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INTRODUCCION

El delito, es un cancer que somete a las sociedades sin respetar status social, agobia
a la ciudadania que dia a dia exige soluciones que pongan fin a la inseguridad y
abuso de poder por parte de las autoridades, que en muchos casos, en lugar de
cumplir sus funciones, simplemente no lo hacen y los servidores publicos abusan y

extorsionan a los gobernados.

El Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, contempla un sin nimero de
actos delictivos, destacando para el presente trabajo de investigacion, el delito de
concusion (tipificado en el articulo 274 del ordenamiento penal citado), el cual tiene
la caracteristica de ser imputable a servidores publicos, y muy especialmente, a
funcionarios encargados de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal, que
debido a una falta de control administrativo, remuneracion de acuerdo a sus
necesidades, cultura de servicio y sistemas de seguridad adecuados; nos han
llevado a unas finanzas publicas endebles, que propician un estado de inseguridad y
por consiguiente, un régimen legal carente de credibilidad y falta de respuesta a las

necesidades de la sociedad.

Es lamentable que hoy en dia, varios servidores publicos que tienen a su
cargo por mandato democratico, la gobernabilidad, seguridad, crecimiento,

desarrollo, educacion, alimentacién, servicios y tranquilidad de la poblacion, sean los



primeros en infringir las leyes que surgieron a la vida juridica para regular nuestros
actos y por ende, la convivencia, destacandose con su actuar una crisis que lejos de

dar avance, aletarga un desarrollo mas sélido de nuestra ciudad.

Uno de los objetivos del presente trabajo de investigacién, como su titulo lo
indica, es analizar juridicamente al delito de concusion, estudiando desde sus
origenes hasta el México Actual y de igual forma, examinar el marco juridico donde
se desenvuelve y todo el procedimiento penal a seguir. Todo esto con el fin de
afirmar que carecemos de leyes justas y adecuadas a las necesidades de la
sociedad actual, asi como de sistemas integrales de control administrativo, que
permitan una adecuada recaudacion, eviten el desvio de los ingresos del fisco local y
asimismo, abatan el descontrolado actuar de los servidores publicos que buscan
satisfacer sus intereses personales sin importar el rumbo de la sociedad a la cual se

deben.

Al proponer un nuevo tipo fiscal (especial) en el Codigo Financiero del Distrito
Federal, tomando como base el delito de concusion, se podra regular la conducta del
servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal, como lo
es la recaudacion de contribuciones, aprovechamientos y el cobro de recargos; para
impedir que la burocracia hacendaria, algunos quiza pertenecientes a lo que
podemos llamar el Cartel de la Tesoreria, ya no se desvien de las funciones que la
ley les encomendd cuando asumieron su cargo y de igual forma, evitar que los

contribuyentes se vean afectados en su economia. Del mismo modo, al proponer

\



sistemas de control apropiados, nos permitiran a futuro, mejores ingresos tributarios

para cubrir las necesidades de nuestra sociedad.

VI



“ ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONCUSION EN
MATERIA FISCAL LOCAL"

CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 CONCEPTO

Antes de comenzar con el significado y la evolucion historica del delito de

concusion, en primer termino, debemos definir que es delito.

La profesora Sara Bialostosky nos manifiesta que en la época del Derecho
Romano, los delitos eran considerados como “... aquellos actos ilicitos que generan
obligaciones cuya sancion no es aplicada directamente por los 6rganos estatales y
gue encontrard satisfaccion a través del ejercicio de la actio in personam intentada
por la victima contra el autor del acto ilicito.” * En la Epoca Romana, los delitos eran
privados, pues atentaban y afectaban intereses de los particulares, de las personas,
por lo que ellos mismos hacian justicia, aplicando castigos y penas a los infractores.
Con el tiempo, esto se fue modificando, ya que el Estado se dio cuenta que la
persecucion de los delitos por los particulares, atentaba contra la paz publica, por
lo que comenzd a perseguir los delitos de oficio, haciendo mencion que no

desaparecieron del todo los delitos privados.

! BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del Derecho Romano, Ed. UNAM, México, 1998, p. 187.




Para algunos autores, el delito “... es aquel hecho culpable del hombre,
contrario a la ley y que esta amenazado con una pena (Florian); o como la accién
tipicamente antijuridica y culpable (Mezger); o como el acto culpable, contrario al
derecho, sancionado con una pena (Liszt); o como la accién tipica, antijuridica,
culpable, sometida a una adecuada sancion penal que llena las condiciones objetivas

de culpabilidad (Binding); o como un acontecimiento tipico, antijuridico, imputable

(M.E. Mayer).” 2

Carranca y Trujillo, Carranca y Rivas, manifiestan que el delito “... es el acto,
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal.” *

El delito, es aquel acto tipico, antijuridico, culpable e imputable a un hombre,

quien al actuar en contra de la ley, se hace merecedor a una sancion penal.

Ahora bien, una vez que ha quedado claro lo que es el delito, entraremos al
estudio de la palabra concusidn, analizandola desde un punto de vista etimoldgico,

gramatical y juridico.

En primer lugar, es importante destacar que si bien es cierto que en el

Derecho Romano encontramos los primeros antecedentes del delito en estudio,

2 CARRANCA Y TRUJILLO, Rall, CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penal Mexicano,
Parte General, Ed. Porrua, México, 1991, p. 223.
®Idem.




también es cierto que gracias a las aportaciones vertidas por el Derecho Espafiol con
las Siete Partidas, el Corpus luris y la Escuela Francesa (a través del derecho
Napoleonico), el delito de concusion (que no se conocia con este nombre) surge en
esa época romana, cuyo derecho ha sido de suma trascendencia para nuestro

Derecho Penal Mexicano.

La raiz etimoldgica de la palabra concusion, tiene su origen en el Derecho
Romano, el cual deriva del latin concutere: que significa “sacudir’. De manera
metaforica se explica como “quo quis arborem concutitut cadentes fractus colligar”,

es decir, “el sacudir un arbol para hacer caer sus frutos y después recogerlos.”

A fin de entender el origen etimolégico de la concusion, pues bien nos
podemos percatar que se encuentra en sentido figurado, Constancio Bernaldo De
Quiros nos explica que: “La palabra latina (concussio onis) equivalente en espafiol a
conmocién o ‘sacudida’, expresa pintorescamente el efecto y la actitud de quien sufre
la impresion desagradable de la exaccion misma, con la ‘mordida’ con que no se

contaba.” *

De tal explicacion, podemos subrayar que la conmocion o sacudida, recaia en

el particular al momento de entregar algo no debido al sujeto activo del delito. Esta

* BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Derecho Penal, Vol. I, Ed. J. Ma. Cajica Jr., Puebla,
Puebla, 1957, p. 344.



consideracion etimoldgica era de caracter subjetivo, toda vez que hacia alusion al

dafio (conmocidén o sacudida) que recaia en el sujeto pasivo.

Constancio Bernaldo de Quiroz califico al acto de dar algo no debido al sujeto
activo del delito como “mordida”; luego entonces, este calificativo debemos
comprenderlo ampliamente, pues si lo analizamos de manera estricta, atentariamos
contra los Principios de “nullum crimen nulla pena sine lege”, o de “legalidad” y de

exacta aplicacion de la ley que rigen nuestro Derecho Penal actual.

Ahora bien, si hacemos una comparacion entre el origen etimologico de la
concusion y el tipo penal de dicho delito en nuestro Derecho Penal Mexicano,
tendriamos como resultado una serie de diferencias e incongruencias, en virtud de
gue en el tipo penal contenido en el Cadigo Penal Vigente para el Distrito Federal, no
se encuentran los elementos “el sacudir un arbol para recoger posteriormente sus
frutos” o que el sujeto pasivo del delito “sufra una sacudida o conmociéon (de
caracter subjetivo) ante la exaccion ilegal que aquel le formula”, es decir, el
significado juridico de la palabra concusién y la raiz etimologica de este ilicito, no
estan acordes actualmente. EI Derecho Romano atendia esa conmocion o sacudida
violenta que sufria el particular, pues le interesaba y, ademas, sancionaba a aquél
que atentaba o dafiaba al sujeto pasivo desde una perspectiva emocional; empero,
en nuestras leyes que prevén y sancionan el delito de concusion, ya no existen estos

elementos de caracter subjetivo.



En este sentido, es preciso recordar que el Derecho Penal, como
certeramente lo afirma Roberto Teran Lomas, se caracteriza por ser: “... de acto
(conducta) no de autor (o de victima)... el acto externo del sujeto, que contradice el
orden juridico” >, de tal suerte que el Derecho Penal Mexicano, va a tener como
objeto de estudio y sancion, aquellas conductas que se manifiestan bajo una
finalidad conductual (la conducta del sujeto activo debe ser dominante y externa, o

bien, culposa).

El tipo legal del delito de concusion en nuestro actual Cédigo Penal, no
contempla consecuencias de caracter emocional o subjetivo en el sujeto pasivo del
delito; por lo que podemos concluir, que el origen etimolégico de la concusion en
el Periodo Romano, se limitaba al aspecto subjetivo (sujeto pasivo que sufria la
exaccion ilegal), aspecto que como se ha mencionado ya, se encontraba inmerso en

el vocablo latino concutere, que significaba “sacudida o conmocion.”

Por lo que respecta al aspecto gramatical, concusion significa exaccion (exigir
impuestos, multas, etc.) en forma arbitraria, hecha por un funcionario publico en su

provecho.

S TERAN LOMAS, Roberto. La Teoria del Autor en la Sistematica del Derecho Penal y otros
Ensayos, Ediciones Manes, Buenos Aires Argentina, 1964, p. 101.




Por su parte, el diccionario juridico define a la concusion como “... la manera
de obtener arbitrariamente en su provecho un cobro injusto y violento, un funcionario

publico.” ®

El delito de concusion, segun el diccionario Razonado de la Legislacion y
Jurisprudencia de Joaquin Escriche, “... es el que comete un magistrado o juez, o
cualquiera otro funcionario publico que abusando de su poder cobra derechos
injustos, o vende la justicia, las gracias y los favores. Al juez, magistrado u otro
funcionario publico que exige derechos indebidos o vende la justicia o el favor, se le

llama concusionario.” ’

El maestro Rafael de Pina nos dice desde una perspectiva doctrinal, que

concusion, “... es la exaccion arbitraria realizada por un funcionario en provecho

propio.” 8

Para Diaz de Leon, concusion “... es un delito cometido por quien siendo

servidor publico, indebidamente exija por si 0 por interpuesta persona, una

S INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, Ed.
Porrua, México, 1985, p.198.

"ESCRICHE, Joaquin Martin. Diccionario Razonado de la Legislacién y Jurisprudencia, Tomo II,
Ed. Porrda, México, 1979, p. 469.

® DE PINA, Rafael. Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 5% ed., Ed. Porrda,
México, 1960, p. 149.




contribucién, derecho o salario en mayores cantidades que las que corresponden

conforme a la ley.”

Francesco Carrara expone que: “La concusion constituye el hecho especial de
los que obtienen lucro de otros, metu publicae potestatis (por miedo al poder
publico). Si para obtener el lucro indebido se amenaza solamente con el uso de la
fuerza privada, ya no hay delito contra la justicia publica, sino que se originan los
titulos de extorsion o de hurto violento, que aparecen entre los delitos contra la
propiedad. El objeto final que se ha concebido es idéntico: el despojo del patrimonio
ajeno infundiendo temor; pero cuando este resulta de la fuerza publica, no de la
fuerza privada, se encuentra en el medio empleado el objeto predominantemente, y
como este objeto consiste en la justicia publica, a que todos los ciudadanos tienen

derecho, el delito se hace social.” *°

El profesor Lépez Betancourt nos refiere al respecto, que la definicion
gramatical es mas acertada y practica, eliminando las palabras en su provecho, él

define desde un punto de vista doctrinal al delito de concusion, de esta manera:

® DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Codigo Penal Federal con comentarios, Ed. Porrdia, México,
1994, p. 322.

1 CARRARA, Francesco. Programa de Derecho Criminal. Parte Especial, Vol. V, Tomo VII, Ed.
Témis, Bogota, 1961, p. 116.




“Comete el delito de concusion, el servidor publico que de manera arbitraria por si 0
por conducta de otro sujeto, exige el pago de un impuesto, multa o cualquier

retribucion, que pertenece o esta destinado al erario publico.” **

En las codificaciones modernas, resulta mas facil comprender la definicion de
los delitos, pues en todas ellas se establecen tipos fijos, en los que solo se necesita
determinar el significado juridico de cualquier término y encuadrar la conducta

humana para determinar cual es el delito que se ha cometido.

De acuerdo con la ley, el delito de concusion es una figura independiente y
con acepcion propia, pues su significado se reduce a lo descrito por la Ley en el tipo

delictivo.

Actualmente, el delito de concusion se encuentra tipificado en él articulo 274
del Codigo Penal Vigente Para el Distrito Federal, que a la letra dice: “Al servidor
publico que con tal caracter exija por si 0 por interpdsita persona a titulo de
impuesto o contribucion, recargo, rentarédito, salario o emolumento, dinero,
valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es debida, o en mayor
cantidad de la sefialada por la ley, se le impondran de tres meses a dos afos
de prision, de treinta a trescientos dias multa e inhabilitacion de tres meses

a dos aflos para desempefar cargo, empleo o comision en el servicio publico,

1 L OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en Particular, Tomo I, 42 ed., Ed. Porrda, México,
1998, p. 397.




cuando el valor de lo exigido cuando el valor de lo exigido no exceda de
guinientos veces el salario minimo, o no sea valuable. Si el valor de lo exigido
excede de quinientas veces el salario minimo, se le impondran de dos a doce
afios de prision, de trescientos a quinientos dias multa e inhabilitacién de dos
a doce afos para desempefiar cargo, empleo o comisiéon en el servicio

publico.”

Tomando en consideracion las definiciones expresadas en lineas anteriores
por diferentes autores y la definicion aportada por nuestros legisladores mexicanos,
es preciso concluir que el delito de concusion, es aquel acto tipico, antijuridico y
culpable, cometido por un sujeto, que en este caso, tiene la calidad especifica de
servidor publico, el cual exige por si mismo o por medio de otra persona, a hombre
de impuestos o contribuciones, recargos, renta rédito, salarios o emolumentos,
dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es debida o en mayor

cantidad de la sefialada por la ley.



1.2 LA ANTIGUEDAD

Ahora nos ocuparemos de la evolucion historica del delito de concusién. En principio,
examinaremos sus origenes y desarrollo en el Derecho Romano, fuente inagotable e
inmensa en la que encontramos antecedentes histéricos valiosisimos, por ser

precisamente de los mas remotos sobre la materia.

Posteriormente, haremos referencia del delito en estudio, en el Derecho
Espafiol, en la Epoca Prehispéanica, en la Colonia, en el México Independiente y en la

Actualidad.

1.2.1 EL DELITO DE CONCUSION EN ROMA

Sabemos que después de las victorias obtenidas en su lucha contra Cartago, es
decir, en las llamadas guerras Punicas, Roma emprende la conquista contra Grecia,
objetivo que se logro al finalizar la segunda Guerra Macedoénica. Mas tarde Siria cae
también dominado por aquél pueblo avido de riqueza, triunfo y gloria, es entonces
cuando los romanos llaman al Mar Mediterrdneo “mare mostrum”, resumiendo en

esta frase todo su poderio.

10



Ante tales conquistas que hicieron de Roma la primera potencia del mundo
antiguo, hubo necesidad de ejercer un severo control sobre las mismas. Por ello,
todos los paises dominados fueron divididos en provincias, en las cuales gobernaba
un preconsul, pretor o gobernador, quien ejercia poder absoluto, quien administraba

la justicia y el pueblo.

Como es de suponerse, tal investidura era muy codiciada ya que permitia
hacer o rehacer fortunas. Es dificil saber cuales y cuantos eran los abusos cometidos
por los preconsules; pero sabemos que por ellos hubo necesidad de establecer un
tribunal especial que conociera de éstas exacciones y también se empezaron a dictar
leyes, con el fin de frenar la conducta abusiva de aquellos ambiciosos, quienes so6lo

veian en su investidura, el medio para colmar su vanidad y codicia.

El Derecho Romano trataba de que nadie se enriqueciera escandalosamente
con la magistratura. No era permitido que los ciudadanos al desempeiar funciones
impuestas por el Estado, recibieran recompensa alguna por cumplirlas, y en contra
de los funcionarios publicos que ilegalmente se apropiaran de bienes del Estado, de
los ciudadanos o de los no ciudadanos, se establecieron acciones las cuales podian
invocarse y ejercitarse. Asi, bajo el nombre de crimen repetundarum, es decir, bajo
el titulo de la concusion en sentido genérico, se comprendian diversos fenbmenos

gue generaban corrupcion en contra del sistema de justicia en el Derecho Romano.

11



Aunado a lo anterior, cabe hacer hincapié en que, en un principio, no fue de
materia penal la sancion de este ilicito, sino que la parte lesionada ejercia una accion
para hacerse restituir las sumas indebidamente exigidas, acudiendo para ello a los
tribunales de “recuperadores” que conocian de todas las quejas presentadas contra

el funcionario.

En el periodo de la Roma Imperial, se consideraba todo tipo de hechos que
producian corrupcion, sin distinguir con claridad las barreras que existian entre cada

uno de ellos, como actualmente lo distingue nuestro sistema penal represivo.

En esta época, se confundia a la concusion con los delitos de extorsion,
soborno y cohecho; pues todos ellos tenian una misma caracteristica: atentaban en

contra del orden publico y ponian en peligro a la poblacién romana.

Con el transcurrir del tiempo, el delito de concusion fue adquiriendo una
tipificacion propia, limitandose a sancionar a aquellos funcionarios, cuyos actos
infundian miedo a los particulares por la autoridad que investian, con el fin de

obtener las exacciones indebidas que les eran exigidas.

A continuacion, se hablara de los origenes historicos del delito de la concusion
asi como las conductas que eran reprimidas por los romanos y que encuadraban en
el concepto juridico que se manejaba en ese entonces (LAS LEYES

REPETUNDARUM O ACILIA, CALPURNIA'Y JULIA).
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1.2.1.1 LA LEX REPETUNDARUM O ACILIA

La Lex Repetundarum o Acilia, fue el primer ordenamiento juridico que regulo el

delito de concusion en la Antigua Roma.

La citada ley, fue emitida por el emperador Gayo Graco, con la que modifico
medularmente la accion civil de repeticion de la liberalidad o de la exaccién, en
accion represiva (penal) con lo que castigaba al responsable, con una multa por el

doble de la cantidad recibida por la exaccion ilegal.

El Derecho Romano, a través de la Lex Repetundarum o Acilia, convirtio la
accion civil que se seguia en contra del sujeto activo del delito de concusion (quienes
podian devolver la cantidad de la exaccion ilegalmente obtenida y, asi recuperar su
libertad), en una sancidon penal, impuesta a estos sujetos responsables en la
comision de este ilicito, quienes tenian que pagar como multa, el doble de la cantidad

exigida.

Es importante tener presente que con la ley referida, el Emperador Gayo
Graco realiz6 varias reformas, con las que asigno a la Clase Social de los
Caballeros, la responsabilidad y funcion de juzgar (facultad exclusiva de los
Senadores). Pietro Bonfante menciona en relacion con esto, que “... los caballeros

solo intervenian con dichas facultades y responsabilidades en los procesos publicos
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o criminales, de manera exclusiva, cuando se trataba de procesos por la comision del

delito de la concusion.” *?

En resumen, podemos afirmar que la Ley Acilia, aportd un notable cambio en
el Derecho Romano, el cual trascendio hasta nuestros dias; cambio que se traduce
en la sancion penal que se le impuso a aquél sujeto que cometia el delito de

concusion.

1.2.1.2 LA LEX CALPURNIA

Esta ordenanza romana se llama asi, debido a que fue creada y utilizada para
resolver el juicio criminal que habia en contra de Calpurnio Pisone (hombre
destacado en el partido del senado de la Antigua Roma), quien cometio el delito de

concusion.

La principal aportacion de la Ley Calpurnia, fue la de instituir y regular el
procedimiento que se debia seguir en los casos practicos, los cuales eran
consecuencia del delito en estudio y ¢coémo lo hizo? Bueno, el Imperio Romano,
preocupado por determinar las exacciones ilegales sufridas por los pobladores

romanos, cre0 un Tribunal especial, este 6rgano, conformado por un Pretor, tenia la

12 BONFANTE, Pietro, “Historia del Derecho Romano”, Revista de Derecho Privado, Tomo
XXVIII, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid Espafia, Enero-Diciembre de 1944, p. 364.

14



potestad de resolver los casos practicos resultantes de las responsabilidades en que
incurrian los preconsules (funcionarios); sin embargo, estas medidas resultaron

inutiles, pues el pretor vendia su silencio y con ello, los mas caros ideales de justicia.

Esto nos demuestra, que los malos funcionarios no sélo son de una época,

sino de siempre.

1.2.1.3 LA LEX JULIA

La Lex Julia Repetundarum, naci6 en el periodo del Emperador Julio Cesar, al cual

debe su nombre.

Este ordenamiento juridico, reguld y establecié dentro del delito de concusion,

los siguientes elementos:

v" Quiénes eran responsables de este delito;

v' En qué momento se consideraba que lo cometian;

v Las sanciones que debian aplicarseles; y

v' De quiénes podian aceptar cantidades de dinero, siempre y cuando no se
derivaren de las funciones que ejercian, motivo del cargo que tenian dentro

de la Administracion de la Roma Antigua.
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Por ser de extraordinario interés para nuestra investigacion, a continuacion

transcribimos esta Ley:

“De la Ley Julia sobre las Concusiones.”

“l.- Marciano; Instituta, Libro XIV.- La Ley Julia sobre las
concusiones se refiere a aquellas cantidades, que alguno tomo,
hallandose constituido en magistratura, potestad, administracion,
legacion, o en algun otro oficio, cargo o ministerio publico, o cuando
forma parte de la comitiva de alguno de éstos.”

“l.- La ley exceptua aquéllos de quien es licito recibir como de los
sobrinos, o de sus cognados en grado mas préximo o de la mujer.”

“2.- Scevola; Reglas; Libro IV.- En virtud de esta ley se da accion
también contra los herederos dentro del afio, s6lo debe la muerte del
gue era acusado.”

“3.- Macer; De los Juicios Publicos; Libro I.- Por la Ley Julia sobre las
concusiones es responsable el que teniendo alguna potestad hubiere
recibido dinero por juzgar o decretar.”

“4.- Venuleyo Saturnino; de los juicios Publicos; Libro Ill.- o porque
hiciese alguna cosa mas o menos en virtud de su oficio.”

“5.- Macer; De los Juicios Publicos, Libro I.- en virtud de esta ley se
da accion también en contra de la comitiva de los jueces.”

“6.- Venuleyo Saturnino; de los Juicios Publicos; Libro lll.- Son
responsables por la misma ley los que por denunciar 0 no denunciar
un testimonio, hubieren recibido dinero.”

“- Al condenado por esta ley se le prohibe potestar publicamente
testimonio o ser juez o demandar.”

“- Se dispone en la ley Julia relativa a las concusiones que nadie
reciba dinero por elegir o licenciar a un militar, o que nadie reciba
dinero por proferir sentencia en el senado o en el consejo publico, o
por acusar o no acusar, y que los magistrados urbanos se abstengan
de toda sordidez, y que al afio no reciban por donativo o regalo mas
de lo que importe cien aureos.”
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“7.- Macer; de los Juicios Publicos; Libro I.- Dispone la Ley Julia
relativa a las concusiones, que nadie reciba cosa alguna por
nombrar, o cambiar, juez o arbitro, o por mandarle que juzgue, ni por
poner a un hombre en prisiones publicas, ni por condenar o por
absolver a un hombre, ni por hacer la estimacion de un litigio, ni por
celebrar o no celebrar, juicio capital o pecuniario.”

“- Mas se ve que la ley permite recibir de las personas exceptuadas
ciertamente sin limitacion, pero que no permite recibir de ninguno, de
los que este capitulo estan enumerados, cantidad alguna.”

“- También se dispone que no se de por recibida obra publica que se
ha de hacer, trigo que se ha de dar, suministrar o tomar para el
publico, conservacion que se ha de hacer de edificios, antes de que
se hayan cumplido y aprobado las condiciones que se hubieren
prefijado en la ley.”

““Hoy son castigados extraordinariamente por la ley de las
concusiones los reos, y las mas de las veces o0 son castigados con
destierro, o aun mas duramente, segun lo que hubieren hecho,
porque ¢Qué se dira, si hubiere recibido dinero por matar a un
hombre, o aunque no lo hubiere recibido, hubieren sin embargo,
llevados por su acaloramiento, matado a un inocente a quien no
habian debido castigar? Deben de ser castigados con pena capital, o
ciertamente ser deportados a una isla, como muchos fueron
castigados.”

“8.- Paulo; Comentarios al edicto, Libro IV.- Lo que contra a la ley
relativa a las concusiones fue donado al preconsul o al Pretor no
podr& ser usucapido.”

“- La misma ley invalida las ventas o los arrendamientos hechos por
mayor 0 menor precio por causa de esto, e impide la usucapion antes
de que la cosa haya vuelto a poder de aquél, de quien salid, o de su
heredero.”

“9.- Papiniano; Respuestas; Libro XV.- Los que por dinero recibido
corrompieron el cargo que publicamente se les encomendd son
acusados del delito de concusién.” *3

¥ GARCIA DEL CORRAL, lldefonso Luis. Cuerpo del Derecho Civil Romano. Tomo IlI, Libro
XLVII, Titulo XI, Ed. Hermanos Kriegel, Hermano Osenbruggen, Barcelona Esparia, 1889, p. 767.
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Si bien podemos darnos cuenta, una vez que los romanos instaron por
sancionar penalmente a los integrantes de la Administracion Publica que llegasen a
cometer el delito de concusion, su inquietud por tener una mayor severidad en contra
de estos malos funcionarios, fue mas alla, pues consideraron como consecuencia
juridica por la comisién de este delito, la restitucion de lo obtenido ilegalmente

(sancion civil) y ademas, el establecimiento de un juicio publico para éstos sujetos.

A continuacion, se escribiran algunas disposiciones contenidas en el Derecho
Civil Romano, mismas que regulaban la restitucion de lo obtenido ilegalmente asi

como el juicio publico para los concusionarios:

“DE LA CONCUSION”

“1.- Ulpiano; opiniones, Libro V.- Si habiéndose simulado orden del
presidente medio concusion, anda el presidente de la provincia que
se restituya lo que se quitd por semejante terror y castiga el delito.”

“2.- Macer; de los Juicios Publicos, Libro I.- El juicio de concusién no
es publico, pero si alguno recibié dinero porque amenazé con la
acusacion criminal, puede haber juicio publico, en virtud de los
senadoconsultos en los que se manda que queden sujetos a la pena
de la Ley Cornelia los que se hubieren lanzado a la acusacion de
inocentes o el que hubiere recibido dinero por acusar, por denunciar
0 no denunciar testimonio.”

“Con posterioridad, el derecho civii Romano fue perfeccionando
aquellos ordenamientos tendientes a regular las exacciones ilegales
de las cuales eran objeto la poblacion romana. Asi pues, en el
periodo de diversos emperadores como: Graciano, Valentiniano,
Teodosio, Arcadio y Honorio, se votaron algunas disposiciones sobre
el delito de concusién mismas, que a continuacion se reproducen.” **

¥ GARCIA DEL CORRAL, Op. Cit., p. 713.
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‘SOBRE LA LEY RELATIVA
A LAS EXACCIONES ILEGITIMAS”

“1.-Los Emperadores Graciano, Valentiniano y Teodosio, Augustos, a
Matroniano Duque y Presidente de Cardena.- Para que la pena de
uno sélo pueda inspirar miedo a muchos, mandamos que el duque,
gue administré6 mal, vaya con la competente custodia a la provincia
gue habia despojado, a fin de que contra su voluntad, pague el
cuadruplo no solamente de lo que no diré su domeéstico, sino el
soldado raso y el servidor recibid, mas también de lo que el mismo
robd o quitd a nuestros provincianos.”

“Dada en Constantinopla a 1 de los idus de junio, bajo el consulado
de Antonio y Siagrio.”

“2.- Los mismos Augustos a Floro, Prefecto del Pretorio.- sepan los
Jueces, que la pena de sus propios hechos ha de ser reclamada o de
ellos, o de sus herederos.”

“Dada a 10 de los calendas de septiembre bajo el consulado de
Antonio y Siagrio.”

“3.- Los mismos Augustos, a Marcelino.- Abstengan todos los
conocedores y Jueces sus manos de recibir cantidades vy
patrimonios, no juzguen que es presa suya la contienda ajena.
Porque también el conocedor y al mismo tiempo comprador, de
litigios privados serd obligado a sufrir la pena establecida en las
leyes.”

“Dada en Milan a 1 de las Nonas de abril, bajo el segundo consulado
de Merobaude y el de Saturnino.”

“4.- Los mismos Augustos y Arcadio, Augusto; Edicto a los habitantes
de las provincias.- Mandamos y exhortamos que si acaso alguno de
los honrados con cargos, de los decuriones, de los poseedores, y
también finalmente de los colonos, o de cualquier orden, hubiere sido
por alguna razon objeto de concusion, por parte del Juez, si alguien
pudiere probar que una pena sido remitida por precio o impuesta por
vicio, 0 por ultimo que por cualquier causa no fue probo al juez,
manifiéstelo al publico, o ain desempefiando éste el cargo, o
después de dejado su desempefio, delate el crimen y pruebe la
delacién, habiendo de reportar victoria y gloria, cuando lo hubiere
probado.”
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“Dada en Constantinopla a 10 de las calendas, bajo el consulado del
noble joven Honorio y de Evodio.”

“5.- Los Emperadores Valentiniano, Teodosio y Arcadio, Augustos, a
Severino, conde de los bienes privados.- Cualquier procurador,
encargado del gineceo, secretario, cobrador, colono u otro cualquiera
gue recordara que habia sido objeto de concusién, por parte del
conde, acuda dentro del término de un afio al tribunal de tu
responsabilidad para reclamar lo que hubiere dado, luego que
hubiere cesado en su cargo aquel a quien se le entreg6 el dinero, a
fin de que aproveche, para las pensiones todo lo que el hubiera
devuelto. Mas si hubiere transcurrido el espacio del tiempo
establecido desde la fecha que ceso en el desemperfio del cargo, no
se levanté ninguna vez de abogado, sino que queremos que los
mismos procuradores, encargados colonos, secretarios y cobradores
obligados sean apremiados al pago.”

“Dada en Milan a 7 de las nonas de junio, bajo el 4 consulado de
Valentiniano, Augusto y el de Neoterio.”

“6.- Los Emperadores Teodosio y Valentiniano, Augustos, a Florencio
Prefecto d el Pretorio. Mandamos, que vayan a gobernar las
provincias los varones que suelen ser promovidos a las insignias de
tal honor no por ambicién o precio, sino por testimonio de vida
reputada y de tu grandeza, de suerte que aquellos a quienes se les
hubiere conferido estos honores por eleccién de tu sede o por la
nuestra, declararen, habiendo jurado en actuaciones, que ni dieron
cosa alguna para obtener los cargos administrativos, ni la habran de
dar nunca después, ya que por persona interpuesta, para defraudar
la ley o el juramento, ora a titulo de donacién o de venta, ora con otro
pretexto de un contrato cualquiera, y que por virtud de esto no
habran de recibir, exceptuando los salarios, nada absolutamente,
tanto colocados en el cargo administrativo, como después de dejado
el cargo, por razén de algun servicio, prestado en la administracion,
gue gratuitamente hubiere obtenido. Y aunque juzgamos que nadie
se olvidara del temor divino menospreciando su juramento, de suerte
gue anteponga algun provecho de su propia salvacion se junte
también la necesidad del peligro, si alguno se hubiere atrevido a no
hacer caso de los juramentos prestados, les concedemos a todos las
facultades para acusar de crimen publico, no solamente al que
recibe, sino también al que da, debiendo ser de todos modos
castigado con la pena del cuadruplo el que hubiere sido convicto.”
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“Dada en Constantinopla a 6 de las calendas de diciembre, bajo el
décimo séptimo consulado de Teodosio, Augusto y el de Festo.” *°
Con el transcurso del tiempo, los Emperadores Romanos como Arcadio y
Honorio, establecieron disposiciones encaminadas a regular y castigar los casos de
exacciones ilegales por parte de sus empleados publicos. Tal aseveracion, es

ilustrada a continuacion:

“DE LAS EXACCIONES INDEBIDAS”

“1.- Los Emperadores Arcadio y Honorio, Augustos, a Apolodoro

Proconsul de Africa.- Todo lo que sobre lo debido hubiere sido

sacado por los curiales o los cortales u otros cobradores, sea

arrancado e el duplo, que convendré sea inmediatamente restituido a

los habitantes de las provincias.”

“Mas si alguno de los cobradores se hubiere habituado al crimen de

la exaccion indebida, se ha de rechazar e impedir su codicia con la

pena capital, si perseverase en los mismos delitos.”

“Dada en Milan a 1 de los idus de marzo, bajo el consulado de

Estilicén y de Aureliano.” 1°

Por ultimo, es importante indicar que si bien es cierto que el Imperio Romano

con el transcurso del tiempo perfecciond su sistema represivo, creando nuevas leyes
a fin de regular de manera mas eficaz el delito en estudio, a la caida de éste, se dejé

de aplicar la legislacion relativa a tal ilicito, quedando los pobladores a expensas de

los abusos de los reyes y sefores absolutos.

15 GARCiA DEL CORRAL, Op. Cit., p. 469.
% 1dem.
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1.2.2 EL DELITO DE CONCUSION EN ESPANA

Dentro del antiguo Derecho Espafiol, encontramos que en el célebre Codigo de las
Siete Partidas, obra realizada por Alfonso X, en pro de la unificacion legislativa de los
reinos de Castilla y Ledn, ya hay antecedentes del delito que nos ocupa. Asi la
partida Ill, en su titulo XX, ley 52, hace referencia a las cantidades que los selladores
del rey debian de cobrar y a las penas en que incurrian si exigian mas de lo que la

ley mandaba, textualmente esta ley decia:

“Recelando que los selladores tomarian mas que deven por el
sellador de las cartas, queremos mostrar esta ley, que gualardon es
el que deven aver por el sellar,

E dezimos, que los selladores de la cancilleria del Rey deven
aver cada uno dellos, tanto como un de los otros escribamos del Rey.
E. Ademas deven tomar por los privillegios que plocuraren por cada
uno un maravedi, e por las cartas plomadas, de cada uno un medio
maravedi. E los selladores de las cibdades, e de las villas deven
tomar cada uno dellos, por cuantas cartas sellaren, de cada una seya
dineros, de la moneda que comunalmente usan, e despienden de la
tierra; e si mas tomaren de lo que en esta ley manda, que gele
escarmiente el Rey, segun tuviere derechos. E estos selladores de la
cancilleria del Rey, dezimos que deven aver aquella honrra aquella
guarda, que los otros escribanos del Rey; e quien los deshonrrase o
los tirasse, o0 los matasse, que haya otra tal peca. E los selladores de
las cibdades, e de las villas, si alguno los deshonrrase de dicho o de
fecho, o los firiesse, 0 los matasse haya doble pena que auria si no
tuviesse el sello, asi como de sus diximos en el titulo de los
escrivanos.” *’

7 Codigo de las Siete Partidas, Tomo 111, Tercera Partida, Titulo XX, Ley V, Ed. Imprenta de la
Publicidad de Madrid, Madrid, 1848, p. 272.
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Posteriormente encontramos que la Novisima Recopilacion de Leyes de
Espafa, publicada en el afio de 1805, en el libro IV, titulo XXX, ley 24, manifestaba lo

siguiente:

“Mandamos que los alguaciles de la corte no lleven derechos de
almotacenia, ni derechos de meajas conforme a la ley 3 tit. 30, lib. II.
Otrosi mandamos, que los dichos alguciles no lleven otros derechos
demas de los contenidos en el arancel, y los otros que por las leyes
de nuestro Reyno se les dieren, fuera de las cosas en el arancel
contenidas, so pena de los volver con el quatro tanto, y de
suspension de sus oficios.”

La ley 12 del titulo XXXIII del libro V, del antes mencionado cuerpo de leyes,
establecia que: “los alguaciles debian hacer juramento para el desempefio de su
cargo, no pudiendo cobrar mas derechos que los que les estaban sefialados, so
pena de pagar cuatro veces la cantidad exigida en demasia la primera vez, diez
veces por la segunda y perdiendo su cargo en la tercera; no pudiendo tampoco

aprehender a nadie con la intenciéon de cohechar, so pena de multa por la primera

vez y destitucion del cargo por la segunda.”

Aqui ya notamos como estas leyes se referian al delito de concusion, pues
prohibian a un oficial publico cobrar mas derechos que los sefialados en el arancel;
castigandolo en caso de infringir esta disposicion, con la suspension de su oficio y

con la pena de devolver cuatro veces la cantidad obtenida indebidamente.
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En el Cddigo Penal Esparfol del afio 1822, encontramos varios articulos
sancionando a los funcionarios que exigian mas de lo que legitimamente
correspondia. Asi el articulo numero 474 de este ordenamiento decia: “El funcionario
publico de cualquiera clase que para hacer lo que por su destino tiene obligacién de
practicar sin derechos ni salarios, o para no hacer lo que no debe, exija o haga pagar
gratificacion u otra adeala, o exija 0 haga pagar mas de lo que legitimamente le
corresponda por los actos en que deba percibir salario o derechos, aprovechandose
de lo injustamente exigido, lo reintegrara también con el tres tanto por via de multa,
perdera su empleo o cargo, y no podra obtener ninguno otro publico mientras no se

le rehabilite.”

El articulo niamero 476 por su parte establecia que: “El funcionario publico que
en cualquiera de los casos que quedan expresados en este capitulo, exija o haga
exigir lo que sepa que no se debe de pagar, 6 que es mas de lo que se debe, sufrira
por este solo hecho, aunque no se llegue a satisfacer lo injustamente exigido, la
suspension de su empleo o cargo y sueldo por dos meses a cuatro afos, y una multa

de la cuarta parte a la mitad del importe de lo que indebidamente exija o haga exigir.”

Por ultimo, el Cddigo Espariol del afio de 1850, en su articulo 328, se referia al
delito de concusion, de la siguiente manera: “El empleado publico que exigiere
directa o indirectamente mayores derechos que los que le estén sefalados por razén
de su cargo, sera castigado con una multa del duplo el cuadruplo de la cantidad
exigida.
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El culpable habitual de este delito incurrirh ademas en la pena de inhabilitacion

temporal.”

Esta reglamentacion fue adoptada en los cddigos de los afios 1870, 1929,

1931 y aun por el cédigo actual.

1.3 EL MEXICO INDEPENDIENTE

El derecho precortesiano que existié entre los pueblos que habitaban nuestro pais y
gue conocemos a través de los codices, pinturas y monumentos que existen, quedd
abandonado al transplantarse las disposiciones juridicas espafiolas a territorio

americano.

Durante la Epoca Colonial y atin después de consumada la Independencia, se
siguieron aplicando las leyes de Indias, conteniendo éstas las primeras noticias que

llegan hasta nosotros del delito de concusion.

Algunas de las disposiciones de las Leyes de Indias, son las siguientes:

‘DE LOS TENIENTES DE CHANCILLER, DE LAS AUDIENCIAS Y
CHANCILLERIAS REALES DE LAS INDIAS.

Ley VI.- Que los tenientes de gran chanciller no lleven derechos
a los que no los deben pagar.
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D. Fernando V en el arancel de 1514 y Dn. Felipe Ivan ésta
recopilacion.

Mandamos a los tenientes de gran chanciller que no eleven
derechos a las personas que conforme a las Leyes, Ordenanzas y
Aranceles sean exentos de pagarlos.” *®
“Que los escribanos tengan arancel en sus oficios y no llevar
derechos por la guarda ni busca de procesos pena de volver lo que
asi llevaren con el quatro tanto para nuestra camara.” *°
Asi pues, es importante subrayar que el ilicito en estudio, no se llamaba y no
se encontraba tipificado como actualmente se conoce, pero podemos percatarnos
que hay antecedentes claros contenidos en las disposiciones legales de tales

épocas, que propician el nacimiento del delito de concusion, claro, sin olvidar las

aportaciones de los ordenamientos juridicos de los cuales se hablara a continuacion.

1.3.1 EL CODIGO PENAL DE 1871

El primer Cédigo Penal que contemplo el delito de la concusion en nuestro Derecho
Penal Mexicano, fue el Codigo Penal para el Estado de Veracruz, vigente a partir del

28 de Abril de 1835, el cual fue de caracter local.

18 ESPANA, Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias, Tomo I, Libro Il. Titulo XXI,
Ley VI, Segunda Edicion, Ed. Antonio Falbaz, Madrid, 1756.
¥ ESPANA, Op. Cit., Titulo XXIII, Ley XXXXIj.

26



En éste, se establecié quienes eran considerados como responsables en la
comision de delitos como extorsiones y estafas, asi como sus consecuencias
juridicas. A fin de tener una visibn mas amplia de lo que sé esta hablando, se
mencionaran algunos articulos del citado Codigo Penal y para tal efecto, se respetara

la sintaxis y ortografia vigente en el afio de 1835.

“ Titulo V" denominado: “De los delitos de los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus cargos, Seccioén IV de las extorsiones y estafas
cometidos por los funcionarios publicos”

“Articulo 416.- Cualquier funcionario publico o agente del Gobierno
encargado como tal de cualquier modo de la recaudacion,
administracion, depdésito, intervencion o distribucion de algun
impuesto, contribucion derecho o renta publica o municipal, que por
esta razén ecsija 0 haga ecsijir de los contribuyentes y los haga
pagar lo que sepa no deben satisfacer o0 mas de lo que deban
legitimamente, perdera su empleo y resarcird la indebidamente
pagado...”

“Articulo 424.- EIl funcionario publico que en cualquiera de los casos
gue quedan expresados en esta seccion, ecsija 0 haga ecsijir lo que
sepa que no se deba pagar, o que es mas de lo que se debe, sufrira
por este solo hecho, aunque no se llegue a satisfacer lo injustamente
ecsijido, la suspension de su empleo o cargo, y sueldo por dos
meses a cuatro afios y una multa de la cuarta parte de la mitad del
importe de lo que indebidamente ecsija o haga ecsijir.” %°

En estos articulos, se observan las sanciones que se imponian a los
servidores publicos, como la suspension del empleo o cargo que venia

desempeiiando el funcionario publico asi como de su sueldo.

0 Codigo Penal para el Estado de Veracruz, Ed. Blanco y Aburto, México, 1835.
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No obstante, es hasta el afio de 1871 en el que el delito de la concusion es
contenido en el primer Cédigo Penal Federal llamado “Martinez de Castro”, vigente
en nuestro Pais desde el primero de abril de 1872 hasta 1929, bajo el Titulo Xl
denominado “Delitos de los funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones”,
Capitulo V., en sus articulos 222, 223 y 224, mismos que a continuacion se

transcriben.

“ARTICULO 222.- Comete el delito de concusion el encargado de un
servicio que, con el caracter de tal y a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por
si o por medio de otro dinero, valores, servicios 0 cualquiera otra
cosa gue sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada
por la ley.

ARTICULO 223.- A los funcionarios y empleados publicos que
cometan el delito de concusion, se les aplicara destitucion de empleo
e inhabilitacion para obtener otro por un término de dos a seis afios y
pagaran una multa igual al duplo de la cantidad que hubieren recibido
indebidamente. Si ésta pasare de cien pesos, se le impondra ademas
de tres meses a dos afos de prision.

ARTICULO 224.- Las sanciones del articulo anterior se aplicaran
también a los encargados o comisionados por un funcionario publico
gue, con aquella investidura, cometan el delito de concusién.”

Si leemos cuidadosamente los articulos del Cédigo Penal para el Estado de
Veracruz de 1835, citados con anterioridad, nos daremos cuenta que el Gobierno del
Estado de Veracruz, protegia demasiado a aquellos funcionarios que prestaban sus
servicios en la Administraciéon Publica, ya que soélo se les sancionaba con la

destitucion, la suspension de empleo o cargo, la suspensién de sueldo o la aplicacién

de una multa.
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Es hasta el afio de 1871, que se contempla en el Cdédigo Penal Federal
Mexicano el delito de concusion y en el cual se adiciona como sancién, la pena
privativa de libertad a aquellos funcionarios corruptos, pero solo en el supuesto de

que la cantidad recibida, rebasare los cien pesos.

1.3.2 EL CODIGO PENAL DE 1929

En el Cddigo Penal Mexicano de 1929, bajo el Titulo Vigésimo Primero, Capitulo | y
gue se denomino “Del Peculado y la Concusién”, se regul6 el delito de la concusion;
sin embargo, en sus disposiciones no se encuentra aportacion o cambio alguno en lo
que respecta a la descripcion del tipo penal asi como al establecimiento de

sanciones juridicas.

1.3.3 EL CODIGO PENAL DE 1931

El Cddigo Penal de 1931, nada agregd a la descripcion del tipo penal del delito de
concusion, pues solo se confino a trasladar tal y como era concebida esa institucion
desde el Caodigo de 1871 y no fue sino hasta la reforma que hubo, mediante decreto
de fecha 20 de Diciembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

dia 5 de Enero de 1983, que se recogidé esta descripcion legal, en el Titulo Décimo
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denominado “Delitos cometidos por los Servidores Publicos”, en el Capitulo VI,

articulo 218 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

1.4 EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad, el delito de concusion se encuentra tipificado en el Articulo 274 del
Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, mismo que entro en vigor el dia 12
de Noviembre del 2002 y el cual abrogé al de 1931 (segun su articulo quinto
transitorio). La descripcion legal de este ilicito, ya fue transcrita anteriormente, por lo
que concretaremos diciendo que ésta, es similar a la de los codigos anteriores,
siendo la Unica diferencia, la sancion aplicable al servidor publico, pues ahora, dicha

sancioén es un poco mas severa.
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CAPITULO II.

MARCO JURIDICO.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios constitucionales para Sanchez Gomez, autor del libro Derecho
Fiscal Mexicano, “... son el estudio de los derechos publicos subjetivos o garantias
individuales que tienen los particulares frente al poder publico, para que el ejercicio
de la potestad tributaria sea congruente con el marco constitucional y que se
observen los derechos fundamentales contenidos en la misma Carta Magna, para
que la obligacién contributiva siempre se ajuste al principio de legalidad, que se
respeten las garantias de libertad, igualdad, seguridad juridica, proporcionalidad,
equidad, entre otras, que permitan alcanzar la justicia y la armonia en las relaciones

de gobernantes y gobernados.” ?*

Efectivamente, los principios constitucionales son los derechos publicos
subjetivos que tienen los gobernados frente al Estado (poder publico) y tales
derechos, hacen que la obligacion tributaria este de acorde con el marco
constitucional y asi estar en posibilidad de evitar abusos, arbitrariedades o
desigualdades por parte del Estado a través de sus servidores publicos y en perjuicio

de los contribuyentes (particulares).

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 22 ed., Ed. Porrta, México, 2001, p. 141.

31



Una vez que ha quedado clara la definiciobn de principios constitucionales,
debemos saber que estos instituyen la igualdad, equidad, justicia, seguridad,
legalidad y proporcionalidad en la relacion que hay entre los particulares
(contribuyentes) y el Estado (fisco) frente a una obligacion contributiva. Por tales

razones, se detallaran a continuacion los principios insinuados.

2.1.1 GENERALIDAD

El principio de generalidad también es conocido como de Igualdad y en este
sentido, el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos dice que: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales...”, esta garantia que tuvo su origen en materia penal, también se aplica
en materia tributaria, por lo que las disposiciones legales que se refieren a los
impuestos o contribuciones, derechos, entre otros, deben ser generales, obligatorias
e impersonales, es decir, deben estar en un plano de igualdad, por lo que al aplicarse
no debe haber distincion de persona en cuanto a su condicién econémica, politica,

social (por ejemplo su origen étnico), religion, etc.

El profesor Carrasco Iriarte nos manifiesta en el principio de generalidad, que

“... laley debe abarcar a todas las personas cuya situacion particular se ubique en la
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hipoétesis contenida en ella, es decir, el hecho imponible, el cual al realizarse provoca

el surgimiento de la obligacién fiscal.” %2

Tomando en cuenta lo anterior, es factible referir que las obligaciones fiscales,
deben estar encaminadas a todas las personas, tanto fisicas, como morales y que se
encuentren dentro del hecho generador del tributo, sin importar sus condiciones, por
lo que estas obligaciones se caracterizan por ser generales, obligatorias e

impersonales.

Sanchez Gomez nos habla de la regla de generalidad y al respecto nos dice
que: “La regla de generalidad establece que todos deben pagar impuestos, y en
términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacién de pagarlos. Sin
embargo no debe entenderse en términos tan absolutos esta obligacion, sino limitada
por el concepto de capacidad contributiva, es decir que todos lo que tengan que
aportarle al estado estan obligados a contribuir al gasto publico, nadie que tenga
capacidad contributiva debe estar exento de la obligacion de pagar tributos. Tampoco
debe entenderse esta regla en el sentido de que todos deben de pagar todos los
impuestos, habra impuestos que solo deben pagar ciertas personas y otros que
seran a cargo de otras, lo fundamental, es de que, nadie con capacidad contributiva
deje de pagar algun impuesto. La regla sobre la generalidad, exime de la obligacion

tributaria a ciertos casos especiales por razones de justicia, como son los siguientes:

2 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal I, IURE Editores, México, 2001, p. 29.
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a) La exencion de impuestos para lo que se llama el minimo de necesidad o el
minimo de existencia, es decir, para aquélla renta o capital que se considera como
indispensable para que un hombre pueda subsistir, caso del salario minimo; b)
exenciones que se conceden a ciertas categorias de personas que no se encuentren
dentro de los minimos de existencia, como las cooperativas, industrias nuevas y
necesarias, el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, etc. Que
favorecen nuevos polos de desarrollo y sirven de apoyo a la economia de ciertos
sectores; c) las exenciones que se otorgan a los concesionarios de ciertos servicios
COMO una compensacion por su prestacion. Dichas exenciones en algunos casos son
criticables y nos las justifican porque se argumenta que violan el principio de
generalidad tributaria, pero en otros casos, si se reconocen como hecesarias para

que haya eficacia en la justicia tributaria.” %

En resumen, podemos afirmar que todos estamos obligados a pagar
impuestos, pero no todos tienen esta obligacion; es decir, depende de nuestra
capacidad contributiva, pues si alguna persona no la tiene, simplemente va a estar
exenta de tal obligacion (Verbigracia, las personas que tengan solo como ingreso su
salario minimo para subsistir). Asimismo, es menester reafirmar que no todos van a
pagar los mismos impuestos y esto como se ha dicho, entre otras cosas, depende
de la capacidad contributiva de cada persona (fisica o0 moral), pues a unas personas

les tocara pagar ciertos impuestos y a otras, otros impuestos totalmente diferentes.

% SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit., pp. 179, 180.
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2.1.2 UNIFORMIDAD

Este principio también es conocido como principio de equidad y el profesor en la
materia del Derecho Fiscal, Lic. Hugo Carrasco lIriarte, nos expone que el principio de

uniformidad, se traduce cuando “... a los sujetos pasivos colocados en el mismo

supuesto impositivo se les imponen obligaciones iguales.” *

El principio de uniformidad de los impuestos erige que todos sean iguales
frente al impuesto, siempre y cuando se tenga la misma capacidad contributiva. Que
se gquiere dar a entender, bueno que aquellas personas que tengan el mismo nivel
econdmico (rigueza constituida por bienes, dinero), deben pagar los impuestos en la
misma proporcion, ya que estan en igualdad de circunstancias, de condiciones y por
tanto tienen una igualdad contributiva; y en este mismo sentido, aquellas personas
gue su rigueza no sea tan elevada, que su capacidad contributiva no sea la misma
que en el primer supuesto, van a pagar sus impuestos dependiendo de esta

condicion.

Asi pues, la equidad tributaria significa “... que el impacto del gravamen sea el
mismo para todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales actos, tienen similares

bienes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones, en cuanto al deber

% CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 29.
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de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad sea
general, uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y

desigual a los desiguales, desde el punto de vista econémico.” %

Cabe destacar que estos principios van interrelacionados unos con otros, ya
que el principio de generalidad en el que se establece que todas las personas tanto
fisicas como morales deben pagar impuestos, va a depender de la capacidad
contributiva (principio del cual se hablara mas adelante) de cada uno de ellos para su
pago de impuestos y asi se esta en posibilidad de tratar igual a los iguales y desigual

a los desiguales (uniformidad).

2.1.3 JUSTICIA

La justicia “... es el criterio ético basado en la virtud, mediante el cual estamos
constrefiidos a dar a cada uno lo que se le debe como individuo y como parte de la
sociedad, de acuerdo con sus exigencias ontoldgicas, las cuales le son necesarias

para su subsistencia y perfeccionamiento como ser humano.” ?°

En este orden de ideas, debemos exponer que en materia fiscal, el principio

de justicia opera en el momento en que todo individuo que forma parte de la

% SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit., p. 149.
% CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 30.
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sociedad, debe contribuir al gasto publico para el sostenimiento del Estado,
dependiendo de su capacidad contributiva, es decir, en la proporcion de su riqueza,
sera el pago de impuestos y en este caso, se tratara igual a las personas que estén
en igualdad de circunstancias y desigual a las personas que se encuentren en

condiciones econdmicas diferentes (uniformidad).

Al hablar de una generalidad, uniformidad, capacidad y por supuesto, de la
legalidad en la obligacion contributiva que todas las personas (con capacidad
contributiva) tenemos frente al Estado, es l6gico pensar que estamos inmersos en el

principio de justicia, valor supremo del Derecho y por ende, del Derecho Fiscal.

2.1.4 SEGURIDAD

Dentro de este principio, el profesor Carrasco Iriarte nos sefala que “... en el derecho
tributario, el principio de seguridad juridica asume un alto grado de intensidad y
desarrollo, ya que el tributo es uno de los instrumentos de mayor intervencion directa
en la esfera de la libertad y propiedad de los particulares, razén suficiente para que
éstos exijan al Estado que sus situaciones juridicas tributarias se encuentren

previstas de tal forma que puedan tener una expectativa precisa tanto de los
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derechos y deberes que genera la ley, como de las obligaciones que les

corresponden en su calidad de contribuyentes.” ?’

La seguridad, o bien, certeza juridica, es resultado de la legalidad
(normatividad juridica) en la que estan inmersas las disposiciones fiscales (como lo
son los impuestos o contribuciones) y a las que estamos obligados como

contribuyentes a cumplir, a pagar.

2.1.5 LEGALIDAD

Este principio sustenta que todas las funciones, actos u operaciones de todas las
autoridades, no solo fiscales, deben estar debidamente fundadas y motivadas, a
fin de proporcionar certeza juridica a los particulares, mismos a quienes les dirigen

sus determinaciones, resoluciones o acuerdos.

Ahora bien, por lo que hace al principio de legalidad en materia tributaria, el

magistrado Hugo Carrasco lIriarte, nos expresa que “... consiste en que ninguna

autoridad fiscal puede emitir un acto o resolucion, que no sea conforme a una ley

2 CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 30.
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expedida con anterioridad. Es decir que los agentes fiscales sélo pueden hacer lo

que la ley les permite.” %8

El principio de legalidad (y en materia tributaria) tiene su fundamento en el
articulo 14 Constitucional, que a la letra dice: “Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”; el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que refiere: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”; y el
articulo 31 del mismo ordenamiento juridico en el cual se indica que: “Son
obligaciones de los mexicanos... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal, del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De tal manera, podemos concluir que las obligaciones contributivas (obligacion
gue encuentra su fundamento en el articulo 31 Fraccion IV de nuestra Carta Magna)
de los individuos frente al Estado, deben originarse y a su vez estar reguladas por
una normatividad juridica, la cual ademas va a vigilar su correcta aplicacion; pues no

se puede imponer un impuesto a un contribuyente, si este no esta regulado por una

% CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 31.
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ley, ya que atentariamos contra este principio y por lo tanto, no habria certeza
juridica, dando como resultado una tremenda arbitrariedad, abuso, desproporcion,

injusticia hacia los particulares (contribuyentes).

2.1.6 CAPACIDAD

Mucho hemos hablado de capacidad, por lo que es correcto apuntar que “... el
principio de la capacidad contributiva implica el establecimiento de contribuciones
segun la posibilidad econémica de cada individuo, determinandose esta Ultima

principalmente con base en el ingreso de la persona.” ?°

La capacidad contributiva, hace alusion a la posibilidad econ6mica que tiene el
individuo para contribuir al gasto publico, ésta va a depender de su riqueza, de sus
ingresos; tales sujetos se encuentran colocados bajo determinada situacion abstracta
o general, fja en una ley. Cabe recordar que aquellos sujetos que no tienen
capacidad contributiva, que no soportan la carga tributaria, quedan liberados de este

gravamen.

2 ANDREA SANCHEZ, Francisco José, RIS ESTAVILLO, Juan José. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM y PGR,
México, 1994, p. 156. Citado por CARRASCO IRIARTE, Op Cit., p. 31.
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2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

En primer término, citaremos los fundamentos constitucionales que rigen en materia

tributaria, los cuales se encuentran en los siguientes articulos:

v' ARTICULO 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén

fijados por la ley...

v ARTICULO 14. “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.”

v' ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

v ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

41



Fraccion IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asi también, es ineludible apuntar que en el Titulo Cuarto “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos” de nuestra Constitucion Mexicana, en
el articulo 111, se encuentra el fundamento para proceder penalmente en contra de
los servidores publicos y en el articulo 108, se especifica que los servidores
publicos, son los representantes de eleccién popular, los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en el

Distrito Federal.

Los fundamentos constitucionales que rigen en materia penal, seran
mencionados en el desarrollo del Capitulo IV, denominado “El Procedimiento”, toda
vez que en éste, hablaremos del procedimiento penal a seguir en el delito de

concusion, en donde tales fundamentos se encuentran involucrados.
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2.3 CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

En el Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, se encuentra previsto y
sancionado el delito de concusion, cuyos elementos y caracteristicas se abordaran

posteriormente.

2.4 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE PARA EL

DISTRITO FEDERAL

El Cbdigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, regula los
pasos a seguir en el inicio de una Averiguacion Previa (por el delito de concusién)
hasta llegar a su determinacién; establece las diligencias que se deben practicar
tanto en esta etapa del procedimiento penal como en la Instruccion o Primera
Instancia; regula el Procedimiento Sumario u Ordinario segun el caso de que se trate,
hasta la sentencia; instituye los Recursos utilizados en contra de la resolucion

dictada por el Juez y los Incidentes.
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2.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 29 del mes de Diciembre del afio 1998. Esta
ley es de orden e interés publico y tiene como objeto, establecer la organizacién de la
Administracion Publica del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden
administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del
Jefe de Gobierno, de los dérganos centrales, desconcentrados y paraestatales,
conforme a las bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno.

La citada ley, nos define a la Administracion Publica, como aquella que esta
compuesta por el conjunto de 6rganos que componen la administracion centralizada,

desconcentrada y paraestatal.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico sefiala que el Servicio Publico, es la
actividad organizada que realice o concesione la Administracién Publica conforme a
las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en

forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo.

44



Los actos y procedimientos de la Administracién Publica del distrito Federal,
atenderan a los principios de simplificacion, agilidad, economia, informacion,

precision, legalidad, transparencia e imparcialidad.

El articulo 7° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, establece que la Administracion Publica del Distrito Federal se integrara con
base en un servicio publico de carrera, que se sujetara a los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia.

En conclusidn, la ley en estudio nos expone entre otras cosas, que la
Administracion Publica esta conformada por érganos centrales, desconcentrados y
paraestatales, mismos que a su vez estan compuestos por el servicio publico, es
decir, por servidores publicos, los cuales estan sujetos a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia y si el
servidor publico contraviene o violenta estos principios, su actuar puede estar
inmerso en una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible, misma que estara
prevista y sancionada por una norma juridica, como es el caso del delito de

concusion.
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2.5.1 REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento juridico, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia
28 del mes de Diciembre del afio 2000. Su fundamento legal se encuentra contenido
en los articulos 122, apartado C, Base segunda, fraccion Il, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°, fraccion Il, 67, Fraccion I
y 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 2°, 3° 5° 14 y 19 de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Su objetivo principal, es el de reglamentar la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones
a las Unidades Administrativas y a los Organos Politico-Administrativos y demas
Organos Desconcentrados que constituyen la Administracién Publica Central y
Desconcentrada, atendiendo a los principios estratégicos que rigen la organizacion

administrativa del Distrito Federal.

A lo largo de este tema, hemos venido hablando de una serie de
ordenamientos juridicos que estan relacionados con la Administracién Publica del
Distrito Federal y ¢por qué? Bueno, si bien recordamos que el tema materia de la
presente investigacion, es el “Analisis Juridico del Delito de concusién en materia

Fiscal Local’, y este delito se encuentra previsto y sancionado en el Cédigo Penal
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Vigente para el Distrito Federal, también lo es que este tipo delictivo lo comete un
servidor publico, que en este caso, podria ser aquél que se encarga de la
recaudacion de contribuciones, por lo que estas leyes y reglamentos se encargan de
la regulacién, estructuracion, un correcto y buen funcionamiento de los servidores

publicos dentro de la Administracion Publica del Distrito Federal.

2.6 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Abril de 1996 y reformada por
altimas veces por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fechas

23 de enero de 1998 y 18 de mayo de 1999.

Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.

Inmiscuimos la citada ley en nuestra investigacion, en virtud de ser ésta la que

organiza a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y contiene las
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atribuciones de cada uno de los 6rganos que la constituyen. Esta institucion, a través
de sus agentes del Ministerio Publico y auxiliares, es la encargada de perseguir los
delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal; de velar por la
legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia,
asi como promover la pronta completa y debida imparticion de justicia; entre otras

atribuciones.

2.6.1 ACUERDO A/003/99, EMITIDO POR EL PROCURADOR

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL"

El Acuerdo A/003/99, fue emitido por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, siendo la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21
de Julio de 1999 y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 22 de

julio de 1999.

Tiene fundamento en los articulos 1, 2, 16 y 20 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y 7 fraccion XIX, y 8 fraccion Il

de su Reglamento.

“ Este acuerdo A/003/99, se encuentra en el Anexo, de la presente Tesis, pagina 240.
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En este ordenamiento juridico se establecen las bases y especificaciones para
la atencidn y el servicio a la poblacién, los procedimientos y la organizacion de las

agencias del Ministerio Publico.

En el Capitulo VI de este Acuerdo, se encuentran los criterios para la
determinacion de la Averiguacion Previa; este capitulo esta compuesto de veintiun

articulos, del articulo 58 al articulo 79.

Tiene como objetivo, entre otros, el buen funcionamiento y organizacién
estructural del Ministerio Publico, quien es el Representante de la Sociedad para
efecto de iniciar, integrar, determinar y consignar las averiguaciones en las que se
haya determinado el ejercicio de la accién penal y perseguir los delitos consecuentes

ante los tribunales.

2.7 CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

Las disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal son de orden publico e
interés general, tienen por objeto regular la obtencién, administracion, custodia, y

aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, entre otros.
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Uno de los ingresos que percibe el Distrito Federal por parte de sus
gobernados, son las contribuciones, las cuales estan reguladas por éste
ordenamiento juridico, por ende, es substancial hacer mencién a él, ya que el delito
de concusion trae inmerso en su descripcion legal ese concepto fiscal; y ademas,
también contiene un titulo en donde se encuentran los delitos fiscales y la manera en
que se procederad penalmente por éste tipo de ilicitos, mismo titulo en el que

propondremos se incluya un nuevo tipo fiscal.
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CAPITULO III.

PRESUPUESTOS, CUERPO DEL DELITO DE CONCUSION Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

3.1 PRESUPUESTOS DEL DELITO DE CONCUSION

Este tema se analizara desde un aspecto doctrinal, en virtud de que el Derecho
Penal Mexicano no lo acepta del todo, puesto que no hay un criterio unanime de los

estudiosos en la materia, respecto de lo que es un presupuesto del delito.

Primeramente, antes de hablar de los presupuestos del delito de concusion,
debemos saber cual es el concepto de presupuestos del delito y al respecto, el
profesor Eduardo LOpez Betancourt, nos manifiesta lo siguiente: “Podemos definir a
los presupuestos del delito como aquellos antecedentes juridicos necesarios para la
realizacion de la conducta o hecho descrito por el tipo penal, de cuya existencia

depende el delito.” *°

Debemos recordar que Manzini, creo la Doctrina del Presupuesto del Delito,

por lo que afirma que éstos, “... son elementos juridicos -positivos o negativos-,

anteriores a la ejecucion del hecho y dependiendo de la existencia o inexistencia de

éstos, esta condicionada la configuracion del delito de que se trate.”

% |OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teoria del Delito, 5% ed., Ed. Porrtia, México, 1998, p.33.
% [dem.
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En la doctrina del Derecho Penal Mexicano, Celestino Porte Petit Candaudap,

insté como presupuestos del delito, los siguientes:

“Los primeros son aquellos antecedentes juridicos, previos a la realizacion de la
conducta o del hecho descritos en el tipo y de cuya existencia depende el titulo del
delito respectivo. A su vez, los presupuestos del delito pueden ser ‘generales’ o
‘especiales’, segun tengan caracter comun a todos los delitos, o sean propios de
cada delito. Como presupuestos del delito, ‘generales’ figuran: a) Un elemento
juridico; b) preexistente o previo a la realizacion de la conducta o del hecho y c)
Necesario para la existencia del titulo del delito; la ausencia de algun presupuesto
del delito ‘general’ acarrea la inexistencia de éste, mientras dicha ausencia,
tratandose de un presupuesto de delito ‘especial’, sélo se traduce en una ‘variacion’

del tipo delictivo.” 3

Del mismo modo, Francisco Pavon Vasconcelos, expuso que “... la conducta o
el hecho no regulado en una norma penal (ausencia del presupuesto general) no
integra delito alguno, lo que cabe afirmar igualmente con relacion al resto de los
presupuestos generales. Si en el parricidio no concurre la relacion de parentesco

(presupuesto especial) el hecho de privar de la vida a un semejante sigue siendo

2 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Derecho
Penal, Ed. Porrua, México, 1996, p. 150.
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delito (homicidio), pero la inexistencia del presupuesto produce la variacién del

tipo."33

A fin de concluir, debemos referir que los presupuestos del delito, son
aguellos antecedentes que tienen el caracter de juridicos, los cuales son
indispensables para la realizacion del hecho delictivo, pues de ellos depende
su existencia y su tipificacion dentro del marco de la ley penal vigente, y estan

constituidos por los siguientes elementos:

v' Sujeto activo, es aquel hombre que realiza la conducta tipica, antijuridica,
culpable y punible; o participa en la realizacion del delito, ya sea en su
ejecucion, proponiendo o auxiliando al autor, con anterioridad a su
realizacion, concordé con ella o después de su culminacién; si hablamos
del sujeto activo en cuanto a su calidad, este se presenta cuando el tipo
descrito en la ley penal, requiere de ciertas caracteristicas en la calidad del
sujeto, como lo es el delito en estudio, ya que este requiere que el sujeto
activo sea un servidor publico, dando origen a los llamados delitos

especiales.

v' El sujeto pasivo en la realizacion de un delito, es en quien recae

directamente la accion, es el titular del bien juridico protegido por la ley.

3 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda, México,
1987, p. 180.
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v' Objeto material. Es la persona o cosa sobre quien recae la ejecucion del

hecho delictivo.

v' Objeto Juridico. Es el bien juridicamente tutelado por el derecho, como lo
es la vida, la integridad, el buen funcionamiento de la administracion

publica, el patrimonio de las personas, entre otros.

v' Dafo. Es el detrimento o destruccién del bien juridicamente tutelado y el

cual recae sobre personas O cosas.

v' Puesta en peligro. Es el delito que al culminarse, origina la posibilidad de

ocasionar un dafio a un bien juridico tutelado.

Una vez que se ha entendido el concepto de presupuesto del delito, asi como
los elementos que lo integran, entraremos en materia del delito que nos ocupa,
debiendo precisar si dentro de la doctrina penal mexicana, el delito de concusion
reviste presupuesto alguno y si éste, se encuentra en el “tipo penal” correspondiente;
por tal motivo, escribiremos nuevamente el texto del articulo 274 del Cddigo Penal

Vigente para el Distrito Federal.

“Articulo 274. Al servidor publico que con tal caracter exija por si o
por interposita persona a titulo de impuesto o contribucién, recargo,
renta rédito, salario o emolumento, dinero, valores, servicios o
cualquier otra cosa que sepa no es debida, o en mayor cantidad de la
gue sefala la ley, se le impondran de tres meses a dos afios de
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prision, de treinta a trescientos dias multa e inhabilitacion de tres
meses a dos afios para desempenfiar cargo, empleo o comision en el
servicio publico, cuando el valor de lo exigido no exceda de
quinientos veces el salario minimo, o no sea valuable. Si el valor de
lo exigido excede de quinientas veces el salario minimo, se le
impondran de dos a doce afios de prisidon, de trescientos a quinientos
dias multa e inhabilitacion de dos a doce afios para desempefar

cargo, empleo o comision en el servicio publico.”

Precisaremos que dentro del tipo penal del delito de concusion, hay dos

presupuestos de caracter juridico para que tal ilicito exista, los cuales son:

v La calidad especifica en el sujeto activo que es la de ser servidor publico,

es decir, la conducta desplegada en el tipo penal antes referido, debe ser
cometida por una persona que tenga esta calidad especifica, adquirida

conforme alaley;y

La relacion entre el Gobierno del Distrito Federal (fisco local) vy
contribuyente; pues el deber de éste, es pagar sus impuestos (con
fundamento en el articulo 31 fraccion 1V, de nuestra Constitucion
Mexicana) y puede encontrarse con un servidor publico corrupto que le
exige a titulo de éstos, o a titulo de recargos, renta rédito, salario o
emolumento, dinero, valores, servicios 0 cualquier otra cosa que sepa no

es debida, o en mayor cantidad de la que sefala la ley.
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3.2 EL CUERPO DEL DELITO

En este tema, debemos considerar que nuestro Derecho Penal Mexicano, se inclina
por la postura que define al cuerpo del delito, como aquel conjunto de elementos
objetivos que integran el tipo penal (descripcion hecha por el legislador) de cada
delito en especifico. Los doctrinarios como Guillermo Colin Sanchez y Gonzélez

Blanco, vierten sus posturas en el siguiente sentido:

El Doctor Guillermo Colin Sanchez manifiesta que: “... el cuerpo del delito es
de cuando hay tipicidad, segun el contenido de cada tipo, de tal manera que el
cuerpo del delito correspondera segun el caso: a lo objetivo; a lo subjetivo y
normativo; a lo objetivo, normativo y subjetivo; o bien a lo objetivo y subijetivo... Se
puede afirmar que el cuerpo del delito corresponde en la mayoria de los casos a lo
que generalmente se admite como tipo y en casos menos generales, a lo que
corresponde como figura delictiva, o sea: el total delito (robo, abuso de confianza,

fraude, allanamiento de morada, etc.).”3*

Por su parte, Gonzalez Blanco exterioriza que: “Por cuerpo del delito debe
entenderse al resultado de los dafios causados por el comportamiento corporal del
inculpado, es decir, a los elementos materiales u objetivos que integran en cada caso

el tipo descrito por la ley penal, con abstraccion de aquellos que puedan catalogarse

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porr(a,
México, 1998, p. 279.
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como subjetivos, como son el engafio y el lucro indebido en el fraude por ejempilo,

porque éstos se refieren al problema de la culpabilidad.” *°

Actualmente, el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy que a la letra dice: “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setentay dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicion, sin que se justifigue con un auto de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del indiciado.”; fundamenta los requisitos de fondo y forma que debe contener todo
auto de formal prision, pues si falta uno de ellos, no se podra comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado, ademas de que dicho

auto, seria inconstitucional.

Por lo que hace a la comprobacion de los elementos del tipo penal, el articulo
122 del Cddigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, indica lo

siguiente:

“El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable

responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal; y la

% GONZALEZ BLANCO, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano en la Doctrina y en el
Derecho Positivo, Ed. Porrta, México, 1975, p.103.
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autoridad judicial a su vez, examinard si ambos requisitos estan acreditados en

autos...”

Alfredo Sanchez Franco nos explica en relacion con este tema, que “... el tipo
delictivo y el corpus criminis estan necesariamente relacionados, pues el primero se
refiere a la descripcion de la conducta contenida en la ley previamente y el segundo
como figura procesal, a la materializacion de tal conducta de acuerdo a dicha
descripcion. Por tanto, para que puedan darse materialmente un hecho relevante
para el Derecho Penal, es menester que previamente exista el tipo delictivo

correspondiente.” 3¢

Asi pues, a efecto de comprobar el cuerpo del delito, primeramente se debe
determinar si la conducta o hecho se adecua a la hipotesis prevista y sancionada en
la norma penal que establece el tipo; luego entonces, se deberan satisfacer (una vez
que la conducta se adecue al tipo establecido en la ley penal) todos y cada uno de
los elementos que lo integran, pues si falta alguno de ellos, el cuerpo del delito no se
acreditara y por tanto, podriamos decir que tal conducta no se adecua al tipo penal

de que se trate, y por tal motivo, no es ilicita.

% SANCHEZ FRANCO, Alfredo. El delito de la Concusién, Cobro llegal de Impuestos, O.G.S
Editores, S.A. de C.V., México, 2001, p. 66.
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Ahora bien, por lo que se refiere a los elementos que integran el cuerpo del
delito en estudio, es primordial transcribir parte del texto del articulo 274 del Codigo

Penal Vigente para el Distrito Federal:

“Al servidor publico que con tal caracter exija por si o por interpdsita persona a titulo
de impuesto o contribucion, recargo, renta rédito, salario o emolumento, dinero,
valores, servicios o0 cualquier otra cosa que sepa no es debida, o en mayor cantidad

de la que sefala la ley,...”

Los elementos que integran este precepto juridico, son: 1) Al servidor publico
gue con el caracter de tal, realice la conducta prevista y sancionada en el tipo penal,
es decir, “exija”; 2) Que exija, a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta
rédito, salario o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa; 3) Que
tal exigencia se haga por si o por interpdsita persona; 4) Que el servidor publico sepa
gue la exigencia no es debida, o en mayor cantidad de la que sefiala la ley (elemento

esencial para la integracién del delito de concusion).

En conclusion, plasmaremos lo expuesto por Sanchez Franco con respecto a
este tema: “La conducta desplegada por un servidor publico al cumplir con las
funciones que le fueron otorgadas por ley para recaudar o cobrar, incluso mediante
orden de autoridad competente, dineros, valores o servicios a titulo de impuestos,
contribuciones, recargos, rentas o réditos, y por ende, como segundo supuesto; se

contempla en el tipo penal en estudio, que se exijan en mayor cantidad de lo
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sefialado en la ley, consecuentemente, su exigencia en demasia sera ilegal y

encuadraria en el tipo penal de la concusién.” *'

Una vez que hemos hablado de los presupuestos y del cuerpo del delito de
concusion; entraremos al estudio de los elementos de dicho ilicito, los cuales son la
conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, imputabilidad y punibilidad,

asi como las causas excluyentes que proceden en este delito.

3.3 ELEMENTOS DEL DELITO DE CONCUSION

Los elementos que integran el cuerpo del delito de concusion, son:

v La conducta,
v Tipicidad,

v Antijuridicidad,
v Culpabilidad,
v" Imputabilidad y

v" Punibilidad

¥ SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., p. 67.
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El aspecto negativo de dichos elementos, se estudiara dentro del tema de

Causas Excluyentes del Delito (de concusion).

3.3.1 CONDUCTA

A manera de introduccién, es fundamental recordar que nuestro Derecho Penal
Mexicano prevé y sanciona aquella conducta del sujeto activo, que se adecua al tipo
penal de que se trate y misma que cumple con todos y cada uno de los elementos

que integran el cuerpo del delito.

A fin de reafirmar lo anterior, Roberto Terdn Lomas asevera que: “El Derecho
Penal es de acto (conducta) no de autor. No es una condicion, un estado peligroso,
el objeto de la represion, sino el acto externo del sujeto, que contradice el orden
juridico. Lo dijo certeramente Pessina: El estado peligroso podra servir como criterio
de mesuracion, pero no fundamenta la aplicacion de la sancién, que por
mandamiento constitucional se impone al sujeto por su accion contradictoria del

derecho.” 38

¥ VELA TREVINO, Sergio. La Prescripcién en Material Penal, Ed. Trillas, México, 1990. Citado
por TERAN LOMAS, Roberto. La teoria del Autor en la Sistematica del Derecho Penal v otros
Ensayos, Ed. Manes, Buenos Aires Argentina, 1964, p.126.
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Por lo que hace a la definicion de conducta, el profesor Lépez Betancourt nos
dice que: “La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo, encaminado a un

proposito.”®

En el delito de concusion, la conducta prevista y sancionada en la norma penal
(articulo 274 del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal), es la exigencia
ilicita realizada por el servidor publico, pues queda claro que estamos en
presencia de una “accidon” con “resultados juridicos”, pero no es necesario que el
sujeto activo obtenga lo exigido, pues es suficiente que aquél realice la exigencia
dolosa con los elementos que contiene el tipo respectivo, para que se de la relacion

procesal entre la conducta y la tipicidad.

Una vez que se ha determinado lo que el tipo penal en estudio reprime, que es
en este caso, la exigencia indebida realizada por un sujeto activo que tiene la calidad
especifica de servidor publico; especificaremos que tal conducta en el delito de

concusion, se clasifica de la siguiente manera:

1) La conducta desplegada por el sujeto activo (servidor publico) es de accion.

* | OPEZ BETANCOURT, Op. Cit., p. 83.
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2) El delito que nos ocupa, es de simple conducta o formal, toda vez que se
consuma por el simple hecho de la accidn del sujeto activo (servidor publico),

sin que sea necesario que éste obtenga lo exigido.

3) La concusion es un delito unisubsistente, ya que la conducta queda
consumada en un solo acto, es decir, la conducta desplegada por el servidor
publico, que es la de exigir a titulo de impuesto o contribucion, etc., no se
divide o fracciona en el tiempo, pues no es necesario que el hecho delictivo
modifique el mundo exterior para que afecte el interés juridicamente protegido

por el tipo penal.

En consecuencia, como bien lo menciona Sanchez Franco, “... resulta logico el
sostener que la conducta reprimida en el tipo legal de la concusion, no se puede
dividir o fraccionar en el tiempo toda vez que se trata de un delito de resultados
juridicos en el que no es menester una alteracion de tipo fisico u objetivo del mundo
exterior (la obtencidén de lo exigido) para que se satisfagan dentro del injusto penal,
sus dos primeros elementos (conducta-tipicidad) y por consecuencia, se perfeccione

la relacién procesal conducta tipo de dicha figura juridica.” *°

“ SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., p. 70.
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SUJETOS QUE INTERVIENEN:

4) En cuanto a los sujetos que intervienen, ya se ha dicho que el sujeto activo
es el servidor publico y el sujeto pasivo es el titular del bien juridico tutelado
(el Gobierno del Distrito Federal); el agraviado va a ser quien sufre la
consumacion del hecho ilicito y que coincide en muchas ocasiones con el
sujeto pasivo; y por ultimo, en este delito se habla de un coparticipe (una
persona diversa al servidor publico), que actie como autor material en el
hecho delictivo, ya que el autor intelectual seria en este caso, el servidor
publico (La coparticipacion se da cuando el servidor publico exija por

interposita persona).

OBJETO:

5) Objeto juridico, que es el bien juridicamente tutelado por la ley y en la
concusion, sera el buen funcionamiento de la Administracion Publica y el
objeto material, que es la prestacion correctamente debida al Gobierno del
Distrito Federal (objeto que en este caso, se pone en peligro, es aquel en el

que puede recaer el dafo).
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EL RESULTADO

6) La clasificacion del delito de concusion en cuanto al resultado, puede darse de
tres formas:
RESULTADO JURIDICO. De acuerdo al tipo legal de la concusion, la
conducta reprimida en el tipo, es la “exigencia” que hace el sujeto activo ya
sea el mismo “servidor publico” o un sujeto diverso a aquel (por interposita
persona) y que para que se perfeccione la relacion procesal conducta y
tipicidad, solo se necesita la simple exigencia del sujeto activo, no siendo

necesario que el servidor publico obtenga lo exigido.

DELITO DE PELIGRO ABSTRACTO. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 274 del Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, la relacion
procesal entre conducta y tipicidad, se efectia en el momento en que se
consuma la conducta (exigir) prevista y sancionada en el tipo penal, y ademas

reuna todos los elementos que lo integran.

DELITO INSTANTANEO. En estos delitos la consumacion y el agotamiento de
la conducta prevista y sancionada en el tipo se presentan simultaneamente, lo
gue da como resultado la relacion procesal conducta y tipicidad. En el caso de
la concusién, no es necesaria la obtencién de lo exigido por parte del sujeto
activo (servidor publico), es decir, éste delito se perfecciona por la simple
exigencia no debida (ilicita).
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NEXO CAUSAL

7) El nexo causal (que es una relacion entre la accion de un sujeto (activo) y el
resultado externo) en el delito de concusion no tiene cabida, en virtud de que
éste, es de resultado juridico, es decir, la relacion entre conducta y tipicidad se
perfecciona en el momento que el servidor publico hace la exigencia ilicita, sin

gue sea necesario un resultado material (que obtenga lo exigido).

En resumen, podemos constatar que la conducta desplegada por el sujeto
activo, al ser clasificada como simple o formal, con resultados juridicos, se
perfecciona y agota en el momento en que el servidor publico que con tal caracter
exige por si... a titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta rédito, salario
o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que no es
debida o en mayor cantidad de la que sefiala la ley... Es decir, aqui no es
necesario que se produzca un resultado material (el servidor publico obtenga lo
exigido), pues el tipo penal no lo requiere y por tal razén, no existe un nexo de

causalidad.

Si analizamos mas detalladamente la redaccion del tipo penal del delito de
concusion, ésta resulta ser imprecisa, carente de legalidad y atenta contra el
PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY, principio rector de nuestro

Derecho Penal Mexicano y al respecto, Sanchez Franco opina lo siguiente:
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“El tipo penal del delito de concusién, contiene una redaccion
violatoria al PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY que
rige en Materia Penal, pues por una parte refiere que el servidor
publico exija ‘algo’ que no esta determinado en dicho tipo ya que
igualmente prevé como punible que exija cualquier otra cosa
gue sepa no es debida o en mayor cantidad de la que sefala la

ley.

Esto es, si no existe una norma legal contenida en un cuerpo
normativo especial y ajeno al Cédigo Penal del Distrito Federal que
obligue al particular o sujeto pasivo a proporcionar al activo lo
exigido, habiéndolo determinado en especie y monto, tenemos que
dicha exigencia devendra en ilegal.” **

El legislador esta obligado a emitir normas claras en las que se precise la
conducta reprochable y la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito, mas sin
embargo, en el delito de concusién, el legislador se olvida de esta obligacién
conferida por el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como bien lo comenta la siguiente Jurisprudencia:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA,
CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a
constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer
por simple analogia o por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de
gue se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a
emitir normas claras en las que se precise la conducta reprochable y
la consecuencia juridica por la comision de un ilicito, a fin de que la
pena se aplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvie
ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un
estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la
norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el

“ SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., p. 75.
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delito, asi como de la duracibn minima y maxima de la sancion, por
falta de disposicion expresa.

Clave: 12./J., Num.: 10/2006

Amparo directo en revisidbn 268/2003. 11 de junio de 2003. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.

Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1294/2004. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en Revisiébn 933/2005. 3 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.

Amparo en revision 933/2005. 3 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.

Amparo directo en revision 55/2006. 8 de febrero de 2006. Cinco
votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

Tesis de Jurisprudencia 10/2006. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de primero de marzo de dos mil seis.

Materia: Penal

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.

Es importante subrayar que el tipo penal en estudio, se encuentra inmerso en
una ilegalidad que viola el Principio antes citado, en virtud de que el objetivo de este
trabajo de investigacion, es proponer en el Derecho Penal-Fiscal (dentro del Cédigo
Financiero Vigente para el Distrito Federal), un delito fiscal (especial) sin los errores y
deficiencias que contempla el delito de concusion y claro, tomando en consideracion

los conceptos de naturaleza fiscal que tiene éste ilicito penal, como lo son: el

68



impuesto, contribucién y el recargo, conceptos que nos hacen pensar claramente en

la relacion existente entre el Fisco Local y el Contribuyente.

En este orden de ideas, debemos saber que no hay una definicion de
impuesto o contribucion, en el Cddigo Financiero del Distrito Federal, solo

establece una clasificacion en su articulo 31 y es la siguiente:

“ARTICULO 31. Las contribuciones establecidas en este Cédigo, se
clasifican en:

I. Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y
morales, que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista en este CAdigo, y que sean distintas a las sefialadas en las
fracciones Il y Il de este articulo;

II. Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de personas
fisicas 0 morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien
directamente por la realizacion de obras publicas; y

lll. Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito
Federal, con excepcion de las concesiones o los permisos, asi como
por recibir los servicios que presta la Entidad en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
como tales en este Cddigo.”

Sanchez Franco nos explica que la palabra ‘contribucion’ deriva del
vocablo latino ‘contributio’ que significa: ‘la cuota que se paga para algun fin y
principalmente, la que se impone para las cargas del Estado’... Las caracteristicas

juridicas del ‘impuesto’ son: de caracter unilateral, obligatorio asi como proporcional y

equitativo ya que es fijado por el propio Estado y es menester que todos los
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particulares cumplan con tal obligacion por disposicion expresa de la Ley
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en concordancia con lo
establecido por el Codigo Financiero del Distrito Federal) tomando en consideracion
que: los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir,

en proporcién a los ingresos que disfruten bajo la proteccién estatal...” 2

Para el autor precitado, contribucion e impuesto son sinénimos, no hace una
distincion de estos dos conceptos y estamos de acuerdo con ello, pues bastaria
mencionar el concepto de “contribucion” cuando hablemos de impuesto, ya que entra
dentro de éste, por lo que afirmamos que el impuesto, es una contribucién. Veamos
lo que dice el profesor Hugo Carrasco Iriarte con relacion a estos conceptos.

“Contribucion. Es un concepto inspirado en la ideologia de Juan
Jacobo Rousseau, en la que con base en un pacto social, el buen
salvaje se une con los demas y forma el Estado; y de consenso
deciden contribuir al gasto publico, o sea, que en una forma
democratica se establecen los impuestos.” 3

Impuesto, “... es el que esta a cargo de personas fisicas y morales
que se ubican en el hecho imponible sin recibir prestacion
inmediata.”**

Hay autores como Héctor Villegas, que utiliza el término tributo como sinénimo

de impuesto, definiendolo como aquél que es “... exigido por el Estado a quienes se

hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo

“2 SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., pp. 73, 74.
“ CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 28.
“ Ibidem, p. 177.
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estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.” *° En
realidad, el tributo es semejante a la contribucidn, siendo su diferencia de caracter
histérico. El tributo, “Es una denotacion referida a una situacion histérica que la
humanidad no quiere volver a vivir: el establecimiento de impuestos por el fuerte

sobre el débil. El sefior exige a sus subditos el pago de impuestos.” *°

El recargo, es “... una carga nueva o un aumento de la misma '... Cantidad o
tanto por ciento que se afiade a una deuda, gralte, por haberse retrasado en el pago’
debiéndose entender, como aquella cantidad fijada por el Estado al particular por no

haber cumplido con una obligacion principal dentro del tiempo fijado para ello.” *’

De acuerdo con el articulo 33, del Codigo Financiero Vigente para el Distrito
Federal, los recargos, son accesorios de las contribuciones y de los

aprovechamientos.

Por ultimo, Renta y Rédito son: “Renta. Dicha palabra deriva del vocablo
latino ‘reddita’ que significa: ‘Utilidad o beneficio del que vende anualmente una cosa
o lo que de ella se cobra.” Asimismo, como definicion actual de dicho vocablo figura
la siguiente: ‘... Utilidad o beneficio que produce periédicamente un bien; lo que se

cobra por la cesion de su uso a otra persona. Cantidad fija que paga un arrendatario

* VILLEGAS, Héctor. Curso_de Finanzas, Cap. 1V, n.2. Citado por DE LA GARZA, Sergio
Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrda, S. A., México, 1994, p. 372.

*® CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., p. 28.

“" SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., pp. 72, 73.
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al propietario de la tierra. Beneficio adicional que produce el prestigio, dignidad, etc.
De la tierra remuneracion por el uso de la tierra de cultivo. Disponible conjunto de los
ingresos de los habitantes de un pais en un periodo determinado. Nacional conjunto
de los ingresos, rentas o beneficios que obtienen particulares o empresas por su
participacion en el proceso productivo (excluye donaciones, subvenciones o
intereses de deuda e incluye los impuestos directos, considerados como pago al
Estado por sus servicios)'... Rédito. Deriva del vocablo latino ‘reditus’ que significa:

renta, utilidad o beneficio que rinde algln capital inmovilizado.” *®

Definimos los conceptos de naturaleza fiscal contenidos en el tipo penal del
delito de concusion, para entenderlos mejor, pues seran mencionados en los

siguientes capitulos y ahora, abordaremos el tema de La Tipicidad.

3.3.2 TIPICIDAD

La tipicidad, es la adecuacion de la conducta al tipo penal del delito (concusion),
mismo que se encuentra en nuestro Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal.

En este contexto, varios doctrinarios han dado su definiciébn de tipicidad, de los

“ SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., p. 73.
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cuales podemos mencionar a Lépez Betancourt, quien nos describe a la tipicidad

como “... la adecuacién de la conducta al tipo penal.” *°

En el libro de Teoria del Delito, el profesor citado hace alusién a la definicion
de Tipicidad aportada por Jiménez de Asua: “La tipicidad es la exigida
correspondencia entre el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley en cada

especie de infraccion.“ *°

Asi pues, podemos afirmar que la tipicidad es de trascendental importancia,

toda vez que si no hay una adecuacion de la conducta al tipo penal, no hay delito.

La tipicidad encuentra su fundamento en el articulo 14 Constitucional, parrafo

tercero, que a la letra dice: “... En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Es preciso mencionar que la tipicidad, constituye la base fundamental del
Principio de Legalidad que rige con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema
de derecho penal en un estado democratico de derecho. Esta afirmacion es

sustentada por la siguiente Tesis Jurisprudencial:

49 LOPI;Z BETANCOURT, Op. Cit.,, p. 117.
% JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal, Ill, 22 ed., Ed. Losada, S.A., Buenos
Aires, 1958, p. 744. Citado por LOPEZ BETANCOURT, Op. Cit., p. 117.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU
BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE
TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE
AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN
UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido
apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege certa
traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley
especifica y concreta para el hecho de que se trate; de ello deriva la
importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al elemento del
delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion plena del
encuadramiento exacto entre los componentes de una hipotesis
delictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y probado
en el mundo factico. La tipicidad es un presupuesto indispensable del
acreditamiento del injusto penal que se entiende como la
desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche posible a su
autor, y constituye la base fundamental del Principio de Legalidad
gue rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de
derecho penal en un estado democratico de derecho. Asi, del propio
principio podemos encontrar como derivaciones los de taxatividad o
exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de
tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion tipica no debe ser
vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permitir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto a la prohibicion de analogia o mayoria de razén en la
aplicacion de la ley penal, traduciéndose en la exigencia de exacta
aplicacion de la ley que se contiene de manera expresa en el caso
mexicano en el actual parrafo tercero del articulo 14 constitucional
que dice: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Clave: 11.2°.P., NUm.: 187 P
Amparo directo 137/2005. 6 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando

Horacio Orendain Carrillo.

Materia: Penal
Tipo: Tesis Aislada
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Por lo que respecta al delito de concusion, una vez que la conducta prevista y
sancionada en el tipo penal (exigencia), se adecue a la descripcion legal hecha por el
legislador y una vez que ha quedado consumada, entonces se podra sostener que la

conducta desplegada es tipica y antijuridica.

El tipo legal del delito de concusion se puede clasificar de la siguiente manera:
por su composicion, es un tipo anormal porque en su descripcion legal, se
mencionan elementos objetivos y subjetivos; por su ordenacion metodologica, es un
tipo basico, porgque tiene independencia, la descripcion legal consiste en una
conducta ilicita sobre un bien juridicamente tutelado por una norma; por Ssu
autonomia, es autbnomo, porque posee vida propia, es decir, no necesita de la
realizacion de algun otro tipo para su consumacion; por su formulacién, es un tipo
amplio, ya que se plasma en el tipo penal una hipotesis en la cual caben todas las
formas de ejecucion del delito; por el dafio que causa, es de peligro porque no se
precisa del resultado, simplemente pone en riesgo al bien juridicamente tutelado por

la ley.

Los requisitos para que el elemento de la tipicidad de la conducta realizada
por el sujeto activo (servidor publico) se integre, son los siguientes: A) que el servidor
publico, con el caracter de tal, realice la conducta prevista y sancionada en el tipo, es
decir, la exigencia indebida; B) que la exigencia se efectle a titulo de impuesto o
contribucién, recargo, renta rédito, salario o emolumento; C) que la exigencia se

haga por si o por interpdsita persona; D) que lo exigido sea dinero, valores, servicios
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o cualquier otra cosa; E) que el servidor publico sepa que lo exigido no sea debido,

0 en mayor cantidad de la que sefiala la ley.

De lo anterior, llegamos a la conclusion que los bienes juridicamente tutelados
por la ley, en el delito de concusion, son: el buen funcionamiento de la
Administracién Puablica y la prestacion correctamente debida al Gobierno del

Distrito Federal.

3.3.3 ANTIJURIDICIDAD

Una conducta antijuridica, es aquella accion realizada por el sujeto activo, la cual es
contraria al Derecho, por lo que podemos decir que para que exista el delito, no solo
debe haber una adecuacion de la conducta al tipo penal (tipicidad), sino que también
esa conducta debe ser antijuridica, ilicita; y claro, siempre y cuando no haya alguna

Causa Excluyente del Delito.

La antijuridicidad en el delito de concusién, es definida por el profesor Lopez

Betancourt, de la siguiente manera: “Es antijuridica la conducta desplegada por el
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funcionario que comete el delito de concusion, debido a que es contraria a derecho y

por lo mismo también la podemos considerar como delito.” >*

El tipo penal de la concusion establece lo siguiente: “Comete el delito de
concusion el servidor publico, que con tal caracter y a titulo de... exija... por si o por
interposita persona... o0 cualquier otra cosa que sepa no es debida o en mayor

cantidad de la que sefala la ley.”

En relacion con lo anterior, podemos expresar que el sujeto activo (servidor
publico) conoce la ilicitud de la exigencia a realizar, ya que ésta “no es debida o en
mayor cantidad de la que sefiala la ley”, por lo que puede concluirse que el servidor
publico cuando realiza la exigencia, tiene el conocimiento de que la conducta prevista
y sancionada en el tipo (exigir) y el objeto de ella, son ilicitas, es decir, contrarias a

Derecho.

5 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos En Particular, Tomo II, 42 ed., Ed. PorrGa, México,
1998, p. 410.
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3.3.4 CULPABILIDAD

La culpabilidad, como bien la define uno de nuestros destacados doctrinarios en el
Derecho Penal Mexicano, Eduardo Lopez Betancourt, es aquel “... nexo intelectual y

emocional que une al sujeto con su acto.” >

En el delito de concusién, la culpabilidad es concebida por dolo directo,
debido a que el sujeto activo conciente y voluntariamente realiza todos lo actos para
la produccion del resultado tipico (resultado juridico), es decir, desea la realizacion

de este ultimo.

El tipo penal de dicho ilicito (contenido en el articulo 274 del Cédigo Penal
Vigente para el Distrito Federal), establece que se hara acreedor de las penas
sefaladas en tal precepto, el servidor publico que “exija” algo que sepa no es debido
0 en mayor cantidad de la que sefiala la ley y siendo la exaccion indebida e ilegal,
una conducta que lesiona un interés juridicamente tutelado por la norma, es exigible
para dicho servidor publico, la realizacion de una conducta diferente, 0 sea que no

produzca un resultado consistente en la “exigencia indebida y por ende ilegal.”

Para poder afirmar que esta debidamente integrado el elemento de la

culpabilidad en la concusion, la conducta realizada por el “servidor publico” (en la que

*2 LOPEZ BETANCOURT, Op. Cit., p. 411.
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se incluye al tercero, cuando existe un acuerdo de voluntades entre ambos) debe ser
solo de carécter “doloso”, si es lo contrario, estariamos ante una “causa excluyente

del delito.”

3.3.5 IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del Derecho
Penal. En nuestro sistema normativo mexicano, son considerados como sujetos
imputables, aquellos individuos que cuenten con 18 afios de edad o mayores, ya que
conforme a la ley, gozan de la facultad de comprension que requiere
conceptualmente la imputabilidad, de lo cual se desprende que todos aquellos que
sean menores de 18 afos de edad, no pueden ser considerados como sujetos

imputables.

Esta consideraciéon doctrinal, encuentra su fundamento legal en el articulo 12
del Cdédigo Penal Vigente para el Distrito Federal. “(Validez personal y edad penal).
Las disposiciones de este codigo se aplicaran a todas las personas a partir de los 18

anos de edad.”

Sanchez Franco al hablar de éste elemento, nos dice que “... en el caso

concreto de la concusion, el ‘servidor publico’ debe contar:
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a) Con la mayoria de edad para la designacion de dicho cargo; y
b) Con la capacidad personal de autodeterminacion de su obrar, esto es, un

dominio conductual.” >3

En resumen, diremos que en el delito de concusién, al realizarse la conducta
prevista y sancionada en el tipo, el servidor publico goza de la facultad de
comprension que requiere la imputabilidad, y tiene el conocimiento de las
consecuencias juridicas de su conducta ilicita, mismas que se encuentran
satisfechas, ya que la exigencia se dirige a bienes que son: “indebidos o en mayor

cantidad de la que sefala la ley”, con el conocimiento previo de ello.

3.3.6 PUNIBILIDAD

La punibilidad, como bien lo puntualiza el docto en la materia, Eduardo Loépez
Betancourt, “... es el merecimiento de las penas.” ** En el ilicito de concusién, las
penas se encuentran previstas en el articulo 274 del Codigo Penal Vigente Para el
Distrito Federal, veamos:
“... se le impondran de tres meses a dos afios de prision, de treinta a
trescientos dias multa e inhabilitacion de tres meses a dos afios para

desempefiar cargo, empleo o comision en el servicio publico, cuando
el valor de lo exigido cuando el valor de lo exigido no exceda de

® SANCHEZ FRANCO, Op. Cit., pp. 114, 115.
5 |LOPEZ BETANCOURT, Op. Cit., p. 412.
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guinientos veces el salario minimo, o no sea valuable. Si el valor de
lo exigido excede de quinientas veces el salario minimo, se le
impondran de dos a doce afios de prision, de trescientos a quinientos
dias multa e inhabilitacion de dos a doce afios para desempefar
cargo, empleo o comision en el servicio publico.”
Finalmente, podemos referir que una vez que en el delito de concusion, la
conducta del servidor publico, quien debe ser imputable (mayor de 18 afios)
este debidamente acreditada como tipica, antijuridica y culpable,

automaticamente se hara acreedor a las sanciones antes descritas;

dependiendo de la cantidad exigida, sera la sancion a aplicarse (punibilidad).

3.4 ASPECTO NEGATIVO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO DE

CONCUSION (CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO)

Las causas de exclusion del delito, se encuentran reguladas en el articulo 29 del

Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, el cual transcribiremos a continuacion:

“(Causas de exclusion). El delito se excluye cuando:

I.- (Ausencia de Conducta). La actividad o la inactividad se realice sin
intervencion de la voluntad del agente;

Il.- (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la
descripcion legal del delito de que se trate;

lll.- (Consentimiento del titular). Se actie con el consentimiento del

titular del bien juridico afectado, o del legitimado legalmente para
otorgarlo, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para
consentir, tenga la capacidad juridica para disponer liboremente
del bien; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun
vicio del consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de
haberse consultado al titular del bien o a quien esté legitimado para
consentir, éstos hubiesen otorgado el consentimiento.

IV.- (Legitima Defensa). Se repele una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en
contrario, cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio trate
de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion
de defender, a sus dependencias o al sitio donde se encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existira cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes
citados en circunstancias tales que revelen la posibilidad de una
agresion.

V:- (Estado de Necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente,
no ocasionado dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no
sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico
de afrontarlo;

VI.- (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accion
o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional de la
conducta empleada para cumplirlo o ejercerlo;

VII.- (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al momento de
realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo a
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
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intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su
trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se
encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en
el articulo 65 de este codigo y que a la letra dice: ‘(Tratamiento para
imputables disminuidos). Si la capacidad del autor sélo se encuentra
considerablemente disminuida, por desarrollo intelectual retardado o
por trastorno mental, a juicio del juzgador se le impondra de una
cuarta parte de la minima hasta la mitad de la maxima de las penas
aplicables para el delito cometido o las medidas de seguridad
correspondientes, o bien ambas, tomando en cuenta el grado de
inimputabilidad, conforme a un certificado medico apoyado en los
dictamenes emitidos por cuando menos dos peritos en la materia.’

VIIl.- (Error de tipo y error de prohibicion). Se realice la accion o la
omision bajo un error invencible, respecto de:

a) alguno de los elementos objetivos que integran la descripciéon
legal del delito de que se trate; o

b) la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca
la existencia de la ley o el alcance de la misma o porque crea
gue esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son
vencibles, se estara a lo dispuesto en el articulo 83 de este cddigo.

IX.- (Inexigibilidad de otra conducta). En atencion a las circunstancias
gue concurren en la realizacibn de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al sujeto una conducta diversa a la que
realizd, en virtud de no haberse podido concluir conforme a derecho.

Las causas de exclusién del delito se resolveran de oficio, en
cualquier estado del proceso...”

Ahora, especificaremos que causas de exclusion del delito operan en cada

elemento que integra el cuerpo del delito de concusion.
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Para tal efecto, empezaremos diciendo que el aspecto negativo del primer
elemento del delito en estudio (conducta), es la ausencia de conducta y el articulo
29 transcrito, nos dice en su fraccion I, que el delito se excluye cuando: “La actividad
o la inactividad se realice sin intervencion de la voluntad del agente.” Esta causa se

puede dar por las siguientes circunstancias:

v Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible. En esta, el sujeto va a
realizar una accion u omision que no queria ejecutar al recibir la fuerza fisica
por otro sujeto, no la puede dominar y es vencido por ella. En este supuesto,
no se puede presentar el elemento de conducta, en virtud de no ser un acto

voluntario.

v" Vis major o fuerza mayor. Es cuando el sujeto realiza una accién en sentido
amplio (accidbn u omision), obligado por una fuerza fisica irresistible

proveniente de la naturaleza.

v" Movimientos reflejos. Son actos corporales involuntarios, los cuales no
funcionaran como factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o

retardar.

Algunos doctrinarios, manifiestan que también son aspectos negativos de la
conducta, el suefio, hipnotismo y sonambulismo, en los cuales no opera la voluntad

del sujeto activo.
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El aspecto negativo del segundo elemento del delito de concusién (tipicidad),
es la atipicidad, que se presentara cuando: “Falte alguno de los elementos que
integran la descripcion legal del delito de que se trate.” (Articulo 29 fraccion Il del
Caodigo Penal Vigente para el Distrito Federal). Verbigracia, cuando hay una ausencia
de calidad exigida en la ley en cuanto al sujeto activo, es decir, cuando el sujeto

activo no sea servidor publico, salvo el caso de la interpdsita persona.

Por lo que hace a la inculpabilidad (aspecto negativo de la culpabilidad),
podemos definirla como la falta del nexo emocional e intelectual que une al sujeto
con su acto. En este orden de ideas, el articulo 29 fraccion VIII, del ordenamiento
penal referido, nos indica que hay exclusion del delito cuando: “(Error de tipo y error
de prohibicion). Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible, respecto

de:

a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del delito

de que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de
la ley o el alcance de la misma o porque crea que esta justificada su

conducta.”

En este aspecto negativo, hay otros casos en los que puede operar la

inculpabilidad, ademas del error de tipo y de prohibicion: eximentes putativas, son
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aguellas circunstancias por medio de las cuales el agente de la concusion, actua
creyendo estar bajo la proteccion de alguna causa de justificacion, no sucediendo asi
en la realidad; temor fundado, que se presenta en la concusion cuando el servidor

publico actué ilicitamente presionado por alguna circunstancia objetiva.

Por ultimo, hablaremos de la inimputabilidad (causa de exclusion del delito),
esto es, la falta de capacidad para querer y entender en el campo del Derecho Penal.
En este sentido, el articulo 29 en su fraccién VII, del Caodigo Penal Vigente para el
Distrito Federal, expresa que el delito se excluye cuando: “(Inimputabilidad y accion
libre en su causa). Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo a
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese
estado cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido

en tal situacioéon.”

La fraccion descrita anteriormente, nos habla de las acciones libres en su
causa, las cuales se presentan cuando el individuo se coloca voluntariamente en un
estado de inimputabilidad, para la comision del ilicito, por lo tanto, si se comete la

concusion bajo este supuesto, el servidor publico sera considerado como imputable.

Asimismo, se habla de Trastorno Mental Transitorio, que se presentara en la

comision del delito de concusion, cuando el servidor publico por un lapso de tiempo,
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se encuentre afectado de un trastorno mental, ocasionando su inimputabilidad,
siempre que éste estado no haya sido provocado por su voluntad o con su

consentimiento.

Dentro del aspecto negativo de la imputabilidad y si bien es cierto, la fraccion
VII del articulo 29 del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, no lo especifica,
hay otro caso en el que opera tal aspecto, como es: el miedo grave, cuando el sujeto
activo actia impulsado por circunstancias subjetivas, que no lo dejan actuar de

manera razonada, por lo que actua ilicitamente.

Acabaremos mencionando que por lo que hace a la antijuridicidad, las

causas de justificacibn no se presentan y en la punibilidad, no hay excusas

absolutorias.
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CAPITULO IV.

EL PROCEDIMIENTO.

4.1 CONOCIMIENTO DEL HECHO DELICTIVO

Una vez explicado el aspecto evolutivo en Roma, Espafia, y a través de las
diferentes épocas que han imperado en México, el marco juridico y los elementos
integradores del delito que nos ocupa en la presente investigacion; es correcto hablar

ahora, del procedimiento penal a seguir en este caso.

Abordaremos el presente tema, comentando que para el inicio de una
Averiguacion Previa, el agente del Ministerio Publico debe tener conocimiento con
antelacion, de los hechos posiblemente constitutivos de delito alguno. ¢A través de
quien se entera de estos hechos posiblemente delictivos? Pues bueno, puede ser
enterado por el agraviado (persona en la que recae directamente el dafo), por la
policia judicial, o por cualquier otra persona que tenga conocimiento de estos

hechos.

El autor del libro titulado “La Averiguacion Previa”, Cesar Augusto Osorio y
Nieto, nos dice que “Toda Averiguacion Previa se inicia mediante una noticia que
hace del conocimiento del Ministerio Publico la comision de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente

o miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona que tenga
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conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo, perseguible por

denuncia.” *°

Tomando en consideracion la opinion vertida por el autor precitado, es
importante destacar que como él lo refiere, al momento de que un particular, un
agente o miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona, hace del
conocimiento al Ministerio Publico de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
éste debe ser perseguible por denuncia. Al respecto, hay que recordar que el delito
de concusion es perseguible de la misma manera, es decir, es un delito perseguible
de oficio, pues no nada mas el agraviado o el titular del bien juridico tutelado por la
ley, puede poner en conocimiento del érgano investigador los hechos posiblemente
delictivos, sino cualquier persona que tenga noticia de éstos, en virtud de ser una
facultad potestativa de todo ciudadano; pero ademas, la denuncia de este tipo de

delitos, es de interés general.

Por su parte, el procesalista en materia penal, Guillermo Colin Sanchez, divide
en dos formas la manera en que el agente del Ministerio Publico puede tomar

conocimiento de un hecho delictivo y estas son las siguientes: directa e
inmediata, por conducto de los particulares; por algin agente de la policia o por

quienes estén encargados de un servicio publico; por el juez en ejercicio de sus

* OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacion Previa, Ed. Porrta, México, 1999, pp. 8, 9.
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funciones, cuando de lo actuado se advierta su probable comisién en la secuela

procesal ( civil o penal); y, por querella.”®

La forma directa en la que el Ministerio Publico conoce de los hechos
posiblemente delictuosos, misma que describe el procesalista Guillermo Colin
Sanchez en lineas anteriores, no es mas que la insinuacion de aquellos delitos que
se persiguen de oficio, por denuncia y los delitos de querella, es decir, aquellos que
se persiguen a peticion de la parte ofendida, se encuentran involucrados en la forma

inmediata en la que el 6rgano investigador adquiere el conocimiento de estos.

En resumen y para efectos del delito en analisis, es menester indicar que al
ser éste de oficio, perseguible por denuncia, como ya se ha dicho; el Ministerio
Publico va a tener conocimiento de los hechos que originan este ilicito, por medio del
agraviado, del titular del bien juridico tutelado por la ley, por la policia o por cualquier
persona, en forma directa y obteniendo como consecuencia, el inicio de una
Averiguacion Previa, sin que la noticia de este delito, sea un requisito de
procedibilidad para que el agente del Ministerio Publico se avoque a la investigacion
de los hechos posiblemente delictuosos, sino mas bien, como lo explica Colin

Sanchez, “... bastara que dicho funcionario esté, informado, por cualquier medio,
para que de inmediato, quede obligado a practicar las investigaciones necesarias

que le permitan concluir, en su oportunidad, si la conducta o hecho de que tiene

% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp. 314, 315.
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conocimiento, constituye una infraccion penal y, siendo asi quién es el probable

autor.” >’

4.1.1 DENUNCIA

Denuncia o “... el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa:
aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o por escrito,

lo que sabe respecto de la comisién de hechos que son o pueden ser delictivos.” >

Sergio Garcia Ramirez al explicar lo que es denuncia, comienza citando a
Garraud, quien dice que denuncia, “... es la declaracibn hecha a la autoridad
competente en el sentido de que se ha perpetrado una infraccién a la ley penal.
Manzini define: la denuncia facultativa, o denuncia en sentido estricto, es el acto
formal de un sujeto determinado, no obligado a cumplirlo, con el que se lleva a
conocimiento de la autoridad competente la noticia de un delito perseguible de oficio,
lesivo 0 no de intereses del denunciante, con o sin indicacion de pruebas y de
personas de quienes se sospeche que hayan cometido ese mismo delito o hayan
tomado parte en él.” *° El profesor en materia procesal penal referido en la primer

linea de este parrafo, indico que la denuncia para él, “... constituye una participacion

S COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 316.

58 Ibidem, p. 315.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 5% ed., Ed. Porriia, México,
1989, p. 449.
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de conocimiento, hecha a la autoridad competente, sobre la comision de un delito

que se persigue de oficio.” *°

Otra de las definiciones de denuncia vertidas por los doctrinarios en materia
Procesal Penal, es la de Cesar Augusto Osorio y Nieto, quien nos expone que
denuncia, “... es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Publico de

la posible comisién de un delito perseguible de oficio.” ®

Asimismo, Leopoldo de la Cruz Aglero nos manifiesta que se ha
considerado a la denuncia como la informacién que proporciona cualquier persona al
Ministerio Publico o ‘Policia Judicial’, sobre la existencia de determinado hechos
delictuosos, ya sea que se haya cometido, se esté cometiendo o se vaya a realizar,
facultad y obligacion informativa o de comunicacion que la Constitucion mexicana
otorga a todo ciudadano. De no actuar de esa manera, cuando se tiene conocimiento
de hechos considerados delictuosos, el ciudadano se convierte en complice o
coparticipe e incurre en responsabilidad penal, salvo las excusas que al efecto

contempla la ley.” ®2

Se afirma también que la denuncia, “... constituye un acto por medio del cual
se hace saber a la autoridad, ya sea por escrito o por comparecencia personal, de la

existencia de un hecho delictuoso para que la autoridad correspondiente proceda a

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 449.
. OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 9.
% DE LA CRUZ, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano, 2% ed., Ed. Porrta, México, 1996, p. 98.
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Su investigacion. Los elementos que constituyen el acto procesal denominado

Denuncia, son:

a) Comparecencia personal o por escrito ante el Ministerio Publico o sus
auxiliares;

b) La comparecencia debe estar formulada por persona fisica o moral, y

c) Una relacion amplia de los hechos que se denuncian, de cuya sintesis el
Ministerio Publico pueda deducir elementos de conviccion para la continuacion

de la investigacién correspondiente.” ®3

Una vez que hemos plasmado las definiciones y opiniones de los autores
anteriormente citados, es importante sintetizar que la denuncia, necesaria en
nuestro delito de concusion para dar inicio a su investigacion y prosecucion, en virtud
de ser perseguible de oficio, es el acto procesal por medio del cual se informa, se
pone en conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de este delito, por
declaracion personal o por escrito del ofendido, del titular del bien juridico
tutelado por laley, por la policia judicial o por cualquier otra persona (los cuales
tienen la facultad potestativa, la obligacion informativa, de dar aviso a la autoridad
correspondiente, como bien lo refiere Leopoldo de la Cruz, pues es un deber que la
ley les confiere), al 6érgano investigador, es decir, al agente del Ministerio

Publico.

% DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 98.
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4.1.2 QUERELLA

La querella, es “... una manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada
por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la

averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal.” ®

Dentro de este tema, solo es necesario saber que la querella, como bien se
definio en el parrafo anterior y a diferencia de la denuncia, es el derecho Unico y
exclusivo que tiene una persona a la cual se le llamara querellante y que en este
caso, va a ser la ofendida, la agraviada de un delito, para hacerle del conocimiento al
agente del Ministerio Publico y con ello dar su asentimiento para la investigacion y
prosecucion de los hechos que dieron origen al ilicito, que por supuesto, no es

perseguible de oficio.

4.2 AVERIGUACION PREVIA

Ya denunciados los hechos posiblemente constitutivos del delito de concusion ante
el agente del Ministerio Publico, y aqui, es preciso aclarar que éste, se encontrara

adscrito a la Fiscalia de Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia

% OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 9.
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del Distrito Federal, pues debemos recordar que este delito es cometido por un
servidor publico, y la Fiscalia referida, es la facultada para indagar en este tipo de
ilicitos; se dara inicio a la Averiguacion Previa para su investigacion, prosecucion y
perfeccionamiento legal. Pero ¢Qué es Averiguacion Previa? Hay muchas
definiciones, conceptos y opiniones de importantes doctrinarios en materia Procesal

Penal en torno a este tema y a continuacion citaremos algunas de ellas.

La Averiguacion Previa como fase del procedimiento penal, segun Cesar
Augusto Osorio y Nieto, puede definirse como “... la etapa procedimiental durante la
cual el d6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por

el ejercicio o abstencién de la accién penal.” ®°

El autor antes referido, al hablar de la Averiguacion Previa como expediente,

nos expone que es definible como el documento que contiene todas las
diligencias realizadas por el 6rgano investigador tendientes a comprobar en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y decidir sobre el ejercicio o

abstencion de la accién penal.” ®

Por su parte, el Doctor Guillermo Colin Sanchez explica que “... la preparacion

del ejercicio de la accion penal, se realiza en la averiguacion previa, etapa

® OSORIO Y NIETO, Op. Cit., pp. 4, 5.
% [dem.
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procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los agentes del
Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la
accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos del tipo penal

y la probable responsabilidad.”®’

Leopoldo de la Cruz exterioriza en su libro denominado Procedimiento Penal
Mexicano, que “La Averiguacion Previa viene a ser la piedra angular de ese edificio
tan aparentemente bien construido denominado Procedimiento Penal, puesto que
con ella el Ministerio Publico debe plasmar las bases sobre las que se fincara la
jurisdiccion del juez, cuyos elementos fundamentales son la comprobacion del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del acusado, bajo pena de nulidad del
procedimiento y libertad del inculpado si falta uno de ellos. La averiguacion previa
debe sujetarse a los extremos de los articulos 14, 16 y 19 constitucionales,
relacionados con los diversos numerales contenidos en el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.” ®®

El procesalista en el ambito penal citado con antelacién, hace alusion entre

otros penalistas, de Marco Antonio Diaz de Ledn, el cual afirma que “... por
Averiguacion Previa Penal debe entenderse al conjunto de actividades que

desempeiia el Ministerio Publico para reunir los presupuestos y requisitos de

5 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 311.
% DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 95.
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procedibilidad necesario para ejercitar la accion penal y que se estima como una
etapa procedimental (no proceso) que antecede a la consignacion a los tribunales,
llamada también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado, para que el Ministerio Publico se

encuentre en condiciones de resolver si ejercita 0 no la accién penal.” ®°

Sentado lo anterior, Leopoldo de la Cruz entiende por Averiguacion Previa
Penal, “... la fase procedimental de la accion penal que incumbe al Ministerio Publico,
la cual debe desarrollarse mediante un proceso administrativo en el que dicha
autoridad, ejerciendo también sus funciones de policia, procede a la investigacion de
la comision de los delitos y la persecuciéon de los autores, aportando los elementos
que comprueben el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, para concluir con

el ejercicio de la accién penal ante los tribunales judiciales competentes.”

Son muchas mas las opiniones que hay en torno a la Averiguacion Previa,
mas sin embargo, debemos puntualizar las aseveraciones de los expertos en la
materia descritos con prelacion. En este sentido, comenzaremos diciendo que
efectivamente, la Averiguacion Previa es una fase procedimental en la cual, el
organo investigador, es decir, el agente del Ministerio Publico, quien es el titular
de ésta (segun lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que contiene la

atribucion del Ministerio Publico de averiguar, de investigar los delitos; articulo 3°

® DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 96.
" [dem.

97



fraccion |, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; articulos
1°, 2°, fraccion I; y 3°, fracciones |, II, 1lI, IV, V, VIII, X, y Xll de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal) con apoyo de la policia
judicial y sus auxiliares (oficiales secretarios, peritos) realiza todas las
diligencias necesarias para estar en posibilidad de acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, y en su caso ejercitar o

abstenerse de la accion penal.

La Averiguacion Previa debe sujetarse a lo contenido en los articulos 14, 16 y
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas articulos

sefalados en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Ahora bien, en el caso concreto del delito de concusion, como en reiteradas
ocasiones lo hemos mencionado, al momento que el agente del Ministerio Publico
(en turno y adscrito a la Fiscalia de Servidores Publicos) tiene conocimiento de los
hechos que posiblemente le dieron origen a dicho ilicito (verbigracia, el servidor
publico Juan Gonzélez que se encuentra adscrito a la Secretaria de Finanzas,
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal y tiene como funcion, la de recaudar
impuestos de los contribuyentes en el Distrito Federal; el dia 10 de mayo del afio
2005, siendo aproximadamente las 10:00 horas, exige mas de lo que la ley sefiala, el
contribuyente Pepe Pérez debe pagar...), a través de la denuncia formulada por el
agraviado o el titular del bien juridico tutelado por la ley, por la policia judicial o por

cualquier persona; éste tiene la obligacion de dar inicio a la Averiguacion Previa,
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con el objeto de practicar las diligencias necesarias que a continuacion se explicaran,
para acreditar fehacientemente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado y asi, poder ejercitar la accion penal, o por el contrario, si no se reunen los
elementos que integran el tipo penal en estudio 0 no se acredita la probable
responsabilidad del inculpado (servidor publico), acordar el no ejercicio de la accion

penal.

4.2.1 DENUNCIANTE

La primer diligencia que va a realizar el agente del Ministerio Publico, una vez que
dio inicio a la Averiguacion Previa (que como documento, es propiamente el
expediente) es la de recabar la declaracion del denunciante, pero antes de detallar
como se realiza esta diligencia, debemos saber quien es el denunciante.

Sergio Garcia Ramirez refiere que el denunciante, “... es un transmisor o

comunicador de conocimientos; es quien participa a la autoridad la noticia que tiene

sobre la existencia de un hecho probablemente delictivo.” *

El denunciante, es aquella persona que porta la noticia de hechos

posiblemente constitutivos del delito de concusion, mismo quien los va a poner en

T GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 317.

99



conocimiento del 6rgano investigador. Aqui, es preciso hacer hincapié en que el
denunciante, puede ser al mismo tiempo la victima u ofendido en el que recae
directamente el dafio; o bien, él sélo es el titular del bien juridico tutelado por la ley; o
es cualquier otra persona que se entero de los hechos delictivos y al ponerlos en

conocimiento del agente del Ministerio Publico, adquiere la calidad de denunciante.

Ahora bien, al declarar al denunciante, “... victima u ofendido de un ilicito penal
se procedera de inmediato a tomarle protesta de conducirse con verdad, siempre y
cuando sea mayor de 18 afos, en caso contrario Unicamente se le exhortara.
Enseguida se preguntaran los datos generales del sujeto, que son su nombre,
domicilio, lugar de origen, nacionalidad, en su caso, calidad migratoria, edad, estado
civil, grado de instruccion o mencion de carecer de ella, ocupacion, domicilio del
centro de trabajo y teléfonos donde pueda ser llamado, teniendo especial cuidado en
el nombre y domicilio; a continuaciéon se le invitara a que haga una narracion
concreta y breve de los hechos que va a poner en conocimiento del Agente
Investigador del Ministerio Publico, mismo funcionario que deberd encausar y
orientar el interrogatorio, sin presionar de ningin modo ni sugestionar al deponente;
una vez asentada la declaracion en el acta, se permitira al declarante leerla para que

la ratifique y firme.” "

2 OSORIO Y NIETO, Op. Cit., pp. 14, 15.
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Al concluir con la declaracion del denunciante, el agente del Ministerio Publico
tomara la comparecencia de testigos, en caso de que los haya, como a continuacion

se detallara.

4.2.2 TESTIGOS

Testigo, “... viene de testando (declarar, referir o explicar), o bien, de ‘detesttibus’

(dar fe a favor de otro).” ™

El Doctor Guillermo Colin Sanchez, afirma en su libro de Derecho Mexicano

]

de Procedimientos Penales que testigo, “... es toda persona fisica, que manifiesta
ante los funcionarios de la justicia lo que le consta, por haberlo percibido a través de
los sentidos, en relacion con la conducta o hecho que se investiga. El testigo, es un
organo de prueba, en cuanto comparece ante el agente del Ministerio Publico

(averiguacion previa) o ante el juez (proceso), a emitir su declaracién.” ™

De igual forma, Cesar Augusto Osorio y Nieto vierte su opinion y refiere que

testigo, “... es toda persona fisica que manifiesta ante el érgano de la investigacion,

lo que le consta en relacién a la conducta o hechos que se investigan.”

 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 462.
™ idem.
s OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 15.
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El testigo, es un medio de prueba fehaciente e idéneo, que va a servir para
acreditar el cuerpo del delito de concusién y no solo en éste, sino en todos los demas
delitos, asi como la probable responsabilidad del inculpado, siempre y cuando le
consten los hechos, que sea un testigo presencial de los hechos (al cual
comunmente en la practica se le conoce como testigo de los hechos) y no un testigo

de oidas.

Actualmente en la doctrina y legislacion mexicana, se instituye como principio
general que: “Toda persona, cualquiera que sea su edad, sexo, condicidon social o
antecedentes, debera ser examinada como testigos, siempre que pueda aportar
algun dato para la averiguacion del delito y el Ministerio Publico o el juez estimen

7

necesario su examen...”, de acuerdo con en el articulo 191, del Cddigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal.

Es razonable apuntar que cualquier persona, tiene el deber juridico de poner
en conocimiento de la autoridad correspondiente, aquellos hechos ilicitos que le
constan, que presencid; cuando no se cumple con lo dispuesto expresamente en la
ley, el omiso se hace acreedor a las sanciones previstas, en razon del interés general

para perseguir y castigar a los sujetos activos del delito.

Al comparecer al testigo, el agente del Ministerio Publico le tomara “... protesta
de conducirse con verdad si es mayor de 18 afios o se le exhortara si es menor de

esa edad; como a todo declarante se le solicitara informacion general relativa a su
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persona, en especial nombre y domicilio y a continuacién se le pedira que haga el
relato de los hechos que le constan sin hacer apreciaciones subjetivas ni suponer
hechos o circunstancias que no le consten. A cualquier persona que pueda
proporcionar informacién atil para la averiguacion, se le tomara declaracion,
independientemente de circunstancias tales como ocupacion, grado de instruccion,

antecedentes etc.” '

Si en el delito de concusion, al momento en que ocurrieron los hechos,
volviendo a nuestro anterior ejemplo, al momento en que Juan Gonzalez (servidor
publico) le exige a Pepe Pérez mas de lo que debe pagar segun lo dispuesto en la
ley, por sus impuestos, y hay alguna otra u otras personas en el lugar, que vieron y
escucharon estos hechos, se les comparecera en la forma antes aludida, en calidad

de testigos.

Una de las excepciones para comparecer al testigo, la constituye el hecho de
que éste se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de algun farmaco, en

este caso se le podréa interrogar mas no tomar declaracion.

De la misma forma, debe concebirse lo contenido en el articulo 192 del Cédigo
de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, en el sentido de que no
se obligara a rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o conyuge del indiciado, ni a

sus parientes consanguineos o por afinidad, en linea recta ascendente o

" OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 15.
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descendente, sin limitacién de grado y en la colateral hasta el tercero inclusive, ni a
aguellos que tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud; en caso de
que estas personas deseen emitir su declaracion, se les recibird ésta y se hara

constar tal circunstancia en la averiguacion.

4.2.3 INSPECCION MINISTERIAL

La inspeccion ministerial se creé en el antiguo Derecho Romano, como un medio
para llegar al conocimiento de la verdad en las causas criminales; actualmente, en

nuestro Derecho Procesal Penal Mexicano, la inspeccion, es un acto
procedimental, que tiene por objeto, la observacién, examen y descripcion de:
personas, lugares, objetos y efectos de la conducta o hecho posiblemente delictuoso,

para asf, llegar al conocimiento de la realidad y el posible descubrimiento del autor.””’

Otra definicidbn de este medio de prueba, es la aportada por Cesar Augusto
Osorio y Nieto, quien opina que inspeccidén ministerial, “Es la actividad realizada por
el Ministerio Publico que tiene por objeto la observacion, examen y descripcion de

personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un

" COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 511.
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conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar la

averiguacion.” "®

Si analizamos las definiciones vertidas en los parrafos precedentes, realmente
es muy sencillo comprender lo que es la inspeccion ministerial, pues estamos de
acuerdo en que es un acto procedimental realizado por el agente del Ministerio
Publico en la Averiguacion Previa, que tiene como objeto la observacion, estudio y
descripcion de personas, lugares, objetos, cadaveres, efectos de la conducta o los
hechos delictuosos a fin de obtener un conocimiento acorde con la realidad. Si nos
damos cuenta, la esencia, o0 mas bien, la finalidad de este medio de prueba no ha
cambiado, pues como lo comentamos al inicio del presente tema, en la Antigua
Roma, fue creado para el conocimiento de la verdad, motivo por el cual ahora, se
practica esta diligencia para poder tener una mayor certeza y veracidad de lo
manifestado en las declaraciones del denunciante, de los testigos, y con todo esto,
obtener una debida integracion de una Averiguacion Previa, pero no solo eso, sino

también obtener los elementos suficientes que el tipo penal de que se trate requiere.

Su fundamento legal se encuentra contenido en los articulos 139 a 146 y 286

del Cddigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal.

La inspeccion realizada conforme a los requisitos legales, tiene un valor

probatorio pleno en los ordenamientos procesales vigentes, sin embargo, es

® OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 16.
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necesario explicar que “... si la llevé a cabo el agente del Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, en este caso, la fuerza probatoria de la inspeccion disminuira,
dados los caracteres en que se sustenta, e independientemente de que se haya
ajustado a la ley, porque, aun en tales condiciones, los fines esenciales de esta
prueba palidecen considerablemente: no es lo mismo percibir algo, en forma directa
e inmediata, que adquirir el conocimiento a través de un informe, por lo regular mal
traducido en una simple constancia escrita de un expediente; sin embargo, con base
en el contenido de los articulos 250 y 253, del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, cuando lo inspeccionado por el agente del Ministerio Publico,
se corrobora con las diligencias, que en los 6rdenes respectivos realice el juez,
tendra valor probatorio pleno, en virtud de que el Juez habra podido observar,
examinar y, en fin, tener una impresion concreta que, comparada con la inspeccion

practicada por el Agente del Ministerio Publico, le permitira llegar a esa conclusién.””®

El objeto de la Inspeccion en el delito de concusion, en primer término, es la
observacion del lugar en que ocurrieron los hechos, para precisar en este caso, su
ubicacion, y observar si se trata de un lugar publico (volviendo a nuestro ejemplo
antes sefalado, si Juan Gonzalez (servidor publico), en las oficinas publicas de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, le exige mas de lo que debe pagar el
contribuyente Pepe Pérez por sus impuestos, el agente del Ministerio Publico, hara la
inspeccion de este lugar en que ocurrieron los hechos con el fin de ubicarlo,

describiendo el domicilio exacto y entre que calles se encuentra esta oficina, el piso

" COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 520.
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donde se ubica, y caracteristicas del lugar). En segundo término, se hara una
observacion y estudio de las cosas relacionadas con los hechos que se investigan,
como lo son las disposiciones legales que establecen la cantidad que se debe pagar

por la contribucion de que se trate, esto en relacion a nuestro ejemplo citado.

Por ultimo, es importante sefialar que una vez que el agente del Ministerio
Publico acudié al lugar en que ocurrieron los hechos e hizo una observacion
detallada de éste, asi como la observacion y descripcién de las cosas relacionadas
con los hechos, asentara la inspeccion ministerial en la Averiguacion Previa, en el
expediente, colocando el dia y la hora en que realizé esta diligencia, y escribiendo

con detalle todo lo observado.

4.2.4 INVESTIGACION POLICIAL

Uno de los auxiliares del agente del Ministerio Publico en la integraciébn de una

Averiguacion Previa, es la Policia Judicial.

Policia, “Deriva de la palabra politia o policia de polis, ciudad, y significa, dice

el viejo autor Lozano, el arreglo, gobierno, o buen orden de una ciudad o republica.”®

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 296.
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La policia judicial es un 6rgano auxiliar que se dedica a la investigacion de los
delitos, que actua bajo la autoridad y el mando directo e inmediato del Ministerio
Publico. El fundamento legal de tal aseveracion, se encuentra en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice lo

siguiente: “... La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando

inmediato...”

Cuando el agente del Ministerio Publico tiene conocimiento de hechos o
conductas posiblemente constitutivas de un delito, dara intervencion inmediata a la
policia judicial, con el objeto de que se avoque a la investigacion exhaustiva de los
hechos, a la posible localizacion y presentacion de testigos, a la identificacion,
localizacion y presentacion de los probables responsables, a la investigacion del

modus vivendi y operandi del indiciado, etcétera.

Estas y otras funciones de tipo administrativo, estdn a cargo de la policia
judicial, quien al término de la investigacion encomendada, rendira un informe por

escrito al C. Agente del Ministerio Publico, en donde detallara todo lo que realizé.

Si el 6rgano investigador, conoce de hechos posiblemente constitutivos del

delito de concusion, ordenard a la policia judicial la investigacion exhaustiva de

estos, la localizacion y presentacion de testigos y la ubicacion, localizacion y
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presentacion del probable responsable. Al término de esta investigacion, el érgano

policiaco rendira su informe correspondiente.

4.2.5 DOCUMENTALES

Documento, “... proviene de documentum docere, cuyo significado es ensefiar. Con
ello, se alude a un criterio 0 a cualquier otra cosa utilizada para ilustrar o comprobar

a|g0." 81

El documento es definido por varios doctrinarios, siendo importante transcribir
algunas de sus definiciones para comprender ¢Qué es un documento en el &mbito

juridico?

Para el profesor Sergio Garcia Ramirez, el documento “... es la materializacion

de un pensamiento.” %

El documento, “Dice Kisch... es una cosa que expresa, por medio de signos,
una manifestacion del pensamiento. Para Schonke, consiste en manifestacion del
pensamiento por medio de signos de escritura. Segun Chiovenda, es ‘toda

representacion material destinada e idonea para reproducir una cierta manifestacion

® COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 527.
® GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 43L.
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del pensamiento.” En términos de Carnelutti, es una cosa por la cual una experiencia
resulta representada. Documento, en sentido propio, afirma Manzini, ‘es toda
escritura fijada sobre un medio idoneo, debida a un autor determinado, conteniendo
manifestaciones y declaraciones de voluntad o atestaciones de verdad, aptas para
fundar o para sufragar una pretension juridica o para probar un hecho juridicamente

relevante, en una relacién procesal o en otra relacion juridica’.” &

Son muchas mas las opiniones que hay en torno al significado de documento,
motivo por el cual solo transcribimos las mas trascendentes, mismas que nos llevan
a asegurar que documento, es un objeto, una cosa que expresa lo que se desea,

por medio de signos de escritura.

Los documentos se dividen en publicos y privados. Los publicos, son los
otorgados por funcionarios publicos dentro de sus atribuciones y funciones, o por
personas investidas de fe publica; los documentos privados, son aquellos que no
tienen el caracter de publicos, como podrian ser los convenios, contratos entre

particulares, etcétera.

Ahora bien, para fines de nuestro Derecho Procesal Penal, documento “... es
todo objeto o instrumento idoneo, en donde consta 0 se expresa de manera escrita,

representativa o reproductiva, la voluntad de una o mas personas, relatos, ideas,

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 431.
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sentimientos, cuestiones plasticas, hechos, o cualquier otro aspecto, cuya naturaleza

sea factible de manifestarse en las formas indicadas.” 8

Dicha definicién, nos lleva a pensar que la naturaleza juridica del documento
es diversa, pues no solo es un medio de prueba para la comprobacion de la conducta
o hecho delictivo, sino que también, es un elemento para la integracion del tipo; es
un medio para demostrar la culpabilidad; es un objeto sobre el cual recae la conducta

o hecho; es un medio para la realizacion de la conducta o hecho.

En conclusién, podemos decir que los documentos sean publicos o privados,
son un medio de prueba idoneo y fehaciente para la integracion y comprobacion del
delito, siempre y cuando estén relacionados con los hechos que se investigan y
ademas, sean auténticos, verdaderos. (El agente del Ministerio Publico dara
intervencion a un perito especialista en documentoscopia y grafoscopia, que rendira
su dictamen, después de realizar un estudio y examen minucioso, a fin de saber si

los documentos son auténticos y verdaderos)

En el delito de concusion, este medio de prueba no se da, mas sin embargo,
es imprescindible saber la importancia que revisten los documentos, en el

procedimiento penal mexicano.

8 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 527.
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4.2.6 PERITACION

Durante un procedimiento penal, el agente del Ministerio Publico o el Juez, se
encontraran con ciertas dificultades para entender, estudiar, explicar y saber si son
autenticas y veraces las pruebas relacionadas con la conducta o hecho, razones por
las cuales, necesita el apoyo de especialistas en ciencias, artes u oficios.

El perito, “... es quien, por razon de los conocimientos especiales que posee

sobre una ciencia, arte, disciplina o técnica, emite el dictamen.” &

Estos auxiliares, expertos en técnicas o especialidades diversas, a través de la

peritacion, coadyuvaran a la obtencién del conocimiento que se pretende adquirir.

Aqui, es importante sefialar que hay muchos términos relacionados con este
tema, como el “perito”, la “pericia”, la “peritacion” y el “peritaje” o dictamen, términos

gue son mal empleados y que se confunden entre si en la doctrina y en la legislacion.

El procesalista en material penal, Guillermo Colin Sanchez, nos explica la
diferencia entre los conceptos antes aludidos, dandonos la definicion de cada uno de
ellos, de tal suerte que para él, “Perito, es toda persona, a quien se le atribuye

capacidad técnico-cientifica, o practica en una ciencia o0 arte; pericia, es la

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 415.
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capacidad técnico cientifica, o practica, que sobre una ciencia o arte posee el sujeto
llamado perito; peritacidn, es el procedimiento empleado por el perito, para realizar
sus fines; peritaje o dictamen, es la operacion del especialista, traducida en puntos
concretos, en inducciones razonadas y operaciones emitidas, como generalmente se
dice, de acuerdo con su ‘leal saber y entender’, y en donde se llega a conclusiones

concretas.” 8¢

Es muy cierto que estos términos son mal empleados, incluso en el Codigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, al ser detallados los medios
de prueba, se incluye: el “dictamen de peritos”. El Capitulo VIII, de dicho

Ordenamiento Juridico, se denomina: “peritos”.

Al igual que el procesalista citado, estamos de acuerdo en que es mas preciso
hablar de peritacion, en virtud de ser un término mas amplio, que abarca al perito, a
la pericia y al peritaje, por lo que es importante plasmar la siguiente definicion: “La
peritacion, es el acto procedimental, en el que, el técnico o especialista en un arte o
ciencia (perito), previo examen de una persona, de una conducta o hecho, cosa,
circunstancias, efectos, etc., emite un dictamen, conteniendo su parecer, basado en

razonamientos técnicos sobre aquello en lo que se ha podido su intervencion.” &

® COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 482.
8 [dem.
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En resumen, podemos referir que la peritacion, es aquel procedimiento
realizado por un experto en ciencias, artes u oficios, el cual va a aplicar sus
conocimientos al estudiar a personas, cosas, efectos, hechos, etcétera, vertiendo sus

razonamientos a manera de conclusion en un dictamen.

La intervencion del perito, segun nuestro sistema penal represivo, es desde el
Inicio de la Averiguacion Previa, pues en nuestro Codigo de Procedimientos Penales
Vigente para el Distrito Federal, en sus articulos 96, 99, 100, y otros relacionados, se
concreta desde las primeras diligencias, que para el examen de personas, lugares,
cosas, etc., se designen peritos y se agregue el dictamen de éstos a las

averiguaciones.

También es justo saber que los dictamenes periciales, o mejor dicho, la
peritacion, para efectos de consignacion, son actuaciones que auxilian al agente del
Ministerio Publico y durante el proceso, estaran sujetas a impugnacion por la
defensa. Amen de lo anterior, el Juez les otorga validez tomando en consideracion lo
dispuesto por el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal, que dice: “Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por
la Policia Judicial tendran valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas

relativas de este Codigo.”

De igual forma, es menester mencionar que segun el contenido del articulo

254, del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, el valor
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probatorio de los dictamenes periciales, sera calificado por el Ministerio Publico, el

juez o tribunal, segun las circunstancias.

Finalmente, debemos precisar que la peritacion en el delito de concusion, sera
realizada con el fin de cuantificar el monto de lo exigido ilegalmente, dandole
intervencion al perito en materia de contabilidad, quien rendira el dictamen

correspondiente.

4.2.7 PROBABLE RESPONSABLE

En la antigledad, entre los arabes y hebreos, los animales, los difuntos, eran
estimados como sujetos autores del delito. Con el transcurrir del tiempo, esta
consideracion fue cambiando, gracias a factores como la “Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que fue base de sustentacién para que el
hombre fuera en todos los regimenes democréticos, sujeto de derechos vy
obligaciones. Actualmente, cuando hablamos del probable responsable o sujeto
activo del delito, nos estamos refiriendo a aquella persona fisica, que mediante un
hacer o un no hacer, quebranta la ley penal.

Nuestro ilustre profesor, Guillermo Colin Sanchez, opina que “... en la

ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un sujeto fisico, quien
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mediante hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da lugar a la relacion juridica

material del Derecho Penal y, en su caso, a la relacién juridica procesal.” &

El probable responsable, no solo da lugar a la relacion juridica procesal, sino
que dentro de ésta, es un sujeto principal, en el que gira la actuacion de los otros

intervinientes.

Las garantias del inculpado (también llamado probable responsable, sujeto
activo del delito, procesado, indiciado) en todo proceso del orden penal, se
encuentran contenidas en el articulo 20 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, derechos que se le haran saber al sujeto activo desde
que es puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico, para que

posteriormente, rinda su declaracion ministerial.

Veamos las garantias que tiene el inculpado, segun el articulo mencionado en

el parrafo anterior.

“ARTICULO 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del

8 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 223.
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Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando
el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para
la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucién. Para
resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el juez debera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del
delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y
perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que,
en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra
revocar la libertad provisional;

Il.- No podréa ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio;

lll.- Se le har4d saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin
de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria;

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez,
con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V
del Apartado B de este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso.
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VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en
gue se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prision. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién.

VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

VIIl.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes
de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona
de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion
de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X.- En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion,
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro
motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas
tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motivare el
proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, en los términos y
con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en
la fraccion Il no estara sujeto a condicion alguna.”

Una vez que el probable responsable se encuentra a disposicion del organo

investigador y antes de rendir su declaracion ministerial, se le remitira al servicio
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médico legal para que el perito en la materia vierta su dictamen acerca de su

integridad fisica o de lesiones.

Al probable responsable se le exhortara a que se conduzca con verdad en la
diligencia en la que va a intervenir, pero no se le protestara por lo que se refiere a
hechos propios y en el curso del interrogatorio y toma de declaracion, el 6rgano
investigador se abstendra de todo maltrato verbal o fisico y en todo caso, debera
aplicar estrictamente lo dispuesto en el articulo 20 apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es de suma
importancia en el ambito de la averiguacion previa por la referencia expresa que se
hace de la confesion rendida ante el Ministerio Pablico, la cual debe emitirse con la
asistencia del defensor o persona de confianza del probable responsable, ya que en

caso contrario, tal declaracion carecera de todo valor probatorio.

De mismo modo, es indispensable hacer notar que el probable responsable
puede reservarse su derecho a declarar, haciendo uso de la garantia que le otorga el

referido articulo 20, apartado A, fraccion Il de nuestra Ley Suprema.

Ya concluida la declaracion del probable responsable, se le dara intervencion

nuevamente al perito en materia de medicina legal, a efecto de que dictamen sobre

la integridad fisica o de lesiones del sujeto activo del delito.
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En definitiva, debemos recordar que el delito que estamos analizando
juridicamente, es cometido por un sujeto activo que tiene una calidad especifica, la
de ser servidor publico, por lo que éste, sera puesto a disposicion del agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Servidores Publicos, quien le tomara su

declaracion ministerial de la forma antes descrita.

4.2.8 INTEGRACION

Integrar, es completar un todo con las partes que le faltaban. En términos juridicos,
integracion, es la accién de reunir todos los elementos para acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, estando a cargo del Agente del

Ministerio Publico en la Averiguacién Previa.

Para que el cuerpo del delito quede comprobado fehacientemente, es
necesario reunir todos los elementos de caracter probatorio. Como lo hemos
insinuado, la actividad del agente del Ministerio Publico, es la de integrar el corpus

delicti.

Otro de los requisitos de fondo inmerso en nuestra Ley Suprema (articulos 16
y 19), es la probable responsabilidad, requisito necesario para que proceda el

Ejercicio de la Accion Penal.
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Debemos tomar en cuenta que la probable responsabilidad, va a existir
“... cuando haya elementos suficientes para suponer que una persona pudo haber
tomado parte, de alguna manera en la concepcidn, preparacion o ejecucion de un

acto tipico, antijuridico y culpable.” &

Durante la averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico debe realizar
una valoracion de los hechos y de las pruebas recabadas, a fin de estar en
posibilidad de proceder a la consignacion del sujeto o a su libertad, porque aun
teniendo debidamente integrado y comprobado el cuerpo del delito, si no hay una

probable responsabilidad, no se podra ejercitar la accion penal.

El juez, al igual que el 6rgano investigador, hara un analisis logico, juridico y
razonado de los hechos y de las pruebas que obran en autos, para determinar que
existe la probable responsabilidad y asi, estar en posibilidad de decretar la orden de
aprehension o la orden de comparecencia, y en el momento oportuno, un auto de
formal prisidn, un auto de sujecion a proceso o un auto de libertad por falta de

elementos para procesar.

En el Articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal, se observa lo que se ha explicado de la integracion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, siendo necesario transcribirlo

textualmente, ya que posteriormente, plasmaremos algunas consideraciones

% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 386.
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interesantes, realizadas por el especialista en la Averiguacion Previa, César Augusto

Osorio y Nieto.

“Articulo 122. El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de
gue se trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base
del ejercicio de la accion penal; y la autoridad judicial, a su vez
examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendrda por comprobado cuando se
acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un elemento subjetivo 0 normativo,
como elemento constitutivo esencial, sera necesaria la acreditacion
del mismo para la comprobacién del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por
acreditada cuando de los medios probatorios existentes se deduzca
su obrar doloso o culposo en el delito que se le imputa, y no exista
acreditada en su favor alguna causa de exclusién del delito.”

Como bien lo refiere el articulo citado, el cuerpo del delito se integrara con los
elementos de tipo objetivos o externos, es decir, con todos los elementos descritos
por el tipo penal; asi como los subjetivos 0 normativos, siempre y cuando este tipo de
elementos, los contenga aquél precepto normativo que tipifica a la conducta como

ilicita, resultando ser necesario la acreditacion de tales elementos subjetivos para la

comprobacion del cuerpo del delito.

Cesar Augusto Osorio y Nieto, considera que “... si el tipo —la descripcion legal
de una conducta estimada como delito-, contiene exclusivamente elementos

objetivos o externos, bastara acreditar estos para comprobar el cuerpo del delito; en
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el supuesto de que el tipo incorpore en la descripcion contenida en el mismo,
elementos subjetivos y/ o normativos, no sera suficiente acreditar los elementos,
subjetivos normativos, también, para comprobar el cuerpo del delito. En nuestra
opinion el cuerpo del delito viene a ser simple y llanamente la descripcion total del
delito, el delito realmente cometido. Para encuadrar dentro del tipo previsto por la ley
la conducta efectuada por el posible sujeto activo, debera seguirse un proceso de
adecuacion tipica el cual se va a realizar comparando la conducta delictiva realizada
con la descripcion legal. En funcién de la existencia de una dualidad de reglas en
materia de integracion y comprobacion de los elementos del tipo penal debera
tenerse absoluto cuidado de integrar éstos de acuerdo con las normas aplicables al
caso concreto. Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de
que una persona determinada haya cometido un delito y existird cuando del cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que es factible que un
individuo haya intervenido en la realizacion de un delito en cualquier forma de
autoria. Se requiere, para la existencia de la probable responsabilidad, indicios de
responsabilidad, no la prueba plena de ella, pues, tal certeza es materia de la

sentencia.” %

Si atendemos estas consideraciones realizadas al articulo 122 de nuestro
Caodigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, es mas facil
aplicar estos aspectos generales a nuestro caso en concreto, el delito de concusion.

Para acreditar el cuerpo del delito de concusion y la probable responsabilidad del

% OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 29.
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inculpado, es necesario tener pruebas que acrediten que el servidor publico (calidad
especifica en el sujeto activo de éste delito) exigid por si o por interposita persona
(autor material del delito) y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta rédito,
salario o emolumento, dinero, valores, servicios 0 cualquier otra cosa que sepa no es
debida, o en mayor cantidad de la que sefiala la ley. Aqui debemos preguntarnos
¢, Qué tipo de pruebas se necesitan para acreditar que el servidor publico exigié a
titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta rédito... o cualquier otra cosa que
sepa no es debida o en mayor cantidad de la que sefala la ley? Se necesitan
testigos presénciales de los hechos, a los cuales les consta la conducta ilicita del
servidor publico, reconociéndolo plenamente y sin temor a equivocarse, como aqueél

gue cometio dicha conducta.

El agente del Ministerio Publico al reunir las pruebas necesarias, practicara
diversas diligencias como la de darle intervencion al agente de la policia judicial, a
efecto de que se avoque a la investigacion exhaustiva de los hechos, a la ubicacion,
localizacion y presentacion del probable responsable, investigacion de su modus
vivendi y modus operandi; le dara intervencion a perito en materia de contabilidad, a
fin de que cuantifique el dafio ocasionado al agraviado; girara oficios a la Tesoreria
del Gobierno del Distrito Federal, si es un servidor publico encargado de las finanzas,
si se tratara de un funcionario que labora en alguna otra dependencia del Gobierno
del Distrito Federal, de igual forma se le girara oficio a ésta, para que le informe si el
sujeto activo del delito, estd adscrito a esa institucion de gobierno, el cargo y

funciones que tiene. Esta ultima diligencia, es indispensable realizarla, pues hay que
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recordar que el tipo penal requiere una calidad especifica en el sujeto activo del
delito, la de ser servidor publico, pues en caso de no serlo, estariamos hablando de
otro delito.

Una vez que el Representante Social realizo las diligencias necesarias y
reunio las pruebas suficientes para la integracion de la Averiguacion Previa, dictara

una resolucion que precise él tramite del expediente y la situacion juridica expuesta

en éste.

4.2.9 DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

El agente del Ministerio Publico determinara él tramite de la Averiguacion Previa con

las siguientes resoluciones:

v El Ejercicio de la Accion Penal y su respectiva consignacion; y

v" El No Ejercicio de la Accion Penal.
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4.2.9.1 EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Cuando el 6rgano investigador reunié las pruebas indispensables y practicé las
diligencias precisas para la debida integracion de la Averiguacién Previa, dandole
como resultado la acreditacion y comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, procedera a ejercitar la accién penal y consignar el

expediente.

¢, Qué es Accion Penal? “Es el derecho que incumbe al Ministerio Publico en
sus funciones como representante de la sociedad, el cual ejercita ante los 6rganos
jurisdiccionales, en la primera fase del Procedimiento Penal, solicitando la radicacion
de la causa en contra de un presunto responsable, se decrete el auto de formal
prision, en caso de estar detenido, o la correspondiente orden de aprehension si esta
fuera de la accién de la justicia, asi como la reparacion del dafio en caso de que se

hayan causado a consecuencia de la comision del ilicito.” %

Rafael de Pina preceptia que la accion penal, “... es el poder juridico de
excitar y promover el ejercicio de la jurisdiccion penal, para el conocimiento de una
determinada relacion de Derecho Penal y obtener su definicion mediante la sentencia

(Florian).” %

" DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 87.
%2 [dem.
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Gonzalez Bustamante expone que: “La comisién de un delito da origen al
nacimiento de la exigencia punitiva, y de ésta surge la Accion Penal que es el deber

del Estado de perseguir a los responsables por medio de sus 6rganos, con sujecion a

las formalidades procesales.” %

La Accion Penal, es el poder y deber juridico que tiene el Estado quien actuara
a través de sus organos, como lo es la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, quien a su vez se conducird por medio de sus Agentes del Ministerio
Publico, para promover el ejercicio de la jurisdiccion penal, con el objeto de que el
organo jurisdiccional tenga conocimiento de la relacion de Derecho Penal y defina la
pretensién punitiva estatal, ya sea absolviendo al indiciado o imponiéndole prision,
reparacion del dafio, etcétera. Veamos que nos exponen la siguientes

Jurisprudencias en torno a este tema.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.

El ejercicio de la accion Penal se realiza cuando el Ministerio Publico
ocurre ante el Juez y le solicita que se avoque al conocimiento del
caso; y la marcha de esa accion pasa durante el proceso por tres
etapas: investigacion, persecucion y acusacion. La primera tiene por
objeto preparar el ejercicio de la accion que se fundard en las
pruebas obtenidas; en la persecucién hay ya ejercicio de la accion
ante los Tribunales y es lo que constituye la instruccion y, en la
tercera, 0 sea la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el
Ministerio Publico puede ya establecer con precision las penas que
seran objeto de andlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que
constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedir4, en su caso, la
aplicacién de las sanciones privativas de libertad y pecuniarias,

® DE LA CRUZ, Op. Cit., p.87.
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incluyendo en éstas la reparacion del dafio, sea por concepto de
indemnizacién o de restituciéon de la cosa obtenida por el delito.

la.

Amparo directo 746/60. José Luis Castro Malpica. 20 de abril de
1960. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan José Gonzalez
Bustamante.

Tesis relacionada con Jurisprudencia 6/85

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca. Volumen XXXIV, Segunda Parte. Pag. 9.
Tesis Aislada.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. ETAPAS DEL PROCESO.

El ejercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Publico
ocurre ante el juez y le solicita que se avoque el conocimiento de un
asunto en particular; la accion penal pasa durante el proceso, por
tres etapas bien diferenciadas que son: investigacion o averiguacion
previa, persecucion y acusacion. La investigacion, tiene por objeto
preparar el ejercicio de la accion que se fundard en las pruebas
obtenidas, para estar el representante social en posibilidad de
provocar la actividad jurisdiccional, en esta etapa basta con la
consignacion que del reo haga el Ministerio Publico, para que se
entienda que este funcionario ha ejercido la accién penal, pues
justamente es la consignacion lo que caracteriza el ejercicio de dicha
accion, a reserva de que, después y ya como parte dentro de la
controversia penal, el Ministerio Publico, promueva y pida todo lo que
a su representacion corresponda; en la persecucion, hay ya un
ejercicio de la accion ante los tribunales y se dan los actos
persecutorios que constituyen la instruccion y que caracterizan este
periodo: en la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el
Ministerio Publico puede ya establecer con precision las penas que
seran objeto de andlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que
constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedira el representante
social, en su caso, la aplicacion de las sanciones privativa de libertad
y pecuniarias, incluyendo en ésta la reparacion del dafio sea por
concepto de indemnizacion o restitucion de la cosa obtenida por el
delito. Por tanto, es durante el juicio, en que la accién penal obliga a
gue se concreten en definitiva los actos de acusacion, al igual que los
de defensa; de esa manera, con base en ellos, el juez dictard la
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resolucién procedente. Dicho de otra forma, el ejercicio de la accion
penal se puntualiza en las conclusiones acusatorias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

T.C.

Amparo directo 348/91. José Ortiz Collazo. 15 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.
Secretario: Esteban Oviedo Rangel.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo VIII, Noviembre de
1991. Pag. 144. Tesis Aislada.

Este deber juridico se ejercitara por medio de la consignacién, siempre y
cuando se tenga por comprobado el cuerpo del delito (concusién) y la probable
responsabilidad del inculpado. Si no se retnen los elementos suficientes para tal fin,
el agente del Ministerio Publico procedera a proponer el no ejercicio de la accién
penal. El érgano investigador no estard obligado a ejercitar la accidon punitiva en este
supuesto, pues contravendria lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha aseveracion es sustentada por la siguiente

Jurisprudencia:

ACCION PENAL, SUPUESTOS Y LIMITACIONES PARA EL
EJERCICIO DE LA.

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Publicacion: No
Asignada

Clave de Control Asignada por SCJIN: No especificada

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 7ma.
Epoca - Materia: Penal

Fuente de Publicacion: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: 217-228 Sexta Parte Pagina: 21
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El ejercicio de la accion penal, como facultad exclusiva del Ministerio
Publico, se apoya en supuestos definidos, como la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, por lo
gue si en esa fase indagatoria falta alguno de los elementos en
mencion, es obvio que no la ejerza el representante social o también
porque aparecieran algunas de las circunstancias, tales como
ausencia de conducta o hecho delictuoso; falta de intervencion
delictuosa por parte de una persona determinada a quien se ha
tenido como indiciado; imposibilidad de recabar pruebas, por
obstaculo material insuperable; extincion de la responsabilidad penal
0 existencia de una excluyente de responsabilidad penal; por
consiguiente, al existir alguna de estas circunstancias, es obvio que
el Ministerio Publico esta imposibilitado para ejercer la accion penal,
siendo evidente que el juicio de amparo no puede analizar tales
cuestiones ni obligar al Ministerio Publico a que ejerza la accion
penal, porque ello contravendria el contenido del articulo 21 de la
Constitucion General de la Republica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Descripciéon de Precedentes:

Amparo en revision 333/87. Antonio Rodriguez Diez. 24 de

noviembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo

Velasco Félix.

Texto integro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.

Todos los Derechos Reservados

CIVJSCJN 38035

Podemos afirmar acertadamente, que el ejercicio de la accién penal procedera

al tener debidamente acreditado y comprobado el cuerpo del delito (de concusién) y
la probable responsabilidad del inculpado; habiendo reunido los requisitos contenidos
en los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales y sin que exista alguna exclusién del

delito, o extincion de la accion punitiva por la muerte del probable responsable o por

prescripcion legal.
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A continuacion, abordaremos el tema de la consignacion, acto por medio del

cual el érgano investigador ejercita la accion penal.

4.2.9.1.1 CONSIGNACION

Hay una gran variedad de significaciones alrededor del vocablo —consignacion-,
“Derivada originalmente del verbo latino consigno, consignare, significa sellar, firmar,
certificar, anotar, registrar, etc. En el campo juridico, significa ademas depositar,

entregar, dejar a disposicion algo.” %

En el ambito juridico, son muchas las definiciones que hay sobre lo que es
consignacion, sin embargo, la mayoria de ellas, coinciden al afirmar que es un acto
procesal, realizado por el agente del Ministerio Publico para ejercitar la accion penal.

El profesor Guillermo Colin Sanchez, explica que la consignacion, “... es el
acto procesal, a través del cual, el Estado por conducto del agente del Ministerio
Publico ejercita la accion penal. Al llevarse a cabo la consignacion, o ejercicio de la

accion penal (hasta antes en preparacion), con bases firmes y fundadas el agente del

Ministerio Publico realizard una serie de actos, esencialmente acusatorios, mismos

¥ SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal, Ed. Harla, México, 1990, p. 294.
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gue generaran actos de defensa y de decision, y no, de caracter persecutorio, porque

si asi fuera, su funcién esencial se desvirtuaria.” *°

El docto en la materia, Cesar Augusto Osorio y Nieto, refiere que la

consignacion: es el acto del Ministerio Publico de realizacion normalmente
ordinaria, que se efectla una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se
inicia el ejercicio de la accidén penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado
en la mencionada averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la

averiguacion previa, en su caso.” *°

La consignacion, es indudablemente un acto procesal por medio del cual el
organo investigador, al momento de tener debidamente integrada la Averiguacion
Previa, acreditado y comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado, ejercita la accion penal, fundando y motivando sus razonamientos y
actos de tipo acusatorios, con el fin de poner en conocimiento de la autoridad
jurisdiccional, todo lo actuado en la Averiguacion Previa y solicitarle a ésta, orden de
aprehension, reparacion del dafo, orden de comparecencia al inculpado, segun sea

el caso.

% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 353.
% OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 30.
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La consignacioén puede realizarse en dos formas:

v' Con detenido; y

v" Sin detenido.

Cuando la consignacion es con detenido, el indiciado quedara a disposicion
del juez, en el Reclusorio Preventivo; el traslado de la Agencia del Ministerio Publico

al Reclusorio Preventivo, estara a cargo de la Policia Judicial.

Tratdndose de la consignacion sin detenido y por un delito que se sanciona
con pena corporal, el Agente del Ministerio Publico solicitara al juez orden de
aprehension. Ahora bien, si el delito es del que se sanciona con pena alternativa, el

organo investigador pedira al juez orden de comparecencia.

Los preceptos legales que el Agente del Ministerio Publico debe considerar al
realizar este acto procesal, son los siguientes: “Los fundamentos de orden
constitucional de la consignacion son los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecto a los requisitos para el
ejercicio de la accion penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la atribucién del
Ministerio Publico de ejercitar accidon penal. La base normativa de naturaleza
procedimental es el articulo 2° del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito
Federal;, ademas conforme a cada caso concreto se invocaran los articulos del

Caodigo Penal para el Distrito Federal y los articulos del Cdédigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal que sean aplicables en lo particular, en todo caso el
articulo 122 del Cdédigo Procedimental, también son fundamento de la consignacion
los articulos 2°, fraccion I; y 4°, fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.” *’

Una vez reunidos los requisitos para que proceda la consignacion, es preciso
que se hayan practicado todas las diligencias que el caso amerita, con el fin de

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

La consignacion en el delito de concusion, procedera cuando el organo
investigador, haya realizado todas las diligencias con las que compruebe el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del inculpado (servidor publico), solicitando
orden de aprehension u orden de comparecencia al juez penal o al juez de paz en

materia penal, dependiendo de la gravedad del caso.

El delito de concusion cuenta con dos supuestos; el primero, fija la
competencia del orden jurisdiccional, pues si el monto de lo exigido ilegalmente no
excede de 500 veces el salario minimo, cuya sancion es de 3 meses a 2 afos de
prision, el competente para resolver este caso, es el juez de paz en materia penal. Si
el servidor publico exigi6 mas de 500 veces el salario minimo, su sancién es de 2
aflos a 12 afios de prision, siendo competente para darle seguimiento a este

proceso, el juez penal. En segundo lugar, si el servidor publico exige menos de 500

“ OSORIO Y NIETO, Op. Cit., p. 30.
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veces el salario minimo, al momento de que el agente del ministerio publico ejercite
la accion penal, solicitara al juez orden de comparecencia del probable responsable;
y, si el monto de lo exigido ilegalmente rebasa las 500 veces el salario minimo, el
organo investigador al momento de ejercitar la accion penal, solicitara la orden de
aprehension del probable responsable, en virtud de ser un delito grave. La gravedad
del delito de concusién, es determinada en orden a la cuantia y de acuerdo con el
contenido del articulo 268, fraccion lll, parrafo quinto, del Codigo de Procedimientos

Penales Vigente para el Distrito Federal.

4.2.9.2. EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El no ejercicio de la accion penal procedera en los siguientes casos, siempre y

cuando se hayan agotado todas las diligencias en la Averiguacion Previa:

v" Cuando los hechos que motiven la denuncia no sean constitutivos de delito;

v Cuando en la Averiguacion Previa no sea determinable la identidad del

probable responsable;

v Cuando los medios de prueba desahogados en la averiguacion sean

insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y
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resulte imposible desahogar medios de prueba ulteriores relevantes para el

efecto;

v" Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusion del delito en la

indagatoria;

v' Cuando se haya extinguido la accion penal en términos de ley, sea por muerte
del delincuente, por amnistia, por prescripcion o por disposicion legal
derogatoria o abrogatoria. (Articulo 13 del Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Art. 60 del Acuerdo

A/003/99, emitido por el Procurador de dicha Institucion)

Este tipo de resolucion realizada por el Ministerio Publico, podra ser
impugnada por via jurisdiccional en los términos que la ley establezca. Esta
afirmacion, encuentra su sustento legal en el articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sostenida por la

Jurisprudencia que acontece:

ACCION PENAL, DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE NO EJERCITAR LA. ESTA SUJETA AL CONTROL DE
LEGALIDAD.

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Publicacion:
XV.1l0.10 P

Clave de Control Asignada por SCJN: TC151010.9 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 9na.
Epoca - Materia: Penal
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Fuente de Publicacién : Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta
Volumen: Ill, Mayo de 1996 Pagina: 578

La determinacion del Ministerio Publico de no ejercitar accion penal,
en la actualidad no es legal por si sola, pues a la fecha se adicion6
un parrafo al articulo 21 constitucional en el que se dispone que la
ley establecera los casos en que podran impugnarse las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal, y
acatandose ese parrafo constitucional, el legislador del Estado de
Baja California, por Decreto numero 202 reformé el articulo 262 del
Caddigo de Procedimientos Penales, publicado en el Periddico Oficial
namero 52 del veinte de octubre de mil novecientos noventa y cinco,
para quedar como sigue: "RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.- Cuando en vista de las pruebas recabadas
durante la averiguacioén previa, el Ministerio Publico determine que no
debe ejercitarse la accion penal por los hechos que fueron materia de
acusacion, el denunciante o querellante ofendido podra interponer el
recurso de revision ante el Juez Penal competente, en los diez dias
siguientes a la fecha en que se le haya hecho saber personalmente
al interesado tal determinacibn mientras no se notifique dicha
resolucién, no correrd el término para interponer el recurso, pero si la
prescripcion de la pretension punitiva.” Luego, como el precepto de
referencia sujeta al control de legalidad las resoluciones de no
ejercicio de la accion penal del Ministerio Publico, éstas podran ser
reclamadas en el amparo indirecto que se promueva contra la
sentencia en que el Juez que conocio del recurso de revision haya
considerado legal dicha determinacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 114/96. Jesus Solis Solis. 14 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Hernandez.
Secretario: Miguel Avalos Mendoza.

Texto integro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.

Todos los Derechos Reservados

CIVISCJN 193608
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En nuestra Averiguacion Previa iniciada por el delito de concusion, si se han
agotado todas las diligencias que se requieren para su debida integracion y resulte
alguna de las causas mencionadas anteriormente, el agente del Ministerio Publico

determinara el no ejercicio de la accion penal.

4.3 LA INSTRUCCION

Desde el punto de vista gramatical, la instruccion significa impartir conocimientos y
trasladandolo al ambito juridico, insinda que estos conocimientos sean dirigidos al
organo jurisdiccional.

La instruccion, es el tramite, curso o formalizacibn de un proceso o
expediente, reuniendo pruebas, citando y oyendo a los interesados, practicando
cuantas diligencias y actuaciones sean necesarias para que el 6rgano jurisdiccional

esté en posibilidad de fallar o resolver en definitiva el asunto de que se trate.” %

Guillermo Colin Sanchez, docto en la materia, considera que la instruccion,
“... es la etapa procedimental en donde el juez instructor lleva a cabo una sucesion

de actos procésales sobre la prueba, para que conozca la verdad histérica y la

% DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 149.
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personalidad del procesado y estar en aptitud de resolver en su oportunidad la

situacion juridica planteada.” *°

Analizando las definiciones transcritas en los parrafos anteriores, a mi punto
de vista, es mas atinada la definicion vertida por Colin Sanchez, pues la instruccion
no es simplemente el tramite o el curso de un proceso, Sin0 que es una etapa
procedimental en donde el juez con su intervencion, buscara la verdad historica a fin
de resolver el asunto de que se trate. El primer periodo de este acto procedimental
iniciara, cuando ejercitada la accion penal a través de la consignacion, el juez ordene
la radicacion del asunto y terminara hasta el auto de formal prision. ElI segundo
periodo comienza con el auto de formal prision, hasta el auto que declara cerrada la

instruccion.

El objetivo de la instruccion, desde el momento en que se recibe la
Averiguacion Previa en el Juzgado, se dicta el auto de radicacion y se recibe la
declaracion preparatoria, es precisar la situacion juridica del inculpado, decretando el
auto correspondiente (auto de formal prision, auto de sujecion a proceso o auto de

libertad por falta de elementos para procesar).

Los principios de publicidad, oralidad, escritura e inmediatividad, rigen los

actos procesales realizados durante esta etapa procedimental.

% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 359.
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4.3.1 AUTO DE RADICACION

La primer resolucién que dicta el juez al momento de recibir la Averiguacion Previa

en el juzgado, es el auto de radicacion o auto cabeza de proceso.

Con el auto de radicacion, el juez manifiesta la relacion procesal, pues desde
este momento, el agente del Ministerio Publico y el indiciado, quedan sujetos a la

autoridad del juez instructor.

El articulo 286 Bis, del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal, menciona que: “... El juzgado ante el cual se ejercite la accion penal,
radicara de inmediato el asunto... Si durante el plazo de tres dias, contados a partir
del en que se haya hecho la consignacién sin detenido, el juez no dicta auto de
radicacion en el asunto, el Ministerio Publico podra recurrir en queja ante la Sala

Penal del Tribunal Superior que corresponda.”

¢,Cudl es el contenido del Auto de Radicacion? “La fecha y hora en que se
recibio la consignacion; la orden para que se registre en el libro de gobierno y se den
los avisos correspondientes, tanto al superior como al agente del Ministerio Publico
adscrito, para que éste ultimo intervenga, de acuerdo a sus atribuciones y practique
las diligencias sefaladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el Cdédigo de Procedimientos Penales, si hay detenido; cuando no lo
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hay, el juez deberd ordenar que se hagan constar, solo los datos primeramente
citados, para que, previo estudio de las diligencias, esté en aptitud de dictar la orden

de aprehension, reaprehensién, comparecencia, o negarlas.” 1%

Los efectos juridicos del auto de radicacion son: En una consignacion sin
detenido, cuando el Juez dicta el auto de radicacion, debera analizar si los hechos
merecen una sancion corporal o una pena alternativa. En el primer caso, previa
satisfaccion de los requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional, procedera
la orden de aprehension y si se trata de una pena alternativa, el juez girara orden de
comparecencia u orden de presentacion. Cuando la consignacion es con detenido, el
Juez debe apegarse a lo ordenado por el Articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal de prision en
el que se expresaran: el lugar, el tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado...”

Resumiendo, es preciso subrayar que la radicacion implica que el juez se hace
del conocimiento del negocio que se le plantea; si se ejercita la accion penal por el
delito de concusion, al proponer la consignacion a juzgado, el érgano jurisdiccional

radicara el asunto, haciendo constar con este acto, que se encuentra enterado de la

10 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 360.
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situacion juridica que le dio origen a la Averiguacion Previa y a partir de este
momento determinara lo procedente, tomando en cuenta si es una consignacion con

detenido o sin detenido.

4.3.2 ORDEN DE APREHENSION

La orden de aprehension, es un estado, una situacion juridica, un modo de conseguir

la presencia del inculpado en el proceso (punto de vista dogmatico).

El doctor en materia procesal penal, Sergio Garcia Ramirez, considera que la

orden de aprehension, “... es un mandamiento judicial por medio del cual se
dispone la privacién de la libertad de una persona, con el propdsito de que ésta
quede sujeta, cautelarmente, a un proceso, como presunta responsable de la

comisién de un delito.” %

Por su parte, el profesor Colin Sanchez, manifiesta que desde el punto de
vista procesal, “... es una resolucion judicial en la que, con base en el pedimento
del agente del Ministerio Publico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo

16 constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea

1 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 504.
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puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad que lo reclama, o requiere, con el

fin de que conozca todo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye.” 1%

La orden de aprehension es definida por Leopoldo De la Cruz, “... como la
resolucion pronunciada por el Juez como consecuencia del ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico, previo al andlisis de todas y cada una de las
constancias que obran en la Averiguacion Previa y conforme a los requisitos
previstos en el articulo 16 Constitucional, con objeto de que la persona sefalada
como autora de la comision u omision del delito que se le atribuye sea detenida e
internada en el reclusorio de que se trate y se continle son la secuela procedimental,
dependiendo esto de la resolucion constitucional que resuelva la situacion juridica del

inculpado.” 1%

La privacion de la libertad del inculpado en esta resolucion o mandamiento
judicial, es por motivos procésales y no por cumplimiento de una pena corporal
dictada en una sentencia. Y como bien lo refieren los procesalistas citados, éste
sujeto sera puesto a disposicion del érgano jurisdiccional que lo requiere, con el fin
de que conozca la imputacion que obra en su contra y dentro de un tiempo
determinado (articulo 19 Constitucional), el juez debera determinar su situacion

juridica.

12 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 362.
193 DE LA CRUZ, Op. Cit., p.p. 151, 152.
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Para que proceda la orden de aprehensidén, es necesario que haya una
denuncia; que el delito por el cual se hizo la denuncia, se castigue con pena corporal
(esta aseveracion, se encuentra fundamentada en el articulo 18 de nuestra Ley
Suprema y que a la letra dice: “Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados...”); que se hayan
reunido los elementos necesarios que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable
la responsabilidad del indiciado y que sea solicitada por el agente del Ministerio
Publico. Todo estos requisitos necesarios para la procedencia de la orden de
aprehension, estan asentados en el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta resolucion judicial, amén de los demas requisitos, es indispensable
tener acreditado el cuerpo del delito, pues es la base para restringir la libertad del
inculpado y por supuesto, el fundamento para proceder a girar esta orden. Veamos

que dice la siguiente Tesis Jurisprudencial al respecto.

ORDEN DE APREHENSION, DEBEN ACREDITARSE
PLENAMENTE LOS ELEMENTOS DEL CUERPO DEL DELITO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO).

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Publicacion: No
Asignada

Clave de Control Asignada por SCIN: TC022062 PEN

Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 8va.
Epoca - Materia: Penal

Fuente de Publicaciéon : Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: VIlI-Julio Pagina: 186
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Segun el articulo 398, fraccién |, del Codigo de Procedimientos
Penales, se exige como requisito previo para poder dictar una orden
de aprehension, que el cuerpo del delito que se atribuye al inculpado,
se encuentre plenamente comprobado; en consecuencia, si falta
alguno de los elementos que conforman el ilicito, evidentemente no
se encuentra acreditado el cuerpo del delito y la orden de
aprehension que se dicte resulta ilegal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 126/91. Angel Cruz Hernandez. 27 de mayo de

1991. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario:

Joel Alfonso Sierra Palacios.

Texto integro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.

Todos los Derechos Reservados

CIVJSCJN 13859

Dentro de los requisitos contemplados en nuestra Constitucion Federal para la

procedencia de la orden de aprehension, no se contempla la garantia de audiencia a
que tiene derecho todo ciudadano, antes de que se efectle en su contra un acto de
autoridad, pues basta con tener una denuncia, tener acreditado el cuerpo del delito y

la probable responsabilidad del inculpado, para que esta resolucion judicial proceda.

Leamos la siguiente Tesis Jurisprudencial:

ORDEN DE APREHENSIQN. PARA DICTARLA NO ES REQUISITO
OBSERVAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Todo gobernado goza del derecho a la garantia de audiencia, antes
de que se realice en su perjuicio el acto de autoridad; sin embargo,
cuando el acto de autoridad es una orden de aprehension, al
establecer el articulo 16 de la Constitucion Federal, los requisitos que
debe satisfacer la emision de un mandamiento de esa naturaleza, no
comprendié el relativo a que previamente se oiga al presunto
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indiciado, sino Unicamente, que las O0rdenes de aprehension sean
emitidas por autoridad judicial, que estén precedidas por alguna
denuncia o querella respecto de un hecho que legalmente se
sancione, cuando menos, con pena privativa de libertad y que existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
IX.10.33 P
Amparo en revision 291/2004. 7 de julio de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Esteban
Oviedo Rangel.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX,
Septiembre de 2004. P4g. 1824. Tesis Aislada.
Ultimamente, es necesario indicar que si la orden de aprehension no se ajusta
a los requisitos previstos por el articulo 16 Constitucional, dentro de los cuales se
encuentra la reunion de los elementos necesarios que acrediten el cuerpo del delito,
el inculpado o su defensor, podran impugnarla mediante el juicio de amparo indirecto
ante un Juez de Distrito, recurso por conducto del cual el quejoso, hara valer sus
derechos y garantias, ofreciendo las pruebas necesarias y permitidas por la ley a fin
de desvirtuar la acusacion que existe en su contra y la inconstitucionalidad de la

orden de captura, salvo aquellas pruebas que van contra el derecho, la moral y las

buenas costumbres.

146



4.3.3 ORDEN DE COMPARECENCIA

Ya dijimos que uno de los requisitos para que proceda la orden de aprehension, es
que el delito de que se trate, este sancionado con pena corporal, a contrario sensu,
la orden de comparecencia procedera, cuando el delito no tenga como sancion la
privacion de la libertad o teniéndola, dependiendo del delito, cuando su maximo en

las penas de prision, no rebase de cuatro afios.

La orden de comparecencia serd solicitada por el agente del Ministerio Publico
en la consignaciéon y si cumple con los requisitos legales, el 6rgano jurisdiccional

ordenard se lleve a cabo la citacion referida.

En caso de que el inculpado omita la cita, el juez realizara otra, y si de igual
forma no es acatada, procedera a dictar una orden de presentacion mediante Policia

Judicial, a fin de que le pongan a su disposicion al inculpado.

4.3.4 DECLARACION PREPARATORIA

El siguiente acto procesal a realizar por el érgano jurisdiccional una vez que ha
dictado orden de aprehension o comparecencia, es tomarle la declaracién

preparatoria al indiciado, pero ¢Qué es la Declaracion Preparatoria?
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La declaracion preparatoria para Colin Sanchez, “... es el acto procesal en
el que comparece el procesado ante el Juez, para que le haga saber la conducta o
hecho antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio Publico ejercito la
accion penal en su contra, para que bajo ese supuesto, manifieste lo que a sus
intereses convenga y se defienda, y el juez resuelva la situacion juridica planteada

antes de que fenezca el término de setenta y dos horas.” *%*

Partiendo de esta definicion, la declaracion preparatoria, es un acto procesal
en el que comparece el indiciado ante el Juez, con el objeto de enterarlo de la
conducta o hecho delictivo por el cual el érgano investigador ejercito la accion penal
en su contra y asi, poder manifestar lo que mas le convenga, segun sus intereses,
mas sin embargo, si analizamos mas detenidamente este rubro, nos vamos
encontrar que no solo es una comparecencia 0 un acto, sino que ademas, es una
garantia otorgada por nuestra Constitucion Mexicana, es un derecho publico
subjetivo del inculpado. El profesor Sergio Garcia Ramirez, respecto de la

declaracion preparatoria, opina lo siguiente:

“Al lado de la llamada declaracion indagatoria, que se rinde ante el
organo persecutorio durante el periodo de averiguacion previa, surge
con elevada jerarquia, constitucional y procesal la declaracion
preparatoria, cuya rendicion, rodeada de garantias, se ha
contemplado desde el plano del articulo 20 fraccion Il de la
Constitucion. La declaracion preparatoria constituye, sin duda, un
derecho publico subjetivo del inculpado. Asi se infiere de su inclusion
en el texto constitucional, a titulo de garantia individual. Se plantea,
ante todo, como un medio de defensa. De ahi que no sea

104 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p.p. 368, 369.
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reprochable ni punible la negativa a declarar, y ni siquiera la
declaracién falaz, a no ser que ésta, admisible para la defensa y
exculpacién del sujeto, se produzcan en términos que, por otra parte,
impliqguen en si mismos la comisién de un delito (por ejemplo, atribuir
a un tercero conducta ilicita, a sabiendas de que se miente y con
lesion del derecho de ese tercero). Sin embargo, el que la
declaracion sea instrumento de defensa no la priva de su valor (y de
su naturaleza, l6gicamente) como medio para conocer la verdad,
favorable o desfavorable al procesado. Esto ocurre cuando se
inquiere (y se responde) acerca de los hechos, la participacion
delictuosa y las circunstancias de aquellos y del imputado.” 1%

Nuestro citado profesor, nos confirma que la declaracion preparatoria es una
garantia individual insertada en el texto constitucional, disefiada como medio de
defensa para el inculpado, razén por la cual, podra reservase su derecho a declarar
si asi lo desea, y si decide comparecer, podra manifestar Io que a sus intereses
convenga y presentar las pruebas necesarias a fin de desvirtuar las que existen en

su contra, sin que incurra en delito alguno aunque su declaracién no sea fidedigna.

Las garantias que tiene el inculpado, segun el articulo 20 apartado A, fraccion

lll, de nuestra Constitucion Mexicana, son las siguientes:

v" Que el procesado conozca el nombre de quien lo acusa;

v" Que conozca la naturaleza y causa de la acusacion;

v' Conozca los hechos punibles que se le atribuyen;

v Lleve a cabo su defensa, auxiliado por su abogado (designado por él o se

le designe un defensor de oficio);

1 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 516.
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v El tiempo en el que puede rendir su declaracién preparatoria ante el juez,
es de 48 horas. (El tiempo empezara a contar a partir de que el inculpado

es puesto a disposicion del 6rgano jurisdiccional)

Las mismas garantias, tendra el inculpado por el delito de concusion, al
momento en que se encuentre a disposicion del juez y rinda su declaracion

preparatoria, asistido de su abogado defensor.

¢, Cudl es la forma en que el Juez realiza la Declaracion Preparatoria? De
acuerdo con el articulo 290, del Cadigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal, comenzara por los generales del indiciado, en las que se incluiran
también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su
caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas
circunstancias personales. Acto seguido se le hara saber el derecho a una defensa
adecuada por si, por abogado o por personas de su confianza, advirtiéndole que si
no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio. Si el indiciado no hubiese
solicitado su libertad bajo caucidn en la averiguacion previa, se le hard saber
nuevamente de ese derecho en los términos del articulo 20 apartado A, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 566 del
Caodigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal. A continuacion,
se le hara saber en qué consiste la denuncia, acusacién o querella, asi como los
nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes y de los testigos que

declaren en su contra; se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que
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asi lo desee, se le examinara sobre los hechos consignados. Si el inculpado
decidiere no declarar, el juez respetara su voluntad dejando constancia de ello en el
expediente. Igualmente, se le haran saber todas las garantias que le otorga el
articulo 20 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
son: que se le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en términos
legales, ayudandole para obtener la comparecencia de las personas que solicite,
siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran facilitados

todos los datos que solicite para su defensa y consten en el proceso.

4.3.5 TERMINO CONSTITUCIONAL

Bien sabemos que el juzgador al tener a su disposicién al inculpado, posee de un
termino constitucional de setenta y dos horas (el cual se computa en dias

naturales), para determinar la situacion juridica de éste.

Ahora bien, el plazo podra prorrogarse Unicamente a peticién del inculpado, en
la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio, sera
sancionada por la ley penal (Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos). Veamos que dice la siguiente Jurisprudencia:
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TERMINO CONSTITUCIONAL, PARA ACCEDER A LA
DUPLICACION DEL, SOLO BASTA QUE LO SOLICITE EL
INCULPADO O SU DEFENSOR, EN LA FORMA SENALADA POR
LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Es violatorio de la garantia de defensa el proceder de la autoridad
responsable que niega al indiciado la solicitud de duplicacién del
término constitucional, bajo el argumento toral de que no es factible
ordenar el desahogo de las pruebas ofrecidas antes de resolverlo,
sino en la instruccion. En efecto, de la inteleccion del segundo
parrafo del articulo 19 constitucional y del diverso 212 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn, se aprecia como
Gnica condicibn para que proceda la duplicacion del término
constitucional "que lo solicite el inculpado o su defensor”, con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juzgador las
tome en cuenta al resolver la situacién juridica. Solicitud que podra
efectuarse al rendir la declaracion preparatoria o dentro de las tres
horas siguientes. En consecuencia, aceptar como valida tal negativa,
implicaria volver nugatorio el derecho del inculpado de aportar
pruebas de su intencion para desvirtuar las de cargo que obren en su
contra, antes de que se resuelva su situacion juridica y, para en su
caso, obtener un auto de soltura en esta etapa trascendental del
procedimiento penal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
CUARTO CIRCUITO.

IV.10.P.17 P

Amparo en revision 80/2004. 1o. de junio de 2004. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretario: Jorge

Antonio Medina Gaona.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI,

Enero de 2005. P4g. 1879. Tesis Aislada.

El Articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito

Federal, en sus ultimos parrafos, refiere que el plazo de las setenta y dos horas se

duplicara cuando lo solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su

declaracion preparatoria, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de
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aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacién juridica. El
Ministerio Publico no podra solicitar ampliacion ni el juez resolverla de oficio; el
Ministerio Publico en ese plazo puede solo en relacién con las pruebas o alegatos
que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes
al interés social que representa. La ampliacion del plazo se debera notificar al
director del reclusorio preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el
inculpado, para los efectos a que se refiere la ultima parte del primer parrafo del

articulo 19 Constitucional.

La duplicidad del termino constitucional, como bien lo explica el articulo
precitado, podra solicitarlo el inculpado o su defensor con el objeto de aportar y
desahogar pruebas y con éstas, el organo jurisdiccional este en posibilidad de
resolver su situacion juridica; no obstante, si el inculpado, dentro de esa ampliacion
de término solicitada por él, no ofrece y desahoga prueba alguna, el juez podra
resolver su situacion juridica antes de que fenezca la ampliacion del término, en
virtud de no haber ninguna justificacion legal y constitucional para que él determinara

lo procedente. Esta aseveracion es descansada en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

TERMINO CONSTITUCIONAL. DUPLICIDAD. EL JUEZ DE LA
CAUSA PUEDE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DEL
INDICIADO ANTES DE QUE CONCLUYA LA AMPLIACION
SOLICITADA, SI ESTE NO OFRECE PRUEBAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Publicacion:

XVII.20.35 P
Clave de Control Asignada por SCJIN: Penal
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Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuito - 9na.
Epoca - Materia: Penal

Fuente de Publicacién: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Volumen: Tomo XllI, Junio 2001 Péagina: 769

De conformidad con el articulo 19 de la Constitucion Federal,
ninguna detencion debe exceder de setenta y dos horas desde que
el inculpado quede a disposicion del tribunal de la causa, lo que
constituye una garantia constitucional, que el articulo 179 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado, no solo reproduce, sino que
la amplia, por lo que el Juez de la causa esté obligado a respetar el
derecho a solicitar esa ampliacion del término, con el objeto de que
los indiciados ofrezcan pruebas y aleguen en su defensa, siendo que
lo primero se debe realizar con tal oportunidad que permita su
preparacion y desahogo, pues no debe olvidarse que el Juez no
puede excederse del término legal ampliado de ciento cuarenta y
cuatro horas para resolver la situacion juridica, por lo que resulta
evidente que si los indiciados, a pesar de que solicitaron la
duplicidad del plazo constitucional, no ofrecieron prueba alguna, el
Juez de la causa estuvo en lo justo al haber resuelto la situacion
juridica de aquellos, mediante el dictado del auto de formal prision,
pues no existia justificacion constitucional ni legal para que el
juzgador retardara el pronunciamiento de esa determinacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Descripciéon de Precedentes:
Amparo en revision 409/2000. 10. de febrero de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Gerardo Davila Gaona. Secretario: Hilario B.
Garcia Rivera.
Texto integro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.
Todos los Derechos Reservados
CIVJSCJN 206308
Antes de que fenezca él termino constitucional y una vez que el inculpado ha

rendido su declaracion preparatoria, el juez resolvera su situacion juridica dictando

uno de los siguientes autos.
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4.3.6 AUTO DE FORMAL PRISION, AUTO DE SUJECION A
PROCESO Y AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE

ELEMENTOS PARA PROCESAR

AUTO DE FORMAL PRISION

El derecho hispano cuenta con una figura denominada auto de procesamiento y el
Derecho de Portugal tiene una institucion conocida como la pronuncia. Las dos
figuras mencionadas, son ascendencia y tienen parentesco con el auto de formal
prision, regido por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 19. Ahora, nos debemos hacer la siguiente pregunta: ¢ Qué es el auto

de formal prisién en nuestro Derecho Procesal Penal Mexicano?

Sergio Garcia Ramirez, experto en este tema, considera al auto de formal
prision “... como la resolucion jurisdiccional, dictada dentro de las setenta y dos horas
de que el imputado queda a disposicion del juzgador (plazo que se puede duplicar, a
solicitud del inculpado o su defensor y en beneficio de la defensa) en que se fijan los
hechos materia del proceso, estimandose acreditado plenamente el cuerpo del delito

y la probable responsabilidad del inculpado.” 1%

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., pp. 520, 521.

155



Este auto es definido por el Doctor Guillermo Colin Sanchez como “... la
resolucion judicial que determina la situacion juridica del procesado al vencerse el
término de setenta y dos horas, 0 en su caso el de 144 horas, por estar comprobados
los elementos integrantes del cuerpo del delito y los datos suficientes para presumir
la responsabilidad, asi sefalar la conducta o hecho por la que ha de continuarse el

proceso.” 1’

Ya que hemos comprendido que el auto de formal prision, es la resolucion
judicial que determina la situacion juridica del inculpado dentro del término
constitucional de las setenta y dos horas (plazo que puede ser duplicado) en virtud
de que se tiene por acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
guedandose el indiciado a disposicion del juez, mismo quien le sefialara la conducta
o hecho por el que ha de continuarse el proceso; hablaremos de los requisitos
fundamentales y formales de esta resolucion, los cuales se encuentran en el articulo
19 Constitucional y 297 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el

Distrito Federal.

El articulo 19 de Nuestra Ley Suprema, cita los requisitos fundamentales para

que proceda el auto de formal prision y son los siguientes:

v' Eljuez expresara el delito que se le impute al acusado;

v' El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion; y

W7 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 389.
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v Los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

indiciado.

Dentro de los requisitos medulares del auto de formal prision y haciendo un
estudio del articulo antedicho, se enfatiza otro de los deberes que tiene la autoridad
judicial: el de analizar las modalidades o circunstancias calificativas o modificativas
del delito de que se trate, a fin de que el indiciado tenga certeza juridica del proceso
que se le habra de seguir. Dicha asercion, se encuentra apoyada por esta Tesis

Jurisprudencial:

AUTO DE FORMAL PRISION. EN EL DEBEN INCLUIRSE LAS
MODALIDADES O CALIFICATIVAS DEL DELITO, SIN PERJUICIO
DE QUE TAMBIEN SE EXAMINEN EN LA SENTENCIA QUE AL
EFECTO SE DICTE.

El primer péarrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el ocho de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, establece que: "Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de
gue el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.". Ahora bien, del andlisis de tal
precepto constitucional se concluye que para que el inculpado tenga
certeza juridica del proceso que se le habra de segquir, la autoridad
judicial, al dictar un auto de formal prisibn, no debe limitar su
actividad al estudio de los aspectos relacionados con el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, sino que debe
analizar las modalidades o circunstancias modificativas o
calificativas, con independencia de que estas Ultimas deban ser
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objeto de prueba durante el proceso criminal correspondiente, en
cuya sentencia se defina, en su caso, el grado de responsabilidad del
procesado, en virtud de que es justamente en dicho proceso donde
se brinda al inculpado el legitimo derecho de defensa, es decir, de
ofrecer las pruebas y formular las manifestaciones que estime
pertinentes. Lo anterior no es obstaculo para que el Juez de la causa,
al dictar su sentencia, efectue el analisis del grado o calificativas del
delito e, incluso, por virtud de ello, la misma pueda diferir del que fue
materia en el proceso, al encontrar material probatorio que lo lleve a
esa conclusion.

1a./J. 13/2003

Contradiccién de tesis 114/2001-PS. Entre las sustentadas por el
Tercero y Quinto Tribunales Colegiados, ambos en Materia Penal del
Primer Circuito. 7 de febrero de 2003. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de Jesus
Gudifo Pelayo. Secretario: Ismael Mancera Patifio.

Tesis de jurisprudencia 13/2003. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de cinco de marzo de dos mil tres, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan
N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman
Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Abril de 2003. Pag. 9. Tesis
de Jurisprudencia.

Los requisitos formales de esta resolucion judicial, los encontramos en el

articulo 297 del Cadigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, y

son:

I. Debe dictarse dentro del plazo de las setenta y dos horas a partir de que el

indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;
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II. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los términos
de ley, o bien, conste en el expediente que se nego a emitirla;
lll. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del
delito por el cual deba seguirse el proceso;
IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;
V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;
VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la
responsabilidad del indiciado; y
VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y del secretario que la

autorice.

Si el auto de formal prision carece de algun requisito de fondo, como lo es la
ausencia de elementos que integren el cuerpo del delito que se le impute al
inculpado o cuando los datos sean insuficientes para hacer probable su
responsabilidad, éste podra solicitar la proteccion de la Justicia Federal, siendo el
efecto de la concesidon del amparo, el que la autoridad responsable deje
insubsistente el auto de formal prision preventivo y decrete la libertad del inculpado
por falta de méritos. Veamos que dice al respecto, la Tesis Jurisprudencial que se

transcribe a continuacion:

AUTO DE FORMAL PRISION CARENTE DE REQUISITOS DE
FONDO. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO.

Cuando el auto de formal prisibn no reune los requisitos de fondo,
como lo es la ausencia de elementos que integren el cuerpo del
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delito que se le impute al quejoso o cuando los datos sean
insuficientes para hacer probable su responsabilidad, el efecto de la
concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal consiste en
gue la autoridad responsable deje insubsistente el auto de formal
prision preventivo y decrete la libertad del inculpado por falta de
méritos, sin que se faculte a la citada autoridad judicial a que segun
su prudente arbitrio dicte el auto de formal prision por el delito que
realmente aparezca probado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Clave: XV.3°., Nam.: 15P

Amparo en revision 198/2005. 23 de junio de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuela Rodriguez Caravantes. Secretaria: Maria
Luisa de la Mora de la Mora.

Materia: Penal

Tipo: Tesis Aislada

Por ultimo, debemos saber que los efectos juridicos del auto de formal prision
son varios, entre ellos se encuentra el que €l indiciado queda a disposicion del juez;
se justifica la prision preventiva pero de ninguna manera revoca la libertad provisional
concedida a menos que asi se determine en el propio auto; termina la primera parte
de la instruccion e inicia su segunda etapa; sefala el tipo de procedimiento a seguir
(sumario u ordinario) segun el asunto a tratar y; finalmente, se ordena la
identificacion del procesado como lo insinda el articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal (para la identificacion del
procesado se realizara una ficha signalética, documento que contiene una fotografia
del procesado, en cuya parte inferior consta un namero que, de acuerdo con el

sistema, corresponde al identificado, sus huellas digitales, datos “generales”, y
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demas datos, relativos a la conducta o hecho de la que se le considera probable

autor, e informe de otros procesos penales pendientes, etc.).

AUTO DE SUJECION A PROCESO

El auto de sujecion a proceso, es la resolucion dictada por el juez instructor cuando
el delito se sancione con pena alternativa, no corporal. En el auto de sujecion a
proceso, una vez que se tiene por comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, se determinaran los hechos por los que se seguira el

proceso sin que haya prision preventiva.

El profesor Garcia Ramirez, opina en relacién con la resolucion judicial en
estudio, que: “Cuando venga al caso la comision de un delito no sancionado con
pena privativa de libertad o conminado solamente con sancidn alternativa, carece de
sentido hablar de auto de formal prisiobn, pues justamente la prision queda
descartada como consecuencia de semejante auto. Dado que aqui, entonces, es

improcedente la restriccién de libertad, es mejor hablar de sujecién a proceso.” *%®

Los requisitos y efectos (menos la prisibn preventiva) del auto de formal

prision, son los que se aplican para el auto de sujecion a proceso.

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 539.
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AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA CONTINUAR EL
PROCESO O LLAMADO AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS

PARA PROCESAR

El auto de libertad por falta de elementos para procesar, “Es la resolucion dictada
por el juez, al vencerse el término de las setenta y dos horas, por no estar
acreditados los elementos del tipo penal ni la probable responsabilidad o habiéndose
dado el primero, no existe lo segundo y cuya consecuencia es la orden que el

procesado sea restituido en el goce de su libertad.” **°

Esta resolucion judicial no concluye el proceso, pues si posteriormente el
agente del Ministerio Publico ofrece pruebas contra dicho auto, argumentando que
carece de legalidad, el juez procedera a dictar orden de reaprehension al indiciado,
con el objeto de subsanar las omisiones legales y resolver su situacion juridica,
apegandose a los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Cuando se dicta este auto por motivo de alguno de los aspectos negativos del
delito (causas de justificacion, causas de inculpabilidad, etc.), la libertad del

inculpado es con las reservas de ley.

1% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 394.
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El juez podra dictar auto de formal prisién, auto de sujecién a proceso o auto
de libertad por falta de elementos para procesar al inculpado por el delito de
concusion. El auto de formal prision procedera en este caso, cuando el inculpado
(servidor publico) ya se encuentra a disposicion del juez, ha rendido su declaracion
preparatoria y antes de que fenezca €l termino constitucional de las 72 horas (que
bien puede duplicarse), se haya comprobado fehacientemente el cuerpo del delito y
su probable responsabilidad. El auto de sujecion a proceso sera dictado por el juez,
tomando en consideracion la gravedad del asunto en el delito de concusion (la
gravedad dependera del valor de lo exigido ilegalmente por el concusionario; pues si
el valor no excede las quinientas veces el salario minimo, el término medio aritmético
de la penalidad correspondiente, no rebasa los 5 afios, considerandose entonces
como un delito no grave), pudiendo el inculpado seguir el proceso sin necesidad de
prision preventiva, en el momento en que haya rendido su declaracion preparatoria y
se tenga por comprobado el cuerpo del delito y su probable responsabilidad. Y
cuando no se reunieron los elementos necesarios para comprobar el cuerpo del
delito de concusién y la probable responsabilidad del inculpado (servidor publico), el

juez dictaréa el auto de libertad por falta de elementos para procesar.
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4.4 PROCEDIMIENTO SUMARIO Y ORDINARIO

PROCEDIMIENTO SUMARIO

Esta etapa procedimental forma parte de la segunda fase de la instruccion y
procederd cuando se trate de delito flagrante, exista confesién rendida ante el
Ministerio Publico o la autoridad judicial, o se trate de delito no grave. La autoridad
competente en el procedimiento sumario, es el juez de paz en materia penal, segun
el articulo 305, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para

el Distrito Federal.

El juez de oficio declarara abierto este procedimiento, al dictar la formal prision
o la sujecion a proceso, haciéndolo saber a las partes, sin embargo, en atencion a lo
insinuado en el mismo articulo 306 de nuestro Codigo de Procedimientos Penales
Vigente para el Distrito Federal: “... necesariamente se revocara la declaracion de
apertura del procedimiento sumario, para seguir el ordinario que sefialan los articulos
314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso con
ratificacion del primero, dentro de los tres dias siguientes de notificado el auto

relativo, que incluira la informacién de derecho aqui consignado...”

La solicitud realizada al Juez por el inculpado o su defensor, para que se siga

un procedimiento ordinario, se traduce en un derecho, en una garantia de defensa,
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pues los plazos y términos serdn mas amplios que en el procedimiento sumario,
dando mayor oportunidad a este sujeto, de ofrecer y desahogar pruebas a su favor.
La Jurisprudencia que se transcribe a continuacion, se encuentra relacionada con lo

descrito.

GARANTIA DE DEFENSA. LA CONSTITUYE EL DERECHO DEL
INDICIADO O SU DEFENSOR A OPTAR POR EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO (ARTICULO 306, PARRAFO
SEGUNDO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL).

De una correcta interpretacion del parrafo segundo del articulo 306
del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el
gue se establece que la solicitud de revocacion de la declaracion de
apertura del procedimiento sumario para seguir el ordinario, puede
realizarse indistintamente por el indiciado o su defensor y para el
caso en que solamente el defensor realizara dicha peticion, la misma
debera ser ratificada por el indiciado, debe entenderse que dicha
solicitud engendra en si misma el gjercicio de la garantia de defensa,
toda vez que de acuerdo con las reglas y términos para la tramitacion
de cada uno de ellos, es evidente que en el procedimiento ordinario
se cuenta con mayores oportunidades para ofrecer y desahogar
medios de prueba para, en su caso, acreditar los hechos que afirma
el procesado. Ahora bien, la anterior circunstancia indirectamente se
traduce en la mayor posibilidad de una debida defensa, la cual
presupone la aportacion de elementos probatorios suficientes que
sustenten los argumentos aportados por el procesado para su
proteccion, pues es la prueba la base para conocer la verdad de los
hechos y el actuar del inculpado. Por tanto, si la solicitud de
revocacion de la declaratoria de apertura del procedimiento sumario
para seguir la instruccién por la via ordinaria fue realizada en tiempo
y forma por el defensor del indiciado, resulta violatoria la
determinacién del Juez de primera instancia de no acordar de
conformidad lo solicitado, al no encontrarse firmado por el procesado
el escrito correspondiente, ya que con ello se afectarian de forma
grave sus garantias de defensa y debido proceso del quejoso, al
trascender dicha circunstancia en su perjuicio en el fallo reclamado,
en virtud de que ante tal determinacion ya no existio la posibilidad de
gue fueran ofrecidas pruebas en su favor por parte de la defensa.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

|.70.P.48 P

Amparo directo 2057/2003. 23 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Hugo Luna Ramos. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIX,
Febrero de 2004. Pag. 1063. Tesis Aislada.

Una vez abierto este procedimiento, atento a lo dispuesto por el articulo 307
del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, “... las partes
dispondran de tres dias comunes, contados desde el siguiente a la notificacion del
auto de formal prision o el de sujecidn a proceso, para proponer pruebas, que se

desahogaran en la audiencia principal. Para los efectos de esta disposicion se estara

a lo prescrito en los parrafos segundo y tercero del articulo 314 de este Cddigo...”

Antes de continuar, es necesario saber que la Audiencia Final de Primera
Instancia, también conocida como audiencia principal o (celebracion de la) vista,
“... es la diligencia, efectuada en la tercera etapa del procedimiento penal, entre los
sujetos de la relacion juridica, para que las ‘partes’, presenten pruebas en su caso, y
reproduzcan verbalmente sus conclusiones, lo cual, permitira al juez, a través del
juicio propiamente dicho, y atendiendo a los fines especificos del proceso penal,

definir la pretension punitiva.”°

10 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp. 562, 563.
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En el articulo 308 del multicitado ordenamiento procesal penal, se dispone que
“La audiencia se realizara dentro de los quince dias siguientes al auto que resuelva
sobre la admision de pruebas, en el que se hara, ademas, fijacion de fecha para
aguella. Una vez terminada la recepcion de pruebas, declarara cerrada la instruccion,
las partes deberan formular verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales

se haran constar en el acta relativa.”

Es ineludible manifestar que, con base en el articulo 311, del Cddigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, la audiencia se desarrollara
en un solo dia ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla para
permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten, a criterio del
juez. En este caso, se citara para continuarla, al dia siguiente o dentro de cinco dias,
a mas tardar, si no bastare aquel plazo para la desaparicion de la causa que hubiere

motivado la suspension.

Lo que caracteriza al procedimiento sumario, son los términos breves dentro
de los cuales, tanto el agente del Ministerio Publico como el defensor del procesado,
manifestaran lo que a su derecho convenga con el ofrecimiento de pruebas, mismas
que seran admitidas y desahogadas; ya cerrada la instruccion, formularan sus

conclusiones en forma verbal.

Posteriormente, segun el articulo 309 del Codigo de Procedimientos Penales

Vigente para el Distrito Federal, el juez podra dictar sentencia en la misma audiencia
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o dispondra de un término de cinco dias. Aqui, es preciso sefialar que si el
expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias

habiles.

La concusion puede ser un delito no grave, y esto va a depender del valor de
lo exigido ilegalmente por el servidor publico (que el valor no exceda de las
quinientas veces el salario minimo). En este caso, el juez competente para resolver
la situacion juridica del inculpado, serd el juez de paz en materia penal y el

procedimiento a seguir es por consiguiente, el sumario.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El procedimiento ordinario cuenta con una mayor amplitud de términos para el
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas. El juez competente en este

procedimiento, es el juez penal.

Este procedimiento esta regulado desde el articulo 313 al 331, del Cédigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal.

Comenzaremos diciendo, que en el auto de formal prision, se ordenara poner
el proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro de quince dias

contados desde el siguiente a la notificacion de dicho auto, las pruebas que estimen
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pertinentes, las que se desahogaran en los quince dias posteriores, plazo dentro del
cual se practicaran igualmente, todas aquellas que el Juez estime necesarias para el

esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la imposicion de la pena.

Si al desahogar las pruebas aparecen de las mismas, nuevos elementos
probatorios, el juez podra sefalar otro plazo de tres dias para aportar pruebas que se
desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el esclarecimiento de la

verdad.

Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los jueces haran uso
de los medios de apremio y de las medidas que consideren oportunas, pudiendo
disponer la presentacion de personas por medio de la fuerza publica, en los términos
del articulo 33 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito

Federal.

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la instruccion, lo determinara asi
mediante resolucion que notificard personalmente a las partes. Segun las
circunstancias que aprecie el Juez en la instancia podra, de oficio, ordenar el
desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer, 0
bien ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mas. Al dia siguiente de
haber transcurrido los plazos establecidos en el articulo 314 del Cdédigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, el Tribunal, de oficio, y
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previa la certificacidon que haga el secretario, dictara auto en que se determinen los

computos de dichos plazos.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefalados
anteriormente, cuando asi lo consideren necesario para ejercer el derecho de

defensa.

Transcurridos o renunciados los plazos citados anteriormente, 0 si no se
hubiere promovido prueba, el juez declarara cerrada la instruccion y mandara poner
la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada
uno, para la formulacion de conclusiones. Ahora bien, si el expediente excediera de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo
sefalado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Debemos saber que las conclusiones, son actos procedimentales
realizados por el agente del Ministerio Publico, y después, por el defensor, con el
objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que versara la audiencia final, y en
otros, para que el agente del Ministerio Publico fundamente su pedimento y se

sobresea el proceso.” **

Ahora bien, si el Ministerio Publico no presentd sus conclusiones durante el

plazo antes referido, el juez debera informar mediante notificacion personal al

1 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 553.
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Procurador acerca de esta omision, para que dicha autoridad formule u ordene la
formulacion de las conclusiones pertinentes, en un plazo de diez dias habiles,
contados desde la fecha en que se le haya notificado la omision, sin perjuicio de que
se apliquen las sanciones que correspondan; pero, si el expediente excediere de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia en el plazo

sefalado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Si a pesar de la notificacion que se le hace al Procurador, no se formulan las
conclusiones, el juez tendra por formuladas conclusiones de no acusacion y el

procesado sera puesto en inmediata libertad y se sobreseera el proceso.

Las conclusiones expuestas por la defensa, no se sujetaran a regla alguna. Si
aguélla no formula conclusiones en el plazo ya mencionado con prelacion, se tendran
por formuladas las de inculpabilidad y se impondra al o a los defensores una multa
hasta de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal o un arresto

hasta de treinta y seis horas.

Es necesario recordar que las conclusiones definitivas del Ministerio Publico,
s6lo pueden modificarse por causas supervenientes y en beneficio del acusado. Sin
embargo, la defensa puede libremente retirar y modificar sus conclusiones en

cualquier tiempo, hasta antes de que se declare visto el proceso.
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Si las conclusiones del Ministerio Publico fueran de no acusacion, el juez, al
recibir aquél, sobreseera en el asunto y ordenara la inmediata libertad del procesado.
Las conclusiones no acusatorias son aquellas en las que no se concretiza la
pretension punitiva, o bien, ejercitandose ésta, se omita acusar: 1) Por algun delito
expresado en el auto de formal prisidon; o 2) A persona respecto de quien se abri6 el

proceso.

Una vez exhibidas las conclusiones de la defensa o en el caso de que se le
tengan por formuladas las de inculpabilidad, el juez fijara dia y hora para la
celebracion de la vista, que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes (Las
partes deberan estar presentes en la audiencia; en caso de que el Ministerio Publico

o el defensor no concurran, se citara para nueva audiencia dentro de tres dias).

Después de recibir las pruebas que legalmente puedan presentarse, de la
lectura de las constancias que las partes sefialen y de oir los alegatos de las

mismas, el juez declarara visto el proceso, con lo que termina la diligencia.

El juez pronunciara sentencia dentro de los quince dias siguientes a la vista. Si
el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias

habiles.
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Cuando el valor de lo exigido ilegalmente por el servidor publico en la
concusion, excede las quinientas veces el salario minimo, el delito es grave, y una
vez que el juez penal dictdé el auto de formal prision, se abrird el procedimiento
ordinario, a fin de que en los plazos manifestados anteriormente, se ofrezcan y
desahoguen las pruebas del Ministerio Publico, del defensor del procesado (servidor

Publico), formulen sus conclusiones y se dicte sentencia.

4.4.1 PRUEBAS

Mucho hablamos de las pruebas en el procedimiento sumario y ordinario, siendo
necesario conocer su raiz etimoldgica, su definicion gramatical, cual su objeto, cuales
son los medios de prueba en la Legislacidn Mexicana y especificamente, que medios
de prueba se requieren en el delito de concusion para comprobar plenamente sus

elementos y acreditar la responsabilidad del procesado.

La palabra prueba, etimolégicamente viene de probandum, que significa:

patentizar, hacer fe.
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El docto en la materia, Guillermo Colin Sanchez, nos explica que la prueba,
“...es el factor basico sobre el que gravita todo el procedimiento; de ésta dependera

el nacimiento del proceso, su desenvolvimiento y la realizacién de su ultimo fin.” 1*2

Prueba, gramaticalmente “... es un sustantivo referido a accién de probar; es
decir, a la demostracion de que existié la conducta o hecho concreto; origen de la
relacion juridico-material de Derecho Penal, y luego, de la relacion juridico-

procesal.”**®

En materia procesal penal, la prueba es un medio viable, empleado para llegar
al conocimiento de la verdad histérica y de igual forma, para conocer la personalidad
del procesado con el fin de aplicar la pena que le corresponda por el delito que haya

cometido.

Los actos de prueba quedan a cargo del agente del Ministerio Publico, del
procesado por medio de su defensor, del ofendido y de los testigos (sujetos de la
relacion procesal). Las pruebas van dirigidas al juez, toda vez que él dicta las
resoluciones para continuar con el proceso, como la orden de aprehension, el auto
de formal prision, entre otras resoluciones, siendo una de las mas importantes, la

sentencia. Sin embargo, debemos recordar que en la averiguacion previa, las

12 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 405.
3 Ibidem, p. 407.
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pruebas ayudan al agente del Ministerio Publico a acreditar el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del inculpado.

Si intervienen terceros como los peritos, llamados para colaborar en el
proceso, se basaran en los medios de prueba existentes para realizar su dictamen,

Su peritaje.

Estoy de acuerdo con el profesor Guillermo Colin Sanchez, cuando afirma que
la prueba penal “... nace en el momento mismo en que suceden los hechos” *** y
desde el inicio de la averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico pretende
llegar al conocimiento de la verdad historica, con la ayuda de sus auxiliares.

Consecutivamente, continua esta pretensidon en la instruccibn y en segunda

instancia.

Las pruebas tienen como objeto, la exposicion de todos los elementos del
delito (conducta o hecho, tipicidad, imputabilidad, culpabilidad), asi como la
personalidad del procesado, su grado de responsabilidad y las consecuencias
producidas (dafio). Del mismo modo, es preciso referir que el procesado, el ofendido,
su abogado defensor y los testigos, son las personas que proporcionaran el
conocimiento que se requiere en una Averiguacion Previa y luego entonces, en un
Proceso, a través de cualquier medio viable, en otras palabras, podemos decir que

éstas personas, son las que tienen la carga de la prueba.

14 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 409.
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El Cddigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, en su
articulo 135, nos habla de medios de prueba, que no son mas que las pruebas en si,
siendo consideradas las siguientes: I. La confesion; Il. Los documentos publicos y los
privados; Ill. Los dictamenes de peritos; IV. La Inspeccion ministerial y la judicial; V.
Las declaraciones de testigos; y VI. Las presunciones; Se admitira como prueba en
los términos del articulo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, incluso aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia. También se admitirAn como prueba
las declaraciones de los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones y con
autorizacion fundada y motivada del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, hayan simulado conductas delictivas con el fin de aportar elementos de

prueba en una averiguacion previa.

Dentro del titulo del ordenamiento juridico citado en el parrafo anterior,
dedicado a las pruebas, ademas de las aludidas, se contemplan: la reconstruccion de
hechos, los cateos y visitas domiciliarias, la interpretacion, la confrontacion y el

careo.

En el delito de concusion, los medios de prueba son: la confesion; el dictamen
del perito en materia de contabilidad; la inspeccion ministerial y judicial; los testigos
de los hechos y demas pruebas necesarias para llegar al conocimiento de la verdad

histérica y la personalidad del concusionario.
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Subsiguientemente, el agente del Ministerio Publico en la Averiguacion Previa,
el Juez en el Proceso, el magistrado en Segunda Instancia, realizaran un analisis de
todas las pruebas aportadas en la investigacion, a fin de obtener un resultado sobre
la conducta o hecho delictivo (exaccion ilegal) y sobre la personalidad del delincuente
(servidor publico en el delito de concusion). Sin embargo, la valoracion del juez
respecto las pruebas ofrecidas, es la que tiene mayor trascendencia, pues él definira
la pretension punitiva estatal, a decir verdad, el juez tiene la obligacion de definir la

situacion juridica del procesado, ya sea absolviéndolo o condenandolo.

Una vez que han transcurrido los plazos sefialados en el procedimiento
sumario y ordinario para el desahogo y ofrecimiento de pruebas promovidas por las
partes, y practicado las diligencias ordenadas por el juez, éste dicta un auto
declarando cerrada la instruccion, y mandara poner la causa a la vista del Ministerio
Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada uno, para la formulacion de
conclusiones en el procedimiento ordinario y en el sumario, al declarar cerrada la
instruccion, las partes formularan sus conclusiones en forma verbal e

inmediatamente el juez podra dictar sentencia.
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4.4.2 SENTENCIA

Sentencia, proviene de latin “... sententia, significa dictamen o parecer; por eso,
generalmente, se dice: la sentencia, es una decision judicial sobre alguna
controversia o disputa. También se afirma que, viene del vocablo latino sentiendo,

porque el juez, partiendo del proceso, declara lo que siente.” **°

La sentencia penal, es una resolucion judicial, un acto procedimental por
medio del cual el juez individualiza el derecho y determina la situacion juridica del
procesado, teniendo como soporte, las pruebas que obran en el expediente, las
diligencias necesarias que se realizaron con el objeto de acreditar todos los
elementos objetivos y subjetivos del injusto penal, asi como la presunta
responsabilidad del inculpado, teniendo como consecuencia el aplicar la pretension

punitiva estatal y asi, terminar con la primera instancia del proceso penal.

Guillermo Colin Sanchez, experto en materia procesal penal, nos dice al
respecto que: “Sin duda alguna, dictar sentencia, es el acto procedimental de mayor
trascendencia: en el mismo, se individualiza el derecho, previa la adecuacion tipica
de la conducta o hecho y la justipreciacion del material probatorio y de todas aquellas
diligencias que en pro de la realizacion del objetivo y fines del proceso tuvieron lugar

en el tiempo y en el espacio, para que en acatamiento estricto a lo dispuesto en la

5 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 573.
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normatividad juridica se defina: que una conducta o hecho es tipica, antijuridica y
culpable, y que tiene como consecuencia la aplicacion de equis afos de prision;
equis multa; amonestacion, etc.; o por el contrario, la inexistencia del delito, o que,
habiéndose cometido no estd demostrada la culpabilidad del acusado; situaciones
éstas que son una forma de definir la pretension punitiva estatal y cuya

consecuencia, respecto al proceso, es la terminacién de la instancia.” **°

Dicha resolucion judicial se clasifica en: condenatorias o absolutorias (ya sean
pronunciadas en primera o segunda instancia), adquiriendo el caracter de definitivo o

ejecutoriado.

La sentencia condenatoria, es la resolucion judicial con la que el juez afirma la
existencia de un delito, declarando culpable al procesado e imponiéndole por tal
razon, una pena o medida de seguridad, que segun el articulo 72 del Cédigo Penal
Vigente para el Distrito Federal, individualizara, considerando la gravedad del ilicito y

el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

I. La naturaleza de la accion u omision y los medios empleados para ejecutarla;
II. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

16 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 574.
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VI.

VII.

VIII.

La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito; los
vinculos de parentesco, amistad o relacion entre el activo y el pasivo, asi como
su calidad y la de la victima u ofendido;

La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

Las condiciones fisioldgicas y psiquicas especificas en que se encontraba el
activo en el momento de la comision del delito;

Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del delito, que
sean relevantes para individualizar la sancion, asi como el comportamiento
posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

Las demas circunstancias especiales del agente, que sean relevantes para
determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez

debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias

del hecho, y en su caso, requerira los dictamenes periciales tendientes a conocer la

personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes.

La sentencia absolutoria, determina la absolucion del procesado, en virtud de

no haberse comprobado en su totalidad los elementos del cuerpo del delito y su
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probable responsabilidad. La sentencia se considera definitiva, cuando transcurrido
el plazo determinado por la ley para la interposicion de algin medio de impugnacion,
el juzgador a quo asi lo declara; o el juzgador ad quem en segunda instancia lo
declara al resolver el recurso interpuesto en contra de lo resuelto por el inferior,
independientemente de que el inconforme acuda al juicio de amparo y obtenga la
proteccion de la justicia federal. Y por ultimo, la sentencia ejecutoriada, es aquella

gue no admite recurso alguno.

El objeto de la sentencia, es resolver la situacion juridica del procesado, previa
recopilacion, estudio y analisis de todas aquellas pruebas y diligencias que se
practicaron durante todo el procedimiento, con el fin de adecuar la conducta o hecho
delictivo al tipo penal y establecer el grado de responsabilidad del autor del delito. En
caso de que se haya realizado este fin satisfactoriamente, el juez aplicara la pena
correspondiente, condenando al procesado, convirtiéendose ahora en sentenciado. En
caso contrario, el juez absolvera al inculpado, por falta de elementos que acrediten el

cuerpo del delito y su probable responsabilidad.

En cuanto a la forma que debe revestir la sentencia (documento juridico que
proporciona certeza y que esta apegado a derecho), el articulo 72 del Cdédigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, nos informa que esta debe

contener:
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I. Ellugar en que se pronuncie;

II. El nombre y apellido del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su
nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el grupo étnico
indigena al que pertenezca, idioma, residencia o domicilio, ocupacion, oficio o
profesion;

lll. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos
de la sentencia, evitando la reproduccion innecesaria de constancias;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia; y

V. La condenacion o absolucion correspondiente y los demas puntos resolutivos.

Segun nuestro Cadigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito
Federal, la sentencia estara conformada por los resultandos, considerandos y la
parte resolutiva. Los resultandos, son el resumen de los hechos y los actos
procedimentales realizados durante la averiguacion previa: el ejercicio de la accion
penal, la declaracidon preparatoria, la etapa de pruebas, etcétera. Los considerandos,
“... son formas empleadas para calificar y razonar los acontecimientos.”™*’ Y en los
puntos resolutivos, versara la condenacion (duracion de la pena, las medidas de
seguridad a aplicarse segun el caso, la reparacién del dafio, la imposicion de una
multa determinada, la orden de que se notifique a las partes y el mandamiento para
que se cumpla en el lugar en que se determine) o absolucién que le corresponde al

procesado.

7 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 587.
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Es necesario recordar que la fecha en que se expidié la sentencia, es muy
importante, en virtud de que con ésta se comprobara si la resolucion se dio dentro
del tiempo determinado por nuestra Ley Suprema, en su articulo 20 apartado A,
fraccion VIII (Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa) y a partir de ella,
empezaran a correr los términos determinados por la ley, en los cuales se podra

impugnar la resolucion a través de los recursos que veremos a continuacion.

4.5 MEDIOS DE IMPUGNACION (SEGUNDA INSTANCIA)

La palabra “Medios de Impugnacion”, es definida por varios expertos en la materia y
Sergio Garcia Ramirez invoca a uno de ellos en su libro Curso de Derecho Procesal
Penal, siendo este Alcala Zamora, quien entiende a los medios de impugnacion
como “... actos procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o
limitado a determinados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una resolucion
judicial que el impugnador no estima ajustada a derecho, en el fondo o en la forma, o
que reputa erronea en cuanto a la fijacion de los hechos. Conviene advertir, desde
luego, que este autor establece un neto deslinde, bajo el rubro general de

impugnaciones, entre la oposicion, el ulterior proceso y el recurso. De esta suerte, el
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recurso sOlo seria una especie del género integrado por los medios de

impugnacién.”*?

Como bien lo critica Garcia Ramirez, el autor aludido considera a los recursos

dentro de los medios de impugnacion. Pero, ¢ Qué es un recurso?

Guillermo Colin Sanchez nos detalla que: “La palabra recurso viene del latin
recursus, cuyo significado, es: ‘volver al camino andado’. En el derecho de
procedimientos penales, la revision de la actuacion o diligencia con la que el afectado
se inconforma, requiere de una dindmica especial, traducida en el procedimiento a
seguir para el logro del fin propuesto; por ende, en razén del principio de legalidad,
constituye un presupuesto indispensable para que se lleven al cabo los actos

necesarios a fin de poder darse una resolucion judicial.” **°

El mismo concluye que los recursos, “... son medios establecidos por la Ley
para impugnar las resoluciones judiciales que, por alguna causa fundada, se
consideran ilegales o injustas, garantizando, de esa manera, en forma mas

abundante, el buen ejercicio de la funcién judicial.” *?°

Al explicar lo que es un recurso, el profesor Sergio Garcia Ramirez alude a los

siguientes autores: Couture, Schoke, Fenech, exponiendo el primero de ellos, que

18 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 659.
19 9OLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 607.
120 [dem.
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para él, recurso, “... es literalmente regreso al punto de partida. Es un recorrer, correr
de nuevo al camino ya hecho. Juridicamente la palabra denota tanto el recorrido que
se hace nuevamente mediante otra instancia, como el medio de impugnacion por
virtud del cual se recorre el proceso. Por su parte, Schoke define al recurso como
medio de someter una resolucién judicial, antes de que se adquiera el caracter de
cosa juzgada, a un nuevo examen en una instancia superior, deteniendo asi la
formacion de la cosa juzgada. Fenech lo entiende como acto de la parte, encaminado
a provocar dentro del mismo proceso un nuevo examen de la cuestion que dio lugar
a una resolucion para obtener una nueva distinta de aquella que estimaba gravosa

para sus intereses.” *?*

Nos queda claro que los medios de impugnacion, son actos procesales
interpuestos ante el juez instructor o ante los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia tratdndose de recursos ordinarios; o ante el juez ad quem o ante la autoridad
federal, si son recursos extraordinarios, los cuales desarrollaran un nuevo examen de
los hechos y constancias que dieron origen a una resolucion judicial que se
considera injusta, no fundamentada, no legal, es decir, no apegada a derecho, dando
como consecuencia, la confirmacion, revocacion o modificacion de ésta; asimismo,
les compete analizar la conducta omisa de un Juez de Instruccién en determinado
caso; conoceran de aquellos autos en los que no procede el recurso de apelacion; y
también conoceran de aquellas resoluciones judiciales, autos, sentencias definitivas,

contra las cuales no procede recurso alguno.

2 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 660.
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Dentro de los medios de impugnacién encontramos a los recursos (vias
utilizadas para la impugnacion), los cuales veremos a continuacion y mismos que
podran ser interpuestos en contra de resoluciones, autos, conductas omisas del juez
de primera instancia, sentencia definitiva, en un asunto iniciado por el delito de

concusion y demas delitos.

4.5.1 APELACION

La apelacion, “... deriva de la palabra ‘apellatio’, cuyo significado es: llamamiento o

reclamacion.” 1%

El recurso ordinario de apelacién, no es mas que un medio de impugnacion
interpuesto por escrito o de palabra, ante un Tribunal de Segunda Instancia, ya sea
por medio del agente del Ministerio Publico, del acusado y su defensor, del ofendido
0 sus legitimos representantes (cuando aquél o éstos coadyuven en la accidn
reparadora y solo en lo relativo a ésta), en virtud de considerar ilegal la resolucion
judicial dictada en Primera Instancia y con el fin de que ésta, sea confirmada,

revocada o modificada.

2 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 619.

186



El profesor Colin Sanchez, refiere que la apelacion, es un medio de
impugnacioén ordinario, a través del cual el agente del Ministerio Publico, el
procesado, el acusado o sentenciado, o el ofendido, manifiestan inconformidad con
la resolucion judicial que se les ha dado a conocer, originando con ello, que los
integrantes de un tribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de lo que
consideran agravio, dicten una nueva resolucion judicial: confirmando, modificando o

revocando aquella que fue impugnada.” **

Sergio Garcia Ramirez, docto en el tema, hace mencion de la definicion
realizada por Franco Sodi, el cual considera a la apelacibn como “... un medio de
impugnacion concedido a las partes, y contra resoluciones judiciales de primera
instancia, expresamente sefialadas en la ley, con el proposito de que el superior
jerarquico del organo que pronuncio la resolucion recurrida la examine para
determinar si en ella se aplico inexactamente la ley, se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba o se alteraron los hechos, resolviendo en
definitiva, ya sea confirmando, ya revocando o ya modificando la resolucion

impugnada.” *?*

Si ponemos atencidn en las definiciones anteriormente transcritas, nos
percataremos de que éstas no se contraponen, pues todas coinciden en que la

apelacion, es un medio de impugnacion que tiene por objeto: que el Tribunal de

1 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 619.
2 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 668.
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Segunda Instancia estudie la legalidad de la resolucién impugnada, de acuerdo con
el articulo 414, del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito

Federal.

El apelante al interponer el recurso o en la vista, debera expresar los agravios
que la Segunda Instancia resolvera. En caso que el recurrente, sea el procesado o
se advierta que so6lo por torpeza el defensor no hizo valer debidamente las
violaciones causadas en la resolucion recurrida, el Tribunal de Alzada podra suplir la
deficiencia de ellos, segun el articulo 415 del Cédigo de Procedimientos Penales

Vigente para el Distrito Federal.

De dicha aseveracion, podemos insinuar que agravio, es el perjuicio
propiciado por las violaciones a la ley en una resolucion judicial. Los agravios, son
expuestos en sus dos aspectos elementales: 1) La expresion del precepto legal

violado, y 2) las razones por las que se viola en su perjuicio.

Las resoluciones judiciales apelables, se encuentran contenidas en nuestro

Caodigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, en su articulo

418 y son:

I. Las sentencias definitivas, incluyendo aquellas que se pronuncien en los

procesos su marios.
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V.

Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccibn o competencia;
los que mandan suspender o continuar la instruccion; el de ratificacion de la
detencion; el de formal prision o de sujecion a proceso o el que los niegue; el
gue conceda o niegue la libertad;

Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las causas que
extinguen la accion penal; los que declaran no haber delito que perseguir; los
gue concedan o nieguen la acumulacion o los que decreten la separacion de los
procesos;

Los autos en los que se niegue la orden de aprehension o de comparecencia,
so6lo por el Ministerio Publico; y

Todas aquellas resoluciones en que este Codigo conceda expresamente el

recurso.

El articulo 416 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito

Federal, nos dice que el recurso de apelacion, puede interponerse dentro de los tres

dias de hecha la notificacion si se tratare de auto; de cinco, si se tratare de sentencia

definitiva; y de dos, si se tratare de otra resolucion, excepto en los casos en que este

Caodigo disponga expresamente otra cosa.

Si la resolucion judicial es la sentencia definitiva, segun el Codigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal en su articulo 420, se hara

saber al procesado el plazo que la ley concede para interponer el recurso de

apelacion, quedando constancia en el proceso de haberse cumplido con esta
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prevencion. La omisién de este requisito surtira el efecto de duplicar el plazo legal
para interponer el recurso, y el secretario sera castigado disciplinariamente por el
tribunal de alzada con multa que no exceda de cinco dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

El efecto en que procede este recurso, es devolutivo y muy especialmente
respecto de las sentencias definitivas que absuelvan al acusado (articulo 419 del
Caodigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal). Este momento
procedimental es determinado por el juez al tomar conocimiento de la inconformidad

del apelante.

El procedimiento de Segunda Instancia se iniciara al momento en que el
Tribunal de Alzada recibe el proceso o el testimonio, realizando el primer acto
procedimental, la radicacion del asunto; posteriormente, notificara a las partes,
citindolas para la vista del negocio, dentro de los 15 dias siguientes. Atento a lo
dispuesto por el articulo 423 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal, las partes “... podran tomar en la Secretaria del Tribunal los apuntes
gue necesiten para alegar. Pueden igualmente dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, impugnar la admision del recurso o el efecto o efectos en que fue
admitido y la sala, dentro de los tres dias siguientes resolvera lo pertinente y en caso
de declarar que la apelacion fue mal admitida, sin revisar la sentencia o auto
apelado, devolvera la causa al Juzgado de su origen, si se le hubiere enviado con

motivo del recurso. También podra la Sala, después de la vista, declarar si fue mal
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admitida la apelacién, cuando no se hubiere promovido el incidente que autoriza el
presente articulo, y sin revisar la sentencia o auto apelado devolvera en su caso la

causa al Juzgado de su origen.”

Una vez interpuesto el recurso de apelacion dentro del plazo legal y por quien
tuviere personalidad para hacerlo (el Ministerio Publico, el acusado y su defensor, el
ofendido o sus legitimos representantes), el juez, de plano, sin substanciacion
alguna, lo admitira, si procediere. Contra este auto no se da recurso alguno. Si no se
admitiera la apelacion, procedera el recurso de denegada apelacion, de acuerdo al
articulo 421 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal.

Ya admitido el recurso, “... el iudex a quo esta obligado a realizar actos
procedimentales, de caracter preliminar, para substanciar la alzada, y son los
siguientes: ‘Cuando la apelacion se admita en ambos efectos y no hubiere otros
procesados en la misma causa que no hubieren apelado, y demas no se perjudique
la instruccidon, o cuando se trate de sentencia definitiva, se remitira original del
proceso al Tribunal Superior respectivo. Fuera de estos casos se remitira testimonio
de todas las constancias que las partes designen, y de aquellas que el juez estime

conducentes’ (art. 422, del Cédigo para el Distrito Federal).” *2°

La Audiencia Final de Segunda Instancia, segun el articulo 424 del Cédigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, sera el dia sefialado para la

1 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 629.
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vista del asunto y comenzara “... por la relacidon del proceso, hecha por el secretario,
teniendo enseguida la palabra, la parte apelante, y a continuacion las otras, en el
orden que indique el presidente. Si fueren dos o mas los apelantes, usaran de la
palabra, en el orden que designe el mismo magistrado, pudiendo hablar al dltimo el
sentenciado o su defensor. Si las partes debidamente notificadas, no concurrieren se
llevard adelante la audiencia, la cual podra celebrarse, en todo caso, con la
presencia de dos magistrados, pero la sentencia respectiva debera pronunciarse por

los tres que integran la sala.”

En el parrafo del articulo 424 del ordenamiento juridico citado, escrito con
antelacion, hay una seria contradiccion con otros articulos del mismo ordenamiento y
otras leyes como la Ley de Amparo, ya que manifiesta que si las partes (Ministerio
Publico y el defensor del procesado), debidamente notificadas, no concurrieren a la
Audiencia Final de Segunda Instancia, ésta se podra celebrar, con la presencia
de dos magistrados; siendo el caso en que la inasistencia de alguna de las partes o
ambas, constituye una violacion a las Leyes del Procedimiento Penal, obteniendo
como consecuencia, el incumplimiento de las formalidades del procedimiento. Dicha

afirmacion, se encuentra apoyada y expuesta por la siguiente Tesis Jurisprudencial:

AUDIENCIA DE VISTA EN SEGUNDA INSTANCIA. LA
INASISTENCIA TANTO DEL MINISTERIO PUBLICO COMO DEL
DEFENSOR, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL
PROCEDIMIENTO PENAL (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 160, FRACCIONES Il, X Y XVIl, DE LA LEY DE
AMPARO, Y 424 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL).
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De la interpretacibn armonica de los articulos 20, fraccién IX,
constitucional, y 59, 326, 328, 424, 425 y 431 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se advierte que
constituye para la Sala responsable una obligacién procesal el contar
con la presencia en la audiencia de vista en la apelacion, tanto del
agente del Ministerio Publico como del defensor del inculpado, toda
vez que la citada diligencia tiene como finalidad, al igual que la de
primera instancia, que se origine el debate entre las partes a través
de la exposicion verbal de sus expresiones o alegatos con el objeto
de que la cuestion litigiosa quede debidamente planteada y pueda
llevarse a cabo la defensa oral del procesado; en consecuencia, si de
autos se constata que la audiencia de referencia fue celebrada sin la
asistencia ya sea de una o de ambas partes, es evidente que la
misma se celebré sin cumplir las formalidades del procedimiento,
afectando las defensas del quejoso, actualizandose asi el supuesto
contemplado en la fraccion XVII del articulo 160 de la Ley de
Amparo, en relacion con las fracciones Il y X del mismo precepto
legal, conculcando con ello en perjuicio del quejoso las garantias
contenidas en los articulos 14, 16 y 20, fraccion 1X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin que constituya
obstaculo a lo expuesto, el contenido del segundo parrafo del articulo
424 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
gue en lo conducente sefala refiriéndose a la citada diligencia: ... Si
las partes, debidamente notificadas, no concurrieren, se llevara
adelante la audiencia, la cual podra celebrarse en todo caso con la
presencia de dos Magistrados...", en atenciébn de que dicha
disposicion debe interpretarse a la luz de lo establecido por el articulo
59 del mismo ordenamiento, cuyos tercero y quinto parrafos sefialan
en lo conducente: "... Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o
no las partes salvo el Ministerio Publico, que no podra dejar de asistir
a ellas. ... En la audiencia final del juicio también sera obligatoria la
presencia del defensor quien podra hacer la defensa oral del
acusado, sin perjuicio del alegato escrito que quiera presentar.”; lo
anterior, en virtud de que la aparente incompatibilidad entre los
articulos antes sefialados, debe resolverse estableciendo que tal
contraposicion es inexistente, y que debe prevalecer el segundo de
ellos, pues en el caso, el texto actual del articulo 424 del
ordenamiento en cita, data de una fe de erratas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de septiembre de mil
novecientos treinta y uno, y el tercero y quinto parrafos del texto
vigente del articulo 59 del Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, nacen a la vida juridica con posterioridad, por
decreto de veintidos de diciembre de mil novecientos noventa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de
mil novecientos noventa y uno, en vigor el primero de febrero del
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mismo afio y, por ende, en el caso debe predominar el principio
juridico de que la norma posterior deroga tacitamente a la anterior en
las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatibles.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

[.10.P. J/15

Amparo directo 1751/2000. 12 de septiembre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Murguia Camara. Secretaria: Juana Maria
Olguin Béaez.

Amparo directo 2681/2000. 12 de septiembre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Murguia Camara. Secretaria: Rosa Dalia
Sanchez Morgan.

Amparo directo 469/2000. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Erik

Zabalgoitia Novales.

Amparo directo 601/2001. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Felipe Alvarez

Medellin.

Amparo directo 711/2001. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretaria:

Alma Rosa Bolafios Espino.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIV,

Octubre de 2001. Pag. 856. Tesis de Jurisprudencia.

Si las partes quisieran promover pruebas, lo podran hacer en la Audiencia

Final de Segunda Instancia, o dentro de tres dias, si la notificacion se hizo por
instructivo, expresando el objeto y la naturaleza de dicha prueba. La sala, al dia

siguiente de hecha la promocién, decidira sin tramite alguno, si es de admitirse (en

este caso, la desahogara dentro de cinco dias) o no. Cabe referir que la prueba
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testimonial no se admitira en segunda instancia, a menos que sean hechos que no

hayan sido materia de examen en la primera.

Consecutivamente, al declararse visto el recurso, segun el articulo 425 de
nuestro Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal,
“...quedara cerrado el debate, y el magistrado ponente presentara su proyecto dentro
de un plazo de quince dias, si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada
cien de exceso o fraccién, se aumentara un dia al plazo sefialado, que nunca sera
mayor de treinta dias habiles, excepto en el caso del articulo siguiente. Los vocales
tendran sucesivamente diez dias para su revision, sin que nunca, el plazo sefialado
sea mayor de treinta dias habiles excepto el caso del articulo siguiente.” En este
articulo se habla de los plazos que tiene el magistrado para presentar su proyecto (la
sentencia) y el de los vocales para la revision de éste, los cuales no podran exceder
de treinta dias, a menos que el Tribunal, después de la vista o audiencia, considere
necesario la practica de diligencias para mejor proveer e ilustrar su criterio,
desahogandolas dentro de diez dias, de acuerdo con el articulo 426 del mismo

ordenamiento procesal penal.

La practica de diligencias del magistrado en segunda instancia, es la forma en
que subsana las deficiencias y omisiones del juez de primera instancia, siendo que
en contadas ocasiones, actla para proveer e ilustrar su criterio con las pruebas que

le son aportadas.
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Los efectos de la sentencia son varios y citaremos algunos manifestados por

nuestro emerito profesor en la materia, Guillermo Colin Sanchez:

“Si la resolucion judicial de segunda instancia, dictada con motivo de
la apelacion, es promovida en contra de una sentencia condenatoria,
esta pone fin a la segunda instancia; si se confirma la sentencia
apelada, causa ejecutoria y con ello, se inicia la etapa de ejecucion
(articulo 578 del Codigo Adjetivo en el Distrito Federal)...

La resolucion de segunda instancia, que confirma la sentencia
absolutoria impugnada, termina el procedimiento y da lugar a la
declaracion de los hechos como cosa juzgada, para los efectos del
articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuando el sentenciado es considerado inocente de los hechos
motivo del procedimiento (lo resuelto en primera instancia estaba
subjudice), podra retirar el depdsito o caucion, en el supuesto que
haya gozado de la libertad provisional.

Si la sentencia de segunda instancia revoca la resolucién
absolutoria apelada e impone una sancion determinada, se inician los
tramites para la reaprehension del ‘reo’, con el fin de que cumpla la
sancion impuesta; asimismo, principia a correr el término de
caducidad de las sanciones decretadas, siempre y cuando la
sentencia esté ejecutoriada; ademas, se enviaran copias de la
sentencia, al Director General de Prevencién y Readaptacion Social,
para los efectos del articulo 578, del Codigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal.

Por otra parte, el reo podra evitar la ejecucion de la sentencia,
si, habiendo sido acreedor al beneficio de la condena condicional,
exhibe la garantia fijada para su disfrute.

Cuando en segunda instancia se revoca la sentencia
condenatoria, los efectos juridicos que se producen son los mismos
gue cuando se confirma una sentencia absolutoria.

Si la sentencia dictada en apelacion modifica la de primer

grado, el sentenciado gozara de todos los derechos relativos a la de
segunda instancia, si ésta ha sido beneficiosa para él; de lo contrario,
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guedara sujeto a que, si se le aumenta la pena y esta disfrutando la
libertad bajo caucion, ésta se le revoque.” 1%

Igualmente, hablaremos de la reposicion del procedimiento, que “... es la
substitucion de los actos procedimentales, que por resolucion del juez superior se
dejaron sin efectos, en razén de infracciones trascendentales, respecto a las
formalidades esenciales, no observadas, durante una parte o en toda la secuela

procedimental.” **’

El Articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito
Federal, nos explica que la reposicion del procedimiento, no se decretara de oficio.
Cuando se pida, deberd expresarse el agravio en que se apoya la peticion, no
pudiendo alegarse aquel con el que la parte agraviada se hubiere conformado
expresamente, o contra el que no se hubiere intentado el recurso que la ley concede,
0 si no hay recurso, si no se protesto contra dicho agravio en la instancia en la que

Se causo.

Las causas que motivan la reposicion del procedimiento, se encuentran en el

articulo 431 del ordenamiento juridico referido en el parrafo anterior y son:

I. Por no haber procedido el Juez durante la instruccién y
después de ésta hasta la sentencia, acompafiado de su Secretario;
salvo el caso del articulo 30;

126 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 636.
27 Ibidem, p. 637.
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[I. Por no haberse hecho saber al acusado durante la
instruccion ni al celebrarse el juicio, el motivo del procedimiento y el
nombre de su acusador si lo hubiere;

lll. Por no haberse permitido al acusado nombrar defensor, en
los términos que establece la ley, o por no haberse cumplido con lo
dispuesto en los articulos 294, 326, 338 y 339;

llI-BIS.- Por haber omitido la designaciéon del traductor al
inculpado que no hable o no entienda suficientemente el idioma
castellano, en los términos que sefiala esta ley.

IV. Por no haberse practicado las diligencias pedidas por alguna
de las partes;

V. Por haberse celebrado el juicio sin asistencia del Juez que
debe fallar, del Agente del Ministerio Publico que pronuncie la
requisitoria o del Secretario respectivo;

VI. Por haberse citado a las partes para las diligencias que este
Caodigo seiala, en otra forma que la establecida en él, a menos que
la parte que se dice agraviada hubiere concurrido a la diligencia;

VI-BIS.- Por existir omisiones graves de la defensa en perjuicio
del sentenciado; se reputan como omisiones graves de la defensa:

a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y las
consecuencias juridicas de los hechos imputados en el proceso;

b) No haber asistido a las diligencias que se practicaron con
intervencion del inculpado durante la averiguacion previa y durante el
proceso;

c) No haber ofrecido y aportado las pruebas necesarias para la
defensa del inculpado;

d) No haber hecho valer las circunstancias probadas que en el
proceso favorecieran la defensa del inculpado;

e) No haber interpuesto los medios de impugnacién necesarios
para la defensa del inculpado; y

f) No haber promovido todos aquellos actos procesales que
fuesen necesarios para el desarrollo normal del proceso y el
pronunciamiento de la sentencia.
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VII. Por haberse hecho alguna de las insaculaciones en otra
forma que la prevenida en éste Codigo, o por haberse sorteado un
namero menor o mayor de Jurados que el que en él se determina,

VIIl. Por no haberse aceptado la recusacion de los Jurados,
hecha en la forma y términos legales;

IX. Por haberse declarado contradictorias algunas de las
conclusiones en los casos del articulo 363 sin que tal contradiccion
existiera;

X. Por no haberse permitido al Ministerio Publico, al acusado o
a su defensor, retirar o modificar sus conclusiones o establecer
nuevas, en los casos de los articulos 319, 355 y 358, si hubo motivo
superveniente y suficiente para ello;

Xl. Por haberse declarado en el caso del articulo 325 que el
acusado o su defensor habian alegado solo la inculpabilidad, si no
habia transcurrido el término sefialado en este articulo;

XIl. Por haberse omitido en el interrogatorio alguna de las
preguntas que conforme a este Cadigo debieron hacerse al Jurado, o
por haberse suprimido todo un interrogatorio en el caso de la fraccion
IV del articulo 363.
XIll. Por no haberse formado el Jurado del nUmero de personas
gue este Cdbdigo dispone, o porque a alguna de ellas le faltare un
requisito legal,
XIV. Por haber contradiccion notoria y substancial en las
declaraciones del Jurado, si por tal contradiccién no pueden tomarse
en cuenta en la sentencia los hechos votados;
XV. En todos los casos en que este Codigo declare
expresamente la nulidad de alguna diligencia.
En dltimo lugar, debemos decir que el procedimiento para interponer el
Recurso de Apelacion ante el Tribunal de Alzada, se utilizara en nuestro asunto
iniciado por el delito de concusion, en el momento en que el Ministerio Publico, el

acusado y su defensor o el ofendido y su legitimo representante, considere ilegal la

resolucion judicial (sea un auto de formal prisién, un auto de libertad por falta de
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elementos para procesar, una sentencia condenatoria o absolutoria, etcétera) dictada

en Primera Instancia, con el fin de que esta sea confirmada, revocada o modificada.

4.5.2 DENEGADA APELACION

Segun Rivera Silva, la denegada apelacion, “... es un recurso devolutivo, ordinario,

que se concede cuando se niega la apelacién.” 1?8

El profesor Colin Sanchez define a la denegada apelacion como “... un medio
de impugnacion ordinario, cuyo objeto inmediato es la manifestacion de
inconformidad del agraviado con la resolucion del juez, negando la admisién de la
apelacién, o del efecto devolutivo en que fue admitida, siendo procedente en

ambos.”?°

Este recurso devolutivo y ordinario, segun el articulo 435 del Cddigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, “... procedera siempre que
se hubiere negado la apelacién en uno o ambos efectos, aun cuando el motivo de la

denegacion sea que el que intente el recurso no se considere como parte.”

% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 691.
12 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 641.
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A través de la denegada apelaciéon, se intenta conseguir la rectificacion del
error cometido por el juez al rechazar la apelacion en forma equivocada o ilegal, pues
no existe la posibilidad de negar su admision, porque existe el deber ineluctable de

aceptarla y darle el tramite que corresponde.

¢ Cudl es el fin al interponer este recurso? Que los Magistrados de la Sala
correspondiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el momento
oportuno, revoquen la resolucion que nego6 la apelacion, ya sea en forma total o

parcial.

El recurso de denegada apelacion podra interponerse por el agente del
Ministerio Publico, procesado, acusado o sentenciado, por si mismo o por conducto
de su defensor, ofendido o su representante, o por cualquier persona a la que se le
haya desechado la apelacion, en forma escrita o verbalmente, dentro de los dos dias

siguientes a la notificacion del auto en el que se niega la admision de la apelacion.

Ya interpuesto el recurso, de acuerdo con el articulo 437 del Coédigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, “... el Juez, sin mas tramite,
enviara al Tribunal Superior, dentro de los tres dias siguientes, un certificado
autorizado por el Secretario, en el que conste la naturaleza y estado del proceso, el
punto sobre que recaiga el auto apelado, insertandose éste a la letra y el que lo haya

declarado inapelable, asi como las actuaciones que creyere convenientes.”
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En caso de que el Juez no enviare la documentacion mencionada en el
articulo anterior, con arreglo en el articulo 438 del Codigo de Procedimientos Penales
Vigente para el Distrito Federal, “... el interesado podra ocurrir por escrito al Tribunal
respectivo, haciendo relacién del auto de que hubiere apelado, expresando la fecha
en que se le hubiere hecho la notificacién, aquélla en que interpuso el recurso y la
providencia que a esa promocion hubiere recaido y solicitando se libre orden al Juez

para que remita el certificado respectivo.”

Una vez presentado el escrito antes referido, el articulo 439 del ordenamiento
juridico precitado, nos dice que “... el Tribunal prevendra al Juez que, dentro de un
plazo que no podra exceder de cuarenta y ocho horas, remita el certificado que
previene el articulo 437 e informe acerca de las causas por las que no cumplié
oportunamente con su obligacion. Si del informe resultare alguna responsabilidad al

Juez, lo consignara al Ministerio Publico.”

Posteriormente y atento a lo dispuesto en el articulo 440 del Codigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, “Recibido en el tribunal el
certificado, se pondra a vista de las partes por cuarenta y ocho horas para que
manifiesten si faltan o no actuaciones sobre las que tengan que alegar. En caso
afirmativo, el Tribunal librard oficio al inferior para que dentro del plazo que

prudentemente fije, remita copia certificada de las actuaciones.”
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El articulo 441 del Cddigo de Procedimientos Penales Vigente Para el Distrito
Federal, refiere que “... El tribunal citara para sentencia y pronunciara este dentro de
tres dias de hecha la ultima notificacion. Las partes podran presentar por escrito,

dentro de este término, sus alegatos.”

4.5.3 REVOCACION

La revocacion, “... es un medio de impugnacion ordinario, instituido para las
resoluciones judiciales (autos), en contra de las cuales no procede o no esta
instituido el recurso de apelacién, cuyo objeto es que, el juez o los Magistrados
integrantes de la Sala del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, que las

dicto, las prive de sus efectos, en todo o en parte, o las substituya por otra.” **°

El profesor Sergio Garcia Ramirez considera que “La revocacion, recurso de
jurisdiccién retenida, se otorga contra resoluciones cuya importancia se estima

menor y que, por ende, sélo se replantean a la consideracién de quien las emiti6.” 3

En el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 412,

se sefiala que la revocacion procede: “... siempre que no se conceda por este Codigo

1% COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 646.
1% GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 667.
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el de apelacién. Sin embargo, ningun juez ni tribunal podra revocar la sentencia que

dicte.”

Hay que especificar que el recurso en estudio, interpuesto ante el Juez antes
de la resolucién (Juez Instructor o Integrantes de la Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y deben ser uno u otros, segun el caso, quien o quienes
directamente resuelvan), por alguno de los sujetos de la relacion juridica procesal, es
decir, el agente del Ministerio Publico, el procesado, acusado o sentenciado, por si 0
por conducto de su defensor y el ofendido (si se trata de algun aspecto relacionado
con la reparacion del dafio); tiene por objeto el auto contra el cual se interpone, para
que el Juez o Magistrado Ponente previo estudio que realice al respecto, lo deje sin

efecto, ya sea en forma total o en parte, o lo substituya por otro.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 413 del Cddigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, el recurso de revocacion se interpone en el
acto de notificacion, o al dia siguiente habil, de ahi, el tribunal o juez ante quien se
interponga, lo admitira o desechara de plano, si creyere que no es necesario oir a las
partes. En caso contrario, citara a las partes a una audiencia verbal, que se verificara
dentro de los dos siguientes dias habiles y dictara en ella su resolucion, contra la que

no se da recurso alguno.

204



4.5.4 QUEJA

La queja, es un recurso ordinario que procede en contra de las conductas omisas de
los Jueces de Instruccidén o Primera Instancia, que no emitan las resoluciones o no
ordenen la practica de diligencias dentro de los plazos y términos que sefiale la ley o
bien, que no cumplan las formalidades o no despachen los asuntos de acuerdo a lo

establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal.

Diaz de Ledn al plantearse la naturaleza verdadera de la queja, concluye que
ésta, “... mas que un recurso para impugnar los errores que contemplen las
resoluciones judiciales, se utiliza para corregir a los 6rganos judiciales que se
apartan de la legalidad en sus deberes y funciones que emanen de su competencia;
es decir, su finalidad es forzar el juez a que se cumpla con su oficio y deber de

resolver conforme a los dictados de la ley.” 3

De lo plasmado anteriormente, podemos afirmar que el objeto de la queja, es
la conducta omisa del Juez, pero ademas, es la correccion de este érgano judicial

gue en sus deberes y obligaciones se aislo de la legalidad, de lo establecido en una

ley.

32 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 693.
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Atento a lo dispuesto por el Articulo 442 Bis del Codigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, la queja se interpondra por escrito en
cualquier momento, a partir de que se produjo la situacion que la motiva, ante la Sala
Penal que corresponda del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. ¢Y
quien puede interponer este recurso? Depende del caso, ya sea el agente del
Ministerio Publico (si el juez no dicta auto de radicacion del asunto), el procesado o
acusado, por si o por conducto de su defensor y, el ofendido o su legitimo

representante.

La queja se interpone ante los Magistrados integrantes de la Sala Penal
correspondiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; posteriormente,
en el término de 48 horas, le daran entrada al recurso y requeriran al Juez cuya
conducta omisa haya dado lugar al recurso, a fin de que rinda informe dentro del

plazo de tres dias.

Transcurrido este plazo, con informe o sin él, se dictara dentro de cuarenta y

ocho horas la resolucion que proceda.

Si se estima fundado el recurso, la sala penal del Tribunal Superior de Justicia
requerira al juez para que cumpla con las obligaciones determinadas en la ley en un
plazo no mayor de dos dias, sin perjuicio de las responsabilidades que le resulten. La

falta del informe a que se refiere el parrafo anterior, establece la presuncion de ser
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cierta la omision atribuida y hara incurrir al juez en multa de diez a cien veces el

salario minimo.

4.6 MEDIO DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIO: EL AMPARO

PENAL

El juicio de amparo, es un medio de impugnaciéon extraordinario, toda vez que no se
encuentra sujeto a las causas y reglas destinadas para los medios de impugnacién

ordinarios, sino a motivos en los que su objeto y fines son superiores.

Guillermo Colin Sanchez, docto en materia procesal penal, nos hace un
extracto del juicio de amparo penal, en virtud de que éste es muy amplio y complejo,

por lo que concretaremos manifestando que:

“El Juicio de Amparo, es genéricamente considerado, en su sentido
lato: un medio juridico de impugnacion, contra actos de autoridad,
gue violen una garantia constitucional. Inescindiblemente, también,
es un medio de defensa, a favor del gobernado, contra tales actos,
en caso de que éstos le causen alguna violacion en su esfera
juridica. Entre mudltiples actos de autoridad, susceptibles de
impugnarse en amparo, estan, las resoluciones judiciales que se
dicten en un proceso penal. En ese caso, aunque el amparo, es un
medio juridico de impugnacién, no es un recurso procesal, ‘estrictu
sensu’, porque, implica un proceso o juicio constitucional.

Desde el punto de vista de la indole o naturaleza de las

resoluciones judiciales que se pronuncian en un proceso penal, el
amparo contra ellas, adopta, segun el caso, los tipos
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procedimentales de: ‘amparo indirecto o bi-instancial’ y ‘amparo
directo o uni-instancial.’

El amparo indirecto en materia judicial penal, procede contra los
actos o resoluciones que dentro de él se dicten y que no sean de
imposible reparacién. También, dicho tipo de amparo, es procedente,
en materia juridica penal, cuando se trata de actos realizados fuera
de juicio o después de concluido. Igualmente, procede el amparo
indirecto o bi-instancial, para impugnar resoluciones judiciales en
materia penal, cuando éstas afecten a personas extrafias al proceso.

Salvo que se trate del auto de formal prision, o del proveido
judicial que niegue al procesado o indiciado su libertad caucional, en
los términos del articulo 20, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contra las demas resoluciones
judiciales, susceptibles de impugnarse en amparo indirecto o bi-
instancial, debe de agotarse el recurso ordinario que proceda, y, una
vez que en él, se dicte la resolucién pertinente, contra ésta procedera
el juicio de garantias.

El deber de agotar los recursos ordinarios, contra resoluciones
judiciales, en materia penal, no surge, si el acto que se reclama
consiste, segun se dijo, en el auto de formal prisién o en el proveido
especifico ya mencionado. En materia penal en general, tratdndose
de sentencias definitivas del orden penal, procede el amparo directo
0 uni-instancial, bien, ante los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, o ante los integrantes del Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda.

Se entiende por sentencia definitiva, aquella que decide el
fondo de la cuestion en un juicio penal, o sea, que determina la
responsabilidad del procesado y le impone la pena correspondiente;
y que, ademas, no es impugnable ya por ningun recurso ordinario.

Los integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito, conocen del
amparo directo, contra las sentencias definitivas del orden penal,
cuando en la demanda respectiva se aleguen violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento, que hayan dejado sin defensa
al procesado, trascendiendo al resultado del fallo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondientes, conocen del amparo directo contra las sentencias
definitivas del orden penal, si en la demanda se alegan violaciones
cometidas en la misma sentencia.
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Si en una misma demanda de amparo directo, se alegan los
dos tipos de violaciones, primero conoceran los Magistrados del
Tribunal Colegiado de Circuito de las referentes al proceso vy, si por
ello sobresee o0 niega la proteccion federal, deberd remitir el
expediente a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que ésta decida, lo concerniente a las violaciones
cometidas en la sentencia.
En el juicio de amparo, sobre materia judicial penal, en sus dos
tipos procedimentales, opera lo que se llama: ‘la suplencia de la
demanda deficiente’, que es contraria al principio de estricto derecho,
que rige el amparo en las demas materias.” **°
Sin entrar en mas contradicciones, podemos concluir que el juicio de amparo
penal, en estricto sentido, es un medio juridico de impugnacion que se divide en
juicio de amparo indirecto y juicio de amparo directo, el primero se interpone en
contra de actos o resoluciones que se dicten dentro de él, no siendo de imposible
reparacion; de actos realizados fuera de juicio o después de haber concluido; de
resoluciones judiciales que afecten a personas extrafias al proceso y demas
resoluciones judiciales que pueden ser impugnadas en este tipo de juicio, siempre y
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios que procedan, y se tenga la
resolucion correspondiente, contra la cual procede el mencionado juicio. El juicio de

amparo directo procede, contra sentencias definitivas, las cuales ya no son

impugnables por algun recurso ordinario.

133 COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp. 660, 661.
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4.7 INHABILITACION DEL SERVIDOR PUBLICO

Debemos recordar que el delito en andlisis, es el de concusion, y siendo este
cometido por una persona que tiene una calidad especifica, la de ser servidor
publico, la sancion por la comision de este ilicito, ademas de una pena de prision, de

una multa, trae aparejada una inhabilitacion.

¢, Qué es Inhabilitacién? El articulo 56 del Cédigo Penal Vigente para el Distrito
Federal, nos explica que “La inhabilitacién implica la incapacidad temporal para

obtener y ejercer cargos, comisiones o empleos publicos.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 274 del codigo precitado, cuando el
valor de lo exigido por el servidor publico en la concusidn, no excede de quinientas
veces el salario minimo, 0 no sea valuable, se le impondra inhabilitacién de tres
meses a dos afios para desempefar cargo, empleo o comisién en el servicio
publico. Si el valor de lo exigido excede de quinientas veces el salario minimo, se le
impondra inhabilitacién de dos a doce afios para desempefiar cargo, empleo o

comisién en el servicio publico.

Es trascendental apuntar que para la individualizacion de este tipo de
sanciones, segun el articulo 257 del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, el

Juez tomara en cuenta, si el servidor publico es trabajador de base o de confianza,
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su antigiiedad en el empleo, cargo o comision, nivel jerarquico, antecedentes de
servicio, percepciones, situacion socioecondémica, grado de instruccion, las
circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito, asi como el monto

del beneficio obtenido o del dafo causado.
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CAPITULO V.,

PROPUESTA DE UN NUEVO TIPO FISCAL.

Hemos llegado al ultimo capitulo de este trabajo de investigacion, mismo en el que
debemos puntualizar que el motivo que le dio nacimiento, es el analisis juridico del
delito de concusion desde que emergié hasta la actualidad, el cual en su descripcidon
legal escrita en nuestro Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal, hace una
mencion tacita del servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, al decir en su articulo 274 que al servidor publico que con tal
caracter exija por si 0 por interpdsita persona a titulo de impuesto o contribucion,
recargo, renta rédito... Y ¢Cual es el fin de este andlisis? El fin de este analisis, es
proponer un nuevo tipo fiscal (especial) en el Coédigo Financiero del Distrito Federal,
tomando como base el delito de concusion, con el objeto de regular la conducta del
servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal, cuya
funcidbn es la recaudacion de contribuciones, aprovechamientos, el cobro de
recargos; asimismo, para impedir que muchos de éstos funcionarios, se desvien de
las funciones que la ley les encomend6 cuando asumieron su cargo y evitar que los
contribuyentes se vean afectados en su economia. Del mismo modo, al proponer
sistemas de control apropiados, nos permitiran a futuro, mejores finanzas para cubrir

las necesidades de nuestra sociedad.

Del analisis que realizamos del delito de concusién, nos pudimos percatar que

en la préactica, este delito pasa desapercibido, pues es mas comun tipificar la
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conducta ilicita de un servidor publico dentro del delito de cohecho; sin embargo, no
pediremos que este delito desaparezca del Codigo Penal Vigente para el Distrito
Federal por ser obsoleto, sino por lo contrario, se debe aplicar. En este orden de
ideas, observamos que este ilicito penal contempla una exigencia ilegal cometida por
un servidor publico a titulo de impuestos o contribuciones y al cobro de recargos,
conceptos que son de naturaleza fiscal. En realidad, esta conducta delictiva es muy
usual, pues a diario, nosotros como contribuyentes, nos encontramos con algunos
servidores publicos corruptos, cuyo objetivo es obtener un beneficio econémico a
costa de lo que aportamos para el sostenimiento del gasto publico del Gobierno del
Distrito Federal. Asi que la propuesta de un nuevo tipo fiscal (especial), tenga como
objetivo fundamental, regular esta conducta ilicita de la que hemos venido hablando
durante el transcurso del presente trabajo de investigacion, del cual nos surge la
siguiente pregunta: ¢Por qué proponer un delito fiscal en el Cdodigo Financiero
Vigente para el Distrito Federal y no en el Cédigo Penal Vigente para el Distrito

Federal?

Por lo que hace a la ubicacion de los delitos fiscales en los ordenamientos

juridicos, hay dos posturas: la primera sostiene que los delitos se deben
contemplar en las disposiciones fiscales, es decir, en las leyes hacendarias, codigos
fiscales o codigos financieros. Que si en ellos se establecen los derechos y

obligaciones de los contribuyentes, también se tienen que prever las consecuencias

por las infracciones, como las sanciones y los delitos fiscales... Una segunda postura
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sostiene que los delitos fiscales tienen que establecerse en los cbédigos penales,

pues son los ordenamientos propios para sefialar los delitos y las penas.”*

De las dos posturas expuestas, debemos precisar que la primera de ellas, es
la utilizada por nuestro Codigo Financiero Vigente para el Distrito Federal y el Codigo
Fiscal de la Federacion. No obstante, aunque se ubiquen los delitos fiscales dentro
del Cddigo Financiero Vigente para el Distrito Federal (en nuestro caso), no podemos
rechazar el hecho de que hay una vinculacion de estos delitos especiales con el
Caodigo Penal Vigente para el Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos Penales
Vigente para el Distrito Federal, ya que se aplicaran de forma supletoria en lo no
dispuesto por dicho Coddigo y ademas, no nos olvidemos que la autoridad
administrativa no esta facultada para la sancion y ejecucion de las penas, siendo la
autoridad judicial, la Unica facultada para ello. Veamos lo que dicen el Cadigo Penal

para el Distrito Federal y el Codigo Financiero del Distrito Federal al respecto.

El Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, en su Capitulo V denominado
“Leyes Especiales”, articulo 14, habla de la aplicacién subsidiaria del Codigo Penal,
refiiendo que: “Cuando se cometa un delito no previsto por este ordenamiento, pero
si en una ley especial del Distrito Federal, se aplicara esta ultima, y solo en lo no

previsto por la misma se aplicaran las disposiciones de este Cédigo.”

1% CARRASCO IRIARTE, Op. Cit., pp. 360, 361.
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Por su parte, el Cédigo Financiero Vigente para el Distrito Federal, en su Titulo
Cuarto “De los Delitos”, Capitulo | “Disposiciones Generales”, articulo 612, indica lo
siguiente: “Para los efectos de este titulo y a falta de disposicion expresa en este
Caodigo, se aplicaran supletoriamente el Codigo Penal para el Distrito Federal y el

Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.”

Ya ubicamos a los delitos fiscales en uno de los ordenamientos juridicos
precitados; por lo que es importante referir que estos ilicitos en la doctrina, forman
parte del Derecho Penal Fiscal, también conocido como Derecho Penal Tributario, el
cual surgid a raiz de “... la evolucion del Derecho Penal y la complicacion de la vida

»n 135,

econdmica y social. ; por tal razon, el Derecho Penal Fiscal se independizo del

tronco comun.

El Derecho Penal tributario para Francisco de la Garza, es el “... conjunto de
normas juridicas que tipifican las hipétesis que tienen el caracter de delitos o faltas y
que establecen las sanciones que deben imponerse a aquellas personas que no

cumplan con los mandatos de las normas juridicas tributarias.” **°

Gregorio Sanchez Leon lo definio como “... un conjunto de normas juridicas

que definen los delitos y establecen las penas, como consecuencia de la falta de

1% DE LA GARZA, Op. Cit., p. 870.
13 Ibidem, p. 871.
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cumplimiento a las disposiciones legales fiscales, que garantizan los intereses del

fisco y establecen deberes para con el mismo.” **’

El fiscalista citado en el parrafo anterior, nos expone que las normas del
Derecho Penal Fiscal, “... tienen por objeto asegurar la percepcion regular y efectiva

de los ingresos tributarios al fisco y proteger sus intereses y patrimonio.” **®

El objetivo de este tipo de normas, como lo es el asegurar la percepcion
regular y efectiva de los ingresos tributarios, tiene intima vinculacion con el actuar del
servidor publico encargado de las finanzas (del Gobierno del Distrito Federal), pues
es éste el que recauda los ingresos tributarios y si su obrar esta en contra de las
disposiciones fiscales establecidas, se encuentra inmerso en un ilicito fiscal, por lo
que sera sancionado segun lo dispuesto por el Codigo que contempla el delito y la

aplicacion de esta sancion le correspondera a la Autoridad Judicial.

Ahora, debemos preguntarnos ¢Qué es un delito fiscal? “Los delitos fiscales
son aquellos ilicitos o infracciones en sentido lato, que se distinguen de las
contravenciones en virtud de que establecen penas que por su naturaleza puede
imponer solo la Autoridad Judicial, como son los que importan privacion de la

libertad.” **°

7 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano (Derecho Penal Fiscal), Tomo II,
Cardenas Editor Distribuidor, México, 2003, p. 1.

138 [dem.

% DE LA GARZA, Op. Cit., pp. 904, 905.
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En la anterior definicion, se hace una distincién entre delito y contravencion 6
falta, siendo esta ultima, aquella que es determinada y sancionada por la Autoridad
Administrativa y que tiene como sancion, penas disimiles a la privacion de la libertad.
Asi pues, afirmaremos que el delito fiscal tiene como castigo, penas de tipo corporal,

que solo el érgano jurisdiccional puede imponer.

El tipo fiscal que propondremos, sancionara penalmente al servidor publico
qgue en ejercicio de sus funciones, obtenga ilegalmente dinero o bienes, a titulo de
contribuciones, aprovechamientos y recargos, por medio de la exigencia del pago al
contribuyente, en mayor cantidad de la establecida por la ley; o bien, como resultado
de haber recibido menor cantidad de la que establece la ley, el contribuyente debe

pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido.

Al hablar de una sancién penal, estamos haciendo hincapié en una pena de
tipo corporal, como lo es la pena de prision, por lo que sélo la autoridad judicial sera
la competente para ejecutar este tipo de sanciones; pero recordemos que éste no es
un tipo cualquiera, sino un tipo especial, por la calidad especifica en el sujeto activo
(servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal) y
ademas porque en su descripcion legal, se encuentran conceptos de naturaleza
fiscal (contribuciones, aprovechamientos, recargos), por lo que siguiendo la corriente
doctrinaria que dice que los delitos fiscales deben ser contenidos en el Cddigo
Financiero o Fiscal, segun sea el caso, nosotros colocaremos este nuevo ilicito fiscal

en el Cddigo Financiero del Distrito Federal.
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5.1 ADICION DEL DELITO DE EXACCION Y OBTENCION ILEGAL DE
DINERO O BIENES A TIiTULO DE CONTRIBUCIONES,
APROVECHAMIENTOS Y RECARGOS, COMETIDO POR
SERVIDORES PUBLICOS, EN EL CODIGO FINANCIERO DEL

DISTRITO FEDERAL

El delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo de contribuciones,
aprovechamientos y recargos, cometido por servidores publicos, el cual se propone
sea adicionado al Codigo Financiero Vigente para el Distrito Federal, en su
Titulo Cuarto denominado: “De Los Delitos”, Capitulo Il “De los Delitos
Cometidos por Servidores Publicos”, contendra en su descripcion legal lo

siguiente:

EXACCION Y OBTENCION ILEGAL DE DINERO O BIENES A
TITULO DE CONTRIBUCIONES, APROVECHAMIENTOS Y
RECARGOS.

Articulo 613-B. Al servidor publico que en ejercicio de sus
funciones, obtenga ilegalmente dinero o bienes, a titulo de
contribuciones, aprovechamientos y recargos, por medio de la
exigencia del pago al contribuyente, en mayor cantidad de la
establecida por la ley; o bien, como resultado de haber recibido
menor cantidad de la que establece la ley, el contribuyente debe
pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido, se le
impondrén de tres meses a dos afios de prision, de treinta a
trescientos dias multa e inhabilitacion de tres meses a dos afios
para desempefiar cargo, empleo o comisién en el servicio
publico, cuando el valor de lo obtenido no exceda de quinientas
veces el salario minimo. Si el valor de lo obtenido excede de
guinientas veces el salario minimo, se le impondran de dos a
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doce afios de prision, de trescientos a quinientos dias de multa
y destitucion del cargo, empleo o comision en el servicio
publico.

Ahora bien, porque intitular al tipo fiscal planteado de esta forma: “Exaccion y
obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo de contribuciones,
aprovechamientos y recargos.” Debemos saber que la exaccion, proviene del latin
exactio-onis, que significa tributo, impuesto y la accién de recaudar gravamenes; por
lo que nosotros al estudiar mas detenidamente este concepto, nos encontramos que
exaccion, es la accion y efecto de exigir impuestos, multas, deudas, etc.; pero
también, a través del tiempo, se convirtié en el cobro injusto y violento de impuestos.
En consecuencia, es exacto hablar en este tipo fiscal de exaccién, pues es la accion
de cobrar injusta y violentamente las contribuciones, aprovechamientos y recargos;
siendo que esta conducta del sujeto activo, que es la de exigir el pago al
contribuyente, a titulo de los conceptos de naturaleza fiscal aludidos, va intimamente
ligada con la obtencion ilegal como resultado de ello, de dinero o bienes. También se
puede dar la segunda hipétesis referida en el tipo penal transcrito, que aunque no
habla de una exaccion, el servidor publico, puede obtener ilegalmente dinero o
bienes, como resultado de haber recibido menor cantidad de la que establece la ley,
el contribuyente debe pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido, a titulo
de contribuciones, aprovechamientos y recargos, por tal motivo, dicha conducta,

también es equiparable a este nuevo delito fiscal.
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En este nuevo tipo fiscal (especial), hablamos de aprovechamientos, que
también son ingresos que percibe el Distrito Federal y que por supuesto, recauda el
servidor publico encargado de las finanzas. Segun el articulo 32 del Codigo
Financiero Vigente para el Distrito Federal, los aprovechamientos, son “... los
ingresos que percibe el Distrito Federal por funciones de derecho publico y por el
uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento, y de los que obtengan
las empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo que
en éste Ultimo supuesto se encuentren previstos como tales en este Codigo. Asi
también, se consideran aprovechamientos, los derivados de responsabilidad
resarcitoria, entendiéndose por tal obligacion a cargo de los servidores publicos,
proveedores, contratistas, contribuyentes, y en general, a los particulares de
indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuando en virtud de las
irregularidades en que incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafio o

perjuicio estimable en dinero...”

La nominacion de este ilicito fiscal, contiene la conducta tipica, antijuridica y
culpable del servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito
Federal (funcionario que cobra las contribuciones, aprovechamientos y recargos),
quien sera sancionado en atencion a lo establecido por la descripcion legal transcrita
anteriormente, plasmando asi nuestra intencién de controlar y castigar a aquellos

funcionarios corruptos que se desvian de sus funciones para asi obtener dinero o
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bienes de forma ilegal, pero ademas, la intencién de proteger a los contribuyentes y a

la Hacienda Publica del Distrito Federal, de estos actos ilicitos.

Es importante mencionar que los presupuestos juridicos de este nuevo delito
fiscal, son dos: El primero es la relacion existente entre el Estado (a través de la
autoridad fiscal del Gobierno del Distrito Federal) y el contribuyente, respecto al pago
de contribuciones, aprovechamientos y recargos; y el segundo presupuesto, se
refiere a la calidad especifica en el sujeto activo del delito, que es la de ser un
servidor publico encargado de la recaudacion, del cobro de los ingresos tributarios

citados, en el Distrito Federal; cargo con caracter oficial.

A continuacion desglosaremos los elementos que integran este nuevo ilicito

fiscal, para comprender con claridad en que consiste.

CONDUCTA

v' La conducta desplegada por el sujeto activo del delito, es de accién.

v' Los sujetos que intervienen son: el sujeto activo, quien tiene una calidad
especifica, la de ser servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno
del Distrito Federal. EI sujeto pasivo, quien es el titular del bien juridico
tutelado por la ley; y el agraviado, quien sufre la consumacién del hecho ilicito

y que muchas veces, coincide con el sujeto pasivo.
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v" Por lo que hace al objeto, se subdivide en dos: objeto juridico, que es el bien
juridicamente tutelado y en el delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o
bienes a titulo de contribuciones, aprovechamientos y recargos, sera el buen
funcionamiento de la administracion publica. El objeto material, es el objeto o
persona en el que recae directamente el resultado del mismo. En este ilicito
fiscal-especial, sera la prestacion correctamente debida al Gobierno del
Distrito Federal (Hacienda Publica del Distrito Federal) y el patrimonio de los

contribuyentes.

v" Por el dafio que causa, este delito es de lesidn, pues produce un menoscabo

al patrimonio del contribuyente y a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

v' El delito propuesto, por su resultado, es material, toda vez que se consuma
en el momento mismo en el que el sujeto activo, obtiene ilegalmente dinero o

bienes, siendo un resultado externo que ataca un interés juridico.

v" En este delito, a diferencia del delito de concusion, existe un nexo causal. La
relacion entre la conducta y tipicidad, se perfecciona una vez que el servidor
publico, obtiene ilegalmente dinero o bienes, a titulo de contribuciones,
aprovechamientos y recargos, por medio de la exigencia del pago al
contribuyente, en mayor cantidad de la establecida por la ley; o bien, como
resultado de haber recibido menor cantidad de la que establece la ley, el

contribuyente debe pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido.
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TIPICIDAD

Sabemos que la tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo fiscal. El delito
propuesto tiene una tipicidad especial, en razon de que el tipo contiene una calidad
especifica en el sujeto activo, que como ya habiamos mencionado, es la de ser un
servidor publico encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal y
ademas, contiene conceptos de naturaleza fiscal, como lo son las contribuciones,

aprovechamientos y recargos.

El tipo fiscal del delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo
de contribuciones, aprovechamientos y recargos, se puede clasificar de la siguiente

forma:

v' Por su composicion: es un tipo normal, pues soélo esta conformado de

elementos objetivos.

v" Por su ordenacion metodolégica: es especial, ya que es un tipo que contiene
en su descripcion legal algun tipo de caracteristicas, un elemento distintivo,
que es en este caso, la calidad especifica en el sujeto activo y los conceptos

fiscales.
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v" Por su autonomia o independencia, es autbnomo, en virtud de ser un tipo
fiscal con vida propia, no necesita de la existencia de otro tipo para su

consumacion.

v' Por su formulacion, es amplio, ya que contiene en su descripcion una

hipotesis Unica, en donde caben todas las formas de ejecucion del delito.

v' Por el dafio que causa, como ya lo habiamos dicho, es de lesién, porque

causa un dafo al bien juridico tutelado por la ley.

Para que el elemento de la tipicidad de la conducta realizada por el sujeto
activo se configure, es necesario que el servidor publico: a) en ejercicio de sus
funciones, obtenga ilegalmente dinero o bienes; b) y que esta obtencion sé de a titulo
de contribuciones, aprovechamientos y recargos, por medio de la exigencia del pago
al contribuyente, en mayor cantidad de la establecida por la ley; o bien, como
resultado de haber recibido menor cantidad de la que establece la ley, el

contribuyente debe pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido.

ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad en este ilicito fiscal, es la conducta desplegada por el servidor

publico que comete el delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo
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de contribuciones, aprovechamientos y recargos, debido a que es contraria a

Derecho.

CULPABILIDAD

Siendo que la culpabilidad es el nexo causal que une al sujeto con su acto, en este
nuevo delito, el sujeto activo de forma conciente y voluntaria, realiza todos los actos
para la produccion del resultado material (obtencion ilegal de dinero o bienes), es
decir, desea la realizacién de éste ultimo y por consiguiente, lesiona el bien juridico
tutelado por la ley (el patrimonio del contribuyente, el buen funcionamiento de la
Administracion Publica y la prestacion correctamente debida al Gobierno del Distrito
Federal —Hacienda Publica del Distrito Federal-), haciéndose acreedor a las

sanciones contenidas en la descripcion legal de este ilicito fiscal.

IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del Derecho

Penal Fiscal. En este elemento, el servidor publico, debe contar con la mayoria de

edad para la designacion de su cargo, debe tener un dominio en su conducta y tiene

el conocimiento de las consecuencias antijuridicas de ésta.
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PUNIBILIDAD

Al hablar de la punibilidad, nos estamos refiriendo a las penas a que se hace

acreedor el sujeto activo del delito. Segun nuestro tipo fiscal, son las siguientes:

. se le impondran de tres meses a dos afios de prision, de
treinta a trescientos dias multa e inhabilitacién de tres meses a
dos afios para desempefiar cargo, empleo o comision en el
servicio publico, cuando el valor de lo obtenido no exceda de
guinientas veces el salario minimo. Si el valor de lo obtenido
excede de quinientas veces el salario minimo, se le impondran
de dos a doce afios de prision, de trescientos a quinientos dias
de multa y destitucion del cargo, empleo o comision en el
servicio publico.

Dentro de estas penas y sanciones, encontramos la destitucion, que segun el
articulo 56 del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, consiste en la privaciéon
definitiva del empleo, cargo o comision en el servicio publico. Considero que el actuar
del servidor publico encargado de las finanzas publicas del Gobierno del Distrito
Federal, debe ser correcto y apegado a las leyes que lo rigen, por lo que si su
conducta va en contra del Derecho, es decir, es tipica, antijuridica, culpable y
punible, entonces no es un funcionario digno, honorable, eficaz, eficiente y honrado,
por lo que se le debe privar definitivamente de su empleo, cargo o comisidon que

venia desempefiando, claro, siempre y cuando el dinero o bienes que haya obtenido

ilegalmente, excedan de las quinientas veces el salario minimo.
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Los elementos negativos de este nuevo delito fiscal, son: La ausencia de
conducta (la actividad o la inactividad se realice sin intervencion de la voluntad del
agente. Art. 29, fraccion I, del Cdédigo Penal Vigente para el Distrito Federal); La
Atipicidad, que se dara cuando falte alguno de los elementos que integran la
descripcion legal del delito (Art. 29 fraccion 11, del Codigo Sustantivo Vigente para el
Distrito Federal); La Inculpabilidad, procedera cuando hay una falta del nexo
emocional e intelectual que une al sujeto con su acto (cuando hay error de tipo y
error de prohibicion. Art. 29 fraccion VIII del Ordenamiento Penal precitado. También
se da la inculpabilidad en caso de las eximentes putativas); Inimputabilidad, que es la
falta de capacidad para querer y entender en el Campo del Derecho Penal Fiscal
(opera el Art. 29 fraccion VII del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal). En
este elemento negativo, no se hablara de la incapacidad cuando el sujeto activo es
menor de edad, toda vez que para que esta persona adquiera un cargo publico,
como lo es el ser funcionario publico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, se requiere que éste sea mayor de edad; por ultimo, cabe referir que
en la antijuridicidad, las causas de justificacion no se presentan y en la punibilidad,

no hay excusas absolutorias.

Pues bien, ya que terminamos de hablar de los elementos que integran el
cuerpo del delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo de
contribuciones, aprovechamientos y recargos, cometido por servidores publicos,
debemos sefalar que el procedimiento penal a seguir en éste ilicito, es similar al que

hemos desarrollado en el Capitulo 1V de este trabajo de investigacion, por lo que ha
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continuacion, veremos que sistemas podemos aplicar para controlar este tipo de

conductas ilicitas.

5.2 SISTEMAS DE CONTROL

Considero que los sistemas de control que podemos aplicar en este caso tan
especifico, serian en primer lugar, de prevencion de este ilicito fiscal. ¢ Cémo poder
hacerlo? Bueno, sabemos que el encargado de recaudar, cobrar y administrar las
contribuciones y demas ingresos, a que tenga derecho el Distrito Federal, es el
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal (segun el articulo 30,
fraccion 1V, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal)
quien delega funciones a servidores publicos que estan a su inmediato cargo y
adscritos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, para cumplir
con sus obligaciones laborales y asi cubrir toda la Entidad Federativa. Ahora bien,
seria una buena idea que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
a través de su secretario, realizar4 un Acuerdo sustentado en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por medio del cual se establezcan las
reglas de conducta a las cuales se deben sujetar los servidores publicos adscritos a
dicha Secretaria, en ejercicio de sus funciones y en el que se mencionen aquellos

delitos fiscales y penales en los que pueden incurrir, si su obrar, es contrario a
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Derecho, atenta en contra de la Sociedad, el patrimonio de los contribuyentes y el
Gobierno del Distrito Federal (Hacienda Publica del Distrito Federal), remitiendo
dicho acuerdo, a los ordenamientos juridicos en donde se contengan éstos ilicitos.
Todo esto se haria con el fin de frenar las conductas tipicas, antijuridicas, punibles y
culpables, que pueden cometer varios servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, pues se les haria saber a través de dicho Acuerdo, las consecuencias

juridicas a las que se pueden hacer acreedores, si su actuar es ilicito.

Este ACUERDO, numero A/001/06, podria ser denominado de la siguiente
manera: ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE
CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, Y LA MENCION DE LOS DELITOS EN QUE PUEDEN INCURRIR, SI
SU ACTUAR ES ILICITO. El mencionado acuerdo, de forma interna, podra regular el
actuar de los servidores publicos que laboran en la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, los cuales deberan conducirse de acuerdo a los
principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo,

imparcialidad, eficiencia y eficacia.

De igual forma, pienso que las condiciones en las que se encuentran
laborando los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal, son deplorables, toda vez que no tienen computadoras nuevas,
rapidas y eficientes; no tienen programas de computo innovadores y eficaces; no

tienen suficiente papeleria; las oficinas estan en malas condiciones, siendo necesario
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Invertir en estas cuestiones, con el fin de crear un mejor ambiente, teniendo como

resultado, el brindar un mejor servicio al publico.

Asimismo, creo que es urgente una reestructuracion del personal de esta
Institucidon, y que al nuevo personal que se elija para trabajar en ésta, sea por lo
menos una persona con una carrera terminada (la carrera dependera del area que
solicite), que los examenes de eleccion que se les practiquen, sean rigurosos y una
vez que se encuentren dentro de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, se les impartan varios cursos obligatorios al afio, con el objetivo de

capacitarlos y actualizarlos en las funciones que vienen desempefando.

Por lo que hace a los salarios que se les da a estos servidores publicos,
pienso que deberian ser mas decorosos e integrales, para que no se les dé la pauta
a cometer conductas ilicitas como de la que hemos venido hablando a lo largo de
este capitulo, argumentando que necesitan dinero para el sostenimiento de su

familia, de su vivienda y su persona.

Creo que deberia haber mas informacion de estos ingresos tributarios en los
medios de comunicacion como lo son, la prensa, el radio y la television; que a los
contribuyentes se les hiciera llegar a sus domicilios, tripticos, en donde se
manifestara la forma de pago de las contribuciones y demas ingresos, en que lugar y
ante quien deben realizar sus pagos, para que asi los contribuyentes sepan mas de

éstos rubros fiscales y no tan facilmente caigan como victimas de los funcionarios
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publicos corruptos. Debemos recordar que aunque la Secretaria multicitada, tiene
una pagina WEB en Internet, con informacion variada, no toda la gente tiene acceso
a ella, en virtud de que muchas personas, no saben como utilizar Internet ¢ por

cuestiones econdmicas, no pueden obtener este tipo de servicio.

También debemos informar a la sociedad, a través de los medios de
comunicaciéon mencionados, que en caso de ser victimas de irregularidades en el
servicio o de algun delito cometido por algun servidor publico, pueden denunciarlos
en la Fiscalia de Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

Estas propuestas, que bien se pueden considerar sistemas de control, son
muy apropiadas para evitar ilicitudes en el actuar de varios servidores publicos y mas
especificamente, de aquellos encargados de las Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, que lejos de sancionarlos severamente, primero se les debe prevenir,
haciéndoles saber claramente los delitos en los que pueden incurrir si su actuar va
en contra del Derecho; también se les debe tener en condiciones economicas
(salarios) y laborables mas satisfactorias, asi como darles mayor capacitacion en
cuanto a las funciones que desempefian, a fin de que brinden un buen servicio al

contribuyente.
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CONCLUSIONES

1.- El delito de concusion que analizamos en la presente Tesis, atenta contra el
Principio de Exacta Aplicacién de la Ley, contenido en el articulo 14, parrafo tercero,
de nuestra Ley Suprema, puesto que en su descripcion legal, no determina ese
“algo”, que el sujeto activo exige, en especie y monto. En el nuevo delito de
exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo de contribuciones,
aprovechamientos y recargos, se suplié esta deficiencia legislativa, ya que en éste
se especifica, que el servidor publico, solo puede obtener ilegalmente dinero o
bienes, a titulo de contribuciones, aprovechamientos y recargos, por medio de la
exigencia del pago al contribuyente, en mayor cantidad de la establecida por la ley; o
bien, como resultado de haber recibido menor cantidad de la que establece la ley, el
contribuyente debe pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido;

pretendiéndose de tal forma, no transgredir dicho principio.

2.- El delito de concusion, es un ilicito de resultado juridico, pues se perfecciona en
el momento en el que el servidor publico, hace una exaccidn ilegal, sin necesidad de
que obtenga lo exigido. Estos delitos de resultado juridico, son muy dificiles de
comprobar, en virtud de que no se materializa la intencion del sujeto activo del delito
en algo tangible, por tal razon, el tipo fiscal propuesto, es un delito de resultado
material, porque se va a consumar en el momento mismo en el que el servidor

publico, obtiene ilegalmente dinero o bienes, a titulo de contribuciones,
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aprovechamientos y recargos, por medio de la exigencia del pago al contribuyente,
en mayor cantidad de la establecida por la ley; o bien, como resultado de haber
recibido menor cantidad de la que establece la ley, el contribuyente debe pagar,

registrando dicho pago como si fuera el debido.

El tipo de este nuevo delito fiscal, a diferencia del tipo penal del delito de
concusion, es normal, pues esta compuesto solamente de elementos objetivos; y por
altimo, mencionaremos que este ilicito fiscal, es de lesion y no de peligro, ya que
produce un menoscabo al bien juridico tutelado por la ley, que es en este caso, el
patrimonio del contribuyente y la prestacion correctamente debida al Gobierno del

Distrito Federal (Hacienda Publica del Distrito Federal).

3.- El delito de exaccion y obtencion ilegal de dinero o bienes a titulo de
contribuciones, aprovechamientos y recargos, se propuso que fuera adicionado
al Cddigo Financiero del Distrito Federal, en su Titulo Cuarto “De los Delitos”,
Capitulo Il “De los delitos cometidos por servidores publicos”, pues es ahi en donde
se contienen los demas delitos fiscales, siendo mas practica la observancia de este
tipo de normas juridicas, ya que se encuentran en el codigo de la materia de que se
trata. Por tal motivo, se sostiene la postura que afirma que los delitos se deben

contemplar en las disposiciones fiscales.
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4.- Otra razén por la que el tipo fiscal (especial) propuesto, se sugiere sea adicionado
al Codigo Financiero del Distrito Federal, es porque se pretende regular la conducta

del servidor publico en encargado de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

5.- La autoridad judicial sera la competente para imponer las sanciones y ejecutar las
penas previstas en la descripcion legal de este nuevo ilicito fiscal, siendo la Unica

facultada para ello.

En este punto, debemos mencionar que en la segunda hipétesis de éste
nuevo delito, la cual dice que al servidor publico que en ejercicio de sus funciones,
obtenga ilegalmente dinero o bienes, a titulo de contribuciones, aprovechamientos y
recargos, como resultado de haber recibido menor cantidad de la que establece la
ley, el contribuyente debe pagar, registrando dicho pago como si fuera el debido, la
Hacienda Publica del Distrito Federal resulta afectada, por lo cual, la Procuraduria
Fiscal sefialara la determinacion del dafio o perjuicio, en la averiguacion previa, con
base en los datos proporcionados por la autoridad fiscal correspondiente, segun el

articulo 607, del Cédigo Financiero Vigente para el Distrito Federal.

6.- La gravedad del nuevo delito fiscal, al igual que el delito de concusion, sera
determinada por el monto de lo obtenido ilegalmente, pues si no rebasa las 500
veces el salario minimo, sera un delito no grave y a contrario sensu, si el monto de lo
obtenido rebasa las 500 veces el salario minimo, sera un delito grave. Aqui

atendemos a la gravedad, en orden a la cuantia y en atencion al contenido del
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articulo 268, fraccion Ill, parrafo quinto, del Cdodigo de Procedimientos Penales

Vigente para el Distrito Federal.

7.- Dentro de la descripcion legal del nuevo ilicito fiscal, hablamos de
contribuciones y no de impuestos, ya que es un concepto mas genérico, es un
sinénimo, por lo que afirmamos, que un impuesto, es una contribuciéon. También se
hace mencion de los aprovechamientos, que son un tipo de ingresos que percibe el
Distrito Federal y que recauda el servidor publico encargado de las finanzas. El
contribuyente que paga este tipo de ingresos tributarios, puede estar expuesto a la
exigencia de un funcionario corrupto, que obtendra ilegalmente a titulo de este
ingreso tributario, dinero o bienes, razon por la cual se incluyé este concepto, en el

nuevo tipo fiscal.

8.- El Acuerdo (A/001/06), que se propone sea realizado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, a través de su secretario, establecera las
reglas de conducta de los servidores publicos adscritos a dicha Secretaria, en el
ejercicio de sus funciones, con el fin de impedir actos ilicitos que afecten a los
contribuyentes, al Gobierno del Distrito Federal, a la Sociedad, y asimismo, hacerles

saber los delitos en que pueden incurrir, si su actuar va en contra del Derecho.

9.- Las mejoras de las condiciones laborales, en cuanto a salarios, a las

herramientas de trabajo, al lugar en donde laboran, evitaran que los servidores
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publicos, se vean obligados a cometer actos ilicitos para sostenerse y sostener a sus

familias econdmicamente.

10.- Las personas integrantes de nuestra sociedad, tienen la obligacion de ayudar a
que todos los cambios de los que hemos venido hablando en esta Tesis, se
materialicen, pues no todo el trabajo, se lo debemos dejar a nuestros gobernantes.
Todos debemos tener el mismo objetivo, vivir mejor, con mayor seguridad y tener
una mejor economia, claro, como resultado de leyes eficientes, eficaces y

actualizadas.
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ANEXO

Acuerdo A/003/99, emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, publicado en el Gobierno del Distrito Federal el dia 22
de julio de 1999.
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Dependencia emisora: Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal Fecha de publicacidn en
el D. O. F. miércoles 21 de Julio de 1999, paginas 70 a 109, y publicado en el G. O. D.F. 22 de jubo de
1999

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO nimerc Af03/99, por el que se establecen las bases y especificaciones para la
atencion y el servicio a la poblacién, los procedimientos y la organizacion de las agencias del
Ministerio Publico.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y ESPECIFICACIONES PARA LA
ATERCION Y EL SERVICIO A LA F‘QBLACION. LOS PROCEDIMIENTOS Y LA ORGANIZACION DE
LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

ACUERDO AA03/99

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 16 y 20 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia def Distrito Federal; y 7 fraccion XEX, ¥ 8 fraccion 1l de su reglamento, y

CONSIDERANDO

Que fas agencias del Ministerio Publico son las instancias fundamentales para vincular las demandas
de justcia de la poblacidn con la obfigacion de su Representacion Social, organizada en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de procwarla de acuerdo con su atribucién de
nvestigar y perseguir fos delitos que establece la Constiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 21;

Qe conforme a ko dispuesto por fa misma Constitucion, en sus articidos 21, 113 y 134, los agentes
det Ministerio Pubéico, sus secretaries, agentes de la Policia Judicial, ServnnsF’emraJes Auwxdlio a
Victimas y Servicios a la Comunidad, vy de Oficialia Mayor, deben prestar sus sefvicios, en ef dmbito
de sus competencias respectivas de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, mnparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempeino de sus funciones, empleos,
cargos o comsiones y en el manejo de Jos recursos poblicos destinados a dichos sefvicios;




mbm&mmmmmwmm profesionalismo,

Que la Representacion Social del Ministerio Piiblico para iniciar, integras, determinar y consignar las
Mmbsqmsemmdeﬁtmdebmpaﬂ,mbsm
consecuentes ante los tribunales, asi como para ejercerla en juicios civiles y famikares y supervisar
achmums,sevededadapadeﬁmmasaﬁuﬂnﬂ&smsuwgamﬁnyhmnenm

thcmmpumzmﬁnmhtmﬂddmmﬁﬂmwmhmladebwmbnsm
smmmmmmmwdmmm
caracterizando incluso indebidamente sus unidades persecutorias de la aiminalidad como instancias
ﬁmﬂtad&demadmustamosqmmsdohanmuabhdgnxbdydmdmm
reguerido para la Representacion Social del Ministerio Publico, sino gue también han distorsionado
susathmmyodgaam‘r&swrsmmnd&sdem\esugmypesegubsddmsuwﬂanmh
justicia que demanda la poblacidn de acuerdo con tos principios constiucionales referidos;

Que solo se reconoce la agencia del Ministerio Publico como base de organizacion de los servicios
desconcentrados de investigacidn de la Procuraduria en delegaciones, no asi en sus servicios
centrales de investigacion, en la represendacidn det Ministerio Plblico ante los tibunales y en sus
ﬁummderavsﬁndeamm

Qw&srﬁspasdiebmdemzdebsdemeﬁmma}esenbagamdd
Ministerio Publico v sus auxiiares, con base en sus agencias que son las instancias fundamentales
wdebenmawhmmmmydammrhagammega!debsmdeb
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

Que para la reestructuracion necesaria de las agencias del Ministerio Publico se requiere normar con
precisién las bases y especificaciones que deben tener al prestar la atencion y el servicio a ka
poblacion cuando concurre a ellas en demanda de justicia, asi como sus procedimientos y su
organizacidn para procuraria, a efecto de:

Vincular 1a carga de trabaio de las agencias del Ministerio Piblico con la asignacion de recursos
humanes, materiales y financieros para desahogar debidamente dicha carga de trabajo;

Prestar oporiunamente los servicios ministeriales, policiates, periciales, de awndio a victimas y
servicios a la comunidad, administrativos y de informética necesarios para e funcionamiento debido

de las agencias respectivas;

Caracterizar debidamente las unidades de investigacidn con deienido y emergencia, asi como
racionalizar su organizacién, sus afribuciones, sus obigaciones y su desempenio de acuerdo con su
- funcin especifica de integrar, determinar y consignar a los tribunales las averiguaciones previas
dentro del Ermino establecido por e articulo 16 constitucional y atender con prontiud las emergencias
que requieran ka intervencion del Ministerio Pablico y sus awdliares;

Caracterizar debidamente las unidades de investigacion sin detenido, racionalizar y responsabiizar su

izacibn, sus atribuciones, sus obligaciones y su desempefio para la recepcién de denuncias y
querelas de ka poblacién en demanda de justicia, asi como para la integracion y la determinacion de
las averiguaciones previas corespondientes;




Wymhﬁa@mkym&mmbam,bsamm,hs
mydmmmwwummm,mmsmy
mﬂmwdiﬁo,m.my,mwm.m@mwbm@mm

WyWMamm&Wy&mmmemmbﬂmy
retacionar funcionalmeme su desempefio con kas agencias vestigadoras,

Estaﬂewdcagoder&spmsdﬂedeagmdadﬁ“ﬁs&rbﬁhbo,mbstﬁwﬁmsddaﬁum
mmwmmwm,mbwwmlmam
d&sempel’ndemdaagert:iadelh.ﬁ'isieriombﬁcoensuccnj.nm;

Asigwrdpaw‘dylosaemmpaabalawnkmdbtadebﬂaabpobbdm
Mammybm&ssm.ymbsmmymm
correlativas de los servidores plblicos y de los medios para exigir su cumpimiento;

pamquebssavmmubosimgadosenlasagamsdduinsmpﬂbiww&mnm
savicbsconladimbadyeiﬂdampaﬂerﬂ%asusr&spmsdﬁdm;
Predsabsaita’bswterem%yrecesabspaabwﬁdunireiﬁdmomdﬁnde el
Mmﬁﬂmdemdebﬁanaiedejerddoodnbejaﬂdodebwbnmlyb o
incompetencia en las averiguaciones previas; ’ ’

§

masign&spaawdesmmfmydewamedmmpaawentabmpavbﬁxb
mmawmmmmbmwm
mmm.mwmmmmm,mymm;y

mmm&mmywmdammdemmmm,de
wmydembbnyadmﬁsta:bn.debs&ecdor&sg&naﬁade%bmw.dem
Peric'dﬁ,deNncﬁoaVuiirasySewbbsabCummidad,delasfsdias,deszﬁadtﬁadeb
Wmmmu&m,mhmmmymmm,
debsammmxi%yddﬁwadmmdénﬁmmmmmm;

mammmmmmmmimmmmmm
wmwmomemﬂmmebmHMhmmmwb
Wymmmmwmmmmwdm,mymwm

i : Mpumwe.ydesuarsigacﬁnypesewdbnmtehsmbum,mrm
parte;

Qlebsrdomasabsaﬁwbsmywwrsﬁhmdesmﬂmdasmdma’bmﬁﬂdeb
Federacion e ocho de marzo de 1999 y las reformas consecuentes al Codigo de Procedimientos
mmdMFm.mmbGﬁhOﬁcﬁmeﬂonﬂddmdem
ddafnmarso.porbsmeseresiaﬂaﬁbbaaedtadmddwapoddddtoybmnbaﬂe
ramnsdﬁdadmbasepaabanbimdebsaﬂwdemmsiénysujedénamyd
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ias, asi como ka coresponsabiidad en ta aportacion de los elementos probatorios ulteriores
en el proceso de los agentes del Ministerio Publico responsables de la integracion de la averiguacion y
bsagaﬁ&sddhﬁttabﬁﬂboadsuﬂosahshagadosmb&spwemdebﬁodd
proceso;

efdanbyefmdayasegnabbgaﬁdad:inmmﬂt&ad,ﬁaﬂwﬁsmymend
d&eamdduinmbﬁmﬁwymaﬂammbm@gadénypﬁsewdéndemdde
Je atribuye ta Constiucion; y

Qtedpooediﬂmhpaamgaiza’bsagencbs@dhﬁistabﬁﬂimwﬁmneabsmmde
mw.mm.mm,mym,mwmm
undelasagadasqnwwﬂmenbbasedebwgatad&demem&ﬁaGMdemmb

ddDbmFedaﬁyde&henwcaiumopmmsegﬂwobjeﬁdeMwndﬂm
ocionas . _

He tenido a bien expedir & siguiente:
ACUERDO

CONTENIDO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION

ANTE EL MINISTERIO PUBLICO Y DE LOS

SERVICHOS QUE A LA MISMA SE LE DEBEN
CAPITULO M

DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
CAPITULO IV 7

DE LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL

MINISTERIO PUBLICO




CAPITULO V

DE LAS AGENCIAS DE PROCESOS Y DE REVISION,

DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO VI

DE LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINAGCION

DE LA AVERIGUACION PREVIA

CAPITULO VI

DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS Y DEL LIBRO DE GOBIERNO
CAPITULO VH

DE LA EVALUACION DEL DESEMPERO DE LAS AGENCIAS Y DE SU PERSCNAL. DE LA
PROMOCION Y ESTBMULOS PROFESIONALES

TRANSITORIO

CAPITULC L
DESPOSICIONES GENERALES

Arﬁcub1o.EMMuﬂoﬁampmoﬁebmmba-gan&ad&me.wabwbn
ym@%ﬁn&mwwm%y&wm,wmdm,&
SavﬁosPahbﬁes,NnioaVncﬁnasySavﬁosamemnkhdydeOﬁddiaWpaaatem
Mabmmwmmmwiwywmm
Mwb%@ﬂﬁmwaﬁoﬁﬁ;y@a&m&mmmmww.
honradez, lealtad, imparciaidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia sefialados en los articulos 21,
113 y 134 de la misma Constitucidn y de las leyes que de ela emanen.

Articulo 20. Las nommas contenidas en este acuerdo son de orden publico y los servidores piblicos
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal seran responsables de su cumplimiento en
déﬁiode&smnpeisrﬂasmspa:ﬁvas.mbstéwﬁnoseﬁdﬂecﬂmwaeyFmﬂde
Responsabiidad de los Servidores Publicos y demds leyes aphcables.

Articulo 3o. Para los efectos del presente Acuerdo, se entenderd por-

L Constitucitn: la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos;

IL Ley: ka Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal;




uLLeyFaiaﬂdeRsspusabidad%:bLeyFedaddeR&smabMadadebssm
Publicos;

V. Reglamenio: el Reglamento de la Ley Orgénica de ka Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

V. Codigo Procesal: el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal;
VL Procuraduria: ta Procuraduria General de Justicia de Distriko Federal;

VR. Procurador: e Procurador General de Justicia det Distrito Federal;

V. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales: la Subprocuraduria A de
Procedimientos Penales;

IX. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas: ta Subprocuraduria B de
Procedimientos Penales;

X. Subprocuradusia de Procesos: la Subprocuraduria C de Procedimientos Penales;

XL Contraloria: ta Coniraloria Intemna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, :

XIL Coorginacion de agentes auxiliares: ka Coofdinacién de Agerntes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador; - :

XIIL Fiscalias desconcentradas: Delegaciones;

X, Fiscalias centrales: Direcciones Generales de Investigacian,
XY. Fiscalias de procesos: Direcciones Generales de Consignaciones y Control de Procesos, -
Direccién General del MEnisterio Publico en lo Familiar y Direccion General del Ministerio Piblico en lo
Civi;

xvi. Fiscalia para Robo de Vehiculos y Transporte: la Coordinacién de Investigacion de Robo a
Vehiculos;

XVR. Fiscalia para Asunios Especiales: ba Direccién General de Asuntos Especiales y Retevantes
del Procedimiento Penal;

XVIH.  Fiscalia para Menores: la Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces;

XD Fiscalla para la Seguridad de Personas e Instituciones: la Direccién General de
Investigacién de Defitos contra la Seguridad de las Personas, las Insttuciones y la Administracion de
Justicia;

XX. Fiscalia para Servidores Publicos: la Direccién General de Investigacion de Delitos Contra
&l Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores Publicos;




ke

20, Fiscalia para Defitos Financieros: la Direccién General de Investigacitn de Delios
Patrimoniales No Violentos Retacionados con Instituciones del Sistema Financiero;

YO, Fbcﬁmmm:bmmwmlm&ﬁgadéndemm
XXNL Fiscalia para Homicidios: la Direccion General de Investigacion de Homicidios;

X0V, MdeNumﬁvkhd:bDiwciﬁnGawaﬂdeNamﬁvkbdyCatdOpaaﬁmTémbo
Penal:

OV, Instituto: o Instituto de Formacién Profesional de ka Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

XXV1. Formato de denuncias (inico: el formato Umico para dedlaraciones iniciales de averiguaciones

JOOVR. memawamwmadmmmmma
Ministerio Piblico;

XOVIR. SCAMPA: Sislema de Cordrol de Actuaciones del Ministerio Piiblico y sus Auxiiares;
YO, Secretanio: oficiales secretarnics y mecandgrafos; ¥

0L Aundliares del Ministerio Pubkco: secretarios, mecandgrafos, agentes de la Pokicia Judicial,
periosytodoaquelqueam’ﬁea!Miistaioﬁ&ﬂbo.enkstéminsdebsmap&:abﬁes,la
Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal y, en general, las demas
autoridades que sean compeienies.

CAPTTULOH

DE LOS DERECHOS DE LA PCBLACION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO Y DE LOS SERVICIOS
QUE A LA WISMA SE LE DEBEN

Articuio 40. Con fundamento en Yo dispuesto por la Constitucion, en sus articulos 20, parrafo ditimo, y
21péfra§owam,pwiaLeyFedaddeR&=punﬂﬂuades,mwzﬁah47,ypabs¢més
numerales relativos y aphcables del Cédigo Procesal, toda persona que acuda a una agencia
iw%ﬁgaduaamdaunchoqwehy,m,bsmobsdaﬂdmwa@n
delito tienen derecho:

L AmaWWymmmmmmmmmm
eficacia y con la méxima diigencia;

IL Amnbssavﬂxﬁsm]ﬂbosdehﬁwra&ﬁabsbﬁenwnbdamﬁénympebdebﬂoaw
dgﬁadmmmmumadoumbbnqmmbsmmodeﬁdﬁm&
dicho servicio, abuso o ejercicio indebido de la autoridad;




L. A que ningin servidor pablico por si o por interpdsita persona les solicite, acepte o reciba
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por et
desempeiio de su funcion;

IV. A presentar cualquier denuncia o querefia por hechos probablemente constitutivos de delito y a
Mamﬁﬂwbrednmmdeasagamsimm,mbs
especiakzadas en defitos por accidenies de trans#o de vehiculos;

V. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto a su denuncia o
Wummmammmmmmimbmmm

Vi Amdbias&suiaprﬂbapa@ed&”inblah%bompedodesmdauﬁsoqmdbs
¥, en su caso, recibir servicio de intérpretes traductores;

VIL A ratificar en e acto la denuncia o querella siempre y cuando exhiban identificacion oficial u
ofrezcan los testigos de identidad iddnecs para acreddtar su identidad;

VHL A coniar con todas las facilidades para identificar al probable responsable;

X. Amcbkmfamg@iampias&ndedesuderunhoqxrehmﬁﬁcadaddideeympb
cartificada de acuerdo con lo previsto en el Codigo Financiero aplicable;

X A coadyuvar con ef Ministerio Publico en la integracion de ta averiguacion y en el desarmollo del
proceso; )

Xl. Acanpaecefantee!hﬁnistaioPﬂHbopaapmerasudsposbiéntodosbsdatos
conducentes a acreditar e cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y el monto del dafo y de
su reparacion y a que el Ministerio Publico integre dichos datos a la averiguacion;

xn Atawmsodexpaﬁaiepmaﬁommeswredestadoyavancedebmigmcﬁn
a: )

XUL A que se le preste la atencién médica de urgencia cuando la necesite;

XIV. A que se reakicen el reconocimiento o diigencias de confrontacién en un lugar en e que no
puedan ser vistos o klentificados por el probable responsable;

XV. A gue el Ministerio Plblico soficite debidamente la reparacién del dafio cuando ésta proceda;

XVl A recibr awdio psicoldgico en los €asos necesarios, por una persona de st Mismo sexo en
caso de delitos sexuales;

XVH. A ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén acreditados;

M.Amdﬁawm&bﬁmm,msemaiebimm.
para obtener gratuitamente el servicio de funeraria;

XD A impugnar las determinaciones de no ejercicio de la accion penal; y



XL AqummbwayammmhFMhmmmom
memmﬁmwmmmmmmw
h igacion y bilizacion debidas.

Nﬁom&.maawbnysavbbabmdemaﬁndemﬁcbdabmbmbmmejawo
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21mbwmwmmmummmm&bgﬁ&d.mhﬁbd.mmﬁdad.
W.Mymmmmmm,mm.nsuumh
mmmwmmmmbmmmww
mmmmmmmwwdmmymmmm
mm,mmamymabwmydﬁwam,mb
Procuraduria.
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anderior.

Articulo 7o. En la entrada de las agencias del Ministerio Publico, de acuerdo con los servicios
WM%.seimaémmdeaMdpﬂbboquntaémmmbSamphmmte
visibles en los que se difundiran:

|.mmmwmmm.mammmnamyMam
Comunidad que debe prestar ta agencia;

II. Los nombres e identificacion del responsable de a agencia, tiulares de sus unidades de
rmvesbgacion, ydabsmspor&d:hﬁdebssaﬁdosdePoHdaJuﬁiai.PatﬂeS,hmiandims
¥ Senvicios a la Comunidad, segin sea & caso;

I!I.Lmdaedmbésbosdebpoﬂwﬁnabssavbbsdebagendaybsdigaduﬁmdaﬁvas
de los servidores plbhicos;

. Iminaotebfﬁrioodemgawbdemewaduﬁa,bsrﬂmosMydmnﬁbsdeb
Cmﬁﬁmb,dethcdiapaaSavﬂa&sHﬂiknsydewuﬁadWahnﬁspﬁmﬁ,yde
mwm&mmmammmbmmm
wmwommwammmmmmmwmmb
agencia;

V. mMymemwmmmmmm;

Vi. La disponibiidad de las copias de los formatos para la presentacion de denuncias o querellas y
mmamdﬁaﬁ@samwummb@mmmmmm;




VI. La obligacién de los servidores piblicos adscritos a la Procuradwia de portar en todo momento €

Los subprocuradores competentes, el ttular de la fiscatia de adscripcadn bajo cuya supervision se
mmmmymmmmmmmmmmde
asegurar & establecimiento y mantenimiento de los anuncics, espacios y formatos anteriores.

Asticulo 8o. Las agencias investigadoras del Ministerio PdbBco contardn con una unidad de recepcion
del pdblico integrada por:

I. El nomero de dficiales recepcionistas adscritos al servicio de Auxilio a Victimas y Servicios a la
Comunidad que se requiera de acuerdo con la carga de trabajo de ta agencia respectiva, dotados de
radopaa,mmsosdeanagaﬂakducibreaodénkmedbtapncedaﬂedebsm
comespondientes de la Procuraduria;

Il.mmgstommiﬂdehspamasbtmt&absagawbsqmdemandenmbbsyb
natraleza de sus demandas;

IIl. Formatos universales para la presentacidn escrita de denuncias o querelas; y

IV. Los medios necesarios para garantizer la atencién de la pobtacion por tumo imparcial al recibir su
denuncia o querella e iniciar la averiguacion previa cormespondiente.

Asticulo 9o. B oficial recepcionista de las agencias esta obligado a atender, en términos del cddigo de

‘conducta incluido en e articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades, a toda persona que asista

a ta agencia de acuerdo con lo siguiente:
|. Escuchara con la atencion debida sus planteamientos;

H. Laormtaréhaualamhtnénwnpeteme para & caso de gue e asunto no sea competencia de
la Procuradairia;

lil. En caso de que la solicitud sea la formulacion de denuncia o querela, orientara al denuncianie o
qmelaiemdddaainmmbashteamta‘hdauﬁamb&naﬁeopa%aﬂo.
WmammawmmMMendémade
recepcion det pablico y que deberd eniregarse a quien lo solicite, orientindolo sobre su llenado y
sd:reelchposlﬂo de asignacion imparcial del tumo de atencion por la unidad investigadora

IV. En caso de que de las maniestaciones de los asistentes se desprendan probables
resporsabiidades de servidores plblicos, informando al manfestante sobre la competenca de Ia
M&mmmmeaﬂbhﬂémmwdﬂedna
presentar ka denuncia o guerella en fa misma agencia, en cuyo caso el oficial recepcionista estard
obligado a notificar de inmediato a 'a Fiscalia para Servidores Pubkicos, sobre las derumcias o
querellas respectivas y e agente del Ministerio Publico que las reciba deberd remitirias de mmediato,
una vez formuladas, a dicha fiscalia para su mtegracion y determinacion debida, haciendo en el aclo
ta notificacion del caso al denunciante,

V. En caso de gue Yos hechos manifestados requieran de la reaccion de emergencia de los servicios
de la Procuraduria, el oficial recepcionista realizard de mmediaio 2 comunicacion radiofonica
consecuente y orentard al manifestante hacia la umidad de imvestigacion con detenido y emergencias;




V1. informard nmediatamente a la unidad de Awndlio a Victimas en las agencias en l0s ¢asos en que
bpasmas&taﬂebmquiaaoqnddcasosedspraﬂmiddosdebsmmﬂdad&debs
servicios respectivos; y

Vil. Asertara el nombre, domiciio, Mimero tefefémico, naturaleza de ka solicitiud y fa onentacion y los
servicios otorgados en ef registro corespondiente.

Articulo 10. En los casos en que las personas asistentes a las agencias deseen formular denuncias o
mawmmmmmm,dmmwmweb
unidad de investigacién en mo, los secretarios y los agentes de la Policia Judicial de la unidad
mﬂey,mwm.mm&nmmdém&wm:

1. A recir la declaracion escrita o verbal commespondiente e imciar la averiguaciin ded caso, en los
mmwmmmmmmmmsmmw.
honradez, lealtad, mparcialidad, eficiencia y eficacia a que hace referencia ef articulo primero de este
Acuerdo, aunque de las manifestaciones resulie gue los hechos no ocuran en el perimetro de la
agemhywasunbadsdem&cﬁgacbntamnwnwm&am&ﬁgamddmmhs
que verse ta denuncia o querella;

II. A informar a los denunciantes o querellantes sobre su derecho a ratificar la denuncia ¢ querefia en
ammyammwmmm,oammmmmmm,
cuando se identifiquen debidamente y no exista impedimento legal para ello, en caso de que por falta
de identificacion la ratificacién no se hubiera emitido en & acto, tiempo en el cual los demunciantes o
WmmmMeww,mqmmmsﬂanmbdﬂadom
algiin impedimento material que debera ser razonado por el Ministerio Priblco; ) :

III.A'niciaehmga,enbstanﬂmddm%&esiem,bmm
corespondiente cuando asi proceda;

V. A practicar las dlligencias inmediatas procedentes a que hace referencia el articulo 25 de este
Awa&wamdelasdechmhmymmaassewmwhm
de conductas delictivas, aun cuando la competencia para determinar la averiguacion por tesritorio,
materia o cuantia cormesponda a una agencia o fiscalia distinta, y a remiti la averiguacion a k2 agencia
ofsﬂhmw@at&mmmaﬁ@absdﬁg&tﬁsimneﬁaﬁs,bmemmd
a los denunciantes o querellantes, al superior jerarquico y a las agencias y fiscalias competentes;

V.Aamedigﬁuﬂmwﬁe.asdhﬂddebsdammoweﬂaﬁa.wpbsmpbdew
declaracién cuando la misma haya sido soficitada o copia certificada en ¥rminos del Cadigo
Financiero aphcable;

k. Ahasbdasedbgadebsfedns.paadafedebsmydebswsasaqjemsmbbre
afectado el acto delictuoso, y a tomar los datos de las que ko hayan presenciado, procurando que
declaren, si es posbie, en el mismo lugar de los hechos, y citdndolas en caso conlraro para que
dentro del término de 24 horas comparezcan a rendir su declaracion y a realizar todas fas diigencias
immaiatasamwracera‘umdaﬁamzsde&ﬂemdoyhsmme
integracién debida de la L 3ON;

II.Amammm,WMUmmmmmm
hechos motivos de la denuncia o querella y las circunstancias de lugar, iempo y modo en que
OCUTero;




I A proponer el no ejercicio de la accién penal cuando de las declaraciones iniciales y de los
etementos aportados no se desprenda la comisibn de conductas delictivas o elemento alguno para su
investigacion, de acuerdo con ko dispuesto en ef Capituto V1 de este Acuerdo;

IV. A solickar al denunciante o querelante que aporte los datos necesarios para precisar la identidad
ddwdxbbraspusaﬁeydadetnwdammta\emﬁnapaiospaabebbuacbndehmedﬁ
MydeyamwlinﬁQomdmsabmmaﬂede
dentificacion criminal;

V. A dar intervencion a la Policia Judicial con el fin de localizar testigos que aporten los datos para
mammm,ﬁimwmmmbmmdemm
dedictivos.

WAmogambm&d:gac:masegmméseuetanybsag&nmdehPo&uaJMy,mw
caso, con los peritos, puntualizando y calendarizando las diigencias ministeriales, policides y
pemﬁasmrasyabstené:ﬁmededimwﬁa&dmws,nmndwmﬁo
inconducentes para la eficacia de la indagatoria;

VII. A expedir y fechar de inmediato los citatorios o comparecencias ulteriores, de denunciantes,
querellantes, testigos, probables responsables, o de cualquier comparecients, ante ¢ Ministerio
Publico, de acuerdo con e desarrollo expedito, oportunc y eficaz de la indagatoria, bajpo la
WxﬁaddebsagemdaMmPublboanequamlasmpam y SUS
amh%mmsaénreswsau&sdemmsed&mmwnbmésm
purtualidad y de conformidad con la estrategia de investigacién corespondiente;

VIII.Ahevamwdanmadelamidadunabiéwm,conelsig‘bafedoalaaver@adénym
medio de control interno, en la que se asentaran las diligencias realizadas y por reafizar para el
seginiaﬂodelmnganaoesu‘a{egadem&sﬁgacimydmmmbnmdeladﬁge;m
consecuente; y

X. A solicitar la reparacion del dafo en los rminos de este Acuerdo y segin et ambito de sus

Articlo 11. En los casos de hechos que requieran la reaccion inmediata de emergencia de los
servicios de ka Procuraduria, e oficial recepcionista tumara e asunto a la unidad de investigacion con
detenido y emergencia y el agente del Ministerio Pliblico titular, los secretarios y agentes de la Policia
Judicial que integran la agencia, saivo gue ef responsable de la agencia, al ser notificado, determine
un procedimiento diverso, estardn obligados a proceder coma sique:

IEMWMabM&WMmmde
wagamyradmahtﬁrménmwﬂamdmmdemadayabbasede
d&pain&b%mmwmmmdecmsdebsdmmmwm
Procesat, ko cual notificara al agente del Ministerio Priblico responsable de la agencia;

L. Enmodequedehsdigenmswmﬂ&ssed&swﬂmksdemmpmanmgab
mﬂcﬁmbundaddmma;hgaaénlaﬁegaapaabdeimrauénd&bﬂa,

Ili. A proceder cordorme a lo dispuesto en e articulo noveno, fracciones |, I, Iil, TV, ¥ y VI de este
Acuerdo; y de conformidad con o dispuesto en el articulo 47, fraccion V, de la Ley Feder=f de
Responsabitidades;




Mepaamdarbfberbddebpamdﬁaﬁdaymtayaﬂgamﬁas%m
uadk:a,lamMabuidaddehmﬁgaﬁnmndet&nﬂoddmmhswme;y

Nﬁaﬁo12.EmdiadudetaunkbddeNmﬁoannasySewbbsabCamﬂdadybs
savidmmpﬂbiwsh:egrahsaa!aesténobﬁgadm:

l. Amja’lauidadderecepdényaiendénalpﬂbfmdelaagemia;

mmwmdemmdmdmwmmm
r&pomaﬁedebagaﬁaah@nﬁakﬂayalﬂieduGen&ddeNaw&haWcﬁnas;

Ill. A colaborar con el Ministerio Publico, en la reparacion del dafio:

b} Recabaﬁolaspm%wﬂnent&spaabaaaﬁacﬁnddda’nydesunmb;

c)waumwm.mammwmm,dm
asegmﬂﬁodebsbiermmaepadﬁansanwtefadddecon’dso;

wmmamm,mmmmmmﬁua
daﬁdomasdaedm&m;ﬁcaﬂoa&ﬁeenquéwwﬁtm,demdocmbsmm
particulares del probable responsable;

e} Socitando al Ministerio Poblico que exija el pago del dafio a quien corresponda;

ﬂRmﬁam,mbdewminacﬁnddeiacbbdebaxﬁnpaH,whpeﬂﬁnmpmﬁm
esté debidamente irtegrada; y

g)As%orafdoalavidinasobresmdaedns. incluidos los comespondientes a la materia civit;

N.Apmpuctxﬂbaﬁndénydmpstxﬁé@cosqwmquhrmlasvkﬁnasdeundeﬁo;



VAamﬁaab&pav&énGaeraldeDaednsHumnosenbamdeeias
peticiones de informacitn, viskas, comparecencias y demds diigencias comespondientes conforme a
la normatividad aplicable.

Miuﬂo13.Lasagaﬁasmﬁaré10muﬁoﬁcbliadepa1$.qmdepeﬁaédiedamemedd
responsable de agencia y que se encargasa de:

i. Recibir todos los documentos refacionados con las labores de la agencia;
11. Devolver, debidamente seftado, acuse de recibo de la documentacidn que se entregue;

IIl. Hacer constar en el sello de recibo que deberdn exhibir el documento que se recia y el que se
mmm.b@aym&lamwm.ﬁimmmm
queseerd:reg.lenymosqueseaoompd\en;y

[V. Distribuir, nmediatamente, la docurnertacion pertinente a las nstancias respectivas de la agencia.

Articulo 14. memmbﬁmy@mwwmmumm
respon@thﬁdewndrconelcé@odewndm:ta%!abbcdomdamaﬁoﬂdelaLeyFaiemlde
R&sponsabtﬁadesmlasd‘:sposmr&sconﬂemﬂaias p'e\.flstasenelarhaﬂoséptu'node!

derechos humanos de la poblacién, en los términos del Titwo Tercero Capitudo Il, de dicha ley ¥
demas aplicables.

Articulo 15. LaPmaxadmaestabbwﬂundadeswnpﬁasdebFscahapaaSawdor&sPLbﬁms
de la Contraloria, de Visitaduria y de lnspeccién Intema para la investigacién de responsabdidades
administrativas y penales de los servidores pibicos, unidades que estardn adscritas organicamente a
la Fiscalia para Servidores Publicos. Las guejas y denuncias gue se preserten o inicien por la
probable responsabilidad de servidores piblicos en una agencia, seran remitidas por el agente del
mwmmmwmammmmbmmm
mas préxima y de ello notificara en el acto a la fiscalia ditada. El titular y kos servidores pibiicos de las
unidades desconcentradas de mvestigaciin de responsabdidades de servidores publicos tendran las
siguientes obligaciones:

Distrito Federal, de acuerde con la adscripcién correspondiente, sin detrimento de la atraccion por las
nstancias centrales que provea el Contralor Intermno, of titular de la Fiscalia para Servidores Piblicos o
dsmproanadorbaom:yaaumrdadsemnteadwiaddﬁﬁswha en el ambdo de sus
competencias respectivas;

ll. Realizar visitas integrales a las agencias del Ministerio Piibiico por lo menos una vez cada trimestre
mmdmpﬁnmdelamnmdadapltzﬁn,mestgaydetammhs

responsablidades resultantes, sin menoscabo de practicar las visitas parciales comespondientes
cuantas veces sea necesarnio con el mismo objeto planteado en este punto;

[Il. Ptanear, organizar y llevar a cabo, a parti de las denundias y quejas recibidas, operaciones para

madmpabmagauadosymt&sdemndﬂasdespbgadasmlasaganasymbs
dapaﬂenmasyaﬂhd&cddGobr&rmdaDsmFaiaalqnmsmmmddcaﬁgode



wﬂxﬁarefaﬁoantesydeasdsmsmwnﬂementaiasqtawedanmm
responsabilidad administrativa o penal;

N.WMWMymﬁdehWdeMpaamPﬂm
sobrebswowdini&nbsadmhsuaﬁvosyl&avaigmmm,mmy
determinados;

'v.mmmmwnm,aamwmwm&mﬂyammb

Ju&atwaddDﬁtioFedaal,segjnseabwnpemesodeqmdsaMpiﬁmm
omﬂ:daseanaﬁa‘iedeiwesﬁgaﬁnmp&malaﬁoaxa&ﬁa.

CAPITULO IR
DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERKO PUBLICO

Articuto 16.8Wnsw'bpﬂuboeie:wlaRepr&smtadénSoddpaameﬂigabsdeims.
mmmmWMnyEMMamwmmw
Wny@m@an%%mmmmmmmm
de procesos y de revision.

Nﬂwbﬂ.LasagaﬂmiwaﬁgadﬂasddMﬁﬂemmﬁcownlasmwagarmcbny

-funcionamiento de su representacién social, de sus secretarios y awdliares, de ta Poiicia Judicial, de

SavhbsPabbl&sydeNmﬁoaVicﬁmasySewﬁosahConuﬁdad.deMmmbumﬂne

Informatica para que el agente del Ministerio Publico:

mememmsm.mum,wmmwm;
IL Integre las averiguaciones previas correspondientes;

HL Proponga el ejercicio de Ia accion penal en forma de pliego de consignacién comespondiente o ef
no ejercicio de la misma;

IV. Sustente e monto de la reparacion del danc y adopte las medidas de ley para su debida sobcitud
y garantia;

V. Resuelva sobre los casos de incompetencia;

Vi m.mmmm,mdmmwmmaﬁbmhb
ley;

mmmmwemmmamﬁmmbmwm
tribunates;

YEL Ase@mbsbbrmm:emrsmmaﬂo.ohjebowodimwde&mamdom
[X.Fadlelacoadmwanciadebsﬁdhasywapoderadosentaimﬁgadém

meﬁaabFscaiadeMelnmsksasmmsdewmmﬁapaawhm
debida; y



X1. Realice las demas diligencias que las leyes y la normatividad vigente le sefialen.

Asticdo 18. Las agencias de Procesos penales del Ministerio Plblico son las instancias de
organizacitn y funcionamiento de su Representacion Social y de sus servicios awxdhares, para que €l
agente del Ministerio Poblico:

. Resuelva sobre e ejercicio de la accion penal y efectie materialments la consignacion
comespondiente;

II. Actile como parte en et proceso pena en representacion de la sociedad aportando tas pruebas,
interponiendo jos recursos, farmulando los agravios y alegatos comespondientes ante los fribunales,
interactuando, para ello, con las agencias investigadoras y tomando todas las providencias necesarias
para hacer valer el interés social;

Ill. Solicite, en e Ambito de su competencia, la reparacién del dafio aportando las pruebas
conducerdes;

V. Formule alegatos y plantee el interés social en el desahogo de la vista que reciba en e curso de
demandas de amparo contra resoluciones de Jos bibunalkes del fuero comdin, de conformidad con el
articulo 155 de la Ley de Ampaio,

V. Faciite |a coadyuvancia de la victima y de sus apoderados en el proceso ante los tribunales; y

V1. Realice las demds diigencias que las leyes y la nommatividad vigentes le sefialen.

ArLiajo19_LasagenciasdePmoéd-el”ﬁsﬂioPﬂbﬁdomlocﬁiyenbfamiia‘scn!as
instancias de organizacién y funcionamiento de su Representacién Social para que e agente del
Ministerio Publico:

. Intervenga en tas diligencias y audiencias que se practiquen en los juzgados y salas del ramo civil;

I1. Inicie, integre y determine las averiguaciones previas que suijan de los incidentes criminales, en los
tarminos del Codigo Procesal y de la supervision de las actas del Registro Civil, para bo cual se
asignara un minimo de dos agentes de Policia Judicial para cada agencia,

1it. Promueva, cuando proceda, la concliacion en los asuntos de su compelencia, como nstancia
previa al 6rgano prisdiccional;

N.me%&m&aﬁmﬁmﬁmmmmﬁmahhnﬁdﬁmdﬂ
de las personas y sucesiones para fa proteccion de los intereses individuales y sociales en las que e
Ministerio Publico sea parte interponiendo los recursos legales gue procedan;

V. lnicie, integre y determine las averiguaciones previas que no estén reservadas a las unidades
W@w%%mh&mwmmimowmm
con tales hechos; ¥

V1. Reakce las demas diigencias que 1as leyes y la nommatividad vigentes le sefiaen.

Articulo 20. Las agencias de revision del Minsterio Piblico son las instancias de organizacion y
funcionamiento de la Representacidén Social para que €l agente del Ministerio Publico:



I Am.ebeuobid&mwcasoyméémﬁbdewwmetendalasmbsdemejaﬁdodeb
accién penal en la Coordinacin de Agentes Aundliares;

Eﬁmwmwevbsyhsﬁﬁadosmbsjidosdempaﬂesabmw
Juridico Consultiva, en coordinacion con las fiscalias de Procesos y con ka Direccitn de Normatividad,
mddsegﬁmbMoaaqﬁbsmbsqadacbmdanadowdqﬁososeabdeﬁm&m
&m&a&b&ba@xwﬂmw@bmhmmwm;

I!.waeyd&ﬂmbvm.dwmmbnmdebmﬁvﬁadap&ﬁemddwempﬁbdd
hﬁista’bPﬂbtboystsaxﬂa‘&smdprmdmbﬁopmdy,encasodemobaﬂas
mw@ﬁdad&s,ﬁmneahCmﬁdmbyahFMiapaamPﬁumsmnbs
constancias respectivas; y

N.Reaﬁ:ebsdarésd&gaﬁmqnbiwyhmﬁﬁadv@eﬂewnﬁama&stasmw
organizacion de la Procuraduria. .

Nﬁwb21.Laﬂ1iaﬁaddehsagambsdﬁMﬁsl&bPﬂHmrwéenmresmmsaé
mhadopwdﬁouradudeawaﬂownhsmaﬁadosdeksmdeoposbﬁmmd
eﬁdosecquumamamﬂﬂemtebsagmmddmbmmmwnamda
wmmmmqummmmmwmmmmm
términos del articulo tercerc transitorio del Acuerdo AX003/98 y de acuerdo con los indices de
productividad y probidad en su desempedo.

mmwwmnmmm@mﬂemmmwmm
mmmaﬁmymmmamm-mmwmmqwa
d&smhmpecﬁmdelampmsﬂdadw&ﬂeimmmsmdemodmmihdypnﬁdadde
acuerdo con ko previsto en el Capitulo Vil de este Acuerdo.

Emmm,mwmm,mmmdebmmmqu
bspaios,msed&sanpeﬁaéndmtemésdeuesamsmeaﬁvosmlammagamy
unidad de investigacién o de Procesos y deberan ser asignados por rotacién a efecto de que
mzwawnpe@&bsdﬂiﬂasfasadehﬁutbnqwd&sanp&‘an.sﬂmbscasosde
emepdéndempﬁfmdospubmpaﬁwbddsavﬁoquewestedm
blico,

Nﬁab&.LasagendasddMﬁﬁaleﬂbosa&aﬁmﬁsybéskasdeMcmhsbmas
siquientes:

I.Lasagaﬁasudmﬁassa&bsqmwmmstamnsasmibdesdem&ﬁgaﬁndem
o de revision:

II.L&agembsbésﬂssmawdasqmtagantmht&summinmﬁgadamdemmo
de revision,;

III.Lmresme&sdeagamsmdebeamumamigfmdmdmemmh
Procuraduria de un minimo de cuatro anos; tos de agencias basicas, de fres afos, o el tiempo
mabmunwvﬁomuhdaﬁmmmnmddmmddm,mw
haber ocupado y mantener un nivel sobresaliente en su desempedio;



N.Paaowpadwgodeageﬂeddmﬁﬂmmuedeagembam.semwﬁ
wmwmﬁmmymmmmmaqwmmma
MWMMMWWMHWbeMMmm;

V.Enbswsosdevacaﬁsdemspusahbsdaagaﬂabésm.dﬁmadmdsigmé
Wammmmwwummmmwmmm
mdaenmeﬁosolresdiertemelpeiodoaﬁaﬂdstanﬁrado;

w.&mmmmmm.emmmmmmm

mpasdiesdeagawbsbéskmsqmtaymtaﬁomdmrmeﬁosoh%dbn&endpabdo
anterior; ¥

Wl.S&opwaﬂtadﬂnexyasaddﬁwnadﬂ,yencasasexwpcﬂﬁ%.mdﬁMew
mwmmwmmummmmumm
m,wymmmmwmm@mﬂam
en thrminos del Acuesdo A/03/98 def Procurador.

CAPITULO IV

DE LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO
Articulo 23. Las agencias investigadoras del Ministerio Piiblico:
. Saéndibdaswmagenﬁeddhﬁis(eMHbﬁmrwmmabbdquuesaﬁmmﬁadode
corformidad con lo establecido en el articulo 22 anterior;

1l Seugaizaényﬁxﬁuwénpamataﬂaabmﬂadénywestabssewidoswnﬂatﬂosal
m@mwmwmmmmmbdwma
Capituio Il de esta Acuerdo;

1ll. Contaran con las unidades de investigacion que se determine de acuerdo con la carga de tfrabajo y
los recursos presupuestales disponibles; ¥

V.Cmtaﬁmnbssawﬁossmbﬁvmdeﬂrﬁiabﬁﬂ@,wswﬁabdoydan&wﬂm.de
Pukiaduiﬂ.dePat)s,deAmibaVﬂimyAbndénabComridadybssavﬁosdeamw
de administracién, contabilidad, informatica y estadistica.

Nﬁ:jo24.LaﬁebdﬁndebmigJad¢nprevbpawesaﬂadéndedemmbsomﬂas
mediante el formato de deruncias {inico y su condinuacion procedera cuando:

I.Ederuﬂateoquera!aﬂemﬁesudemndawndaidadsuﬁdaﬁe;y

Il.EMOWe.dm&mwmmoqmamwmm
dab,ﬁmwdecbadénanmdagaﬂeddmﬁtﬁmymﬁﬁqemmm.mmmo



ﬂa@ﬁeddh&ﬁstabP&Hbodaéfedebraﬁmdén.selméyﬁmzéwmawsedemdboenb
copia del formato.

mwm.memwsMédmmomme
dabspa’abhv&eﬁgadéndebstm@y.deimnﬁbto,mahaﬁbsdfwﬂ&nﬁ%y
udaaébspdbﬂ%ypeﬁcﬂes,womd%,aqnhmrdwﬂadathh?ﬁdeeﬁem.

NﬁaioZS.EangddMnbtﬁbPﬂbimtidademdidaddeimﬁmdﬂnybssMy
agam_debpoﬁciaJudkﬁdimegadosaelawaﬂomwderedmposiblemaﬂe
mﬁtﬁmsdeddhs.Wnb&obwpavﬁﬁyr&mHﬁaddﬁmpecﬁmmw&bb
de agencia, como sigue:

I.Inkiatﬁhmaimaﬁnmvbmpmﬂuﬂe.&sﬁﬂewénhfedayhmadeﬁdo.mdd

aga'deddeNb&nydsweubqnbﬁcb.damsdebsdamndaﬁ%owdbrmsy
los probables delitos por los que se inicia;

que son maleria de la denuncia, nombre, dawsger'eral-esynedbﬂiadéndebskﬁwmo
w&dﬁﬁmbﬁ&e.asimdebsﬁdimsy%ﬁgosywa@broﬂndabpaﬁmﬁm
conozcan los dedlarantes,

1. Acordardn de inmediato la consulta sobre antecedentes de indiciados, probables

mmaoqmdhma.ﬁcﬁn&ym@s,y&nménbsmmdeb

consuta,asiu:xnolaruaenquesehizoeldmﬂngodelaoonsuﬂayeirespasaﬂedetamisma:

IV. Acordaran de inmediato ka intervencion perciad para la formulacgon del retrato hablado
dwai,unavezelabcra&,seitegaréa!expedieﬁe,alawr&ﬁtaehmgm
imwmme.mmm@nmsm,mbmm
Wamm,qMBMeymﬁmmgﬁp&m&mﬁfmaMO
mm,mmambmmm

V.thnﬂtbsmabspambwwwbnddlugad&kmted‘m,mda&h
MMymﬁmwmymmm,mymam
mmm.ﬁimm.Mdeﬂmmbdﬂgﬁm
respectiva;

W&m&mbm@a@wbwmmmmm,mmlam
anteriores, & agente del Ministerio Pitblico en lo procedente:

a} Asentar4 la fecha y hora de la puesta a su disposicion;

b Wimmblxmwmmm,ymwmbm
verbal o escrita mtelabenﬁdaddebaulmtl@ydebsservidm‘&spﬂubosodehspaﬁuja&s
mmmwlamy@mmmmbmmmp(ﬂmSy
particiiares que participaron en efla;

c) Wbmmbmwadwa@mumwwm
¢ persona de su corfianza;




d) Pmcﬁ:aélasdmésmpefﬁ'em&spaawednardwapoddddhyhuwaﬂe
responsabilidad dentro del término constitucional;

e} Mwﬂéhsﬁnﬁ&hﬁdﬁdﬂbmmﬁadﬁ%y.mwm,m&ﬂﬁéb
relativo a la §bertad caucionat; y

Vil Sidddaamgadebsdmdasaﬂahr&Gmmuhabaaedtadénddwapoddddﬁoyde
bwohaﬂemspmsaﬁijadmbsté!mknsddaﬁwmmcasﬁmdmalﬁeswwedaﬁeb
mwmmwbmmmmmgc@mwmmm,
Wmmmmmmwmm.MMyndemMy
mdﬂébsdigatbswﬂwﬁ%mbdﬁmmdebm@m.

mmmmmmmdesmbsmdeumy
funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Piblico, en las fiscalias centrales, y se
desempefiaran conforme a las bases siguientes: .

L Recﬁénbdadaunboquadapuhed‘nsmsﬂematem@ﬁvosdedd‘@qwseamm
de su competencia, en tos términos del articulo 28 de este Acuerdo;

1. Emegmbswaigadumthﬁmymemdba\dewasagendasm.maeﬁa
de su competencia;

III.Conmén@bsasuMosapedﬁcosmeBsemaﬁnﬁospaawhv&sﬁgadénpud
Prq:.waduobssubprouradaesdeaverig.aciamprmias;

" IV. Su desempeio sera supervisado inmediatamente por ia fiscalia a ta cual estén adscritos; y

V.mmwm@mmmmmnasamwwmm
AvmmmmwdmdebFscdhmmm.qmse
adsaibi‘éalaSubpmamﬂadeAvaiguackxnsH'eﬁasD%comamadas.

mzrmmmwmmmmmwmnMy
mmmbmmwmmmmmmamm
la Procuraduria y se desempeiiaran conforme a las bases siguientes:

I.Redﬁéntwademndaomehpmmmmsﬂﬁmnmwﬁmmdedeﬂo.mwsu
omnpeiemia,mhstérnﬁnsdelaﬁwbzade&s&eaamdo;

ll.lmmmmmdmm&wmbcbnymabs
instancias competentes aquelas quepam.n'aieriaonmtodebaconocerwaagenda
irvestigadora oﬁscdiadbtiia.rotﬁaﬁomﬁadod@mbﬁeoqmlmte.amﬁwmdiede
agencia y a las agencias y fiscalias competentes;

lII.SudmmeﬁosaésupavBadoimnaiatanaiepudehdebfsw]bdeswnwnhada
comespondente; y

N.Lasfscdiasdemesﬁgadmmmseadsaﬁénab&madwhde
Averiguaciones Previas Desconcentradas.

Articulo 28. Cuando una umidad de investigacién tenga conocimiento de una conducta posiblernente
mmwm@mmmwm,momqmmwma




mmMawmpﬁm,aw&awmmﬁﬁwﬁ&Mabe
Mam.mmmmmmwammmomy,mw
m.mdeMammmdﬂwﬁmeymﬁé
bm@a&na&habagaﬂammoabﬁsmﬁammsemma
comtinuacion:

LAbstiapaahSeguﬁaddebsPasmasemﬁtnbn&s,bsdeiosrdadaﬁdosmnb
privacidn Begal de la libertad, lasngridaidetasinsﬁhmmylaadnirishadéndej.:sﬁda;

IL AbFsdb.paasmpﬁﬁms.lmwfmsmwanymdmy
la responsabiidad profesional;

Bl. A la Fiscalia para Homicidios, los homicidios dolosos;
V. Alan:aﬁapa’aRobodéVdﬁwbsyTram,bsddnosmpaﬂermV

AbFMhpaaMyssagem,mdﬂmmbimegadmdeb
aveﬁg;adénysurenisk&nalasamijadesfederahs

L W&;mmmmmmmmimmqummwm
potestad,wskﬁaohrhaia,sereniﬁrébvk:&remnmﬁadelexpedeﬁe;

1L AlancaﬁaparaDelifosSemai%,bsddiosoartspuudierﬁas;y

HLAlaFiscaliapaaDemothauﬁems,bsdeﬂosdeﬁaudeyabusodewfamapumm
superiaa15,000vmelsalariominhmvigemeenelDishﬂoFedeml.conhalasmﬁm
ﬁnam'as,owaﬂomyabasapaamuaaqueseestéanmphmubiemtbdacﬁva. pasiva o
rekteracion de conductas.

las fiscalias de avenguaciones cenfrales i n diafia, semanal y mensusmente al

mbmmmydwwm.wwmmémwmm,
selmﬂymersuai.cawtadodelmso.paaelﬁoau’ador.

Articulo 29. Las unilades de investigacion de kas agencias:

|.mmbmw_mmmwummmm,mmmw
debtbdaempefndelaaduacﬁnyreajmdodelaunbadmpecﬁva;

II.QMWMMmeHMeWWaWdem
cLebidod&sempefndetaacﬂadénymﬁadodetasmesasmpedivas;

III.TMadwm}sad&agam&thddamdkﬂwmmam‘hmbsmm
Wﬁm.qummmmamwmmb&nMyNw
WW%EWJW@MWyW&wM@@&
aveniguacion y en su Conjunto; y

N.TMamﬁspmb@mbuopbag&wbbsmdebsapechﬁdad%paﬁd&sde
medicina legal, retrato habiado y polifuncionales.




L Sin detenido con competencia general;
K. Sin detenido con compeiencia especializada; ¥
WL Con detenido 0 de emergencias.

Asticudo 31. Lasuﬁdadesdemvesﬁgadénsindetaidowncunpetaﬁagmeﬂmganizaénws
actuaciones de acuerdo con lo siguiente:

|.mwmmmmommbmmwmymmm
Mmmwmwmbmmaaﬁmw de este acuerdo,
mlosdhsdebsananquebssemasigndosmabﬁmmde&smaﬁlﬂo;

dias festivos;

N.Bmmwummwbummmw.ammymwde
bmJMMabmmmmwwlasMﬁym
mmmmummmmmmmawmb
memwm.mmymm,ammmwmm

W.Emnaodeuﬁadasdemesﬁgaibnﬁndetaidommdaagendasemmenﬁxﬂén
de su carga de trabajo;

wn.mm@mmmummmmmm,mmmm1m
La ca o on Bamie o0 todo oy coterminando G




V]II.Losa;bwourada&cdeAva‘iguacbrﬁPrevias.enwmmo con [a fiscalias y agencias en e
mmwsmmm.mmmymmmm
p’everirqa.velasuidad&demmﬁ_;admmnmmrezago;y

m&mmmmpmbsqnseisﬁfqe,demdomnbmrgadehabap.sehmga&bs
mmmwmammmammdmmmm
mwpmdaﬁpmtedmposﬂiamﬂew@ﬁmsdedd@.savﬁosqmsaﬁnsupaﬁsados
pad&h’debﬁsdiadwtaﬁahdewm.dmalmr&spmsaﬂedew
funcionamiento debido. _
Mhb&.&wsodeqndebmaigmﬁnwwbshde&r&bm&mdmmtospaaaa&hd
mpodelddﬂoylaprobaﬂerspumhidad.sepwedemmsigje:

I1. En caso de que el agente del Ministerio Piblico tiuar de la unidad de procesos na tenga objecion,
dekmdbbdeﬁtaéhaxﬁbnpmdyefechaﬁmtuﬂmﬂebwsignadﬂnaMeaM
correspondiente;

III.&m&M@W-W&MD,de&Bm&m,
debmbmﬁxm.ramaiéaqﬁmdebaswsanaﬂasyqocedaéabwnsignadénunavez
subsanadas;

N.Enmde&iedmmquemqubrmdfga&sadb&xﬂ%,d&hﬁadebmﬂaddeumb
mﬁﬁwémdadoddebmﬂaddemaﬁgacbnparaqmmmdaaredm&im,
ifwmadodﬁscaidepnc&wsydﬁtiadehﬁsdiadekmﬁgad&descmada
cofrespondientes; ¥

V. Los titulares de las unidades dehv&sﬁgadénydamoss&r&mpmsﬂi%enelm
desmwmﬁmﬂasmmﬁvasdeawtayd&ngalaswuebasuﬂah&cmdm.mb
cual mantendran la comunicacién y relacidn consecuentes.

Mwb%.muﬁmmmmimﬁ@déngnddaﬁownmm
especiolizada se organizarén conforme a las bases siguientes:

L. Se&tdiwénaaﬂoasibpsﬂipebhddat:bybmmdezaddddmmﬁm
derirodelpainwtn&t;adoaiapisdbci&delaagemiampedﬂa;
lI.R@kénbsMyquaﬂaswddbsmseanmmadew&mehm
las averiguaciones previas comespondientes;

HI.WWyﬁmmbwmo,mwm.@bﬁm
mwmyMWwwmmmdweddm
Pﬂbftnrespusaﬁedeagercﬁao,msucaso,alafscdiaam&;pmdimie;




. Sedama&demﬂomnbshuansuﬂ’amdehrs&u&yhmamhde
gﬂﬂamcbrébdaumommdewmﬁmdeﬁdmm y

V. Procederdn conforme a las demas bases genecrales establecidas en este Acuerdo para las
unicades de investigacion.

Articulo 34. Lasu:t!ad&sdarweshgauéncondeumdosea’gmm&yprweder& conforme a las
bases siguientes:

I. Seran responsables de imciar, |rnsgayde%ermnarlasava'|gsmnwascondetemdomlas

agauasybsmpuﬂai&saasuﬂosdeanag&mabsqehmrefaauadab&ioﬁde
este Acuerdo;

II.Seestauew&mbsagawsmestgadaasb@dzadasmbsededebsﬁswhas
mﬁa@s,mlasagamsmbsmbwrgadehaﬂoasbmhﬁqmyenbsfscdlas
centrales cuando SE3 Necasarnio;

Ill.mammmomadmymmbstmwaﬁwb
25, fraccatn V1, de este acuesdo; y

Nm&mmwmmmammmwmdmm para
utilizacién de autoridad o persona remitente, y ef agente del Ministerio PUbfico titular de la unidad ¥
asmmnbsmmymdMawmdesum

Articulo 35. Encasodeqmdelaava@aaénmcondaﬂmo dentro det término del articulo 16~

constitucional, resulien elementos para acreditar el u.;erpodeld-elmylaprobablerespor&abrﬁdad el
ageriede!hﬁustanPuhicohuadelaumdaddenv&wgauénmpaﬁeme

Imeﬂédphmmmgmmoymmedewybapw
r'espmsdiidadqemer'élaacubnpei'd.cunlarnﬂhacm a ‘os fikares de las fiscalias de
mymmmmmammdﬁthdebmmddem
efectuard materiaimente ka consignacién ante e tribunal;

I!.Puﬁﬁadsposb@dépazqumpmdaabsmdﬁaﬁbsmdmmp@m
y los bienes que procedan; y

HI. Los titukares de las unidades de investigacion y de procesos serdn cofmesponsables, en el ambito

desucunpeiencasmspe&vas,deapula‘ydesdngﬂ’bsmmbasuﬁauesmdmo para o
cual mantendran ka comunicacidn y refacidn necesaria.

Articulo 36. Para e conocimiento de los delitos culposos ocasionados con motivo del transito de
vehiculos, se establecersn agencias especiafizadas que se organizaran y procederan corfame a las
bases siguientes:

|. S&lo recibiran denuncias, q.:ereﬂasypersmasp.mtasadsposcénpalosdeﬁbsr&spm
salvo casos excepcionales de emergencia;

il.&mmMGmbsim&fMylaswgmdehab@mmm;

IIITeanprsdmﬂnmgh’enﬂpenmetogeogﬁGqusal&sasmdemudocmbs
criterios anteriores;




V. Reubiéntodadauwh,thouesﬁadsmsidﬁnrdadmmaemmwlosy
Wmsimmmmmammmamzs
de este Acuerdo; y

v.ammmmmmwmmwdmummm
dwcomentadadesuadsabcbnypadamouwadadeAvaigmprwias
desconcentradas.

Miah37.LossavbtsdepdnbiﬂdﬂmhsagaﬁashmﬁgadaasdﬁWnbtabHﬂmse
ammyuocedaénmalasbasssigjemas:

I.MmmmmmwbmaJﬁcﬂmbw&sdem
GaeraldddtadowapodemnﬁmidadcmdAmaﬂodePmradaywnbs
mq:epaaeleiedosemoquenydid‘nocwdradu’ respondera ante el responsable de
agendadeldmnmfwymmmsmbsaaig.mmmemﬂadasm.
amiaesddb&istabﬁﬂ@yaﬁbahﬂmmpmﬁiamdewp&mmdebmecdén
General de la Policia Judicial por su desempefio en & servicio;

II.LossewﬁosdedeﬁaMtidmbsaganbsseagaﬁzar&endéeademmﬁgacﬁsh
deterido.eneléraadega‘diay,enwwso,mdaeadehwsﬁgaddnmbﬂamutz.qwataé
bapbapavisbndelnhdqmmxpaﬂademdownbﬁdﬂeddomdmmm
del Procurador; .

III.Emdeiw&sﬁgacbnﬁndemwowmmbsWMahsmm
delasuﬁad&sdehmﬁgadénddMiStabWbboydossaﬁn&sm.mbqwhweab
'PdﬁaJw&H.dddsaTwohmgHymmmlasmﬁﬁgamm,asiwm,
ensucaso,delwnwnﬁelﬂodelasérdermdeaprehersmresmaraesdebsmisnns.ysu
d-&eenm‘osaéwpervbadopmelmﬂma;pommdm]mdew;

N.Awdam-gndénpevhdebewreswﬁudﬁmdeiwaﬁgadéndebwniaduw
mabmmmwdwwmmmmmm,m
ev&xbnd@émigasemhﬁéwadeaﬁndﬁnd'aiadecadaagaﬁ&qwsaﬁmm
diariamente por su supervisor,

V.Eéeadeg.ardaseitegaépabsagaﬂadsu‘hsahuﬁdaddemwﬁgadénwndamﬁo
ym.amwmdmm.abmmmbmhwmmm
sepansyahasbdmdepasuasdﬁaidasysudesanpeﬁosaéwpaﬁsadopmdﬁvdqm
corresponda segln el nimero de agentes;

W.Béraadeinwsmbnmbﬂapﬂﬁmseitegaémnmagaﬁas&gﬁdosabsm

i yéstossa@mspomﬁesdeienlacedebkboondsedamspecﬁvodeb
m&wm.ydwmmm&mmmym
d&sarpaﬁosaénswav%adospadﬂvdmempmﬁasegﬁndrﬁmmdeageﬁ%;
W.Deawa&cmhsdhmiﬂdad&m&ﬂdas.seas@aémp@dbwnra&opwm
dmagaﬂ%adwbsabagendayuneqﬁmdemnum.pmwdamdedbs,m
seran estrictamente responsables de su custodia y cuidado; ¥

WII_Bmﬁradordededam:idyhswmdemdammmm
dpawﬂydeqdmasigadosadhs,méhdeaseg:mmmenbcﬁnywﬁdﬁndeﬁda




paadsavhbytanﬁ@mﬁdhmntntemvhaﬁdod&mtodebsp@ﬂasybg&diama
tanque que debe comesponder al servicio diario asignado a la unidad.

Articulo 38. Los Servicios Periciales en las agencias investigadoras del Menisterio PubBco con
wrmtawbgaemlsemganiza-énywocederimmabsbasess@m

l.%ﬁmmﬁa&&%%mbm&mmmmwdm
General de Servicios Periciales, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo A/003/98 cdel
Prwxaduywnbmembsmqnpaadefecbsemm.yamélmspaﬁaﬁpad
desenma’nybsresuﬂa@sdebﬁmdehsﬂavaﬁwnsp&tﬂambsmdm
wmmmmhwymhmmmm
de la Direccibn General de Servicios Periciales;

II.&&W@WMM&W%MMW
MM(Mmmyma).mmMymmm,
paabaﬂwsﬂiewémbagencbdembomﬁwyauﬁaﬁywuﬁdadoaﬂéna
mwmm.mbmmmmm,mmdmﬁmm
Servicios Periciales:

III.Enlasagendmwnwnpﬂaﬁa%mdaizad&seiﬁegaénhss&vﬁospeﬁdeswnbs
especialidades del caso;

perito :
vehicuio y radio portatl; estuche con implementos técnicos de Criminalistica para bisgueda,
bvaianiaﬁoymi:dﬁedemdbsdaﬂaeseﬁmﬁﬁmbnymdenﬁosryemm
mmﬁmqmimhya&'rmde:ismm,djeﬁvonmodesomobieﬁvogmangﬂafdezamm.
fash tipo antorcha, péas recargables para flash y cargador, asi como camara digkal; y

V.&munmmdwm&mm,aﬁmm&
personas y objetos.

mw.mwwmmmmmmmbmmwme{w
polfuncional, especialista en criminalistica-dactioscopia y fotografia, debera:

|. Realizar la observacion Criminalistica de lugares, personas, objetos & ndicios retacionados y fifar,
por escrito, su descripGion;

. Flhhbgmmrmm.ohjebserddos,yaseaMMOmmmo;
i1, Fijar, por medio de croguis simple 0 Métodos andlogas, los sitios relacionados;

IV. identificar, en su caso, fotogréafica y dactioscépicamente los cadaveres;

V. Realizar e levantamiento, embalaje y etiquetado de evidencia que pueda constilr indicio de
m_mwbmmmmmmmeﬂammm

V1. Suministrar 1a evidencia al laboratorio corespondiente;

Vil |mmymmaoammmaﬁmm
més datos pertinentes en los regisiros de la Procuraduria;



VIII.&M%W&MW@&WW@M&Mw
i

Dthexammsewemiadebgenaﬂabpaﬁﬂalaﬁogaﬁasasuhfamodﬁamn;

waemamwwmmmmmwme
mm&sbnybwegadéndelasmmde:q:edWy

n.nmymbmmmimwmyhmm.mmy
me,mym.mmmmmm

Articudo 40. LossewkiosdeAuxibaWdinasyServicbsalaCammﬁadseorgarizarény
procederan como sigue:

I.théunmdh‘admdeAmﬁoaermasySavidmahmnuidad,aaﬂsaédssigradopa
el director general de Auxfio a Victimas, en los ¥rminos del Acuerdo A/003/98 ¥ con base en los
concursos que para el efecto se convoquen, ydmmwmdmpmsabbde
agamyaﬁebsammasdemmwmpaﬁaiespadmmybsmum
debidos de los servicios;

11 Lmega:én!aséreasdeamibavictinasysavidosalaomuidad;

il EmwaMbavidinasmér&swsﬂzadadebrecepd&debagaﬂambste’mhm
wmm_mmm,memmmmmbmm
de%m.mbmmemdwmabvﬁmy
asegrawdendénmédwdebﬂayataﬁaabsdwdospambaﬁegadebﬂadem
asegiraﬂoseqwbssewidosmsemwﬁmadosyqueseu&ﬂengamnemﬁose
mammmm,mmmmmmmm,myuwm
acuerdo;

N.E&aadesavbtsabwmnkhdesmférmsabizadadewumymbrdadﬂn
debsagmdmwnlamrmnﬁadaqudebesaﬁ&nﬁodesupwinﬂodem&

mmmmmwhwmmmm&m
ddddﬂoyded&samlosoddydemmﬁzahpr&stacbndebsmsosmpedims;y

v_&mmumwmmabmammm.

Mhmu.mWWmunmdeMywadmmdem
Mymmmmwmammmmmmw
MrimbPﬂhimywsmndhrasyksdenéssmdeﬁuﬂéﬁw,demdownbs
mmmmwrbmmmwmmbm
General de Tecnologia y Sistemas Informaticos, segtin las bases siguientes:

I.bbhémmdiﬁdﬂ@hh@y&s@di%qnmmcmﬁmmbndy
mmbmymmwdmmyammmmmd
meymbmmwmm.mm@
informalica y estadisbca;

II.Sedetaréc:x)h.lralain‘mi’)nsoh'elosasisbrﬂssalaagem:ia,ei&mmylanamrdezadelas
solicitudes formuladas y la orientacién recibida;




III.&M@MbMWWdMMMyMW
(cons3 oL o EIerCiCio @ | 2 ) de : . s

N&mmbmmmmmmwmmﬁ,
pdbﬁ,wbﬂydeamioaﬁdh‘asysavbbahwmwiﬂaddeaauﬂownbsm
respectivos,

V.Sedebeém&mbiﬁmmadénrdmﬁemdebasigﬁdbndemydejewﬁo
presupuestal de la agencia; y

V1. Bl area de informabica estard obligada a mantener actualizada la estadistica relevante de la
W.mmaimmwmm,mmimmm
y avances de programas.

Articulo 42 Laagemiaomtaéconunéreadeadmﬁstadénycaﬂabfdadmeseagarmréy
procedera canforme a las bases siguientes:
I.Saémawjadapmmasﬁteﬂe&eadnﬁstadﬁnmeddmémmnﬁmpmfeswy
expehmbmbmataiayquempuﬂaéaieelageMedermbPﬂb&nmﬁedeb
agencia y ante la estructura de supervision comespondiente de la Oficialia Mayor;

lI.EstaﬁoNgadaaasegmquebasbrmihdeebsmmm.mamﬁaesy
financieros de la agencia se realice conforme a la nomakividad aplicable;

IIl. Estara obligada a asegurar el mantenimiento debido de las instalaciones y equipamiento de la’
agawbydwnﬂistoopﬂmdemusospaadd&s&npeindebﬁodebawﬂaydebs
refaciones correspondientes con la coordinacion administrativa de ta fiscalia desconcentrada; y

IV. Estard obligada a Revar ta contabilidad debida sobre la asignacion y ejercicio de Jo recursos
memﬁyamﬂbmm

CAPITULO V
DE LAS AGENCIAS DE PROCESO Y DE REVISION DEL MINISTERIO PUBLICO
Articudo 43. Las agencias de procesos ded Ministerio PUblco prestaran sus servicios como:
I. Agencias de Procesos en juzgados de paz penales;
0. Agencias de Procesos en juzgados penales;
. Agencias de Procesos en juzgados civiles; ¥
V. Agencias de Procesos en juzgados familiares.

MMM.Lasuﬁad%.agathsyfsmli&demseagarﬁzaéndemmnbsbas&s
generales siguientes:

I.Lasuﬂdad%depmos&sb;énhtegabspaunag&ieﬁﬂadduﬁﬂabwb&nym
seaelaMpwaataﬁudeﬁcbmaﬁebsasuﬁsdebRem%mtad&Soddmhmgadosyse



eﬂabbwéndemimnibdwndMnﬁodeizgadcsmbsmbsmmndaamaymsu
m@mymmbmwrmmmwmmbﬁw

il_mmmmmmmmwmm.w
conformidad con lo establecido en los articulos 47 y 50;

Ill.Lasaganbsdeprom&daénaisaﬂasabﬁsaiiadermwr&spaﬂaie;
N.Lasfsaaliasdepmcsestaénadsaﬂasab&hrwmﬁadeprocesos.

ywmmwmmﬁﬁwmmawmamdebsm
iherentnsalaRepresentadénSodaialejacerlaauﬁénpad y constituirse en parte en el
wocaihbmqueseﬁgzmdunsiuzgados,paaqudbsde&osqueswdebmpamda

: Mbmmmemmm@mwmm&Wy
mmmeﬁmquaww@dmdebsmm
abm@%&dmbm&nﬂymﬁt&wmmmmm
uﬂina;bsywmbsqwses@antediclmsjuzgabs.

Artiwb4?.Lasagendasdepfmosm}.zgadosdepazperdesymj.lzgadospenahﬁ,mlos
términosdelarﬁwbwde&stemmo.seaga:izaénypmcedaﬁwdeomﬂamtbdcmiasbases
siguientes:

I. Seran dirigidas por un agente del Ministerio PUblico responsable de agencia, que Serd nombrado '
conforme a Yo establecido en el articulo 21 de este Acuerdo; .

|I.Seugarizaénymménpaam$ta'bssavbbswmpaﬁa¢$dejaﬂdodeh
Wwwmwmmmmmwwmmmm
respectivos;

:ll.mmmmw@nmmmawmmmymm
pasebmkhdesdemocesos.dospacadaizgadopaabmwmddewsm

N.Setha‘nb&pamageMeddMﬁsmrbﬁibﬁmcmwmbmswﬂma
Iaseg.urniamywsengabsmkjosdegaaﬂiasamemmmkﬂwWSywo
de Ia Ley de Amparo; ¥

V.Contaémmsucaso,conbsémﬁdeapoyoamehmnmbsaﬁwbsﬁy42deeste
Acuerdo.

Articulo %.Lﬁamn&smmddmmNMmbdﬂymbfmﬁaﬁbqob
amvﬁﬁnirnedﬂademagatedthMPﬂummmaﬂedeagam.ugamw
daempefnwtormedn&memdeizgadosenbsquebswnspu’dam.

Mwb&.Lmagatﬁ%demen;zgadosmbdﬂyenbfanﬁa,mbstd
M19wmm,wmymmmmmnmmmm

I_MdeunmmemmmM&memm
cordorme a ko establecido en & articulo 21 de este Acuerdo;




II.SeWyﬁnﬁuﬂénpaaua&bstpuﬂﬁbﬁdmdeb
Representacién Social del Ministerio Piblico en los juicios i a ka famiia, al estado civld de las
mymmbmmmdeWMMmemmd
thwmmm.wbmwmmmqmmym
atribuciones que este Acuerdo y |3 ley les confieran;

Ill.mm&mmmmmmwmmmmy
mdamdeesﬁsumdadessaér&spasabbdasegﬁnmumddebsawmosqmsam
en nueve juzgados civiles,

V. Las agencias de procesos en juzgados familiares estaran integradas por nueve unidades de
proceso y cada una de estas unidades serd responsable del seguimiento puntual de los asunios que
sa tramiten en dos juzgados det ramo;

V.Lasagencbswumosmmgadoscm&y.hmmfessebdmmabcagade
trabajo y a domiclio de jos juzgados, ¥

W.Cmta:én.ens:caso.conbs&msdeapoyoaquehacenrefaerﬁabsaﬁcubsﬁy42
anteriores.

mm.mm@mmwummmmmnmamummcmﬁmwn
bm@mpMmbmmwww.bVMﬁame
Gawdhﬁdmwmayb&wvmwwmmm,enbmm.bdoh
supervision de un agente del Ministerio Publico responsable de agencia.

NﬁaﬁdSLLasagawhsde'mvbﬁdthbtabHﬁkwsemMymmma
las bases siguientes:

I.Saéndi@d&wuna@uﬂeddﬁr&ﬂah%ﬁmmuedeagamwsaém
conforme a ko establecido en el articulo 21 de este Acuerdo;

||.&mmywmmmmmmdm
de la Representacitn Social del Ministerio Piblico, en o que hace a su competencia, de acuerdo con
law‘gadetrzbaioylasparﬁahrﬁadesdewdﬁanpem;

Ill.mtegmwamhmdewﬁdad&sdemsbndemwnwcargadeh'abaio,babb
tittaridad de un agente del Ministerio Pubico auxiiado por un secretaro;

IV. Se ubicaran de acuerdo con kos requerimientos del area a ka que estén adscritas; ¥

V.Comaénensucaso,conbsapoyosaq\.lehacenmfa'enciabsaﬁuﬂosﬁy42de£5t3
Acuerdo.

MMom.LsunMyagendasdemﬁnddMﬁstemmbimadsaﬁasabcmmde
Agmﬂshniia‘%revbaénbsmwmﬂsdemej&ﬁdodebaaﬂwpmﬂyddamia@b
wﬁwﬂedeumkmﬂdadmbestabbddoendwiuowwwemdo.

AﬂwhSlLasmihd&syagathsderaisﬁnddkﬁistabPiﬂmadsuiasabm
wmmmc«mmmmmywmmmmm
penabsmcoorcimdénconlasﬁswliasdemmosy la Direccién de Normatividad; y darén
seg.ﬁnierto.wnlaComdinadéndeAgezﬁesAwdians o la agencia investigadora respectiva, a los




At

demmhsmeﬁaﬁomchmdosealadeiermiad&deme}acﬁodelaaodﬂn
penal.

'MbﬂmmywmwmmwhWMabWa

macﬁcaénbevﬂuaﬁéntéammmddmnpefndebsistaﬁasydebsm
plﬂbosdemewramrh.mnhasembsdsposidamdeemAwadoyhsdmﬁsumepm
mmm,mmm@mm;eﬂmmmmm
mm.'mbmabc«mmmmmb&mmm
Publicos.

Arﬁct.loSG.Elwmpﬂ'nientodebsWniertoijﬁdd&s recibidos por la Procuraduria se alustara
a las bases siguientes:

I.Losageniesddmimpﬂuboﬁmhmdeunbad%depmmosmﬁan,deimedbto.para
wmm,ahummmwnmbm@n.mmwm
y 3 meredbaddiuzgadodwe%téadsuio,ybspdbias;ﬂddesquepaﬁdpam
mbm@a&n%ﬁnm%&wmdh%.wbuﬂmﬁﬁaﬁnmdm
abM&WW.m&Wabwm&mﬁddmmﬂmem
registro, control y seguimiento;

I.mm&m@md&am%mm@mmmmbmdem
deapretensbnmeﬁmpaﬂaﬂadewmﬂi,deaMdmmﬁenmmm
mhsténimdem&abdﬂlcamomnﬁaotamymaianmmmde
mbbnmwdaizgado,seghunaﬂendeubrﬁadesymssmapecmmdewﬁény
condrol, para lo que se adscribira a dcha direccion e personal necesanio de Pobcia Judicial; y

Ii. Para el cumpimiento de los armestos, presentaciones y demés mandamsentos judiciales, se estard
abpteﬁsbenlascbposidorﬁqua'adefedoseexm :

Arﬁuloﬂ.LossavHu%p(ﬂhosdehﬁwxadMabapmmés&sbﬁamﬁbadmm
mmthmmWymmmam,mndm
mms@ommmmmmmewmymm,
wsh;dasowﬁqdacbbqedxemmavaigadﬁnweﬁaocampaﬂdeﬁqwdeba
guardarse reserva.

CAPITULO V1
DELOSCRHERDSYELPROCEJHENTOPARADEWHARLAAVEUGUAGONPREWA

NﬁabSB.Laawaigmiénmwbsedetamiaémrmejacbbdebacd@p&mLmejaﬁcbdeb
accidn penal o incompetencia.




mw.mwmmmwbmmmmmwmmwb
mymdMameﬁ@ow.mmwdamﬁe@de
Wwd%ﬁ%ﬁﬁmqwh&gﬁbm@aﬁnp&ﬁd&m@m
Ias bases sigulentes:

I.Eshréhndadambmfamcbabdmnhacﬁndemddhsdequesem.absm
wmpmﬁmtesdebsby&spaﬂesaﬂkzﬂ&syabswﬂﬁas,seanmﬁxmumm,
previstas en dichos articulos; ’

\l. Estara maoiivada en la refacidn y descripcién de los hechas, materia de la averiguacion, precisando
las circunstancias de lugar, tiempo y modo de la comsién de los delitos respectivos; en la
mmmmmm;mmmmmmamw
d&oybudnbbmﬂ:bd;yenbm&lasmymmwb
ley como delo;

IILReladona‘élasﬁ:ebasmeotmnendeMedelaaveﬁgndﬁmy

N.mmwm,lam&bwmdmmmeym
mnbspeﬂahswﬂnemgsabsdﬂmmmddimsesdﬁan;bmpaadéndddafn;
yeld&sﬁmlegaldebsobieiosreladoradosmnlaavaig.ac&previa.

Seimggaépa_sepamdoymndsighdeﬁdomarebdéndemnbasadMabsmbs
paaﬂlbanﬂﬂodebmﬂendeanﬂnmimommpmﬂaypambanbﬁnddamdefumd
prisir'mos:..ujedénaprweso.sngnseaelmso.pemquewedanirﬁeg’arseydmhogasedranteel

proceso para los efectos de la senfencia ejecutoria procedente.

Artiu._ioﬁt).Eagemeddﬁnsterbﬁuibottu}a'debwidaddeiw&sﬁgacbnquemmdeh
Wmnmammmbmm.mmmwmmh
agamalaqwseaumteadsuﬂo.a\casodeqesedmdgumodgnasdelashbmess
siguientes:

I.%mmmmwmomwmmb@].ommmmm
wesmm.sisemdemddﬁomedebapesegﬂseamﬁcbnddmmomddaawe
requiera un acto equivalente en Erminos de ley;

Il_mambsmmqmnnﬁvenhdawmommdbmseanwnsmﬁwsdede&o,mumm
dagateddummﬁﬂbo.dasdebspmwasm“mbuméqwd
mmqmeummymmmmmenbmmom.
asiwnnlasdwnstmdasdelga.ﬁanmynwdoenqmowmmamdemmnbsdaos
necasarios para resolver si kos hechos constituyen o no defto,

Ill_mmbmmmm&mﬁﬂebm%mw.
m&mwmmmmmmmwmm;
N.Cmmandemmmmenbm@adeMpaawednaa
mwdﬁoybmmwymimwmwm
ulteriores relevantes para € efecto;

V.QaMoseweﬁleﬁanmagmmdeexdsbndddeﬂombhhgam




w.&mndoser\ayamidolaacdénpawaimtéminsdeley, sea por muerte del delincuente, por
b ) mMawmﬁmodWmm.wmﬁoww
legal derogatoria o abrogatoria;

w.ammmnemaahummmﬁmaommmmm
mmqmmmmmmmmmmam;y

V. En los demds casos que sefialen ias leyes.

Enrirg.hcaso,pod‘épmpuaseelmejemﬁodehaaaiénpmaishme se haya determinado e
mmmmmyWMahmmmmmmmwd
Cichgo Penal,

Aﬁwbﬁt&andoseaﬂudbembawigﬁdénalgxndebssummsesmblaﬁosmé
mmamwmmmwmmmwmmm
ph&ahmdaiawﬁedmejmddodebawbnpmdmnbnwﬁvadﬁnyﬁnhmaﬂodeﬁdm,
reﬁia’&ysmﬁownuecﬁénbshﬁﬁisquresmendenwmasmbeﬁpede.d
raspuﬁdﬂedebaganbabmeﬁéadwﬂu.qﬁwémmnsdﬂemksm&mstﬁmimw
lafonmﬂacibny.msumso.lar&soﬁ.miéndebkiadelamta. :

Enmm,mmmamm&bmmawwmmmw

conocimiento deberd agotar uxiaslasdiigenc'asoofﬂ.wert%paraaaedharaaﬂpodelddme

identificar al probabierapa'sdie.oone(ﬁndesupemrelobsobstéwbsqueimpidanb
e mmbmo.enwm.mmmamwmusﬁnwm.

Arﬁwbﬁz.azmbselenmbsdepmebaexistmtesen!aaveﬁg.adén sean insuficientes para
deianiade@aﬁdodebacd@pendyr&uminmsued&sdngaf&g]nom.dagmmﬂ
mmmmmamm@bmmMymwmaMom
mwmbmmmbmmmwmwmmm@
bestdiecibenelaﬁwbﬂde&steAwerdo.EageMedelMinisteﬁoPﬁbﬁmpredsarémsu
pummbwél&séobstéuhoéhpedmeﬁopaabﬂegadéndelaavmgmbn.asiwmb
mmmmbm&mmmmmmnamyd

de agencia ©, en SuU c3so, la Coordinacién de Agentes Auxiiares resotverdn lo
wooedenmmmamymﬁvaﬁowmmndembadwnbdsmmenbsaﬁm&y
64 siguientes.

Enﬁgﬂnc&o,mﬂémdmeﬁdﬂo&ba&énp&nﬂgmmmw
Madewﬂoyhmmmﬂ&dmmmm

O
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Articulo 64. Las propuestas de no gercicio de la accion penal sobre averiguaciones de delios
sancionados con pena de piisién cuyo término medio sea de cinco afios o mas, serdn remibdas a la
Coordinacion de Agentes Auxiiiares para su resokicion.

Cuando dicha coordinacién determine el no ejercicio de la accion penal, remitird de inmediato la
avaigmbnmrmpmﬁhﬂedadim.qutaémﬂwdb:ﬂe.deruﬂaﬂeudemm
mediante ka notificacion debida en los términos del Codigo Procesal.

Articido 65. Cuando la resolucion de no ejercicio de la accion penal esté fundada en el perdon del
querellante, no serd necesaiia la notificacion a la que se refieren kos dos articulos anteriores.

Adticulo 66. Cuando se trate de ks asuntos a los gue se refiere ef articulo 64 de este Acuerdo,
r&swnﬂiemagendahmﬁgadmamﬁédemedmyhmdememdebm
mabmmwmmmdeymwphwﬁﬁmw
acuerdo de propuesta. .

Articule 67. Cuando la Coordinacion de Agentes Awndkares reciba la averiguacion previa en la que se
mjsodme}erciiodelambnp&ﬂ,lacamha'éalaﬁsmjia.agenciayunidadderevisiél'lde
su adscripcidn que cormesponda, a fin de que se resuelva su procedencia en un término que no podra
exwdade:ﬂdlashéﬁ&syanﬁéhdeﬁmiadﬂwmm,wmmdemmma

i u ofendido mediante notificacion personal en los términos previstos en el Codigo
Procesal.

Asticulo 68. Ei denunciante, querefiante u ofendido tendra derecho a inconformarse respecio de la
Mmimﬁndemdaddodebaﬁénpend,emrmbsmmlasmbaﬁma
M.mmtémﬁm.quempmﬁéac&iadeﬂdiashébﬂﬁaﬂadosapar&dew

El escrito de inconformidad se interpondra ante el responsable de la agencia del conocimiento en los
casnsu‘ev'rstosmelaﬁajo&mtemr.quienbreniﬁféadfscddesuadsaipdénmuntérmin
quemm&éexcedadeh&sdias%wtadosapaﬁdewmn,pamqsbfscd‘a
resuedva lo conducente en un plazo que no excedera de 15 dias habiles a partir de la presentacién del
escrito.

El escrito de inconformidad se interpondra ante la Coordinacidn de Agentes AwndBares en los casos
mmdm&m.bmmdm,mmmqmmmﬁmw
tres dias habdes contados a partr de su presentacion, al subprocurador de averiguaciones previas
Wm.ﬂmwmmmwimymmm
plazoqwmexwdaédeﬁdiasrébi%wﬁadosaparﬁdebrecepd&nddmﬁode
i idad. Dicha resolucin se notificard por el mismo procedimiento establecido en este
Acuerdo.

Asticudo 69. Cuando e fiscal 0 el subprocurador corespondiente dictamine comeo improcedente la
determinacion de no ejercicio de la accion penal, devolverd la averiguacién respectiva a la agencia del
wmhﬁmbpaawinbgaﬁbndebﬁa,seﬁdaﬂobsmdebimpomﬂanﬁybsdib&ﬂas
mmwm.ﬁwwmmwmmmﬂm.d
fiscal 0 e subprocurador dara vista de inmediato a la Confraloria y a la Fiscalia para Servidores
Pablicos.

Articudo 70. Umvezqmsehayaa:laizabmdeﬁﬁivabdekamhacbndemejerﬁdodelaaodﬁn
m,mmmammbmwmmwmwm
Pubiico responsable de la averiguacion previa 0, en su caso, de ka Coordinacion de Agentes




Auxiliares. En este caso, ka averiguacion no podra reabrirse, sino por acuerdo fundado y motivado del
wwmmmmmmmymm@ammw
memwmowmmmm

Nﬁumﬁ.Cuaﬂodaapamndobﬂamhobsobstéwhsaqmmoemamaz
mﬁcﬂa’éﬂdﬁs@odwbgmuﬁudema@mﬂ‘ﬁspeﬁsqmm%bmmb
aveniguacion previa determinada pa‘awperfecdormiaio.Enes&ecaso,elﬁsm!obs

Nﬁwb?l&aﬂommamrgmkhmﬁsetnyadﬁemiadodmejaddodebacdﬂnpaﬂ
oonhasaenbdsamtopabsﬁaﬁamlllyN,delaﬁwbﬁOde%teAmerdo,apélasaé
mabbrhsiaparecendamsqmpenﬂmbﬁemftadénddwohabbrespusdie.sjmwa
awig.adénwwbseiw&sﬁgmtedmmosmksdebyaddamradaodpmwmxﬁad
mommmmmwmmmwmm
mpdatembsmddaﬁub&aﬂa‘broddfm@mpﬁaﬂemhsmddmm
anteriof, a peticion delresporsabiedeaga’ciaodelﬁscalmdondesemaﬁeadsmtabumdad
@WmﬂdﬁbmmbmeowmmweWy
mediante notificacion al coordinador de Agentes Auxiliares.

Nﬁuhﬁ.memmdi%deagendaywadnad&dePg&ntesMh’es,mdémbﬂodem
mpﬁemias.paﬁndcﬁmﬂd,mejaﬁdodebmcﬁnpanlwa@mbm@acbnmh
seadvier,tanomisiormdefmmemhasdaﬂanalmddasmto,enwwcaso,w_elm
mpaﬁm,sefaénwstatdambhmaefedodequesemwbsanadaspudagaﬂedd
M'ris!erbNHboresmnsdiedebmaig.acﬁnmuntérmimdet&sdiastéﬁl&syaﬂesdéwb
misma s& envie al archivo.

Nﬁah?&meqaimmdecopbscaﬁfmadasdemaigndon&spwbsmbsqmsem
mdmejaﬂdodebacdénpadybsrebﬁmsabdemkmwobjamodowm
papamdebsdwmm,quaelam&s.vkﬁnasuomms,smd&an@dospad
responsable de la agencia en ta que se formuld la propuesta respectiva.

NM?S.MWMmeWM.&mmme
dwmﬁmymmmmm.mmmsemﬁﬁahm
mpeﬂieysedejaéddasgoseuowdaﬁepaaim&sﬁgabsdeﬂosdebmm@

mwnmmmmmmmmmmr@nﬁmmmm
debacdénpa’dy.mwsewammadm,debaénmdufaﬂedﬁempoqtna
i o se sefiaka:

me,mmmmm@mmmmmm
delictivos en los que se haya extinguido 1a accion peral por prescripcion; y

IL Tres afios, en los casos distintos a o indicado en & inciso anterior.

Dichos t&rMinos comenzardn a contar a partir ded ingreso formal del expediente al archivo.




¢

'y

mmwbmmm.mbwemmw
fednmesﬁgadoo,enwwso,bsmrsmm.dmmduodwbwqu
mpnrdapod;éndetammaﬁanpodebgﬂdayaﬁmdhdehsexpedaﬂ&s.

Articuto 77. Transcurridos fos plazos referidos en el articdo anterior, ef area encargada de la guarda
ymmmmdmaéambmemmmuaaueum
Generales kas gestiones necesarias para dar de baja a los mismos.
mnmnmmwbmwmmm
ymm,bmmmammummmwm.dm
mwﬁﬁcaia)demdawaigadénmevh,amnmwdenuncbmeoqmdhmyddaobs
hﬁbbdos,siwmdobsd&ﬂnswneﬂosrdadmndos.semabde@uﬂmdebs
iMagaiabs.paabmdsemmmmaﬁadambmesemmmtabsdmos
Mmbmammyhﬁménlasmmddm.m
rewesentmkdemehﬂmialMyt&digosdeas&temb,mesaénagmt&sddWﬁﬂaﬁ
PdbBco, los cuales daran fe de esos actos.

EPmradmpw%demaposteﬁmamedeOddmummnﬁocmbd&sm
dehsmmedbm&s,gaamimnm.dasdemgo.qnbsmsmosseanmnegua.

Nﬁwbm.Twaamg.adénuMdebedetanﬂwsedemdnmnbdbmmm&smwpim
ymmmwms.myammmwmm.
dentro del ambito de sus competencias respectivas, seran responsables del cumplimiento de sus
, L )

CAPITULO VI

DE LOS SISTEMAS BFORMATICOS ¥ DEL LIBRO DE GOBIERNO

mw.ummmmmwmmwmmsstmmﬂm
que deben indluir y relacionar:

LEmgSﬁo,segﬂniaioycmtddaacﬁadomsddMiisiabPﬂbﬁwysusamﬂ'aesmd
procedimiento penal, que se denominard SCAMPA;

H. El registro y control de atencion a fa poblacion;

NL El regisiro, conkrol y seguimiento de mandamientos judiciales;
iV. El registro de identificacion criminal;

V. El registro nominal de datos refativos a actividades delictivas;
V1. El registro cartografico de actividad criminal;

VAL El registro de vehiculos robados y recuperados;

Vil El registro de antecedentes significativos del personal de la Procuraduria;




DL Los registros prugaradm.mmtaﬁbn,mmabihadyasimacbndemhmams.
nmywospaaMydawnﬁrawgasdehwaioeimmaemmy
probidad;

x Laestadisﬁmsdrehacuadbnyddesenmeﬁodelaﬁmmmﬁaydesuperwﬂ;

anmmymisﬁmmwmﬂanmddmmmdemm
de ka Procuraduria.

A.rﬂc:jostESBtanadeRegsro.CmtdySegjniaiodebsAcdedMiisiabPuuboy
sus Auxifiares, SCAMPA, integrara con el sigio debido los datos siguientes:

I Ere@stndﬂdrmdebaaig.mbn.qmdebaémduibbenﬁﬁmchdelaﬁsmﬁaagawb
o ambas, nimero de folio, mes y afo en que se inicia;

1. Registro de la informacién con que se inicia la averiguacion;

a) Fecha, bora, unidad de Fwestigacion, nimero de mesa, nombres del agente del Manistero
Pﬂubo.seumbyagert&sdebpokiajﬂddmuesdewdiﬁgﬁm;

b) Nombres y datos generales de los denunciantes, querellantes, victimas y testigos; hechos que
maotivaron la denuncia, querela o detencién;

¢ . m&s..nwdbﬁada\ydanésdalosmwjan,dedamodowmmdénmbs
indiciados o probables responsables; . .

d) Diﬁgelﬂashn'ediatasaardadasypra{:ﬁca(bsporel Ministerio Piiblico y sus auxiiares;

e} mmmmu,mwmmmMMym
de testigos; y

i mmmmmawmmwmmmm
las fracciones VIl y X del articuio 10 de este Acuerdo;

Il En caso de averguaciones con detenida, ademas de lo anterior
a)mﬁﬁmbnymmem&bsmmadedem;
b) Fecha y hora en que fueron puestos a disposicion;

¢} Datos da ta fecha y hora de la detencibn;

d} Kentificacion de autoridades, servidores piblicos y particulares que participaron,

e) Datos sobre el examen psicofisico;

f Aumdmm@dossobrebsﬁndéndebspamspﬁstasadsmsﬁénmnsefamm
preciso de hora y fecha;
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q) Desadwso,tuayfedaenqwsesoﬁdbbbiﬁewmdéndebspaﬁosymh’edd
Miﬂabﬁ&bﬁcombso&ié;hapaﬂﬁadwnbmsesdﬁbbimmdmde
mummmammbm,mymwmw
dctamen o informe, tipo de examen practicado y peritos que Jo rinden;

h) HorayfechamquesesdtiabﬂavercbndelaPoﬁciaJudnid,dMiﬁsteeriﬂboqwla
soicia,dmmdelamdouofnbwopaﬂmadopmdmpoﬁﬁa.mdammo,
mﬁﬁgadénam.MayMamqmsemmhsm,msuhadodebhmsﬁgaw
efectuada y agentes de la Policia Judicial que participaron;, y

f}&wsodeﬁasdiigawhs.Mayfedamquseievamambo.wmyduﬁstab
Poblico gue las practicd, i i ion de los servidores pOblicos que las acordaron, soticitaron y
practicaron.

Sidsaviﬂup(ﬂboqmwadsposti@ddﬁentbseenwaﬁaadsaﬁoah?mwm@ﬁa.
debaére@sﬁmsewrﬂmdemﬂeado,mrhempbby.mwmo.dnmdedmﬁse
em#aadsatam&peﬁaﬂa,debeéra@tasewmmm.dewmﬁaahqn
perlenecey,msuwso,rinmdedacayvdﬁhmbysedmdeadwinﬁmsidmnﬂaﬁe&sun
paﬁwb!.debaére@stasemnhemﬂdo.dmnﬂbyﬁmmt&dﬂr@smwm

N.Em@shndedabsgmmdadekniMbb&osowotabBr&spmsab\&s.me&aM
mmmmMom;mmbmmmquwmmm
cfciabs;daiossotrebsd:ieﬁosasewrados.enaspecialm.drogasovehiwbs;yelstbybs
responsables de su resguardo y de su asegramiento;

V.Em@sﬁndebsdetaﬂradormdeﬂacﬁodebacdénwndydebsmmdepiemde
mmmmmmwmwm.mmaw.Mym,
mmnmmymmmmmwmam;m-
debwsigadmo,ddmdamdebum;daosrebiwcsabaﬁmdemm
wmmowmgaﬁvzdahadénmepmmymisbndeamsdelbetadodefm
Mow@ﬁnammdﬂmwbmpﬂﬂmﬂedd&bm@nm
w@mﬁmiﬁgﬁ;d@a%@m@mmdm.mm,
dasahogodem:ebas,indderm.rewrsosya'npa'os,hasia que las resoluciones causen ejecutoria;

fraccion V de este articudo;

Wl.wwmmwmm.mmmmeﬁﬁMymy,
en su caso, sobre su seguimiento; y

Wl.mmmmm&mmmymmm
mem&BMahmbemmm%m.

Articulo 82. El sistemna de condrol de atencién a ka poblacion integrara, con el sigio debido, los datos
siguientes:

L. B registro nominal de asistentes a las agencias;




[

lLEIwrsodadoacadaasmtoemlaPrw.u-aduiao.ensucaso.bsrelaﬁvosalacanalizadénadra
N g

4. El namero de averiguacion previa y la hora yied'lade'rricioydenedeladeda'adénpaasu
seguimiento en SCAMPA;

N.Lad&saipdéns@tadebshaﬂ‘nsmwsmma&eﬂadelammomﬂda;y
v.mmyawmmmmamammhwm
Mﬁwh&.Ethamdemndambrﬁshﬂbﬂ%semegaémbsmsjgjam:

I Rmmmmwwdwoymmm@mmm&mm.ahs
o0 apodo, sexo y edad;

M. Fechas del Bbramiento det mandamiento judicial, de su recepciin y de asignacién para su
cumplimiento;

nL Nﬂmdema@adbnydepaﬁdaﬁmdemmmm,izgado,swa,deﬁmodeﬂmw
los que se libro;

v. Regst'udebsdatosdeasgmbndebadm:dave,mpedm,aaigm&n.mm.
’mo,agaﬁeaﬂgabwamaodepbw,asiwmadsaWLma.Mfmde

asign@&lydereasigmmacid\oa@te; o .

V.Fechadeireﬁ'cdeaﬁig‘ecﬁdelaordmycatsasqwbnwﬁvm;y

wmmmym,m,m.mmmMymmMo
de mandamientos judiciales.

mu_ammmxmmmm.mmmm
Wemmeaimmmmmmm
I.LosmgshnsdelssmmmmajzadodemerﬁcadénDadioscépim(AHSk
II.EIreg'sh-odebsdmsddpobdﬂereﬁpm'saue:mbre.semymadddmm.dbso
apodo, domiciio, nimero leleftnico, estado civil, regisiro federal de causantes Yy, en su caso,
ugarizadénahidalaq:epeﬂeneceyﬁ:rﬂéndaﬁodelamism;

HLEmgShodebsddosdebnwﬂaﬁadﬁmddirﬁd@o:p@mﬁdﬁLm'dawbeﬂo.ﬁaﬁe,

v. Eregstodecbbsdebsmmmmm:mmdebbamydewrw.m
mymmwﬁn.mm.mmmwd&ﬁaﬁny

V.Er@m&ommmmbmwm,my

mm%_emsmmmmmamﬁimmmmmmm:




f.mmmmmmymmmmmm
mddkﬁvasybsmPammbes,iﬂutbsmwmdregﬂmdd
paimtodebsagarﬁasysuubbadénmbsddegachn&smpaﬂa!&s;

Il.mmmmimmmywmemmﬁm.Mﬁmm,
tempo y lugar de comision;

IIl.Labasepaamfaatiadelaspﬂlrﬁmsymnganaswnprweodéntaﬂa‘id;

N.LaMdelasé;easdewﬁ@yzuﬂsdeinddendauimhalmbspaim&ms
comespandientes,

V. El sefialamiento de ubicacién de las organizaciones criminales y sus tendencias; y

Vl_mrdacbnwnirukmdepm.nﬁvﬂadymbhaddddmempeﬁodebﬁoam&ﬂayw
personal en las instancias respectivas.

Arﬁwb&&ﬂregbtodeaﬁmdat&ssignfmﬁosddpawnddebﬁma&ﬁasemegaﬁmn
los elemerntos siguientes:

I.Losdatosqmpamhnhaiﬁzﬁamﬁeymdsamwbo,mtebsquese
contaran sus generates, media fliacién, huellas digitales, fotografia, escolaridad, antecedentes
personales y laborales;
lI_Lassancionesaque,msumo.sehaya?*ﬁ;fwaaeedu'elservidorpjuboensﬁdesanpefn;

Iil. Los cambios de adscripcitn, actividad o rango del servidor publico;

N.Lamt&ﬂadebymﬁmpubsmuﬂbwdehpmrad:bmunmabmm
de antecedentes penales o administrativos;

V.mem%ammmmmﬁvmom“esemn
instaurado en contra del servidor pibfico;

V1. Los datos refativos al registro de situacion patrimonial;

WI_LosiMb&sdepmwvﬁadymnbkhdybsr&wnadosdebsMaqmrme
referencia el Capitulo Vill de este Acuerdo; v

WII.LosﬁenésdainsrdmaﬂespaabsmquaﬁbrﬁosddwvmpﬂHmmbﬁmadm

AMW.LasagadmddhﬁiﬁabHﬁfooyunﬂad&sdeimﬁgacﬁanmﬂmw
mmammmmawmm.mm,bs@m:

L. Ndmeso de averiguacion previa,

K Nominacidn preiminar de los delitos que se persiguen;

LN, Situacién inkcial de la averiguacion, con o sin detendo;




Iv. Luga,horayﬁed’namcpeseiidalaavaig.tadbnprevia;

V. Nombre y cargo del remitente, en su caso;

V1. Nombres det inculpado o inculpados;

V. Nombre del denunciante, querellante y su representante legal o de los tres;

VHI. Lugar de tos hechos;
LX.Dﬁgatimbési:as.cmpredsiéndehmay%dﬁdeﬁcbytaTNnacm;y

X Determinacion de la averiguacion previa.
Mah%.&bs%&mmbbneimp@@,adaﬁsdequmm.de
awa&mnbnatnﬁemdeiavbia,sesdtizédlhodegobbnnyseobsmméwa\dmm

no se apiecien tachathsas o enmendaduras. Asimismo, se solickaran los asuntos pertinentes a fin de
verificar ka coherencia y validez de los datos asentados.

Nﬁwb&Q.Losexpedmmwmummadebaénmumrdadénmmdela
diiganiaspadiadmyfaﬂndelasmsn'as.adenﬁsdebssigjemamhos:

I. Nombre de la victima;

. Nominacion de los delites que se persiguen;

II.Nomtredelagenterern'terneyfed'ladelarenisién;

V. Nombre del probable responsable;

V. Nombre de los festigos;

V1. Intervencién de peritos por especiakdad y resuitado de sus dictamenes;

V1L Intervencién de |a Policia Judicial y resultados de la misma; ¥

VM. Detertmnacién recaida sobre la averiguacion.
mm_mmmmunmmmyMimwmm
savidosyequbanbrtomabspaaadmﬁsmdSCMPAydsisbmadeasigﬁdénde
recumospaw'gasdehahapybspmamosqwamismgmaa.deawadomnlas
mmmmmmunmmmmh
Procuraduria, de acuerdo con las bases siguientes:
LEstaéaamdemmbbdehﬂaﬂ'éﬁmy&dadisﬁmmmﬁﬁéwdd&sﬁnpefoy
mmmmmamwummmm@mmymb

mmmmmmdmmmeym
informéticos y de Politica y Estadistica Criminal;




r———

H.Vgh'ébcmmdaopaadéndebseqiposdecamm,mdbwnUMnytde&mhdeb
mmmawmmmm,ammwmmm;y
apoya’éabsmbsdebsmdesdewnummbwudéndemwouen'asqmsepwaﬂenm

IILV@aédummfmhrmdebsmanasdeWMomaﬁmym@bstm
de computo, radiocomunicacion y telefonia;

IV. Mantendra aclualizada la estadistica relevante de la agencia sobre indices delictivos, cargas de
mp,mrsosaig'adus,irdcasdeproaxﬁvbadymobﬁadymdeuogam;

Y. mmaimmmha@mdemydmmumﬂ&b
agenciz;

W.Wmmymmmmmmmymhmm
acerca de los asistentes a la agencia, empo y naturaleza de kas solicitudes formuladas y orlentacion
mdida;mhedhbb.pbmmbmdwdoyd&ammwndeavaigmm;mbs
actividades diarias del personal ministerial, policial, pericial, de awxdfio a victimas y atencidn a la
comunidad; y

VIL Gestionara los programas de capacitacidn necesarios ante el Instituto.

Articulo 1. La agencia contard con un area de administracién y contablidad que, con el apoyo de las
hstandmmspecﬁvas.seuga;izaéywnwdaédeacuaﬂpoonlasbas&sigmmﬁ:

|.mmwmamwmm,mwwdmmym
dehssenidosdembgisﬁmaﬁeeiageﬁedeluinisterbPﬂblborasponsdiedelaag&rciay
ante las estructuras de coordinacién y supesvision de la fiscalia comespondiente y ta Oficialia Mayor;

il.wmmmmmymmmmmmusyﬁmm
as@adosabagaxia,wndwwésmdewmmmebsmym
mqmﬁosamdegﬁﬁaczbdaraﬂadeiﬂmwbspamdmmnm&b
agencia;

llI.MWymds@m&mﬂymwmm,mb&ema
mymmmmm,mm.myequmdem,w,
Mﬁaym&mmuﬁcadbnaigﬁdosabagaﬁa.ysﬁdtaéenmmmmbsmm
mantenimiento, conservacién y reemplazo, asi como las istalaciones y adecuaciones que se
requieran para el debado funcionamiento de la agencia;

N.V@a’éudmv&@basigndoabagaxﬁaseemﬂemmteen
condiciones satisfactorias de funcionamiento, solickarad los vales de gasolina que comrespondan y
asegurara el suministro y disiribucién de los mismos;

V. Serad responsabie de elaborar y mantener aciualizada la plantla de personal de los servidores
Mhixsadsaiosabagamydemwpa&#aﬁnenbsmogmdem
actuafizacitn y especializacion, prestaciones, servicios sociales, estimulos y recompensas que se
Jeven a cabo en 3 Procuraduria;

V1. Gesbonard la expedicion de constancias de nombramiento y modificaciones de situacidn laboral,
mgaémmeﬁdanebsWMyMbsmﬁmwaded




manejodemapuﬁermmésadeaadospaabagmdaemémmdm
cormespondiente de las incidencias laborales que se presenten;

VII.G%ﬁmwéd!asbdoahsdepésibsdebﬁmadMadaveﬁaMs.mmy
objeksw&tosa:hms%ddagenbddh&istabﬁﬂbo,asimwmwdoywsw&;'

WII.T@@EW&Wde&vadWWW
debagemiamnbasea\lascagasdetabapybsindmdeputnﬁvidad;

[X. Administrara ef fondo revolvente de 'a agencia y efeciuard las comprobaciones del gasto,
conforme a los lineamientos y la normatividad establecidos para tal fin, y

X. Coordinara ef Programa de Proteccién Civil de la agencia
CAPITULO VIR

DE LA PROGRAMACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO DE LAS AGENCIAS Y DE SU
PERSONAL

Ar&wb%.ﬂpasona]adsaioalasagam.aas&easdesavicb y a las instancias de
meﬂaﬂ&wéywduaﬁmd.mﬂymﬁmﬁesusm
mdevammmeﬁwcbmwmwymm,mm.bobﬁgad&
memmmwbwmmm.mbmmw
marco de su competencia respectiva
I.ImaﬁgaéknddhmydehnnMMmmaﬂebsava@ad&n&shdadasmm&vode
aqudbsq:eﬁmomretbosdaﬁndesuj.ﬁsdodénocompﬁenda;

II.Pase@ﬁdeMeammmmmammdem
social arre los masmos; ¥

III.Wumm,mdmom.se&st&nab

maamwwmmmwwummmm,m.mmbm
mw.mymmmm,wmmmmmymmm
investigacion, de procesos y de revisidn en las que se organizan sus funciones, se realizard
rdaduﬂ@wwmdehdﬂcwnbsmMm,maeﬁabﬁyﬁmmmymn
los indices de productividad y probidad que establece este Acuerdo.

Articudo 93. Paadaami'ahcagadehabapddpasaﬂ,uidadayagendasdelmmbrb
Pubtico e instancias para su supervisitn, se atendera a los criterios siguientes:

I.Paadpersm‘ddelasé'easmmaduas,bbasedebcargadehahajosaénhs
amgmmwbsmm,qﬁmpmﬂmabsm.mlasmﬁbsam
mmmmmwmmmomm.md
periodo comespondiente;

It. Para e personal de las areas de procesos, la base de la carga de trabajo seran las causas penales
Uamadasaﬁebsnzgadosqnwmpaﬂanmbsasmmsqmseﬁmmsegmdam



s Y

L 4

IILPaadpasonddebskeademisﬁnbbasedebwgadetahahw&bsasunmso
intervenciones realizadas en el ambito de su competencia; y

N.mmmmbmmmpmmmmmmmym
mvisiénsefiaépuwcuraspmﬁeniawnbwgadehabaptéskapaabsmﬁad%de
iwestiga@shdaaﬁomagammesﬁgadmadesmntadaawmmdanhm
31, fraccidn Vi, de este Acuerdo. -

mm.mmmm@ww.m,mmm,WMa
ysavﬁosamiaesddhhbﬁab%b&nde&easdeim&sﬁgadénsaénbswe&iaﬁqw
resulten de divids, Wumpate,bs&dansdeaxemnsﬁnybsanosdefmmprsiﬁnosujedh
amy.wbmmmmmmmmmmmmmm
mmm.aimbmﬁmmumm,mm:

memmmmmdmwm;
lLosirﬁcesdeproducﬁvibdmhspabdusaﬁerbreswmspordm;
I8, Los recursos humanos, financieros y materiales asignados; ¥
N.Epmmedbﬁebskﬂc%arderir&sdebprw:a&ﬁaensuconpnto.

Articulo 95. Los smowmdemwprewasﬁsmles responsables de agencia y
wwmmmmmmmammwwmammm
dequebsmi@adon&s%sekﬁegm_ydetamhmdeaum@wnbﬂwﬁe: ’

I.mebn@rﬁmvbsmdetaﬁoseﬂsgaﬁnyddemim@dewﬁamtbdamd
tarmino establecido en el articulo 16 de la Constitucion;

IL Todaavaig.ai&\radmdamuﬁaddeimesﬁgacﬁ\shdaenm.wnmwmgm&m,
debeéknegaseydemmmmtémmmnmdeﬁodiasd&sdewifcb.exwpmqnde
wmommWMsembnmdaddemmm.enm
mamwmﬁﬁmmmbummmmmam
responsable de la agencia para que resuetva lo procedente; y )

mymmmmmqmwmmMWm
avawdehsuudad&sdemesbgaaénsmdetsﬁomnowpe{mgaﬂm

Nﬁaﬂogﬁ.ﬂwnpabniaﬁodebshﬁmddbﬁmssemémwmtapaaewﬁael
d&sanpaﬁodebsuidad%,agatbs,ﬁsdiasymladuﬁashmﬁgadmas de acuerdo con b
siguiente:
I.&dmmmymmmm,mimmmmymw
hadnsddbﬁmsm&pmﬂaﬁ&a!paﬁmtodempisdbc&henunpabdodetamiadom
retacién con el perodo anteriorn y :




)

Il.&dmsodebsagamyfsdbswnhd&sedmwbsmoqﬂeﬂas
mdbbapadde&hmpaﬂaﬁedumtempeﬁododeﬁmﬂnadomrﬂadbnwndm
anteriorn.

mg?.ﬂmwmm&mm,m,mmyswmde
Procesos_seobﬁmdrédehscoeﬁdentesmerwﬂtendedﬂvidi las sentencias condenatorias
ejecutorias entre:

L Las causas penales tramitadas,
|Lammmmmmdmammw;

L Los recursos humanos, materiales y fimancieros asignados; ¥
N.EpmmedbdeLosindicesanfa‘bresdelaPrwradﬁaensuwiumo;
m%.mimmmwﬁmmmUMymmmdﬂmmhm
y sus auxiliares, dewadracﬁldeAgetﬂ&eﬁam‘iar&s.dela\f\sﬂadwia, de la Direccion General
Jurickca Consultiva y &eb&.wvisbndeDamHumms.reaﬁaréndedNrbsresuhadosde
sus actuaciones entre:

1. Los asuntos tramitados y e! tiempo de su resolucion,
lI.LosrethadosdesusacNadamendpeiodoaMeﬂrmpmdieﬁe;
Ill.mmm,mymrdemsasignados;y
N.Eprmledndebsindnesdepmducﬁvwadmdebﬁwraduﬁaensuwiunm.

Articuto 99. Los indices de probidad del personal, delasunidad%ydalasagendasdelh.iisﬁerio
mmmmm,mmMymmmmm.mm
dwn@ym@gmhﬁmﬂ%y@ﬁmM&smpawm’o.
m1m.ummmwiMyEmmmmmy
mmmmdemm&wgademp,dewwmwydemwm,
agmdafscﬂiawbmwmdmbsemdemsmdaMﬁﬁﬂbPiﬂm,sﬁaMWyw
persaw.enbsqwsehtegambsdanssigjm.seg]nseadmsoam

|.mmmwmwbmw.w,mawmm°mde
reviston mnlﬂsdaiosrel-ewarmdesumiadem%fmﬁms;

II.Laca'gadeh'abajod.mtee!petbdomhemdo;
I1l. Los recursos humanos, materiales y financieros asignados;
IV. Los indices de productividad, probidad y delictivos, en su caso; ¥

V.Laevabad&deipersorﬂ.segﬁnbsirﬂmdepmdmﬁﬁdad.



mrmmmymmmsmabaﬁamzagoaekmdemmmm
mmyade1&)dbsbwgadehabdodebsunﬂadadeinvesﬁgadﬁmmmosymhbndd
Wis&atﬁﬁmwm@mbs@smsﬁumdebsaﬁabsatmthwwwﬁmm

TERCERO.BsztodedaﬁsmbssﬁianashﬁwréﬁnsqewbﬂewﬁCaﬁhﬂoWdeesb
Aaerdoenhaémvigmwﬁurmsedmdbbmmdéndebssstemasmpedm

mo_mmmmmaﬂmwy%wmm,mmawwb
JMmdﬂDBrMFedadmaﬁamgasmddmdem@mmpamhnb
mpmdat'naﬁeuraagamiw&sﬁgaduayuaaga‘dademmo.lasunidadesde
investigacidén con y sin detenido , integrada la averiguacin, remdiran el pliego coresponente a la
Direccidn de Tumo de Consignaciones.

mlNTO.Losswﬁta'bsddestabPﬂbﬁmtendéndﬁedwab%cdasdaupmaﬁng
dsavidomestabbcedamwowddmﬂﬂommddmmyabsm
wmqmmmmmammwmmmmm
meaﬁgafos,sel&casignmbpbzadeseueﬁmsdauﬁstabﬁﬂmmabsbas&
siguientes:

1) Seasiga’ébplazadeoﬁc’ﬂseaetaxbabsmecanbgaﬁsdelhinistabﬁ]bimqm
mmmm&mwmnsmmm,MMmmamdm
onésdelp!mde.esuﬁosdehaﬁahmenmquhaymawnpﬁdomndﬁngmde
Moralizacién, Regularizacion y Profesionalizacion;

2) Seaﬁgﬂ'ébpbzadeoﬁddswetababsmafosdthsmpﬁuboqum -

: ammwmﬁmmmwummmm,mumm@mmmsxmo
mwmmmmmmmmyquemwmmmd
mmmmmwmymm

mmm,mmmmmwwnstmmummym
aaadtenelwrsodeMmalizadémRegMmefasbrﬂ'zadény el examen de oposicion a
quaadefedomoqmdksﬁhmdeFamadeﬂesiaﬂenbstﬂmhosddm
A0S del Procurador,

4) mmﬁmwmmmmmmmwmg
Wm%h%&ﬂiﬁaﬁv&mﬂhﬂmpﬁmawﬁomm@m
mmmammmmymmmmmmm
que tienen encomendadas.

EnuntéTnmmmyademdiaswntadosapaﬁdebvigaﬁaddmenteAamdo.debaé
eﬁﬁsewmamemnmd&sﬁnadoabsmdeaea.awegadosowgos




)

emwdaﬁs@esedesanp&fenmbsfscdasmmmydemym
retinan jos requisitos para ocupar el cargo de responsable de agencia.

SEPTIMO. £n tanto se realizan s exiamenes y son designados los responsables de agencia

" conforme al arliculo anterior, los subprocuradores, ef visitador y el titular de la Coordinacion de

WMmdmmmeMénWmmwmam
encargados del despacho commespondiente, con base en los indices de productividad y probidad en su
desempeiic precedente.

OCTAVO. En un término no mayor de 30 dias contados a partr de la vigencia del presente Acuerdo,
se convocara a Un concurso para cubrr las plazas de peritos que sean necesarias en las diferentes
especiakidades.

NOVENO. Para los efectos del articulo 36 de este acuerdo, existiran cinco agencias especializadas en
el conocimiento de los delos culposos ocasionados con motivo del transito de vehiculos, las cuales
conoceran de los delitos citados que ocurran en las delegaciones de conformidad con las siguienie
distribucion: zona norte: Gustavo A Madero, Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Venustiano Caranza;
zona orente; Iztapalapa, Tlahuac e lztacalco; zona poniente: Miguel Hidalgo, Cuajimalpa, Magdalena
CordrerasyAha'OOttegon zona sur: Tialpan, Mipa Alta y Xochimilco; y zona centro: Benito Juarez
¥

DECIMO. Para los efectos det articulo 34 de esle acuerdo, las agencias desconcentradas con
unidades de investigacin con detenido las veinticuatro horas del dia serdn las siguentes: 53,
ubxadaeanaoleegbn 55, en Azcapotzalco; 31, en Benito Judrez; 32, en Coyoacan; 126, en

Cuajimalpa; . 2a, 3a., 7a. y 50 en Cuauhtémoc; 13 y 21, en Gustavo A Madero; 18, en kztacakco; 20y
44&nlztapdapa. %mhhgdda‘aCorﬁeras&ﬂenhtguell—hd&go?QenMipaNla 28, en
Tlahuac: 123, en Tlalpan; 17, en Venustiano Carranza; y 27, en Xochimico.

DECIMOPRIMERO. Conforme enkren en funcionaméento las agencias a ias que se refieren los
artsculos 9o. y 10 anteriores, se notificara particularmente a la Secretaria de Seguridad Plblica a fin de
que tome las medidas pertinentes pama su observancia.

DECHMOSEGUNDO. En tanto se establecen kas condiciones adecuadas para cumplr con lo dispuesto
en el arficulo 56, respecto a la ejecucion de los mandamientos judiciales de aprehension y
reaprehension se procedera como sigue:

IAWWMMMW&WMamum&NMMm
asignaran dosdumnksdelaPcﬁcuaJududconmpahUlaymequpodemdnpm@damode
ellos;

Il. Los tidares de las unidades de procesos Hevaran una retacion actuafizada diariamente sobre ef
wmpl‘mmbdebsmxbﬁspﬂuaﬁqnseanexpedidasybmmhénmbmmpendudad
a la Direccién de Normatividad;

il. Las drdenes de aprehension o reaprehensitn libradas con motive de averiguacionss previas
determinadas por las fiscalias para Sesvidores Publicos, para Delitos Financieros y para Homicidios,
seran cumpidas por los agentes de ka Policia Judicial adscritos a dichas fiscalias; y

V. La Direccién de Normatividad serd responsable de supervisar el desempefo de los agentes de la
Policia Judicial adscritos a tas unidades de procesos, de hacer las evaluaciones a que se refiere el



m&mmMymmmMmmmamsemdeh
Policia Judicial para su cumplmiento.

Lostﬁhmdebsunﬂadesdemadsaﬁasamdangabybsagamdebwﬁam
@mmmmwdd@os@omdmﬁoympﬁnmmm&m
mandamientos judiciales y dichos tihutares también seran responsables de nofificar oportunamente a
la Direccitn de Mormatividad los resultados obtenidos.

cmammmmmmm.mmmwﬁaﬂ&gmm
unh'aaniamﬂspedﬁmds&mammﬂowevsbmeﬂearﬁwb,sewwedaépamdo
del subprocurador competente.

Pmdwmmmmmmmm&mwmmwdemdeh
Poticia Judicial a la Direccidn de Normatividad.

DECIMOTERCERO. Las direcciones generales de investigaciones especializadas que no estén
referidas en o atticulo 28 de este Acuerdo y su personal se adscribiran a los programas de
abaﬁniaiodemmgoenbswbww:aduﬁasdeawigaﬁmamevbsoaaquehsoﬁosqa
determine & Procurador.

DECI!IOCUARTO.Aparﬁ'delafedradevigemiadelwesa’ﬂeAwefdo.Iasﬁs:aliasdepromosy
mmmmmmmmmmmmma.m.ms&
mmammwmmeﬂem,dﬂmﬁn&mﬁmaﬂMw@w
competencia, mesemmitiéndagemeddhﬁﬁsteﬁommr&spcrmﬂedeagemiaq)e
comesponda. :

DECMOQUINTO. Con base en la fraccion 1l del articuls octavo del Reglamento, el Procurador detega
ba:ibmimder&sdverswedmeiaﬁdodebacde‘dendmdmdudew
Amib%.mdageﬁeddﬁis@b%mbbdeag&nbymt&submadﬂ&senbs
armincs de este Acuerdo.

DECIMOSEXTO. El periodo en gue o persmdsustanﬁvodelaﬁnwmduriasesuje&ealp‘mn'lada
rotacion se determinars aleatoriamente, enfre aquellos servidores piblicos que se ubiquenen la
hmmmmmmawmaMbﬁ,mammmw
absoluta transparencia e imparcialidad.

EW.@WW@wmmmmmd
mnaﬂdebwbimbnde%bhmdosaénmisadasdemﬁamtbdcmbsdﬁpwﬁon&sdd
CapiMbe,nwdeunmmadmcfunaAadowbswbpnauadmdemm
wevbsyelmﬂiadudeagen%amih&s,mquedeb@éiﬁdasemnbsaxad{sde
reserva del ano inmediato anterior para proseguir subsecuentemente.

DECBMOCTAYO. Se aprucban y anexan los formatos siguientes: “jormato (nico para el imcio de
mmmammmmammmm&nwm
Federal™ y “formato de detenidos puestos a disposicion det Ministerio Piblico”, los que deberan
imprimirse y dfundirse por la Oficialia Mayor. )

DECIMONOVENO. En tanto se adecuan las instalaciones, para los efectos a que aluden las
ﬁmllvammdeesmm,b&mmmduﬁadeﬁmmébsnedkbs
nmfbﬁpmbiﬁegaﬁnydd&mimbndebﬁm@.@ﬁueﬁasawsemm
disposiciones.




y

VIGESIMO. Una vez que se realicen los tramites necesarios ante la Oficialia Mayor del Gobiemo del

‘ Distrito Federal para los cambios que implique este Acuerdo en la denominacién actual, deberdn
modiicarse, en o procedente, e Manual General de Organizacién de la Procuraduria y los manuales
especificos.

VIGESIMOPRIMERO. Se derogan las disposiciones del acuerdo AN1397 del Procurador por el que
wmmmmmmbmysemm
redasdedshﬁﬂﬁndempe@dasaﬁehsﬁvm&mwﬁﬁ%ybsdmﬁadasdeb
dependencia, que se opongan a las adscripciones establecidas en este Acuerdo.
VIGESIMOSEGUNDO. Se abroga lo dispuesto en la Circular C/001/93 ded Procurador relativo a plazo
de conservacion de las actas de averiguacin previa en las que se ha aprobado e no ejercicio de la
accion penal que se encuentran en el archivo.

VIGESIMOTERCERO. Los titulares de las unidades administrativas de la Procuraduria haran del
mmwwmabaioabsmmpwmammdamm.

VIGESIMOCUARTO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al presente
Acuerdo.

_ Sufragio Efectivo, No Reeléccién

Ciudad de México, a 25 de junio de 1999, B C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Dr.
Samuet |. del Villar Kretchmar
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