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INTRODUCCION.

El objetivo de la presente Investigacion es obtener un estudio sobre la regulacién
an materia de adopclién y las normas vinculadas con ella, que existen en cada una
de las entidades federativas y en ambito Internacional; todo ello con la finalidad de
elaborar una propuesta de mejora normativa para unificar criterios.

A pesar de todos los progresos que se han alcanzado a favor de la nifiez, se tiene
que segulr luchando con la mision de velar, educar y proteger al menor, que es el
ger mas indefenso que tenemos en el mundo. Todo nifio tiene derechos, y estos
no deben ser violados, asl pues es de suma importancia la ragulacién de tales
derechos, procurando que el menor quede protegido en un nicleo famillar.

La proteccién del menor siempre estara a cargo de su familla, ya que el desarrollo
fisico y mental del menor se realiza en el ambito familiar, en el cual el nifio tiene
derechos desde su nacimiento.

Debldo a ello, es necesario realizar un analisis, de la legislacién vigente, tratando
asl de subsanar las lagunas que existen, con el objetivo de elaborar una
propuesta que ante todo proteja al menor adoptado y le brinde segulmiento para
evitar las adopciones fraudulantas o perjudiciales para el menor.

Es necesario crear un CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES que conozca las
necesidades del menor, que vele por su Integridad en el Estado que se encuentre,
que cada determinado tiempo le proporclone estudios médicos, psicolégicos y
cualquier otro que proporcione la certeza de que emocional, fisica y mentalmente
el menor no esta siendo agredido, ya que un nifio que es querldo, atendido y
amado no tendra ninglin dafio fisico, psicolégico ni mental.



De tal manera, es de gran importancia que cada uno de los Estados, acaten los
acuerdos naclonales e internacionales en materia de adopcldn que sean
celebrados, con el firme objetivo de cuidar a los menores en cualquier parte del
Pals en el que se encuentren, y que no solo quede en requlsitos burocraticos, que
no garantizan el bienestar del menor, en donde no se sabra si este sufre algln tipo

de discriminaclén o desigualdad.

Es asl que una vez que todos los Estados y Municipios se unan por un bien
comin, tendran la certeza de que el menor dado en adopclén tendra una
integridad famillar, seguridad, y sobre todo amor dentro de un nucleo famillar.

Sin embargo, falta una cultura de la adopcién en México, por lo que es necesarlo
crear una cultura de adopcion en la gente y comprometer a los padres que han
adoptado a establecer programas de apoyo para pedir soluciones y sobre todo
establecer reformas a las leyes mexicanas para eliminar los obstaculos legales
que enfrenta la adopcion, principalmente de indole procedimental,

Aunque actualmente no se tienen astadisticas de cuantas famlllas y nifios se
tienen en lista de espera, e estima que existen entre 30 y 40 familias minimo en
cada institucién del sector privado que desean adoptar, cifra que supera el numero

de menores que se encuentran en los albergues.

El Sisterna Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) es en nuestro
pals el maximo organismo rector dedicado al cuidado de los menores mlentras los
dan en adopclén a nivel nacional e Internacional. En el Distrito Federal, el DIF
cuenta con dos casas cuna y dos casas hogar, asl como mas en el Interior de la

Republica

En ocaslones el proceso para adoptar a un nifio a través de un organismo
gubernamental, como es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Famllia, es lento. Una vez que se iniclan lo tramites de adopcion, el proceso de
investigacién y resolucion es sumamente largo y tortuoso, lo que origina que

n



muchas veces los infantes se quedan en un “limbo legal” que ocaslona que los

futuros padres esperan en ocasiones afioa para poder lograr la adopcién.

Las disposiciones juridicas relativas a la adopcion, tanto naclonal, basandonos en
los Codigos Clviles y Cédigos de Procedimientos Clviles de las entidades
federativas. Asi como de manera Internaclonal en Convenciones y Tratados
Internacionales. En esos ordenamientos se establecen las normas sustantivas
(requisitos, condiciones, tipos o clases de adopclon) y adjetivas (‘tramite

Jurisdlccional”), respectivamente.
En México se regulan, basicamente dos tipos de adopciones: la simple y la plena.

Sin embargo, es importante mencionar que existen Estados que aun no
contemplan la adopcion plena en su legislaclon, tal es el caso de Michoacén,
Sonora, Sinaloa, Chiapas, Tlaxcala y Nayarit.

Por lo anterlor, es necesario realizar diversas reformas a nuestra legislacion
nacional y local con el objetivo de elimlnar trabas burocraticas y homologar la
normativa en la materla. Creando un CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES
encargado de vigilar y resguardar a log menores, tenlendo como interés superlor el

blenestar infantil.

I



Capitulo |. Antecedentes.

La adopcion tiene antecedentes muy antiguos. “Se conoce su origen remoto en la
Indla, de donde habia sido transmitida, junto con las creencias religlosas a otros
pueblos vecinos. Todo hace suponer que de ahi la tomaron los hebreos,
transmitiéndola a su vez, con su migracién, a Egipto, donde paso a Grecia y luego

a Roma.™

1. Pueblos Primitivos.

A pesar de que la practica de la adopclén se remonta al orlgen de los pueblos mas
antiguos, documentos, leyendas y mitos dan testimonio da los siglos que tlene de
existencia; desde la perspectiva de un estudio juridico tas refarencias dispersas
son meras afirmaclones sobre la exlstencla de dicha practica en las sociedades

primitlvas.

Se conoce su origen remoto en la Indla, de donde habla sido transmitida,
Juntamente con las creencias religlosas a otros pueblos vecinos. Todo hace
suponer que de ahf la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez, con su
migracién, a Egipto, donde pas6 a Grecia y luego a Roma.?

Es por ello que es preclso centrar el iniclo de la exposicién histérica en Roma,
dada la influencia que su derecho ha tenido en la formaclion de los ordenamientos

juridicos.

! Enciclopedia juridica Omeba. Bibliografia Omeba. Discriquill, 5. A. Bucnos Aires. 1980. Tomo I Pag 499.
? Ibidem, p. 503.



Tuvo una doble finalidad: La religiosa tendlente a perpetuar el culto famillar y la
Politica tendiente a evitar la extincién de la familia romana; eliminaba la adopcion
todo vinculo civil entre el adoptado y sus familiares de sangre.’

2. Derecho Romano

En Roma la adopcién era un acto solemne que hacla que un cludadano romano
quedara bajo la potestad de otro ciudadano romano, estableciendo entre ellos las
mismas relaciones clviles que hubleran nacido de la procreacion ex iustis nuptils®,
o ex matrimonio. La adopcién presenta un lugar importante debido a los intereses
aconomicos, politicos y religiosos; ya que como la familia civil solo se creaba por
los varones, podia suceder que alguna familla antigua estuviera a punto de
extingulrse, y para evltarlo se acudla a la adopelén.®

Para la familia Romana, era Importante asegurar la descendencla a través de los
hombres que la conformaban, ya que al contar con ellos se aseguraba la
continuaclén en la vida de Roma del grupo famlliar; asi como la trascendencia del
nombre, la conservacién del patrimonio econdmico y la posiclén social, pero sobre
todo preservar el culto que en el &mbito domestico se rendia a los dloses.

Existlan dos clases de adopclon: la ADROGATIO en la cual se trataba de la
adopcién de las personas sul luris,es decir, aquella que no estaba sujeta a la
autoridad paterna, y la ADOPTIO en la cual el adoptado poseia la calidad de alieni
juris® que es la adopcion proplamente dicha. Se pueden distinguir tres épocas; La
primera, el Colegio de los Pontifices que debia estudiar el proyecto de la

3 CARBONIER, J. Deracho Civil . Traduceién con anotaciones de Derecho Espafiol de Zorrlla Rulz
M. Editorlal Bosch, Barcelona, 1881, Tomo |, Volumen Il, pag. 367,

* PUIG PENA, FEDERICO. Tratado de Derecho Civil Espafiol. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid Tomo I. Derecho de Familia. Vol. || Paternidad y Flliaclén, pag. 170,

5 HENRI LEON Y JEAN MAZEAUD. Lacciones de Deracho Clvil, Parte Primera. Vol. lil. Ediclones
Juridicas Europa-América. Buenos Aires, 1970, pag. 548.

® |dem. pig. 489



adrogatio para ver si se llenaban los requisitos de edad, sl no se trataba de una
especulacion pecunlaria y si efectivamente era necesarla para perpetuar a una

familia.

En la segunda época los comiclos por curias estaban representados por treinta
lictores y solo la voluntad de los pontlfices fue la que decldl6. La tercera época la
voluntad del princlpe termina por imponerse y sustitulr a la de los pontlfices. Este
camblo es manifiesto bajo Dlocleclano y se dice que la adrogacién se opera
principali rescripto o auctoritate imperatoris’. La investigacion era hecha por los

magistrados.

El derecho escrito de los llamados pueblos barbaros que ha llegado hasta
nosotros no se ramonta mas alla de fa mitad del Siglo V, y en el no existe la menor
referencia al contenido de las mas antiguas redacclones legales germanicas de
que se tiene noticia, los denominados bellagines godos del Siglo 1. No obstante
las reservas expuestas, convienen los autores que, con unas u otras
denominaciones, formalidades y efectos el Instituto de la adopclon se encuentra
en todos los pueblos primitivos como instrumento nacesario para la continuidad
famillar, y asl debié ocurrir con los germanlcos organizados sobre la base de la
sippe®. La Influencla de la iglesla en esa época, no aceptaba legitimar hijos extra

matrimoniales.”

? Idem. Pég. 499

® [bidem. Pag. 500

? ZANNON, Eduardo A. Derecho Civil. Derecho de Familig. Tomo I1. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1978,
pag. 509,



3. Derecho Medieval.

Durante el periodo Medieval y en el surgimiento del derecho Canénico la adopclon
practicamente cayé en desuso, volviendo a reaparecer en el |a etapa de
Renacimiento del Derecho Francés. En efecto, durante la época feudal se
consideraba como impropla la convivencia de Sefores con Villanos y Plebeyos en
una misma famllia, ademéas en ese entonces las consideraciones religiosas de
prolongaclén del culto de los antepasados, ya no revestian la vital Importancia que

habian tenido."°

4, Derecho Francés

La codificaclon en Francia se lleva a cabo un siglo antes que en nuestro pais, la
adopclén entro en el Code de la famille’’ por expreso deseo de Bonaparte. En el
Cédigo Civll Francés de 1804, la adopcion es el resultado de un acuerdo de
voluntades entre sujetos mayores de edad; la adopcién de menores solo era
admisible en los casos en que fuera precadida de una situacién de tutela.”?

Las secuelas de la Guerra Civil son las que impulsaron la reforma de la adopcion,
fueron las de la | Guerra Mundial las que movieron al leglslador francés a reformar
la regulacién de la materia, lo que llevé a cabo por la Ley de 19 de junlo de 1923,
a fin de permitir con caracter mas amplio que en el sisterna anterlor la adopcion de
menores, con lo que los que quedaron huérfanos por la guerra podlian encontrar
una nueva familia, y a su vez, los que perdieron a sus hijos podian de algiin modo
recomponer la descendencia de la que se habian visto privados.

Y OTERQ VARELA, A. La adopeién on la Historia del Derecho Espafiol, Editorial Consejo do
Investigaclones Cientfficas. Roma-Madrid, 1955. pag. 88.

' ESCRICHE, Joaguin, Diccionario Razonado de Legislacion v Jurisprudenciq. Libreria de Garnier Hrios.
Paris, 1876, pdg. 94.

12 GARCIA CANTERO, G. El régimen jurfdico de 1o adopcién, Prosentacién Aragén de bienestar soclal.
Diputacién General de Aragon, 1989, pag. 7



El denominado Code de la famille, promulgado por decreto-ley viene a modificar
de forma Importante el régimen de la adopcion francesa, creando la nueva figura
de la “legitimacién adoptiva®, que mas tarde se transformaria en la adopclon plena.

5. Derecho ltaliano

Los diversos c6digos civiles de los estados itallanos anteriores a la unificacion, y el
propio Codice Civile de 1865 regulaban una adopclon practicamente idéntica a la
de el codigo napolednico de 1804 . Los articulos 291 a 314 del cédigo civil ltaliano
de 1942 contenian Ia regulaclén de una adopcion Unica, la contemplaba de una
perspectiva netamente tradicional, denominada todavia por el pensamiento del
mundo romano. Se aprecia en consecuencla un claro paralelismo entre los
gistemas italilano, francés y espafiol, en cuanto a la uUnica figura adoptiva

iniclalmente regulada."

La adopcién ordinaria es una figura abierta a la adopcién de los mayores de edad
que, en el aspecto sucesorio, niega al adoptante derecho alguno a suceder al

adoptado.

6. Derecho Portugués

Se introduce en Portugal la regulacién positiva de la adopcién, dando una
definicién bajo los siguientes términos: Adopclén es el vinculo que, a semejanza
de la fliilacion natural, pero Independientemente de los lazos de sangre, se
establace legalmente entre dos personas.

" cICU, A Trattato di Dirtte Civile ltaliane di Vasalll, La Fillazione, 2* Ediclén, Torino, 1968,
Volumen IIl, Tomo I, Fasciculo |, Ridriguez Carretero, J. A. Trad. pég. 204.



En la adopcién plena el adoptado adquiere la situacién de hijo legitimo y como tal .
es considerado para todos los efectos legales, adquiriendo un autentico stafus
familiae™, con ruptura también total de los vinculos con su familia de origen.

7. Derecho Mexicano

El 27 de octubre de 1851, durante el gobierno del presidente Arista, se presento
un proyecto de Registro Civil, que da reconocimiento legal a las “partidas”
ecleslasticas. El autor de dicho proyecto es el sefior Cosme Varela.

En nuestro pais esta Institucién estuvo reconocida en la Ley Organica del Reglstro
del Estado Clvil, del 27 de enero de 1857, en el articulo 12 se enurneran los actos
del Estado Civil, y se expresa que son;

=  El Nacimiento;

= El Matrimonio;

=  La Adopcion y Adrogacion;

« El Sacerdocio y a profesion de algtin voto religioso, temporal o perpetuo;
« laMuerte.

En julio de 1859, desde el puerto de Veracruz, el presidente Benlto Juarez dicté
las Leyes de Reforma, por las que se consumd la separaclon de la iglesla y ol
Estado, causa directa del establecimiento en México del Reglstro Civil. EI 28 de
Julio de es afio, fue promulgada la Ley sobre el Estado Clivil de las Personas., se
establecen en todo el territorio naclonal funcionarios que se llamaran Jueces del
Estado Civil, que tendrian a su cargo la averiguacion y modo de hacer constar el
estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el terrltorio

“CHAVEZ ASCENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho. Relaclones Jurldicas patarno flllales.
Editorial Porrua, México. Primera Edicidn. 1987. pp. 535 y 536.



nacional por cuanto conclerne a su nacimiento, adopcion, arrogaclon,

reconocimiento, matrimonio y fallecimlento. 't

La adopcién era reconocida y practicada en el Maéxico Independiente del siglo
pasado y que debian haberse aplicado para esta Institucién. Las distintas
disposiciones que se dictaron para la época de la Colonia no guardaban
congruencia entre si, algunas resultaban contradictorias, por lo que las Leyes de
Reforma pretendieron subsanar estas deficlenclas, subsistian las casas de
beneficencla que albergaban a los expositos donde podian tomarse en
adopcion'®, La Ley del 10 de agosto de 1857 textuaimente deterrninaba “ no
existiendo bajeza en los oficlos que se permiten ejercer en la republica, ninguno
impedira la adopcién.. el que quiera prohijar a un huérfano debera efectuar la
adopclén ante el Juez”. V'

En los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 no se contiene disposicién alguna sobre la
adopclon, en relacion al parentesco claramente sefialan que la Ley no reconoce
mas parentescos que los de consanguinidad y afinidad, “suprime la adopcion

como forma de parenteeco™.'®

El Cédigo Clvil de 1928 ha tenido diversas reformas y adiclones, ya que tuvo
vigencia en el Distrito Federal durante casl slete docadas, por lo que en multiples
ocasiones sivi6 de modelo para las legislaciones estatales, siendo sus

caracteristicas las sigulentes;

= Los derechos y obligaciones del parentesco natural no se extinguen, sufren
modalidades.

15aONZALEZ, Antonio de P. Boletln de lag Leves det Supremo Gobierno de la Unién, Guadalajara,
México, 1860. P. 249.

16 MARGADANT S. Guillermo, Panorama de la Historia Universal del Derecho, Editorial Porrua,
sexta Edicidn, México, 1898, pag. 85.

7 GUTIERREZ FLORES ALATORRE, Blas José, Codigo de la reforma, México, Publicaciones
desde al afio 1855 al da 1870, formada y anotada, t. 1l parte 1ll, P. 81,

'* BAQUEIRO ROJAS, Edgard, “E|_Derecha de Familia en el Cédigo Civil de 1870, Revista de la
Facultad de Dsracho de la Universidad Naclonal Auténoma de México, México, t. XXI, niums. 83 y
84, julio-diciembre de 1971, p. 391.



» La patrla potestad se trangflere a los adoptantes.

=  El parentesco que surge es civil.

« La fillacion adoptiva simple se afiade a la fillacién biol6gica.

» La vocacién hereditaria ea reclproca pero 8e restringe al adoptante y

adoptado.

Sobre el Decreto del 28 de marzo de 1928 que reforma y adiciona al Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica en materia
Federal y el Codigo de Procedimientos Civlles para el Distrito Federal ambos del
2000, se ha buscado la actualizacion y adecuacién de la adopcién para responder

a las actuales necesidades. Se elaboraron tres proyectos, que son los slguientes:

El primer proyecto es el de la Secretaria de Relaciones Exteriores; en él
participaron  funclonarlos de la Consuftoria Juridica de Asesores Externos de
Derecho Internacional Privado adicionaimente participaron funcionarios de la
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal y del Sistema Naclonal
para el Desarrollo Integral de la Famllia y autoridades académicas en el Derecho

de Familia.

La finalidad de este proyecto era hacer una ravision profunda y sistematica al
capitulo relativo a la adopcion. Adecuar la legislacion a la cambiante realidad
soclal nacional. Por lo que se dividié en cuatro saecclones que son: principios

generales; adopcion simple; adopcién plena; adopclon internacional,

El segundo proyecto es de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; en
ol cual ge tomo en cuenta el anterior proyecto, pero se modificaron o adicionaron
articulos aislados, de tal manera que la parte internacional se numero con letras

adiclonales.

El tercer proyecto de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal.

Particlparon varios juristas e Instituciones de asistencla que tienen Interés en la



adopcién. También se tomo en cuenta el proyecto dela SRE, pero solo se hizo
revision de algunos articulos y se transcribio la parte relativa a derecho

Internaclonal.

Aun cuando no respondié a las expectativas que se tenfan por las personas e
instituciones que particlparon en este proyecto, el Decreto evidentemente significa
un avance en ésta materia, ya que se introduce la adopcién plena respondiendo a
un reclamo social.

El 30 de abril del afic 2004, en Toluca de Lerdo, Estado de México, se publico la
Gaceta del Goblerno Numero 001 1021, en la cual ARTURO MONTIEL ROJAS,
Gobernador Constituclonal del Estado de Meéxico, crea el CONSEJO
MEXIQUENSE DE ADOPCIONES, el cual funclonara como un 6rgano de opinién,
colaboraclién, coordinacién técnica y de consuita, el cual tendrd como objetivo
general, el analisls y discuslon de las solicitudes de adopcion de los menores,
albergados en centros asistenclales pulblicos y privados del Estado de México, asi
como la definiciéh de las directrices bajo las que deberan desarrollarse los
programas de adopcion del Estado de México.

8. Derecho internacional

Después de la Segunda Guerra Mundial, las adopclones entre palses se
convirtieron en un fenémeno a nivel mundial. Huérfanos, menores desplazados y
desatendlidos, o nifios abandonados de familias desarraigadas y desatendidos, o
nifios abandonados de familias desarralgadas, eran candidatos para adopcion por

parejas que vivian en palses sin conflicto."®

1% PILOT, FRANCISCO. Adopcion Interna o
108 noventa, Infancia EUA. Munskm‘d 1993, pﬂg 167.




En esta época, la adopcion internacional es concebida como una respussta
humanitaria a la situacién de emergencia y crisis que se estaba vlviendo;
encontrando hogares permanentes para nifios sin familia, viviendo en palses
desbastados por la guerra, por lo que la adopcién fuera del pals surge como una
colocacién temporal, justificada por la existencia de una guerra, una crisls soclal,
la cual despoja a los nifioe de sus familias en los paises de origen; de ahi surge la

adopclon,

En los afios sesenta la mayoria de los nifios extranjeros adoptados en Europa y
Norteamérica, provienen de Asia. El conflicto con el sudeste asiatico
particularmente en Vietnam, abrié nuevas fuentes de adopcién internacional,
Durante los afios setenta, la adopcién adquiere realmente un caracter
internacional, al Involucrar cada vez mas a un mayor numero de paises de
diferentes regiones del mundo, sl en las décadas anteriores la adopcion podia ser
considerada como una respuesta a los efectos negativos de la guerra sobre
famllias y nlfios, ciertas caracteristicas estructurales de palses desarrollados y no
desarrollados surgen como explicacion relevante para la continua expansion de
esta practica,

En la década de los ochenta, los esfuerzoe por contar con normas y acuerdos
internaclonales en materia de adopclén internacional encontraron eco. En 1984 en
la Paz Bolivia, se firmo la Convenclén Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materla de Adopcién de Menores, durante la Tercera Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internaclonal (CIDIP II) ratifican esta
convencion cuatro paises: México, Colombia, Brasil y Bolivia.”'

El fenomeno de la globallzacién transformo el mundo, los paises dejaron de ser
insulas en las cuales se aplicaba en forma exclusiva, es asi que la adopcién se ha
convertido en uno de los temas de interés para la comunidad internacional, Por lo

* |dom. Pég. 167
! Ibidem, PAg. 168



que se establecen diversas convenclones, algunas de las cuales aun estan

vigentes.?? Entre las mas importantes destacan:

«  Convencién europea en materia de adopclon de nifios

«  Resolucién del consejo de Europa sobre el Acogimiento de menores

«  Convencion interamericana sobre conflicto de leyes en materia de adopcion
de menores

= Declaracién sobre los principlos sociales y juridicos relativos a la proteccién y
blenestar de los nifios, con particular referencla a la adopcioén y la colocaclén
de hogares de guarda en los planes nacional e internaclonal

= Convencién sobre los Derechos de los nifios.

1 cONTRERAS VACA, Francisco José, mmmmmm:nuﬂ!ﬂm&imﬂal Oxford.
México. 1998. pp.100.



Capitulo Il. Adopclén.

1. Definiclén de Adopcion

La palabra adopcién proviene del latin adoptio y adoptar, de adoptare, de ad y
aptare, desear, es la accion de adoptar o prohijar. Es recibir como hijo, con los
requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.

Plug Pefia Rafael dice que “la adopcién, es aquella Institucion por virtud de la cual
ge establece entre dos personas extrafias relaciones civlles de paternidad y

fillacién semejantes a las que tienen lugar en Ia fillacién lagltima®.?

Es importante tomar en cuenta la finalidad que a través del tiempo y lugar ha
tenido este acto juridico de la adopcion, que es fundamentalmente para la
conservaclon de la familia y para la continuacién de la estirpe. Con la adopcion
una persona mayor de velnticinco afios, por propia declaracion de voluntad previa

aprobacion judicial, crea un vinculo de filiacién con un menor o un incapacitado.

El maestro Ignacio Galindo Garflas nos dice que “La adopcién solo genera al

parentesco civll entre el adoptante y el adoptado™

Diversos autores exponen diferentes definiciones de adopcion, entre ellas
destacan las siguientes:

» Acto Juridico que crea, entre el adoptante y el adoptado, un vinculo de
parentesco civil del que se derivan relaciones analogas (aunque no idénticas) a
las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas®,

1 piy@ PENA, Fedsrico, Tratado de Derecho Clyil Egoafiol, Editorial Revista de Derecho Privado.
Madrid. Tomo I, Derecho de Familia. Velumen Il. Paternidad y Flliacién, pag170.
2 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil. Editorial Porrua, 8.A. México, 1860. Pag. 862



= Para Planiol la adopclén es un contrato solemne, sometido a la aprobacion
Judicial, que crea entre dos personas las relaclones analogas a las que
resultarian de la filiacién legftima®®

» Para Galindo Garfias la adopcién es cuando una persona mayor de veinticinco
afios, por propia declaracién de voluntad y previa autorizacién judicial, crea un
vinculo de filiacién, con un menor de edad o incapacltado

« Para Josserand la adopcién es un contrato que crea entre dos personas
relaciones puramente civiles de paternidad o maternidad y de filiacion.

La adopci6n tiene las siguientes caracteristicas:

. Es un acto solemne?, porque solo se perfecciona a través de la forma
procesal que sefiala el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

= Es un acto plurilateral, porque requiere ol acuerdo de voluntades entre el
adoptante y el adoptado a través de su representante y exige una resolucion
judicial.

«  Es un acto constitutivo: debido a que establece fillacién como estado jurldico,
ol cual genera derechos y obligaciones y de patria potestad.

« Eventualmente es un acto extintivo ya que 8o extingue la patria potestad en
relacién a los padres consanguineos transmitiéndola a los padres adoptivos .

»  Como Institucién es un instrumento legal establecido por el Legislador para

brindar protecclion a los menores e incapacitados.

% sASTAN TOBENAS, José. Mg_gﬂjmgﬂm,jgmunmml Tomo Quinto. Derecho de

Familia. Vol Il. Reus, S. A. Madrid, 1986, pag. 6.

g ANIOL., Marcelo y RIPERT, Jorge, anm]mﬁw_&mﬁl Tomo Il La

Familia. Editorlal Cajica, 5. A. Puebla, México, pag. 205

T ALINDO GARFIAS, Un giglo de Dergcho \ ameria del Ul colog onal dg

Bgmng&uu,_ Editorial Universidad Naclonal Auténomu da México México 1935 1986 pﬁg 858.
GALINDO GARFIAS, Op. Cit. Pag. 867




2. Clages De Adopcion.

Al estudiar la adopcién debemos tener en cuenta que exlsten diversas clases de
adopcién, como son; adopcién simple, adopcion plena, adopcién internaclonal y
adopcion por extranjeros.

A. Adopcién Simple.

Este tipo de adopci6n es reglamentada en nuestro Codigo Civil Federal desde su
origen (1928), y se conserva para responder a quienes desean adoptar bajo este
sistema. Esta adopcion genera un parentesco, asi como un vinculo jurldico sélo
entre ol adoptante y el adoptado, lo cual trae como consecuencia derechos y
adopcién hadas que nacen y se limitan a la relacién entre ellos.”®

Por medio de la adopclén ordinaria, simple o minus menor plena, el adoptado
sigue siendo extrafio para los parlentes del adoptante y sélo adquiere el derecho a
recibir alimentos del adoptante, a heredar a este Ultimo y a usar el apellido del
adoptante; sl bien entra el adoptado bajo la patria potestad de qulen lo adopta,
siguen vivos los vinculos de parentesco con su familla consangulinea.*

Esta adopcion se caracteriza por no traer consigo un cambio de familia; el
adoptado no deja de formar parte de su familia de origen donde conserva todos
los derechos, y no adqulere parentesco alguno con los parlentes de quien lo
adopta. La Unica vinculaclén juridica que existe es entre el adoptante y el
adoptado, cuyos efectos son los mismos que se generan entre padre e hjo.!

® cHAVEZ ASENCIO; Meanuel F. La Adopcion Addenda de la obra La Familia en et Derecho. Editorial
Porrua. México. 1999, Primera Edicién. Pag108.
3 VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil, Tomo V. Derecho de Familia. Editorial Temis, Bogota, 1978.
pig. 573.

! fdem. 573.
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El Cédigo Civil para el Estado de México, en su Articulo 4.188 nos establece los
derechos y que nacen de la adopcion gimple, asl como el parentesco que de ella
resulte, se limitan al adoptante y al adoptado.

Es posible autorizar (por medio del Juez) la adopcién de dos o mas personas
adopcién. Un mayor de adad puede ser adoptado.

a. Efectos

El menor o Incapacitado que haya sldo adoptado, puede impugnar su adopcion,
dentro del afio sigulente a su mayoria de edad o a la fecha en que haya
desaparecido su incapacidad. La impugnaclon se diferencia de fa Revocacion
porque esta ultima se reallza por acuerdo de las partes o por causa de ingratitud
del adoptado; la impugnacién pude ser unilateral por parte del adoptado.*

El Cédigo Civil de Quintana Roo, establece que si el menor tiene mas de catorce

aflos, se necesita su consentimiento para ser adoptado.

Permaneceran los efectos de la adopclon aunque sobrevengan hijos al adoptante
y este tendra respecto de la personay blenes, los mismos derechos y obligaciones
que tienen los padres respecto a sus hijos. Asl el adoptado tendra los mismos
derechos y obligaciones que tiene un hijo. Es posible cambiarle el nombre de pila
al adoptado quien recibira los apellidos del adoptante.

Con la adopcién simple no se extinguen los derechos y obllgaciones con el
parentesco natural, adopcién la patria potestad que pertenecera al adoptante.

¥ Ibidem. Pég. 574
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La adopcién simple permite la revocacién restituyendo todo al estado en que
estaban antes de que se efectuara; esto se da cuando ambas partes lo convengan
y el adoptado sea mayor de edad 6 por adopgion del adoptado. ¥

B. Adopcion Plena.

Esta especie de adopcién produce efectos mucho més generales y extensos, es
declr, el adoptado adquiere la calidad de hijo consanguineo de los adoptantes; ya
que adquiere los mismos derechos y obligaciones de un hijo bloldgico, tal y como
lo establece el articulo 4.194 del Cédigo Civil para el Estado de Méaxico.

La finalidad de esta adopcl6n es velar por el buen orden familiar, se constltuye por
medio de una sentencia judicial, es imevocable, ya que solo puede quedar sin
efectos por medio de una sentencia judiclal que declare su nulidad, y el unico
facultado para pedirla es el adoptado; Como consecuencia de los caracteres
anteriomente sefialados, la adopcién plena constituye una nueva fuente de
fillacion tegitima.>*

Se produce el desplazamiento del menor de su familia de origen a la familia del
adoptante en la que Ingresa en calidad de hijo legitimo; Como consecuencia de
ese desplazamiento, los vinculos juridicos que nacian de la filiacién anterior del
adoptado caducan Integralmente como sl nunca hubieran existido, por lo que la
situacién del adoptado, se identifica plenamente con la de el hijo legitimo, por lo
que entre adoptante y adoptado tlenen lugar los derechos y obligaciones
reciprocos que da origen la filiacion legitima.®

M [dem. Pag 574

* WEINTEIN, Graclela, Lag :

;,u_AsiqncJQn Editorlal JurIdIca de Chlla Chllo 1939 pag. 24.
Ibidem. Pég. 25.
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Sin lugar a dudas la adopcién plena es una figura superlor, puesto que el hijo
adoptivo goza de todos los derechos y obligaciones como si se tratara de un hijo
biolégico, ya que ingresa a la esfera juridica de la famllia del adoptante generando
toda clase de derechos y obligaciones con todos sus mlembros y no solo con el

adoptante como lo es en el caso de la adopcién simple.

Por lo que el adoptado rompe toda clase de vinculo con su familia de origen y se
incorpora a la famllia adoptante como hljo consanguineo (no adoptivo),
astablecléndose relaciones juridicas entre adoptante y sus ascendientes y

descendientes con el adoptado y sus descendlentes,

Para realizar una adopcion plena es necesario que los adoptantes sean un
hombre y una mujer casados entre sl por lo menos cinco afios, que vivan juntos y
blen avenidos, de buenas costumbres, sin hljos y con medios suficientes para
subsistir y proveer educacion. El Codigo Civil de Quintana Roo raduce la
diferencla de edad entre (por lo menos) uno de los adoptantes respecto al
adoptado de diecisiete afios segln el Codigo Civil Federal a quince, esto con la
finalidad de equillbrar el principlo de la diferencia natural entre los padres
biolégicos con sue hijos. El adoptado no debera tener mas de cinco afios de edad.

Es asi que el articulo 932 del Cédigo Civil de Quintana Roo nos astablece que en
ol caso de nifios cuyos padres han fallecido, el consentimiento lo deben dar las
personas a guienes por ley corresponda la patria potestad. Tratandose de nifios
abandonados dicho consentimiento lo dara el Estado.
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Las principales diferencias y semejanz

as entre las dos clases de adopcién antes

mencionadas se Indican en el siguiente cuadro:

ADOPCION PLENA

ADOPCION SIMPLE

Lo realiza un matrimonio

Una persona libre de matrimonio

El adoptado no debera tener
mas de 5 afos de edad

Se permite adoptar mayores
de edad e incapaces

Por ser infantes no ae requiere

de su autorizaclén

Si el menor tiene mas de catorce afios

de edad se requiere de su autorizaclon

Es Irrevocable

Es eventualmente revocable e

impugnable

Extingue vinculos juridicos

con la familia de origen

Solo se extingue la patria potestad

Permanecen los efectos aunque

sobrevengan hijos al adoptante

Permanacen los efactos aungue

sobrevengan hijos al adoptante

a. Efectos.

La sentencla de adopcién plena constituye un nuevo estado civil y es irrevocable,

donde confiere al adoptado los apellidos de los adoptantes y los mismos derechos,

obligaciones y parentasco que la fillacién sanguinea y a los adoptantes los mismos

derechos y obligaclones que la consangulnidad y afinidad.

Una de las caracteristicas mas sobresallentes de la adopcion plena es que

extingue los vinculos juridicos con la familia de origen (excepto lo relativo a

impedimentos de matrimonlo).



C. Adopcién internacional.

Es aquella promovida por ciudadanos de otro pais, con residencla habitual fuera
de territorio nacional, la cual tiene como finalidad, procurarle una familia a un
menor que no puede encontrarla dentro de su pais de origen.®®

Sin embargo, por disposicion del articulo 410-E, del Cédigo Civil Faderal, en
Iguaidad de circunstancias se dard preferencia en la adopcién a mexicanos sobre
extran)eros.

Nuastro Cédigo Civll Federal, anterior a las reformas publicadas el 25 de mayo de
2000, establecia que se conservaba el vinculo entre el adoptado y sus pariente
bioldgicos, es decir, establecia la adopclon simple,.

De lo anterior resultaba que el adoptado conservaba el derecho de recibir
alimentos y de heredar de sus parientes consanguineos, quienes a su vez

haredan de &l.*’

Sin embargo, las reformas ocurridas al Cddigo Clvll Federal modificaron esta
gltuacion y actualmente prevalece la adopcion plena, en donde se extingue toda
relacién con los parientes consanguineos incluyendo los derechos y obligaciones.

Esta adopclén se regira por los tratados internaclonales suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano, tomando en cuenta lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y adolescentes, y en lo conducente por el Cédigo
Civll Federal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 410-E del precepto
menclonado con antelacién.

3 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, iali i
jonal en Memoria del SNDPr, UNAM, 1989, México, pp. 143 y 144.

" BELLUCIO AUGUSTO, Gerardo. 4

Familia. Ediciones Palma. Buenos Aires. 1997. pag. 15.
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México a lo largo de su historla ha celebrado diversos acuerdos Internacionales

an materla de adopcién, y los convenios que 88 encuentran vigentes son:

mengres (Depositarlo: OEA) Adoptado an La Paz, Bolivia el 24 de mayo de 1984.
México lo ratifico el 12 de junio de 1987 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de agosto de 1987 (Fe de Erratas el 13 de julio de 1992 D.O.F.) y
su entrada en vigor fue el 26 de mayo de 1988.%

Esta Convencién se aplica a la adopcién de menores bajo las formas de adopcién
plena, legitimacién adoptiva y otras instituciones afines, que equlparen al adoptado
a la condlcion de hijo cuya fillacién este legalmente establecida, la cual se
aplicaré a cualquler otra forma de adopclon Internacional de menores.

Toda adopclén que este regida por esta Convenclén podra exigir que el adoptante
acredite su aptitud fisica, moral, psicologlca y acondmica con la finalidad de darle

Proteccién al menor adoptado.

clon Internacional (Depositario: Ministerlo de Asuntos Exteriores del Reino

de los Palses Bajos). Adoptado en La Haya, Paises Bajos el 29 de mayo de 1983.
México |a ratifico el 14 de septiembre de 1994; fue publicada en el Dlarlo Oficlal de
la Federacion el 24 de Octubre de 1894 y su entrada en vigor fue el 1 de mayo de
1995.

Esta Convencion tiene como finalidad que un nifio crezca en un amblente familiar,
en un clima de felicidad, amor y comprension, para que tenga un desarrollo

armoénico de su personalidad; Por lo que las Convenciones Internaclonales tienen

* MONTERO DUHALT, Sara. ¢ ntari i n oyes ¢
Materia da Adopeidn de Menores, En Momona del VIII SNDIPr UNAM 1989 Méxlco pﬂg 305
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que asegurar al nifio el respeto de sus derechos fundamentales, y prevenir la
sustracclon, la venta o el trafico de nifios.

La adopcidn tendra lugar cuando se constate que los futuros padres adoptivos son
adecuados y aptos para adoptar, Asi, una adopclén certificada conforme al
Convenlo sera raconocida de Pleno Derecho, y el vinculo de fillacién entre al nifios
y sus padres adoptivos, asi como las responsabilidades que tienen los padres
adoptivos con el hijo.

En las convenciones celebradas por nuestro pals a nivel Internacional se
establece que la adopcion sera plena en todos sus casos.

E. Adopcion por extranjeros.

El articulo 410 —E pérrafo tercero, del Cédigo Civil Federal, establece que la
adopcién por extranjeros es aquella promovida por ciudadanos de otro pals, con
resldencia permanentemente en el territorio nacional.

Dentro de nuestra legislacién no existe prohibicién alguna para que un extranjero
venga a nuestro pals y realice una adopcion, la facultad que tiene la
comprendemos como capacidad, es decir, es la aptitud que tlene el hombre para
ser sujeto de derechos y obligaciones por si o por representante legal.

El Articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
establece, Se entiende como extranjero, a aquel individuo con una nacionalidad
distinta a la del pafs donde se encuentre. Es asi, que los extranjeros tendran
derecho a gozar de todas las garantias que consagra la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando estos se encuentren dentro del

territorio nacional.
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El articulo 8 Constitucional en su pérrafo segundo nos establece;
“A toda peticlon debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.”

De lo anterlor se desprende, que cualquier extranjero puaede promover una
sollcitud de adopci6n, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos por el
Cédigo Civil Federal.

E| extranjero, al Intarnarse en territorio nacional con el parmiso correspondiente y
que desee obtener a un menor en adopcién debera recurrir ante la autoridad
competente y realizar su peticlon de adopcidn, cumpliendo con las formalldades
que establecen, recayendo a su peticién una contestacion en la misma forma en

que lo reallzo.”®

El Articulo 14 Constitucional nos establece en su parrafo segundo: “Nadie puede
ser privado de la vida, de |a libertad o de sus propledades, posesiones y derechos,
sino mediante juiclo seguido ante los Trlbunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalldades esénciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

De lo anterior, se desprende que todo individuo tiene derechos, por lo que el
adoptar es un derecho que el Cédigo Civll Federal reglamenta, por lo tanto
cualquier individuo tiene derecho a promover una adopcion, tal y como lo faculta la

Constitucion.

% GONZALEZ MARTIN, Nuria. Estudios sobre adopelén Internacionsl, UNAM. México. 2001. Primera
Edicién. Pag 23.
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3. Sujetos que intervienen en la adopcién.

Los sujetos de la relacién juridica de la adopclén son dos: |a persona que asume
los derechos y deberes inherentes a la patria potestad o a la condiclon de padre,
as decir, el adoptante, y la persona que se sujeta a la espacial filiaclon que la
adopcién supone, es decir, el adoptado.

4. Requisitos para que proceda la adopcién.

A. Instituciones o Casas Hogar.
Los requisltos son*":

1. Entrevista con Area de Trabajo Social de la Institucién o Casa Hogar

2. Solicitud proporcionada por la Institucién
Carta manifestando la voluntad de adoptar; sefialando la edad y el sexo del
menor (elaborada y firmada por el solicitante(s)

4 Currlculo vitae de los solicitantes de adopcién acompafada de fotografias
recientes
Historia personal de cada uno de los solicitantes manuscrita
Dos cartas de recomendacion de personas que cohozcan al solicitante(s),
que Incluya domicllio y teléfono de las personas que los recomlendan {no
familiares)

7. Fotografias tamafio postal, a color, tomadas en su casa que comprendan
fachada, sala, comedor, cocina, recamaras, asi como de una reunion familiar
o en un dia de campo (a criterio del solicitante(s)

8  Coertificado médico de salud de cada uno de los solicltantes, expedido por
una Institucion Oficlal que certifique que se encuentra sano, asl como

Oywww. Vifac. Webprovider. com
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

18.

17.

también resultado de pruebas aplicadas para la detecclén del SIDA,
biometria hematica, quimica sanguinea, VRDL.

Copla certificada del acta de nacimiento y matrimonio de los solicitantea (2
afios minimo de matrimonio civil)

Cuatro fotografias a color tamafio credenclal de cada uno de los solicitantes
Constancia de trabajo especlficando: puesto, sueldo, antigledad y copia del
recibo de pago

Carta de residencia de cada uno de los solicitantes

Carta de no antecedentes penales de cada uno de los solicitantes

Copla de identificacién de cada uno de los solicitantes

Estudio socioeconémico, psicologico y médico que aplica la Institucion o
Casa Hogar.

Que el sollcitante(s) siempre acuda a las entrevistas programadas de comun
acuerdo con la Instltucion

Aceptacion expresa de que la Instituclon realice el saguimiento del menor en
adopcion

B. Cédigo Civil Federal.

La legislacién exige ciertos requisitos, tanto de tipo personal, respecto del

adoptante y el adoptado, como de tipo formal, los cuales se conslderan necesarios

para garantizar [a relacion juridica paterno filial y familiar que se pretende iniciar,

esto con la finalldad de proteger la esfera juridica del menor. El articulo 380 del

Cédigo Civil Federal, nos establece como requisitos los sigulentes

1. Ser mayor de 25 afios

2. Diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado de dlecisiete afios
3. Aptitud del adoptante (solvencla moral y economica)

4. Que el fin sea la proteccion y beneficio de! adoptado y de sus blenes
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C.

Sistemna Naclonal para el Desarrollo Integral de La Famliia.*’

Entrevistarse con el area de Trabajo Soclal del Centro Naclonal Modelo de
Atencion, Investigacién, Capacitaclon, Casas Cuna y Casas Hogar que

corresponda.

Presentar carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y

gaxo del menor que se pretende adoptar.

Presentar copias certificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes
y de los hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certlficada
del acta de este.

En los casos de concublnato deberdn cumplirse los requisitos de la legislacién
aplicable.

Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los

recomiendan.
Una fotografia a color tamafo credencial, de cada uno de los solicitantes.

Diez fotografias tamafo postal a color todas en su casa, que comprendan
fachada y todas las habltaciones Interiores de la misma, asl como una reunién
familiar en la que particlpen los solicitantes.

Certlificado medico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por el
Instituto oficial, asi como examenes toxicoldgicos.

# CARDENAS MIRANDA, Elva. Adopcién en ¢l Siglo XXI. Primera Edicién, 2000, México, Editado por la

Embajada de Francia, Publicacion a cargo del Sistema Nacional para ¢l desarrollo Integral do la Familia. Pdg.
195.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antiglledad y sueldo o
documentaciéon que acredite fehacientemente los ingresos que perclben el o
los solicitantes; asl como cualquler otro documento que acredite su solvencla
econémica.

Identificacion oficlal con fotografia de cada uno de los solicitantes (credenclal

de elactor o pasaporte).

Comprobante de domicllio.

Llenar y firmar la solicitud proporcionada por el DIF Naclonal. (para su
recepcion y tramite deben cumplirse los requisitos anteriores).

Estudio socloeconémico y psicolbgico, que practicara el DIF Nacional.

En caso de resultar procedente la solicitud de Adopcién, y una vez que el DIF
Nacional lo comunique a los solicitantes, estos, deberén, adicionaimente
cumplir con lo siguiente:

Tener una convivencla minima de una semana y méxima de tres, con el
menor aslgnado, en el lugar donde se ubique el Centro Asistencial, la que se

llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcion.

Aslstencia a los talleres impartidos en la escuela para padres del DIF
Nacional.

Aceptaclon expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento del menor
dado en adopcion.
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5. Personas habllitadas para adoptar

En general, podran adoptar todas aquellas personas a las que no se los prohiba

la Ley, hombres y mujeres, solteros o conyuges naclonales o extranjeros.

A. Solteros

Los requisitos son;

«  Mayor de 25 anos, con ello se pretende una clerta madurez, o que este se
desinterese del matrimonio por atender exclusivamente al menor.*2

*  Llbre de matrimonio

= Pleno ejercicio de sus derechos

Las personas que reunen estos requisitos pueden adoptar a uno o mas menores o
a un Incapacitado, aun cuando este sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga dlecislete afios mas que el adoptado.

En la mayoria de los Estados de la Reptiblica la legislacion estatal establece que
la edad sera de 25 afios; sin embargo Colima, Chlapas, Guerrero, Morelos y
Tiaxcala estipulan la edad de 30 afios; mientras que Chihuahua, Guanajuato,
Puebla, y Yucatan unicamente establecen ta mayorla de edad; y el Estado que
deja en Incertidumbre es el de Hidalgo, ya que no maneja edad alguna.

En los Estados de Colima, Chlapas y Guerrero, es en los Unicos que se permite

que los solteros adopten a un menor.

En clrcunstanclas especlales, el Juez puede autorizar la adopcion de dos o mas

incapacitados, o de menores e incapacitados simultaneamente.

actualizar 1a 1ng [ cI hues als, Revista
d Iberoamericana. México, Tomo II, Nimero 2,

2 BAQUEIRO ROJAS, Edgard. La cion. Ne ]
Juridica, Anuario de la Escuela de Derecho de la Universida
Julio de 1970, pp. 41-45.
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B. Cényuges o Concubinos
Requisltos:

«  Que ambos estén conformes en considerar al adoptado como un hijo;

*»  Ambos o uno de ellos ser mayor de veinticinco afios de edad. En el caso de
que solo uno de ellos cumpla con este requisito, es indispensable que la
diferencla de edades de cualqulera de los adoptantes y el adoptado sean de
10 afios de edad, cuando menos.

= Solvencla econémica y moral*®

C. Tutor.

El Tutor pude adoptar al Pupilo unicamente cuando se hayan aprobado
definitivamente las cuentas de la Tutela.
Estas personas deberan acreditar:

* Que tiene medios bastantes para proveer la subsiastencla, dedicacion y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hljo propio, seguin las
circunstancias de la persona que trata de adoptar,

*  Que la adopcién benéfica para la peraona que trata de édoptarae. atendiendo
al Interés superior de la misma, y

= Que el Adoptante es peraona apta y adecuada para adoptar.

3 PEREZ SALDANA, Jesis. Adopcién en el Codigo Civil para l Distrito Federal, Primera Edicidn, México.

Editorial UNAM. 2001. pag. 11.
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6. Quienes deben otorgar su consentimiento.

El Articulo 397 del Cddigo Civil Federal en sus fracciones |, II, I, IV y V nos
astablece quienes deben consentir la adopcién y sus respectivos casos:

» El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar en
este caso, sl los que ejercen la Patria Potestad estan a su vez sujetos a esta,
deberan consentlr con la adopclén sus progenitores que estén presentes; en
caso contrarlo, el Juez de lo Familiar suplira el consentimiento.

»  El Tutor del que se va adoptar

» La persona que haya acogido durante sels meses al que se pretende adoptar y
lo trate como hijo

s El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando este no tenga
padres conocidos ni tutor. Cuando alguno de estos dos Gltimos no consientan
la adopcién, deberdn expresar los motivos, que el Juez calificara tomando en
cuenta los intereses del menor o Incapacitado

» Las Instituciones de asistencia social piblicas o privadas que hubleren acogido
al menor o al incapacitado que se pretenda adoptar

=  Sjel menor tiene mas de doce afios bebera otorgar su consentimiento

7. Parentesco que origina la adopcion.

El parentesco que se origina por este acto va a depender de la clase de adopcion
que se efectie. Cuando se lleve a cabo el tipo de adopclén simple el parentesco
sera clvil; en camblo, cuando se trata de adopcién plena, el parentesco que se
origina es el consanguineo.*

“ 7 ANNON, Eduardo A. Derecho Civil. Dgrecho de Familig, Op.Cit. Pdg. 600.
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A. Parentesco Clvll.

De las diversas clases de parentesco que existen el civil es el que nace de la
adopcién minus plena o simple. En tal caso el Cédigo establece que los derechos
y obligaciones derivados de la adopcién se limitan al adoptante y al adoptado; por
allo las personas que tienen vinculo de parentesco consangulneo con el menor o

incapaz que se adopte conservan sus derechos.

El lazo de parentesco civil entre adoptante y adoptado no termina con la
emancipacion o la mayor edad del adoptado. Subsiste la relacion civil paterno fillal
entre adoptante y adoptado, aun después de la mayoria de edad de este ultimo.**

La filiacién Civil es independlente de la subalstencia de la patria potestad, pueato
que nuestro régimen juridico, pueden ser adoptados los mayores de edad, cuando

sufren incapacidad.

B. Parentesco Consanguineo.

Tratdndose de adopcl6n plena, se equipara el parentesco por consangulnidad, no
solo entre el adoptado y el adoptante, sino también el que existe entre los
parientes del adoptante y los descendientes del adoptado como si este fuera hijo

consangulneo*.

Respecto de la adopcion plena, el Codigo Clvil, estatuye que el adoptado es
conslderado como hljo consanguineo para todos los efectos legales, Incluyendo
impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia de los adoptantes
los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consangulneo.

** |bidem. Pég. 603
$ Idem. Phg. 603
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8. Derechos y obligactones.

El adoptado tendra para con la persona o personas que lo adopten los mismos
derechos y obligaclones que tiene un hijo y el que adopta tiene respecto de la
persona y blenes del adoptado los mismos derechos y obligaclones que tienen los
padres respecto de las personas y blenes de los hijos*’.

Entre los derechos y obligaciones inherentes al adoptante y al adoptado,

destacan:*®

El adoptante dar4d nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que, por

circunstancias especificas, no se estime conveniente,

» El adoptante y el adoptado tienen la obligacién de darse alimentos en los
casos en que la tienen el padre y los hijos.

= Elpadre y la madre adoptivos, tendrén la representacion del adoptado en juicio
y fuera de él.

« Al adoptante correspondera la administracion de los blenes del adoptado y la
mitad del usufructo de los bienes de este.

« Existe la reciproca vocacion hereditaria.

» La adopcion producira sus efectos aunque le sobrevengan hijos al adoptante.

" §ANCHEZ, Alfredo. Derechos Sucesorios de los hijos adoptivos en el Cédigo Civil, Editorial Bosch,
Barcclona, 1988, Pég. 42,
** Ibidem. Pag. 43
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9. Terminacidn

El Articulo 405 del Cédigo Clvil Federal, nos establece los casos de terminacién de
la adopcién, los cuales pueden ser por revocaclon o por impugnacion.

A. Revocaclén

La adopclén puede ser revocada por consentimlento del adoptante y del adoptado,
cuando éste, es mayor de edad, y asl lo convenga. Si el adoptado es menor de
edad, deben consentir en la revocacién las personas que prestaron  su

consentimiento para la adopcion.

Aunque el adoptado sea mayor de edad, si esta incapacitado, es necesario que
consientan las mismas personas cuya declaracién de voluntad se requlere en el
caso del menor de edad.

Asimismo, la adopcién puede ser revocada por ingratitud del adoptado. Se

consldera ingrato al adoptado:

« Si comets algin dellto que merezca pena mayor de un afo de prislén, contra
la persona, la honra o los bienes de adoptante, de su conyuge, de sus
ascendientes o descendientes.

» Si el adoptado acusa judicialmente al adoptante de algun delito grave que
pudiera ser perseguido de oficlo, aunque lo pruebe, a no ser que hubiese sido
cometido contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendlentes o
descendlentes.

= Sl eladoptado rehisa dar alimentos al adoptante que ha caido en pobreza,

Segun el Cédigo Civil Federal articulo 405, la adopclén se revoca o extingue:

«  S|ambas partes estdn de acuerdo
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» S| se demuestra que existe peligro para el menor

»  Poringratitud, esto significa (Articulo 408);
*Cometer un delito en contra de la honra y bienes del adoptante.
*Nenunciar al adoptante aunque el dellto se pruebe
*Si se rehtisa a dar alimento cuando el adoptante cae en pobreza.

a. Procedimiento de Revocacion.

Una véz presentada la sollcitud de revocacion de la adopcion, el Juez cltaré al
adoptante y al adoptado, asl como a las personas que en su caso deban presentar
su consentimlento para la revocacién dentro de los tres dias sigulentes, en la cual
autorizard o denegara la revocacion solicitada. Para acreditar cualquler hecho
relativo a la conveniencia de la revocacion, pueden rendirse toda clase de

pruebas.

En ese caso, la resolucion judicial deja sin efecto la adopclén y se restituyen las

cosas al estado que guardaban antes de efectuarse esta.

Si Ia solicitud de revocacion se funda en la ingratitud del adoptado, los efectos del
decreto que la revoque se produciran desde el acto de la ingratitud, aunque la
resolucién judiclal que declare revocada la adopcién sea posterior. Este
procedimiento era el que sefalaban los articulos 402 a 410, que se referian a la
adopcién simple y que fueron derogados como aparece en |a gaceta Oficlal de
Distrito Federal, de fecha 25 de mayo del 2000.

El Juez ante quien se ha solicitado la revocaclon, podra decretarla, si convencido
de la espontaneidad de la solicitud, encuentra que la revocacion es conveniente
para los intereses morales y materiales del adoptado, lo anterior de acuerdo a lo
establecido por el articulo 407 del Codigo Civll Federal.
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Cuando se revoque la adopcion simple, se dara aviso al Juez del registro Civil por
ol mismo interesado y por la autoridad que corresponda, para que cancele el acta
de adopcién, lo anterior de acuerdo a lo establecido por el articulo 410 del Cédigo
Civil Federal.

B. Impugnacién.

La adopclén puede terminar por impugnacién que el adoptado puede hacer de la
adopcién, dentro del afio siguiente a la mayoria de edad, o a la fecha que haya
desaparecido la incapacidad Este articulo fue derogado por ol dacreto publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de mayo del 2000.

Esta acclén caduca al cumplir el menor 19 afios, o al haber transcurrido un afio de
que se hubiese desaparecido la incapacidad.

La Impugnacién debe basarse en alguna inobservancia de la ley, o blen en un acto
contrario a las buenas costumbres que hubiere ejecutado el adoptante.
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Capitulo Hll. Procedimiento de Adopclén.

1. Ante el juez de lo familiar.

Los tramites de adopclén se llevan a cabo en via de jurlsdiccion voluntaria, ante el
Juez de lo famillar, de la sigulente forma:

El procedimiento se inicia medlante un escrito, en ol que debera manifestarse el
tipo de adopcion que se promueve, el nombre, edad y si 1o hublere domicilio del
menor o persona con Incapacidad que se pretende adoptar; el nhombre, edad y
domicilio de qulenes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela,
consentimiento de la persona o institucién de aslstencia social publica o privada |
que lo haya acogido y acompafiar certificado medico de buena salud.

Después de haber obtenido el consentimiento, el juez resolvera dentro del tercer
dla, autorizando o denegando la adopcién.

Los estudios socioecondmicos y psicolégicos necesarios para efectuar el tramite
de adopcién deberan reallzarse por el Sistema Naclonal para el Desarrolio Integral
de la Familia (DIF) directamente o por quien esté autorizado.

Sl el menor fue acogido por una instituclén de asistencla social publica o privada,
el presunto adoptante o la institucién segun sea o caso, recabardn constancla
del tiempo de la exposicién o abandono.

Si transcurrieron menos de seis meses de la exposicién o abandono, se declarara

el deposito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante, entretanto se

consumna dicho plazo.
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Si no se conociera el nombre de los padres o no hublese sido acogido por
institucién de asistencla social, publica o privada, se decretara la custodia con el
presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos,
slempre y cuando ello fuere aconsejable a criterlo del juez,

En los supuestos en que el menor haya sido entregado a Instituciones por
quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover 8u adopcion en cualqulera
de sus formas, no se requerira que transcurra el plazo de seis meses.

Tratandose de extranjeros se debera acreditar su legal astancia o residencla en el

pais.

Los extranjeros con residencia en otro pals deberan presentar certificado de
idoneldad expedido por las autoridades competentes de su pals de origen que
acredite que el solicitante es conslderado apto para adoptar; constancia de que el
menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residr
pemanentemente en dicho Estado; autorizacién de la Secretaria de Gobernacion
para internarse y permanecer en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.

La documentacién que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espafiol, deberd acompafarse de Ia traducclon oficlal. La documentacion
correspondlente debera estar apostillada o legalizada por el Consul mexicano.

Rendidas las pruebas para demostrar que se han reunido los requisitos que para
que tenga lugar la adopcion exige el Cédigo Civil y el de Procedimientos Civiles
y después de que se ha obtenido el consentimlento otorgado ante la propia
autoridad Judiclal por las personas que deben otorgarlo, el juez resolvera dentro
del tercer dia, autorizando o denegando la adopcién.

La adopel6n queda consumada una vez que cause ejecutoria la resolucion judicial
que autorice la adopcion. El Juez de lo Familiar que la autorice remitira copia de
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las dlligencias al Juez del Reglstro Civll del lugar para que levante acta de
adopcién. La falta de raglistro del acta de adopcién, no invalida esta.

El acta de adopclén contendra los nombres, apellidos, edad y domicilio del
adoptante y del adoptado; ol nombre y deméas datos de las personas que dleron
consentimiento; los nombres y domicilios de los testigos.

2. Ante el juez del registro clvil.

Este procedimiento se encuentra regulado en los articulos 84 a 88 del codigo civil
federal.

A partir de la resolucion judicial que autorice la adopcién, el Juez debe remitir
copia certificada de las diligenclas al Juez del registro Civil que corresponda,
dentro del término de ocho dias, a fin de levantar el acta correspondients.

El acta se levanta como sl fuera de nacimiento, a partir del levantamiento del acta,

se haran las anotaciones en el acta de nacimiento originaria.

El acta de adopcion contendra los nombres, apellidos, edad y domicilio del
adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales de las personas cuyo
consentimiento hublere sido necesarlo para la adopcion; los nombres, apellidos y
domicilios de las personag que Intervengan como testigos. En el acta se insertara

integramente la resolucion judicial que haya autorizado la adopcion.

El Registro Clvil se abstendra de proporcionar Informacién sobre los antecedentes
de la familia de origen del adoptado, excapto en los casos sigulentes y contando
con autorizacion judiclal:

= Para efectos de impedimento para contraer matrimonio, y
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» Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y
cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad se requerira el

consentimiento de los adoptantes.

No se publicard ni se expedird constancla alguna que revele el origen del
adoptado nl su condicién de tal, salvo providencia Judicial.

La falta de registro de adopclén no afecta la validez de la adopcion, pero su
omisién sujeta al responsable a una sancidn que no expresa el Cadigo.

3. Ante Instituciones o Casas Hogar.

Las Instituciones y Casas Hogar, con la finalidad de integrar a uno o mas
menores a un nucleo familiar, brindan informacién a todas aquelias personas que
desean ser candidatos para la adopcion de un menor; por lo que se realizan
diversas entrevistas y valoraciones de trabajo social, psicolégicas, médicas y
juridicas.

A. Trabajo soclal.

Reclbira informacion de la estadistica que guarda el proceso de adopcion en los

ultimos tres afios y lista de espera actual.

Revisara que los presuntos adoptantes cumplan con los requisitos estableclidos,
de no ser asl, les informara de la suspension de su trémite hasta que los cubran
totalmente para asignaries nueva cita. Les entregara una cartilla para el registro de

sus subsecuentes citas.

Elaborara la Solicitud de Adopclén para que sea firmada por los solicitantes y la
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Direccién de la Institucléon o Casa Hogar y posteriormente registrara su solicitud.

Dentro de los tres meses siguientes de haber acudido a la clta y de acuerdo a la
calendarizacién previa, visitard el domicilio de los solicitantes para reallzar el
estudio socioecondmico, donde se obtendra informacion sobre integracion familiar,
condlclones econémicas, salud, vivienda, e higiene.

B. Pslcologia.

La valoracion psicolégica se realizara en tres dlas a partir de la fecha asignada
por Trabajo Soclal, y comprende una entrevista psicolégica que tratarad sobre
informacién personal, aspectos familiares (composiclon y dinamica de la familia,
criterlos sobre la adopcién, entre otros), antecedentes conyugales (existencla de
hljos, relacion actual, noviazgo, relaclones sexuales, comunicacién, entre otros),
antecedentes de adopcién (causas de infertilidad, tratamlentos, expectativas,
motivacién y manejo), creencias religlosas, relaciones sociales; asi como la
aplicacién de pruebas psicologicas.

C. Medicina.

La valoracién médica comprendera:

=  Entrevista con el o los solicitantes para hacer una evaluacion médica, tomando
en cuenta antecedentes personales patolégicos, antecedentes familiares
(enfermedades que padece la pareja o los famillares).

« Revisar el certificado de salud expedido por una Institucion oficial y confirmar
que los estudios realizados correspondan al diagndstico establecido.

= Explorar superficialmente area cardiovascular, para bugcar patologla probable

de tiroldes, abdomen y campos pulmonares.
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Una vez analizado su expedients por el Consejo Interdisciplinario de la Inatitucion
o la Casa Hogar, se le notificara por servicio de menaajeria en un lapso de ocho
dias hablles posteriores a la visita domiciliarla de Trabajo Soclal, si su solicitud fue
o no aprobada.

Si su solicitud es aprobada, su expediente se envia al Consejo Técnlco de
Adopciones DIF y pasa a lista de espera hasta en tanto existan menores
legalmente aptos para la adopcion.

El orden en la lista de espera no responde a una secuencla cronologica de
atencién de solicitudes, sino a partir de las caracteristicas del menor y los
solicitantes.

Una vez que el Consejo Técnico de Adopciones asigna el menor a los solicltantes,
se les notificara por servicio de mensajeria en un lapso no mayor a 5 dias habiles

posteriores a la asignaclon.

Los solicitantes deberan aslstir a la presentacién con el menor asf como a las
visitas de convivencla interna (3 a 10 consecutivas), que permitiran evaluar la
adaptabilidad entre los solicitantes y el menor para determinar 8l se continua con
la fase de custodia temporal.

Si la evaluacién de adaptabllidad es positiva se establece la custodia temporal, y
sl ésta es adecuada se Inician los tramites legales de adopcién.

A partir de la custodia temporal se realizaran visitas de supervision por un periodo
de hasta doce meses que determinaran la conclusién del proceso.

40



D. Juridico.
La labor del drea Juridica Inicia con la custodia y comprende:

» La firma de promoclén iniclal de adopcién

« La ratificacién de la adopcién en el juzgado civil

= Presentacién con el matrimonlo en la oficlalfa del registro civil para registro de
adopclén y nuevo reglistro de nacimiento.

» Presentacion para entrega formal del menor y documentos correspondientes

= El procedimiento juridico consta de cinco citas aproximadas y Trabajo Social
notifica via telefénica al matrimonio con 3 dias naturales de anticipacion.

« Alfinalizar el proceso de adopcion se le entregara:
*Acta de nacimiento original
*Acta de adopcion
*Los tiempos de los tramites juridicos, los marcan los juzgados y la Direcclén
de Registro Civil.

En el Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) se lleva a
cabo la adopcién plena lo que significa que el menor ingresa a la familia como un

hijo consanguineo con todos los derechos y obligaciones.

El nombre del menor puede ser modificado a peticlén de los padres adoptivos al

solicitar el registro de su acta de nacimiento.
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Capitulo IV. Legislacion.

1. Naclonal.
A. Codigo Civll Federal.

Para que proceda la adopclon la ley sefiala ciertos requisitos, tanto de tipo
. personal, respecto del adoptante y el adoptado, como de tipo formal.

De acuerdo con nuestro derecho, los requlsitos de fondo son:

= Edad minima del adoptante 25 afos

= Diferencia minima de edad entre adoptante y adoptado de 17 afios

« Capacidad del adoptado (ser menor de edad o incapaz)

= Aptitud del adoptante (solvencia moral y material)

= Que el fin sea la proteccion y beneficio del adoptado y de sus bienes

Lo anterior significa que:

Puede adoptar el mayor de 25 afios, sea hombre o mujer, soltero o casado.
Cuando adopte un matrimonlo basta con que uno de ellos cumpla con el requisito
de edad, pudiendo el otro ser menor de 25 afos, pero mayor de 18 anos. |Los

adoptantes deben tener 17 afios mas que ol adoptado.

Pueden ser adoptados los menores de edad y los mayores incapacitados,

respetando slempre la diferencla de edades.

El adoptante debe ser una persona moral y de buenas costumbres, y poseer los
medios materiales suficlentes para atender a las necesidades del adoptado
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(subsistencia, educacién y cuidado). La callficacion de estas cualidades debera

hacerla el juez familiar que decrete la adopcion.

Los requisitos de forma se constltuyen por:

» Un acto judiclal consistente en sentencia del juez de lo familiar

= El consentimiento de quien ejerce la patria potestad o dei tutor, 0 de quien ha
culdado y allmentado al menor.

« Registro consistente en el asentamiento en el Registro Civil del acta de

adopcion al margen del acta de nacimliento.

Esto significa que:

La adopcién es un acto de naturaleza juridica que solo puede lievarse a cabo ante
ol juez de lo famillar, quien decretara la adopcion cuando se haya cumplido con los

requisitos legales establecidos para tal efecto.

En nuestro derecho la adopcion es un acto juridico bilateral que requlere de la
voluntad del adoptante y de los representantes del adoptado, asf como la del
érgano judicial.

Para la valldez de la adopcion se necesita el consentimiento de quienes ejercen la
patrla potestad; del autor, a falta de los anterlores; de los que hayan cuidado al
adoptado en los Gltimos sels meses, incluyendo a los directores de las casa de
cuna u orfelinatos, quienes son tutores leglitimos de los acogidos; Y del Ministerio
Publico, en caso de que no exista ninguno de los anterlores.

También se requiere el consentimiento del menor, sl es mayor de 14 afios y goza

de discernimiento.
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Decretada la adopcion por el juez de lo famlliar, éste enviard copla de las
diligencias realizadas, el juez del Reglstro Civil para que levante el acta de
adopcion en la que quedara integrada la rasolucién judiclal que la autoriza.

El Codigo Clvil establece un capitulado referente a la adopcién, el cual divide en
cuatro secciones, slendo la primera la referente a las dlsposlciones generales, en
sus artfculos 390 a 401; en la segunda gecclon se establecen las disposiciones
concernlentes a la adopcién simple, en los articulos 402 a 410; la tercera seccion
establece las disposiciones referentes a los efectos de adopclén en sus articulos
410-A al 410-D; finalmente la seccién cuarta regula las disposiciones

concernientes a la adopcion Internacional en los articulos 410-E a 410-F.

B. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cabe mencionar que el Cédigo Civil Federal establece que el procedimlento para
realizar la adopcion sera fijado en el Cadigo de Procedimientos Civlles, ain
embargo, éste es obsoleto, ya que no estipula realmente un procedimiento ni por

que via se llevara a cabo.

$in embargo el Codigo de Procedimlentos Civiles para el Estado de México en su
Libro Tercero, Titulo Cuarto, Capitulo Tercero establece:

= Elque pretenda adoptar debera cumplir con los requisitos del Codigo Civil

= El contenido de la solicitud (datos y requisitos que debe contener).

= La resolucién que emitira el Juez.

« Cuando el adoptante y el adoptado pidan la revocacion de la adopcién el Juez
los citara a una audlencia verbal, en la que resolvera conforme al Cédigo Civil.

Derivado de lo anterior, se desprende el siguiente comentario:
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El Codigo Federal de Procedimlentos Civiles, presenta fallas procedimentales,
dejando dudas en cuanto a su legitimidad. Retrocede en lo que se reflere a
establecer los requisitos para llevar a cabo el procedimiento, ocasionando la
dilatacién del mismo, restando posibilldades de ser adoptados los menores, toda
vez que los adoptantes pierden ol Interés al enfrentarse a las trabas

procedimentales.

Serla oportuno facllitar los tramites astructurando claramente el procedimlento con
fines de adopcion, permitiendo asl brindar una mejor proteccién a un mayor

nimero de menores mexicanos que viven en desamparos.

De lo anterior se desencadena el interminable tramite para los solicitantes de
menores en adopcién, cuando el procedimiento por beneficio de los menores

deberia ser mas eficaz y concreto.

C. Ley para la Proteccion de log derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Esta Ley entro en vigor el 29 de mayo del 2000, la cual tiene como objeto
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes los culdados y la asistencia que
requieren para lograr un crecimiento y un desarollo pleno dentro de un ambiente
famitiar y social. Es por ello que establece las obligaciones de los ascendientes,
tutores, custodios y cualquier persona que tenga a su cargo un nifo, nifia u

adolescentes.

A los cuales ge les debe proporclonar una vida digna, garantizandoles una buena
alimentaclén, un arménico desarrollo de su personalidad en ta familla, escuela,
socledad y las Instituciones, entendlendo como alimentacién comida, habitacion,

educaclén, asistencia en caso de enfermadad y recreacion.
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Todo menor debera tener un nombre, apellidos y estar inscrito en el Registro Civil.
Es asl, que el objetivo primordial de esta Ley es brindarles una familia a los nifios,
nifias y adolescentes, tal y como lo establece en su articulo 25 que a la letra dice:

Cada una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su familla,
tendran derecho a reclbir la proteccién del Estado, qulen se encargara de
procuraries una famllia sustituta mientras se encuentre bajo la tutela de éste,
se les brinden los cuidados especiales que requisran por su situacion de
desamparo famillar. Las normas estableceran las disposiciones necesarlas
para que se logre que quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a
que se reflere este capltulo, mediante:
A. Adopcion, preferentemente la adopeion plana”.

Es por ello que se establecen los sigulentes requisitos en caso de adopcion de un
menor;

= Que se escuche y tome en cuenta la opinién del menor;

» Que se asesore juridicamente a quienes conslenten la adopcion, como a los
que la acepten;

= Que los que participen en la adopcion no tengan ningiin beneficio econémico;

* Que la adopclon preferentemente sea plena;

= Que en la adopcién Internacional existan reglas juridicas de adopcion y tutela
equivalentes a las mexicanas.

De Io anterior podemos conciulr, que existen un avance en cuestién de proteccion

hacia los menores, ya que trata de dar la mayor seguridad, garantizando asl el
bienestar de los menores.
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2. Internacional.

A. Convenclén interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopclon

internacional.

Esta convencién surge de la tercera Conferencia Especilalizada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP Ill), en la cual se Inclula el tema de
adopcién de menores. La CIDIP 1l se celebré del 15 al 24 de mayo de 1984, en la
Paz, Republica de Bollvia, y como resultado de las dellberaciones el 24 de mayo
de 1984 se aprobd la Convencién antes menclonada.*®

En virtud del conflicto que existe en esta materia, la convencién opta por regular
todas las adopciones Internacionales, para ello estipula que toda adopcion
Internaclonal serd plena e irrevocable; por lo tanto, en México que es parte de esta
convenclén Interamericana, las adopciones de menores mexicanos realizadas por
extranjeros domiciliados fuera del pais, surten efoctos plenos; es decir, sale de su
familia natural e ingresa a la de el adoptante como 8i fuera hijo bioléglco, lo que
proporclona mayor seguridad Juridica.

Asi mlsmo establece que las normas internacionales no deberan ser contrarlas al
orden publico, y en el caso que asi sea, cada estado parte estd facultado para
rehusarse a aplicar la ley declarada competente.

De ahi que la convencion regula ciertos requisitos para las adopclones

internaclonales, tales como son:

» Garantizar el secreto de la adopcion
» Que ol adoptante acredite su aptitud fisica, moral, psicolégica y econoémica

# ABARCA LANDERO, Ricardo. La Ley Federal do Adopcién Internacional, en memoria del VIII SNDPr,
UNAM, 1989, México, pp. 210- 215.
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= Las adopclones plenas son Irrevocables
« Cuando el menor sea mayor de catorce afos, serad necesario su

consentimlento.

B. Convenclén sobre los derechos de los nifios.

Esta Convencién entro en vigor el 2 de septiembre de 1980, misma que reafima
los derechos fundamentales del hombre y la dignidad y el valor de la persona
humana, misma que ha promovido el progreso soclal y eleva el nivel de vida
dentro de un concepto méas amplio de la llbertad.®

Como antecedentes a esta convencién, se encuentra la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio, asl como la Daclaraclon de los Derechos
del Nifio adoptada el 20 de noviembre de 19859.

Es por ello que se proclama que la infancia tlene derecho a cuidados y asistencia
especlales, convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la socledad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe reciblr la proteccién y asistencla necesarias para
poder asumir su responsabilidad. Es asi que al nifio, para el pleho y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension.

De tal manera que el nifio estard preparado para una vida independiente en
socledad: teniendo presente que en la Declaracion de los Derechos del Nifio se
establece que “El nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion

 CALVENTO SOLARI, Ubaldino. La Ngion 2 s De a g P nacional.
Cuadernos de Trabajo, Conferecncia Inter.-Gubernamenteal sobre Adopoién Internacional. Santiago, Chile 2-
5 de Marzo de 1999. P4g. 2.
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y culdados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como
después del nacimiento.”’

Asl pues, el objetivo primordial de la Convencién es proteger al nifio contra toda
forma de discriminacion 6 castigo, ya que el interés primordial es el nifio, el cual
tiane derecho Intrinseco a la vida, y se garantizard en la méxima medida posible

la supervivencia y de! desarrolio del mismo.

C. Convenio Relativo a la proteccién del nifio y cooperacién en materia de
adopcién Internaclonal.

Esta Convenclén, fue adoptada el 29 de mayo de 1883, y actuaimente ratiflcada
por 18 paises. Es la primera convencién mundial en el campo de adopcion
internacional, México la ratifico el 14 de septiembre de 1994, y entro en vigor el 1
de mayo de 1995.%

La convenclén se basa en principlos basicos, en los cuales el interés superior es
el nifio y el respeto de sus derechos fundamentales, tenlendo como prioridad el
darle al menor un medio famlliar que le favorezca en su desarrollo, ya sea en su
pals de origen 6 en otro. Reconoclendo como tipos de adopcion la plena y ia

gemiplena.
Algunos de los principlos que gufan la Convencion son los sigulentes®:

= El interés superior del nifo y el respeto de sus derechos fundamentales
deben gular toda acclén en su favor.

*! bidem. Pég. 3
2 pARRA ARANGUEN, Gonzalo.

Eon‘nanemc dc la Confercncm 1993 Pag. 49
Ibidem. 51.
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« La prioridad debe ser dada a buscar un medio familiar permanente para
favorecer el desarrollo armonioso del nifio.
= La adopcién internacional no es un asunto individual, es una medida soclal y

legal de proteccién a la infancia.

Los Estados Involucrados en una adopcién internacional, garantizaran el
bienestar del nifio mediante organismos competentes en la proteccién de
manores, previniendo asi el trafico, rapto 0 venta de nifios®.

Es asl que la decision de confiar a un nifio en una familia adoptiva puede ser
tomada unicamente cuando las autoridades responsables de ambos palses

involucrados estan de acuerdo en el procedimlento.

Por lo que la Convencién propone que cada pafe parte designe una autorldad
central en materia de adopclén Internacional, la cual es la responsable de
gatisfacer las obligaciones impuestas por esta convenclén, misma autoridad que

debera asumir sus responsabllidades.

En nuestro pals la Camara de Senadores la aprobé por tratarse de una
Convencion Internacional con fundamento en el articulo 76 Constitucional fraccion
I, que a la letra dice:

Analizar la polltica exterior desarollada por el ejecutivo Federal con base en
los Informes anuales que el Presidente de la Reptblica y el Secretario del
Despacho correspondienta rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
intermaclonales y convenciones diplométicas que celebre el Elecutivo de la
Union.

%4 SIQUEIROS, José Luis. La encion relativa a la Protecelén nores v ia aterls
i Anuario dol Departamento de Derecho de la Unlversidad Iberoamericana,
México, Namero 23, 1994, Pag. 35-48.
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Por lo que al ratificarla sefialé como Autoridad central para la aplicacién de la

misma al Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mismo

que tendra jurisdicciéon en el Distrito Federal y sus treinta y un entidades

federativas.

Es asl que el Sistema nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

estipula ciertos requisitos para la solicitud de adopclén que deseen realizar los

paises contratantes y los de un pais no contratante de esta Convencién.

. Requisitos para solicitantes resldentes da un pals contratante.

Presentar copias certificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes
y de los hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copla certificada
del acta de éste,

Una fotografia a color tamafo credencial, de cada uno de los solicitantes.

Diez fotograflas a color tamafio postal tomadas en su casa que comprendan
fachada y todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una
reunion famlliar en la que participen los solicltantes.

Certificado medico de buena salud del o de los solicltantes, expedido por
instituclén oficlal. En los paises que no sea posible obtener dicho certificado
expedido por institucién publica, podra expedirse por instituclon medica
privada, debiendo contener los datos que permitan la Identificacion vy
localizacién de dicha Instltuclén, asi como de responsable de la misma.
Constancia de trabajo, especificando puesto, antiglledad y sueldo, o
documentacién que acredite fehaclentemente los Ingresos que perciben el o
los solicitantes, asi como, cualquier otro documento que acredite su solvencla
econdmica.

Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los soficitantes (pasaporte)
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= Estudios socioecondmico y psicolégico practicados por Instituciones publicas u
otros organismos debidamente acreditados por la Autoridad Central del pals
de recepcién.

» Cortificado de idoneidad, expedido por la Autoridad Central de su pals, que
acredite que los solicitantes son considerados aptos para adoptar.

s Certificado de no antecedentes penales.

En caso de resultar procedente la solicltud de adopcién y una vez que el DIF
Nacional haya remitido a la Autoridad Central del Pals de recepclon el informe
sobre la adaptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los
solicitantes a través de dichas instancias deberan adiclonalmente cumplir con lo

siguients.

«  Autorizacion de la Autoridad competente para que el menor adoptado ingrese
y resida permanentemente en el pals raceptor.

= Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de una semana y
maxima de tres, con el menor asignado en la Cludad donde se ubique el
Centro Asistenclal, la que se llevard a cabo previamente el procedimiento
judicial de adopcion.

« Autorizacién para que se siga el procedimiento de adopclén.

= Aceptacién expresa de que el Sistema Nacional para el Deasarrollo Integral de
la Familia (DIF Nacional) realice el seguimiento del menor dado en adopcion.
El seguimiento se hara a través de las Autoridades Consulares Mexicanas, en
ol Pals de recepclon.

» Tramitar, cuando se les requlera, el permiso especial para reallzar tramites de
adopcién, ante el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de
Gobernacion.

» Todos los documentos deberan ser traducidos al idloma espafiol por perito
traductor autorizado en su pals y debidamente legalizados y apostillados.
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. Requislitos para solicitantes residentes de un pais no contratante.

» Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del
menor que se pretende adoptar.

« Presentar coplas certificadas del Acta de Nacimiento del o los sollcitantes, que
incluya domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

» Una fotograffa a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.

» Diez fotografias tamafio postal a color tomadas en su casa, que comprendan
fachada y todas las habitaciones Interlores de la misma, asi como de una
reunion familiar en la que participen los solicitantes.

« Certificado medico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por

institucion oficial .
En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expadido por
institucion publica, podra expedirse por institucion médica privada, debiendo
contener los datos que permitan la identificacion y localizacion de dicha
instituclén, asi como del responsable de la misma.

« Constancia de trabajo, especificando puesto, antigledad y sueldo, o
documentacion que acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o
los sollcitantes: asi como cualquier otro documento que acredite su solvencla
econdémica.

=« |dentificacién oficial con fotografla de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

« Estudios socioeconémico y psicoldgico, practicados por ingtituclon publica o
privada de su pais de origen.

s Autorlzacién del pais de origen o de residencla, para adoptar a un menor

mexicano.

De resultar procedente la solicitud, deberan cumplir adiclonalmente con los

siguientes requisitos:

= Aceptaclén expresa de tener una convivencia minima de una semana y
maxima de tres, con el menor asignado en la cludad donde se ubique el
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Centro Asistencial, la que se llevara a cabo previamente al procedimianto
judicial de adopclon.

= Aceptacién expresa de que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familla (DIF Nacional) realice el segulmiento del menor dado en adopcion,
Mismo que hara a través de las autoridades Consulares Mexicanas, en el
pais de origen del solicitante.

« Tramltar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar tramites de
adopcion, ante el Instituto Nacional de Migracion de la Secretara de
Gobernacién.

= Todos los documentos deberan ser traducidos al idloma espafiol, por perito
traductor autorizado en su Pals y debldamente legalizados o apostillados.

D. Convenclén Interamericana sobre Trafico Internacional de menores.

Durante la quinta Conferencla Especlalizada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP V), celebrada del catorce al dlecinueve de marzo de
1995 an la Ciudad de México, se negocio el tema del Trafico Internacional de

Menores, mismo que fue aprobado el 18 de marzo de 19945

El propésito primordial de este Tratado Internaclonal, es el interés superior del
menor, a efecto de sanclonar el trafico de menores y sobre todo realizar una
rapida restitucion del hombre a su pals de residencia, estipulando asi un
compromiso entre los Estados parte para proteger y cuidar a los nifios victimas de
hechos llicitos.

Debido a lo anterior, cada estado parte, designo una Autoridad Central, la cual se
tiene que hacer cargo de los problemas que enfrenta el Trafico Internacional de
Menores, misma que colabora con las autoridades de los demas Estados en

cuanto a lo sigulente:

% CONTRERAS VACA, Francisco José, M]Mmm Op. cit. 125.
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« Prestarse aslstencia pronta y expedita, para realizar dlligencias judiclales y
administrativas.

« Intercambiar informacion sobre legislaclon nacional, jurisprudencia y sobre
toda aquella modalldad existente en sus territorios sobre trafico de menores,

« Comunicar toda aquella medida provisional respecto de los infantes que
fueren victimas del trafico Internacional.

«  Intercambiar informacién sobre entradas o salidas de manores a su territorio.

De lo anterior se desprende, que cuando exista trafico de menores, procedera la
extradicién: en tanto que si un menor adoptado es el que se encuentra en esta
situacion, se procedera a la anulacién de la adopclén, revocando la guarda o

custodia, tomando en cuenta el interés superior del menor.

3. Derecho comparado.

A diferencia de la legislaclén mexicana, hay diversos palses que cuentan con
diversos raquisitos que son diferentes a los de nuestro pals, algunos de ellos son

mas estrictos y algunos més flexibles®. -

A. Argentina.

El adoptante debe haber cumplido 30 afios de edad y ser 18 afios mayor que el
que se pretende adoptar. En un matrimonio donde ninguno es mayor de 30 afios,
es suflclente con que hayan cumplido 3 afios de casados.

% pILOTTI, Francisco. Adopcign
noventa, Op. Cit. Pég. 300-303.
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B. Brasil.

El adoptante debe haber cumplido 21 afos de edad y ser 16 afios mayor que el
que se pretende adoptar. En un matrimonio es necesario que hayan cumplido

como minimo 6 meses de casados.

C. China.

El adoptante debe haber cumplido 30 afios de edad (antes era 35) y ser 16 afios
mayor que el que se pretende adoptar.

Las personas solteras pueden adoptar con un condiclonante consistente en que
un vardn sin conyuge que adopte a una hifia debera tener por io menos 40 afios
mas que la adoptada.

Los derechos y obligaciones entre hijos adoptados y padres biologicos se
extinguiran en el momento del establecimiento de las relaciones adoptivas.

D. Espafia.

El adoptante debe haber cumplido 28 afios de edad y ser 14 afios mayor que el
que se pretende adoptar y menor de 40. En las parejas se tendra en cuenta la

edad media de ambos. Tratandose de un matrimonio deben haber cumplido 3

aflos de casados.
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E. Estados Unidos.

El adoptante debera ser minimo 10 afios mayor que el que se pretende adoptar.

F. Francia.

El adoptante debe haber cumplido 28 afios de edad y ser 15 afios mayor que el
que se pretende adoptar.

Este Gltimo debe tener menos de 15 afios y haber sido acogido en el hogar de los
adoptantes durante un perlodo de sels meses por lo menos (para la adopcion
plena). Si el nifio tiene mas de 13 aflos, debera expresar su consentimlento con
respecto a su adopcion.

En un matrimonio deben haber cumplido 2 afios de casados.

4. Las adopciones en México.

Cada uno de los Estados de México, tiene diversas legislaciones en cuanto a
materla de adopclon; por elemplo los requisitos tanto del adoptante como del
adoptado, es asf que en general tenemos como requisito ser mayor de 25 afios y
tener 17 afios mas que el adoptado, ademas se debera tener en cuenta la
leglslacion especifica del Estado en el que se solicita la adopcién; por ello es
Importante sefialar los requisitos de cada uno de los Estados 67,

En el Estado de Guanajuato los solicitantes deben cumplir, ademas, los requisitos
de la legislacion espafiola; es decir, sar mayor de 25 afios y tener, al menos, 14
afios mas que el adoptado.

" BAQUEIRO ROJAS, Edgard. La A
Pug 46
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En el Estado de Puebla los requisitos a cumplir son que el los solicitantes no
sean mayores de 50 afios; no deberan realizar la solicitud las famillas que tengan
hijos biolégicos o adoptados, y solo se les recibira la solicitud en el mes de Agosto,
excepto cuando se refieren a nifios mayores de 4 afios 0 discapacitados, deblendo

tener una permanencia dentro del pals por cuatro semanas.

Mientras que en el Estado de Morelos el tiempo de permanencia gerade 4 a7

semanas.

En el Estado de Méxlco existen pocas poslbilidades para los solicitantes con hijos,
a no ser que soliciten nifios con minusvallas o mayores de 6 afios; el tlempo que
deberan permanecer en el pais serd de 45 dias.

En el Estado de San Luls da Potos| no se acepta a parejas con hijos.

En el Estado de Nuevo Leon, los adoptantes deben ser mayores de 25 aflos y
menores de 45 afos, mismos que deberan estar casados y tener una

convivencia minima de 5 afios.

En el Estado de Baja California, los adoptantes deberan ser mayores de 25 afios
y menores de 55 afios.

Mientras que en el Estado de Coahuila la edad debe ser mayor de 25 afios y

menor de 45 afios, y solo se aceptan casados, sin establecer el tiempo de

convivencla entre la pareja.

A. Requisltos del adoptado.

En el Distrito Federal hay mds probabilidad de adoptar a nifios mayores, teniendo
mayor facilidad para nifios de entre 4 y 6 afios.
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En ol Estado de Puebla los nifios que suelen darse en adopcién tienen una edad
entre 4 y 6 afios. La franja mas amplia de adopcion es de 3 a 6 afios.

En el Estado de Morelos los nifios dados en adopcién suelen ser mayores de 1
afio. Existen mas posibllidades de adoptar a nifios de entre 3 y 5 afios.

B. Tipos de adopcion.

En nuestro pals, se reconocen los sigulentes tipos de adopcioén:

a. Adopcién Simple: El adoptado siguse siendo un extrafio para la familia del
adoptante, y solo adqulere parentesco con al adoptante, sin dejar de formar
parte de su familla de origen donde conserva todos los derechos.

b. Adopcién Plena: Este tipo de adopclon se caracteriza por produclr efectos mas
extensos, debido a que el adoptado adquiere la calldad de hijo consanguineo
de los adoptantes, adquirlendo los mismos derechos y obligaciones que un hijo
bloléglco.

¢. Adopcion Internacional: Esta adopcién, se caracteriza por que 8 promovida
por cludadanos de otro pais, pero que tlenen su residencla habltual en territorio
nacional.

d. Adopcién por Extranjeros: Este tipo de adopcién se da cuando un cludadano
de otro pals, con residencia permanente en tarritorio naclonal, adopta a un

menor en nuestro pals.

Cabe mencionar que en nuestro pals la Adopclon Plena se practica en los
slguientes Estados: Aguascalientes, Baja Californla, Baja Californla Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chlhuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
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Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luls Potosl, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

C. Procedimlento.

a. Documentos del expediente.
1. Por los interesados.

En el Distrito Federal se debe girar la solicltud al Sistema Naclonal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF). expresando las caracteristicas del menor
que dasean adoptar, entregando un escrito por los interasados indicando el
Estado en el que solicitan la adopcion, dos cartas de recomendacldén en la que se
incluya el domlcilio y teléfono de las personas que las escriban, una fotografia de
cada solicitante (que mida 3,5 x 4,5 cm), fotograflas de la casa (de todas las
habltaciones) y de los miembros de la casa, Cartificados médicos oficiales,
Constancia de trabajo especificando puesto, antigedad y sueldo, Certificado de
nacimiento de los solicitantes, Acta de matrimonio de los solicitantes, Acta de
nacimlento de hijos, en el caso de que existan, Certificado de antecedentes
penales, Certificado de la Direccién General de la policia referido a requisitos para
la entrada de menores, Carta de los solicitantes de estar dispuestos a la
comparecencia ante el Juez de la Familia en cualquier momento del procedimiento

de la adopcion.®

Cuando se tramite por la Entidad Publica, los solicitantes deben cumplimentar
cuando lleguen al Estado un documento por el que designan a una persona
autorizada (nombre y apellidos) como intermediario (excepto en México Distrito
Federal), Cuando se tramlte por la Entidad Publica: Los sollcitantes deben
cumplimentar cuando lleguen al Estado un documento por el que designan a dos

% CARDENAS MIRANDA, Elva. Adopeién en ol Slglo XXI. Op. Cit. Pég. 200
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personas que los conozcan y representen en el Juzgado de lo Familiar (Nombre y
Apellidos).

En los demas Estados Mexicanos: Consultar en la Delegacion Provinclal de
Blenestar Social correspondiente al domicllio.

Il.Por la Entidad Publica:

» Informe Pslicoldgico

= Informe Social

» Cortificado de Idoneidad

» Compromiso de seguimiento

. Organismo publico competente

En nuestro palis el Organismo competente es el Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de la Famllia (DIF), el cual se descentraliza, y en cada entidad
federativa asl como Municiplos podemos encontrar un DIF, para la realizacién y
orientacion del tramite de adopcién®.

D. Tramite

El expediente original se enviara al DIF Central de México (Sistema Naclonal para
ol Desarrollo Integral independientemente de que los golicitantes vayan a tramitar
su solicitud en otro Estado, debiéndose especificar en la documentacitn el nombre
del Estado en el que el interesado quiere tramitar®.

% Ibidem. P4g. 200
* Ibidem. Pag. 201
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* Cuando los solicitantes acepten al menor preasignado la Direccién General debera
cumplimentar el documento por el que manifleste su acuerdo a la continuaclon del

proceso de adopclon.

En el caso de que fuesen a salir del pals, antes de hacerlo, los solicitantes deben
sollcitar a la Autoridad Central el certificado de que la adopcién se ha constltuldo
conforme al Convenio relativo a la protecclon del nifio y de la nifia y cooperacion
en materla de adopclén internacional (documento imprescindible para el
reconocimiento de efectos de la resoluclon extranjera de adopcitn en el dmbito del
Convenio).

E. Seguimiento.

El Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Famllia (DIF) se encargara de
dar segulmiento a la adopcién durante dos afios, con una periodicidad semestral,

rindiendo cuatro informes.

5. Estado de indefensién de los menores al salir de Ia esfora Juridica del pals
donde se dio la adopcién.

El Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia (DIF) dio en adopcién
a mas de 3 mil 800 infantes a nivel nacional y mas de 800 a nivel internacional,
entre 1995 y el 2000. Actualmente cuenta con méas de mil quinientos nifios
albargados en toda la Republica®’,

Estos menores llegan en un 95% canalizados por los ministerios pablicos cuando
han sido maltratados o abandonados y sélo un 5% llega por voluntad de su propia

madre.

¢ wyww,dif gobmx/ estadisticas.
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Teresa Aranda, Directora del Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la
Familia, manifiesta que a pesar de la gran cantldad de nifios en espera de ser
adoptados, los tramites de adopcion en México, no son sencllios por la gravedad
del asunto: “no podemos entregar a los nifios como si se tratara de objetos ya que
pudiéramos estar entregandolos a manos de traficantes o personas que luego

comercian con ellos™?.

Por los anterior, uno de los principales problemas que enfrenta la adopcion en
México es el estado de Indefensién en que quedan fos mencres al sallr de la
esfera juridica de las casa hogar que les brindan proteccl6n y seguridad.

Todo ello origina que se ponga freno a las adopciones naclonales e
internaclonales: aunque actualmente no se tienen estadisticas de cuantas familias
y nifios se tlenen en lista de espera, 8e estima que existen entre 30 y 40 familias
minimo en cada institucién del sector privado que desean adoptar, cifra que
supera el nimero de menores que se encuentran en los albergues.

Gran parte de la problematica es debido a los multiples problemas que enfrenta el
menor a causa de la falta de segulmiento de la adopcion por las instituciones
correspondiantes.

A. Maltrato Infantil.

Al abordar el maltrato infantil se presentan diversos problemas: desconocimiento
de la verdadera proporcién de dicha problemética, raices culturales e historicas
profundas; diversidad de opinlones en cuanto a su definiclon y clasificacién y un
sin fin de consideraciones sobre repercusiones y su manejo terapéutico®.

@ Mﬁ%hlm informes
 MAR’ 7 MM, REYES, RR. Maltrato Infatil, Un Problema Inquietante. Bol Medica Hospital Infantil.
México. 1993, Editorial Fontana, Quinta Edicion. PAg. 353.
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Es fundamental utilizar medidas tendlentes a prevenir el maltrato, pues una gran
parte de los problemas en el nifio se ven reflelados en la vida adulta.

En la actualidad vivimos en un amblente lleno de violencia, de la que
desafortunadamente no escapan los nifios, el maltrato infantil ha llegado a ser un
problema que Incrementa en forma alarmante, aun cuando no se tlenen clfras
precisas de la magnitud del mismo, se inflere que su presencia es cada vez mas
evidente. Por esto es necesarlo difundir el conocimiento sobre este problema en
todos los ambitos, con la finalidad de prevenirlo, Identificario e iniciar su
tratamiento tarapéutico temprano, evitando de esta forma las consaecuencias y los

efectos que tienen sobre el ser humano.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) propone como deflnicién de
maltrato Infantil “Todo acto u omisién encaminado a hacer dafio aun gin esta
intencién pero que perjudique el desarrolio normal del menor”

El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) define a los
nifios maltratados como “Los menores de edad que enfrentan y sufren ocasional o
habltualmente, violencla fisica, emocional o ambas, ejecutadas por actos de
accién u omision, pero siempre en forma intenclonal, no accldental, por padres,
tutores, custodios o personas responsables de ellos"

A travée de diversos estudios realizados a menores, se hace una diferenclacion
entre maltrato emoclonal y psicolégico. En relacién con el maltrato emocional se
establece que es la respuesta emocional inapropiada, repetitiva y sostenida a la
expresion de emocion del nifio y su conducta acompafante, siendo causa de
dolor emoclonal, lo cual inhlbe la espontaneidad de sentimiantos posltlvos y
adecuados, ocasionando deterioro de la habilidad para percibir, comprender,
regular, modular, experimentar y expresar apropladamente las emociones

produclendo efectos diversos graves en su desarrollo y vida soclal.
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El maltrato psicoléglco en cambio es la conducta sostenida, repetitiva, perslstente
e inaproplada que dafia o reduce substancialmente tanto el potencial creativo
como el desarrollo de facultades y procesos mentales del nifio que lo imposibilita a
entender y manejar su medio ambiente, lo confunde y/o atemoriza hacléndolo mas
vulnerable e inseguro afectando adversamente su educaclén, blenestar general y

vida soclal.

Los estudios realizados sefalan que el maltrato infantil es un problema
multicausal, en el que Intervienen las caracteristicas del agresor, el agredido, el
medlo ambiente que les rodea y un estimulo disparador de la agresion.®

Se han realizado diversas investigaciones con el propésito de determinar el perfil
del agresor y de la victima. Se describen algunas caracteristicas del agresor tales
como son: autoestima baja, individuos deprimidos o con la tendencia a depresion,
neurdticos, ansiosos, alcohdlicos, drogadictos, impulsivos, hostiles, con poca
tolerancla a la frustracién, con una percepclén inadecuada respecto al nifio y con

antecedentes de maltrato en su nifiez.

En relacién con las caracteristicas del menor agredido, frecuentemente se
presentan problemas de ealud, nifos hiperactivos, en su dificil manejo, con bajo
rendimliento escolar, y generalmente, hijos no deseados.

El disparador de la agresion puede ser una mala relacion de pareja, problemas
econdémicos, desempleo, vivienda inadecuada, etcétera.

En México, existen diversos factoras que originan el maltrato infantil, entre ellos
destacan el aumento de las tensiones gocioeconémicas, el desempleo y la
disminucién del salario, entre otros. En general los cambios sociales acontacidos
ge relacionan son un incremento explosivo de nifios que requieren de proteccion
debido a que se ven obligados a trabajar o irse a las calles. Los nifios que laboran

#1pidem. pag. 364.
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suelen hacerlo en situaciones peligrosas y de explotacién, existe un gran numero
de nifios que laboran en el campo desde muy temprana edad. Por su parte, la
mayoria de los nifios de la calle son prostituidos, abusados o inducidos a la

drogadiccion.

Indicadores de que un nifio es abusado.

En nuestro pais se han determinado algunos indicadores de que un nifio es

abusado son®®;

Fisicos

Existen huellas del objeto agresor (cinturén, lazo, zapato, cadena, plancha,
otcétera)

El nifio presenta inflamacién, deformacién de la region, fractura

Ingresos frecuentes a hospltal por lesiones cuya causa no es clara

Presencia en genitales y/o ano de laceraciones, sangrado, prurito, inflamacién,
himen perforado (nifias), dificultad para caminar, semen, Infecciones,

somatizacién.

De Comportamiento

No juegan, se alslan, se observan sllenciosos y tristes

Higlene deficiante, desnutricién en grado variable, aspecto enfarmizo, ropa
Inadecuada para el lugar o clima. Habltacién inadecuada. Sin asistencla médica
oportuna

Actitudes agresivas, destructivas, rebeldes, hiperactividad o apatia, timldez,
miedo, ansledad, aislamlento, culpa, sentimlento de ser malos. En el ambito
escolar es frecuente la Inasistencia y el bajo rendimiento

* CARDENAS MIRANDA, Elva. Adopcidn en el Siglo XXI, Op. Cit. Pég. 400

66



« Miedo, ansiedad, culpa, desconflanza, enojo

= En adolescentes y adultos: atraccion homosexual, anorgasmia, pérdida o
disminucion de fa libido, auto devaluaclén

= Incapaces de controlar sus impulsos, se observan enojados, al mas minimo

estimulo responden con agresion fisica

Es por ello que nuestro pais requiere de una mayor interacclén de los organismos
ancargados de la proteccion del menor maltratado, asl como destinar mas
recursos financieros y humanos para abordar el problema en forma integral y
proporcionar alternativas de solucion cada vez de mayor calidad.

B. Prostitucion Infantll.

La explotacién sexual comercial de los nifios es el empleo de los chicos con fines
comerclales de Indole sexual por una remuneracion u otra contraprestacion entre
el nifio o la nifa, el cliente, el intermediario o agente y otros que lucren con la trata
de nifios para esos fines®.

Las Naclones Unldas han definido tres formas de explotaclén sexual, como son:

« Prostitucién Infantil: Es la accién de contratar u ofrecer los serviclos de un
nifio para realizar actos sexuales a cambio de dinero u otra contraprestaclion

con esa misma persona u otra.

» La Trata y la venta de nifios con fines sexuales dentro de un mismo palis o
entre paises: Transferancia de un nifio de una parte a la otra con cualquler
propésito a cambio de compensacién financlera o de otro tipo.

% DIEZ PICAZO, M.
Espafta, 1989. Pdg. 127.
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= Pomografla Infantil: La representaclon visual de un menor de 18 afios en un
acto sexual explicito, real o simulado, o en la exhibicion obscena de los
érganos genitales, para el placer sexual de un usuario.

La Ignorancia también desernpefia un papel importante en la explotacién sexual
de los nifios, la educacioén de los padres sobre el destino que les puede deparar a
sus hijos, su venta en el mercado de trabajo, de la servidumbre y del sexo,
reduciria el nimero de progenitores que se plantearian este tipo de comercio que

les prometen dinero y una vida mejor.

En algunas partes del mundo los proplos nifios enfrentados a la competencia de
sus compafieros de grupo y el deseo de estar a su altura , venden sus cuerpos a
camblo de dinero para comprar bienes de consumo que de otro modo serian
Inaccesibles para ellos; Estos nifios y nifas estan explotados por las
circunstanclas, por una sociedad que les dice constantemente que la posesgion es
mas importante que la dignidad.

Estos nifios son desposeidos de su Infancia y del esparcimiento durante los afios
formativos. Esta privacion dejan marcas que pueden tardar afios en desaparecer.
Los nifios pierden con flanza en los demas, particularmente en los adultos, y'se
quadan a merced de otros tipos de explotacion. Plerden |a autoestima y la
dignidad y pueden desarrollar toda una gama de sintomas de tensiones post
traumaticas tales como la depresion, la agresién y la violencla, pérdida de su
control @ Inclinacién a la auto mutilacién. Es frecuente que terminen suicldandose.

La prostitucion es una practica que viola toda la dignidad humana y de la
Declaracion Universal de los Derachos Humanos en donde se proclama que
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos por
consiguiente cualquier forma de explotacion sexual revoca este derecho; la
prostitucién consiste en permitir acceso a una relacion sexual de manera
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relativamente discriminada medlante la recepclion de dinero o blenes materiales,

segun el grado de complejidad del sistema econémico en que sede®’,

La prostitucién en sl es un fenémeno mal interpretado por todos en la socledad y
de la cual se tiene un muy mal manejo informativo y preventivo al respecto; la
familla es el ntcleo fundamental en donde ol nifio aprande conceptos claros sobre
ol fenémeno y con base en estos conocimientos el nifio observa y se incluye en el
fenémeno de una manera muy diferente; algunos lo hacen por necesidad (se
dicen que la gran mayoria); otros por obligacién; ya sea familiar o soclal o por
causa de una violacion como en el caso de la trata de blancas quienas son
secuestradas y obligadas a prostituiree; muy pocos lo hacen por diversion, este
caso 86lo se ve la mayoria de las veces en hombre y/o mujeres que de una u otra
manera han experimentado la vida en pareja; los nifios no alcanzan a imaginar los
riesgos enormes que corren involucrados en el fenémeno, la mayoria tiene muy
mala informacion sobre métodos antlconceptivos y sus relaciones interpersonales
se basan en la expreslon ablerta y sincera de afecto sino en manifestaciones
bruscas y desafiantes; la mayorla para poder tolerar aste ambiente consumen
estupefacientes todo el dia, los mas conocidos, son la cocaina, el boxer y la
marlhuana; cabe anotar que los estupefacientes en ninguna parte como en la olla
de la ciudad de Cali son tan baratos y al alcance de todos; es una lastima

observar a estos nifios huir de su realidad para poder subsistir®®,

C. Explotacién Infantil.

Es Importante saber que no todo el trabajo Infantil es explotador, ya que
determinadas tareas apropladas a la edad y aptitud de cada menor puaden
aportarle habllidades y responsabllidades que pueden ayudar a que los menores

crezcan con una conclencia de responsabilidad.

5 jdem. Phg. 127
o Ibidem. Pdg. 130.

69



Sin embargo es importante saber que los adultos que explotan a los nifios, los

esclavizan, abusando fisica, sexual y psicolégicamente de los menores.
Es por ello que la UNICEF nos define cuando el trabajo infantll es Inapropiado®:

« Es con dedicacién exclusiva a una edad demasiado temprana,

El trabajo provoca estrés fisico, soclal o psicologico,

El trabajo implde el acceso a la escolarizacion,
= No se respeta la dignidad y autoestima del menor.

La Convencién sobre los Derechos de la Infancia, firmada en 1969 obliga a los
gobiernos a proteger a los nifios de la explotacién econémica y de realizar
ningtn trabajo que pueda ser peligroso o intarferir en la educacion del nifio, 0 que
sea peligroso para |a salud fisica, mental o esplritual del nifio o para su desarrollo
soclal’.

Sin embargo es Importante destacar que a pesar de que existen convenciones
que tratan de proteger a los menores de la explotacién infantil, la realidad es que
parte de este grave problema es la pobreza en la que viven los menores, al ver la
necesidad de trabajar para poder subsistir, lamentablemente no se conclentiza de
osta situacion, y los grandes empresarios que contratan a los menores, lo hacen
con la finalldad de conseguir mano de obra a bajo costo.

La mayoria de los nifios que trabajan lo hacen en ol sector agricola, domestico,
minero, material deportivo, calzado deportivo, equipamiento quirargico, cerillas y
pirotecnia, carbon vegetal, fabricas de cristal y ceramica.

La figura del hombre o mujer negra de origen africano como estereotipo de
esclavo en el siglo XVI, ha dado paso en la actualidad a modemas formas de

 www.unicef.gob

0 pILOTTI, Francisco. Op. Cit. Pag. 300.
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asclavitud, entre las que se encuentra el trabajo Infantil, en el que los nifios son
muy asedlados debido a su vulnerabllidad. Las Jornadas de 10 6 15v horas
finalizan con salarios miserables en el mejor de los casos, ya que en ocasiones la
remuneracion por los servicios prestados es nula.

Esto ocurre a veces en el trabajo domestico, que es el mas dificll de controlar ya
que se desarrolla en la privacidad de los hogares, y cada uno de los trabajadores
domésticos comienza su labor antes de alcanzar la edad de los 14 afios.

En Africa el diecisiete porciento de la poblacién activa son nifios de entre 4y 15
aflos, los cuales desempefian las funciones de pastoreo o de vigllancia de
ganado, de cada tres hogares, un menor de 14 afios se encuentra trabajando El
estudio realizado por la OIT en Ghana Indica que los nifios de la calle, que se
encuentran principalmente en los nucleos urbanos y no tienen lugar fijo de
residencia, trabajan por su cuenta o por operadores de distintas actividades del
sector informal™".

Las consecuencias de la explotacién infantil, en la salud de los nifios causa
graves conflictos, sufren leslones visuales y oseas, deformaclones, numerosos
accidentes, y lo que es peor la muerte temprana. Un vivo ejemplo son los
menores que trabajan en las fabricas de alfombras paquistanles no lleagan nunca
alos 12 afios.

Cada afio se contabllizan numerosas muertes infantiles por accidentes de trabajo
en puestos propios de adultos, las secuelas fisicas y psiquicas que estas nuevas
formas de trabajo provocan en los menores marcan y marcaran el resto de sus
vida, a no ser que los gobiernos endurezcan sus legislaciones y ejerzan férreas
vigilanclas sobre la esclavitud Infantil; Mientras tanto los recursos
gocioeconémicos de las familias, la pobreza han definitiva, asociada la falta de
educacién forman una vez mas el clrculo vicioso al que se tienen que enfrentar

™ Ibidem. P4g. 303
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los menores costandoles su libertad, deracho fundamental que tenemos todos los

sares humanos’2.

D. Trafico de menores.

Es la sustracclén de los menores de su lugar de origen con el objetivo de negoclar

con ellos o comerclalizarlos.

En los Ultlmos afios esta probleméatica ha venldo tomando diversas formas de
acclonar delictivo alrededor del mundo, ocaslonando que algunos nicleos de la
socledad, preferentemente hogares, alberguen la preocupaclon constante de no
dejar sin vigilancla o custodia a sus Infantes en ningin momento y bajo ninguna

circunstancla.

Lo anterior obedece a que el trafico de menores puede ser practicado a efecto de
darlo en venta a un matrimonlo que no puede tener hijos; si el menor ya tiene
varios afios puede ser Inducido a la prostitucién. Efectivamente, el comercio ilicito
de menores sa da dentro de la figura de explotacién sexual: en la fabricacion de
revistas y videos pornograficos y en otras variantes de corrupcion y drogadiccion.

De asta manera el trafico de menores se da a escala internacional, llegando a
detectarse redes de organizaciones delictivas que promueven este delito en
palses asiaticos como la India, Tailandia, Japén; en paises de Europa, sobre todo
Alemanla, Holanda, Suecia, Dinamarca y, desde luego, ios Estados Unidos de
Ameérica, Canada, Perd, Brasil y Cuba’™.

A través de diferentes rutas de América Latina hacla Europa y Oriente Medio; de
Europa del Este hacia Europa Occidental, Estados Unidos de América y Canada;

™ Ibidem. Pag. 304
" www. inegi.gob.mx
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de Africa Occidental y del Norte hacia Europa Occldental; de Rusla, Ucrania,
Polonia, Hungria, los Estados Bdlticos hacia Europa Occldental; de Bimania
hacia Taflandia; de China meridional hacia Tallandia; de Camboya y Vietnam
hacia Tallandia: de Tallandia y Filipinas hacla China, Malasia, Singapur, Japén,
Estados Unldos, Austrla, Nueva Zelandla y Taiwan; de Nepal y Bangladesh hacia
la Indla, y de la Indla y Pakistin hacla Oriente  Maedlo.

E. Pornografia.

La pornografla infantll es la reproduccion sexualmente explicita de la Imagen de
un nific 6 nifia. Se trata, en s misma, de una forma de explotacion sexual infantil.
Estimular, forzar o engafiar a los nifios (a menudo mediante el uso de
estupefaclentes) a posar en fotografias, o participar en videos pornograficos, es
ultrajante y supone un menospreclo de la dignidad y autoestima de los nifios.
Pareciera que el cuerpo de un nifio o nifia carece de valor y les demuestra que su
cuerpo estd a la venta. La pornografla es en realidad una préactica de la
prostitucion. Es el sexo de la prostitucién hecho plblico; la pornografia puede
solamente ser realizada a través de la prostitucion de las nifias y nifios, es declr, a
través de la compra y venta de los nifios que ejecutan el sexo de la prostitucion
ante las camaras, El sexo de la pornografia real de la prostitucion, solamente es
comprado para la demostracién y distribucién publica.

Las mujeres y nifios que estan haciendo el papel de sexo de la pornografia deben
de verdad someterse a los actos del sexo hechos en la prostitucién. Y a menudo,
ol sexo al que las mujeres y nifios se someten en la prostitucion es filmado sin su
conocimiento. Lo que la pornografia representa, es semejante a mujeres y nifios

siendo penetrados por objetos y animales.

Con frecuencia, la pomografla infantil implica también, coercion y violencla. Estas
acciones no sélo forman parte a veces del “gulén” de un video o de una foto sino
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que son infligidas regularmente gobre el nifio o nifia para asegurar su sumision y
cooperaclén. Algunos explotadores satisfacen sus fantaslas sexuales mediante la
produccion de pomografla infantil, o intervinlendo como “actores” ene | rodaje.
Algunos de los actores de la pornografia infantil son explotadores que encuentran
placer en la produccién de estos materiales.

La pornografia es el arma de las relaclones publicas de la industria del sexo. Se
ensefia a los hombres y jévenes a ver y tratar a nifios y nifias como prostitutas y
como una mercancia sexual disponible por un precio. La pomografia infantil es un
medio de alimentacién de la demanda de relaclones sexuales o posando en
posturas obscenas, ya sea en videos o diapositivas son utilizadas para atraer @
incrementar la demanda de estos servicios. Los avances tacnoldgicos han
permitido que la pornografia infantll sea mas facil de distribuir. En particular, la
disponibilidad de camaras de video y de equlpos de edicion y reproduccién han
convertido al “video doméstico” en algo cada vez mas facll y barato.
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Capitulo V. Creaclén del Consejo Nacional de Adopclones.

1. Exposiclén de motivos

La necesidad de proteger a los menores 68 de gran importancia, ya que
actualmente no existe una regulacién eficaz que garantice la integridad fisica,
mental y emoclonal de los menores.

Una problematica que incide en la dilacién de los tramites de adopclén esta
representado por al trafico de menores, el cual ocurre a través de las falsas
adopciones, ocaslonando que los menores que fueron dados en adopcién, no les
sean respetados sus derechos, debido a que no hay un organismo encargado de
supervisar su blenestar, nos enfrentamos a la prostitucién infantil, explotacién
infantil, trafico de menores, pornografia, malirato infantil @ incluso el trafico de

érganos.

El Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), nos Informa la
cantidad de menores adoptados, de manera Nacional e Internacional, tal y como lo
mueatro en el anexo Numero 1; sin embargo, en ningln momento nos informa cual
os la situacion actual de esos menores, al se encuentran bien, 8l en la actualidad
viven con sus padres adoptivos, si estudian, sl estdn adaptados a su nueva
tamilia. Ei DIF omite hacer todo este estudlo hacla los menores, sl bien es clerto
ya les proporciono una familia, ¢pero qulen les asegura que 8e encuentran en
perfectas condiciones y que les son respetados sus derechos?. Nadle, ya que no
se les da un seguimiento para ver el estado de los menores adoptados, en nuestro
pais se han otorgado 411 adopciones nacionales y 138 internacionales, de las
cuales no tensmos dato alguno de la sltuaclon en que se encuentran los menores

antes menclonados, tal y como nos lo especifica la siguiente grafica:
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como lo son jas tensiones econdmicas, of desempleo, la disminucién de
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Debiendo quedar el Cédigo Civil Federal de la siguiente forma:

Artlculo 402. El Consejo Naclonal de Adopclones, sera el organismo encargado de
supervisar y vigilar el estricto cumplimiento y respeto a los derechos de los

menores adoptados.

Articulo 403. E| personal capacitado, dependiente del Consejo Nacional de
Adopciones, seran las personas aptas para realizar inspecclones periddicas, a los
menores dependlendo de la edad del menor.

Articulo 404. Una vez consumada la adopclén, los adoptantes se acataran a lo
dispuesto por los articulos anteriores, permitiendo al Consejo, la realizaclén de
dichas inspecciones.

3. Creacién del Consejo Naclonal de Adopciones,

De esta manera, con la creacién del Consejo Naclonal de Adopciones, el cual
serd capaz de supervisar a todas las personas que hayan llevado un
procedimiento de adopcién, y tengan bajo su cuidado a un menor, quedaran
comprometidos a establecer una comunicacion directa con dicho organismo, para
que este a su vez verifique que efectivamente el desarrollo de los menores
adoptados esta siendo el adecuado.

Derivado de lo anterior, EI Consejo Nacional de Adopciones tendra como
atribuclén el garantizar y promover el efercicio de los derechos de los menores
dados en adopcién, asl como fomentar y promover la estabilidad familiar; De igual
manera fijara los lineamientos, estableciendo las bases para la evaluacion de las
acciones de defensa, representacién Juridica, asistencla, provisién, prevencién
pratecclén, participacion para la promocion y vigencla de los derechos de los

menores adoptados.
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De tal manera que con la creacién del Consejo Nacional de Adopclones, el ser el
organismo especializado en materia de adopcién, tandremos una mayor veracidad

en cuanto a este ambito.

Con lo anterior estarlamos acordes con la realidad actual, por lo tanto,
hablariamos de vanguardia en materia de adopclon.

4. Beneficios
Obteniendo como beneficios:

» La integridad fisica, psicolégica y sexual de los menores dados en adopcién

en nuestro pais.
= Fomentar el respeto a los derechos de los menores.
» Proteger a los menores de la explotacién, prostitucién, trafico, abuso a los

que pudiesen estar expuestos.
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CONCLUSIONES

En forma breve se ha narrado la necesidad de proteger a los menores que se han
otorgado en adopcién, encontrdndonos con la ausencia o deficiencla de las

legislaclones naclonales.

Es asl que una vez analizada la situacion en la que se encuentran los menores, y
los distintos tipos de peligros a los que se enfrentan cuando no cuentan con la
proteccién familiar; apareclendo como un fenémeno social el traflco, prostitucion,
explotacion, etcétera, hacla los menores, fenémenos que la socledad no podermos
seguir permitiendo.

El mal uso que se le ha dado a la adopcién, ha ido generando que los menores se
vean involucrados en los fenémenos menclonados con antelacién, lo cual queda al
descubierto al encontrar las grandes clfras de prostitucion, explotaclén vy
pomografia Infantil, es por ello que nos vemos en la necesidad de unificar criterios
y crear organismos y normatividad que brinden protecclén a los menores.

Las adopciones en nuestro pals han sido motivo de permanente preocupacion
para los gobiernos, medios de comunicacién y grupos de defensa de los derechos
humanos, dadas las irregularidades que en ocasiones se han detectado en las

mismas.

Debido a lo anterior, es muy dificll que los padres adoptivos se comprometan
realmente a proteger y educar al menor, es por ello que nos vemos en la
imperiosa necesidad de crear un organismo, el cual se denominarad “Consejo
Nacional de Adopclones”, el cual brindara un seguimiento a todos y cada uno de

los menores adoptados.
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Dicho Consejo se encargara de supervisar a los menores, y a los padraes
adoptivos,  realizando visitas periédicas, que a ml parecer podrian ser
semestralmente, dependiendo de la edad del menor adoptado, es asl que
garantizaremos que todos y cada uno de los menores estén en perfectas
condiciones, tanto fisicas como paicologicas.

La finalidad del Consejo Nacional de Adopciones, tiene como finalidad garantizar
el respeto a los darechos fundamentales del nifio, el control, formalidades, asi
como la Intervencion de autoridades competentes, para asi tener la certeza
respecto de la situacion legal del menor, la rapidez en los procedimientos, el
cardcter no lucrativo de la adopclén, el reconocimiento de que la adopcion sea en
ol Estado de la Republica que sean, que tendran que sujetaree forzosamente a la

supervision del Organismo antes mencionado.

Estipulando que el Consejo Nacional de Adopciones, serd un organismo
estrictamente recto en su actuar, y no permitir ningan tipo de corrupcion,
compadrazgo o padrinazgo, ya que lo que esta en juego es la vida del menor, por
lo anterior es necesarlo que cuente con una estructura oficaz, que se encargue de
las distintas areas que deben ser reguladas, para tener veracidad en las acclones

que van a realizar.

De esta manera, los padres adoptivos estaran obligados a cumplir estrictamente
con la responsabllidad que adgquirieron al adoptar a un menor, y en caso de no
hacerlo, recibir la sancion que se les asigne, perdiendo también los derachos que
tengan sobre el menor que se les habia dado en adopcién. Es asi la necesidad de
regular la adopcién nacional salvaguardando la Integridad del menor sobre todas

las cosas, no anteponiendo Intereses personales.
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Es asi y basandonos en lo antes analizado, queda realmente acreditada la
necasidad de la creaclén de dicho Organismo, con su Infraestructura que sora de
acuerdo a las necesidades de dicho Consejo, que tendrédn que tener el orden
adecuado para llevar a cabo un orden espacifico para llevar a cabo las adopciones
correctamente en nuestro pals, y asl poder Implementar el nimero de adopciones

en nuestro pals.

Al implementar el numero de adopciones en nuestro pais, y asl disminulriamos el
problema tan grave que vive nuestra socledad, al encontrarse con menores

abandonados, y con nifios de la calle,
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