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RESUMEN

Se examina el proceso de urbanizacion en Chetumal, Quintana Roo y su vinculacién con
las modificaciones ambientales observadas en el entorno, desde la perspectiva del
desarrollo urbano sustentable, identificando factores que lo detonaron y sus
consecuencias. Se revisan los efectos ambientales en tres niveles: regional, local e
interno. A nivel regional, se analizan los impactos por extraccion y desechos; en el local
(urbano), los impactos por desechos sélidos. A nivel interno (vivienda), se evalla la

calidad de vida, basado en un indice de calidad de vida urbana.

Esta investigacion aporta elementos para monitorear el estado que guarda la calidad de
vida urbana en paises en desarrollo, pudiendo ser aprovechado, por autoridades
administrativas, en la definicion de politicas y estrategias que busquen un desarrollo
urbano alineado con los procesos naturales, sustentados en una calidad de vida

adecuada para nuestra generacion y futuras generaciones.

En Chetumal, se muestran evidencias de expansion de la mancha urbana, crecimiento
que provocara la intensificacion de problemas ambientales, afectando la calidad de vida
de sus habitantes. Ya son evidentes problemas de contaminacion de la Bahia, por el
vertido de aguas residuales de la ciudad, asi como problemas por la disposicion

inadecuada de los desechos sodlidos.

La ciudad se encuentra en un parteaguas de su proceso de urbanizacién, donde, de no
considerarse la dimensidon ambiental en los ambitos de la planeacién local y municipal, se
enfrentaran serios problemas que tendran su efecto mas negativo en la calidad de vida

urbana de sus habitantes.

Palabras claves: desarrollo urbano sustentable, calidad de vida, problemas ambientales

urbanos.




ABSTRACT

This thesis examined the urbanization process and his relationship with environment
modifications, since the concept of Sustainable Urban Development, for the city of
Chetumal, Quintana Roo, México. The factors that detonated this kind of process also as it
implications were defined. The environment effects are checked in three levels of analysis:
regional, local and internal. At the regional level, impacts generated by extraction and
wastes were analyzed. Impacts generated by solid waste were analyzed at the local level
(urban). At the internal level, the quality of life is evaluated, based on a quality index of
urban life.

This investigation contributes elements for give follow-up the conditions that guards the
quality of urban life, being able to be taken advance, for administrative authorities , in the
definition of political and strategies that look for an urban development aligned with the
natural processes, sustained in a quality of life adapted for our generation and future
generations.

In Chetumal, there appear evidences of expansion of the urban spot, growth that provoke
the intensification of environmental problems, affecting the quality of life of his inhabitants.
Already they are evident problems of pollution of the Bay, for the release of residual water
from the city, as well as problems for the inadequate disposal of solid waste.

The city is in an important moment of his urbanization process, where if environmental
dimensions not be considering in the local and municipal planning, then there will face
serious problems that will have his more negative effect, in the quality of urban life of his

inhabitants.

Key words: sustainable urban development, quality of life, environmental urban problems.




INTRODUCCION

La ciudad de Chetumal, area de estudio, se localiza en la base oriental de la
Peninsula de Yucatan, dentro del Estado de Quintana Roo, en 18° 22’ latitud norte
y 88° 14’ longitud oeste. Fue fundada en la desembocadura del rio Hondo en la
Bahia de Chetumal, rio que marca la frontera entre la Republica Mexicana y el
pais de Belice. Es la capital del estado y cabecera del municipio de Othon P.

Blanco (mapa I.1).

Por otra parte, la Bahia de Chetumal se localiza en la parte sur del estado de
Quintana Roo, Peninsula de Yucatan entre los 17° 53" y 18° 52" de latitud norte y
los 87° 51" y 88° 23" de longitud oeste. Presenta aproximadamente 67 km de largo

y 20 km en su parte mas amplia con un area cercana a 1,100 km?.

La bocana que comunica al mar se localiza al SE y se encuentra bordeada por
cayos y bancos de arena. En el interior de la bahia desemboca el Rio Hondo cuyo
lecho es producto de una falla geoldgica; corre a lo largo de la frontera con Belice
desde su nacimiento en el petén guatemalteco, desembocando con un flujo

aproximado de 70-80 m?/s, segtn la Comisién Nacional del Agua.

La presencia del rio y zonas inundables que rodean a la bahia le dan
caracteristicas estuarinas ya que la salinidad promedio no rebasa las 14 ppm y
podria considerarse un sistema hipohalino. Ademas por su escasa profundidad
(3.28 m en promedio) el movimiento de las masas de agua se determina,
principalmente, por los vientos alisios predominantes del E y SE, con una
velocidad promedio de 3m/s (Ortiz y Sdenz, 1996: 66).

La costa del Caribe Mexicano constituye una unidad biomorfolégica con
caracteristicas Unicas en el pais. El clima tropical, el relieve de pendiente limitada

y sus suelos céarsticos (de carbonato de calcio) implican aportes de agua




continental a través del manto freatico hacia la zona costera. Ademas, las
caracteristicas oceanograficas de la cuenca del Caribe determinan la existencia de
una gran variedad de habitats; en ellos se desarrollan ecosistemas de alta
diversidad biolégica y, en general, de naturaleza muy fragil ya que resisten muy

poco los niveles de explotacion, de intervencion o de disturbio (Llanes, 2002: 2).

Mapa .1 Ubicacion del Area de Estudio
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A pesar de ser Chetumal una ciudad moderna, se carece en ella de una red de
drenaje sanitario en la mayor parte del area urbana, siendo comun el uso de fosas
sépticas en las viviendas. El incipiente sistema de drenaje y alcantarillado con que




se cuenta consiste en una red de captacion, carcamo de bombeo y lagunas de
oxidacion. Los carcamos funcionan como recolectores de aguas negras y corren el

riesgo de saturarse y contaminar el manto freatico por infiltraciones o fugas.

La red de drenaje cubre principalmente la parte centro de la ciudad y funciona
tanto para aguas negras como para drenaje pluvial. Las aguas negras
recolectadas son descargadas directamente en la bahia sin tratamiento previo,

provocando la contaminacién de la misma.

Los terrenos que circundan a la ciudad, tienen una aptitud limitada para el
desarrollo urbano debido a la presencia de selva baja y mediana hacia el noroeste
y suroeste y a los diversos cuerpos de agua que necesitan de conservacion. Hacia
el oeste de Chetumal se localizan terrenos inundables, debiendo ser esto una
limitante para el crecimiento urbano. Si bien la ciudad ha crecido hacia zonas
reservadas para ello en los programas directores, como es hacia el norte; las
presiones ejercidas por factores sociales y politicos han ocasionado un
crecimiento hacia zonas no aptas. Tal es el caso del crecimiento que se ha dado
hacia el oeste y noroeste sobre terrenos inundables; y mas recientemente hacia el
suroeste en terrenos con presencia de selva baja y mediana. Este crecimiento a
costa de la degradacion del entorno, aleja a la ciudad de un desarrollo urbano

sustentable.

A pesar de los riesgos ambientales, la ciudad sigue creciendo hacia zonas que se
habian caracterizado como no aptas para el desarrollo urbano, ya sea por las
condiciones de riesgo para la poblacion como por ser zonas de alto valor
ecoldgico. El plan de desarrollo urbano plantea alternativas al crecimiento de la
capital del Estado en las ciudades que conforman su sistema metropolitano: Xel-
Ha, Xuay-Pix y Subteniente Lopez. Sin embargo, la falta de infraestructura urbana
en estas localidades ha generado que el crecimiento haya desbordado sus limites

naturales.




Por ello, este trabajo propone analizar los efectos ambientales generados por el
proceso de urbanizacion en la ciudad de Chetumal desde una perspectiva
geografica y sustentada en el paradigma del desarrollo sustentable, teniendo

como objetivos:

1.- Analizar los factores y consecuencias de la urbanizacion en Chetumal.

2.- Examinar los efectos ambientales producidos por el proceso de urbanizacion
en Chetumal.

3.- Evaluar la integracion existente entre la legislacion urbana y ambiental
aplicable en Chetumal.

4.- Contrastar el modelo de desarrollo urbano de Chetumal con el modelo de

desarrollo urbano sustentable y su viabilidad en el futuro.

Conocer cémo el crecimiento de la ciudad ha influido en su medio ambiente,
puede ayudar a tomar conciencia por parte de los distintos actores que inciden en
la ciudad, al reconocer la importancia de considerar la variable ambiental en todos

los aspectos del proceso de urbanizacién de Chetumal.

El predominio de una légica especulativa sobre una de conservacion ha causado
que los recursos naturales se encuentren afectados por el crecimiento urbano.
Grandes extensiones de bosques han sido “desmontados” para urbanizacion,
agricultura o ganaderia. Se han rellenado terrenos de manglares para la
construccion de carreteras y se ha contaminado el agua de la bahia por el
vertedero de aguas negras provenientes, principalmente, de la zona centro de la

ciudad sin tratamiento previo alguno.

Aunado a lo anterior, la ciudad presenta serios problemas ambientales como son,
deficiencia en infraestructura, falta de drenaje en la mayor parte de la zona
urbana, que lleva a la construccion de fosas sépticas, las que a su vez constituyen

una forma de contaminacion de los mantos freaticos.




Chetumal, se identifica como una zona con gran potencial turistico, por sus
paisajes y como una zona estratégica dentro del corredor Mundo Maya. Sin
embargo, los programas encaminados a este objetivo han carecido de un enfoque
sustentable que evite la destruccion del capital natural, elemento clave para el

logro de un desarrollo turistico que perdure.

Adicionalmente a lo ya sefalado, el proceso mismo de esta investigacion,
pretende aportar una metodologia para abordar el estudio del binomio
urbanizacién-medio ambiente en paises en desarrollo. Se plantea un enfoque de
sistemas, donde se identifica el sistema urbano y el sistema natural,
interrelacionados mediante un orden juridico y afectado por la degradacion
ambiental (figura I.1). En este contexto los problemas ambientales se entienden
como la afectacién de los procesos o ciclos naturales.

En el sistema urbano, delimitado como ciudad de Chetumal, se analiza el proceso
de urbanizacion, identificando los factores que lo detonan y sus consecuencias en

la dindmica urbana.

Para el caso del subsistema natural, se plantea el analisis de los problemas
ambientales en 3 niveles de analisis: regional, local e interno. A nivel regional se
analizan los impactos por extracciéon y desechos producidos por el crecimiento
espacial de la ciudad, lo cual para el caso de Chetumal se centra en la pérdida de
cobertura forestal y contaminacién de la Bahia. En el nivel local, el analisis se
centra en los impactos por desechos provocados en el ambiente urbano; en el
caso de estudio se analiza la disposicion de desechos sélidos en la ciudad. Por
altimo, a nivel interno, se evalla la calidad de vida urbana, para lo cual se
propone un indice de calidad de vida urbana (ICVU) basado en datos del XII
Censo General de Poblacion y Vivienda de INEGI y de la encuesta aplicada en
2002 en la ciudad de Chetumal, como parte de esta investigacion, que pretende

conocer la percepcién de los habitantes respecto a su ambiente interno.




Figura I.1 Binomio Urbanizacion-Medio Ambiente

DESARROLLO URBANO AMBIENTAL

SISTEMA URBANO SISTEMA NATURAL
Orden Juridico
Proceso de Problemas
Urbanizacién Ambientales

Degradacion Ambiental

N ) )

Fuente: Elaboracion Propia.

Esta investigacion aporta elementos para monitorear el estado que guarda la
calidad de vida urbana en paises en desarrollo, el cual puede ser aprovechado,
por las autoridades administrativas, en la definicién de politicas y estrategias, en la
basqueda de un desarrollo urbano alineado con los procesos naturales de tal
forma que se sustente una calidad de vida adecuada a nuestra generacion y a

futuras generaciones.
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CAPITULO 1

HACIA UN PARADIGMA DE URBANIZACION
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

El objetivo de este capitulo es revisar las teorias y conceptos que fundamenten el
analisis de la urbanizacion y sus efectos ambientales. Se revisan los diferentes
enfoques respecto al modelo de desarrollo sustentable y, en especial, su

interpretacion y aplicabilidad en el proceso de urbanizacion.

Se analizan los diferentes sucesos que fueron dando forma a la definicion del
desarrollo sustentable, hasta llegar a la conceptualizacion dada por la Comisién
Brundtland, en 1987. Se estudian las diferentes interpretaciones llegando a la
conclusion de que todavia falta mucho consenso sobre qué entender por

desarrollo sustentable.

Posteriormente, se hace una revision del modelo de desarrollo urbano sustentable;
y como era logico esperar, si no existe un acuerdo sobre el modelo mas general
mucho menos sobre la aplicacién de dicho modelo en el proceso especifico de
urbanizacién. Asi mismo, se hace una revision de las politicas ambientales para el

desarrollo urbano en paises en desarrollo.

Se hace una revision del modelo de analisis planteado por Hardoy y Satterthwaite
(1984: 308), donde los problemas ambientales de la ciudad constituyen una
expresion de los efectos de su proceso de urbanizacion. También se revisan
distintos conceptos de calidad de vida urbana, buscando su vinculacion con el

analisis de los problemas ambientales a nivel interno.



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo

Con todo lo anterior, se especifica la metodologia a aplicar para el analisis del
binomio urbanizacion-medio ambiente en la ciudad de Chetumal, mediante los

problemas ambientales urbanos.

1.1 MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Desde el origen de la sociedad humana los impactos ejercidos en el ambiente no
habian sido de la magnitud de los observados en las ultimas cuatro décadas. Los
efectos de estos impactos han traspasado fronteras, siendo tema de andlisis y
debate politico, econémico y académico entre todos los sectores de la sociedad,
que de una u otra forma comparten los efectos y las responsabilidades del

problema ambiental.

Dos sucesos internacionales han marcado la evolucién del concepto de desarrollo
sustentable durante las tres décadas pasadas y son: la Conferencia de Estocolmo
en 1972 y la Conferencia de Rio en 1992. Estas dos conferencias resultan
significativas, no porque representen desviaciones radicales con respecto a las
politicas del pasado, ni debido a que, como consecuencia de ellas, los gobiernos
modificaron fundamentalmente sus politicas, sino mas bien porque representan el
resultado institucional formal de las exigencias de la sociedad para que los

gobiernos enfrenten a las crecientes crisis ambientales (Reed, 1996: 41).

La Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972, fue convocada por las Naciones
Unidas bajo la tematica del Entorno Humano. La relevancia del evento estriba en
reflejar la creciente preocupacion publica generada por los impactos negativos de
la industrializacion; hecho observado a través de ciertas publicaciones como: La
Primavera Silenciosa de Carson (1962) y los Limites del Crecimiento por Meadows
(1972).

El proceso preparatorio de Estocolmo para establecer un marco de trabajo, se
convirtié en un ensayo de lucha entre el Norte desarrollado y el Sur en desarrollo.

En contraste con los problemas de industrializacién en el Norte, los paises del Sur
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Capitulo 1. Hacia un Paradigma de Urbanizacién y Desarrollo Sustentable

identificaron el alivio de la pobreza como su desafio mas urgente para detener la
degradacion ambiental. Del debate preparatorio se establecié un acuerdo de ideas
y conceptos, que para muchos era ampliamente cuestionable: los paises del Norte
aceptaron que la industrializacion ponia restricciones al desarrollo e
industrializacion del Sur, por su parte los paises del Sur reconocian que la
pobreza, y no la industrializacion, era la causa predominante de los problemas
ambientales. Esta conferencia proporcion6 un foro para la articulacion de las
agendas de paises industrializados y en vias de desarrollo; aunque se haya

fracasado en la implementacion de los principios y acciones acordadas.

Dos declaraciones importantes fueron dadas en la década de los ochentas, previo
a la Conferencia de Rio. La primera corresponde a la Estrategia para la
Conservacion Mundial publicada en 1980 y en donde se establece un punto de
partida significativo hacia el nexo desarrollo-ambiente. En ella se expone una de
las primeras definiciones de sustentabilidad que vincula el bienestar humano
actual y futuro, con la administracion sostenible del patrimonio natural del planeta.
Fue criticada por ser una declaracion “inspiracional” y visionaria incapaz de

ganarse el respaldo politico internacional.

‘... porque a menos que se adopten patrones de desarrollo que conserven los recursos
existentes, serd imposible satisfacer las necesidades del presente sin afectar el derecho a
satisfacer las necesidades del futuro.”

La segunda fue el Informe de la Conferencia de Estocolmo y la Estrategia de la
Conservacion Mundial que sirvieron como preambulo para la definicion del
concepto de desarrollo sustentable presentado por la Comision Brundtland en
1987, conocido como “Nuestro Futuro Comun” y siendo el mas utilizado, hasta

nuestros dias.

“...desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”
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Fueron tres las aportaciones de la Comision Brundtland al establecimiento de un

desarrollo sustentable como la norma orientadora del desarrollo internacional:

1. establecer la responsabilidad de la actual generacion en relacion con la
proteccion de las opciones de desarrollo de las futuras generaciones mediante
la proteccion del ambiente y de los recursos naturales

2. el tema del alivio de la pobreza como eje central alrededor del cual giraria la
sustentabilidad global

3. el papel de la economia internacional en la busqueda de sustentabilidad, al
reconocer la necesidad de un nuevo orden mundial en los patrones del
comercio internacional y de los flujos de capital, y para asegurar una mayor
influencia de los paises en desarrollo en estas relaciones econdmicas (Reed,
1996: 45).

El problema que presenta la conceptualizacion del desarrollo sustentable en este
reporte, es seguir creyendo que las politicas de crecimiento “como siempre”
continuarian siendo las claves para promover las practicas de sustentabilidad del
desarrollo. A pesar de lo anterior, uno de los logros de la Comision ha sido
establecer el principio del desarrollo sustentable como una norma que medie las

politicas y actividades de los gobiernos e instituciones internacionales.

En la conferencia de Rio celebrada en 1992, se presentaron diversos logros
formales: la suscripcion de las convenciones sobre cambio climético y
biodiversidad; se acordaron un conjunto de principios denominado “Carta de la
Tierra”; y se adoptd un programa de acciones para promover la sustentabilidad en
los distintos paises, denominado “Agenda 21”; asi mismo, se cred una instancia
internacional dentro de la organizacion de las Naciones Unidas, la Comision para
el Desarrollo Sustentable. El problema principal de esta reunion fue continuar con
el precepto de la Comision Brundtland, relacionado al crecimiento “como siempre”;
actitud hecha evidente en el enfoque promovido por los paises del Norte, que
postularon el crecimiento econémico y las innovaciones tecnolégicas como los

pilares estratégicos de un desarrollo sustentable. La Conferencia de Rio produjo
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un amplio acuerdo verbal pero pospuso para un futuro indefinido la aceptacion real
de compromisos y la adopcion de reformas estructurales necesarias para

promover un verdadero desarrollo sustentable.

Es grande el numero de definiciones de desarrollo sustentable que han sido
enunciadas en reportes y foros cientificos, y todos coinciden en un elemento,
visualizar al desarrollo sustentable como un proceso y no como un estado final
deseable. De todas, tal vez, la mas socorrida, en el ambito mundial, es la
presentada por la Comision Brundtland.

Implicito en el concepto, se encuentra qué se entiende por desarrollo y
conservacion; el desarrollo, de acuerdo con la Estrategia Mundial para la
Conservacion, se refiere a la modificacién de la biosfera y la aplicacion de los
recursos humanos y financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de
las necesidades humanas para mejorar la calidad de vida del hombre. A su vez,
se entiende por conservacion a la gestion del uso de la biosfera por el ser
humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones futuras. Abarca la preservaciébn, mantenimiento, utilizacién
sostenida, restauracion y mejora del entorno natural, para los recursos no
renovables, el concepto de conservacion debe plantearse ligado a la distribucion

de su uso en el tiempo.

Al nivel operacional, el desarrollo sustentable se enfoca en cinco dimensiones:

1. Social: que plantea el mejoramiento de la calidad de vida, incluida la
participacion en procesos de toma de decisiones.

2. EconOmico: a través de un crecimiento econémico pero con equidad y
eficiencia.
Ecologico: en cuanto a la conservacion e integridad del ecosistema.
Cultural: por el respeto de la diversidad cultural.
Territorial: la busqueda del equilibrio espacial del desarrollo (Comisién
Asentamientos Humanos Obras Publicas, 1995: 102).
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El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo

Una critica realizada a los enfoques que las grandes instituciones transnacionales
han manejado en sus planteamientos de politicas y programas (Naciones Unidas,
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.) van en el sentido de
considerar el crecimiento “como siempre” como la panacea del desarrollo
sustentable. Tal y como sefala Barkin (1998: 15), una estrategia de libre mercado
no puede tender un puente sobre el abismo entre los ricos y los pobres,
caracteristico de los dualismos de nuestros dias. Tanto el creciente niamero de
pobres como los problemas ambientales en aumento requieren soluciones que

sean menos dependientes de los azares del mercado.

Existe un reconocimiento amplio de que no se pueden generalizar los niveles
actuales de consumo de recursos per capita en los paises ricos a la gente que
vive en el resto del mundo; muchos afiaden que los niveles actuales de consumo
no pueden ser mantenidos, aun entre aquellos grupos que ahora disfrutan de
elevados niveles de consumo material. En este nuevo discurso del desarrollo
sustentable, los recursos que nos rodean no sélo son el capital natural heredado,
incluyendo las materias primas (tales como productos del suelo, del subsuelo,
buena calidad de agua y el aire, bosques, océanos y tierras humedas), sino
también la capacidad de la tierra para absorber los desperdicios generados por
nuestros sistemas productivos; por supuesto, el analisis de los recursos también
incluye consideraciones sobre la calidad de los ambientes construidos en los

cuales vivimos y trabajamos.

La sustentabilidad no es “simplemente” un asunto del ambiente, de justicia social y
de desarrollo. También se trata de la gente y de nuestra sobrevivencia como
individuos y culturas. La sustentabilidad es entonces acerca de una lucha por la
diversidad en todas sus dimensiones. El interés por la biodiversidad, en su
sentido mas amplio, abarca no sélo la flora y la fauna amenazadas, sino también
la supervivencia de estas comunidades humanas como administradoras del

ambiente y como productoras.
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La internacionalizacién ha obstaculizado este movimiento hacia la diversidad. Los
poderosos grupos que rigen la economia del mundo (corporaciones
trasnacionales, instituciones financieras y poderes locales influyentes, entre otros)
han pugnado en contra de las iniciativas de diversidad, locales o regionales, para
formar grupos sociales mas “homogéneos” y “tratables”. Barkin (1998: 56) nos
dice: querran colocarnos como soportes de la actual estructura de desigualdad,
comprometiéndonos con empleos productivos; y, para aquellos con suficiente

suerte, con ingresos suficientes para llegar a ser consumidores.

No cabe duda que la discusion del desarrollo sustentable perdurara por mucho
tiempo mas y como ejemplo se presenta el debate iniciado en los afios veinte y
treinta entre el punto de vista ecoldgico y econémico, y que aun perdura hasta
nuestros dias. La asignacion de recursos a través del mercado lleva a la
depredacion del medio ambiente ya que el mercado no puede valorar las
externalidades. Como indica Kapp sefialado por Martinez (1993: 45), el poner un
valor monetario y el aplicar una tasa de descuento (¢cual?) a las utilidades o
desutilidades futuras para obtener su valor actual capitalizado, puede darnos un
calculo monetario preciso pero no nos saca del dilema de la eleccién y del hecho
gue estamos poniendo en peligro la salud humana y la supervivencia. Los costes
y beneficios sociales deben verse como fendmenos extra-mercantiles, acreditados
a toda la sociedad o sufridos por toda la sociedad; son heterogéneos y no pueden
ser comparados cuantitativamente entre si, ni tan soOlo tedricamente (la
inconmensurabilidad econdémica). Tras el Informe Brundtland, el estudio de la
pobreza como causa de la degradacion del medio ambiente se ha puesto de moda
y esta mejor pagado que el estudio de la rigueza como principal amenaza humana

al medio ambiente.

La palabra de orden de la nueva ecotecnocracia internacional es ahora la de
“desarrollo sustentable”, y el desarrollo deja de ser sostenible cuando se excede la
capacidad de sustentacién. El concepto de capacidad de sustentacion se refiere

en ecologia a la maxima poblacibn de una especie que puede mantenerse
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indefinidamente en un territorio dado sin provocar una degradacion en la base de

Sus recursos que pueda hacer disminuir la poblacion en el futuro.

Aqui, la economia y la ecologia entran de nuevo en conflictos al tratar de definir
“degradacion de la base de recursos”. Los economistas tienden a decir que el uso
de los recursos, incluso si no son producidos sino simplemente extraidos o
destruidos (como ocurre con los combustibles fosiles), no son necesariamente una
degradacion de recursos desde el punto de vista econdmico, puesto que tal vez
antes de agotarse seran sustituidos por nuevos recursos. Incluso, si no hay
ninguna garantia de sustitucion técnica, debe sin embargo utilizarse el recurso ya
que el crecimiento econdmico hara que el consumo adicional futuro tenga menos
valor que el consumo de hoy, ya que nuestros descendientes seran, por hipétesis,
mas ricos (Naredo y Parra, 1993: 49).

Los ecologistas pueden, sin duda, responder que los economistas no tienen
ninguna teoria sobre el crecimiento econdmico que incorpore cuestiones
ecoldgicas y por tanto los ecologistas pueden sugerir que la tasa de descuento
sea nula o incluso negativa, pero en cualquier caso las incertidumbres acerca de
los cambios tecnoldgicos futuros nos llevan a la conclusibn de que una
racionalidad ecoldgica no es mejor fundamento que una racionalidad econémica
(Martinez, 1993: 49).

A pesar de las divergencias entre las distintas corrientes ideoldgicas, algo que es
fundamental y que no puede ser soslayado mas tiempo es que el desarrollo
sustentable mas que una metodologia o definicion de desarrollo constituye un
proceso de cambio de actitud, un proceso de cambio de nuestros valores sobre
todo respecto a nuestros recursos naturales, al potencial de todos y cada uno de
los seres vivos que habitamos y compartimos un espacio que no nos pertenece.
Se puede decir que en la medida que sepamos compartir y respetar este espacio,

en la medida que nuestros modelos de desarrollo estén sustentados en un espacio
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continuo y no discreto, en un espacio de interrelaciones y no en un espacio

aislado, se estara en el camino hacia un desarrollo sustentable para todos.

1.2 CIUDAD, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE: HACIA
UN DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Las ciudades no son sélo un ensamblaje de estructuras fisicas, sino un sistema
complejo compuesto por procesos fisicos/quimicos, biolégicos, sicoldgicos,
sociales, y culturales cualitativamente diferentes y semiautbnomos (Hugentobler,
2002: 87).

El objetivo de la Segunda Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat Il) llevado a cabo en Estambul, Turquia, en junio
de 1996, fue analizar dos temas principales a escala mundial: “Vivienda adecuada
para todos” y “Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo
en proceso de urbanizacion”. Como resultado de dicha conferencia se obtuvo un
documento denominado Programa Habitat, conteniendo programas de accién
detallados enfocados en un desarrollo econémico y social y en la sustentabilidad

del ambiente en un mundo urbanizado.

La Comision Mundial para el Ambiente y Desarrollo identifica como uno de los
objetivos fundamentales del desarrollo sustentable, hacer frente al reto de la
urbanizacién en la busqueda de un ambiente urbano en armonia con su entorno.
Sin embargo no se debe perder de vista, como sefiala Satterthwaite (1997: 1669),
que la busqueda de un medio ambiente urbano de mayor calidad no excluye, ni
justifica, hacer a un lado los otros objetivos del desarrollo sustentable como son: la
no-transferencia de los problemas ambientales a otras regiones y a las

generaciones futuras.

Por lo anterior, se hace importante la valoracion, dentro de un marco geografico,

de los costos e impactos ambientales generados por las actividades urbanas tanto
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en las personas como en los recursos ecoldgicos del area de influencia de la

ciudad, asi como de los posibles efectos transferidos a futuro.

La conceptualizacion del desarrollo urbano sustentable debe considerar, tanto,
elementos de la ciudad misma, su ambiente natural y construido, asi como los
objetivos generales del desarrollo sustentable. Ademas, no se debe de perder de
vista que hablar de desarrollo urbano sustentable implica un correlato con el
desarrollo rural, ya que las poblaciones urbanas y rurales seran cada vez mas
interdependientes para su bienestar economico, ambiental y social. En el
Programa Habitat (1996), se sefiala que la sostenibilidad del medio ambiente y de
la vida humana no se alcanzard& a menos que, entre otras cosas, los
asentamientos humanos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, sean
econémicamente pujantes, socialmente dinAmicos y ecoldégicamente sanos, y se

respete plenamente el patrimonio cultural, religioso y natural y su diversidad.

Lo anterior no resulta muy sencillo de lograr, ya que el mismo concepto de
desarrollo sustentable plantea serias contradicciones de interpretacion, como lo
confirma la gran diversidad de puntos de vista sobre los aspectos fundamentales
que pueden ser encontrados en la literatura. Serageldin citado por Drakakis
(1995: 662) presenta las contradicciones entre los puntos de vista de ecdlogos,
economistas y socibélogos, remarcando particularmente la vision limitada de los

economistas en la interpretacion del desarrollo sustentable.

En la figura 1.1, se establece una comparacion entre los objetivos del desarrollo
tanto desde la perspectiva del desarrollo sustentable como desde el punto de vista
puramente econdmico. En cuanto a los objetivos econdmicos se establece una
clara diferencia, ya que desde la perspectiva de los economistas basta un
crecimiento economico eficiente generalmente medido con base en el PIB. Esto
claramente es una perspectiva global que oculta la desigual distribucién de ese

bienestar econémico en la sociedad.
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Figura 1.1 Objetivos del Desarrollo Sustentable (Arriba) y el Punto de Vista Econémico (Abajo)

Objetivos Econémicos
= Crecimiento

. Equidad

= Eficiencia

Objetivos Sociales

Ll Facultades

= Participacion Objetivos Ecolégicos

. Movilidad Social . Integridad del Ecosistema
= Identidad Cultural . Biodiversidad

Desarrollo Institucional Aspectos Globales

Objetivos Econémicos
. Crecimiento
- Eficiencia

Objetivos Sociales Objetivos Ecoldgicos
. Reduccién de pobreza Naturales

Fuente: Traducido de Drakakis, 1995: 663.

En lo que respecta a los objetivos sociales, se concentran bésicamente en la
reduccion de la pobreza, objetivo loable, pero que de ninguna manera trae
implicito un respeto hacia los derechos de la poblacién, derecho a participar
activamente en el proceso de planeacion del desarrollo, donde se observe un
profundo respeto por su identidad cultural, asi como el derecho a una movilidad y
cohesion social. En los objetivos ecoldgicos, la perspectiva de los economistas se
aboca al manejo de los recursos naturales sin tomar en cuenta que éstos
presentan una capacidad de carga limitada. Asi mismo, su vision se aleja de un
manejo integral que incorpore los aspectos de la biodiversidad existente, la
integridad del ecosistema y sobre todo los efectos globales de un manejo no
adecuado. Desde este punto de vista dichos impactos se presentan como

externalidades del crecimiento econémico.
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Muchos ambientalistas ven a la ciudad Uunicamente como un lugar generador de
costos ambientales, minimizando u omitiendo el estudio de los beneficios que
pueden significar para los recursos naturales, las personas y los ecosistemas
circundantes. Sin embargo, la aglomeracion misma de las ciudades puede
representar una ventaja en los costos de combinar una alta calidad de vida con
bajos niveles en el consumo de recursos y en la generacién de desechos. Lo
anterior no justifica las grandes aglomeraciones presentes en muchas ciudades,
pero dado que estas tendencias no han podido ser revertidas, entonces se debe
pensar en incluirlas, no excluirlas, como un factor dentro de los analisis
ambientales, ya que como sefiala Drakakis (1995: 660), la urbanizacion es

inevitable.

Otro elemento a tomar en cuenta en el andlisis de los costos ambientales
generados por la ciudad debe ser la desigualdad de responsabilidades al interior
de la misma, ya que en lo que respecta a los problemas ambientales y a la
transferencia de costos a otros ambientes, la mayor responsabilidad se encuentra
en grupos sociales de medianos y altos ingresos.

Con la publicacién, en 1987, del Reporte de la Comision Brundtland en donde se
seflalaba la necesidad de satisfacer los requerimientos del presente pero sin
comprometer la posibilidad de que las futuras generaciones pudiesen satisfacer
sus propios requerimientos, se intensifica notoriamente las investigaciones y

publicaciones sobre el tema del desarrollo sustentable.

La urbanizacion fue incluida como uno de los principales factores que contribuian
a los problemas ambientales y muchos trabajos se enfocaron en resaltar esta
relacion mas que en realizar un andlisis de la ciudad dentro de un marco de
sustentabilidad. Esto es de gran importancia pues la mayoria de las ciudades
“modernas” han rebasado por mucho su capacidad de carga generando una huella
ecoldgica de dimension mucho mayor a la ciudad misma. Es necesaria una mayor

cantidad de investigacion enfocada especificamente en cuestiones de desarrollo
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urbano sustentable y mas aun en las ciudades de paises en desarrollo. Parece ser
que la urbanizacion y las ciudades han jugado un rol periférico en el debate
conceptual del desarrollo sustentable a pesar de la centralidad de las ciudades en

el proceso del desarrollo mismo.

No es facil dar una definicion de lo que significa el desarrollo urbano sustentable
ya que para el concepto de desarrollo sustentable aun existe gran controversia
entre los expertos acerca del significado real y mas aun como implementar o

alcanzarlo.

Drakakis (1995: 664), sefiala que el concepto de desarrollo urbano sustentable
tiene dos dimensiones una a nivel macro que encierra el abordaje filosofico de
aspectos de administracion y politicas, y otra a nivel micro en donde se identifican
las componentes principales de lo que debe ser un programa de desarrollo urbano

sustentable.

A nivel macro, lograr un desarrollo sustentable en un contexto urbano implica
satisfacer los siguientes requerimientos (Drakakis, 1995: 664):

» equidad, justicia social y derechos humanos

» necesidades humanas béasicas

» autodeterminacion étnica y social

= conciencia e integridad ambiental

= conciencia e interrelacion tanto espacial como temporal

Desde luego que la habilidad para encauzar y lograr tales objetivos esta
relacionada con el bienestar econdmico, pero esto no debe ser el factor
determinante para decidirse a plantear politicas y estrategias en la busqueda de

una mejor administracion urbana y de un desarrollo urbano sustentable.

A nivel micro, sefiala cinco componentes del desarrollo urbano sustentable (figura

1.2) hacia donde nuestra atencién debe concentrarse tratando de tener una vision
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lo mas integradora posible, ya que todos estos componentes estan claramente

interconectados: econémico, social, demografico, ambiental y politico.

Figura 1.2 Componentes del Desarrollo Urbano Sustentable.

®  Papel del Estado
® |nstituciones Democraticas

®  Planeacién Particinativa

® Base fiscal urbana
®  Acceso a ingresos * N(?Cgsidades
adecuados i Basicas
POLITICO ®  Derechos
\/ / =
DESARROLLO
ECONOMICO URBANO «———p» SOCIAL
\ SUSTENTABLE /
AMBIENTAL » DEMOGRAFICO
Uso sustentable de los recursos renovables ® Fertilidad
Uso minimo de recursos no renovables ®  Migracion
Planeacién fisica anrobiada ®  FEtnicidad

Fuente: Drakakis, 1995: 665

El componente economico hace referencia a las actividades economicas, el
empleo y la pobreza, en cuanto a que estos elementos deben integrar el papel
econdémico de la ciudad, tanto al nivel regional como nacional, y relacionarlo con

los beneficios que puede aportar al mercado laboral en este ambiente de
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produccion. Un segundo componente corresponde al ambiente fisico urbano,
también conocido como “agenda café”, donde es importante distinguir entre los
elementos que estan fuera del alcance de la ciudad misma, y que mas bien
corresponden al estado, como son el abastecer a la poblacion de agua y energia,
de aquellos donde la poblacion puede ser involucrada como podria ser desde la

disposicion hasta el reciclaje de la basura.

En cuanto al ambiente social urbano, mas conocido como provision de
necesidades bésicas, éste puede abarcar desde tener acceso a una vivienda
hasta acceder a una alimentacion adecuada y poder gozar de una buena salud.
Otro aspecto a considerar es el de los derechos humanos, en donde la
satisfaccion de necesidades bésicas no es una condicion suficiente para dar
cumplimiento al respeto de los derechos humanos. Lo mismo aplica para el

crecimiento econdmico, mas aun cuando se mide sobre la base del PIB.

Un cuarto componente, que debe ser confrontado con los anteriores, es el
demografico, ya que como sefiala Drakakis (1995: 666), es axiomatico que las
ciudades estan creciendo mas rapido que la poblacion total, pero lo importante a
valorar cuidadosamente e incorporar en los programas de desarrollo es la
naturaleza de dicho crecimiento. Un udltimo componente, y no por ello menos
importante, es el politico, que es precisamente en donde el concepto de
sustentabilidad urbana se superpone con la administracibn urbana como un
proceso practico. Es mas, dentro de esta esfera de politicas nacionales y urbanas

es que la sustentabilidad del desarrollo urbano es determinada.

Byrne (1994: 176) presenta un analisis comparativo entre el modelo de desarrollo
urbano convencional y el desarrollo urbano sustentable resaltando las diferencias
entre ambos modelos en la dimension urbana, de energia, ambiente y tecnologia
(cuadro 1.1).
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Cuadro 1.1. Modelo Convencional

vs. Desarrollo Urbano Sustentable

Modelo Convencional

Modelo Sustentable

El

Sistema Urbano

Concentracién urbana de complejos industriales
Orientacion manufacturera

Crecimiento econémico de corto plazo
Orientado a las comodidades

Dirigido al consumo

Recursos vistos como materia prima del sistema
productivo

Recursos gobernados por prioridades econémicas

Costos econémicos

¢ Dispersion regional de complejos industriales
¢ Orientacién comunitaria

e Desarrollo a largo plazo

¢ Orientado a la conservacién

¢ Balance entre consumo y conservacion

e Recursos limitados, vulnerables y que necesitan ser
administrados

e Conservacion de recursos bajo mdltiples prioridades

e Costos econdémicos balanceados con costos
sociales/ambientales

El Sistema

Energético

Basado en el uso de combustible fosil

Abundancia de energia y abastecimiento barato
Fuentes diversas de abastecimiento

Mercado de precios que no reflejan costos sociales
Enfoque tecnoldgico

Eficiencia en la produccion econémica
Centralizacion tecnoldgica y economia de escalas

e Basado en energia alternativa

e Conservacion y renovacién

¢ Reduce la intensidad energética

¢ Precios basados en costos sociales y ambientales
¢ Enfoque conservacionista

¢ Eficiencia en el uso terminal

e Modular y descentralizacion tecnoldgica

ElI Sistema

Ambiental

Los humanos dominan al ambiente

El ambiente como una fuente abundante de
comodidades y mercancias

Impactos ambientales como externalidades de la
economia

Orientacion hacia la rehabilitacion

e Los humanos y el ambiente son vistos como
mutuamente dependientes

¢ Recursos naturales agotables

¢ Impactos ambientales como internalidades de la
economia

e Orientacién hacia la prevencioén

El Sistema

Tecnoldégico

Busqueda de economias de gran escala
Enfasis en sistemas centralizados
Tecnologias orientadas a la infraestructura
Impactos ambientales ignorados

¢ Preferencia por economias de escala moderada
« Enfasis en sistemas descentralizados

e Tecnologias orientadas a los usuarios

e Promocidn de disefios con sensibilidad ambiental

Fuente: Byrne, J., et al (1994), “Sustainable urban development strategies for China”, en Environment and Urbanization, Vol. 6, No.1, p.176, adaptado a su vez de Byme, J.,
et al (1992), “Energy and environmental sustainability in East and South-East Asia”, en IIEE Technology and Society, 10 (4): 26

En el modelo convencional existe una relacién espacial tipica entre urbanizacién e

industrializacion, donde las ciudades han jugado un papel decisivo en el desarrollo

econdmico. La clave esta en la complementariedad entre la tecnologia industrial y

la forma urbana. La ciudad provee a la industria de modos de transporte y

comunicaciones, asi como mano de obra calificada y un gran mercado de
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consumidores. Es en esta relacidon espacial donde el modelo de desarrollo
convencional vincula las ciudades con la industrializacion a través del disefio de
sistemas de ideologia econdmica, energia y tecnologia y con una orientacion
ambiental. La mayoria de las ocasiones la ideologia convencional refleja el

objetivo prioritario del modelo de desarrollo, la creacion de riqueza.

El sistema urbano opera para producir mas bienes que permitan alcanzar las tasas
de crecimiento de la poblacion, asi como satisfacer la demanda de los
consumidores. Obvio es que para intentar alcanzar tales logros, los recursos tanto
naturales como humanos son ampliamente explotados y valorados Unicamente en

funcién de una variable: la econémica; la variable social pasa a un segundo plano.

Contradictoriamente, en este modelo convencional de desarrollo urbano, la
degradacion del ambiente urbano es una premisa para el progreso de la sociedad.
El medio ambiente y su valoracion estan enmarcados dentro de un contexto
industrial, donde el valor econémico de los recursos se mantienen, con toda
intencién, a bajos niveles para estimular un rapido crecimiento y donde la
contaminacion ambiental se maneja como un efecto colateral insalvable del
progreso econdmico (una externalidad); misma que por supuesto sera transferida

a medios ambientes lejanos o futuros.

Sin embargo, los esfuerzos interdisciplinarios para conceptualizar una alternativa a
esta forma de crecimiento orientada hacia el uso intensivo de recursos y de altos
niveles de contaminacion ambiental se ha integrado al modelo de desarrollo
sustentable. Este nuevo modelo de desarrollo urbano sustentable resalta el
aspecto social sobre una posible ventaja econémica y explotacibn ambiental de
corto plazo, y promueve la viabilidad econémica y social de largo plazo, junto con
una integridad del medio. Pretende dirigir a la sociedad lejos de consideraciones
puramente econdémicas y orientarla hacia consideraciones sociales y ambientales

mas amplias.
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En lo que se refiere al sistema urbano, plantea un modelo de dispersion regional
de complejos industriales, a diferencia del modelo tradicional que plantea una
concentracion de los mismos, en la busqueda de beneficios sociales y ambientales
sacrificando costos econdémicos, pero bajo un esquema de satisfaccion de
estandares de bienestar a largo plazo. En cuanto al sistema energético, se
establece mas que una busqueda cuyo fin dltimo sea el de hacer mas eficiente la
produccion, una busqueda para hacer mas eficiente el consumo a través del uso
de energias alternativas y precios que incluyan costos sociales y ambientales. En
el sistema ambiental se propone un enfoque horizontal entre hombre y ambiente
que establece una dependencia mutua entre ambos; por el contrario el modelo
tradicional plantea un enfoque vertical donde el hombre ejerce total dominio sobre
su ambiente sin verse condicionado por este. Por ultimo, en lo que respecta al
sistema tecnologico se plantea en lugar de tecnologias orientadas a la

infraestructura, tecnologias orientadas al usuario.

El planteamiento del modelo de desarrollo urbano sustentable no excluye la
variable econémica como factor del desarrollo de la humanidad, sin embargo su
valoracion va mas en el sentido del consumo que en el de la produccion, esto con
el objetivo de crear una mejor calidad de vida para el hombre en general y no para

un grupo privilegiado por el actual modelo econémico globalizador predominante.

1.3 POLITICAS AMBIENTALES URBANAS EN PAISES EN DESARROLLO

La formulacion de politicas ambientales para el desarrollo urbano es una
preocupacion relativamente reciente. Durante los cincuentas y sesentas, el
desarrollo se centré en el crecimiento econémico sin prestar mayor atencion al
deterioro de la calidad del suelo, vegetacion, agua y aire, recursos que se

consideraban gratuitos.

La principal herramienta de planeacion utilizada en la década de los sesenta fue la

implementacion de planes maestros, cuyo objetivo era regular y dirigir el uso del
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suelo, el emplazamiento de actividades y las redes de infraestructura, servicios y
transporte. Se argumentaba que la proliferacion de asentamientos irregulares en
la periferia urbana y zonas no urbanizables era resultado de la migracion directa
de campesinos a la ciudad. En estos asentamientos los migrantes reproducian sus
valores sociales, culturales y econémicos, y sus condiciones fisicas asociadas con
culturas marginales o tradicionales, lo cual era visto como un obstaculo hacia la
modernizacién. Las politicas urbanas se enfocaron entonces en una negativa, por
parte del Estado, a extender los servicios e infraestructura a dichos

asentamientos, y dentro de lo posible a erradicarlos (Burgess, et al., 1997: 112).

En los setenta, con el impacto del proceso acelerado de urbanizacion, se iniciaron
planteamientos sobre la racionalizacién de la forma y desarrollo urbano en
concordancia con la capacidad de carga del ambiente. Dichos planteamientos
fueron consolidados en la conferencia de Habitat en 1976. En esta etapa, el
proceso de planeacion se centrd en planteamientos de regulacion, usos del suelo,

zonificacion y desarrollo de controles.

Los ochenta fueron escenario de un marcado deterioro del ambiente urbano en la
gran mayoria de las ciudades de paises desarrollados y en vias de desarrollo. Las
medidas tomadas en muchos paises fueron la implementacion de politicas de
desconcentracién espacial, las cuales, se pensaron, disminuirian las tensiones
ambientales de las grandes ciudades. Sin embargo nunca se plantearon politicas
ambientales explicitas que contribuyeran a la sustentabilidad de las ciudades
(Burgess, et al, 1997: 71).

El patrén de desarrollo urbano creado a finales de los ochenta fue caracterizado
por altos niveles de segregacion espacial; desigual distribucién de la densidad
poblacional, infraestructura y servicios; extensas areas de espacios y facilidades
subutilizadas; y un marcado y gradual deterioro de las condiciones, sociales y
ambientales, de vida que amenazan la sustentabilidad del modelo de urbanizacién

y desarrollo.
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Las politicas implementadas en los noventa han estado basadas en dos
aproximaciones: por un lado una actitud paternalista por la situacion de pobreza
urbana y la calidad de vida como expresion del deterioro ambiental urbano; y por
otro lado, la firme conviccion de creer que las ciudades continuardn jugando un
papel central en el crecimiento econdmico (Drakakis, 1995: 662). Se reconocio la
necesidad de politicas ambientales urbanas y de una reforma de las politicas
existentes. Sin embargo, dichas reformas fueron basadas en la teoria neoliberal, la
cual supone que los objetivos del desarrollo sustentable, incrementar la
produccion urbana y reducir la pobreza, estan relacionadas de manera intrinseca.
Esto trajo consigo la implantacion de reformas estructurales en los paises en
desarrollo, bajo un esquema de sustentabilidad politica, social, econémica y
ambiental. La politica urbana del Banco Mundial para 1990, trajo consigo que el
punto principal de su agenda fuese mejorar la productividad urbana. Esto hace

evidente una clara confusién entre crecimiento y desarrollo.

En el programa Habitat (1996), se establece que el proceso de urbanizacion, las
politicas y programas de desarrollo sostenible de los asentamientos humanos,
tanto en las zonas rurales como urbanas, requieren fuertes instituciones
administrativas subnacionales que trabajen en asociacion con todas las partes
interesadas. En muchos paises estas instituciones son todavia débiles y su
eficacia se ve amenazada por los problemas crecientes del regionalismo politico y
las luchas étnicas. Todas estas preocupaciones hacen necesario un enfoque
regional y transectorial de la planificacidon de los asentamientos humanos que
destaque las vinculaciones entre zonas rurales y urbanas y considere a las aldeas
y las ciudades como dos extremos de una serie continua de asentamientos

humanos en un ecosistema comun.

Satterthwaite (1997:. 1688), resalta la importancia de considerar los aspectos
urbanos en los planes nacionales ambientales y en las estrategias nacionales de
desarrollo sustentable para generar un marco institucional y politico adecuado que

permita la implementacion de acciones al nivel local, regional y nacional,
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orientadas a la satisfaccion de necesidades y al mejoramiento de las condiciones

de vida y de los recursos ecolégicos del entorno.

Las nuevas politicas urbanas deben redireccionar sus objetivos, pasar de intentar
contener el crecimiento urbano a guiar su crecimiento, ya que como sefiala
Drakakis (1995: 660), la urbanizacion es inevitable. La integracion de las politicas
de vivienda, politicas de proteccibn de zonas agricolas y de espacios de
recreacion, deberia considerarse de gran importancia en la formulacion e
implementacion de los planes de uso del suelo. Frias (1993: 316) sefiala que una
juiciosa combinacion de politicas dirigidas a prevenir el desgaste de recursos, a
prever los efectos de los limites que se aproximan y a poner fin, de modo
deliberado, al crecimiento material y demografico, puede sortear el exceso y

conducir a un equilibrio sostenible.

Diversos factores han inhibido la accion gubernamental en la solucion de los
problemas ambientales urbanos, desde la legalizacion de acciones industriales en
la busqueda equivocada de un desarrollo econdmico, falta de instituciones que
formulen e implementen legislaciones ambientales adecuadas al entorno urbano
hasta represion ante protestas de tipo ambiental. Hardoy y Satterthwaite (1984:
325) seflalan que en nuestros dias la crisis econémica de los paises en desarrollo
constituye un factor determinante en el establecimiento de prioridades econdémicas

sobre las ambientales.

Magalhaes (1998: 5), recomienda una metodologia para incorporar el concepto de
sustentabilidad en el proceso de planeacion del desarrollo. Todo proyecto o
politica particular debe ser evaluado principalmente en funcién de dos preguntas:
¢sus efectos son duraderos? ¢ Reducira la desigualdad y mejorara la calidad del
medio ambiente? Para efectos de la planeacion del desarrollo es necesario dividir
el analisis en cuatro dimensiones: social (pobreza y desigualdad), econdémica,
ambiental y politica. Es necesaria una valoracion de cada dimension antes de

integrarlos a una valoracion mas amplia y completa. La toma de decisiones estara
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fundamentada en ocasiones en los beneficios sociales y ambientales que
compensaran los beneficios econdmicos que aparentemente se pierden y mas aun

justificar subsidios que aseguren la sustentabilidad del desarrollo.

El proceso de planeacion requerira el uso de elementos y herramientas:
identificacion de variables y construccion de indicadores de sustentabilidad; el uso
de escenarios, de acuerdo con diversas metodologias; valoracion de
vulnerabilidades y riesgos, y analisis de impactos; establecimiento de objetivos;
integracion; y por ultimo, participacion social.

No cabe duda que si el concepto de desarrollo sustentable y su expresion urbana
como desarrollo urbano sustentable ha presentado serios problemas de
interpretacion, su incorporacion en el proceso de planeacién del desarrollo no sera
la excepcidn. Constituye un reto redireccionar nuestro modelo cuantitativo de
desarrollo econdmico hacia otro que sea sustentable, que garantice un crecimiento
econdmico, tal vez con una tasa de crecimiento inferior al propuesto por el modelo
actual, pero con pleno respeto hacia valores cualitativos como son el garantizar la
calidad de vida de la poblacién y la basqueda de un ambiente urbano mas

adecuado en concordancia con nuestros recursos.

Por ello, en este trabajo se revisan los diferentes instrumentos de politica urbano-
ambiental, existentes para, y se analiza su viabilidad y aplicacion para el logro de
un desarrollo urbano sustentable en la ciudad.

1.4 EL PROCESO DE URBANIZACION

La relacién del hombre o la sociedad con el medio geografico se ha estudiado
desde tres grandes perspectivas: la primera concierne a la manera en que los
grupos humanos (la sociedad) adaptan y modifican el mundo fisico; la segunda se
refiere a la forma en que a través de la cultura los pueblos confieren un caracter
peculiar a las distintas porciones de la Tierra que ocupan y, la tercera, mucho mas

abstracta y analitica, destaca la forma en que el espacio influye (condiciona o
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determina) los patrones de uso del suelo y se interesa en identificar los principios
generales que explicarian los sistemas socio-ambientales (Aguilar y Moncada,
1994: 25).

La tercera perspectiva representa a la escuela anglosajona que privilegia la
relacion hombre-naturaleza, basandose en el papel que juega la distancia en las
actividades humanas y la forma como la sociedad organiza el espacio en busca de

satisfactores para sus necesidades.

En la geografia contemporanea se distinguen tres elementos analiticos basicos: el
espacio geografico, las relaciones espaciales y los cambios en el espacio; y sus
preguntas concomitantes: coOmo se estructura el espacio geografico, como el
hombre se organiza y relaciona espacialmente, y como ello genera modificaciones
en el uso del suelo, el medio y los recursos. Destaca este enfoque por su énfasis
en los procesos (el como) a diferencia de otros como Peter Haggett que se enfoca

a los patrones (el qué) (Morrill, citado por Aguilar y Moncada, 1994: 25).

La urbanizacién suele dar lugar a una serie de consecuencias como son: el
aumento de la poblacion que vive en las ciudades a un ritmo mas acelerado que el
conjunto regional, fundamentalmente por las fuertes corrientes migratorias campo-
ciudad, el aumento del nimero de ciudades, la expansion del espacio urbanizado,
el crecimiento de los sectores de actividad industrial y comercial, modificaciones
en las estructuras sociales y en las formas de vida, y una reorganizacion en el
sistema de asentamientos. Como resultado de lo anterior se presentan serios

problemas de deterioro ambiental y pérdida de la calidad de vida.

Chetumal, ubicado en el municipio de Othon P. Blanco, presenta caracteristicas
indiscutibles de urbanizacion, ya que su poblacién crece a un ritmo mas acelerado
del resto del municipio de Othdén P. Blanco, el espacio urbanizado aumenta a un
ritmo superior al de la tasa de crecimiento poblacional y se observa una clara

terciarizacion de su economia.
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1.5 PROBLEMAS AMBIENTALES URBANOS: NIVELES DE ANALISIS

“Espacio y tiempo son dimensiones en que coexisten el
sistema social y el sistema natural, como entidades reales
de un proceso concreto”.

Paolo Biffani.

Tal y como fue sefialado anteriormente, el proceso acelerado de urbanizacion es
un fenbmeno con muchas dimensiones y que como tal debe ser abordado,
ademas constituye un problema que va mas alla de los limites fisicos y temporales
definidos por las manchas urbanas mismas. El sistema de elementos y relaciones
inherentes a la ciudad transgrede su propio contorno e incide en los procesos de
otras zonas urbanas y rurales de su region, a la vez que también es influido por

procesos de mayor envergadura correspondientes a otras ciudades o regiones.

1.5.1 Elementos que Constituyen el Ambiente Urbano

Torres (1996: 21), menciona que las ciudades no son por si mismas un fendmeno
perturbador de situaciones previas de orden y equilibrio. La modificacion del medio
natural es indispensable para el desarrollo social, por lo que no debe tomarse
como negativo la alteracion del orden preexistente; por ello lo ambiental involucra
la totalidad de las interacciones entre el hombre, la estructura socioecondémica y
politica, asi como el soporte fisico, tanto natural como transformado. Drakakis
(1995: 667), resalta que el ambiente urbano es el producto de cuatro elementos
principales: el crecimiento poblacional, la naturaleza del crecimiento econémico en
la ciudad, capacidad del gobierno local y nacional para controlar el crecimiento

urbano e industrial y el ambiente natural con sus amenazas naturales.

El crecimiento poblacional aunado a una deficiente planeacion urbana conlleva a
la expansién fisica de la ciudad y al surgimiento de zonas marginales. Por otro
lado, se ha dado mayor importancia a los problemas que surgen del proceso de
crecimiento econdémico, relegando a un segundo plano la importancia del

conocimiento e informacién sobre el medio ambiente. Ademas, es frecuente
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encontrar administradores y planificadores con intereses, de tipo directo o
indirecto, en distintos aspectos de la industria de la construccion o del mercado de
bienes raices y que por consecuencia son los beneficiarios del desarrollo sin
control. Se observa un alto porcentaje de las ciudades de paises en desarrollo que
se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo por la presencia de amenazas
naturales con el consecuente incremento de su vulnerabilidad ante estos
fendmenos. Sin embargo, no se debe perder de vista que en la mayoria de las
ocasiones los grandes desastres ocurridos en paises en desarrollo no son
naturales, en el sentido de que se magnifica el efecto de una amenaza ante un

ambiente urbano transformado.

1.5.2 Problemas Ambientales Urbanos

Discutir los problemas de la ciudad y su medio ambiente, parece ser un tema
indisociable. Si observamos el rol de las cuestiones que envuelven la problematica
ambiental, es facil constatar que muchas de ellas ocurren en las ciudades: la
contaminacion atmosférica y de aguas, alteraciones de los microclimas (islas de
calor), destruccion del suelo y de la cobertura vegetal, lluvias torrenciales,
inundaciones, erosion de costas, en fin, una gama de dafios que poseen escalas
que van de lo local a lo regional. Mas esta discusién, de un lado, no se puede
restringir al entendimiento de la ciudad solo como “locus de produccion” de la
degradacion ambiental, sino considerar que alli vive gran parte de la poblacion
mundial. Eso significa entender que la cuestion ambiental esta intimamente
vinculada a la produccion y a la apropiacion social del espacio, y que ésta tiene

una construccion que es colectiva e individual (Coelho, 2001: 253).

De acuerdo con el reporte del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (1996: 148), al nivel regional se identifican cuatro tipos
de impactos de particular importancia originados por: una expansion no controlada
de la mancha urbana, disposicion de residuos liquidos, disposicion de desechos
sélidos y el efecto de la lluvia &cida.
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Por otro lado, Hardoy y Satterthwaite (1984: 311), restringen el andlisis del
impacto de las ciudades en paises en desarrollo sobre el medio ambiente regional
en el cual esta inserto, en tres categorias relacionadas con la expansion fisica no
controlada, la disposicién de desechos y la contaminacion del aire. Estos impactos
son divididos en dos subcategorias: aquellos que resultan de la extraccion de
recursos necesarios para el funcionamiento de la ciudad que son obtenidos de su
entorno regional, y aquellos que se originan de las actividades propias de la
ciudad y que afectan su entorno inmediato (desechos).

Uno de los problemas ambientales de mayor importancia, ubicado en la primera
categoria, es el abastecimiento de agua limpia, ante lo cual las autoridades en
muchos paises han optado por extraer este recurso de los acuiferos subterraneos,
originando paulatinamente una sobreexplotacion del recurso que conlleva al
agotamiento de dichos acuiferos, y a la subsidencia del suelo. La falta de este
recurso trae como consecuencia el incremento de cuadros epidémicos, sobre todo
en los grupos mas vulnerables de la poblacion, como pueden ser las zonas
marginales. Shubert (mencionado por Drakakis, 1995), sefiala que uno de los
problemas mas urgentes que deberan encarar las autoridades en un futuro, sera el

abastecimiento de agua.

Otro problema de importancia, ubicado en la segunda categoria es la disposicién
de los desechos liquidos, la cual ante un crecimiento demografico acelerado, una
mala planeacion urbana y falta de infraestructura adecuada se convierte en un
problema de grandes magnitudes que incide, de manera directa, en el detrimento

de la calidad ambiental urbana.

En cuanto al problema de la disposicion de los desechos sélidos, se observa que
la magnitud de la generacion de este tipo de desechos se incrementa a una tasa
mayor que el crecimiento poblacional y donde la rigueza econémica no implica
siempre un tratamiento adecuado de los mismos, sino por el contrario, la

tecnologia y el modelo econdmico globalizado que incita patrones de consumo

36



Capitulo 1. Hacia un Paradigma de Urbanizacién y Desarrollo Sustentable

exorbitantes, estan incrementando de manera alarmante este problema. El efecto
negativo de este proceso no se circunscribe al entorno inmediato del area urbana,
sino que se traslada a zonas rurales de la region e inclusive a regiones distantes
que bajo una necesidad econdmica se ven resignados a servir de grandes

basureros del Primer Mundo.

1.5.3 Niveles de Andlisis

Los problemas ambientales pueden ser analizados desde tres perspectivas o
niveles: regional, local e interno (cuadro 1.2).

Cuadro 1.2 Modelo de Analisis de Problemas Ambientales en Ciudades de Paises en Desarrollo
I.- Nivel Regional (Impactos por extraccion y desechos)

= Expansion fisica de la ciudad (Impactos por extraccién de recursos).
a) Asentamientos irregulares con escasez de servicios publicos.
b) Pérdida de suelos agricolas y forestales en los alrededores de la ciudad.
c¢) Pérdida de espacios abiertos para recreacion
= Disposicién de desechos (Impactos por desechos).
a) Contaminacion de los cuerpos de agua circundantes a la ciudad.

b) Contaminacion del aire por quema de desechos sélidos o disposicion al aire libre.
Il.- Nivel Local (Impacto por desechos)

= Drenaje

= Alcantarillado

= Disposicion de desechos sélidos
= Infraestructura vial

= Seguridad

= Servicios Educativos

= Planes de control y regulacion de industrias y sus emisiones contaminantes.
lll.- Nivel Interno (Impacto en Calidad de Vida)

= Infraestructura y servicios bésicos disponibles en vivienda
= Condiciones de hacinamiento

= Estructura de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del articulo: Hardoy, J. and David Satterthwaite. “Third Cities and the Environment of Poverty” en
Geoforum, 15(3): 307-333, 1984.

A nivel regional el modelo de andlisis hace referencia a la interaccion de la

ciudad con su entorno regional en cuanto a la expansion fisica de la ciudad, la
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extraccidn de recursos para la satisfaccion de las necesidades de la ciudad y de
los impactos en la region al ser utilizada como contenedor de los desechos tanto

liquidos como sélidos generados por la ciudad, en su area de influencia.

Uno de los impactos causados por la expansion fisica no controlada de la ciudad,
consiste en el desarrollo de areas periféricas vulnerables, con escasez de
servicios publicos. En ocasiones dicha expansion se genera por una falta de
politica de vivienda adecuada y por los costos tan elevados de predios
urbanizados, que lo hacen inaccesible para la poblacion de mas bajos recursos
con la consecuente expansion de la periferia de la ciudad. Estas causas motivan a
un alto porcentaje de la poblacion a ubicarse en asentamientos irregulares y en

zonas de alto riesgo, Unicos espacios accesibles a su condicion econémica.

Otro correlato de la expansion fisica es la pérdida de suelos agricolas y forestales
en los alrededores de la ciudad; dado que generalmente las areas que circundan
la mancha urbana son suelos fértiles o con una vocacion forestal. También se

sucede pérdida del paisaje urbano, espacios abiertos para la recreacion.

En cuanto a la disposicion de los desechos, éstos generan contaminaciéon de los
cuerpos de agua circundantes a la ciudad cuando son desechados sin tratamiento
alguno a rios, lagunas y mares. Las practicas de quema de desechos sdlidos o de
su disposicion al aire libre en zonas periféricas pueden generar graves problemas

de contaminacion del aire y problemas a la salud de sus habitantes.

A nivel local, el analisis se concentra en las caracteristicas del ambiente urbano
propiamente dicho; desde aspectos de drenaje, alcantarillado, disposicion de
desechos solidos, infraestructura vial, y planes de control y regulacién de las

industrias y sus emisiones contaminantes.

Hardoy y Satterthwaite (1984: 317), seflalan que no solo las ciudades con altas
concentraciones de industrias padecen problemas importantes de contaminacion.

AUn las ciudades medias con una actividad industrial relativamente débil y con un
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namero bajo de automéviles encaran serios problemas ambientales, ya que
generalmente carecen de sistema de drenaje y alcantarillado, y de métodos y
planes adecuados para la disposicién de los desechos tanto liquidos como sdlidos.
Basta una industria para contaminar un rio, 0o una central termoeléctrica para

provocar problemas serios de contaminacion del aire.

Por altimo, el nivel interno consiste en los elementos que conforman el ambiente
al nivel vivienda. La infraestructura y servicios basicos disponibles en las
viviendas, condiciones de hacinamiento y su estructura constituyen elementos que
conforman el ambiente habitacional. Las condiciones de las viviendas en muchas
ciudades de paises en desarrollo mundo constituyen los ambientes mas

deprimentes y peligrosos que existen.

La infraestructura y servicios basicos con que cuenta la vivienda representan
elementos esenciales para crear un ambiente adecuado para sus moradores. La
falta de agua potable, conexidn a sistemas de drenaje, recoleccion de basura y
servicios de salud conllevan a la proliferacion de enfermedades endémicas y
epidemias. El hacinamiento y las condiciones de la vivienda son causas de
muchos accidentes, por ejemplo existen viviendas donde seis 0 mas personas
duermen en una misma habitaciébn que también es utilizada como cocina y que
puede llevar a accidentes de intoxicacidbn por gas o a incendios de fatales

consecuencias.

De acuerdo con Hardoy y Satterthwaite (1984: 308), este modelo permite un
analisis de los impactos que surgen de los patrones de produccion y consumo, en

las ciudades y que contribuyen a los problemas ambientales urbanos.

Lo anterior no constituye una deficiencia en la metodologia, dado que el analisis
del fendmeno ambiental urbano, asi como otros fendmenos sociales, econémicos,
fisicos, etc., implica, mas que una explicacién definitiva y absoluta del mismo, un
proceso de estudio que nos lleva a descubrir y a perfeccionar nuestros modelos
tedricos. Popper (1995: 403) sefiala que el Gnico camino abierto para las Ciencias
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Sociales estriba en olvidar todos los fuegos de artificios verbales y atacar los
problemas practicos de nuestro tiempo con la ayuda de los métodos tedricos que
son fundamentalmente los mismos en todas las ciencias. Estos son los métodos
de prueba y error que nos llevan paso a paso hacia una mejor aproximacion y

comprension de los fenbmenos que se suscitan en nuestro entorno.

1.6 CALIDAD DE VIDA URBANA

La expresion “calidad de vida” viene siendo utilizada con gran énfasis tanto en el
lenguaje comun como en distintas disciplinas que se ocupan de estudiar los
complejos problemas economicos, sociales, ambientales, territoriales y de

relaciones que caracterizan a la sociedad moderna.

Abaleron, citado por Leva (2005: 14) ubica al menos dos corrientes de autores con
distintas visiones, ambas con definiciones sobre calidad de vida en extremos
opuestos. Un primer grupo de autores, especialmente del campo de la geografia,
adhiere a una vision cuantificable, medible, objetiva. Indagan en el ambiente
externo a las personas toda una gama de bienes y servicios que, potencialmente,
deben estar a disposicion de los individuos para la satisfaccion de sus
necesidades materiales e inmateriales. El segundo grupo defiende una postura
cualitativa, no mensurable y subjetiva. Enfatizan el ambiente interno de las
personas, culminando en aspectos exclusivamente perceptivos de contento o
descontento ante diferentes dimensiones de la vida, en general, y de aquellos
bienes y servicios, en particular. Esta situacion va a plantear entonces dos

extremos en la definicién de calidad de vida, aunque no los Unicos.

Todavia hoy no existe una general y aceptada definicion del término “Calidad de
Vida”.

Una primera definicion bastante amplia considera la calidad de vida como
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“El grado en que una sociedad posibilita la satisfaccion de las necesidades de los miembros
que la componen, las cuales son mdltiples y complejas (Beltramin, 2003).”

Una segunda definicibn se acerca mas hacia las cuestiones especificas de la

calidad ambiental urbana entendida como:

“Las condiciones dptimas que rigen el comportamiento del espacio habitable en términos de
confort asociados a lo ecoldgico, bioldgico, econdmico productivo, socio-cultural, tipoldgico,
tecnoldgico y estético en sus dimensiones espaciales. De esta manera, la calidad ambiental
urbana es por extension, producto de la interaccion de estas variables para la conformacion
de un habitat saludable, confortable, capaz de satisfacer los requerimientos basicos de
sustentabilidad de la vida humana individual y en interaccion social dentro del medio urbano”
(Luengo, 1998).

Por otro lado, se avanza sobre la conjuncion de lo objetivo y subjetivo de la calidad

de vida en el territorio al decir que:

“es el grado de excelencia que una sociedad dada, precisamente localizada en un tiempo y
en un espacio geografico, ofrece en la provision de bienes y servicios destinados a satisfacer
cierta gama de necesidades humanas para todos sus miembros, y el consiguiente nivel de
contento o descontento individual y grupal segln la percepcion que se tenga de esa oferta,

accesibilidad y uso, por parte de la poblacién involucrada” (Abaleron, 1998).

Lindenboim (2000) resalta el caracter multidimensional de la definicion y establece

determinantes:

“calidad de vida es una nocion plural, ajustada a cada contexto, constituida por mdltiples
factores inscritos en diversas dimensiones tematicas de la realidad. Calidad de vida afecta a
cada individuo frente a sus contextos micro y macro comunitarios de articulacion social y es
determinado por: 1) las modalidades ponderadas de asociacion entre las necesidades
objetivas y las demandas subjetivas especificas de la vida urbana, y 2) las potencialidades,

condiciones y niveles relativos de accesibilidad a la satisfaccion de las mismas”.
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Entre los abordajes mas recientes es posible identificar como preocupaciones
dominantes, entre otras, la de equilibrar el recurso del indicador estadistico y el
establecimiento de varios indices numéricos como medidas subjetivas que puedan
traducir las percepciones de los ciudadanos sobre la calidad de vida. Este es
precisamente el enfoque que se pretende para el presente estudio y que se

utilizara para el analisis de los problemas ambientales urbanos a nivel interno.

1.7 METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES URBANOS EN CHETUMAL

Toda ciudad existe en un contexto regional, por lo que entender la relacion entre la
ciudad y su entorno debe constituirse en parte del analisis integral de la

sustentabilidad ambiental de las ciudades (Portney, 2003: 14).

Considerando las condiciones de ser un pais en desarrollo y donde las fuentes de
datos son muy limitadas, fue necesario hacer una revision detallada de los
factores propuestas por los modelos existentes en la literatura y adaptarlas al
contexto regional, a las caracteristicas urbanas de la ciudad de Chetumal y a la
disponibilidad de informacién para llevar a cabo el analisis. Por ello, el presente
trabajo utiliza un modelo de analisis de problemas ambientales en ciudades de
paises en desarrollo, adecuado del planteado por Hardoy Satterthwaite
(1984:317), al caso de la ciudad de Chetumal, basado en tres niveles de andlisis:

regional, local e interno.

Con este modelo se pretende elaborar un diagndstico de los problemas
ambientales en la ciudad de Chetumal, analizar la forma como han sido abordados
por los actores politicos y tomadores de decisiones, y la viabilidad de estas
soluciones en la busqueda de un proceso de desarrollo urbano sustentable.

En el nivel regional, el analisis se centra en la interaccién de la ciudad con su
entorno. Primero, se analiza la expansion fisica de la ciudad de Chetumal y su

impacto en la pérdida de cobertura forestal para satisfacer las necesidades de
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vivienda y servicios. Segundo, se revisan los impactos en la region al ser utilizada

la Bahia de Chetumal como contenedor de los desechos producidos por la ciudad.

Para el estudio de la expansion fisica de Chetumal, se utiliz6 como referencia la
mancha urbana existente para el ailo 1984. A partir de esto, se generaron mapas
de uso de suelo para los afios 1984, 1994 y 2003. Estos mapas fueron creados a
partir de la fotointerpretacion de fotografias aéreas de Chetumal, escala 1:37,000
para 1984 y fotos aéreas escala 1:20,000 para 1994, ambas de INEGI; y de una
imagen de satélite Quickbird para el afio 2003. Con lo anterior, y con la ayuda del
software Arc View 3.3, se estimaron las pérdidas de cobertura de bosques para su

conversion en suelo urbano.

En lo que se refiere a la contaminacién de la Bahia de Chetumal, el andlisis se
basa en la revision de literatura generada por investigadores como Llanes (2002) y

Ortiz (1996), que han trabajado en esta area.

A nivel local, se analizan las caracteristicas del ambiente urbano desde la
perspectiva de la disposicion de desechos sélidos en la ciudad, ya que este
aspecto representa un problema fundamental para la ciudad al carecer de planes
adecuados para su disposicion. En este caso, al igual que para el analisis de la

contaminacion de la bahia, se hace uso de la literatura existente sobre el tema.

En cuanto al nivel interno, el andlisis se basa en dos fuentes de datos: el Xll
Censo General de Poblacién y Vivienda de INEGI y la encuesta aplicada a la
poblacion residente en Chetumal, con lo cual se construyen diversos indices de
calidad de vida urbana, ubicados en tres niveles de agregacion. El primer nivel,
corresponde al nivel mas simple vinculado con una sola variable, como es el caso
del porcentaje de viviendas que disponen de agua potable. El segundo, consiste
en la agregacion de indicadores simples relacionados con una dimension en
particular (habitat, econdmica, social o subjetiva). El tercero, es el denominado

compuesto y se calcula integrando los indicadores por dimension para obtener el
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indice de calidad de vida urbana en Chetumal, considerada la sintesis del impacto

generado por el ambiente a nivel vivienda (interno).

Encuesta aplicada a la poblacién residente en Chetumal

Para llevar a cabo el andlisis de los problemas ambientales a escala interna, se
disefié un cuestionario, mismo que fue aplicado, en abril de 2002, a una muestra
representativa de la ciudad de Chetumal, seleccionada mediante un muestreo
probabilistico. A continuacion se presentan todos los elementos que formaron

parte de este proceso de disefio de la encuesta y seleccién de la muestra.

Objetivo: conocer la percepcion de los habitantes de Chetumal respecto a su
calidad de vida. Sin embargo, conocer la percepcion de cada uno de las personas
es imposible, por lo cual se determind llevar a cabo una encuesta que tuviera

como unidades de muestreo a las viviendas.

Disefio de la muestra: como soOlo se cuenta con informacion de INEGI
desagregada a nivel AGEB (Area Geoestadistica Basica) y para contar con una
informacion de mayor confiabilidad, se determind utilizar un esquema de muestreo
estratificado bietapico, donde las unidades primarias corresponden a viviendas y

las unidades secundarias a las manzanas.

Segun datos de INEGI de 2000, la ciudad de Chetumal se encuentra dividida en
68 AGEBS, de los cuales 12 se eliminaron del analisis por considerarse
confidenciales, por INEGI, debido al bajo nUmero de viviendas que las integran.
Los AGEBS fueron clasificados en tres estratos socioecondmicos, con base en un
analisis por conglomerados aplicado al conjunto de datos conformado por cinco
variables reportadas en el censo de poblacion: promedio de ocupantes por
habitacién, porcentaje de viviendas con agua entubada en la vivienda, porcentaje
de poblacién ocupada con salarios entre 2 y cinco salarios minimos, y porcentaje

de poblacién derechohabiente a servicio de salud.
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La poblacién total a muestrear fue de 119,233 habitantes distribuidos en 56
AGEBS y 29,186 viviendas, quedando la poblacion distribuida de la siguiente
forma: 14% en el estrato denominado alto, 50% en el estrato medio y 36% en el

estrato bajo (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Distribucion de AGEBS por Estrato en Chetumal, 2000

Estrato Pablacicn % AGEBS %
Total

alto 17,287 14 12 21.4

medio 59,361 50 23 41.1

bajo 42,585 36 21 375

Total 119,233 100.0 56 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente se procedié a determinar el tamafio de muestra mediante la
formula 1.1, considerando como parametro a estimar, el porcentaje de viviendas
con baja calidad de vida, con un nivel de confianza del 90%, un 15% de error

maximo de estimacion y 15% de tasa de no-respuesta

n=[Kqd/Pp @t ............... (Férmula 1.1)

Para la cual los parametros tienen los siguientes valores:

p = % de viviendas con baja calidad de vida = 0.400
g= 1-p = 0.600
k = valor normal estandar para un 90% de confianza = 1.645
r = error maximo de estimacion = 0.150

= efecto de disefio no esperado = 2.040
t = tasa de no respuesta = 0.150

Como resultado de aplicar la féormula, se obtuvo un tamafio de muestra
equivalente a 433 encuestas, el cual por ajustes de redondeo se increment6 a
470. Para cada estrato se identifico el tamafio de muestra, proporcional al nimero
de habitantes, y el nimero de AGEBS. Con esto se determind el numero de

manzanas y viviendas por manzana a encuestar en cada AGEB de dicho estrato.
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Como ejemplo, en el estrato alto se obtuvo un tamafio de muestra de 72 viviendas
y dado que este se conforma de 12 AGEBS el numero de viviendas a encuestar es
de 6 por AGEB (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 Distribucion de la Muestra Seleccionada en la Encuesta de Calidad de Vida en Chetumal

Estrato Muestra # AGEBS Viv./Ageb # Manzanas | Viv./Manzana
Alto 72 12 6 2 3

Medio 230 23 10 5 2

Bajo 168 21 8 4 2

Total 470 60

Fuente: Elaboracion propia

Para cada AGEB, se selecciondé una muestra aleatoria simple de manzanas; una
vez hecho lo anterior se procedid0 a seleccionar una muestra sistematica de
viviendas, fijando como vivienda de inicio, aquella que se encontraba en el

extremo superior derecho de la manzana a encuestar.

El marco de muestreo utilizado para la seleccion de manzanas y viviendas fue un
plano de la ciudad de Chetumal (ver apéndice A), donde para cada AGEB se
identificaron previamente las manzanas con un numero consecutivo. Asi mismo,

se numeraron las viviendas contenidas en las manzanas seleccionadas.

Disefio de la encuesta: para la recoleccion de los datos se empled el método de
encuesta por muestreo, mediante entrevistas personales. El cuestionario utilizado
se divide en cuatro secciones. La primera, corresponde a la priorizacion de
elementos considerados de importancia para garantizar una buena calidad de
vida. La segunda seccion, hace referencia a la calificacion de los servicios
publicos de que se dispone. Un tercer apartado, se refiere a la distribucion del
gasto, partiendo del supuesto que el gasto total, y no el ingreso total, es el que
representa mejor el nivel de bienestar economico de los hogares. Por ultimo, se
agrupan diversos aspectos que permiten validar las respuestas de los apartados

anteriores (ver cuestionario aplicado en Apéndice B).
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indices de Calidad de Vida Urbana para Chetumal

En la construccion de un indice de calidad de vida urbana, es necesario definir el
cuerpo de indicadores que la conformaran. Para ello, la ONU, en 1992, consideré
tres dimensiones generales: ambiental (habitat), econdémica y social. Sin embargo,
el como perciben las personas los satisfactores, o la percepcion sentida de la
ausencia de los mismos, es de fundamental importancia en la construccion de un
cuerpo de indicadores de calidad de vida, por lo cual se agrega la dimension

subjetiva a los anteriores, para el caso de este estudio.

Como se cuenta con informacion para la asignacion de ponderaciones, tanto para
los indicadores como para las dimensiones consideradas en esta investigacion, se
aplicara la metodologia de ponderacion mdultiple, sefialada por Leva (2005: 56),
para el calculo del indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) en Chetumal:

'Dh‘l
ICVU = Dy.pondp + Dy.pondp, +---+ D, .pondp,, ¥ pondp, #0
i)

Donde,
" fl“i‘d_.‘ »
D, =%"ind,,= >'ind , +ind ,+---+ind ,
i=1 ind,

Indicadores positives (maver valor del indicador = mejor situacion)

x— MIN,

MAX, — MIN,

pond,,, Vpond,; #0

Indicadores negativos (mavor valor del indicador = peor situacion)

MAX, - x |
ind, =————— pond. Ypond, . =0
X = apax, PO pondy,,

> pondyg +---+ pond, 4z =1 ¥ 0< pond,; <1

i
i=1
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Una vez definidas las dimensiones a emplear, se procedié a analizar la pertinencia
y aplicabilidad de cada uno de los indicadores encontrados en la literatura
revisada (United Nations Centre for Human Settlements, 1996; Elias, 1997;
Veldsquez, 2001; Castro, 2002; Gonzalez y Lazaro, 2005; y Leva, 2005).
Considerando como unidad minima a las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEBS), definidas por INEGI, de esta revision y analisis, se logro definir la
estructura del cuerpo de indicadores para el calculo del ICVU en Chetumal,
(cuadro 1.5)

Para la dimension Habitat, se identificaron 6 factores relacionados con los
servicios basicos y condiciones de habitabilidad en la vivienda: drenaje, agua
potable, electricidad, hacinamiento, estructura de la vivienda y servicio de
recoleccion de basura. Una vez hecho esto se procedié a definir los indicadores
por AGEB para cada uno de éstos factores respectivamente: porcentaje de
cobertura de red de drenaje, porcentaje de cobertura de red de agua potable en
vivienda, porcentaje de cobertura de energia eléctrica, habitante por cuarto,
porcentaje de viviendas con piso diferente de tierra y dia a la semana que el

camion pasa a recolectar la basura en las viviendas.

La dimension Social a su vez contempla 3 factores de accesibilidad a servicios de
bienestar como son la salud, educacion y seguridad. Los indicadores respectivos
que se plantean son: porcentaje de poblacién derechohabiente, porcentaje de
poblacion de 18 o mas con instruccion superior, porcentaje de poblacion de 15

afios 0 mas analfabeta y dias a la semana que pasa la patrulla de policia.

En cuanto a la dimension Econdmica, se definieron 2 factores vinculados al
ingreso-egreso econodmico de la familia: gasto y empleo. Para estos factores se
plantearon 3 indicadores: porcentaje del gasto destinado a la alimentacion,
porcentaje del gasto destinado al pago de los servicios, y porcentaje de la

poblacién ocupada con a lo mas 5 salarios minimos.
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Cuadro 1.5 Estructura de Indicadores de Calidad de Vida Urbana en Chetumal

Dimensiones Factor Indicadores Simples
Drenaje % cobertura red de drenaje
Agua potable % cobertura red de agua potable en vivienda
Habitat Ele.ctrici.dad % cobertulra energia eléctrica
Hacinamiento Habitantes/cuarto
Estructura de vivienda % de viviendas con piso diferente de tierra
Recoleccion de basura Dias / semana que se recolecta la basura
6 factores 6 indicadores
Salud % de poblacion derechohabiente
) B % de poblacion de 18 0 mas con instruccion superior
Social Educacion -
% poblacion de 15 afios 0 més alfabeta
Seguridad Dias / semana que pasa la patrulla
3 factores 4 indicadores
% del gasto destinado a la alimentacion
Econdmica Gastos % del gasto destinado al pago de servicios
Empleo % de poblacion ocupada con a lo mas 5 salarios minimos
2 factores 3indicadores
Vivienda Percepcion sobre los programas de vivienda
Agua potable Percepcion sobre el servicio de agua potable
Electricidad Percepcion sobre el servicio de energia eléctrica
Drenaje Percepcion sobre el servicio drenaje
Recoleccion de basura Percepcion sobre el servicio de recoleccion de basura
Subjetiva Educacion Percepcion sobre educacion
Salud Percepcion sobre servicios de salud
Seguridad Percepcion sobre la seguridad
Transporte Percepcion sobre transporte
Empleo Percepcion sobre empleo
Espacios de recreacion Percepcion sobre espacios de recreacion
11 factores 11 indicadores

Fuente: Elaboracion propia

La dimensidén Subjetiva examina la percepcion de los habitantes sobre 11 factores
consideradas importantes en la definicion de calidad de vida: vivienda, agua
potable, electricidad, drenaje, recoleccion de basura, educacion, salud, seguridad,
transporte, empleo y espacios de recreacion. Los indicadores correspondientes en
cada caso, se basan en la percepcién de los habitantes de la ciudad sobre la
calidad de los servicios béasicos ofrecidos y sobre la accesibilidad de la familia a
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elementos de bienestar social como son la vivienda, educacion, salud, empleo y

recreacion.

Los indices de calidad de vida simples, se obtienen estandarizando los valores de
cada variable a la escala de 0 a 100 y después transformandolas a una escala
cualitativa con valores Mala, Regular, Buena y Muy Buena (figura 1.3). Los valores
estandarizados y cualitativos para cada uno de los indicadores simples propuestos

para la calidad de vida en Chetumal, se pueden observar en el cuadro 1.6.

Figura 1.3 Transformacion del indice de Calidad de Vida a Valores Cualitativos

Intervalo Transformacion Color
80-100 MB Verde
60-80 B Azul
40-60 R Amarrillo

0-40 M Rojo

Fuente: Adaptado de Leva (2005: 52)
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Cuadro 1.6 Valor Estandarizado y Cualitativo de Indicadores Simples de Calidad de Vida en Chetumal

Dimension Indicadores X MIN | MAX Estaxgg?irza do CuZﬁtlgtrivo
% cobertura red de drenaje 20.04 0 100 20.04 M
% cobertura red de agua potable en vivienda 62.06 0 100 62.06 B
) % cobertura energia eléctrica 98.73 0 100 98.73 MB
Habitat
Habitantes/cuarto 1.59 0.36 | 8.50 84.93 MB
% de viviendas con piso diferente de tierra 95.39 0 100 95.39 MB
Dias/semana que se recolecta la basura 3.00 0 7 42.86 R
% de poblacion derechohabiente 63.11 0 100 63.11
Social % de poblacion de 18 o mas con instruccion superior | 17.79 0 100 17.79 M
% poblacion de 15 afios 0 mas alfabeta 94.00 0 100 94.00 MB
Dias/semana que pasa la patrulla 5.00 0 7 7143 B
% del gasto destinado a alimentos 32.95 0 100 67.05 B
Econémica % del gasto destinado a servicios basicos 14.37 0 100 85.63 MB
% de poblacion ocupada con a lo mas 5 SM 80.88 0 100 19.12 M
Percepcion sobre los programas de vivienda 50 0 100 50.00 R
Percepcion sobre el servicio de agua potable 70 0 100 70.00 B
Percepcion sobre el servicio de energia eléctrica 70 0 100 70.00 B
Percepcion sobre el servicio drenaje 20 0 100 20.00 M
Percepcion sobre el servicio de recoleccién de basura 50 0 100 50.00 R
Subjetiva Percepcion sobre educacién 70 0 100 70.00 B
Percepcion sobre servicio de salud 50 0 100 50.00 R
Percepcion sobre seguridad 50 0 100 50.00 R
Percepcion sobre transporte 50 0 100 50.00 R
Percepcion sobre empleo 50 0 100 50.00 R
Percepcion sobre espacios de recreacion 50 0 100 50.00 R

Fuente: Elaboracion propia

Para el calculo de los indices de calidad de vida por dimension, se ponderaron los
indicadores, al interior de cada una de ellas, de tal forma que la suma de las
ponderaciones (p) para cada dimension fuese igual a uno. Para ello, se utilizé
informacion, de la encuesta aplicada a la poblacion residente en Chetumal
respecto a los cinco elementos considerados como mas importantes para la
calidad de vida, para las dimensiones Habitat, Econémica y Social, y de la
calificacion de los servicios para el caso de la dimensién Subjetiva. Posteriormente
se multiplicaron cada uno de los valores de los indicadores (z) por su ponderacion
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respectiva y se sumaron para cada una de las dimensiones (apéndice B y cuadro
1.7).

Cuadro 1.7 Ponderacion de Indicadores y Calculo del indice de Calidad de Vida por Dimensién en Chetumal

Dimension Indicadores Ponderacion (p) z z*p CuZIEiltlgtrivo

% cobertura red de drenaje 0.05 20.04 1.00
% cobertura red de agua potable 0.65 62.06 40.34
Habitat % cobertura red eléctrica 0.05 98.73 4.94
Habitantes/cuarto 0.10 84.93 8.49
% de viviendas con piso diferente de tierra 0.10 95.39 9.54
Dias a la semana que se recolecta la basura 0.05 43.00 2.14

1.00 66.45 B
% de poblacion derechohabiente 0.20 63.11 12.62
Social % de poblacion de 18 o mas con instruccion superior 0.20 17.79 3.56
% poblacion de 15 afios 0 mas no analfabeta 0.20 94.00 18.80
Dias a la semana que pasa la patrulla 0.40 71.00 28.57

1.00 63.55 B
% del gasto destinado a la alimentacion 0.60 67.05 40.23
Econémica % del gasto destinado al pago de servicios 0.20 85.63 17.13
% de poblacion ocupada con mas de 10 SM 0.20 19.12 3.82

1.00 61.18 B
Percepcion sobre los programas de vivienda 0.10 50 5.00
Percepcion sobre el servicio de agua potable 0.13 70 9.10
Percepcion sobre el servicio de energia eléctrica 0.11 70 7.70
Percepcion sobre el servicio drenaje 0.08 20 1.60
Percepcion sobre de recoleccion de basura 0.08 50 4.00
Subjetiva Percepcion sobre educacion 0.08 70 5.60
Percepcion sobre servicios de salud 0.08 50 4.00
Percepcion sobre la seguridad 0.08 50 4.00
Percepcion sobre los servicios de transporte 0.08 50 4.00
Percepcion sobre su situacion en el empleo 0.10 50 5.00
Percepcion sobre los espacios de recreacion 0.08 50 4.00

1.00 54.00 R

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al calculo del indice compuesto de calidad de vida urbana en Chetumal,

se ponderaron cada una de las dimensiones. Para ello, se consider6 que los
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indicadores que componen la dimensién Subjetiva, provienen de la encuesta
aplicada en la ciudad de Chetumal, y que éstos son los datos mas recientes con
los cuales se cuenta, por lo cual se le asigné el mayor peso con una ponderacién
de 0.50. En segundo lugar, se ubica la dimensién habitat, que contempla aspectos
relacionados con el ambiente al interior de la vivienda, por lo cual se le asigné una
ponderacién de 0.20. Por ultimo, se considerd el mismo peso a las dimensiones
restantes con la condicionante de que la suma de las ponderaciones de las cuatro
dimensiones debia ser igual a uno, quedando la ponderacién para el caso de la

dimensidén econdmica y social en 0.15, para cada una (cuadro 1.8).

Posteriormente, se multiplicaron los indices de calidad de vida obtenidos para
cada dimensiéon (cuadro 1.7) por la ponderacién asignada a dicha dimensién
(cuadro 1.8). Por ultimo, se sumaron los cuatro valores para obtener el indice de

calidad de vida urbana en Chetumal (cuadro 1.8)

Cuadro 1.8 Ponderacion de Dimensiones y Célculo del indice de Calidad de Vida Urbana en Chetumal

Dimension | Ponderacion (p) indice (D) P*D Valor Cualitativo
Habitat 0.20 66.45 13.29
Social 0.15 63.55 9.53
Economica 0.15 61.18 9.18
Subjetiva 0.50 54.00 27.00
Total 1.00 59.00 R

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, es importante sefialar que la definicion de un ICVU para una ciudad
especifica debe tomar en consideracion el contexto regional, sus caracteristicas
geograficas, sociales y culturales particulares, asi como la disponibilidad de datos
para llevar a cabo el andlisis. Esta metodologia de ninguna forma pretende llevar a
la definicién del ICVU para una ciudad, sino a una propuesta de ICVU, mismo que
requerira ser aplicado y enriquecido con las aportaciones de diversos actores
como son la poblacion misma y las autoridades locales.
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CAPITULO 2

ENTORNO SOCIOECONOMICO
REGIONAL

Este capitulo tiene como objetivo conocer el contexto regional de la ciudad de
Chetumal. Inicia con una revision de los acontecimientos que fueron definiendo la
historia de la region en general y de Chetumal en particular. Posteriormente se
revisan las estadisticas de poblacion para los afios 1970, 1980, 1990 y 2000,
analizando su dinamica y estructura como elementos correlacionados con el
proceso de urbanizacidon mismo. También se identifican los principales factores
determinantes del poblamiento en Chetumal. Asi mismo, se analizan las
principales actividades econdémicas en Quintana Roo y se comparan con lo que se

presenta, tanto a nivel peninsula como a nivel nacional.

2.1 DESARROLLO HISTORICO REGIONAL

El territorio actual del Estado de Quintana Roo formé parte de la muy amplia
region que ocuparan los mayas entre 2000 a.c. y el siglo XVI de nuestra era. La
region maya tuvo una extension de aproximadamente 500,000 km? que
comprende lo que ahora son 5 estados mexicanos: Yucatan, Campeche, Chiapas,
Tabasco y Quintana Roo; y 4 paises centroamericanos: Guatemala, Belice,

Honduras y El Salvador (mapa 2.1).

En la zona maya no es frecuente el patron urbano definido por Teotihuacan, donde
habitaron de 80 a 100 mil personas formando un conglomerado urbano organizado
fisica y socialmente segun el rango, la profesidbn o las ocupaciones de sus

habitantes, sin embargo es de creerse que con algunas reservas, los mayas,
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formaron ciudades-estado aun cuando, a la manera olmeca, eran mas bien el
centro politico-religioso de la ciudad dispersa, es decir, de un niumero de barrios

separados que se agrupaban a su alrededor.

La base econdémica maya era la agricultura, pero, cuando menos en las tierras
bajas, las posibilidades eran menores. Se cree que el comercio jugd parte
preponderante, ademas de contribuir a las relaciones y tratos entre las distintas
ciudades-estado. Los mayas eran también hébiles navegantes y aprovecharon
este medio de transporte para la realizaciébn de actividades comerciales entre
poblaciones remotas, para ello contaban con puertos y sistemas de sefalizacion

para dirigir sus naves.

Mapa 2.1 Territorio de los Mayas entre 2000 A.C. y el Siglo XVI
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Fuente: Elaborado con datos cartograficos de INEGI
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La porcion oriental de Yucatan desde Cabo Catoche hasta el Rio Hondo, incluidas
Holbox, Isla Mujeres y Cozumel, con excepcion de Bacalar, estuvo practicamente
despoblada. La unica poblacion importante en la region durante el periodo colonial
fue Salamanca de Bacalar, que mostraba condiciones de pobreza y abandono
(Dachary, 1984: 33). Los asentamientos fundados por los espafioles no
permanecieron como en el caso de Yucatan y Campeche. Esta parte de México,

desde entonces hasta la fecha, ha estado escasamente poblada.

Al entrar en vigor la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en
1824, Yucatan se erigi6 como Estado de la Federacion. Al afio siguiente, en abril
de 1825, se publicé la Constitucion Politica del Estado Libre de Yucatan; la porcion
oriental de la peninsula se dividia entonces en los partidos de Tizimin, Valladolid,
Ichmul y Bacalar. En esa etapa independiente la zona de Bacalar se vio favorecida
por el intercambio comercial con Belice, lo que atrajo a pobladores de toda la

peninsula.

En 1848, fuera de las poblaciones de Bacalar, dos pueblos, 31 rancherias y tres
haciendas, con una poblacion de 7,601 habitantes y de los pueblos vecinos al
Estado de Yucatan, “...todo el resto del territorio de Quintana Roo estaba apenas
poblado...” (Dachary, 1984: 35).

En el afio de 1847 estalld6 un conflicto que duré mas de 50 afios, conocido como
Guerra de Castas o Guerra Social de diversos origenes: econémicos y politicos
generados por los excesos de grupos de poder, conflictos entre facciones
partidistas y entre otros, el aislamiento de la peninsula del centro del pais.
Localidades como Tepich, Tihosuco, Bacalar, Saban, Chan Santa Cruz,
Kampocolché, Icaiché y Tulum, que ahora pertenecen al Estado de Quintana Roo,
fueron el escenario de esta lucha (Reed, 1971). La Guerra de Castas trajo como
consecuencia un cambio en la distribucion espacial de la poblacién en la peninsula

e influyd en los asentamientos actuales.
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El 24 de noviembre de 1902, siendo presidente Porfirio Diaz, el Congreso de la
Unién decretd las adiciones al articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857; en ese decreto se consigno la creacion de
Quintana Roo como territorio federal. Por primera vez en la historia y geografia del

pais se designo a la parte oriental de la peninsula con el nombre de Quintana Roo.

“El territorio de Quintana Roo se formara de la porcién oriental de la peninsula de Yucatan,
la cual quedard limitada por una linea divisoria que, partiendo de la costa Norte del Golfo de
México, siga el arco del meridiano 87°32' (longitud Oeste de Greenwich), hasta su
interseccion con el paralelo 21°, y de alli continte a hallar el paralelo que pasa por la torre
Sur de Chemayx, veinte kildmetros al Oriente de este punto; y llegando después al vértice del
angulo formado por las lineas que dividen los Estados de, Yucatan y Campeche, cerca de

Put, descienda al Sur hasta el paralelo limite de las republicas de México y de Guatemala.”

Yucatan se encontraba en pleno auge henequenero; tres compafiias importantes
dedicadas a la explotacion forestal y agropecuaria se encargaron de deslindar los
terrenos en el norte y centro del actual Quintana Roo, lo que favorecio
posteriormente el poblamiento de la regién oriental de la peninsula. La divisién
politico-administrativa que dio origen a la nueva entidad no fue respetada al
momento de definir la integracion territorial de Quintana Roo. La capital se instald
provisionalmente en Punta Allen con el nombre de Campamento General Vega y
se dividié al territorio en dos prefecturas: Norte y Sur, con cabeceras en Isla
Mujeres y Bacalar respectivamente, y cuatro subprefecturas: Cozumel, Holbox,
Xcalak y Ramonal (Dachary, 1984: 57).

La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Territorio de Quintana Roo, de
fecha 25 de febrero de 1904 estipulaba:

e El Territorio de Quintana Roo se dividira, para su administracion politica y
municipal, en tres distritos: Norte, Centro y Sur; éstos se dividirdn en

municipalidades y comisarias... (Art. 2°).
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e EIl Distrito del Norte se dividira en dos municipalidades, que seran: Isla de
Mujeres, que sera la cabecera del distrito, y Cozumel, y en dos comisarias,
gue seran Puerto Morelos y Yalahau, hoy Holbox, (Art. 4°).

e EIl Distrito del Centro se dividirhd en dos municipalidades, que seran Santa
Cruz de Bravo, cabecera del distrito, y Vigia, y cinco comisarias, que
seran: Petcacah, Yonotconot, Xconchén, Tabi y Saban (Art. 6°).

e El Distrito del Sur se dividira en tres municipalidades, que seran: Payo
Obispo, cabecera del Distrito, Bacalar y Xcalak, y cuatro comisarias, a
saber: Santa Cruz Chico, Ramonal, Esteves y Rio Huach (Art. 8°).

e La capital del Territorio sera Santa Cruz de Bravo... (Art. 11°).

Durante la Revolucidbn Mexicana, especificamente en 1913, el territorio de
Quintana Roo fue anexado al Estado de Yucatan por decreto de Venustiano
Carranza. En ese afo se traslad6 la capital del territorio a Payo Obispo (hoy
Chetumal). El lunes 5 de febrero de 1917 aparecio publicada en el Diario Oficial,
Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo 43 sefialaba como
parte integrante de la federacion a Quintana Roo en su calidad de territorio.

El 19 de diciembre de 1931, siendo presidente del pais Pascual Ortiz Rubio, el
Congreso de la Unién, con la aprobacion de la mayoria de las legislaturas
estatales, decreté la anexion del territorio de Quintana Roo a los Estados de
Yucatan y Campeche. De la parte continental del territorio, a cada uno de estos
Estados les correspondio la mitad norte y sur respectivamente. En Yucatan, la
parte norte de Quintana Roo se denominé municipio de Santa Cruz con cabecera
en la localidad del mismo nombre y categoria politica de pueblo. En 1934 ese
municipio y su cabecera cambiaron sus nombres por el de Felipe Carrillo Puerto;
ese mismo afio se integro a Yucatan la parte insular del norte del territorio con el
nombre de municipio de Cozumel con cabecera en San Miguel de Cozumel. En
Campeche, el nuevo municipio se denominé Quintana Roo con cabecera en la

villa de Payo Obispo, y la parte insular del sur incorporada en 1934, quedd bajo la

59



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo

jurisdiccion de ese municipio (Campeche Congreso, 1932; citado en Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, 2002. Tomo 1: 33).

La primera obra de gobierno del presidente Lazaro Cardenas fue la de restituir al
territorio de Quintana Roo con la extension y limites que siempre habia tenido. El
decreto se publico en el Diario Oficial el 16 de enero de 1935. En el Diario Oficial,
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de martes
8 de octubre de 1974, se publicé el decreto por el que se erigi6 en Estado el

territorio federal de Quintana Roo.

Mapa 2.2 Municipios del Estado de Quintana Roo
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Fuente: Elaborado con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 79
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo se publico
el 12 de enero de 1975 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, estableciendo la ciudad de Chetumal como capital del Estado y
consignando la divisibn municipal en siete municipios: Cozumel, Felipe Carrillo
Puerto, Isla Mujeres, Oth6on P. Blanco, Benito Juarez, José Maria Morelos y
Lazaro Cardenas. El 28 de julio de 1993 se modificaron los articulos 129 y 130
para incluir el octavo municipio: Municipio de Solidaridad, con cabecera en la

Ciudad de Playa del Carmen (mapa 2.2).

2.2 GEOGRAFIA DE LA POBLACION

2.2.1 Dinamica Poblacional

La poblacién total en la Peninsula de Yucatan se triplicé en el periodo 1970-2000,
pasando de 1'098,061 habitantes en 1970 a 3'223,862 en 2000. El Estado que
registrd0 un mayor incremento en su poblacion total fue Quintana Roo, su poblacion
se multiplic6 10 veces en 30 afios, hecho explicable por la implementacion del
proyecto Cancun al norte y su acelerado crecimiento en estos afios, y el proyecto
de colonizacion al sur de la entidad en los inicios del periodo. Cabe sefalar que a
nivel nacional la tasa de crecimiento fue de apenas 2.3%. En cuanto al municipio
de Othon P. Blanco y la ciudad de Chetumal, han mantenido sus tasas de
crecimiento por arriba de la nacional, pero siempre por debajo del estatal debido al
gran dinamismo del norte de la entidad.

Las transformaciones demogréaficas no se reflejaron solo en las estadisticas de
poblacion total, sino que de acuerdo con las tendencias mundiales causadas por el
modelo neoliberal, también se observa una nueva distribucion de la poblacién

entre pueblos y ciudades, esto es, entre poblacion rural y urbana (cuadro 2.1).

Caracteristicas del Crecimiento de la Poblacién Urbana

En cuanto a la tasa de crecimiento de la poblacién urbana, se tiene que para la

Peninsula de Yucatan fue de 4.4% en el periodo 1970-2000; en 1970 la poblacién

61



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo

urbana era de 685,701, en comparacion con los 2'560,600 personas, que
habitaban en los centros urbanos en 2000; para Quintana Roo, en ese mismo
periodo, esta tasa alcanzo el 10.4% al crecer de 32,206 habitantes a 721,538 en el
afio 2000; ambas tasas se encuentran por arriba de la nacional que fue de apenas
3.1% en el mismo periodo. ElI municipio de Othon P. Blanco presenta tasas de
crecimiento de poblacién urbana por debajo del estatal, aunque por arriba de lo
qgue ocurre a nivel Peninsula de Yucatdn y a nivel nacional, exceptuando la
década de 1990 a 2000.

Cuadro 2.1 Tasa Anual de Crecimiento Poblacional, 1970-2000
Tasa anuales de Crecimiento!
70-80 80-90 90-00 70-00

Extension 1970 1980 1990 2000

Poblacién Total

México 48'225,238 66'846,833 81'249,645 97'483,412 33 2.0 1.8 2.3
Peninsula 1'098,061 1'710,271 2'39,402 3223862 4.4 34 30 36
Quintana Roo 88,150 225,985 493,277 874,963 9.4 7.8 5.7 7.7
Othén P. Blanco 36,347 97,999 172,563 208,164 9.9 5.7 19 5.8
Chetumal 23,685 56,709 94,158 121,602 8.7 5.1 2.6 55
Poblacién Urbana
México 28'308,556 44'299,729  57'959,721  72'759,822 45 2.7 2.3 31
Peninsula 685,701 1'207,558 1'810,772 2'560,600 57 41 35 44
Quintana Roo 32,206 133,511 364,374 721538 142 100 68 104
Othén P. Blanco 23,685 61,299 119,737 144,857 9.5 6.7 19 6.0
Poblacion No Urbana
México 19'916,682 22'547,104  23'289,924  24'723,590 1.2 0.3 0.6 0.7
Peninsula 412,360 502,713 580,630 663,262 2.0 14 13 16
Quintana Roo 55,944 92,474 128,903 153,425 5.0 3.3 1.7 3.4
Othén P. Blanco 12,662 36,700 52,826 63,307  10.6 36 1.8 5.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

Al revisar las tasas de crecimientos por décadas, se puede observar una
desaceleracion en la velocidad de crecimiento de poblacion urbana en la
Peninsula de Yucatan, al pasar de 5.7% en 1970-1980, 4.1% en 1980-1990, a

! La tasa de crecimiento se calculd con base en la formula 100*Ln (PFP/ PIP) / P; donde PFP y PIP indican la poblacién final e inicial del periodo respectivamente, y P indica
el ntmero de afios en el periodo.
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3.5% en 1990-2000. Quintana Roo también experimenta una disminucion en este
sentido, de 14.2% que tenia en el periodo 1970-1980, baja a 10.0% en 1980-1990,
para llegar a 6.8% en la ultima década. EI municipio de Othén P. Blanco no
escapa a esta dindmica viendo disminuir el ritmo de crecimiento de su poblacion
(cuadro 2.1).

El grado de urbanizacion en la Peninsula de Yucatan, ha ido aumentando
paulatinamente: de 62.4% en 1970 pas6 a 66.3% en 1980, 75.7% en 1990 y
79.4% en 2000. Para Quintana Roo se observa un fuerte crecimiento en el periodo
1970-1980, ya que en 1970 era apenas de 36.5% y en 1980 se incrementa hasta
73.5%; una década después se registra un nivel de 73.9% que alcanza un 82.5%
en 2000 (cuadro 2.2). Si bien a nivel nacional, y global, se observa la misma
tendencia, si se puede remarcar el caso particular para el Estado de Quintana

Roo.

Cuadro 2.2 Distribucion de la Poblacion en México, Peninsula de Yucatan y Quintana Roo, 1970-2000

Sector de México Peninsula Quintana Roo
Poblacion Poblacion % Poblacién % Poblacion %
1970
Total 48'225,238 100.0 1'098,061 100.0 88,150 100.0
Urbana 28'308,556 58.7 685,701 62.4 32,206 36.5
Rural 19'916,682 41.3 412,360 37.6 55,944 63.5
1980
Total 66'846,833 100.0 1'710,271 100.0 225,985 100.0
Urbana 44'299,729 66.3 1'207,558 66.3 133,511 73.5
Rural 22'547,104 33.7 502,713 33.7 92,474 26.5
1990
Total 81'249,645 100.0 2'391,402 100.0 493,277 100.0
Urbana 57'959,721 71.3 1'810,772 75.7 364,374 73.9
Rural 23 289 924 28.7 580 630 24.3 128 903 26.1
2000
Total 97 483 412 100.0 3223862 100.0 874 963 100.0
Urbana 72 759 822 74.6 2 560 600 79.4 721 538 82.5
Rural 24 723 590 25.4 663 262 20.6 153 425 17.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.
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Transformaciones Demograficas a Nivel Municipal

En 1970 resalta que casi el 80% de la poblacién de la entidad se encontraba
ubicada al sur de la entidad en los municipios de Othén P. Blanco, que en ese
entonces se llamaba Payo Obispo, y Felipe Carrillo Puerto. Ya para 1980, el
panorama empieza a cambiar y se nota la influencia de Cancun en el municipio de
Benito Juarez, que en tan solo 10 afios logra alcanzar una participacion
porcentual, bastante significativa, del 16.5%; Othon P. Blanco mantiene su
supremacia con el 43.3% de la poblacion del Estado. Con la nueva década de los
noventas, se tiene ya una superioridad de Benito Juarez respecto a la poblacion
distribuida por municipio, que aglutina el equivalente de poblacion que habita en 5
municipios. En 2000 esta supremacia se consolida al contener al 48% de la

poblacion residente en la entidad (cuadro 2.3).

Cuadro 2.3 Distribucidon de la Poblacion por Municipio en el Estado de Quintana Roo, 1970-2000

Municipio 1970 1980 1990 2000
Pob % Pob % Pob % Pob %

Othén P. Blanco 36,347 412 97,999 433 172,563 35.0 208,164 23.8
Felipe Carrillo Puerto 32,314  36.7 32,506 14.4 47,234 9.6 60,365 6.9
José Maria Morelos - - 18,372 8.1 25,179 51 31,052 35
Cozumel 12,622 14.3 23,270  10.3 44,903 9.1 60,091 6.9
Solidaridad - - - - - - 63,752 7.3
Isla Mujeres 6,867 7.8 4,731 2.1 10,666 2.2 11,316 1.3
Benito Juéarez - - 37,190 16,5 176,765 35.8 419,815 48.0
Lazaro Cardenas - - 11,917 5.3 15,967 3.2 20,411 2.3
Quintana Roo 88,150 100 225,985 100 493,277 100 874,963 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

Sin duda que la creacion de la ciudad de Cancun en la década de los setenta ha
sido el factor determinante en la configuracion espacial del poblamiento en
Quintana Roo, ya que después de su creacion se inician los procesos de

transformacion en este aspecto.
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Si revisamos las tasas de crecimiento anual de la poblacion por municipio, se
observa una desaceleracion de las mismas en general, sin embargo es de llamar
la atencion el caso del municipio de Othdén P. Blanco que se localiza al sur del
Estado y donde se encuentra su capital, Chetumal (cuadro 2.4).

Cuadro 2.4 Tasa de Crecimiento Poblacional por Municipio en Quintana Roo
Tasa de Crecimiento

Municipio

70-80 80-90 90-00 95-00
Othdn P. Blanco 9.9 5.7 1.9 0.6
Felipe Carrillo Puerto 0.1 3.7 25 15
José Maria Morelos - 3.2 2.1 1.0
Cozumel 6.1 6.6 2.9 4.7
Solidaridad - - 11.0 15.9
Isla Mujeres -3.7 8.1 0.6 5.1
Benito Juarez - 15.6 8.6 6.0
Lazaro Cardenas - 2.9 25 2.2
Quintana Roo 9.4 7.8 5.7 4.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

Agrupando los municipios en zona sur (Othén P. Blanco), zona maya (Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas), y zona norte (Isla
Mujeres, Benito Juarez, Solidaridad y Cozumel) se hace mas evidente el
crecimiento desequilibrado de la poblacion en la geografia de la entidad con una

tasa para la zona norte muy por arriba de las otras zonas (figura 2.1).

Figura 2.1 Tasa de Crecimiento Poblacional por Zonas de Quintana Roo, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI
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Al analizar la situacion respecto a la poblacion urbana, resaltan los cambios en la
distribuciéon entre municipios, mientras que Othén P. Blanco va disminuyendo su
participacion a nivel estatal, al bajar del 73.5% a s6lo 20.1%, Benito Juarez la va
incrementando, en 1980 era de 24.9% y para el 2000 ya alcanza el 57.2. Se prevé
qgue Solidaridad empiece a notarse en la préxima década, sobre todo por la alta
tasa de crecimiento de la ciudad de Playa del Carmen, cabecera del municipio
(cuadro 2.5).

Cuadro 2.5 Distribucién de la Poblacion Urbana por Municipio en Quintana Roo, 1970-2000

Municipio 1970 1980 1990 2000
Pob Urb % Pob Urb % Pob Urb % Pob Urb %

Othon P. Blanco 23,685 735 61,299 459 119,737 329 144857 201
Felipe Carrillo Puerto 0 0.0 9,835 74 19,511 54 26,708 37
José Maria Morelos - - 3.518 0.0 6,479 18 12,112 1.7
Cozumel 5858 182 19,044 143 36,982 10.1 59,225 8.2
Solidaridad - - - - - - 50,346 7.0
Isla Mujeres 2,623 8.1 3,164 24 6,708 1.8 10,024 1.4
Benito Juarez - - 33273 249 170,426  46.8 412,484 572
Lé&zaro Cardenas - - 3,378 25 4,534 12 5,782 0.8
Quintana Roo 32,206 100 133,511 100 364,374 100 721,538 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

Al igual que para el caso de la poblacién total, se observa una fuerte tendencia de
concentracion de poblacién en la zona turistica ubicada al norte de la entidad, sin
embargo con el impulso que se le estd dando a la costa maya ubicada en Othén
P. Blanco, se espera una recuperacion en la participacion de este municipio (figura
2.2).

Las tasas de crecimiento de la poblacion urbana en los municipios también se han
modificado, en general se observa una reduccién de las mismas. En Othon P.
Blanco se redujo significativamente, sobre todo en el periodo 1990-2000 al pasar
de 6.7% a sélo 1.9%. Sin embargo, si bien en Benito Juarez ha disminuido, ésta
sigue siendo alta, 8.8% anual (cuadro 2.6).
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Figura 2.2 Distribucion Porcentual de la Poblacién Urbana por Municipio en Quintana Roo, 1970-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI

Cuadro 2.6 Tasa Anual de Crecimiento de la Poblacion Urbana por Municipio en Quintana Roo, 1970-2000

Tasa de Crecimiento

Municipio
70-80 80-90 90-00

Quintana Roo 14.2 10.0 6.8
Othén P. Blanco 9.5 6.7 1.9
Felipe Carrillo Puerto - 6.9 3.1
José Maria Morelos - 6.1 6.3
Cozumel 11.8 6.6 4.7
Solidaridad - - -

Isla Mujeres 1.9 7.5 4.0
Benito Juéarez - 16.3 8.8
Lazaro Cardenas - 2.9 2.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En cuanto a la migracion, se observa que en Quintana Roo destaca el que 55.1%
de su poblacién sea inmigrante y que dos terceras partes del total de inmigrantes
que residen ahora en el Estado hayan llegado hace mas de seis afios (cuadro
2.7).
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Cuadro 2.7 Indicadores de Migracion a Nivel Nacional y Estatal, 1999

Concepto Nacional Quintana Roo
Poblacion residente 93,716,332 772,803
No migrante 75.2% 439 %
Inmigrante a la entidad 239% 55.1%
Tiempo de residencia en la entidad de la poblacion inmigrante 100.0 % 100.0 %
Menos de un afio 7.0% 74%
De 1 a2 afios 10.5 % 10.2 %
De 3 a5 afios 14.4% 147 %
De 6 a 10 afios 182 % 232%
Mas de 10 afios 49.1 % 438 %

Fuente: INEGI, Perspectiva Estadistica, Quintana Roo, 1999.

Distribucion Espacial de la Poblacion Urbana

Respecto a la ubicacion geogréfica de las mayores areas urbanas, las cinco de
mayor tamafo se concentran exclusivamente en la franja litoral y por lo tanto la
mayor poblacion del estado, un 74% se encuentra en esta area. La localizacion de
estos centros urbanos a lo largo del litoral prefigura la conformacion de un sistema
lineal de ciudades, en el cual se desarrollan las actividades turisticas y donde
reside la mayor parte de poblacion. En el resto del estado se encuentran 1708
centros de poblacién con un 26% de los habitantes. Se puede decir que existe un
litoral eminentemente urbanizado y un interior con caracteristicas rural-urbanas y

rurales muy acentuadas.

De la distribucion poblacional por tamafio de localidad en la Peninsula de Yucatan
se tiene que para 1970, el 37.6% de la poblacion habitaba en localidades menores
a 2,500 habitantes y el 19.3% se concentraba en localidades de 100,000 o mas
habitantes (no existian ciudades de mas de 500,000 habitantes). Para 1980, se
observa que el porcentaje de poblacion en localidades menores a 2,500 habitantes

disminuye a 29.4%, mientras que para las de 100,000 o mas se eleva a 30.9%.

El escenario poblacional en la Peninsula para 1990, era ya de 24.3% en
localidades menores de 2,500 habitantes y de 35.2% en ciudades de 100,000 o
mas, y es en el periodo 80-90 cuando aparece la primera ciudad mayor a 50,000
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habitantes, Mérida. Ya para el afio 2000 el porcentaje de poblacion en localidades
inferiores a 2,500 habitantes disminuye a 20.6% y en localidades mayores a
100,000 pobladores aumenta a 46.5%. De 1970 a 2000 se observa una pérdida de
17.0 puntos porcentuales en localidades inferiores a 2,500 habitantes mientras
que para las de 100,000 o mas habitantes la participacion se incrementa en 27.2

puntos porcentuales (cuadro 2.8).

Cuadro 2.8 Poblacion por Tamafio de Localidad en México, Peninsula de Yucatan y Quintana Roo, 1970-2000

Tamafio de México Peninsula de Yucatan Quintana Roo
Localidad Loc Pob % Loc Pob % Loc Pob %
1970
Total 97,580  48225,238 100.0 2,907 1'098,061 100.0 547 88,150 100.0
1a2,499 95,410 19'916,682 41.3 2,804 412,360 37.6 544 55,944 63.5
2,500 a 99,999 2,136 17'066,313 354 66 473,604 43.1 3 32,206 36.5
100,000-499,999 30 5707,130 11.8 1 212,097 19.3 0 0 0
500,000 0 mas 4 5535,113 115 0 0 0 0 0 0
1980
Total 125,300 66'846,833 100.0 4,360 1'710,271 100.0 7 225,985 100.0
1a2,499 123,169 22'547,104 33.7 4,274 502,713 29.4 768 92,474 40.9
2,500 a 99,999 2,060 16'960,822 254 84 678,982 39.7 9 133,511 59.1
100,000-499,999 52 11'352,926 17.0 2 528,576 30.9 0 0 0
500,000 0 mas 19 15'985,981 23.9 0 0 0 0 0 0
1990
Total 156,602 81'249,645 100.0 6,403 2'391,402 100.0 1,303 493,277 100.0
1a2,499 154,016 23'289,924 28.7 6,284 580,630 24.3 1,285 128,903 26.1
2,500 a 99,999 2,488 21'889,915 26.9 116 969,102 40.5 17 196,644 39.9
100,000-499,999 7 18'233,313 22.4 2 318,248 13.3 1 167,730 34.0
500,000 0 mas 21 17'836,493 22.0 1 523,422 21.9 0 0 0
2000
Total 199,369 97'483,412 100.0 8,659 3'223,862 100.0 2,167 874,963 100.0
1a2,499 196,328 24'723,590 25.4 8,496 663,262 20.6 2,147 153,425 175
2,500 a 99,999 2,927 26'626,514 27.3 158 1'062,494 33.0 18 202,745 23.2
100,000-499,999 84 20'430,268 21.0 4 835,630 26.0 2 518,793 59.3
500,000 0 mas 30 25'703,040 26.4 1 662,530 20.5 0 0 0.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

El andlisis de las transformaciones en la dinamica poblacional se observan mas
drasticas cuando se restringen al Estado de Quintana Roo, pues la participacion

porcentual de las localidades menores a 2500 habitantes disminuye de 63.5% a
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Gnicamente 17.5% en el periodo 1970 a 2000, esto representa una pérdida de
46.0 puntos porcentuales, que contrasta con los 17.0 a nivel Peninsula. Por otro
lado, la participacion de las localidades con mas de 100 000 habitantes aumenta
de 0% a 59.3%.

En 1970 existian Unicamente tres localidades con una poblacién superior a 2,500:
Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres. En el periodo 80-90 surge Cancun como la
Unica ciudad con mas de 100,000 habitantes en Quintana Roo; ya para el 2000 se
agrega la ciudad de Chetumal (cuadro 2.8). Estas transformaciones porcentuales
hacen patente que a pesar de los proyectos de desarrollo que se han
implementado en la zona sur del Estado, el megaproyecto Cancun se ha
convertido en un fuerte centro receptor de poblacién al punto de polarizar la
distribucion de la misma en el Norte del Estado. Las componentes de estas
transformaciones en la geografia poblacional de la Peninsula de Yucatan son: la
inmigracion debido a elementos de atracciéon, como la dotacion de tierras; y
movimientos migratorios internos en la regién, motivados principalmente por la

zona de implementacién de nuevos proyectos, como es el caso de Cancun.

Los movimientos de inmigracién en la Peninsula fueron orientados hacia el sur de
Quintana Roo, territorio de grandes extensiones de selva y por lo tanto, ante la
vision de los gobernantes de entonces, espacios “vacios” que podian ser
ocupados para solucionar los conflictos con Belice y “de paso” resolver la urgente
demanda social de tierras de cultivo, por parte de los pobladores de las zonas

centrales del Pais.

Por otro lado, el proyecto turistico de Cancun atrajo una gran cantidad de obreros
que eran empleados principalmente en trabajos de desmonte y de construccién de
la infraestructura de comunicaciones. La situacion que prevalecia en eso
momentos en el norte de Yucatan y la zona centro, conocida como zona maya,
causa de una economia basada en el monocultivo, motivd que el proyecto del

nuevo centro urbano fuese un foco de gran atraccién de habitantes de otras zonas
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que iban en busca de una fuente de ingresos que les permitiera subsistir. Al inicio
los habitantes que llegaban eran solo jefes de familia que con el paso del tiempo
terminaron estableciéndose definitivamente, junto con su familia, en los
alrededores de la ciudad generando asi un cinturén de miseria en una ciudad
donde jamas fueron contemplados como habitantes, sino sélo como mano de obra

barata.

El crecimiento poblacional vertiginoso de 7.7% en el Estado de Quintana Roo para
el periodo 70-00 trajo consigo, como era de esperarse, una serie creciente de
problemas: mayor demanda de viviendas, servicios, educacion, hospitales, centros
de trabajo, etc., todos con un comun denominador, espacio. La presion por el
espacio y en especial por el suelo urbano ha traido una serie de conflictos que se

manifiestan en el deterioro del medio ambiente.

El crecimiento de las manchas urbanas demanda nuevas zonas urbanizables y
vias de comunicacién. Y la forma de obtener estos espacios es a partir del
desmonte de extensas areas de bosques de los alrededores y del relleno de zonas
acuiferas en las inmediaciones a la ciudad. Los mantos acuiferos se ven afectados
por la contaminacion de que son objetos para buscar satisfacer las necesidades
de la poblacion. Estos conflictos entre la urbanizacién y el entorno donde se
emplaza, tarde o temprano se ve revertido en los mismos pobladores,
deteriorando paulatinamente el medio ambiente urbano y atentando contra la

sustentabilidad de este proceso irreversible.

2.2.2 Estructura Poblacional

Paralelo a los cambios en la distribucibn espacial de la poblacion, se han
presentado modificaciones en su estructura y en sus formas y nivel de
poblamiento. La estructura poblacional en la Peninsula de Yucatan, para 2000,
presenta cambios respecto al de 1970 que son importantes mencionar: el modelo
presenta un decrecimiento porcentual en el grupo inferior de 0 a 14 afios y un
importante ensanchamiento de la piramide poblacional entre los 15 y los 64 afios.
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En 1970 los porcentajes de la poblacion mas altos se daban en el grupo 0-14 y 15-
64 con 43.5% y 52.2% respectivamente. En 2000, el modelo continda siendo de
jovenes, pero el grupo 0-14 se ve reducido a 33.7%, mientras que el de 15-64
aumenta a 60.7%. El grupo de poblacion de 65 o mas afios se incrementa

ligeramente de 4.2% a 4.7% en el periodo 1970-2000 (ver gréfica 2.4).

Figura 2.3 Gréfica de Edades por Grandes Grupos de Edades para Peninsula de Yucatan y Quintana Roo, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI
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Para el caso de Quintana Roo, se observan transformaciones similares en su
estructura: el grupo inferior (0 a 14 afios) ha disminuido en el periodo 1970-2000
de 47.9% a 34.4%: el grupo de edades entre 15 y 64 aflos ha aumentado de
49.6% a 63.3%; sin embargo contrario a lo observado en la peninsula en el
periodo 1970-2000, para Quintana Roo el grupo de 65 afios 0 mas ha disminuido
de 2.5% a 2.3%, aunque crecid6 una décima porcentual en la Ultima década

(cuadro 2.9 y grafica 2.4).

Cuadro 2.9 Distribucién Porcentual de la Poblacién en Grandes Grupos de Edades en México, Peninsula de Yucatany QR

Grupo de 1970 1980 1990 2000
Edad
Pob H M Pab H M Pab H M Pob H M
México
Total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0 1000  100.0
0-14 46.2 47.2 45.2 417 43.7 42.2 38.3 39.4 37.3 334 34.7 322
15-64 50.1 49.2 50.9 514 52.3 535 56.9 56.0 57.8 59.6 58.5 60.6
65y mas 3.7 3.6 3.9 3.7 3.6 4.0 4.2 4.0 4.3 4.9 4.6 51
Peninsula de Yucatan
Total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0 1000  100.0
0-14 435 43.6 435 41.6 41.7 41.6 38.5 38.9 38.1 337 34.1 332
15-64 52.2 51.8 52.6 53.9 53.7 54.1 56.1 55.6 56.7 60.7 60.1 61.3
65y més 4.2 45 39 43 44 41 45 4.6 4.3 4.7 4.7 4.6
Quintana Roo

Total 100.0 1000  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0 1000  100.0 100.0 1000  100.0
0-14 47.9 46.3 49.7 453 443 46.4 39.7 39.0 40.5 34.4 34.2 34.7
15-64 49.6 50.8 48.2 52.4 53.1 51.7 56.3 56.9 55.8 63.3 61.7 61.5
65y mas 25 2.9 2.0 21 2.4 18 2.1 2.2 1.9 2.3 2.4 2.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de INEGI 1970, 1980, 1990 y 2000.

Un indicador que nos permite comparar las pirdmides es la relacion de
dependencia entre los grandes grupos de edades con el grupo medio (15 a 64). Si
comparamos las relaciones de dependencia para la Republica Mexicana,
Peninsula de Yucatan y el Estado de Quintana Roo de 1970 a 2000, se concluye

que la tendencia es la misma: una menor dependencia del grupo medio.
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Resulta interesante observar que Quintana Roo ha pasado de una relacion, en
1970, de dependencia mayor a la media nacional, 1.02 respecto a 1, y a una por
debajo en 2000, 0.56 en contraste con 0.64 (cuadro 2.10). Esta modificacion es
explicable en funcién de la alta tasa de migracion existente en el Estado.

Cuadro 2.10 Relacion de Dependencia? en México, Peninsula de Yucatan y Quintana Roo, 1970-2000

Territorio 1970 1980 1990 2000
México 1.00 0.88 0.75 0.64
Peninsula de Yucatan 0.91 0.85 0.77 0.63
Quintana Roo 1.02 0.90 0.74 0.58

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Cuadro 2.11 Distribucién de la Poblaciéon de Quintana Roo segun Sexo y Grupos de Edades
Grupo de 1970 1980 1990 2000
Edad Pob  H M Pob  H M Pob H M Pob H M
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

O0a 4 189 181 1938 168 163 17.2 144 141 147 121 120 120
5a 9 167 162 17.2 159 157 161 134 132 136 120 119 121
10al4 124 120 1238 126 123 130 119 117 121 104 103 104
15a19 107 104 110 11.0 105 115 113 113 114 101 101 102
20a24 8.9 8.7 9.1 9.9 95 104 11.0 109 111 11.0 107 110
25a29 7.0 7.0 7.1 8.5 8.4 8.6 9.4 9.3 9.5 104 102 105
30a34 5.6 59 5.2 6.3 6.8 5.9 7.3 7.3 7.3 8.9 9.0 8.8
35a39 49 49 4.9 5.0 5.2 49 5.7 5.8 5.6 7.0 7.1 7.0
40a44 3.6 3.8 3.4 3.6 3.9 3.3 3.9 4.1 3.6 5.0 5.1 49
45a49 3.3 3.7 2.9 2.9 3.1 2.7 3.0 3.1 2.8 3.6 3.7 35
50a54 2.4 2.7 2.0 2.2 2.4 2.0 2.1 2.2 2.0 2.6 2.7 25
55a59 1.8 2.0 15 1.7 1.9 14 15 1.6 15 1.8 1.8 1.7
60 a 64 15 1.7 1.2 1.3 15 11 1.2 1.3 11 14 14 1.3
65 a 69 0.9 1.1 0.8 0.8 0.9 0.7 0.8 0.9 0.7 0.9 0.9 0.9
70a74 0.7 0.8 0.6 0.6 0.7 0.5 0.6 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6
75a79 0.4 0.5 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
80a84 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
85y mas 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

) . o P(0-14) + P(> 65) 3
2 Laférmula para calcular la relacién de dependencia esta dada por ——————————— donde P (0-14), P (>65)y P (15-64) es la poblacién de 0 a 14

P(15-64)

afios, de 65 afios 0 mas y entre 15y 64 respectivamente.
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Figura 2.4 Poblacién Total por Sexo segun Grupo Quinquenal de Edad en Quintana Roo, 1970-2000
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El analisis de las piramides de edades agrupadas por grupos quinquenales, para
el caso de Quintana Roo, sefiala que los grupos que incrementan su participacion
porcentual para el periodo 1970-1990 se encuentran entre los 15 y los 44 afos
(cuadro 2.11).

En la figura 2.4 se puede observar como ha decrecido la base de la piramide y el
ensanchamiento de la parte media de la misma. Por la forma de la piramide se

puede decir que la poblacion se encuentra en su fase expansiva.

2.2.3 Factores determinantes del poblamiento de Chetumal

Existen tres proyectos financiados por el gobierno federal y que resultan
fundamentales para explicar, conjuntamente con la historia de la actividad forestal
en la region, el poblamiento de la ciudad de Chetumal: Proyecto Agroindustrial de
Cafia de Azucar, Proyectos Ganaderos y Proyectos Pesqueros (Plan Estratégico
2000-2025, Tomo 2, 2002: 523). El primero estuvo focalizado en la ribera del rio

Hondo para proteger la frontera con el pais de Belice.

Proyecto Agroindustrial de Cafia de AzUcar

Motivado por los problemas que se presentaban en la frontera sur de México
debido al germinar de la idea de independencia de Belice, colonia britanica, y el
interés guatemalteco por reclamar el sur de este pais, que hacia crecer una
amenaza de un conflicto internacional, se financié un proyecto de poblamiento de
la frontera sur con Belice. Este proyecto recibié el nombre de “proyecto
agroindustrial de cafia de azucar” y que sirvio para fijar poblacion en los
abandonados pueblos de la frontera del rio Hondo y a la vez, ser el motor de la
economia agraria del sur del estado. Este proyecto ha sobrevivido manteniendo
ocupada y dindmica la frontera fluvial con Belice, el Rio Hondo.
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Proyectos ganaderos

La necesidad de ocupar el vasto territorio de mas de cincuenta mil kilometros
cuadrados, llevé a la aplicacién de programas de ganaderia extensiva, que iban en
contradiccion con la vocacion forestal del suelo. Esto permitio la formacion de
nuevos centros de poblacion y nuevos ejidos, que paulatinamente fueron
cambiando la actividad ganadera, dejandola limitada a varios nichos en el
territorio, ante las dificultades que implica esta actividad en los tropicos. La funcion
de poblar se habia cumplido. Uno de las areas donde se aplicé este proyecto fue

el sur de la entidad, en la ribera del Rio Hondo.

Proyecto Pesquero

La promocion de veinte cooperativas pesqueras con fuerte apoyo federal fue una
de las estrategias de poblamiento enfocado a las costas del estado. Hoy la
situacién es dificil para la pesca por sobre explotaciéon del recurso, escaso en si, y
por la competencia que por los espacios y la mano de obra le genera el turismo.

Sin embargo, la pesca como proceso de poblamiento cumplié con su objetivo.

La historia forestal del sur de Quintana Roo

La actividad forestal en el sur del Estado resulta un elemento fundamental para
entender la historia y geografia humana de la region, ya que ésta fue durante
décadas, la actividad econdmica central. Ademas, la actividad forestal es
comparativamente muy extensiva, y la relacion entre tierras agropecuarias y
forestales ha sido tradicionalmente un factor central en la evolucién del paisaje,
por lo cual la misma esta estrechamente ligada con las formas de organizacién
espacial, y por ende, con las formas de asentamiento humano y los modos de vida
correspondientes (Galleti, 1993: 131).

La primera actividad es basicamente extractiva y la poblacién dedicada a la misma
es de caracter semindmada. Los grupos humanos ocupaban la selva en forma

estacional a partir de un punto central ubicado fuera de las areas forestales,
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Chetumal, desde donde extendian sus actividades utilizando una via de
comunicacién fluvial. En las margenes del rio Hondo se va estableciendo
lentamente un segundo grupo social: pequefios agricultores, con un patrén de

relacion rural-urbana, que en algunos aspectos continla hasta la actualidad.

A partir de la década de los sesentas el gobierno federal promovié la colonizacion
de diferentes regiones forestales tropicales del Sureste, entre ellas las del sur de
Quintana Roo. La politica oficial tenia la mira geopolitica de ocupar espacios
“vacios”, sobre todo en zonas altamente sensibles como las fronteras. El bosque
se considerd un baldio deshabitado, y en consecuencia una especie de obstaculo

estratégico a la ocupacion de tierras.

El estado promovi6 activamente en estas regiones los desmontes masivos, incluso
existio un programa nacional de desmonte. El Programa Nacional de Desmontes,
PRONADE, financidé en 1974 la tumba de grandes extensiones de bosque tropical,
como parte de un programa regional mas amplio. Al afio siguiente, el Banrural
autorizé créditos para la siembra de maiz, pero éstos fueron suspendidos, ya que
los propios ejidatarios no estaban interesados en sembrar en esos terrenos por las
condiciones en que se encontraban: la dureza y pedregosidad de las tierras
hacian imposible la utilizacion del arado, y mientras no se hiciera en ellas un
trabajo de acondicionamiento (limpia y subsoleo), la Unica opcion era la siembra a
espeque. Esto iba en contra de las expectativas de los colonos de convertirse en

agricultores modernos.

En 1979 y 1980, el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural
(PIDER) y el Banrural financiaron desmontes para los grupos de fruticultura y
ganaderia. Es hasta mediado de los ochenta cuando se iniciaron los desmontes
en gran escala para aprovechar los incentivos del Sistema Alimentario Mexicano
para la ampliacion de la superficie agropecuaria. Se suprimieron las dotaciones
con fines forestales y se promovid una colonizacién agricola con menores

superficies per capita y de caracter primordialmente parcelarios.
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La colonizacion dirigida en Quintana Roo buscé dar salida a demandas agrarias
en otras partes del pais ofreciendo tierras en la zona sur del Estado, las
principales areas de colonizacion fueron los terrenos nacionales. En varios ejidos
se establecieron gente a la fuerza para ampliar la frontera agricola, siendo éste el

caso de la ribera del rio Hondo.

Una concepcion geopolitica acerca de la importancia en el cambio del uso del
suelo como forma de ocupacién y control del espacio, sobre todo en areas de alta
sensibilidad como son las fronteras, llevd a concebir a las selvas tropicales como
espacios vacios y en algunos casos con poblacién trashumante. Se consideraba
gue solo las actividades agropecuarias arraigarian a los campesinos a sus tierras.
Los factores técnicos, econdmicos y de tenencia de la tierra que habian promovido
la conservacién de los recursos forestales y su coexistencia con actividades
agricolas poco intensivas cambiaron drasticamente. Los nuevos pobladores no
traian una cultura forestal y el origen de los mismos influyé en el cambio de uso
del suelo: los colonos tabasquefios y veracruzanos traian un proyecto de
capitalizacion ganadera, los yucatecos de capitalizacién apicola y fruticola, y los
del centro proyectos de vocacion agricola. Lo anterior, a pesar de que persistan
formas de uso del suelo tradicionales, sienta una matriz capitalista (Galleti, 1993:
175).

Durante afos, el gran tamafio de las parcelas dotadas y la relativa abundancia de
recursos forestales, promovidé la continuacion de practicas agricolas poco
intensivas. En vez de promover una mayor productividad del esfuerzo humano,
esta politica de colonizacion fomentd el desperdicio de recursos. El proceso
continla hasta que se visualiza un limite espacial para la utilizacién de recursos.
Este proceso donde confluyen elementos economicos, fisicos, técnicos y de
tenencia de la tierra provoca que se mantenga una agricultura y ganaderia
extensiva y atrasada con poco capital de inversion. Los colonos se ven
presionados por la falta de apoyo econdémico y técnico, por lo cual muchos se ven

obligados a emigrar en busca de nuevas opciones de empleo. Las ciudades que
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se convierten en centros de atraccion son la capital del Estado, Chetumal, y el

nuevo centro turistico, Cancun.

En el sur de Quintana Roo hay dos elementos que marcan una diferencia
fundamental con otros casos de ocupacidon de selvas virgenes tropicales. El
primero lo constituye el caracter ejidal de la ocupacion espacial en la region, lo
cual significé un patrén de asentamiento con un punto central (el ndcleo urbano) y
alrededor tierras de uso comun. El segundo elemento fue la colonizacién con
criterios forestales, cuya base espacial fue establecida precisamente por el

caracter ejidal de ocupacion.

En Quintana Roo se llevé a cabo una politica de poblamiento antiforestal y sin
elementos agrarios suficientes que impidiera la destruccibn de grandes
extensiones forestales. Ante tal panorama se implementa el Plan Piloto Forestal
cuyo principal objetivo era lograr la conservacion de la selva a largo plazo
mediante un aprovechamiento econémico que fuera atractivo para la poblacién
local. Se pretendia hacer del bosque un complemento a largo plazo de la
economia campesina y para ello se planteaba el aprovechamiento sostenido del
bosque natural existente. En todos los ejidos participantes se establecieron areas
forestales permanentes, lo cual sentaba las bases para la planificacion del

desarrollo industrial regional.

Los ejidos mas grandes se capitalizaron considerablemente mediante la
adquisicion de maquinaria de extraccion y transporte, lo cual les dio elementos de
negociacion en el mercado a través de la venta de trozas puestas en fabrica. El
control del monte por parte de sus propietarios sentaba por primera vez las bases
para avanzar hacia el manejo silvicola de la region. A finales de 1986, los ejidos se
agruparon en dos sociedades de productores forestales, con el fin de presentar un
frente comercial relativamente unido y para poder gestionar la organizacion de su

propio servicio técnico forestal (Velazquez, 1997: 30).
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Dentro de este contexto deben considerarse dos elementos que modificaron
profundamente las tendencias de desarrollo industrial en la region. El primer
elemento fue que las dificultades para la comercializacidén de trozas y las escasas
ganancias obtenidas en este negocio llevaron a varios ejidos, que contaban con
montes comercialmente ricos, a decidir la instalacion de aserraderos banda. Este

fue el inicio de una politica de industrializacion ejidal.

El ejemplo del ejido Noh Bec habia mostrado a los campesinos que el control del
aserrio por parte de la poblacion local permitia -en el caso de la caoba- para un
mismo volumen duplicar los ingresos, al mismo tiempo que permitia la creacion de

empleos de caracter permanente en la localidad.

El segundo elemento fue el cambio de la politica aduanal en el ambito nacional,
que llevo a la apertura de las fronteras para la importacion de reconversion
industrial a través de la regulacion del abasto. Esto significO un respiro que

permitié a la industria la continuidad del viejo modelo de utilizacién selectiva.

La politica de colonizacion y ocupacion espacial y la dotacion ejidal significo la
concentracion de la poblacion en los nacleos urbanos de los ejidos, lo cual permite
concentrar también la prestacion de servicios (agua, escuelas, oficinas publicas y
brigadas sanitarias). Esto tuvo particular efecto en la ribera del rio Hondo, donde el
patron de asentamiento habia sido lineal y disperso, dando lugar a un
reordenamiento de la poblacion pero sin perder el caracter lineal de la misma ya
que el rio seguia siendo la principal via de comunicacién. Los asentamientos
tuvieron sus centros urbanos en la ribera del rio Hondo y sus extensiones
forestales se ubicaron en forma de fajas hacia el interior del territorio. En ejidos
fuera del &rea de influencia del rio el patron fue concentrado y central, permitiendo

un mayor control espacial.

Por consecuencia légica, lo anterior influye en la transformacion socioeconémica y
en la dinamica poblacional del estado y principalmente de la ciudad de Chetumal,
ya que a partir de la estabilizacion de la ocupacion humana con una estructura
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familiar, los trabajadores ndmadas de Chetumal fueron remplazados por grupos

humanos estables.

El sur de Quintana Roo representa un caso paradigmatico de evolucién de la
foresteria tropical, en el cual los aspectos forestales no se limitaron a las primeras
fases de ocupacion espacial, sino que mantienen importancia hasta la actualidad.
El poblamiento a lo largo de la ribera del rio Hondo, y el drastico cambio en el
modo de vida cuando se construyen las vias de acceso guarda estrecha similitud
con otros casos de ocupacion de selvas virgenes tropicales en América Latina.

2.3 SISTEMA DE CIUDADES: REGION SURESTE

Exteriormente la urbanizacion se revela en el aumento del numero y la superficie
de las ciudades y en el incremento de la proporcion de la poblacion urbana.
Enormes aglomeraciones son vistas como catalizadores del desarrollo

socioecondmico y también como canceres en el cuerpo del pais.

Por una parte, es econdmicamente efectiva, y en las aglomeraciones
precisamente la compensacion de las inversiones es mas alta. Por la otra, el
aumento de la concentracion territorial se enfrenta cada vez en mayor grado con
los objetivos a largo plazo de superar el atraso en todo el territorio. La situacion
social es aun mas conflictiva, pues la centralizacion afirma la desigualdad entre las

regiones y la irregularidad del desarrollo socioeconémico (Alexéev, 1987:150).

El territorio nacional se caracterizo y clasificd en las siguientes regiones: Region
Noroeste, Region Norte-Centro, Region Noreste, Region Centro-Occidente,
Region Centro, Region Sur y Region Sureste (mapa 2.3). A nivel nacional se han
fijado estrategias para el desarrollo diferenciado de las ciudades mas importantes
de la Regidn Sureste:

e Meérida prioritaria para el desarrollo econémico. Mayor PIB/PC 1990-1995 y
ciudad ascendente por PIB sectorial 1988-1993.
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Cancun y Chetumal ciudades prioritarias para la integracion regional. Mayor
porcentaje de poblacién ocupada en actividades comerciales y de servicios.

Cozumel ciudad prioritaria para el desarrollo social. Mayor porcentaje
poblacién ocupada con mas de 2 salarios minimos y mayor porcentaje de

viviendas con agua potable, drenaje y electricidad.

Mapa 2.3 Sistema Urbano y Grandes Regiones de México
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 86

En la Region Sureste, donde esta incluido el Estado de Quintana Roo, junto con

los Estados de Campeche, Yucatdn y Chiapas; los sistemas urbanos de estos

Estados, conforman lo que se denomina: el Sistema Urbano Peninsular, siendo la

ciudad de Mérida, la mas importante en poblacion y funciones relacionadas con

los servicios y el abastecimiento, y teniendo a Escarcega, Campeche, Ciudad de
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Carmen, Cancun, Chetumal y Cozumel como otros centros regionales de apoyo

de distinta jerarquia.

A nivel de Estado, la ciudad de Cancun es la que tiene las vinculaciones mas
fuertes con el resto del pais, principalmente con la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, y a nivel internacional con Estados Unidos, Europa y Sur América

(Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002. Tomo 1: 85).

Con respecto a los roles actuales de las ciudades de Cancun y Chetumal, puede
decirse, de la primera, que en algunos aspectos ha reemplazado la primacia que
ostentaba Mérida en el Sistema Integrado Peninsular, ya que por la diversificacion
de actividades que ha generado la actividad turistica y la concentracion de
poblacién que ostenta, paulatinamente ha ido cubriendo la demanda de servicios
del Estado; Chetumal, al ser la capital estatal a su vez concentra los poderes del
gobierno y también presta servicios diversos, siendo el centro estratégico de la

Region Frontera Sur y de gran parte de la Region Maya.

Sin embargo, la ciudad de Mérida sigue siendo el centro urbano de mayor
importancia en la Peninsula de Yucatan, con el mayor nimero de poblacion y
donde se localiza el sector empresarial mas poderoso de la region. El proyecto
Cancun, iniciado a principios de los setenta, ha provocado un reordenamiento de

la poblacion en la Peninsula de Yucatan.

De 1970 a 2000 se observan grandes cambios en la distribucion espacial de la
poblacion y en la importancia relativa de sus ciudades. Cancun ubicado al norte
del Estado de Quintana Roo se convierte en una de las ciudades mas importantes
y de mayor jerarquia en el subsistema de la Peninsula, precedida Unicamente por
Mérida, ubicada en Yucatan.

Ademas de las relaciones que se dan a nivel macroregional, también se dan otras
de caracter microregional, entre localidades proximas a los limites de Estado de

Quintana Roo con los Estados de Yucatan y Campeche; estas localidades que
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pertenecen a las Regiones Maya y Frontera Sur, por la proximidad que poseen
establecen relaciones funcionales de distinta intensidad. Se reconocen cuatro

areas de influencia, de norte a sur:

e Area 1- Kantunilkin, relacionada con la ciudad de Tizimin (a 76 kilémetros) y
X-Can, relacionada con Chemax y Valladolid (35 y 72 kildbmetros
respectivamente de X-Cén).

e Area 2- Coba Chanchén, Tepich y Tihosuco relacionadas con las
poblaciones de Chemax, Tekom y Valladolid ( con una distancia maxima
entre las mas alejadas entre si de 69 kilbmetros —Tepich-Valladolid-)

e Area 3- La zona de influencia de Dziuché, relacionada con Peto y Tzucacab
(30 y 40 kilbmetros respectivamente.)

En el caso de esta tres primeras areas, por ser mayores los asentamientos del
Estado vecino de Yucatan, las relaciones que se establecen con los
asentamientos de Quintana Roo, son subordinadas para la obtencion de servicios
diversos, dadas sobre todo por la proximidad fisica entre ellas.

A nivel microregional y con respecto al Estado de Campeche, se observan
relaciones funcionales de similar jerarquia, ya que las localidades de uno y otro
lado del limite son de caracteristicas y dimensiones parecidas, manifestandose

una mayor influencia de la localidad de Nicolas Bravo sobre los demas.

e Area 4- Desde Nicolas Bravo hacia el oeste, Los Laureles, El Carrizo,
Caobas, con X-Pujil, Las Carolinas, Emiliano Zapata, Conhuas,
Constitucion y Centenario.

A nivel estatal, el sistema urbano esta constituido por 4 subsistemas urbanos que
cumplen la funcion de centros concentradores y prestadores de servicios, con
centros integradores en Cancun, Chetumal, Felipe Carrillo Puerto y Kantunilkin,
los dos primeros como centros estatales, el tercero como centro regional y el

ultimo centro microregional (mapa 2.4).
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Mapa 2.4 Sistema Urbano del Estado de Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 259.
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2.4  ACTIVIDAD ECONOMICA

Si revisamos la distribucion poblacional por condicion de actividad en Quintana
Roo (cuadro 2.12), nos damos cuenta que tanto el porcentaje de la poblacién
econémicamente activa respecto a personas de 12 o mas afios, asi como el
porcentaje de poblacion ocupada, se encuentra desde 1970 por arriba de lo que

se observa a nivel nacional y en la Peninsula de Yucatan.

Cuadro 2.12 Poblacion segin Condicion de Actividad en México, Peninsula de Yucatan y Quintana Roo

Sector de México Peninsula de Yucatan Quintana Roo
Poblacion Pob % Pob % Pob %

1970

Total 48 225 238 1098 061 88 150

12 0 més 29 697 303 61.6 701553 63.9 52 050 59.0

PEA 12 909 540 435 304 481 434 25262 48.5

PEI 16 787 763 56.5 397072 56.6 26 788 51.5

PO 12 424 353 96.2 296 955 975 24614 97.4

P Desocup? 11595 3.8 7526 2.5 648 2.6
1980

Total 66 846 833 1710271 225 985

12 0 més 43346 993 64.8 1124905 65.8 139 974 61.9

PEA 22 066 084 50.9 581 589 51.7 79341 56.7

PEI 21280909 49.1 543 316 48.3 60 633 43.3

PO 21393 250 97.0 567 287 97.5 77 628 97.8

PD 672834 3.0 14 302 25 1713 2.2
1990

Total 81 249 645 2 391 402 493 277

12 0 més 55913 847 68.8 1628 661 68.1 323021 65.5

PEA 24063 283 43.0 731919 44.9 165 424 51.2

PEI 30816 069 55.1 869 312 53.4 150 441 46.6

PO 23 403 413 97.3 720510 98.4 163 190 98.6

PD 659 870 2.7 11409 1.6 2234 14
2000

Total 97 483 412 3223862 874 963

12 0 méas 71191 339 73.0 2 359 462 73.1 627 561 717

PEA 39633 842 55.6 1327 485 56.2 359 033 57.2

PEI 31557 497 443 1021977 433 268 528 42.7

PO 38983 855 98.3 1314 256 99.0 355 860 99.1

PD 649 987 1.6 13229 0.99 3173 0.88

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Nota 1: En el caso del sector de poblacién de 12 afios 0 mas, el porcentaje se calcula respecto al total de poblacional.

Nota 2: Tanto para la poblacién econémicamente activa (PEA) como para la poblacién econémicamente inactiva (PEI), el porcentaje se calcula respecto al total de
poblacién de 12 afios 0 mas.

Nota 3: Para la poblacién ocupada (PO) y la poblacién desocupada (PD), el porcentaje se calcula sobre la base de la PEA.
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Respecto al comportamiento a lo largo de las dltimas cuatro décadas, tanto al nivel
nacional, como peninsular y estatal muestran la misma tendencia, con una
disminucién en los 80s explicable por la depresién econdémica que vivio el pais en

esta década.

Por otro lado, la participacion porcentual de la poblacién ocupada por sector
econdémico en el Estado, para las cuatro décadas pasadas, indican una tendencia
decreciente en el sector primario. Quintana Roo pasé de tener una participacion
porcentual de su sector primario superior al que se observd en 1970 en la
peninsula y en el pais, a una inferior en 1980. Por el contrario el sector terciario en
el Estado aument6 de 30.9% en 1970 a 77.4 en el 2000. Mientras tanto el sector

secundario ha mantenido su participacion en los ultimos tres afios.

La década de los 70’'s representa una época de profundos cambios en la
estructura econdmica de la entidad (cuadro 2.13). Debido sobre todo al despegue
de la vocacion turistica del Estado, con la creacion de la ciudad de Cancun,
pretendido ejemplo de planeacion urbana que a lo largo de los afios ha dejado ver
la visibn de crecimiento econdmico a costa del desarrollo con equidad y

sustentabilidad para futuras generaciones.

Las tasas de crecimiento poblacional anual por cada sector en Quintana Roo
muestran grandes diferencias, mientras que para el periodo 90-00 en el sector
primario llega apenas al 2%, en el sector terciario alcanza los 10.55% (cuadro
2.14). Lo anterior puede ser explicado por el gran impulso econémico dado a la
region y la enorme atraccién que ejercen sus zonas turisticas incorporando cada

vez mas empleos al sector terciario.
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Cuadro 2.13 Distribucién de la Poblacién Ocupada por Sector, 1970-2000

- México Peninsula de Yucatan Quintana Roo
Pob % Pob % Pob %
1970
PO 12424353 100.0 296955 100.0 24614 100.0
PO Sector | 5103519 41.1 157235 52.9 13374 54.3
PO Sector Il 2973540 23.9 44938 15.1 2967 12.1
PO Sector Il 4130473 33.2 77876 26.2 7618 30.9
No Especificado 216821 1.7 16906 5.7 655 2.7
1980
PO 21393250 100.0 567287 100.0 77628 100.0
PO Sector | 5700860 26.6 181308 32.0 23136 29.8
PO Sector Il 4517502 21.1 88043 15.5 9451 12.2
PO Sector Il 5297572 24.8 163325 28.8 27122 34.9
No Especificado 5877316 275 134611 23.7 17919 23.1
1990
PO 23403413 100.0 720510 100.0 163190 100.0
PO Sector | 5300114 22.6 193509 26.9 32013 19.6
PO Sector Il 6503224 27.8 154397 21.4 25347 155
PO Sector I 10796203 46.1 348635 48.4 95939 58.8
No Especificado 803872 3.4 23969 3.3 9891 6.1
2000
PO 38 983 855 100.0 1314 256 100.0 355 860 100.0
PO Sector | 7 060 706 18.1 225479 17.1 39 083 11.0
PO Sector Il 10 418 397 26.7 285 978 21.7 41 231 11.6
PO Sector Il 21 344 965 54.7 802 522 61.0 275 470 77.4
No Especificado 159 787 0.41 227 0.02 76 0.02

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Cuadro 2.14 Tasas de Crecimiento por Sector para Quintana Roo

Tasa de Crecimiento

Sector
70-80 80-90 90-00 70-00
Primario 5.48 3.25 2.00 3.57
Secundario 11.59 9.87 4.87 8.77
Terciario 12.70 12.63 10.55 11.96

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Si analizamos el comportamiento del producto interno bruto por sectores para el
Estado de Quintana Roo podemos observar algunas transformaciones en el
periodo 70-90 y un caso bastante atipico: la preponderancia del sector terciario
desde 1970. En este afo, la mitad (51.5%) de las actividades econdmicas se
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concentraban en el sector terciario; seguia en importancia el sector primario con
un tercio (33.5%) de las actividades. Esta estructura presenta una variacion
importante para 1980, puesto que el sector primario pierde drasticamente su
participacion y ocupa el tercer lugar en importancia con sélo un 6.9%, lo cual
representa una pérdida de 26.6 puntos porcentuales en tan solo diez afios; por el
contrario el sector terciario se incrementa a 82.7%, ganando 30.7 puntos
porcentuales. En 1990 esta tendencia de crecimiento, aunque a una menor tasa,
profundiza la polarizacion de la economia en el sector terciario que para entonces
representa ya el 92.1% del producto interno bruto del Estado de Quintana Roo; y
el primario se reduce a 1.7%, esto es, una diferencia de 5.2 puntos porcentuales
(cuadro 2.15).

Las transformaciones de la estructura econdmica, medida mediante el PIB estatal,
refleja la importancia que reviste el sector terciario en la entidad, y cuyo origen
puede ser explicado por dos factores fundamentales. El primero hace referencia al
polo turistico de Cancun en la zona norte del Estado, que viene a generar una
gran cantidad de empleos en la industria de la construccion, servicios e industria
turistica. El segundo se produce en la zona sur del Estado principalmente en su
capital Chetumal, en el cual se impulsa el comercio de articulos eléctricos y

electronicos de importacién, y se consolida la estructura administrativa y de

Servicios.
Cuadro 2.15 Distribucion Porcentual del PIB en Quintana Roo, 1970-2000
Sector 1970 1980 1993 2000
Total 100 100 100 100
Primario 335 6.9 1.7 0.80
Secundario 15.0 10.8 7.3 6.1
Terciario 51.5 82.3 91.0 94.0

Fuente: Anuarios Estadisticos del Estado de Quintana Roo, INEGI.

Esta estructura econdmica puede ser contrastada con la estructura de poblacién
ocupada por sector. Por un lado, se tiene que en 1970 el mayor porcentaje de la
poblacién ocupada se encontraba en el sector primario con 55.8%; y en el sector
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terciario se ubicaba el 31.8%. Para 1990 la poblacion en el sector primario
disminuye a 20.9% y en el sector terciario aumenta a 62.6%. Por otro lado, la
participacion del PIB en el sector terciario pasa de 51.5% a 91.0%, y la del sector
primario disminuye de 33.5% a solo 1.7%. Si revisamos los indices de eficiencia
de la poblacidon ocupada respecto a su participacion en el PIB, podemos observar
la gran diferencia entre los sectores y donde se polariza hacia el sector terciario
(cuadro 2.16).

Cuadro 2.16 indice de Efectividad por Sector en Quintana Roo, 1970-2000
Sector  Poblacion Ocupada % PIB (en miles) % indice de Efectividad

1970
[ 13,740 55.8 273 335 0.60
Il 3,048 12.4 122 15.0 121
Il 7,826 31.8 420 515 1.62
Total 24,614 100.0 815 100.0 1.00
1980
I 30,080 38.7 1,182 6.9 0.18
I 12,294 15.8 1,870 10.8 0.68
Il 35,254 454 14,188 82.3 181
Total 77,628 100.0 17,240 100.0 1.00
1990
I 34,077 20.9 257,639 17 0.08
I 26,980 16.5 1,109,418 73 0.44
1l 102,133 626 13,786,394 91.0 1.45
Total 163,190 100.0 15,153,451 100.0 1.00
2000
I 39,083 11.0 645,919 0.80 0.07
I 41,231 11.6 4,932,006 6.1 0.52
1l 275,470 714 76,279,957 94.0 121
Total 355,860 100.0 81,204,360 100.0 1.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Nota: El indice de eficiencia se calcula dividiendo la participacion porcentual del PIB por sector entre la participacion porcentual del total de la
poblacién ocupada por sector. Un valor menor que 1 indica poca efectividad y mientras mayor sea el indice se obtiene mayor efectividad.

En el mapa 2.5, se puede visualizar la distribucién espacial de las actividades
econdmicas en el estado. Las actividades turisticas se presentan basicamente a lo
largo de todo el litoral, predominando el turismo de playa y el ecoturismo; al
interior del estado se desarrolla, aunque cabe aclarar que de manera muy

incipiente, el turismo arqueologico y el histérico y cultural. La actividad agricola se
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desarrolla basicamente en la zona sur, en los municipios de Othén P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos. Respecto a la ganaderia, este se
efectta en el municipio de Lazaro Cardenas al norte y Othén P. Blanco al sur. Por
Su parte, la actividad forestal puede localizarse al sur, en la zona maya y en menor
medida al norte.

Mapa 2.5 Ubicacion de las Principales Actividades Econdmicas en Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 212

92



Capitulo 2: Entorno Socioeconémico Regional

2.5 EL TURISMO EN QUINTANA ROO, VOCACION NATURAL

El turismo en Quintana Roo es una actividad moderna. La existencia historica del
recurso, playas y costas de una belleza excepcional, estuvieron limitadas por una
de las grandes causas que frenaron la integracion y generacién de un desarrollo
mas equilibrado de Quintana Roo en lo particular y de la peninsula en lo general:

el aislamiento del resto del pais.

Algunas coyunturas regionales vienen a definir un nuevo escenario y a impulsar
esta industria al grado de convertirla en una de las mas importantes en el Estado.
Una de ellas se da en la posguerra cuando las exportaciones de productos
forestales disminuyen. Otro lo constituye la integracién territorial, por el sur con la
carretera que comunica Chetumal y Escarcega en Campeche, y de alli con el resto
del pais; y al norte la carretera a Puerto Juarez. Una tercera coyuntura esta
determinada por la revolucion cubana que lleva a cerrar un centro turistico
internacional y a la busqueda por parte de los Estados Unidos Americanos de
nuevas alianzas con los paises de América Latina, y que convierte a la cuenca del

Caribe en una region de gran importancia geopolitica.

La industria turistica en Quintana Roo presenta dos grandes etapas. La primera,
se desarrolla a mediados del siglo pasado, y cuya fuente principal son los
capitales locales, se da principalmente en Cozumel y en Isla Mujeres. La segunda
etapa se define a partir del polo turistico de Cancun que representa una industria
turistica mas organizada y bajo esquemas de planeacion, y con fuertes
inversiones de capitales transnacionales. Se pasa de un turismo selecto a un

turismo de masas, que no necesariamente implica un turismo popular.

Para analizar las caracteristicas actuales del desarrollo turistico del Estado de
Quintana Roo, se reconocen tres tipos de areas turisticas. Estas corresponden a
la zona del borde marino, la zona arqueoldgica interior y a las areas denominadas

Areas Naturales Protegidas (Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002: 302).
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Sin duda alguna se reconoce como la de mayor desarrollo a la correspondiente al
Borde Marino. De acuerdo a los datos existentes, y desarrollo de la propia
actividad, se detectan claramente a lo largo del borde caribefio, tres areas de
distinto nivel de crecimiento, impacto y desarrollo econémico (FONATUR, junio
2000). La primera y con mas desarrollo, tanto en infraestructura como impacto de
la actividad econdmica turistica es la relativa a Zona Cancun e Isla Mujeres. La
segunda corresponde a la zona definida como Rivera Maya (incluyendo Cozumel),
que comprende desde el término de la Zona Turistica de Cancun hasta Tulum
(mapa 2.6) y por dultimo la reconocida como Costa Maya, la cual esta

experimentando a ultimas fechas un crecimiento significativo.

Mapa 2.6 Corredor Cancun-Tulim en el Norte del Estado de Quintana Roo
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Fuente: Plan Estratégico de Quintana Roo, 2000-2025.
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La segunda es la denominada Zona interior del Estado, que se refiere a todo el
territorio comprendido al poniente de la carretera Chetumal-Cancun, limitando al
oeste con los Estados de Yucatan y Campeche. El interés turistico de esta porcion
de territorio estd dado por la ubicacion de zonas arqueolégicas Mayas y por el

emplazamiento de localidades de origen colonial.

La tercera zona la constituyen las areas naturales protegidas, que en el Estado de
Quintana Roo alcanzan una superficie de mas de un millén de hectareas. Las
cuales han sido seleccionadas tanto por su belleza escénica, como por su
importancia ecologica, cultural y/o socioeconémica, ademas de ser albergue de
diversas especies de flora y fauna endémicas, migratorias y/o en peligro de

extincion.

La industria turistica se ha convertido en el enclave econémico del Estado y se
desarrolla principalmente en una franja, al norte de la entidad, que va desde
Cancun a Tulum incluyendo las islas de Cozumel y Mujeres. El turismo en la
entidad ha crecido, al pasar de un 15% del total del PIB en 1950 a un 56% en el
afio de 1980; es la actividad principal en la formacién del producto interno bruto,
aungue no sea la fuente principal de empleo que sigue estando en las actividades
primarias. Se ha constituido en el eje de desarrollo de la zona norte del Estado y
su incremento lleva a una polarizacion de las regiones, en beneficio de dicha zona
cuyos resultados son superiores a la del polo agroindustrial del sur. Queda asi en
el Estado, la misma estructura de distribucion de inicios de siglo: en el norte y el
sur los desarrollos mas importantes, y en el centro —conocida como zona maya y

area de reserva- una economia predominantemente primaria y autosuficiente.

La ciudad de Cancun colinda al norte con el ejido de Isla Mujeres y por el sur con
el de Puerto Morelos, emplazada en el extremo norte de la Peninsula de Yucatan.
Localizada en el extremo norte del corredor Cancun-Tulum, comprende los
municipios de Benito Juarez e lIsla Mujeres. Constituye el principal centro de

conexion a la red de circuitos aéreos, terrestres y maritimos al Mundo Maya
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(Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002: 305). Constituye un enclave
turistico cuya construccion data de la década de los 70 y se caracteriza por la alta
densidad de ocupacion del suelo y su infraestructura hotelera. Por su proximidad
geografica a los Estados Unidos es paso obligado de las rutas comerciales entre
Estados Unidos y el Caribe, representadas en el 74% de la procedencia de los

turistas extranjeros que llegan a Cancun.

La Isla de Cozumel presenta caracteristicas que la diferencian de Cancun.
Primero, por tratarse de una isla, su abastecimiento representa una serie de
dificultades que la hacen ser inestable con las respectivas consecuencias en la
dotacion de servicios como son hoteles y restaurantes. Segundo, la actividad
turistica encuentra a sus proveedores de servicios, principalmente de los
pescadores que ya trabajaban en la isla. La infraestructura de apoyo a las
actividades turisticas tuvo un crecimiento mas lento que la oferta de cuartos, por lo
cual muchos de los gastos para la dotacibn de servicios tuvieron que ser

absorbidos por los propios empresarios.

La dindmica de la actividad turistica se puede apreciar a través de diversas
estadisticas como es el caso de la afluencia de turistas a los principales destinos
(cuadro 2.17). En el periodo 2000-2005, el numero de turistas que arriban al
Estado, entre enero y marzo, ha aumentado en un 50%. Por otro lado en ese
mismo periodo, la participacion de Cancun a nivel estatal ha disminuido casi 10
puntos porcentuales, aunque en términos absolutos exista un incremento de
practicamente 200,000 turistas. La zona con el mayor crecimiento es la Riviera
Maya, pasando de una participacion del 21.4% a 34.6%, esto es, una diferencia de
15.2 puntos porcentuales; en términos absolutos el numero de turistas ha
aumentado en un 150%. Por otra parte, Chetumal ha logrado mantener su
participacion porcentual a nivel estatal, en cuanto a afluencia de turistas, en un
3.4% lo cual es explicable debido al impulso econémico que se ha estado dando a

la zona sur del Estado.
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Cuadro 2.17 Afluencia de Turistas al Estado de Quintana Roo, 2000-2005

Destino Enero a Marzo 2000 Enero a Marzo 2005
Turistas Participacion Turistas Participacion

Cancln 783,957 61.8% 983,479 51.9%
Cozumel 126,070 9.9% 134,642 7.1%
Chetumal 42,946 3.4% 63,918 3.4%
Isla Mujeres 43,995 3.5% 58,848 3.1%
Riviera Maya 270,885 21.4% 655,370 34.6%
Total Estatal 1,267,853 100% 1,896,257 100%

Fuente: Datos estadisticos de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo

El dinamismo del turismo también se ve reflejado en la infraestructura hotelera
existente a nivel estatal (cuadro 2.18). En el periodo 2000-2005, el niamero de
hoteles y de cuartos se ha incrementado en un 39% y 32% respectivamente. La
zona con el mayor dinamismo a nivel estatal es la Rivera Maya, aumentado en 8.9
y 10.4 puntos porcentuales su participacion en numero de hoteles y cuartos

respectivamente.

Cuadro 2.18 Infraestructura Hotelera en Quintana Roo, 2000-2005

Destino 2000 2005
Hoteles % | Cuartos % | Hoteles % | Cuartos %
Cancun 141 25.9% | 25,368 55.3% 146 19.3% 27,750 46.0%
Cozumel 60 11.0% 3,956 8.6% 52 6.9% 3,800 6.3%
Chetumal 32 5.9% 1,101 2.4% 44 5.8% 1,411 2.3%
Isla Mujeres 44 8.1% 890 1.9% 52 6.9% 1,070 1.8%
Riviera Maya 206 37.9% | 13,503 29.4% 354 46.8% 24,010 39.8%
Puerto Morelos 16 2.9% 401 0.9% 14 1.9% 1,455 2.4%
Costa Maya 23 4.2% 234 0.5% 49 6.5% 267 0.4%
Holbox 12 2.2% 168 0.4% 27 3.6% 283 0.5%
Bacalar 4 0.7% 100 0.2% 10 1.3% 110 0.2%
Kohunlich 1 0.2% 40 0.1% 1 0.1% 40 0.1%
Felipe Carrillo Puerto 5 0.9% 92 0.2% 7 0.9% 134 0.2%
Total Estatal 544 100% | 45,853 100% 756 100% 60,330 100%

Fuente: Datos estadisticos de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo
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Cancun, al igual que Cozumel, ha disminuido su participacién en este periodo
respecto al niumero de hoteles y de cuartos existentes a nivel estatal. Al igual que
para la afluencia de turistas, el mayor dinamismo se presenta en la Riviera Maya,
la cual ha incrementado su participacion en numero de hoteles y cuartos en 8.9%
y 9.4% respectivamente. Chetumal practicamente ha mantenido su participacion a

nivel estatal en este rubro.

Cuadro 2.19 Ocupacion Hotelera en Quintana Roo, 2000-2005

Desting 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Enero-Marzo | Enero-Marzo | Enero-Marzo Enero-Marzo Enero-Marzo Enero-Marzo
Cancun 76.7% 79.6% 70.5% 72.0% 83.0% 89.7%
Cozumel 75.7% 76.1% 64.4% 59.0% 68.2% 77.3%
Chetumal 62.8% 63.7% 62.6% 62.8% 68.5% 68.5%
Isla Mujeres 66.7% 64.4% 67.3% 57.6% 60.5% 79.0%
Riviera Maya 89.2% 87.9% 82.0% 82.0% 88.3% 91.9%
Promedio Estatal 74.2% 74.4% 69.4% 74.5% 84.8% 89.1%

Fuente: Datos estadisticos de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo

El incremento de un 50% en la afluencia de turistas y de 32% en el nimero de
cuatros disponibles en el periodo 2000-2005, trae como consecuencia el aumento
en la ocupacion hotelera promedio, la cual pas6é de 74.2% en 2000 a 89.1% en
2005, esto es, una diferencia de 14.9 puntos porcentuales en ese periodo (cuadro
2.19). En general todos los destinos aumentaron su ocupacion hotelera, siendo

Cancun el mas beneficiado en este sentido.

Si bien, la captacion de divisas por concepto de turismo, en millones de ddlares,
para el Estado de Quintana Roo ha ido en aumento, la participacion estatal en
este rubro a nivel nacional ha decrecido al pasar de 34.0% en 2000 a 30.26% en
2004. Se observé un ligero incremento en el afio 2003, pero es mas atribuible a la
disminucién en el ritmo de crecimiento a nivel nacional que a una verdadera

recuperacion del estado en este aspecto (ver tabla 2.20).
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Cuadro 2.20 Captacion de divisas en millones de délares USD en México y Quintana Roo, 2000-2004

Afio México Quintana Roo %
2000 8,295.00 2,809 | 34.0%
2001 8,400.60 2,797.74 | 33.0%
2002 8,858.00 2,816.33 | 31.8%
2003 9,547.00 2,933.12 | 34.7%
2004 | 10,839.00 3,280.25 | 30.3%

Fuente: Datos estadisticos de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo

Se han hecho estimaciones sobre la relacibn que existe entre el nimero de
cuartos hoteleros operando en la zona norte del Estado y la poblacion inducida por
esa actividad. En el Programa Estatal de Desarrollo Urbano (2002: 316) se estima
gue esta relacion es de 15 habitantes por cuarto de hotel, cantidad superior a otras
estimaciones bajo el argumento de la diversificacion econdémica producto de la
creciente complejidad que van adquiriendo los centros urbanos y su efecto sobre

la generacion de empleos directos e indirectos y sobre la poblacién movible.

Hacia el futuro seguira creciendo la oferta turistica tradicional (sol y playa) y
alternativa, si se instrumentan las acciones tendientes a ella (arqueoldgica,
ecologica, cultural e histdrica), previéndose un crecimiento en cinco polos: Isla
Mujeres (Isla y continente), Cancun, Riviera Maya (incluyendo Cozumel), Corredor
arqueoldgico, histérico y cultural Maya y Costa Maya (incluyendo zonas
arqueologicas en Othon P. Blanco). Estos desarrollos turisticos tendran sin duda
un impacto sobre el crecimiento de las localidades de la entidad, como es el caso
del polo Costa Maya que ya deja sentir sus efectos en la actividad econdmica y

crecimiento urbano de la capital del Estado, Chetumal.

Pese a que Cancun fue un centro integramente planeado y que el resto, las zonas
periféricas si bien no fueron planeadas, se trataba de dar la mejor infraestructura,

el resultado de tres décadas de desarrollo turistico trae como el mayor problema
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interno, el derivado de un urbanismo sin control y dentro de ello, destaca una gran

falta de equipamiento en servicios, principalmente agua, drenaje y electricidad.

El turismo es la principal actividad econdémica en el Estado, localizada
principalmente en la costa norte de la entidad. Esta zona se ha consolidado como
uno de los principales destinos turisticos dentro de la region Caribe, sin embargo,
el crecimiento de esta actividad no se expresa en un desarrollo integral del Estado,
sino que por el contrario se da un aumento de la asimetria en el mismo (Plan
Estratégico 2000-2025: 547).

2.6 IMPACTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA URBANIZACION Y EL
TURISMO

Los problemas ambientales son en general la sintesis de las grandes
vulnerabilidades que presenta el modelo general de desarrollo del pais y en caso
particular el desarrollo del turismo. La presencia de los mismos se expresa muy
claramente en términos de contaminacion y afectacion a los ecosistemas. Asi, la
cuestion ambiental expresada en contaminaciones, es la expresion mas clara de la
planeacién reducida o nula y el desarrollo paralelo al del sector turismo de un

urbanismo sin control que termina impactando a todo el ecosistema.

En el caso especifico del Estado, sus vulnerabilidades ambientales son muy
elevadas dadas las caracteristicas de las zonas costeras, donde los manglares
son junto al arrecife, dos de los principales actores en este fragil equilibrio; a su
vez, son las areas mas vulnerables y las primeras que son afectadas. La
especulacién inmobiliaria, toma a los manglares como areas de expansion de un
suelo que cada vez se valoriza mas alto, sin tomar en consideracion los
posteriores problemas que esto genera. Los ecosistemas reaccionan ante la
agresion y emiten sefales claras; el caso de la laguna Nichupté en Cancun, con

sus serias afectaciones es un ejemplo de esta situacion, lo mismo que las lagunas
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salineras de Isla Mujeres, hoy zonas altamente contaminadas y corazon de la isla
(Plan Estratégico 2000-2025: 5710).

Los impactos del urbanismo incontrolado y deficiente, que se ven en las zonas
marinas, en la calidad de sus aguas, en el arrecife, es una cadena que no se
puede cortar, es un ciclo vital que no se puede parar; de alli que estas
vulnerabilidades sean la expresion integral de los impactos que se dan en la zona,

lo cual trasforma a la misma en un area de dificil sustentabilidad.

El desarrollo de asentamientos humanos, hoteles, restaurantes ya sea en la orilla
o hasta algunos kilbmetros tierra adentro, aunado al de marinas y darsenas,
genera un grave problema de contaminacion y eutroficacion de las aguas

costeras.

Los principales problemas ambientales detectados a nivel Estatal son: bancos de
extraccion de materiales pétreos, aprovechamiento selectivo de recursos
forestales, ampliacion de la frontera agricola y desplazamiento y restriccion de
distribucion de la fauna silvestre. También son importantes los problemas
relacionados con la sobreexplotacion de las especies marinas y la calidad de las
aguas, los que se analizan mas en detalle en el analisis productivo de los sectores
(Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002: 107).

En el caso de bancos de extraccion de materiales pétreos, el problema no se
circunscribe a la explotacion del mismo, sino las consecuencias derivadas como la
erosion, la deforestacion, la afectacion del manto freatico. La ampliacion de la
frontera agricola ha sido una de las principales consecuencias de los programas
de colonizacion agropecuaria impulsados por Gobiernos anteriores, sobre una
superficie de vocacion forestal, de suelos pobres. Esto queda de manifiesto al
eliminar la vegetacion existente (selva), la cual aporta la poca materia organica
que da fertilidad al mismo, y genera tierras de productividad efimera. La remocién
de la vegetacion nativa, habitat de la fauna también nativa, trae como

consecuencia el desplazamiento y/o restriccion de distribucion de la fauna
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silvestre. EI municipio mas afectado con la ampliacion de la frontera agricola es
Othén P. Blanco, que en el periodo 70-90 perdié 256,329 has de selva tropical,
incrementdndose la superficie agricola en un 700% (Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, 2002: 107).

El caso especifico de estudio (Chetumal) no estd exento de los efectos
ambientales generado por los procesos de urbanizacion que se han dado en toda
la geografia estatal, regional y nacional. Las condiciones naturales se encuentran
afectadas por el crecimiento urbano y la agricultura; se han desmontado grandes
porciones de tierra; la contaminacién generada por la falta de drenaje urbano y la
inexistencia de tratamientos de aguas servidas tendran efectos negativos en el
area. Todo lo anterior podria limitar el desarrollo de actividades productivas y
atentar contra la calidad ambiental del sector.

Por ello, resulta importante conocer el entorno econdémico y social del
emplazamiento de Chetumal, por que de esta forma se podria comprender y
explicar, de una mejor forma, el proceso particular de urbanizacién de la ciudad y

sus efectos ambientales.
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CAPITULO 3

LA PROTECCION DEL AMBIENTE
EN CHETUMAL

En la actualidad, la proteccion del medio ambiente se plantea cada vez mas como
un objetivo esencial, no solo desde el punto de vista del derecho a la calidad de
vida, sino también en relacion con el mantenimiento del desarrollo econémico a
medio plazo. Esto ultimo es una condicién importante para el caso de Quintana
Roo, cuya actividad preponderante es la turistica, producto de la riqueza natural

de la region.

Esta tendencia ha motivado que los organismos nacionales e internacionales
comiencen a disefiar politicas que imponen la consideracion de los aspectos
ambientales en los distintos sectores de la actividad econdmica (De los Rios y
Gomez, 1997:369).

En este capitulo se analiza el marco juridico, la normatividad federal y estatal, asi
como los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion que en mayor o menor

medida inciden en la proteccion del ambiente en Chetumal.

3.1 MARCO JURIDICO FEDERAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras
finalidades, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion rural y urbana. Para el logro de éstas se han establecido

los siguientes medios:
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» La ordenacion de los asentamientos humanos (o sea de “la radicacion de
un determinado conglomerado geografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un &rea fisicamente localizada y que incluye elementos
naturales y obras materiales”), y

= EIl establecimiento de provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion.

De esta manera, la Carta Magna otorga las facultades al Estado para que este
limite, imponga modalidades a la propiedad privada o en su defecto la recupere
cuando sea requerido para un equilibrado desarrollo econémico y un adecuado

desarrollo urbano.

La Constitucion General de la Republica instituye dentro de su precepto 115 al
Municipio Libre como el elemento fundamental a partir del cual se debe desarrollar
la vida institucional urbana y faculta en sus fracciones V y VI a los municipios para
elaborar, de acuerdo a la normatividad correspondiente, sus propios instrumentos
legales de planeacion urbana y control, asi como a participar en la construccion de

los cuerpos normativos de los sitios que comprendan una conurbacion interestatal.

Por otro lado, corresponde al Congreso de la Union expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de los niveles de gobierno en materia de
asentamientos humanos. Esta facultad estd establecida en el articulo 27
constitucional en su parrafo tercero “... se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacién...”. De acuerdo con esta facultad, el
legislativo expidio la Ley General de Asentamientos Humanos, en donde se dedica

el capitulo segundo a la concurrencia y coordinacion de autoridades, en el cual se
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establece claramente que las atribuciones que tiene el Estado sobre los
asentamientos humanos las debe de ejercer la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cada uno de dichos niveles dentro de su ambito de
competencia, es decir, que las facultades otorgadas a las autoridades en ésta
materia son concurrentes en tanto se ejercen simultaneamente por los diferentes

niveles de gobierno.

3.2 MARCO NORMATIVO FEDERAL

Esté integrado por diversas leyes que norman el actuar en materia de desarrollo

urbano.

La Ley de Planeacion tiene por objeto la consecucidén de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en nuestra Carta

Fundamental, y su eje conformador es la “Planeacion Nacional del Desarrollo.

La primera Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) fue expedida en
1976 y constituyd un ordenamiento juridico de vanguardia en su época, que
fomento el proceso de regulacién de los asentamientos humanos en toda la
nacion. Después de 17 afios de vigencia, en 1993, se expidié una nueva LGAH, la
cual contiene nueve capitulos: Disposiciones Generales; de la Concurrencia y
Coordinacion de Autoridades; de la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion; de
las Conurbaciones; de las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de
Poblacion; de las Reservas Territoriales; de la Participacion Social; del Fomento al
Desarrollo Urbano y del Control del Desarrollo Urbano. Esta Ley General de
Asentamientos Humanos asigna mayores atribuciones al municipio en la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, presenta un nuevo planteamiento
del sistema de planeacion del desarrollo urbano, establece la congruencia entre la
legislacién urbana y ecolégica con la politica del desarrollo social y sefiala que la

fundacion de centros de poblacion debe realizarse en tierras aptas para el
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aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y preservando las
areas naturales protegidas, asi como los valores, usos y costumbres de las

comunidades rurales e indigenas.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), es
reformada el 13 de diciembre de 1996, incorporando diversas modificaciones
orientadas a establecer un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y
gradual de la administracion, ejecucion y vigilancia ambiental en favor de las
autoridades; ampliar los margenes legales de participaciéon ciudadana en la
gestion ambiental; y fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental;

entre otros.

En dicha legislacién se establece que los programas de ordenamiento ecoldgico
local que expidan las autoridades municipales, tendran por objeto establecer los
criterios de regulacion ecologica para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento de manera sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacion a fin de que sean considerados en los planes o programas
de desarrollo urbano. Por su parte las autoridades locales haran compatibles el
ordenamiento ecologico del territorio y la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los
programas de ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o programas

de desarrollo urbano.

En materia de regulacion ambiental de los asentamientos humanos se sefala que
se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos y que la politica ecolégica debe
buscar la correccidon de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento
humano, para mantener una relacién suficiente entre la base de recursos y la
poblacién (huella ecolégica), y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que
son parte integrante de la calidad de la vida.
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3.3 MARCO NORMATIVO ESTATAL

En lo que respecta a legislacién urbana para el Estado de Quintana Roo, se puede
mencionar, entre otros, la Ley de Asentamientos Humanos, la Ley Organica de
Planeacion, y la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo reglamenta la
concurrencia de facultades y normas en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano sustentable de los centros de
poblacién y se determinan los principios generales para la participacion social en

la planeacion y gestion urbana, entre muchos otros aspectos.

Establece los programas por medio de los cuales se llevara a cabo el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el Estado: Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, programas municipales de desarrollo urbano, programas de
ordenacion de zonas conurbadas interestatales e intraestatales, programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacién, programas parciales de desarrollo
urbano, programas sectoriales de desarrollo urbano, programas regionales de
desarrollo urbano, y programas subregionales de desarrollo urbano.

La Ley Organica de Planeacion del Estado de Quintana Roo, publicada en 1986,
tiene como objetivo principal establecer las normas y principios basicos conforme
a los cuales se llevara a cabo la planeacién del desarrollo del Estado y encauzar,
en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal. Establece que el plan estatal y los planes municipales indicaran los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se consideren

deban contener, mismos que observaran congruencia con el plan nacional.

La Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial el 29 de junio de 2001, sefala que
corresponde al Gobierno Estatal el ordenamiento ecoldgico local, con el apoyo de

los Municipios, particularmente en los asentamientos humanos, a través de los
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programas de desarrollo urbano y demas instrumentos regulados en esta Ley y en
las disposiciones locales aplicables. El ordenamiento ecoldgico territorial sera
considerado, con caracter de obligatorio, en los planes de desarrollo urbano
estatal, municipal y de centros de poblacién; la fundacion de nuevos centros de
poblacion; la creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo; y la ordenacién urbana del territorio y los
programas del gobierno estatal para infraestructura, equipamiento urbano y

vivienda.

3.4 INSTRUMENTOS DE PLANEACION URBANA Y AMBIENTAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) establece que las acciones de
planeacién en el ambito urbano tendran como objetivo central una estrategia que
permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que
haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del pais. Este lineamiento
no aborda de manera explicita el tema ambiental, hecho que se constata cuando

en dicho documento se sefialan los requerimientos de las ciudades:

Las ciudades requeriran adecuar los servicios y equipamiento a las necesidades de la
poblacion y de las empresas; estimular la articulacién de infraestructura de alta tecnologia;
elaborar planes econémico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reserva y
precios bajos de la tierra; disefiar e implantar esquemas administrativos y de normatividad
urbanistica eficaces; capacitar sus recursos humanaos; promover la investigacion rigurosa de
las cuestiones de la ciudad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 12, establece que el
Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo Urbano, estara integrado por:

e El programa nacional de desarrollo urbano;

e Los programas estatales de desarrollo urbano;

e Los planes o programas municipales de desarrollo urbano; y

e Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién.
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El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2001-
2006 (PNDU-OT), instrumento principal del Sistema Nacional de Planeacion del
Desarrollo Urbano, propone establecer una politica de ordenacion del territorio que
integre todos los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos
humanos, desde las localidades rurales, pequeias y dispersas, hasta las grandes
metrépolis, en un esquema de planeacion y actuacion que combata las causas
estructurales de la pobreza y la marginacion; que permita maximizar la eficiencia
economica del territorio y que fortalezca la cohesién politica, social y cultural del
pais (PNDU-OT, 2001: 17).

Pretende orientar la expresion espacial del proceso de desarrollo ligado al modo
de produccion, motivado por el avance tecnoldgico en los transportes y en el
manejo de la informacion y las comunicaciones. el cual se instrumenta en nuestro
pais desde la década de los noventa e involucra al capital humano, a las
actividades productivas, al territorio de soporte y a los nuevos flujos de informacién
y de comunicacién. Lo anterior, para generar un habitat en condiciones de
sustentabilidad para nuestra generacion y para las generaciones futuras (PNDU-
OT, 2001: 81).

Para cumplir con sus objetivos, se presentan tres estrategias especificas
altamente complementarias entre si para disefar, proyectar, promover, normar y
articular, en el contexto del Pacto Federal, una Politica de Estado de:

= Ordenacion del Territorio

= Desarrollo Urbano y Regional

= Sueloy Reservas Territoriales

Estas tres estrategias se han traducido en la concepcion y generacion de tres
programas de actuacion institucional: Programa de Ordenacion del Territorio,
Programa Habitat: (Red — Ciudad 2025 y Red Zonas Metropolitanas 2025) y
Programa de Suelo — Reserva Territorial (PNDU-OT, 2001: 88-89).

Por su parte, el Estado de Quintana Roo cuenta con un conjunto de instrumentos

109



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

gue conforman su sistema de planeacion urbana juridicamente fundamentada en
la Ley de Asentamientos Humanos de la entidad. En el cuadro 3.1, se muestran

los instrumentos normativos aplicables al area de Chetumal.

Cuadro 3.1 Instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Aplicables a Chetumal

Elementos Normativos Afo de Publicacion
Plan Subregional de Ordenamiento Territorial de Chetumal 1987
Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha 1995
Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha (12 actualizacion) 1997
Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Quintana Roo 2000-2025 2000
Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha (22 actualizacion) 2001
Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo 2002
Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha (32 actualizacion) 2003
Plan de Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco 2005-2008 2005

Fuente: Elaboracion propia

Al comparar este inventario de elementos normativos con lo sefalado en el
articulo 12 de La Ley General de Asentamientos Humanos, se observa carencia
de elementos como el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Othon P.
Blanco. Esto es comprensible, en funcion de que recién en el 2002 se decreta, en
el Periodico Oficial de la Entidad, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano,
elemento fundamental para la planeacion urbana de Quintana Roo, y mismo que
sirve de marco de referencia para los programas municipales y centros de

poblacion.

3.4.1 Plan Subregional de Ordenamiento Territorial de Chetumal

El Plan Subregional de Ordenamiento Territorial de Chetumal (PSOT) surge en
1987 y hasta la fecha no ha sido actualizada o modificada. Sin embargo, muchos
de sus fundamentos siguen vigentes hasta el dia de hoy.

De acuerdo con este Plan, la Subregion Sur del Estado coincide con el Municipio

de Othén P. Blanco, que ocupa la porcion sur del territorio de Quintana Roo.
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En esta zona se encuentran dos unidades geomorfolégicas: la Meseta Baja de
Zoh-Laguna, que ocupa el oeste de la Subregion y la Planicie del Caribe en el
este. La primera se caracteriza por su mayor altura sobre el nivel del mar, la
existencia de selva alta y mediana, por la falta de comunicaciones y por ser la
menos poblada. La segunda unidad se caracteriza por su selva baja, las
principales zonas de cultivo, instalaciones agroindustriales, atractivos turisticos y
los principales centros urbanos enlazados por las carreteras federales y una red

de caminos estatales y vecinales.

La preocupacion central es la creacion de nuevas actividades econdémicas y la
conservacion de las existentes que, junto con los satisfactores urbanos, hagan
posible el bienestar de la poblacién y el arraigo en sus localidades. El objetivo
principal de dicho documento es lograr la distribucion equilibrada de las
actividades econdmicas y de la poblacion en el territorio de la subregion, que
permitan la mejor explotacion de sus recursos y atractivos y la conservacion del
medio natural (PSOT Chetumal, 1987: 3).

El documento se estructurd en cinco apartados establecidos para la planeacion de
los asentamientos humanos del pais. El primero, corresponde a los antecedentes,
donde se plasma principalmente el diagndstico-prondstico de la subregion. El
segundo, corresponde al nivel normativo y se abordan las condicionantes de
planeacion que inciden en el area de estudio. En el tercer capitulo, se plantean las
estrategias de ordenacion del territorio y los lineamientos para su desarrollo. A
nivel programatico se presentan las acciones, proyectos y obras necesarios para
alcanzar los objetivos y metas planteadas. Por dltimo, se presenta la
instrumentacion juridica, de operacién administrativa y econdmica financiera para

concertar acciones.

La subregién presenta limitaciones para su crecimiento. Sus areas agricolas son
limitadas y su potencial también, la cafia de azlcar y el arroz son los productos

que generan excedentes como para permitir un crecimiento econémico; y la
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actividad silvicola ha decaido por la sobreexplotacion de la selva, cuya proteccion
implica una extraccibn moderada de productos forestales. ElI Plan propone la
reactivacion de la economia subregional mediante la creacion de actividades
generadoras masivas de empleo, entre las que destacan el turismo (PSOT
Chetumal, 1987: 9).

En el analisis que se realiza del &mbito subregional y de acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, vigente en ese momento, se sefala que los usos del
suelo en la Subregion deberan conservar su estructura y localizacion, ademas de
aprovechar su potencial turistico de la Laguna de Bacalar, de la Bahia de San
José y la costa del Mar Caribe en la peninsula de Xcalak; y de ampliar sus areas
de cultivo (PSOT Chetumal, 1987: 21).

La estrategia de ordenacion territorial contemplado en este instrumento, divide a la

Subregién de Othdn P. Blanco en cinco zonas:

Zona de preservacion con aprovechamiento silvicola

Corresponde con las areas de selva que se localizan en el oeste de la subregion y
a gran parte de la peninsula de Xcalak. En dicha zona con potencial silvicola sdlo
se permitira la explotacion de los recursos forestales cuando se garantice la
conservacion integral de la selva y ademas, en el caso de la peninsula de Xcalak,
de los cuerpos de agua y de la vegetacion que la caracterizan.

Zona de preservacion con aprovechamiento agropecuario

Se ubica en el centro de la Subregion y esta formada por las areas dedicadas al
cultivo de la cafia de azucar, maiz y arroz, entre otros cultivos, asi como la
ganaderia, que se entremezclan con areas de selva. En esta zona se impulsara la
agricultura y ganaderia, en particular la diversificacion de los cultivos. La
conservacion de las areas de selva mediana y baja, existentes en la zona, se
realizara en forma selectiva y dando prioridad al desarrollo de las actividades

agropecuarias.
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Zona con aptitud para el crecimiento urbano y para las actividades agropecuarias

Se ubica al norte de la carretera federal a Escarcega y al este de la Laguna de
Bacalar y, en ella los asentamientos humanos no representan un riesgo para la
conservacion de la selva, ni ocupan los escasos suelos con potencial agricola. En
esta zona se dara prioridad al desarrollo de los asentamientos humanos y de la

industria; asimismo, se estimulara la ganaderia y la horticultura.
Zona de control del crecimiento urbano

Esta zona se localiza al sur de la carretera federal a Escarcega, en su tramo
Chetumal-Juan Sarabia. Se constituye por areas vulnerables a los asentamientos
humanos, ya que en ellos se encuentran los cuerpos de agua que forman el Rio
Hondo antes de desembocar al mar y los que se forman como producto de las
depresiones del terreno y que dan origen a los esteros. Por lo anterior, en esta
zona se controlara el crecimiento urbano, se delimitardn las areas urbanas y
urbanizables y se realizaran programas para la conservacion racional de los

atractivos derivados de la belleza del paisaje.
Zona de desarrollo turistico

El turismo constituye la principal alternativa para el desarrollo econémico de la
region. Se integra por dos subzonas con importantes atractivos del paisaje natural
de la subregion: la Laguna de Bacalar y la Costa del Mar de Las Antillas en la
Peninsula de Xcalak, ahora conocida como Costa Maya. En estas areas existe
una gran cantidad de terrenos con aptitud turistica, por lo cual se hace necesario
programar su desarrollo. La subzona de la Laguna de Bacalar se programa como
de desarrollo a corto plazo, ya que cuenta con la infraestructura regional para su
desarrollo. Se considera adicionalmente, a esta subzona, el Corredor Turistico
Bahia de Chetumal. Por otro lado, el litoral de Xcalak se considera como una
subzona de reserva para el desarrollo turistico y es donde se fomentara a corto

plazo el turismo de campamentos.
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De las estrategias anteriores se definieron cinco programas:
e Programa de conservacion de la selva
e Programa de desarrollo agropecuario de la zona centro
e Programa de desarrollo turistico
e Programa de desarrollo industrial

e Programa de consolidacién de centros urbanos

3.4.2 Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-
Calderitas-Xul Ha

El Plan de Desarrollo Urbano del area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul
Ha, fue publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
el 28 de febrero de 1995. Se le ha modificado en tres ocasiones, una en 1997, otra
en 2001 y la mas reciente en 2003.

Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, 1995

Planteaba como objetivo la busqueda de un desarrollo mas justo y equilibrado en
beneficio de la poblacion de las éareas rurales y urbanas, a través del
fortalecimiento y modernizacién de las actividades econémicas en la region. Se
propone encauzar el futuro crecimiento hacia las zonas méas aptas, ordenar y
consolidar el area urbana y preservar el patrimonio urbano histérico y natural
existente, con el proposito fundamental de crear las condiciones urbanas para el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Entre los programas propuestos se encuentra un programa de revitalizacion de la
zona sur, donde se contempla rescatar y ampliar el parque industrial de Chetumal
mediante el otorgamiento de estimulos a la inversion y a la exportacion, se
propone desde entonces impulsar los proyectos turisticos como el de la Ruta

Maya y el Corredor Xcalak-Punta Herrero.
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Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, 1997

El 7 de marzo de 1997, se publica en el periddico oficial la modificacion del Plan
de Desarrollo Urbano del area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, bajo
la consideracién de que como consecuencia del continuo proceso de revision,
evaluacion y calificacion del Plan 1995, se identificaron una serie de nuevos
elementos de orden econdmico y urbanistico que alteran, sustancialmente, las

condiciones originales que fueron el sustento del plan original.

Entre las principales actualizaciones plasmadas en el Plan 1997, se encuentra lo

que concierne a la Estrategia Urbana (cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha. Actualizacion 1997

Centros de Actividad 1995 1997 Modificaciones
Centro Urbano 1 1 Se amplia el centro urbano
Subcentro Urbano 3 4 Se incrementa uno el norte debido al crecimiento de

la macha urbana hacia el norte de la ciudad.

Centros de Barrio 7 12 Se increment6 uno al sur del aeropuerto, en el area
suroeste de la ciudad.

Otro al oeste de la ciudad en la Colonia Forjadores.
En la colonia Adolfo Mateos, ubicada al norte del
centro urbano, se definié un nuevo subcentro urbano.
Dos mas se establecieron en la zona norte de la

ciudad debido a su gran dinamismo.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Modificacion del Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, 1997.

Para el caso de Chetumal, se amplia la extension del centro urbano incorporando
la colonia Barrio Bravo, una de las mas antiguas de la ciudad, junto con las
manzanas colindantes con las instalaciones del Instituto Quintanarroense de la
Juventud y el Deporte; se incrementa el nimero de subcentros urbanos a cuatro,
incorporando uno mas en el extremo norte de la ciudad, con el fin de brindar
servicios a las areas de crecimiento de la ciudad que se intensificaron en esa

direccion; se establecen dos nuevos corredores urbanos en la parte norte.
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Otra de las modificaciones importantes es el reconocimiento de la potencialidad
turistica y ubicacion central en el area urbana cercana a la terminal maritima de la
ciudad, de los terrenos ubicados en la desembocadura del rio Hondo y todo el
litoral préximo, asi como el potencial turistico de toda la zona costera de la Bahia
de Chetumal. Se plantea la necesidad de un Plan Parcial de aprovechamiento de
la ribera del Rio Hondo que defina de manera precisa los limites y caracteristicas
de los usos del suelo a ubicarse en dicha zona, dado sus especificas condiciones
ecoldgicas y de paisaje.

Para la poblacion de Subteniente Lopez, en la frontera con el pais de Belice, se
define un segundo centro de barrio en la zona norte de la localidad, hacia donde
se planea el crecimiento del mismo. En la viabilidad de acceso actual se planea
establecer un corredor urbano en toda su longitud aprovechando el intenso tréafico
vehicular y se propone una nueva viabilidad de acceso que seria aprovechado
también como corredor urbano. Se define su vocacion orientada a actividades
ligadas con el intercambio fronterizo, dado su ubicacion y su cercania al Rio

Hondo y la zona de libre comercio en el lado Belicefio.

En el caso de la estructura urbana se especifica la distribucion del suelo en usos
habitacionales por densidad alta, media y baja, y se agrega la categoria de

residencial campestre, que no estaba considerada en el Plan 1995 (cuadro 3.3).

En 1997, se actualizaron las etapas de desarrollo para la ciudad de Chetumal.
Las reservas territoriales de corto plazo (1994-996) no habian sido ocupadas en
su totalidad, debido al crecimiento de la ciudad hacia el norte, considerada como

reserva territorial a largo plazo.

Esta tendencia en el crecimiento de la mancha urbana obligé a redefinir las etapas
de desarrollo, haciéndola acorde con la realidad de la ciudad. La zona norte-centro
se modifica de reserva a largo plazo, 2001 en adelante para el Plan 1995, a

reserva de corto plazo, 1996-1998 para el plan 1997 (cuadro 3.4).
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Cuadro 3.3 Distribucién del Uso de Suelo en Chetumal, 1995-2003"

Uso del Suelo (ha) Plan
1995 1997 2001 2003
Centro Urbano 166.93 166.93 166.93 189.05
(4.41) (4.41) (4.99)

63.21 144.96 144.96 144.96

Subcentro Urbano (3.83) (3.83) (3.83)

2989.5 2336.24 2306.59  2302.79

Habitacional (61.64) (60.86) (60.76)

11325 1168.25 1246.76  1246.76

Popular (30.82) (32.9) (32.9)

969.51 1048.02  1048.02

Densidad Alta (25.58) (27.66) (27.66)

198.74 198.74 198.74

Densidad Baja (5.24) (5.24) (5.24)

1516.5 786.98 678.83 675.03

Media (17.91) (17.91) (17.81)

141.81 101.32 101.32

Densidad Alta (3.74) (2.67) (2.67)

334.18 266.52 266.52

Densidad Media (8.82) (7.03) (7.03)

310.99 310.99 307.19

Densidad Baja (8.21) (8.21) (8.11)

340.5 118.75 118.75 118.75

Residencial baja (3.13) (3.13) (3.13)

0 26225 26225  262.25
(6.92) (6.92) (6.92)

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Planes de Desarrollo del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha,
en sus versiones 1995, 1997, 2001 y 2003.

Residencial Campestre

La franja de ambos lados de la carretera a Calderitas, al sur de las colonias Pacto
Obrero y Santa Maria, que se habia considerado de desarrollo a corto plazo se
modificd a reserva territorial a mediano plazo (1999-2005, en el Plan 1997) debido
a gque el crecimiento no se habia dado en esa zona considerada como habitacional
media. Ademas, se anexa a las reservas de mediano plazo la zona comprendida

entre el aeropuerto y el Rio Hondo, donde se tiene previsto la construccién del

1 El dato entre paréntesis equivale al porcentaje de superficie respecto al total de la ciudad de Chetumal
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nuevo puente internacional, considerada en el Plan 1995 como zona de

amortiguamiento.

Cuadro 3.4 Etapas de los Planes de Desarrollo Urbano de Chetumal, 1995y 1997

Etapa de 1995 1997
Desarrollo Periodo Hectareas Periodo Hectareas
Corto Plazo 1994-1996 470.28 1996-1998 588.52
Mediano Plazo 1997-2000 177.77 1999-2005 675.21
Largo Plazo 2001-adelante 809.36 2006-2012 469.35
Total 1994-adelante 1457.41 1996-2012 1733.08

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Planes de Desarrollo del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, en sus versiones 1995 y 1997.

Por otro lado, las previsiones territoriales para responder a las demandas de largo
plazo se reducen a la zona ubicada al sur de Calderitas en ambos lados de la

carretera que comunica dicha poblacion con Chetumal.

Establece que las areas de crecimiento establecidas para las localidades de Xul-
Ha, Subteniente Lépez y Huay Pix, asi como el norte y oeste de Calderitas en sus
distintas modalidades y clasificaciones de uso de suelo, comenzardn a ser

desarrolladas y ocupadas en el mediano plazo.

Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul-Ha, 2001

El 30 de marzo de 2001, cuatro afios después de la anterior modificacion, se
publica en el periddico oficial la segunda modificacion al Plan de Desarrollo
Urbano del area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul-Ha, bajo la premisa
basica de que la politica de ordenamiento territorial es la relacion funcional entre,
poblacion, territorio y actividades productivas, y que la planeacién del desarrollo

urbano es un asunto complejo y debe adecuarse continuamente a la realidad.

A nivel de estrategia urbana, se presentan cambios en los usos del suelo de

ciertas areas de la ciudad de Chetumal. En la zona noroeste, se modifica de uso
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habitacional popular de alta densidad a uso industrial para pequefia, mediana e
industria ligera no contaminante. Debido a que la zona norte centro se vio
inundada afectando a 874 familias, a consecuencia del paso del huracan Mitch en
1998, éstas fueron reubicadas hacia el este con la consecuente necesidad de
regularizar el uso de suelo pasando de habitacional media de densidad media y

alta a uso habitacional popular de alta densidad.

En concordancia con las modificaciones planteadas en la estrategia urbana, se
actualiza la informacion contenida en la seccion de estructura urbana.
Basicamente se trata de la superficie dedicada a uso habitacional media de
densidad alta y media que decrece por su conversion a uso habitacional popular
de densidad alta (cuadro 3.3). Por consiguiente también se modifica la poblacién
maxima que podra albergar la ciudad, pasando de 417,933 en el Plan 1997 a
422,945 en esta actualizacion del 2001.

Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, 2003

El 29 de mayo de 2003, dos afios después de la anterior modificacion, se publica
en el periddico oficial una nueva modificacion del Plan de Desarrollo Urbano del
area Metropolitana de Chetumal-Calderitas-Xul Ha, en este caso la justificacion

principal se base en la necesidad de ampliar el centro urbano.

A nivel de estrategia urbana, se presenta la ampliacion del Centro Urbano
extendiéndose hacia el oriente sobre una zona de uso habitacional media de
densidad baja. Con esta nueva delimitacion se incorporan areas sin urbanizar que
resolveran la falta de espacios, de superficie y extension suficientes para el
establecimiento de hoteles, oficinas, centros comerciales, cines, teatros, auditorios
y demas infraestructura asociada al turismo y la administracion publica. Se sefala
que la zona centro de Chetumal serd objeto de una politica integral de
mejoramiento y en el corto plazo se fortalecera el Centro Urbano reduciendo el

déficit de equipamiento e infraestructura existente.
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Para hacer concordante la modificacion de la estrategia urbana, se actualiza la
seccion relacionada con la estructura urbana. En este caso se incrementa la
superficie dedicada al centro urbano pasando de 166.93 hectareas a 189.05
hectareas y se reduce el dedicado a uso habitacional media de densidad baja, de
310.99 a 307.19 hectareas. También se modifica la poblacion maxima que podra
albergar la ciudad, pasando de 422,945 en el Plan 2001 a 455,829 habitantes en

esta reciente actualizacion del 2003.

3.4.3 Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Quintana Roo 2000-2025

Este instrumento conocido como Plan 20-25 se emite en el afio 2000, y plantea
como obijetivo: “Establecer las bases para el desarrollo integral y sustentable de
Quintana Roo, que promuevan la competitividad de los sectores econdmicos
clave? y mejore el nivel de vida y bienestar de sus habitantes” (Plan 20-25, Tomo :
9).

Sefiala cuatro grandes retos para el Estado (Plan 20-25, Tomo |: 6). El primero,
consiste en consolidar el desarrollo del Estado, teniendo como eje el turismo, una
dificil responsabilidad en la cual hay muchos factores a tomar en consideracion,
desde politicas a estrategias, desde definiciones a acciones, todas mas alla de lo

gue se conoce como turismo.

El segundo es la diferencia entre zonas en el Estado: el norte desarrollado, el
centro marginado y el sur minimamente desarrollado, daria la impresion de que el
desarrollo del norte llevéd al subdesarrollo al resto del estado, y lo peor es que las
diferencias en vez de reducirse se agudizan. Este es uno de los mayores retos del

estado en los préximos afios.

Como sintesis de los dos primeros emerge un tercero, ¢coémo debe ser el

desarrollo de Quintana Roo? Al igual que la estrategia nacional, el estado buscara

2 . . - . .
Agronegocios, Forestal, Pesca y Acuacultura, Industria de la Construccion, Manufacturas, Turismo y Comercio.
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un desarrollo sustentable. Ello implica un mayor control del uso de los recursos
naturales, un combate a fondo a la pobreza que se da en la zona maya y una

consolidacion de una sociedad madura y plural.

El dltimo de los retos que se menciona, es la integracion del estado a un mundo
globalizado, en su calidad de entidad de frontera. El gran potencial que implica
estar en la cuenca del Golfo y del Caribe, junto a Centroamérica y a la vez, formar
parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, le da a esta entidad
una serie de ventajas derivadas de su ubicacion que deberan ser explotadas en

este nuevo siglo.

Factores y Sectores Claves para el Desarrollo del Estado

Para enfrentar los grandes retos que se presentan en el Estado, se seleccionaron
los sectores con mayor potencial y los factores clave para el desarrollo del estado

en los proximos 25 afios.

Se identificaron cinco factores basicos para el desarrollo de la entidad:

e Recursos Humanos. Los elementos que pueden ser considerados a fin de
llevar a cabo dicha integracibn deben considerar por un lado, las
caracteristicas del recurso humano como factor productivo, y por otro lado,
las caracteristicas que permiten identificar en que grado se es beneficiario

del desarrollo como ser humano.

e Recursos Naturales. La planeacion del desarrollo debera estar apoyada en
el aprovechamiento responsable de los recursos naturales, en busca de
minimizar los impactos ambientales, que valore y contribuya a la
conservacion de los ecosistemas y que ofrezca opciones de ingresos

diversificados e integrales para la poblacién local.

o Planeacion Territorial. Se debera potenciar el ordenamiento territorial y de
los distintos centros de poblacion en apoyo a las actividades econdmicas,

sociales y ambientales, para que el crecimiento sea dirigido sobre un patron
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armonico de asentamientos de poblacion que asegure el bienestar, al
generar oportunidades apoyadas por: la promociéon de un desarrollo
integral, el mejoramiento de la calidad de vida y el aprovechamiento

racional del territorio y sus recursos naturales.

Infraestructura. Es tarea primordial percibir a la provision de infraestructura
como un servicio fundamental por el que es necesario pagar para recibir
una cobertura eficiente y de calidad, mas que como un derecho. La
existencia de una infraestructura suficiente requiere de la participacion
conjunta del sector publico y la ciudadania. El primero llevando a cabo de
manera eficiente su labor e incentivando a la ciudadania a colaborar y el
segundo participando de manera activa en el cuidado y pago de sus

obligaciones.

Marco Legal. Independientemente de que se considere un simple factor y
no un verdadero motor econdmico, es indudable que el freno o desarrollo
de una entidad se encuentra siempre intimamente vinculado a su

normatividad.

Fueron identificados cinco sectores claves:

Turismo. El éxito del turismo en el estado no es producto de la casualidad
sino de una combinacion de factores positivos como la disponibilidad de
recursos naturales, la inversion en infraestructura y el dinamismo de la
gente que participa en el sector, estos elementos aunados a la evolucion de
las tendencias mundiales hacia un turismo sustentable de gran diversidad
de opciones, sitian al sector Turismo como el principal motor econémico

del estado en los préximos 25 afios.

Manufactura. Se pretende una industria manufacturera equilibrada de
acuerdo a las vocaciones y capacidades naturales, sociales, econémicas,
culturales y politicas de la region; diversificada y vinculada con la economia

de la regién en general y con la industria turistica en particular; con
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orientacion exportadora hacia la regién del Caribe y Centroamérica; que
ofrezca productos de calidad; para lograr que la derrama econdémica del
turismo permanezca en la entidad y que promueva el desarrollo econémico

de Quintana Roo.

o Agronegocios. Entendiéndose el concepto de “agronegocio” como los
distintos eslabones que componen la cadena productiva de cada producto
en cuestion, es decir, desde la provision de insumos y servicios (iniciativa
privada y gobierno) para la produccion primaria, la produccién agropecuaria,
el manejo postcosecha e industrializacion de los productos primarios, hasta
los mercados terminales y su conexién con los canales de comercializacion

y distribucion existentes localmente.

« Forestal. Uno de los sectores con mayor historia en el estado, se presenta
ante un parteaguas en su camino que le demanda una reconversion hacia
las nuevas oportunidades que ofrecen sus recursos naturales y su vocacion
productiva, a través del aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, mediante la correcta politica de uso de suelo y manejo forestal,
la diversificacion de actividades productivas, la consolidacién organizacional

ejidal, y el apoyo al comercio.

e Pesca y Acuacultura. La importancia de la actividad pesquera proviene de
tres motivos: gran parte se canaliza al mercado local, hoteles y restaurantes
turisticos, donde la demanda es muy alta y se paga a precios
internacionales; una parte es pesca de subsistencia para las familias de los
pescadores; y proporciona una actividad econOmica alternativa a las
labores agricolas y turisticas para mas de tres mil personas involucradas en

la captura pesquera.

Para cada sector seleccionado se realizdé una identificacion y diagnostico de la
problematica fundamental, el entorno mundial y nacional del mismo segun fuera

aplicable a las particularidades del sector. Asi mismo, se identificaron las
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principales visiones sobre el futuro de cada sector y los lineamientos

fundamentales para aumentar la competitividad del mismo.

Vision al 2025

Se plantea como visibn al 2025 que “Quintana Roo mantiene un desarrollo
sostenible en armonia con el medio ambiente, soportado por un turismo
diversificado y altamente diferenciado como eje econdémico, integrado
regionalmente y vinculado con las demas actividades productivas en un marco que
promueve la competitividad, donde el factor humano posee una identidad propia y

es considerado como base estructural del cambio, y fin dltimo del desarrollo”.

Estrategias Angulares

Ademas, para alcanzarlo se establecen cinco estrategias, denominadas “piedras
angulares” (Plan 20-25, Tomo IlI: 258-262):

« Consolidacion e integracion del sector Turismo en Quintana Roo. El sector
turismo como eje y motor de la actividad econdémica en el estado debera
fortalecerse a través de la consolidacion de corredores turisticos en la
Riviera Maya, Costa Maya y Corredor Ecoarqueolégico del Sur; la
promocion de una sola imagen destino, bajo el concepto “Caribe Mexicano”,
ya que se requiere unir esfuerzos para posicionar el destino en los
mercados turisticos mas atractivos; y la incorporacion de los conceptos del
Turismo sustentable a través del fortalecimiento y conservacién de la

cultura regional, y la conservacién de los recursos naturales.

« Diversificacion de la oferta turistica de Quintana Roo. Sera necesario
adecuar la oferta turistica a los cambios que se presentaran en los
proximos afios en el dinamico mercado turistico mundial, con una enorme
infraestructura instalada en la zona norte del estado esta evolucion es
posible y se debera enfocar principalmente a: reingenieria del destino; e

impulso al turismo cultural y de la naturaleza.
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e Vinculacion de cadenas productivas al sector turismo. Una de las
debilidades del turismo, es la poca conexién intersectorial que presenta,
esto es, la gran mayoria de los insumos del sector no se producen en el
estado y esto limita la derrama econdmica que la actividad turistica puede
aportar a la region. La vinculacion de otros sectores a la actividad turistica
deberd realizarse en las actividades donde el estado presente las
principales ventajas competitivas y en las regiones con el mayor potencial

para ello.

e Promocion a las actividades con potencial exportador. Adicionalmente a la
vinculacion con el turismo, se debera impulsar industrias o sectores, que Si
bien pueden favorecerse de la dindmica del sector turismo, tengan el
potencial para exportar a otras regiones o paises, productos capaces de
contender en el competitivo mercado global. Se detectaron 3 industrias que
tendrian el potencial para desarrollarse con éxito, esta son: acuacultura
intensiva de Tilapia; productos de madera y artesanias; y materiales
pétreos procesados.

e Administracion del crecimiento. El desarrollo histérico de Quintana Roo se
ha caracterizado por que no todas los aspectos de la economia se hayan
desarrollado al mismo ritmo provocando rezagos importantes en areas
como la infraestructura urbana y de soporte, la vivienda y los servicios
publicos. En lo sucesivo se debera prever este crecimiento y anticiparse

con la correcta provision de los elementos urbanos necesarios.

El Plan 20-25 sefiala que para su exitosa implementaciéon y seguimiento se

requieren cuatro requisitos fundamentales:

e Organizacion efectiva, permanente y representativa.

e Agentes de cambio capacitados y con alto grado de compromiso.

e Sistemas de evaluacion basados en datos y hechos (indicadores
cuantificables).

e Sistemas de informacién y comunicacion transparentes y confiables.
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Factor de Planeacion Territorial

En materia de planeacion territorial se establece la siguiente vision al 2025:

“Quintana Roo: Estado con una distribucion equilibrada de centros de poblacion y actividades
economicas que maneja adecuadamente los recursos naturales y promueve el bienestar
social de su poblacion. Apoyado en un proceso de planeacion consensuada para promover el

uso adecuado del territorio bajo un marco juridico necesario (Plan 20-25, Tomo IlI: 111).”
Para el logro de esta vision se establecen dos estrategias:

La primera, habla de la Administracion del Crecimiento, donde se sefialan como
prioridades el crecimiento econdmico con responsabilidad social, que significa el
considerar como responsabilidad propia el impacto al medio ambiente y a la
sociedad, provocado por la creacion de infraestructura publica y privada y por
diversas acciones ejercidas sobre el medio ambiente; asegurar una eficiente
provision de servicios publicos en calidad, cantidad y alcance para toda la
poblacién; asegurar que las politicas y acciones a desarrollarse consideren su
impacto local, estatal y regional;, promocion de la participacion ciudadana en el
proceso de planeacién y asegurar la coordinacion entre jurisdicciones; proceso de
revision de permisos a tiempo, justo y predecible; vivienda accesible para todos
los niveles de ingreso: proteccion y aprovechamiento sustentable del medio
ambiente; y promocion de oportunidades econdmicas consistentes con la

capacidad de aprovechamiento y de renovacién de los recursos naturales.

En cuanto a la segunda estrategia, Mejora de la Accesibilidad a las Zonas con
Potencial de Desarrollo, se habla de la red de comunicacion regional que
representaria la oportunidad de integrar por el sistema funcional estatal de
comunicaciones a las é&reas rurales y a las areas con oportunidad de
aprovechamiento turistico, localizadas en la plataforma central del Estado. El
integrar las primeras localidades tiene como objetivo el ofrecer la oportunidad de

hacerlas participes de un sistema que les permita la atraccién de inversiones,
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generacion de oportunidades de empleo y facilidad en la distribucion de la
inversion social. Para el segundo tipo de areas, representaria la oportunidad de
aprovechamiento de sus riquezas culturales, recreativas y arqueoldgicas, factores
de alta relevancia para el desarrollo del segmento turistico de aventura y

promotores del empleo local (Plan 20-25, Tomo Ill: 111).

En este contexto, la orientacion de la inversidon en turismo se ubicara donde logre
la ventaja competitiva, que toda evidencia sugiere se apunta hacia Riviera Maya y
Costa Maya, ambas sujetas a ordenamientos ecolégicos y la segunda a

planeacion integral, como garantia de su explotacion sustentable.

Para hacer realidad el futuro en el aspecto territorial, plantea previsiones para
potenciar el ordenamiento territorial y de los distintos centros de poblacién en
apoyo a las actividades econdémicas, sociales y ambientales, para que el
crecimiento sea dirigido sobre un patron armoénico de asentamientos de poblacién
que asegure el bienestar, al generar oportunidades apoyadas por la promocion de
un desarrollo integral; el mejoramiento de la calidad de vida; y el aprovechamiento

racional del territorio y sus recursos naturales.

3.4.4 Programa Estatal de Desarrollo Urbano

El 22 de abril de 2002 se publica, en el periddico oficial del Gobierno del Estado, el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo (conocido
como PEDU), que establece como su objetivo general, contribuir con el desarrollo
equilibrado y el ordenamiento territorial de las distintas regiones que integran el

estado y sus ambitos urbanos y rurales.

Regiones y Subregiones

Se divide el Estado en tres regiones, de acuerdo con sus caracteristicas
particulares relacionadas con aspectos de orden social, geografico y econdmico:

Caribe Norte, Maya y Frontera Sur. Las areas naturales protegidas de Sian Ka’'an
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y Uaymil no son incluidas en ninguna de las tres regiones mencionadas, sino qu
se consideran aparte para efectos de este programa. Cada regién, es a su vez,

dividida en subregiones (mapas 3.1y 3.2).

Mapa 3.1 Regiones en Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 81.

La Region Caribe Norte se caracteriza por ser la zona mas dinamica en cuanto al
crecimiento econdémico y la explosién demogréfica que ahi ha tenido lugar. Cuenta
con el 90% de la infraestructura turistica de la entidad. Ocupa 5,199 km?,
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equivalente al 10.2% de la extension territorial del Estado y alberga casi las tres
cuartas partes de la poblacion en la entidad (cuadros 3.5 y 3.6). Segun CONAPO
el grado de marginacion de la poblacién en esta Regidn es entre “baja” y “muy

baja”.

Mapa 3.2 Subregiones en Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 81.

La Regién Maya abarca 28,307 km?, lo que equivale al 55.7% del territorio de la
entidad (cuadro 3.5). Esté ubicada en la zona central y noroccidental del Estado y
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no se encuentra ligada actualmente al desarrollo turistico por lo que se encuentra
en estancamiento econdmico y social. Su economia se basa en actividades

primarias, principalmente la agropecuaria y forestal; la apicultura y la ganaderia

son actividades complementarias que se encuentran en proceso de desarrollo.

Cuadro 3.5 Superficie de Regiones y Subregiones en Quintana Roo

Region Subregion
Nombre Superficie % Nombre Superficie %
. Cancun-Isla Mujeres 2,421 4.7
Caribe Nort 5,199 10.2 — :
aribe Norte Riviera Maya 2,778 55
Maya Norte 5,346 10.5
M 28,307 55.7
aya ' Maya Centro 22,961 45.2
Costa Maya 3,507 6.9
Frontera Sur 13,288 26.1 Rio Hondo 1,491 2.9
Los Rios 8,290 16.3
Sian Ka'an y Uaymil 4,049 8.0 4,049 8.0
Total 50,843 100.0 50,843 100.0

Fuente:  Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1, p. 83.

Se caracteriza asimismo por ser la region del Estado donde predominan los
hablantes de lengua indigena, principalmente maya, de donde toma su nombre. La
poblacion que habita esta zona representa apenas el 6% de la poblacion total del

Estado (cuadro 3.6). Segun CONAPO el grado de marginacion de la poblacién en

esta region es entre “media” y “alta”.

Cuadro 3.6 Distribucion de Poblacién Urbana por Regidn y Subregidon en Quintana Roo

Region Subregién
Nombre Poblacion % Nombre Poblacion %
Caribe Norte 532,194 73.9 Cancun-isla Mujeres 422,892 °8.7
Riviera Maya 109,302 15.2
Maya Norte 5,624 0.8
Maya 43,569 6.0
y Maya Centro 37,945 5.3
Costa Maya 132,216 18.3
Frontera Sur 144,802 20.1 Rio Hondo 9,062 1.2
Los Rios 3,524 0.5
Total 720,565 100.0 720,565 100.0

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 1 p. 84.
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Chetumal se encuentra inserto en la Region Frontera Sur, subregion Costa Maya.
En esta region se asientan los poderes estatales y representaciones de distintas
instancias federales. Tiene una posicion de crecimiento intermedio, cubre una
superficie de 13,288 km?, el 26.1% de la extension territorial del Estado (cuadro
3.5). Segun datos de Conapo el grado de marginacion es considerada baja y la
poblacién de esta subregion es equivalente al 18.3% del total estatal (cuadro 3.6).

Imagen Objetivo

La imagen objetivo para el desarrollo urbano del Estado de Quintana Roo se
expresa en la dimensién social, dimension ambiental y dimension econdémica; todo
ello encaminado a lograr el desarrollo urbano sustentable en Quintana Ro0
(cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 Dimensiones de la Imagen Objetivo para el Desarrollo Urbano de Quintana Roo

Dimensién Imagen Objetivo

Los centros urbanos se desarrollan ordenadamente satisfaciendo las

Social . o
necesidades de la poblacion.

Se logra un desarrollo urbano armonico con el medio natural, con la

Ambiental NN ; . . ;
participacion activa y la vigilancia efectiva de los actores Involucrados.

El desarrollo urbano apoya las actividades econémicas, especialmente las
turisticas y se afianzan las cadenas productivas.

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 85

Econdmica

Objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Los objetivos particulares del Programa Estatal de Desarrollo Urbano se
clasificaron en aquellos relacionados con el Ordenamiento Ecoldgico,
Ordenamiento de las Actividades Economicas y el Desarrollo Urbano y
Estructuracion Territorial (Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002, Tomo 2:
86-87).

Respecto a los objetivos de Ordenamiento Ecolégico se busca el respeto a los

usos del territorio dispuestos en los programas de ordenamiento ecolégico y

131



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

planes de manejo de areas naturales protegidas. Por otro lado hacer un uso

racional de los recursos naturales en zonas no sujetas a ordenamiento ecolégico.

Los objetivos de Ordenamiento de las Actividades Econdmicas plantean incorporar
las Regiones Frontera Sur y Maya al desarrollo turistico, a través de la
diversificacion de la oferta turistica con la apertura de nuevos circuitos con
atractivos diferentes a los tradicionales, integrando a Quintana Roo como un
multidestino; y con la integracion de las cadenas productivas, de acuerdo con la
aptitud territorial de cada region.

En lo que se refiere al Desarrollo Urbano se establece como objetivo constituir el
marco de referencia para la formulacién de los programas de desarrollo urbano en
los niveles inferiores; propiciar un sistema urbano estatal articulado con una red de
enlaces interurbanos adecuada; consolidar el sistema urbano abatiendo rezagos
de vivienda, infraestructura y equipamiento; y anticipar las demandas para el

crecimiento de las areas urbanas, infraestructura y equipamientos.

Entre los objetivos de Estructuracién Territorial se pueden sefialar, lograr el
Ordenamiento Territorial del Estado para establecer claramente la diferenciacién
en los distintos tipos de uso del suelo; propiciar la consolidacion del sistema de
asentamientos humanos del Estado a través del fortalecimiento de los sistemas
urbanos existentes, el desarrollo de los sistemas urbanos incipientes y generar las
condiciones para la aparicibn de otros centros que complementen el esquema
funcional existente, usando para ello la potencialidad detectada para el desarrollo
de actividades turisticas alternativas a las ya existentes; identificar los distintos
sistemas urbanos consolidados, a consolidar y a propiciar, para generar una
prevision que anticipe las demandas que se ocasionaran en diferentes aspectos; y
a partir de lo anterior propiciar el reordenamiento y la recategorizacion de los
centros estratégicos vigentes en el estado, usando el potencial de desarrollo

turistico alternativo que tienen algunas poblaciones al interior del territorio.
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Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

En cuanto a las Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
centros de poblacion existentes, y a fundar, se sefiala el apego a las vigentes
(Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002, Tomo 2: 91)

e La Politica de Impulso se aplica a los centros urbanos estratégicos y
consiste en estimular el crecimiento de los centros de poblacion o
adecuarlos para que cumplan una nueva funcion.

e La Politica de Consolidacion se aplica a los centros que sélo requieren del
ordenamiento de su estructura basica, previniendo los impactos negativos
de la concentracion, pero sin afectar su dindmica actual.

e La Politica de Regulacion se aplica a los centros que requieren la
contencion de su crecimiento para evitar problemas de congestién e

ineficiencia econémica y social.

En el Programa Estatal de Desarrollo Urbano se decidié continuar con el
desarrollo centrado en el turismo, pero a la vez ofreciendo circuitos alternativos
ligados a los tradicionales y el fortalecimiento de las actividades industriales que
podrian relacionarse o no con el turismo y que cobrarian relevancia al impulsar el
desarrollo de los corredores industriales y de los puertos para lograr la sinergia

gue permitira la integracién de otras areas del Estado.

Para la formulacion de la estructuracién territorial y el desarrollo urbano del
Estado, y las politicas y estrategias, se consideré el crecimiento de la poblacion
segun el Escenario Propuesto para el afio 2025, adonde influyen factores como el
incremento de la poblaciéon en forma no tendencial, sino con predominancia del
crecimiento social generado por el desarrollo de los diversos centros turisticos
consolidados, a consolidar y propuestos (Programa Estatal de Desarrollo Urbano,
2002, Tomo 2: 126).
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Jerarquia de Centros Estratégicos

Parte fundamental de la estrategia de ordenamiento territorial plasmada en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, es la re-jerarquizacion de los centros
estratégicos vigentes en el Estado, definiendo su Sistema Estatal en seis niveles
(cuadro 3.8): centros menores, centros integradores rurales, centros integradores
micro regionales, centros integradores subregionales, centros integradores

regionales, y centros estatales de servicios (mapa 3.3).

Cuadro 3.8 Centros Estratégicos Propuestos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo

Jerarquia de Radio de
Centros Poblacion Cobertura Objetivo
Estratégicos (Km.)
Centro Menor 500 - 999 10 Actuar como centro de gravedad de

poblacién rural dispersa.

Ser centro de referencia para otras

Centros Integradores localidades aledafias, en un contexto

1,000 - 2,499 30 . .
Rurales espacial alejadas de los centros urbanos
dotados de mayor equipamiento.
Complementar los servicios ofrecidos por los
Centro Integrador 2,500 - 7,999 70 centros mas pequefios de su zona de

Microregional influencia. Se concentran en la Region Maya

y Frontera Sur.

Cumplir con funciones de apoyo en su area

Centro Integrador 8,000 - 34,999 150 de influencia. Se encuentran distribuidas en

Subregional todo el territorio del Estado
Cen_tro Integrador 35,000 - 149,999 300 Actuar como vinculo entre el sistema urbano
Regional y el rural.

Centro Integrador
Estatal

Mayor a Ser nucleos de conexion del Sistema Estatal

150,000 a mas 300 con el exterior.

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, pp. 127-129

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano recalca que se debera considerar a las
ciudades ya construidas como conformadas por tres componentes predominantes,
el 1° es lo ya construido o sea el espacio efectivamente ocupado y
consolidado, el 2° son las areas de reservas para el crecimiento urbano y el 3°

son los elementos preponderantes, quienes son los que le otorgan el caracter

134



Capitulo 3: La Proteccién del Ambiente en Chetumal

particular a cada ciudad, estos elementos son por ejemplo: los bordes costeros,
también los centros de las poblaciones adonde se da el proceso de sociabilizacion
de los habitantes ya sean estos plazas 0 paseos o0 sendas peatonales o quizas los
mercados con sus areas aledafias, porque es justamente ahi adonde se
manifiesta plenamente el hecho urbano y es lo que finalmente le otorga la calidad

deseada para la ciudad.

Mapa 3.3 Jerarquia de Centros Estratégicos Propuestos para el Sistema Estatal de Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 132.
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Por este motivo es necesario, siempre y sobre todo, en el caso de las ciudades
turisticas, usar diferentes instrumentos para su regulacion, para los componentes
1° y 2° deberan usarse los Programas de Desarrollo Urbano o Planes Maestros,
pero para el 3° es recomendable formular Estudios de Imagen Objetivo, que
permita visualizar la idea para los mismos previamente a su materializacion o

remodelacion (Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002, Tomo 2: 134).

Para la elaboracién de propuestas urbanas a nivel de cada municipio, se sugiere,
la utilizacion del método de planificacién urbana estratégica. Este método permite
establecer, a través de un diagnéstico de potencialidades y evaluacion de
escenario a futuro, los proyectos de impacto urbano a desarrollar y la definiciéon de
normas territoriales que guien las intervenciones en funcion de la determinacion
de una Imagen Objetivo. Ademas de fijar normas urbanisticas es importante la
intervencién del sector publico estatal como gestor del desarrollo urbano teniendo
como socio al sector privado, con la finalidad de que los proyectos de inversion no

tengan impactos negativos sobre la comunidad.

Sistema Urbano Estatal

En este plan se proponen 8 sistemas urbanos que pretenden lograr la articulacion
del territorio en funciéon de su actividad socio-econdémica, privilegiando los flujos
comerciales y de personas dentro de cada uno de los sistemas. Los Sistemas
Urbanos propuestos se organizan en tres tipos: sistemas establecidos, sistemas
en proceso de consolidacion y sistemas urbanos alternativos ligados al desarrollo
de proyectos turisticos de bajo impacto. Cada uno de éstos agrupan diversos
centros estratégicos, que presentan una vocacion determinada y un rol

predominante (cuadro 3.9)

El primer Sistema Urbano, Cancun Tulim, con centro en Cancun, abarca desde

Isla Mujeres hasta Tulum incluyendo el conjunto de la franja costera denominada
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“Riviera Maya”. El segundo sistema se denomina Frontera Sur con centro en
Chetumal y se subdivide en tres subsistemas menores denominados 2a, 2b y 2c.
El Sistema Urbano 3, que contempla el eje Felipe Carrillo Puerto, Sefior, José
Maria Morelos, Dziuche y Chunhuhub, tiene como funcién servir de apoyo a

actividades productivas primarias y al turismo alternativo (mapa 3.4).

Cuadro 3.9 Resumen de Sistemas Urbanos Propuestos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo

Hectareas
. . Centros Poblacion | Requeridas
S Situacion Vocacion y Rol Predominante Loell= Estraté- Esperada | paraAreas
Urbano dades .
gicos3 a 2025 Urbanas a
2025
1.-Cancin-Tulum Establecido Turistico y servicios estatales de 10 1E 1,771,237 12,973
ler. nivel 3RE
2SR
3MR
2,-Frontera Sur Establecido Apoyo a actividades productivas 15 1E 297,832 3,782
primarias y turismo incipiente 4 SR
5MR
2RU
3.- Eje Felipe Carrillo Establecido Apoyo a actividades productivas 5 2RE 48,762 728
Puerto-Dziuché primarias y al turismo alternativo 3MR
4.-Eje El Ideal-Holbox Enprocesode | Actividades productivas primarias y 6 4 MR 14,885 258
consolidacion turismo incipiente 2RU
5.-Tulum, Zona A desarrollar Turisticos alternativos asociados al 2 1RE 74,841* 787
Arqueoldgica patrimonio cultural, arqueolégico 1MR
Muyil, Coba, Punta
Lagunay
localidades
aledafias
6.-Eje Felipe Carrillo A desarrollar Desarrollo de circuitos turisticos 12 1MR 22,032 550
Puerto-Tepich- alternativos asociados turismo 2RU
Dziuché alternativo de cenotes y lagunas y 1 ME
patrimonio histérico y cultural
7.-Eje Felipe Carrillo A desarrollar Desarrollo de circuitos turisticos 8 1RE 4,805 139
Puerto-Noh Bec- alternativos, ligado a turismo 1RU
Laguna Kana alternativo, cavernas, lagunas y
patrimonio arqueoldgico y cultural
8.- Xcalak, Xahuachol, A desarrollar Turisticos de baja densidad 4 2SR 158,000 3,361
Mahahual y 2MR
Pulticub
Total 62 - 2'317,553 22,578

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 166

3 E=Estatal; RE=Regional; SR=Subregional; MR=Microregional; RU=Rural; ME=Menor
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Mapa 3.4 Sistema Urbano Propuesto para Quintana Roo
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002. Tomo 2, p. 171
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En cuanto a las politicas de ordenamiento Territorial y desarrollo Urbano

establecidas para los centros de poblacion, éstas se aplicaran de la siguiente

forma para las diferentes localidades que integran el Sistema Estatal de Ciudades:

La Politica de Impulso se aplicara en los siguientes centros de poblacion:
Isla Mujeres Continental (Nuevo Centro de Poblacién), Nuevo Akumal,
Chemuyil, Tulum, Coba, Tihosuco, Sefior, Pulticub, Mahahual, X-Calak,

Limones, Bacalar y Chetumal.

La Politica de Consolidacion se aplicara a los centros de poblacion
siguientes: Holbox-Chiquila, Kantulnilkin, Ignacio Zaragoza, Leona Vicario,
Nuevo Xcan, Tepich, Huay Max, Saban, Sacalaca, Bulukax y Kantemo,
Felipe Carrillo Puerto, Chunhuhub, José Maria Morelos, Dziuché, Maya
Balam, Xul-H4, Morocoy, Nicolas Bravo, Caobas, Subteniente Lopez,
Sergio Butron Casas, Carlos A. Madrazo, Alvaro Obregon, Ingenio Alvaro
Obrego6n y La Union.

Para Puerto Morelos se plantea una Politica de Consolidacion hasta llegar a

los 60,000 habitantes y luego se aplicara la Politica de Regulacién

La Politica de Regulacién se aplicara a los centros siguientes: Cancun, Isla

Mujeres, Playa del Carmen y Cozumel.

Para la consolidacion y normalizacion del Sistema Urbano Estatal se
requiere de la fundacion de nuevos centros urbanos y de la generacion del
instrumento legal de los mismos que serian: Nuevo Akumal, Nuevo Centro
de Poblacién Zona Continental Isla Mujeres, Xahuachol y Pulticub (en
Costa Maya estos dos), Kuchumatan, Mayabalam y San Isidro La Laguna

(ex campamentos de refugiados guatemaltecos).

Los usos generales y especificos del territorio del Estado que no estén
expresamente determinados en este Programa de Desarrollo Urbano del

Estado de Quintana Roo, estardn determinados por los Ordenamientos
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Ecoldgicos existentes (Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002. Tomo
2: 170).

El principal Sistema Urbano Cancun-Tulum, se extiende desde Isla Mujeres hasta
Tulum abarcando el conjunto de la franja costera de la “Riviera Maya”. Con
1'771,237 habitantes, este sistema concentrara al 70.6% de la poblacion en el
Estado al afio 2025. Esta conformado por 13 centros de poblacién (cuadro 3.10),
un centro estatal de servicios, seis centros regionales, un centro subregional y tres

microregionales.

Este sistema agrupa a todos los centros urbanos mayores, a excepcion de
Chetumal. Se propone que Cancun sea contenido en su crecimiento hasta un
maximo de 725,961 habitantes y con una densidad media de hasta 200 habitantes
por hectarea al afio 2025.

Cuadro 3.10 Localidades del Sistema Urbano 1, Cancln-Tulum con Centro en Cancin

Localidades A0 2000  Afi0 2025 AreaOcupada  Densidad Densidad Area Total
Ha. Existente Propuesta Necesaria

Hab/Ha Hab/Ha Ha
Cancun 405,339 (5) 725,961 4,343 93 (5) 200 3,630
Cozumel 59,225 (5) 110,000 674 88 (5) 100 1,100
Playa del Carmen 43,613 (6) 280,000 202 216 (5) 100 2,800
Isla Mujeres 10,024 (1) 14,724 170 59 (5) 100 147.24

Nuevo Centro Isla

Muijeres(Zona Continental) 0 (2) 280,000 0 0 (@ 201 1,393
Punta Sam 178 (5) 30,000 60 3 (5) 100 300
Tulum 6,733 (6) 71,000 55 122 (5) 100 710
Leona Vicario 4,599 (1) 13,552 153 30.6 (5) 100 135.52
Puerto Morelos 3,438 (6) 60,000 43 79.9 (5) 70 857
Chemuyil 1,417 (6) 30,000 N/D N/D (5) 100 300
Akumal 0 (6) 3,000 N/D N/D (5) 60 50
Puerto Aventuras 0 (6) 3,000 N/D N/D (5) 60 50
Nuevo Akumal 0 (6) 150,000 N/D N/D (5) 100 1,500
Total 534,566 1'771,237 5,789 12,973

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 135
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El Sistema Urbano Frontera Sur con centro en Chetumal, estd conformado por 15
centros de poblacién (cuadro 3.11). Si bien es cierto que todas estas localidades
tienen relaciones de dependencia para servicios y otras prestaciones diversas con
Chetumal, también se ha podido establecer que este sistema urbano mayor, tal y
como se menciond anteriormente, se puede desagregar en tres subsistemas
menores con relaciones funcionales estrechas con otros asentamientos menores

dentro de sus areas de influencia. Estos subsistemas menores son los siguientes:
e 2a. Subsistema Norte, conformado por Bacalar- Cafetal- Xul-Ha- Margarita
Maza de Juarez- Reforma (mapa 3.5).

e 2b. Subsistema Oeste, conformado por Nicolas Bravo — Caobas- Dos Aguadas-
Morocoy (mapa 3.6).

e 2c. Subsistema Sur, conformado por Ingenio Alvaro Obregon- Carlos A.
Madrazo-Sergio Butron Casas-Subteniente Lopez- Alvaro Obregén-La Union

(mapa 3.7).

Cuadro 3.11 Localidades del Sistema Urbano 2, Frontera Sur con Centro en Chetumal

Localidades Afio Afio Area Densidad Existente Densidad Area Total

2000 2025 Ocupada Has Hab/Ha Propuesta Hab/Ha  Necesaria (Ha)
Chetumal 121,602 190,498 1,621 75 100 1,905
Bacalar 9,239 30,000 281 32 60 500
Calderitas 4,493 7,420 177 25 60 124
Nicolas Bravo 3,668 5,663 140 26 40 142
Ingenio Alvaro Obregén 3,104 5,352 35 89 60 89
Alvaro Obregén 2,921 4,850 366 8 40 121
Sergio Butrén Casas 2,276 4,357 153 15 40 109
Maya Balam 1,724 3,555 100 17 40 89
Xul-Ha 1,741 3,327 80 22 40 83
Limones 1,882 30,000 80 23 100 300
Cacao 1,719 2,865 90 19 40 72
Subteniente Lopez 1,594 2,756 100 15.94 40 69
Carlos A. Madrazo 1,545 2,581 70 22.07 40 64
La Union 1,390 2,650 30 46 40 66
Huay Pix 1,239 1,958 45 27 40 49
Total 160,137 297,832 3,782

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 142

141



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

Mapa 3.5 Subsistema 2a (Norte), Norte de Bacalar-Cafetal-Xul-Ha-Margarita Maza de Juarez-Reforma
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 146

Mapa 3.6 Subsistema 2b (Oeste), Nicolas Bravo-Caobas-Dos Aguadas-Morocoy
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 146
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Mapa 3.7 Subsistema 2c (Sur), Ingenio Alvaro Obregon-Carlos A. Madrazo-Sergio Butron Casas- Subteniente
Lopez-Alvaro Obregdn-La Unién
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002. Tomo 2, p. 146

Este sistema agrupara a 297,832 habitantes al afio 2025 y es, y sera, el segundo
en importancia del Estado. La superficie en hectareas totales requerida para este

sistema alcanzan a 3,782 has.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, destaca que Chetumal como Centro
Estatal de Servicios, posee un nivel de equipamiento y capacidad instalada a tener
en cuenta, por lo que de potenciarse mas aun su rol y vocacion de ser la Unica
ciudad importante cerca de la frontera con Belice y Guatemala, podria asumir la
funcién de prestadora de servicios diversos para estas areas menos desarrolladas.
Otro rol, es de centro prestador de servicios, de mayor complejidad, a los
desarrollos turisticos proyectados en la Costa Maya, Bacalar y zonas
arqueoldgicas préximas, no hay que olvidar que en este ultimo caso es la ciudad

mas proxima a una de las mayores areas con patrimonio Arqueoldgico Maya.
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Este sistema urbano sirve a 164 localidades del Municipio de Othén P. Blanco
(con una poblacion atendida de 203,711 habitantes) entre urbanas y rurales,
organizadas segun sus roles en: centro estatal de servicios, cuatro centros
integradores subregionales, cinco centros integradores microregionales y siete

centros integradores rurales.

3.4.5 Plan de Desarrollo Municipal 2005-2008
Este plan surge en julio 2005, y establece como el motor del desarrollo municipal

al turismo. Asi se plasma en el documento:

El turismo serd el eje econdmico conductor que impulsaremos, derivado de la apertura del corredor
turistico Costa Maya y el impulso a nuevos segmentos de atencién turistica. Que nuestros visitantes
encuentren en toda la geografia municipal, lugares agradables, limpios, arménicos, seguros, con
gente capacitada para su atencion, y una poblacién cuya hospitalidad y calidez los haga siempre
retornar (Cora Amalia, 2005. Presidenta Municipal de OPB).

El plan establece cinco ejes estratégicos: turismo, municipio limpio, modernizacion
de la gestion y administracién, desarrollo social y desarrollo econdémico
sustentable. Se plantea como visiGn un municipio con posicionamiento turistico
sustentable, sin que se detecten acciones que permitan asegurar la

sustentabilidad de este motor de la economia.

Las estrategias que se plasman se orientan hacia construir infraestructura basica y
turistica, fomentar una cultura turistica, promover la inversion turistica,

promocionar la actividad y fomentar la certificacion.

En cuanto al desarrollo urbano, se sefiala como objetivo estratégico, planificar los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y la distribucién de las
actividades econdémicas. Sin embargo, tampoco en este aspecto se ve claramente
como las lineas de accion se vinculan con la proteccibn del ambiente en

Chetumal.

En la medida que no sea considerada una cuestion politica de importancia, la
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dimensidén ambiental no se incorporara en las estrategias de desarrollo urbano. El
reconocimiento que los dirigentes politicos poseen acerca del tema ambiental,
surge, en la mayoria de los casos de la observacién de algunos datos de la
realidad mundial (cumbres de paises industrializados, conferencias de Naciones

Unidas, etc.).

Estas condicionantes hacen que la mayoria de ellos vean la conveniencia de
incorporar un area destinada a la gestion ambiental; lo cual va generalmente
acompafado de la formulacién de normatividades especificas. La realidad permite
demostrar que, en la mayoria de las veces, estos gestos no significan una real

valorizacion politica de la cuestion ambiental (Moran, 1994: 180).

3.5 PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

En México ha prevalecido el enfoque geogréfico para la definicion de las regiones
y el sectorial para su operacion. En consecuencia, la accion publica no ha logrado
vincularse de manera amplia a las necesidades propias de cada region. Es comun
encontrar que cada dependencia y organismo sectorial del poder ejecutivo federal
y de las entidades federativas, ejerce sus atribuciones y recursos sin considerar en
su justa dimension el impacto regional de sus acciones y mucho menos el que

provocan los demas sectores en un mismo espacio (Iracheta, 2002:15).

Lo anterior hace manifiesto la importancia de una politica regional que articule los
programas sectoriales de acuerdo a los impactos que se requieren generar en el
plano de las regiones para potenciar su capacidad productiva e impulsar un
desarrollo mas equilibrado. Su significado es fundamental, ya que seria posible
hacer converger la planeacién socioeconémica, normada por la Ley de
Planeacién, con la planeacién urbana, normada por la Ley de Asentamientos
Humanos y con la planeacién ambiental, normada por la Ley de Proteccion al
Ambiente, hasta hoy carente de coordinacion. Pero para lo anterior debe

considerarse que la Constitucion sélo permite niveles federales, estatales y
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municipales sin opcioén a niveles intermedios como podria ser el regional.

El Sistema Estatal (y Nacional) de Planeacién, no ha estado exento de la crisis de
la planeacion en general que ha traido consigo la implantacién de modelos que
favorecen las concepciones derivadas de la légica del mercado privado actuando
con amplia libertad. Los planes no han sido disefiados para que sean los
documentos politicos que guian la accion de los gobiernos. Su caracter
eminentemente técnico, separado de los procesos reales de decision, ha
provocado que su cumplimiento sea relativo. Se observa en consecuencia, que los
planes se elaboran y aprueban sin que exista de por medio la suficiente
intencionalidad politica que garantice su cumplimiento y sobre todo que genere

consecuencias concretas derivadas de su incumplimiento.

Nos encontramos con planes que estando presentes en el discurso politico, estan
ausentes en muchas de las decisiones que orientan el desarrollo. La politica
econdmica, ha definido los procesos del desarrollo estatal y nacional, y en
consecuencia ha concentrado los esfuerzos técnicos y la voluntad politica para

planear, aplicar y evaluar sus resultados.

En Quintana Roo, se han elaborado diversos planes y programas bajo la
responsabilidad de areas institucionales y organismos auxiliares, creados ex
profesos, y se han logrado avances en el proceso de participacién social. Sin
embargo, existe una apreciacion generalizada a nivel publico y social sobre la baja

efectividad en el cumplimiento de dichos instrumentos.

Para hacer funcional los planes y programas se requiere de tres factores

fundamentales, sefialados por Iracheta (2002: 18):

e Valoracion politica que se otorgue al sistema de planeaciéon. La planeacion
deriva de la politica y es parte de la politica, consecuentemente, el grado de
importancia asignada a los planes y programas de desarrollo y al proceso

de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico;
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Niveles de obligatoriedad de las politicas, estrategias y acciones
concertadas en planes y programas y de las consecuencias que derivan de
su incumplimiento. La carencia de mecanismos permanentes y sistematicos
de evaluacién de los impactos de las politicas y acciones establecidas en
los documentos de planeacién, es una de las limitaciones mas importantes
del sistema, con lo cual los planes y programas se convierten en
documentos indicativos que pueden ser aplicados o no, segun las
circunstancias, limitandose la medicion de su eficiencia a la correlacion

programatica entre metas y recursos; y

Congruencia entre los documentos de planeacién y los procesos de toma
de decisiones con relacion a la realidad social por planificar. Los planes no
representan en su contenido de manera adecuada a los fenOmenos y
problemas por atender, siendo documentos mas bien descriptivos que
analiticos; no integran todas las posiciones socio-politicas involucradas,
especialmente en los sectores y asuntos con posiciones sociales
divergentes; presentan limitaciones en cuanto a los procesos y mecanismos
de aplicacion, seguimiento y evaluacion, dejando lagunas esenciales para
gue la sociedad y el propio estado puedan conocer de los avances logrados
con altos niveles de certeza; en general son documentos rigidos y por ello

son rebasados por la realidad social, perdiendo vigencia.

En general, cuando se pone en marcha una politica ambiental o social se concibe
COmMO un nuevo sector y no como una dimension que ha de impregnar todos los

programas y plantear nuevas formas de intervencién conjunta (Arias, 2000: 273).

Existen casos positivos que seria importante considerar. Segun Leitmann (2000:
3-4), Singapur ha logrado conciliar el desarrollo econémico con la proteccion del
medio ambiente, basandose en una variedad de buenas préacticas que la ciudad
ha contemplado tanto en la planeacion como la administracion ambiental.
Actualmente utiliza cuatro tipos de instrumentos para el manejo de problemas

ambientales: medidas regulatorias, planes de control, incentivos econdmicos e
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impulso a la participacion y denuncia publica.

Las politicas publicas concebidas sin tomar en cuenta criterios ambientales han
tenido importantes consecuencias para la pérdida de biodiversidad. La principal
causa es que el medio ambiente hasta hace una década no fue considerado como
una prioridad nacional por lo que las politicas publicas fueron disefiadas “a pesar”
de este. Uno de los mas claros ejemplos se dio en la década de los setenta con la
Comision Nacional de Desmontes cuyo objetivo fue deforestar las areas de selva
del sureste del pais con el fin de abrir tierras para disminuir la presion demogréfica

del centro del pais y continuar con el reparto agrario.

La leccién que han dejado este y otros errores es que las areas naturales deben
competir contra otros usos de la tierra en la generacion de flujos de ingreso, sin
embargo aun tienen la desventaja de que sus servicios ambientales no son
valorados ni pagados por el mercado. En ocasiones, existen politicas publicas que
exacerban esta desventaja. Disefiadas con objetivos de incentivar la actividad
econdémica y transferir recursos a determinados grupos de la poblacion, estas
politicas incluyen subsidios implicitos o explicitos que tienen efectos negativos
sobre el medio ambiente. Un ejemplo de esto son los problemas derivados porque
en la politica de precios del agua no estan reflejados costos privados vy
ambientales. Esto incluye no sélo las exenciones en la ley federal de derechos, y
las tarifas eléctricas subsidiadas para el bombeo agricola, sino también las
respuestas al cobro de derechos de descargas de aguas residuales en los
municipios. Otras politicas actuales que tienen efectos negativos para la
biodiversidad son los subsidios al diesel para la pesca de camarén, y la exencién
al IVA de fertilizantes quimicos y plaguicidas.

Estas politicas si bien intencionadas respecto a su objeto principal, ignoran los
efectos ambientales negativos y por lo tanto son incapaces de generar riqueza real
pues una vez descontados los efectos negativos se tienen diseconomias. Esto se

puede reducir con un mejor disefio, donde el efecto esté ligado al bienestar de y
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no al uso mas intensivo del recurso natural (Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, 2002).

Frente a las tendencias fragmentadoras que enfrentan las ciudades y metrépolis
actuales, se ha abierto un debate que tiene que ver con el grado de influencia que
pueden tener los liderazgos politicos; las politicas publicas nacionales,
metropolitanas, locales, asi como la intermediacion de las instituciones y de la
sociedad, para contrarrestar en mayor o menor medida el impacto socio-espacial

de los procesos de reestructuracion economica.

El discurso ambientalista, ain en sus formas menos radicales orientadas hacia
una refuncionalizacion de la racionalidad econdmica dominante y a los ajustes de
los mecanismos del mercado por la incorporacién de normas ecoldgicas, apunta
hacia un conjunto de transformaciones institucionales y cambios sociales
necesarios para contener sus efectos eco destructivos y asegurar un desarrollo

sustentable.

No cabe duda del papel decisivo que jugaran las pequefias y medianas
localidades en el desarrollo regional. Hardoy y Satterthwaite, defensores de la
posicion intermedia en los modelos de planeacion espacial, sefialan que las
generalizaciones y principios de éstos modelos no son validas. Por lo cual las
politicas centralizadas no pueden ser eficientes ya que no toman en cuenta las
caracteristicas y especificidades de las pequefias localidades y sus regiones. Lo
que se requiere es una verdadera descentralizacion en la toma de decisiones con
inversiones y recursos en el nivel local, para articular las necesidades locales con
sus prioridades y para estimular tanto el desarrollo urbano como el rural (Tacoli,
2000: 32-33).

Existen tres dificultades técnicas fundamentales para instrumentar un programa de
proteccion del medio ambiente urbano: la falta de informacién centralizada, el
atraso tecnoldgico y el inadecuado proceso de adopcion tecnolbgica. La

informacion ambiental se encuentra dispersa y atomizada, y no se respetan los
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estandares para su generacion, lo cual dificulta la comparabilidad de los datos.
Los escasos recursos destinados son en su mayoria destinados al pago de
salarios de burécratas por lo cual la brecha tecnoldogica se va haciendo mas
grande dia a dia (Moran, 1994: 182).

Debemos recordar que los problemas ambientales no se solucionan con el dictado
de leyes y reglamentos. Es imprescindible la articulacion del funcionamiento de los

distintos poderes para una efectiva accién ambiental.

Segun Moran (1994: 191), existen ciertos principios considerados basicos para

una adecuada gestion ambiental:

» La eficiencia en el uso de energia y en el control de la contaminacién solo

podré lograrse a partir de la comprension de la realidad multidimensional.

= Existe una deuda ambiental que debe ser resarcida, aplicando el principio

contaminador-pagador.

» Se requiere de un Estado fuerte, agil e informado, buen fiscalizador y

promotor.

= Todo lo anterior, sobre la base de un desarrollo urbano sustentable.

Chetumal, se encuentra en una fase de pleno crecimiento econdmico, reflejado en
el aumento de la tasa de construccion de viviendas, apertura de grandes
establecimientos comerciales, aumento en la oferta de cuartos y restaurantes en la
ciudad, entre otros. Esto, a su vez, genera un incremento del nimero de turistas
que visitan la ciudad, ya sea como punto de partida para visitar los alrededores o
para disfrutar de las condiciones de ciudad de provincia con su pasado de

influencia caribefa.

Se detecta una falta de integracion de los instrumentos aplicables a la ciudad y
una incipiente preocupacion de las autoridades por la dimensién ambiental en la
gestion y administracion local. Este hecho se hace mas grave cuando el futuro que

se tiene planeado para la ciudad gira alrededor de la actividad turistica.

150



Capitulo 3: La Proteccién del Ambiente en Chetumal

En el Estado se han creado diferentes instancias para la administracion ambiental
independientes de otras del sector gubernamental, pero, tal y como sefala Melé
(2001: 31-32), la creacion de una administracion ambiental separa a los actores de
la planeacion urbana y los actores de la proteccibn ambiental, liberando a los
actores urbanos de la necesidad de centrar su accion sobre la relacion
urbanizacién/medio ambiente. El orden juridico ambiental ha tenido mas impacto
en la generacion de nuevas instituciones que en la introduccion de reformas en las

instituciones preexistentes.

Tomando en cuenta la problematica y funcionalidad que presentan cada uno de
los instrumentos creados a nivel estatal y municipal, en los dltimos cinco afos,
resulta imperativa la creacion de un nuevo sistema de planeacion urbana estatal,
que considere los elementos del desarrollo urbano sustentable para la ciudad de

Chetumal y sus alrededores (cuadro 3.12).

La politica de desarrollo sustentable que se define, en el Plan Estratégico del
Estado de Quintana Roo, como eje fundamental en la estrategia de desarrollo
estatal, debe orientarse a buscar no sélo la proteccién ambiental, sino también un
verdadero equilibrio social. Ya no se puede seguir afirmando que pobreza y
contaminacion pueden llegar a ser sindbnimos. Este instrumento de planeacion
también define como columna vertebral de su desarrollo, al turismo, y establece
que el modelo actual debe ser reformulado para poder encontrarse con las
caracteristicas de otro mas adecuado a las nuevas megatendencias que

dominaran el mercado mundial del turismo.

En el caso del instrumento que regula el Desarrollo Urbano de la ciudad de
Chetumal, se observa que ha sido modificado en funcion de intereses particulares
de los gobiernos en turno. La politica populista de una administracion
gubernamental alent6 el crecimiento de la mancha urbana en zonas de reserva
territorial a largo plazo, lo cual se “regularizé” con las modificaciones de 1997.

Ahora, intereses particulares formalizan la ampliacion del centro urbano, en zonas
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consideradas antes como de amortiguamiento, con la actualizacion del Plan en

2003. Lo unico ha sido adecuarlo a la dindmica acelerada de crecimiento de la

ciudad, sin realmente incorporar los elementos del modelo de desarrollo urbano

sustentable y servir como un instrumento que oriente el crecimiento de la ciudad.

Cuadro 3.12 Problemética y Funcionalidad de los Instrumentos del Sistema de Planeacion Urbana Aplicables a Chetumal

Instrumento

Objetivo principal

Problemética y Funcionalidad

Plan Subregional de
Ordenamiento
Territorial de
Chetumal, 1987

Lograr la distribucién equilibrada de las
actividades econémicas y de la
poblacién en el municipio de Othén P.
Blanco.

Plan carente de una valoracion politica, que origin6é una falta de
aplicacién en Chetumal por parte de las autoridades estatales y
municipales. Presenta un enfogue convencional del desarrollo
urbano, donde los recursos son vistos como materia prima del
sistema productivo y son gobernados por prioridades
econémicas.

Plan de Desarrollo
Urbano del Area
Metropolitana de
Chetumal-Calderitas-
Xul-Ha, versiones
1995, 1997, 2001 y
2003

Busqueda de un desarrollo més justo y
equilibrado en beneficio de la poblacion
de las areas rurales y urbanas, a través
del fortalecimiento y modernizacién de
las actividades econémicas en la
regién. Se propone encauzar el futuro
crecimiento hacia las zonas mas aptas,
ordenar y consolidar el area urbana y
preservar el patrimonio urbano histérico
y natural existente, con el propdsito
fundamental de crear las condiciones
urbanas para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Falto de congruencia entre el documento de planeacién y
procesos de toma de decisiones. No representa de manera
adecuada a los fenébmenos y problemas por atender. Es un
documento rigido rebasado por la realidad social, lo cual se
puede observar con las modificaciones que han tenido que
realizarse para adecuarlo, principalmente, al proceso de
urbanizacién de Chetumal y bajo criterios de orden econémico y
urbanistico.

Se basa en un modelo convencional de desarrollo urbano, donde
el ser humano domina el ambiente y el sistema urbano opera
para producir bienes que permitan alcanzar las tasas de
crecimiento y satisfacer las demandas de los consumidores.

Plan Estratégico
para el Desarrollo
Integral de Quintana
Roo 2000-2025

Establecer las bases para el desarrollo
integral y sustentable de Quintana Roo,
gue promuevan la competitividad de los

sectores econdémicos clave
(agronegocios, forestal, pesca y
acuacultura, industria de la

construccién, manufacturas, turismo vy
comercio) y mejore el nivel de vida y
bienestar de sus habitantes.

Si bien, plantea una dispersién regional de la actividad
econémica, mediante las cadenas productivas, su objetivo es
meramente de eficiencia en la produccién econémica orientada al
turismo mas que a una eficiencia en el uso terminal. Se sigue
apostando al turismo como el gran eje y motor de la actividad
economica en el estado, adecuacion de oferta turistica al
mercado mundial, produccién orientada al consumo y crecimiento
de la infraestructura urbana para responder a las demandas de la
poblacién.

Aunque, contempla algunos elementos del modelo de desarrollo
urbano sustentable en la definicibn de sus politicas, las
estrategias no reflejan el aspecto social sobre una posible ventaja
econdémica y explotacion ambiental de corto plazo.

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano,
2002

Contribuir con el desarrollo equilibrado
y el ordenamiento territorial de las
distintas regiones que integran el
estado y sus ambitos urbanos y rurales.

Se plantea una preocupacion por el tema ambiental, sin embargo,
esta se orienta hacia la rehabilitacion mas que a la prevencion, lo
cual se refleja en los programas que define para alcanzar sus
objetivos. No se contemplan los costos econémicos balanceados
con costos sociales/ambientales. Este programa mantiene un
enfoque convencional del desarrollo urbano y la preocupacién por
la sustentabilidad del sistema es meramente discursiva. Carece
de niveles de obligatoriedad de las politicas, estrategias y
programas, elemento fundamental para hacer funcionar los
planes y programas.

Plan de Desarrollo
Municipal 2005-2008

En el aspecto de desarrollo urbano,
sefiala como objetivo estratégico
planificar los asentamientos humanos,
el ordenamiento territorial 'y la
distribucion de las  actividades
econdémicas.

El desarrollo urbano se centra en un enfoque economista, donde
el término sustentable es sélo discursivo, ya que no se distingue
como las lineas de accién se vinculan con la proteccion del
ambiente en Chetumal.

Fuente: Elaboracion propia basado en la revisién de los instrumentos de planeacion urbana aplicables a Chetumal.
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La falta de una verdadera valoracion politica, niveles de obligatoriedad y
congruencia entre los instrumentos de planeacion y los procesos de toma de
decisiones, se puede ejemplificar con la contaminacion de la Bahia de Chetumal,
causada por el vertido de aguas residuales sin tratamiento, principalmente de la
zona centro de Chetumal. Este constituye uno de los principales problemas
ambientales de la ciudad, que no ha sido atendido por la falta de una vision de
desarrollo urbano sustentable que resalte el aspecto social sobre una posible
ventaja econdémica y explotacion ambiental de corto plazo, y promueva la

viabilidad social a largo plazo, junto con una integridad del medio ambiente.

La ciudad se encuentra en un parteaguas de su proceso de urbanizacion, donde,
de no considerarse la dimensién ambiental en los &mbitos de la planeacién local y
municipal, se enfrentard a serios problemas que tendran su efecto mas negativo
en la calidad de vida urbana de sus habitantes. El plano ambiental debera ser
horizontal a las distintas Secretarias del Estado de Quintana Roo, para garantizar
una verdadera integracion de la variable ambiental en las acciones vinculadas con

la ciudad.
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CAPITULO 4

EL PROCESO DE URBANIZACION
EN CHETUMAL

Las tendencias urbanas de los paises del tercer mundo tienen en comun su
insercion dependiente en la economia global como proveedores de materias
primas, productos agricolas de consumo y servicios turisticos (Portes y Dore,
1996: 17).

Desde inicios de siglo pasado la Peninsula de Yucatdn estuvo marcada por una
economia fuertemente vinculada al cultivo del henequén en la zona norte y por la
extraccion de recursos forestales (chicle y maderas preciosas) en el sur. La crisis
de los mercados henequeneros y la demanda decreciente de los productos
forestales en la primera mitad del siglo, causaron que la economia de la Peninsula
se sumergiera en una prolongada decadencia con cortas etapas de auge, como la
provocada por la segunda guerra mundial que incrementd sustancialmente la

demanda de chicle extraido principalmente de la zona de Campeche.

Por otro lado, la geografia de dificil acceso en la Peninsula de Yucatan, tanto
fisico como politico, asi como la falta de visidbn para un poblamiento adecuado
impidio el establecimiento de nuevos centros de poblacion de importancia para el
desarrollo y crecimiento econdmico de la misma. Este contexto social y econémico
permanecié hasta iniciados los afios setenta, cuando se implementaron una serie
de proyectos que vendrian a modificar y hacer mas dinamicos los procesos de

poblamiento y de desarrollo econdémico de la regidn.
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Es innegable el papel que jugaron los diversos proyectos en la transformacion del
entorno socioeconémico de la Peninsula. Entre los de mayor impacto se
encuentran Cancun como centro turistico que contemplaba la planeacién de un
corredor hotelero, un aeropuerto y una zona urbana para familias de clase media,
pero se olvidaron que México es un pais de pobres y que necesitaban, y siguen
necesitando, un lugar digno donde poder vivir. El proyecto de colonizacion de
zonas forestales al sur de Quintana Roo que pretendia solucionar dos problemas
politicos, la demanda de tierras por parte de agricultores del centro de la
Republica y por otro lado conflictos limitrofes con el vecino pais de Belice. Por
altimo la explotacion petrolera en la Sonda de Campeche que llegaria a ser el

mayor productor del crudo en nuestros dias con el 75% de la produccion nacional.

Respecto a la actual ubicacion geografica de las mayores areas urbanas, se tiene
qgue las cinco de mayor tamafio se ubican en la franja del litoral concentrando la
mayor parte de la poblacion, llegando a alcanzar el 74 % de la poblaciéon estatal.
La localizacion de estos centros urbanos a lo largo del litoral prefigura la
conformacion de un sistema lineal de ciudades, en el cual se desarrollan las
actividades turisticas y donde reside la mayor parte de la poblacién. En el resto del
Estado se encuentran el 26% de la poblacién distribuida en 1,708 localidades.
Podemos decir entonces que hay un litoral eminentemente urbanizado y un interior

del estado con caracteristicas rural-urbanas y rurales muy acentuadas.

Vinuesa (1991: 23) sefiala que los procesos de urbanizacion seran la
consecuencia de un enorme numero de factores de muy diversa naturaleza, y los
cambios producidos afectardn a los méas variados elementos de las regiones en

que se produzcan.

En este capitulo se identifican los principales factores y consecuencias del
proceso particular de urbanizaciéon de la ciudad de Chetumal para el periodo 1898-
2000. Como un aporte de este trabajo, se calcula la extensién de la mancha

urbana para siete fechas especificas y se identifica la orientacion de este
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crecimiento vinculado a la construccién de las principales vialidades de la ciudad.
Asi mismo, tomando en consideracion elementos como la actividad econdémica, los
medios de comunicacién, los actores propiciadores del crecimiento y el
crecimiento poblacional, espacial y la densidad poblacional, se propone una
caracterizacion del proceso de urbanizacién de la ciudad de Chetumal en cuatro
etapas para el periodo 1898-2000.

4.1 FACTORES DEL PROCESO DE URBANIZACION EN CHETUMAL

El hecho de que la urbanizacion sea una forma en que la sociedad se reorganiza
sobre el espacio, hace dificil distinguir entre causas y consecuencias del
fendmeno. En todo caso, a continuacion se sintetizaran los principales factores
desencadenantes del proceso de urbanizacion en Chetumal y las consecuencias
de este fenbmeno que dan su caracter particular a la ciudad, en el periodo 1898-
1999.

4.1.1 De Cabecera Distrital a Capital de Estado

Quintana Roo nace como Territorio Federal el 24 de noviembre de 1902 por
decreto del Presidente Porfirio Diaz, que aprovechando la gran demanda de los
recursos silvicolas de la porcion sudoriental, en ese entonces estado de Yucatan,
segrego las selvas de la jurisdiccion territorial yucateca para convertirlas en una
entidad con caracter de territorio federal, esto es, bajo la exclusiva injerencia del
gobierno de la federacion (Ramayo, 1991: 68).

En 1904, con la promulgacion de la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Territorio de Quintana Roo, la entidad se dividio en tres distritos: norte, centro y
sur. Payo Obispo, hoy Chetumal, se designé como capital del tercer distrito y Chan
Santa Cruz, hoy Felipe Carrillo Puerto, como capital del Territorio.

A inicios de la revolucibn mexicana, en 1913, la entidad de Quintana Roo es

anexada a Yucatan y la capital del Territorio se traslada, por primera vez, a la
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localidad de Payo Obispo. Mas tarde, en 1931, el Territorio es dividido y la porcién
norte es anexada a Yucatan y el sur a Campeche. La zona sur se denominé
Municipio de Quintana Roo y Payo Obispo fue conservado como la cabecera del

mismo.

Con la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia de la Republica, el Territorio
de Quintana Roo es restituido con la extension y limites que habia tenido, hecho
decretado el 16 de enero de 1935, manteniendo a Payo Obispo como la capital del
Territorio. Casi cuatro décadas pasaron para que el Territorio de Quintana Roo
fuera decretado como Estado Libre y Soberano en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 8 de octubre de 1974, manteniéndose a Chetumal como

capital de la misma.

Los antecedentes aqui presentados resultan de gran importancia para entender,
mas adelante, el porqué de la preponderancia historica del sector terciario en la

economia de la capital del Estado: Chetumal.

4.1.2 Actividad Comercial

La zona de la Bahia de Chetumal ha sido una zona comercial y sede de la
cabecera historica de la region fronteriza, albergando a Chetumal, antes Payo
Obispo. El eje, desde el comienzo de la institucionalizacion de la frontera, en 1983,
fue el comercio y la centralizacion de las comunidades y el abastecimiento, todo a
través de la navegacion en la bahia, ademas de ser el centro politico
administrativo. Los cocales que con las milpas cerraban el ciclo campesino de la

region, eran un complemento a esta terciarizada region.

Esta poblacion, conjuntamente con Corozal en el pais de Belice, eran las
cabeceras de importantes actividades econdmicas, desde la produccién cafiera y
su industrializacion semi-artesanal, hasta la explotacion forestal, todo ello para la
exportacion. Sede de las autoridades, Unico lugar con servicios minimos en una

vasta region donde las carencias eran el comun denominador, eran también punto
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de encuentro (Dachary, 1993: 17).

Esta regidon fronteriza fue el epicentro de un gran enclave forestal, explotado
desde el siglo XVIII por los ingleses deseosos del palo de tinte, también conocido
como palo de Campeche, lugar donde comenzaron su explotacién. Luego vino la
explotacion de caoba, siempre bajo control inglés, sin limites territoriales, mas que
los que daban las aguas de Bacalar al norte, ya en territorio mexicano y amparado

en la rebelién maya.

Con el siglo XX aparece un tercer producto: el chicle, resina del chicozapote, para
un mercado diferente, el de los Estados Unidos. De esta forma, la region se
integra al mundo de la United Fruit, al de las republicas bananeras, area donde el
dolar reinaba y los barcos de la compafiia, unicos compradores desde el chicle al
banano, eran una sola alternativa. Es asi, que la region se convirti6 en una zona
bajo el control exterior, por encima del propio pais al cual pertenecia. Esto generé
un comercio dependiente de las importaciones, que por su otrora redituabilidad

obstaculizé alguna tendencia diversificadora en la economia de la zona.

El movimiento de importaciones entre 1918 y 1925, segun el reporte de la Aduana
de Bacalar citado por Hernandez (1993: 228), identificaba a Estados Unidos e
Inglaterra como los principales proveedores de telas, ropas, maquinarias,
herramientas, comestibles, medicinas y bebidas alcohdlicas. Guatemala y
Honduras eran proveedores de comestibles. Francia era proveedor de comestibles
y bebidas alcohdlicas. Espafia, ademas de comestibles y bebidas alcohdlicas,
proveia también herramientas. En 1921 de Italia y Alemania llegaban también
bebidas alcohdlicas. De otros estados de Meéxico, llegaban principalmente
comestibles. A este apartado rincon, Chetumal, llegaban productos de las
principales capitales del mundo de esos tiempos. Por eso eran muy demandados y
contrabandeados hasta Yucatan para de alli ser distribuidos a otras partes de la
peninsula y del pais. Estos elementos imprimen sus efectos en el desarrollo de
Chetumal, antes Payo Obispo, como centro comercial del sur.
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El periodo 1931-1936, cuando el Territorio de Quintana Roo es dividido entre
Yucatan y Campeche, trae como consecuencia del abandono y saqueo de
Campeche en el sur, una caida drastica en la actividad comercial de Chetumal
(cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Reporte de la Aduana de Chetumal. 1932-1933

Ano Importacion Exportacién
1932 $24,458.37 $10,934.29
1933 $18,745.12 $1,128.66

Fuente: Bautista Pérez. Chetumal. Tomo |, Fondo de Fomento Editorial del Estado de Quintana
Roo citado por Hernandez, 1993: 239.

Resultado de las condiciones que prevalecian en ese entonces y ante las
gestiones del Comité Pro-Territorio, se sugirieron para el sur de Quintana Roo,
medidas que permitiesen mejorar la situacion. La mas importante desde el punto
de vista econdémico, fue la creacion el 9 de mayo de 1934 del Perimetro Libre para
Chetumal. Esto generd un repunte en la economia del Territorio, al propiciarse el
movimiento comercial mediante el abasto local y la oferta de importaciones a

visitantes nacionales y extranjeros.

En la década de los setenta se apoyan programas ganaderos en la poblacion de
Alvaro Obregon, buscando aprovechar el bagazo de la cafia de azlcar generada
en el ingenio azucarero. En esa misma década se crea el centro experimental de
Chetumal y el centro demostrativo y de capacitacion animal “Los Sabidos”,
unidades ganaderas que tenian dos propdsitos: la engorda de animales y la
produccion de leche. Se impulsa el Programa Lechero Estatal creandose el taller
de lacteos en Chetumal y dotando a los ejidatarios de la ribera del rio Hondo con
infraestructura y animales para apoyarlos en la produccion lechera. Este proyecto
no dio los resultados que se esperaban, sin embargo, los ejidatarios decidieron
seguir produciendo por su cuenta, alcanzando en 2000, a nivel estatal, unos
135,820 cabezas de ganado bovino, de los cuales el 78.4% pertenecen al

municipio de Othdén P. Blanco. En Chetumal, subsiste el taller de lacteos conocido
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como Planta Procesadora de Lacteos “Nuumil”.

En 1972, se crea la zona libre del Territorio de Quintana Roo para integrar
economicamente el Territorio al desarrollo del pais. Se pretendia estimular los
capitales privados en la actividad turistica. Esto fructifico para la zona norte, pero
en el sur no se valorizé el alcance de esta actividad, quedando al margen y

dedicandose sobre todo al comercio de importacién.

Al llegar los ochenta este comercio se habia ampliamente desarrollado debido al
aumento de la poblacion y el desarrollo global del ahora Estado de Quintana Roo,
decreto del 8 de octubre de 1974. Con el auge de la actividad comercial, se
implementaron otras actividades sobre todo de servicios y la actividad bancaria,
siendo minimo la tendencia a la diversificacion, razén principal por la cual se habia

creado en su momento la Zona Libre en el Estado.

El ingreso de México al GATT en 1982 y la devaluacion del peso, dejaron sentir ya
los primeros sintomas de decadencia del comercio de productos de importacion en
la ciudad. Asi en opinion del estudio llevado a cabo por el Gobierno del Estado en
1990 “Diagnéstico Econdémico de Gran Vision de la Zona Sur” y citado por
Hernandez (1993: 253), la caida del modelo econdmico basado en el comercio de
las importaciones es inminente, pero también plantea por primera vez darle

solucién real al problema.

A partir de la década de los noventa, con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994 y la apertura de la zona libre de Belice en
1995, la actividad comercial de importaciones rebasé el ambito del estado,
haciéndose extensiva a todo el pais y desestabilizando la economia comercial
poco diversificado del sur de Quintana Roo, en particular de Chetumal.

Al principio el comercio tuvo que reorientarse basicamente al mercado belicefio,
gue asistia a abastecerse de bienes de consumo y energéticos, que por el cambio

de moneda eran mucho mas baratos en suelo mexicano. Mas tarde se pretendio
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competir con la zona libre de Belice, ubicada en la frontera con nuestro pais,
exigiendo la apertura de una zona libre analoga a la belicefia en la ciudad de
Chetumal, lo cual, no surtié efecto en las autoridades federales. A partir del 2000,
la ciudad ha iniciado un proceso de redireccionamiento de sus actividades
econdmicas buscando complementar la actividad comercial que se desarrolla en la
zona libre de Belice. Se esta invirtiendo en infraestructura de servicios que permita
ofrecer opciones de hospedaje, alimentacion y esparcimiento. Por un lado, para
los visitantes que llegan de diferentes partes del pais en busca de productos de
importacion en la zona libre de Belice y juegos de azar que se ofrecen en el casino
ubicado en dicha zona; y por otro, para los belicefios que siguen visitando la
ciudad atraidos por la diversificacion de opciones de entretenimiento y bienes de
consumo de que pueden disponer en la capital del estado. Segun un estudio
realizado para la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Integral del
Estado de Quintana Roo 2000-2025, una mayoria de los comerciantes ubicados
en la zona libre de Belice son chetumalefios, lo cual permite regresar a México los

ingresos recibidos alla.

Como ejemplo de la anterior se tiene que antes del 2003, la ciudad contaba con
s6lo una sala de cine y cuatro tiendas de autoservicio, de las cuales una era
privada y las otras tres de gobierno. Para finales del 2003 se inauguré una plaza
comercial con doce salas de cines, area de comida y un supermercado, entre

otros negocios, y mas tarde se inauguro un segundo supermercado.

Entre otras acciones que se han estado implementando en la ciudad se pueden
mencionar: la promocion del area de restaurantes de la zona costera de la
poblacién de Calderitas, situada al norte de Chetumal y la creacion de playas
artificiales que hacen atractivo el lugar para los visitantes; se esta trabajando en la
imagen urbana de la ciudad lo que permitira brindar un valor agregado a la
estancia de los visitantes; ademas, se plantea ampliar el aeropuerto de la ciudad
para poder recibir vuelos internacionales, todo lo anterior, como parte de la

estrategia estatal de promover a la capital como puerta de entrada al “Mundo
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Maya”.

Estas caracteristicas particulares del Estado de Quintana Roo y las acciones que
se llevan a cabo en Chetumal, generaran indudablemente un impulso en la
economia de la region. Estas transformaciones incidiran en la dindmica de su
poblacion y en su entorno natural, lo cual debe ser previsto en los instrumentos de
planeacion definidos en el marco juridico y normativo del sistema estatal de

planeacién urbana y ambiental.

4.1.3 Servicios y equipamiento

En la peninsula es dificil determinar que fue mas importante, si los caminos
terrestres o los caminos de agua. Antes de la guerra de castas existia una red de
caminos, huellas® y senderos que unian a toda la peninsula. Con la guerra de
castas se interrumpe el transporte terrestre por la costa oriental y hasta pasado
medio siglo, y terminado el conflicto, se reinicia el trafico terrestre en el entonces
Territorio de Quintana Roo (Dachary y Arnaiz, 1986: 6). Entre las rutas mas
importantes en la region sur se encontraban: Payo Obispo-Calderitas, ruta corta
hecha por la gente de la region de aproximadamente 10 km. y Payo Obispo-
Subteniente LoOpez, lugar de embarque para Bacalar; ambas poblaciones se

encuentran actualmente integradas en la zona metropolitana de Chetumal.

A partir de la década de los cuarenta empiezan a desarrollarse los caminos en el
Territorio aunque de forma irregular. En el periodo 1968-1980 el crecimiento es
constante, a un ritmo que practicamente se duplicaba cada afio. Después de este
periodo el aumento es menor debido a que las rutas principales ya estaban

realizadas (cuadro 4.2).

Ya en el afio 2000, se cuenta con una red carretera de 5059 km., de los cuales

56.3% corresponde a caminos rurales, 23.1% a carreteras estatales y 20.6% a
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carreteras federales. El panorama ha cambiado a lo largo de estos afios
fortaleciéndose la comunicacion terrestre en la entidad, sin embargo, la dispersion
espacial de las localidades en el estado dificulta la cobertura y acceso a las

mismas.

Cuadro 4.2 Longitud de la Red Carretera por Estado Superficial (en km.) en Quintana Roo

Afo Total Terraceria Revestido Pavimentado
1960 349 130 118 101

1970 989 286 208 495

1980 3431 624 1357 1518

1985 4525 753 2170 1602

1996 5302 45 3369 1888

2000 5059° s/d 2880 2179

Fuente: Anuarios Estadisticos de Quintana Roo, INEGI.

El fracaso, a principios del siglo XVIlIl, del proyecto para dragar el canal de entrada
a la Bahia de Chetumal como forma de acceso a Chetumal, obliga a pagar
elevados aranceles a Belice para el trafico de mercancias. Sin embargo, el
movimiento de barcos en el puerto de Chetumal, es elevado para comienzos de
siglo. En 1905 entraron al puerto un total de 348 barcos, con 7253 toneladas de
mercancias y transportando 1,178 personas. De éstos solo el 16.4%

correspondieron a barcos nacionales y el 83.6% a barcos internacionales.

En Chetumal, en el periodo 1937-1942, el movimiento maritimo es muy
importante, se embarcan copra producida en la zona y envases para nuevos
productos y se desembarcan cerveza y harina, ambos traidos de Progreso y
Yucatan. La navegacion sigue hasta finales de los sesenta siendo el medio
principal de comunicacion y transporte. Después de esto, toma mayor importancia
la comunicacion terrestre con la construccion de caminos que dan inicio al proceso
de comunicar al Territorio con Yucatan y Campeche y de alli con el resto del pais,

con lo cual los caminos maritimos van quedando poco a poco en el olvido.

1
Son las rutas que fueron trazadas para extraer los recursos de la selva.
No incluye caminos de terracerfa.
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El aislamiento del Territorio y su posicion geoestratégica son factores que
impulsaron la navegacion aérea en la region. Desde la segunda década del siglo
XX, incursiona en Quintana Roo la aviacion nacional y la aviacion de los Estados
Unidos. En 1937, existian en Chetumal dos vias de comunicacion aérea con
Mérida, una con Belice y dos con la ciudad de México. Las tres primeras eran con
aviones monomotores que llevaban hasta seis personas y carga. A inicios de la
segunda guerra mundial, primero en Cozumel y luego en Chetumal, técnicos
estadounidenses construyen las primeras pistas para recibir cualquier tipo de
aviones, con el objeto de tenerlas como aeropuertos opcionales en caso de

ampliarse la guerra (Dachary y Arnaiz, 1986: 48).

Actualmente, la infraestructura aérea del estado es la mas grande de todo el
sureste de la Republica Mexicana y la mas compleja por formar parte del polo
turistico del norte de la entidad, Cancun-Playa del Carmen-Tulim-Cozumel. En 15
afos el numero de pasajeros atendidos a nivel estatal se ha multiplicado por 3.5,
pasando de 2°140,614 pasajeros en 1984 a 7'296,621 en 1999.

En el sur, especificamente Chetumal, se nota un estancamiento en este sentido
debido al letargo en que se vio sumergida su economia; en 1999, de cada 10,000
pasajeros aéreos en el estado, s6lo uno fue atendido en la capital. La ciudad
cuenta con soélo un aeropuerto de 2209 metros de longitud, aunque se cuenta con
un proyecto para ampliar la pista y poder recibir aviones de gran tamafio como
parte del macroproyecto “Mundo Maya”, donde Chetumal es considerada la puerta

de entrada a este mundo.

La energia eléctrica comenzdé a introducirse en el Territorio de Quintana Roo a
mediados de los afios veinte y a partir de 1930 se instalan plantas alimentadas
con diesel en los principales poblados. En 1959 comienza a operar en Chetumal,
la Comision Federal de Electricidad (CFE) con dos unidades y una capacidad total
de 680Kw. En 1981 se instalan 52 generadores de combustion interna y un afio
mas tarde se registraron 8 de turbogas con lo cual se abasteci6 a la entidad
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(Sierra, 1993: 292). En 1999, el numero de usuarios para Chetumal alcanza los
68,407, de los cuales el 87.2% son de tipo residencial e ingresan el 30.2% de las
ventas de energia eléctrica en la ciudad. La cobertura de energia eléctrica actual
en la capital es del 100%.

En cuanto al servicio de agua potable, este da inicio en 1936 con la apertura de 8
pozos en Chetumal y otros 8 en la ribera del rio Hondo. En 1999, se reportaron
45,631 tomas instaladas en el municipio de Othén P. Blanco, de los cuales el
95.6% corresponde a tomas domiciliarias. La cobertura para la ciudad de
Chetumal es del 100% y todas las comunidades de la ribera del rio Hondo cuentan
con el servicio, aunque sigue siendo complementado con agua de los pozos
ubicados en los solares domésticos y, ya en menor medida, con la recoleccién del

agua de lluvia.

4.2 CONSECUENCIAS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN CHETUMAL

El proceso de urbanizacion presente en la ciudad de Chetumal ha estado
determinado por las tendencias de la economia internacional y las politicas
regionales de colonizacion con fines geoestratégicos, dado su caracter de frontera.
Por eso, se puede decir que la ciudad no es consecuencia espontanea de un
proceso de urbanizacion reciente, sino que ha estado fuertemente influenciada por
la riqueza natural de la regidn y por politicas regionales que trataron precisamente
de impulsar el proceso para crear ciudades donde la estructura territorial tenia un
poblamiento méas débil. El proceso de urbanizacion asi promovido, ha impregnado
a la ciudad de rasgos especificos. La concentracién de la poblacion en la capital
es una consecuencia de la atraccibn que esta ejerce como proveedora de
servicios, aunada a la caracteristica de expulsién del medio rural existente en su

region de influencia.

4.2.1 Poblaciény Poblamiento
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La urbanizaciobn siempre esta protagonizada por una poblacion y las
transformaciones sociales que introduce el modo de vida urbano suponen
modificaciones en los comportamientos demogréficos, los que a su vez inciden

sobre la composicion de la poblacion y su dinAmica de crecimiento.

Las medidas carrancistas de 1917 gestaron una poblacion mas estable, respecto a
lo que se present6 antes, que fue conformando nuevos grupos de interés locales
en contraposicion de los nacionales, representados éstos ultimos por la serie de
individuos que fueron comisionados para atender el Territorio. Estos nuevos
grupos, surgidos al calor de la explotacion forestal, eran los chicleros que por la
temporalidad de su trabajo fueron los que mas lentamente se establecieron y
organizaron; los alijjadores y estibadores que al organizarse empezaron a
representar una fuerza politica; la burocracia designada por el Gobierno Federal
para su representacion, control y para preservar las intereses de la nacion; los
aduaneros y agentes migratorios; el Gobernador y su gente; el magisterio, cuya
principal funcion era la integracion de los mayas a la vida nacional desde
cualquiera perspectiva (Hernandez, 1993: 234).

Los comerciantes fueron un grupo integrado por personas de distinta indole:
maestros, aduaneros, burécratas y los propios comerciantes; sobre todo sirio-
libanés y palestinos que a lomo de mula y recorriendo calles y caminos habian
llegado a establecerse en Payo Obispo. También incursionaron en el comercio
exterior como representantes comerciales de grandes compafias y en la politica
llegando a alcanzar hasta la actualidad puestos importantes de representacion

popular.

El periodo 1930-1950 constituye el del ultimo auge del chicle y la madera, etapa
que dio un proceso de poblamiento y movimiento de poblacibn muy particular.
Primero, Chetumal expulsa poblacién al pais vecino de Belice motivado por la
rebelion maya, pero mas tarde con la dotacion de agua potable, servicios de salud
y escuelas, aunados a la crisis vivida en Belice y sobre todo a la creacion del
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perimetro libre en Chetumal, se logra revertir este proceso.

En la crisis chiclera conocida como crisis del treinta, desaparecio el Territorio y se
le dividi6 entre Yucatan y Campeche; a este ultimo le correspondid el sur de
Quintana Roo. El Sur seguia dependiendo de la Colonia Inglesa para su abasto,
continuaba siendo una carga economica para el pais al no generar ganancias
suficientes que le dieran vida propia. Carecia de medios de comunicacion internos,
al grado de estar mas comunicados con el exterior y manteniendo una fuerte
dependencia econdmica de Belice, lo cual aumentaba el costo de la vida que
generaba emigracion y escasa poblacion. Todo esto acrecentado por el abandono
y saqueo de que era objeto la poblacién del sur por parte de Campeche. En
materia de comercio, segun el estudio de la Comisién Irigoyen de 1934, éste habia
decaido a niveles muy bajos, el mercado municipal en Chetumal habia cerrado; no
habia quien comprara, ya que la poblacion habia disminuido en mas de un 80%
(Hernandez, 1993: 239).

Con el abandono de la zona sur, incluida la franja fronteriza, se suscitd un
movimiento migratorio y una disminucion de las importaciones. Esta situacion fue
revertida con la creacion en 1934 del Perimetro Libre de Chetumal que atrajo de
nueva cuenta poblacion a la region. Sin embargo, entre 1943 y 1957, Quintana
Roo vivio dos coyunturas importantes: el periodo del gobierno de Margarito
Ramirez y la llegada del huracan devastador llamado Janet en 1955. Estos
elementos provocaron de nueva cuenta una movilidad en la poblacidon
principalmente de emigraciéon. En esta década, 1940-1950, se observa que la tasa

de crecimiento anual de la poblacion disminuye a 4.6% (cuadro 4.3).

A partir de la segunda mitad de la década de 1950, comienzan los cambios en la
region fronteriza, con la llegada de los primeros inmigrantes a ambos lados de la
frontera y las transformaciones en las actividades econdmicas, al reducirse la

produccion de chicle ante una recesion de este mercado.
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Cuadro 4.3 Tasa Anual de Crecimiento Poblacional de Chetumal, Othén P. Blanco y Quintana Roo, 1910-2000

Periodo Chetumal oOPB?® Quintana Roo
1910-1921 -6.5 -3.6 -7.5
1921-1930 111 8.1 10.8
1930-1940 4.9 6.9 5.7
1940-1950 4.6 2.7 3.6
1950-1960 5.7 4.4 6.2
1960-1970 6.1 6.6 5.6
1970-1980 8.7 9.9 9.4
1980-1990 5.1 5.7 7.8
1990-2000 2.6 1.9 5.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En 1960 se dan las primeras acciones de colonizacion en la ribera del rio Hondo,
pero estas fracasan debido al aislamiento de la regién y la falta de un plan integral.
Se observa que la tasa anual de crecimiento sigue aumentando en esta década.
En 1970, se inicia el programa de repoblamiento y recuperacién de espacios en la
frontera sur-Caribe con tres proyectos, uno en la costa, otro en la zona norte y un

tercero en la zona sur, frontera con Belice.

En el caso de la frontera sur consistia en un plan de colonizacién dirigida, teniendo
como centro una agroindustria: el Ingenio azucarero de la poblacion de Alvaro
Obreg6n ubicado en la ribera del rio Hondo. Esta colonizacion se suscita sobre
ejidos ya existentes a los cuales se les da mas poblacion y se les apoya con obras
de infraestructura. Mas tarde motivados por los fracasos de varios proyectos
productivos en la regién, una parte de la poblacion se ve atraida por el desarrollo
que se va dando en Chetumal, aunado a que en 1972 fue implantada la Zona
Libre de Quintana Roo. Es en esta década cuando se presenta la tasa de

crecimiento mas alta en la historia de la ciudad, 8.7% (cuadro 4.3).

En la siguiente década, dos factores llevarian a la actividad comercial en la capital
a una nueva decadencia: la entrada de México al GATT en 1982 y la devaluacion

3 Siglas del Municipio de Othén P. Blanco, donde se ubica la capital del Estado.
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del peso mexicano. Como consecuencia también decae el ritmo de crecimiento de
la poblacion (5.1%), disminuye la afluencia turistica en mas de un 50% y el nivel
de ocupaciéon cae de un 65% en 1987 al 52% en 1989.

Como se sefial6 en el capitulo anterior, la region se caracteriza por la poca
poblacion existente, en relacion con otras regiones, alta concentraciéon en unas
cuantas localidades y gran dispersion de la misma en el resto del territorio. Dentro
de este contexto, se observa que la ciudad de Chetumal ha ejercido un papel muy
importante en la dindmica poblacional del Estado. En 1930 alcanza la
denominacion de localidad urbana, segun INEGI, con una poblacion de 2,790
habitantes (cuadro 4.4).

Cuadro 4.4 Evolucion de la Poblacion en Chetumal, Othdn P. Blanco y Quintana Roo, 1910-2000

Ao Chetumal OPB Quintana Roo
1910 2112 3308 9144
1921 1031 2226 4017
1930 2790 4629 10620
1940 4572 9200 18752
1950 7247 12058 26967
1960 12855 18758 50169
1970 23685 36347 88150
1980 56709 97999 225985
1990 94158 172563 493277
2000 121602 208164 874963

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Exceptuando la década de los veinte, la ciudad ha mantenido una tendencia
creciente en su poblacién, si bien se han presentado épocas de alta emigracion
por distintos factores éste se ha compensado con la inmigraciéon que se da en la
ciudad.

La ciudad de Chetumal contaba en 1970 con una poblacién de 23,685 habitantes.
En soélo diez afios esta poblacion se duplicd alcanzando un total de 54,080
habitantes. Para 1990 este valor ascendid a 94,158 habitantes y ya en el 2000,
INEGI reporta 121,603 habitantes. En todos estos afos, la ciudad ha mantenido
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una tasa de crecimiento por arriba de la media nacional. En el periodo 70-80 esta
fue de 8.7%, mientras que la nacional reporté un 3.3%; entre 80-90 se observo
una tasa de 5.1% y a nivel nacional de 2.0%; en la ultima década la ciudad crecio
a una tasa de 2.6%, en tanto a nivel nacional esta tasa alcanz6 Unicamente un
valor de 1.8%. Sin embargo, respecto a la tasa de crecimiento estatal esta se
encuentra muy por debajo, debido a la fuerte tendencia de urbanizacion en el
norte de la entidad. La ciudad ha mantenido una ralentizacion de su tasa de
crecimiento muy por arriba del existente a nivel nacional, region peninsula y

estatal (figura 4.1).

Figura 4.1 Tasa de Crecimiento Poblacional de Chetumal, Quintana Roo, Peninsula de Yucatan y México, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

La ralentizacion de la tasa de crecimiento poblacional se refleja en la participacion
porcentual de la ciudad respecto a la poblacion estatal. En 1970 esta participacion
llegbé a su maximo historico, desde 1910, alcanzando un valor de 26.9%. La capital
ha ido perdiendo peso en esta distribucidén poblacional llegando a 13.9% en el afio
2000, esto es, perdio casi la mitad de su importancia, respecto a la poblacion, en
30 afios (figura 4.2). Este hecho se explica por la dinamica turistica que se
presenta en la regién norte de la entidad, misma que abarca desde Cancun hasta
mas recientemente Playa del Carmen, incluyendo la isla de Cozumel. A pesar de

esto, sigue siendo una de las cinco ciudades mas importantes del estado, no solo
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por su condicion de capital sino por la poblacion que habita en ella.

Figura 4.2 Participacion Porcentual de Chetumal y Othdn P. Blanco en la Poblacién del Estado de Quintana Roo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Si bien la ciudad de Chetumal ha ido perdiendo su primacia a nivel estatal, en la
regiéon sur, Municipio de Othén P. Blanco, presenta un comportamiento distinto. En
1960 se presenta la participacion porcentual mas alta, desde 1910, alcanzando un
valor de 68.5%. Después de esta fecha se observa que la ciudad empieza a
perder peso relativo, pero siempre por arriba del 50%, hasta llegar en 1990 a un
porcentaje de 54.6%. En el ultimo censo del 2000, se muestra una recuperacion
importante de su peso relativo, al ganar casi cuatro puntos porcentuales (figura
4.3). Se espera que esta tendencia se mantenga en las préximas décadas. En la
ciudad se observa un nuevo dinamismo economico manifestado a través de la
diversificacion de sus servicios y del impresionante crecimiento del sector
inmobiliario. Sin duda alguna Chetumal se consolidar4 como el centro del sistema
urbano estatal conocido como Region Frontera Sur y Unico que se planea funja
como eje de 3 subsistemas. La primera al norte incluyendo la poblacion de Bacalar
como centro integrador subregional, la segunda al Oeste con el poblado de
Nicolas Bravo como centro integrador subregional y el Sureste con las localidades

de la ribera del rio Hondo, donde el centro de integracién subregional se propone
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esté ubicada en la poblacién del Ingenio Alvaro Obregon.

Figura 4.3 Participacion Porcentual de Chetumal en la Poblacién del Municipio de Othén P. Blanco

O Chetumal O OPB

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

4.2.2 Poblacién Econ6micamente Activa

El paso de la vida rural a la vida urbana supone necesariamente la incorporacion a
un nuevo sistema econoémico y social. Los cambios de sector de actividad, con
tendencia a la terciarizacion y el aumento de la proporcion de la poblacion
empleada, son quizas los rasgos mas caracteristicos de este proceso (Vinuesa,

1991: 90). De ellos se derivan importantes cambios en los modos de vida.

La vocacion de los suelos y el tipo de poblamiento en el Municipio de Othén P.
Blanco, se refleja en la poblacion ocupada por sectores de actividad, siendo el
sector terciario y primario los predominantes. El primero, mas bien reflejo de la
dindmica de la cabecera municipal, Chetumal, y el segundo, del resto del
municipio. Aunque, en los datos estadisticos del 2000, se puede observar que el
sector secundario empieza a incrementar su participacion en términos absolutos, y
a estar muy cerca del sector terciario, los cuales son de 14,694 y 12,425

respectivamente (figura 4.4).
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Figura 4.4 Poblacién Ocupada por Sectores de Actividad en el Municipio de Othén P. Blanco
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

La poblacion ocupada en el sector primario ha ido perdiendo participacion
porcentual a lo largo de las décadas, aunque aun se encuentra ligeramente por
arriba de la registrada en el sector secundario. Si bien, el porcentaje de poblacion
en el sector primario esta disminuyendo, ésta se mantiene en 20% en el 2000.
Cantidad que esta por arriba de lo que ocurre en el estado (11%), Peninsula de
Yucatan (17.1%) y el pais (18.1%). En tanto, el porcentaje de poblacion ocupada
en el sector terciario alcanza, en el 2000, el 60%, valor por arriba de lo que ocurre
a nivel nacional, 54.7%, pero por debajo del 77.4% en el estado (cuadro 2.13 y
figuras 4.5y 4.6).

Figura 4.5 Distribucion Porcentual de la Poblacion Ocupada por Sector de Actividad en Othén P. Blanco, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI
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Figura 4.6 Evolucién de la Poblacion Econémicamente Activa por Sector de Actividad en Othén P. Blanco, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Es de resaltar el gran dinamismo que ha tenido la actividad econdmica en la
capital del Estado, a diferencia de lo que ocurre a nivel municipal. La poblacién
ocupada en actividades del sector secundario y terciario presenta una tendencia
creciente, aunque en mayor medida en el sector terciario. Es impresionante, que
en 2000 el peso relativo de la poblacion ocupada en actividades terciarias fuese
superior al 75%. Por el contrario, el sector primario pierde, cada vez mas, su
participacion en las actividades econdmicas de Chetumal. El poblamiento
caracteristico de la zona sur ha definido el modelo de terciarizacion economica

presente en la ciudad (figuras 4.7 y 4.8).

175



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

Figura 4.7 Poblacién Ocupada por Sector de Actividad en Chetumal, 1970-2000
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Figura 4.8 Distribucion Porcentual de la Poblacion Ocupada por Sector de Actividad en Chetumal, 1970-2000
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Como se puede observar en la figura 4.9 y de lo expuesto, en secciones
anteriores, la ciudad de Chetumal ha mantenido desde sus origenes una
economia eminentemente terciarizada. En 1970, el 64% de la poblacién
econdmicamente activa se encontraba en el sector primario, el cual alcanza
actualmente mas de tres cuartas partes. El sector secundario ha mantenido su
peso relativo y en 2000 se reportd un ligero incremento a 18%. Resulta obvio que
esta dinAmica se ha dado a expensas del sector primario, el cual pas6 en el
periodo 1970-2000 de 9% a solo 1%. La ciudad remarca su vocacion hacia la
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actividad comercial y servicios bancarios aprovechando su condicion de frontera y

hacia los servicios administrativos dado su papel de capital del Estado.

Figura 4.9 Evolucidn de la Poblacién Econdémicamente Activa por Sector de Actividad en Chetumal, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

4.2.3 Crecimiento Espacial de la Ciudad de Chetumal

Una de las consecuencias mas evidentes de los procesos de urbanizacion es
precisamente la creciente ocupacion del suelo por edificaciones y usos

directamente vinculados con los asentamientos urbanos (Vinuesa, 1991: 115).

El crecimiento espacial es la expresion fisica del aumento de la poblacién y de la
dinamica economica. El aumento del nimero de habitantes o de las actividades,
conjuntamente o por separado, exigen ampliaciones del espacio urbano existentes
(Vinuesa, 1991: 117). Esta ampliacion requiere de procesos de transformacion del
suelo en espacios construidos, el cual estd condicionado por su topografia,

mercado y la planeacion del crecimiento urbano (figura 4.10).
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Figura 4.10 Esquema del Proceso de Crecimiento Espacial
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El crecimiento espacial de la ciudad de Chetumal ha sido inducido basicamente

por sus actividades econdmicas,

Parcelacién
Construccion
Urbanizacion

TRANSFORMACION
DE SUELO RUSTICO
EN URBANO

Planeacion
Parcelacién
Urbanizacion

A\ 4

CRECIMIENTO ESPACIAL

fuertemente dependiente del

internacional, y orientado por la creacién de su infraestructura vial.

En el mapa 4.1 se muestran siete momentos del crecimiento espacial de
Chetumal: 1898, 1922, 1941, 1969, 1980, 1993 y 1999. Cabe aclarar que estos
afos estan en funcién de los datos disponibles por INEGI. Con cartografia digital y
fotos aéreas de INEGI, se definieron los limites de la mancha urbana de Chetumal
y mediante el uso del software ArcView se calcularon las areas correspondientes,

mismas que se presentan en el cuadro 4.5.
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Mapa 4.1 Crecimiento Espacial de la Ciudad de Chetumal, 1898-1999
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Ciudades Capitales. Una Vision Histérica Urbana, INEGI, 2000 y Cartografia Digital Urbana, INEGI, 1999

Entre 1898 y 1922, la ciudad crece hacia el norte, teniendo como eje una de las
dos avenidas principales con los cuales se contaba, la Av. Héroes, camino que
lleva al poblado de Calderitas ubicado al norte de Chetumal. La otra vialidad de
importancia es la Av. Alvaro Obregén, Gnico camino de acceso que existia a la
ciudad, desde el poblado de Subteniente Lopez, frontera con Belice, y la ribera del
Rio Hondo (mapa 4.1). En este periodo el area del poblado pasa de 10.3 a 52.2 ha
(cuadro 4.5).
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Cuadro 4.5 Superficie de la Mancha Urbana de Chetumal, 1898-1999

Ano Superficie en Hectareas
1898 10.3
1922 52.2
1941 129.4
1969 671.0
1980 1,434.1
1993 2,268.3
1999 2,759.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Cartografia Digital Urbana, INEGI, 1999

En 1922, el area ocupada por el poblado alcanza el cruce de las dos vialidades
principales, a partir del cual, y hasta 1941, se observa un crecimiento uniforme,
hacia el norte y oeste, a ambos lados de las avenidas Héroes y Alvaro Obregon
(mapa 4.1). El &rea ocupada por la poblacion crece de 52.2 a 129.4 ha (cuadro
4.5).

Posteriormente, con la construccion del aeropuerto, a principios de la segunda
guerra mundial, en las afueras de la ciudad y sobre la vialidad Alvaro Obregon, la
mancha urbana presenta una tendencia mas acelerada hacia el oeste que hacia el
norte. Esta tendencia se mantiene hasta 1969, cuando los limites de la ciudad
llegan hasta la zona del aeropuerto (mapa 4.1), pasando de 129.4 a 671 ha
(cuadro 4.5).

En la década de los setenta, la construccion de la Avenida Insurgentes, tercera
vialidad de importancia para la ciudad y segunda de acceso a la ciudad, va a
mantener el crecimiento espacial de Chetumal hacia el norte y oeste. Este
crecimiento es fortalecido con otras dos avenidas sur-norte, paralelas a la avenida
Héroes, Calzada Veracruz y Avenida Juarez, aunado a que en la primera, casi
llegando al cruce con Insurgentes, se construye el segundo mercado de la ciudad.
Lo anterior provoca que se empiecen a concentrar diversos negocios alrededor del
mercado, como complemento al centro histérico de la ciudad (mapa 4.1). La

mancha urbana practicamente se duplicé pasando en el periodo 1969-1980, de
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671 a 1,434.1 ha (cuadro 4.5). Hasta esta fecha, la expansiéon urbana se

caracterizé por un crecimiento externo, con la conversion del suelo a uso urbano.

En los afios ochenta, con la construccion de la avenida Erick Paolo, paralela a la
avenida Insurgentes, el crecimiento espacial de la ciudad se intensifica en
direccién oeste, urbanizandose todo el suelo comprendido entre ambas vialidades
(mapa 4.1). En este periodo la mancha urbana crece de 1,434.1 a 2,268.3 ha
(cuadro 4.5). Si bien se dio un crecimiento externo de la mancha urbana, el énfasis
principal estuvo en un crecimiento interno, esto es, en la ocupacion de los

espacios disponibles al interior de la ciudad.

En 1993, se observa la existencia de una nueva vialidad, denominada Avenida
Maxuxac, paralela a la avenida Erick Paolo. Esto continla orientando el
crecimiento de la mancha urbana, teniendo como eje ambas vialidades. Sin
embargo, a diferencia de afios anteriores, la ciudad empieza a crecer de nuevo a
lo largo de la Avenida Héroes. Esta dinamica es explicable por el agotamiento de
suelo urbanizable a lo largo de la Av. Maxuxac, ya que en esta area el terreno
corresponde a zonas inundables y de humedales (mapa 4.1). Por ello, la ciudad
continua su crecimiento llegando, en 1999, a un area de 2,759 ha (cuadro 4.5). En
este periodo el crecimiento se presenta tanto hacia el exterior como al interior de

la ciudad.

El crecimiento espacial de Chetumal, en el periodo analizado, ha estado orientado
por la planeacion del desarrollo urbano, sobre todo, como se ha podido observar
en los péarrafos anteriores, por la dotacién de infraestructura vial. Otro elemento
que ha condicionado parcialmente la orientacion del crecimiento espacial de la
ciudad es su topografia, y se enfatiza el adjetivo de parcial, ya que este se ha

dado en algunos suelos no aptos para urbanizacion.
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4.3 ETAPAS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN CHETUMAL

En el Estado de Quintana Roo, se ve claramente una bipolaridad en su sistema
urbano, con Cancun al norte y Chetumal al sur, el primero como el mas importante
centro turistico y el segundo como el centro administrativo estatal. Sin duda que el
crecimiento acelerado de la ciudad de Playa del Carmen, en el litoral centro del
Estado, ejercerd influencia en esta relaciéon norte-sur, inclinando la balanza aun

mas hacia el norte de la entidad.

El proceso de urbanizacion en el estado se focaliza en la zona costera debido en
gran medida al impulso dado al turismo de sol y playa a lo largo de todos estos
afos. En la medida en que las politicas, planes y programas fomenten el
desarrollo de otras actividades econdémicas y tipos de turismo como el cultural,
ecoldgico, rural, entre otros, se podra pensar en un sistema urbano con mayor

participacion de otras zonas en la entidad.

Tomando en consideracion factores como las actividades econdmicas, el
crecimiento poblacional y espacial, medio de comunicacion utilizado, y el actor
principal propiciador del crecimiento, se identificaron cuatro etapas en el proceso

de urbanizacion de Chetumal para el periodo 1989-2000 (figura 4.11).
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Figura 4.11 Esquema Cronolégico de las Distintas Etapas del Proceso de Urbanizacidon en Chetumal, 1898-2000
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Primera Etapa, 1898-1970 (antes de la década de los setenta)

Hasta antes de la década de los veinte, las actividades se centraron en la
extraccion de recursos naturales para su exportacion, basicamente el chicle y
maderas preciosas, y en la administracion del territorio al ser nombrado Chetumal
capital del mismo. En este periodo Quintana Roo es anexada al estado de
Yucatan.

La década de los veinte, treinta y cuarenta, estuvo marcada por profundos
cambios politicos y econdmicos. En los primeros afios se intensifica el comercio
de importaciones en la ciudad, desde donde se transportaban las mercancias a
Yucatan y de alli a otros lados de la peninsula y el pais. Mas tarde, el Territorio es
dividido entre Campeche y Yucatan, y la ciudad ve reducida su actividad comercial
debido al enorme pago de derechos al cual era obligada por Campeche, bajo la
cual quedé asignada después de la division del Territorio. A finales de este periodo
el Estado de Quintana Roo es restituido y la ciudad inicia su recuperacion con la
declaracién de Perimetro Libre, creado para dar ventajas competitivas a la ciudad,
ayudandola a diversificar su economia. Sin embargo, la vocacion estaba dada y la

ciudad mantendria su economia centrada en el comercio de importaciones.

En la primera mitad de la década de los cuarentas, la ciudad vive el Gltimo auge de
la industria chiclera por la segunda guerra mundial. Pero en 1955, pasa por una de
sus etapas mas dificiles al ser practicamente arrasada por el huracan Janet. La
ciudad mantiene su condicion de Territorio Federal con capital en Chetumal y las
actividades econdémicas siguen estando orientadas hacia el comercio. Hasta este
momento toda la actividad econdmica y administrativa se concentraba en el centro

de la ciudad.

Es importante contextualizar que la navegacion maritima y aérea constituyeron los
principales medios de comunicacion hasta finales de la década de los sesenta.

Esto origina que la region presentara un enorme aislamiento respecto a otras
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zonas en el pais, al carecer de infraestructura terrestre para la comunicacion,

hecho que empezaria a revertirse en la década de las sesenta.

El desarrollo de la ciudad, en esta etapa, se ve propiciado principalmente por la
actuacion de instituciones publicas federales, que bajo la guia de las politicas
regionales de la época, impulsaron el poblamiento de la zona sur del estado
(figura 4.11).

La tasa de crecimiento poblacional en la década de los veinte es el mas alto
histéricamente registrado para Chetumal, alcanzando un valor de 11.1%. La tasa
disminuye hasta la década de los cuarenta provocado por la caida drastica de su
actividad comercial; a partir de la segunda guerra mundial y con el auge de la
industria chiclera se empieza a ver una recuperacion importante hasta llegar en
1970 a una tasa de crecimiento poblacional de 6.1% (figura 4.12). La tasa de
crecimiento de la mancha urbana alcanza un valor promedio de 4.9 ha/afio (figura
4.13) y la densidad poblacional de la ciudad disminuye drésticamente de 91
hab/ha, en 1910, a 32.5 en 1970 (figura 4.14).

Figura 4.12 Tasa Anual de Crecimiento de la Poblacion de Chetumal, 1920-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI
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Figura 4.13 Tasa Anual de Crecimiento de la Mancha Urbana de Chetumal, 1922-1999
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Figura 4.14 Densidad Poblacional en la Ciudad de Chetumal, 1910-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, mediante la interpolacién de datos para homogenizar la informacion por afios

186



Capitulo 4: El Proceso de Urbanizacién en Chetumal

Segunda Etapa, 1970-1980 (década de los setenta)

En esta etapa se registran dos sucesos de importancia para el estado. El primero,
ocurre el 8 de octubre de 1974 cuando se erige el territorio de Quintana Roo como
Estado Libre y Soberano, manteniéndose a la ciudad de Chetumal como la capital
del mismo. El segundo, es la creacion del macroproyecto de Cancun en la zona
norte, que ha representado un parteaguas en los procesos de poblamiento y

poblacién del Estado y en su proceso de urbanizacion.

El gobierno federal impulsa una serie de proyectos econdmicos bajo la guia de
politicas de ocupacion de la frontera maritima del, para entonces, ya Estado de
Quintana Roo. En la ribera del rio Hondo se impulsa el proyecto agroindustrial
azucarero y proyectos ganaderos; en la costa oriental proyectos pesqueros; y en
el norte, el macro proyecto turistico de Cancun. Para apoyar la economia de la
region sur, en 1972, se crea la Zona Libre del Territorio y dos afios mas tarde se
decreta el nuevo Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, manteniendo la
capital en Chetumal, con lo cual las actividades administrativas estatales
permanecen definitivamente en la ciudad. Es en este periodo que la ciudad vive

una etapa de desarrollo intensivo de su comercio de importaciones.

A principios de esta década, la transportacion maritima es abandonada por
completo y la infraestructura terrestre se convierte en el medio mas importante de

comunicacion, lo cual se mantiene hasta nuestros dias.

Las politicas federales de impulso econdémico conjuntamente con las de
poblamiento, desconocedoras de la realidad social de la regién, originaron la
migracion de poblacion de otros estados, sobre todo al sur de Quintana Roo bajo
la promesa de un mejor futuro, pero el fracaso de la mayoria de estos proyectos
causO una nueva migracion, pero en esta ocasion al interior del Estado. Con la
llegada de estos migrantes a Chetumal, se presentan los primeros asentamientos
irregulares en la ciudad (figura 4.11).
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El dinamismo econdmico de esta época, se ve reflejado en la tasa de crecimiento
poblacional, la cual alcanza su segundo mayor valor historico en este periodo,
8.7% (figura 4.12). Este periodo se caracteriza, también, por tener la mayor tasa
de crecimiento espacial en la historia de Chetumal, alcanzando un valor anual de
8.3%, 3.4 puntos porcentuales por arriba de lo que se observé en 1969 (figura
4.13). En cuanto a la densidad poblacional, se observa que ésta crece a 39.5
hab/ha, siete habitantes mas por hectarea respecto a lo reportado en 1970 (figura
4.14).

Tercera etapa: 1980-1990 (década de los ochenta)

Este periodo estuvo marcado por el inicio de la decadencia del comercio de
productos de importacion, debido a la entrada de México al GATT y la devaluacion
de la moneda mexicana. Para tratar de apoyar la deteriorada economia en el sur,
se apoya el Programa Lechero Estatal, principalmente en la ribera del rio Hondo, y
se inaugura la zona industrial, en las afueras de la ciudad de Chetumal, con la
planta procesadora de leche. Este proyecto industrial tenia la intencion de
diversificar las actividades econdmicas de la region, sin embargo nunca tuvo éxito
debido a la falta de un programa integral que tomara en consideracion toda la

cadena productiva, sobre todo lo que a comercializacién se refiere.

El medio de comunicacion mas importante continla siendo el terrestre. Los
actores propiciadores del crecimiento son las instituciones publicas locales y
estatales, los cuales fomentaron, principalmente, la lotificacidon y ocupacion de los

terrenos baldios al interior de la ciudad (figura 4.11).

La creacion de Cancun en 1970, se convierte rapidamente en un foco de atraccion
de poblacién residente en el estado y de otras entidades del pais. Este hecho,
impacta a la tasa de crecimiento poblacional de Chetumal, disminuyendo a 5.1%

en esta década, 3.6 puntos porcentuales por debajo de lo registrado en el periodo
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1970-1980 (figura 4.12). Por su parte, la tasa anual de crecimiento espacial pierde
4.4 puntos, de 8.3% que tenia en la década de los ochenta, disminuye a solo 3.9%
en los noventa (figura 4.13). Sin embargo, en este periodo se observa una
densificacion de la ciudad alcanzando los 44.6 hab/ha, lo cual representa un
incremento de cinco habitantes mas por hectarea respecto al afio 1980. Lo
anterior es explicable porque la ciudad entra en una fase de crecimiento interno
con la ocupacion de los terrenos baldios que se encontraban en la ciudad (figura
4.14).

Cuarta etapa: 1990-2000 (década de los noventa)

En esta década, dos acontecimientos van a sumir a la ciudad en un letargo
economico; en 1994, México firma el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte y un afio después, se instala en la frontera con nuestro pais, la Zona Libre
de Belice. Ambos factores, aunados al surgimiento de nuevos subcentros urbanos
en la ciudad, van a provocar la decadencia del comercio de importaciones en el
centro historico de la ciudad. Aprovechando el mayor poder adquisitivo de los
belicefios, la actividad comercial se orienta hacia el comercio de productos

nacionales, basicamente ropa y calzado.

Es hasta principios de este siglo, que se empieza a notar una recuperacion de la
economia local, con acciones que buscan consolidar a la ciudad como proveedora
de servicios turisticos y como puerta de entrada al “Mundo Maya”. La ciudad
presenta un nuevo dinamismo al ir recuperando su actividad comercial y oferta de
servicios, basicamente por los turistas nacionales que visitan la zona libre de
Belice y los belicefios que visitan Chetumal en busca de servicios médicos,
opciones de esparcimiento y comercios para la adquisiciébn de mercancias como

alimentos, ropa y calzado.

Para los noventa, el actor propiciador del crecimiento se mantiene principalmente
en las instituciones publicas estatales, que mediante politicas de urbanizacién

pretendieron reorientar el crecimiento espacial. A finales de los ochenta, se
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construye al norte de la ciudad, y sobre la Av. Héroes, la colonia Santa Maria, para
ofrecer viviendas concluidas, pensando en familias de clase social media. Sin
embargo, esta accion no tuvo el resultado esperado debido a que la poblacion
migrante, en su mayoria, eran de clase social baja y media-baja y ademas se
implemento la construccion de una avenida al norte de la ciudad, Erick Paolo, con
una politica de urbanizacion fuertemente apoyada para familias de bajos recursos.
Se observa un tipo de crecimiento mixto con una expansion de la mancha urbana

y la ocupacion de lotes baldios al interior de la ciudad (figura 4.11).

Cancun, continta siendo un factor importante en el comportamiento de la tasa de
crecimiento poblacional, aunado al letargo de decadencia economica que vive la
ciudad en este periodo. Este indicador pierde 2.5 puntos porcentuales respecto a

la década de los ochenta, disminuyendo a 2.6% (figura 4.12).

Resulta interesante que a pesar de la desaceleracién del crecimiento poblacional,
la ciudad logra incrementar su tasa de crecimiento espacial a 4.5%, lo que
representa 0.6 puntos porcentuales arriba de lo registrado en 1990 (figura 4.13).
La densidad poblacional mantiene un comportamiento similar a la tasa de
crecimiento poblacional, disminuyendo en casi cinco personas por hectarea a 39.9
hab/ha (figura 4.14).

4.4 POSIBILIDADES DE REORIENTACION DEL PROCESO DE
URBANIZACION EN CHETUMAL

Del analisis ya realizado se puede observar que la ciudad de Chetumal esta
transitando hacia un nuevo modelo de urbanizacion. La gestiébn gubernamental,
gue ha permitido traer nuevas inversiones al sur de la entidad aprovechando su
condicién de frontera y la ubicacion de la zona libre de Belice, esta incidiendo en

estas transformaciones.

La economia de la capital se encuentra en un proceso de diversificacion de

actividades. La tradicional actividad comercial enfocada en productos de
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importaciones y servicios administrativos se estd enriqueciendo, orientandose
también hacia los servicios de hospedaje, alimentacién y entretenimiento para los
visitantes. Los turistas nacionales asisten motivados principalmente por la Zona
Libre de Belice y los extranjeros por las zonas arqueoldgicas y recursos naturales
del sur del Estado. A partir del afio 2003, se han construido 2 importantes tiendas
de autoservicio, 2 franquicias de hamburguesas, 1 tienda departamental de
franquicia internacional y un centro comercial con 12 salas de cines, todo en la
seccién noroeste de la ciudad. Se esta trabajando en una propuesta para
recuperar el tradicional corredor comercial en la avenida Héroes, ubicada en la

zona centro de la ciudad.

Sin embargo, a pesar de esta diversificacion de actividades, la economia de la
ciudad, al igual que el resto del Estado, sigue girando alrededor del turismo. Este
es un hecho que debera ser considerado por las instituciones publicas en los
instrumentos de planeacion urbana de la capital, ya que cimentar el desarrollo de
Chetumal en el turismo, traeria como consecuencia, al igual como la ha sido
histéricamente para la ciudad, una economia altamente dependiente de los

vaivenes econodmicos y politicos internacionales.

Con lo anterior, no se pretende hacer a un lado la actividad turistica como
vocacion natural de la region, pero si poner énfasis en que se deberan fomentar
otras actividades que le permitan un mayor dinamismo a la ciudad. Como ejemplo
se podria mencionar, que Chetumal por estar ubicada en una posicion
geoestratégica, ser capital del Estado y contar con la maxima casa de estudios, se
podria pensar en impulsar fuertemente el sector educativo, especialmente la
educacion superior, el desarrollo de la cultura, ciencia y tecnologia, asi como otras

actividades vinculadas con este aspecto.

Actualmente, la economia de la ciudad ha entrado en una fase de recuperacion
gue se refleja en el sector inmobiliario. Esta actividad dependiente basicamente de
las instituciones publicas ha visto crecer cada vez mas la participacion de
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inversiones privadas. Se ofrecen todo tipo de facilidades para la adquisicién de
vivienda, producto de la politica de vivienda que caracteriza este sexenio
presidencial y el crecimiento poblacional en los Ultimos afios. Se observa un
crecimiento en zonas no urbanizadas y en terrenos baldios existentes al interior de
la ciudad, aunque con mayor énfasis en la expansion de sus limites, una clara
conurbacion al norte con el poblado de Calderitas y al oeste, aunque con menor

intensidad, con la localidad de Huay-Pix.

Chetumal, aprovechando su ubicacion y condicion de centro estratégico de la
Region Frontera Sur y de gran parte de la Region Maya, ha ido fortaleciendo su

posicién de centro estatal integrador dentro del subsistema estatal de ciudades.

Pensando que la actividad turistica es inasociable del desarrollo econémico de la
ciudad, se deberd pugnar por que éste se de dentro del marco del desarrollo

urbano sustentable, apoyado en amplios procesos de planeacion participativa.
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CAPITULO 5

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES
EN CHETUMAL

La ciudad de Leonia se rehace a si misma todos los dias:
la poblacion despierta entre sadbanas frescas, se lava con
jabones apenas salidas de sus envoltorios, extrae del
frigorifico botes todavia intonsos [...]. En las aceras,
apelmazadas en tersos sacos de plastico, los restos de la
Leonia de ayer esperan el carro de la basura [...]. Dénde
llevan cada dia su carga los basureros nadie se lo
pregunta: fuera de la ciudad, cierto: pero de afio en afio la
ciudad se expande y las inmundicias deben llevarse mas
lejos.

I. Calvino, citado por Bettini, 1998, p. 265

Al describir y diagnosticar los problemas ambientales en Chetumal, estos van
insertos en el analisis de los ecosistemas urbanos. El delicado tejido de la vida en
la corteza terrestre es continto, por lo que los limites de los ecosistemas son
siempre difusos, por lo que para entenderlos se tienen que definir fronteras que no
siempre coinciden con la realidad. Muchas propiedades ecoldgicas se repiten de
manera similar desde un pequefio microcosmos hasta una gran region y, por lo
tanto, la definiciébn del ecosistema cabe dentro de una amplia gama de escalas
(Ezcurra, 2000: 447).

La energia de los ecosistemas también es transportada hacia otros destinos: los
rios se llevan en suspension materia organica y organismos Vvivos, los vientos
llevan energia caldrica de un ecosistema a otro. Nada en la biosfera es cerrado,

todos los ambientes se intercomunican intercambiando materia y energia.

Por ende, es urgente disefiar un modelo urbano verdaderamente sustentable que

garantice un ambiente sano para todos los estratos de la poblacién en la Ciudad
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de Chetumal, no sélo como un rasgo de justicia social, sino también para

preservar su aparato productivo y hacer viable su futuro.

Tal y como se menciond en el primer capitulo de esta investigacion, el andlisis de
los problemas ambientales se realiz6 en tres niveles de andlisis: regional, local e
interna. A nivel regional, se analiza la pérdida de cobertura forestal originada por la
expansion fisica de la ciudad, asi como la contaminacion en la Bahia de Chetumal
por el vertido de residuos liquidos sin tratamiento. A escala local, se revisa,
principalmente, la disposicion de desechos sélidos en la ciudad. A escala interna,
el andlisis se basa en la encuesta aplicada a la poblacion residente en Chetumal y
en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda, donde el concepto de calidad de vida
urbana se plantea como la sintesis del impacto generado por el ambiente a nivel

vivienda.

51 URBANIZACION Y PROBLEMAS AMBIENTALES

A diferencia de lo que ocurre en la naturaleza, donde la mayoria de los productos
biol6gicos son reciclados, las actividades que desarrolla la sociedad suelen ser
ineficientes en cuanto al consumo de energia, agua y materiales, generando

grandes cantidades de residuos que deben descartarse.

Lo anterior ejerce presiones excesivas sobre la propia naturaleza, no soélo
derivadas de la extraccion de los recursos, sino también como consecuencia de su
transformacion en residuos, que son vertidos irresponsablemente en los suelos y

cuerpos de agua.

La expansion urbana modifica profundamente el paisaje, creando un medio
totalmente distinto en todos los oOrdenes: usos del suelo, alteraciones en los
sistemas fluviales, litorales, incremento de la demanda de todo tipo de recursos,
etc. En definitiva, la ciudad modifica no solo el espacio fisico sobre el que se

asienta, sino la region que la circunda.
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Cada dia que pasa, se incrementa el porcentaje de la poblacion que vive en zonas
urbanas. Este aumento origina problemas nuevos, agravados por los cambios en

los niveles de vida y las necesidades que genera la misma aglomeracion.

Los habitantes de una ciudad deben disponer de medios econdmicos para poder
asegurar la subsistencia en unos determinados niveles, de viviendas con un
minimo de condiciones de calidad, de suministro de agua potable, redes de
saneamiento y otros servicios basicos como atencibn médica, recoleccion de
residuos, etc. Todo ello significa niveles de inversion que estan fuera del alcance
de las economias de numerosos paises, donde Unicamente es posible atender a
las necesidades mas perentorias, con lo que se generan gran cantidad de

problemas que afectan gravemente a la calidad del medio.

Tanto el medio rural como el urbano son origen y receptores de problemas de
degradacion medioambiental, que derivan de la explotacion intensiva del medio en
unos casos, en otros de elevada concentracibn demografica en espacios
relativamente pequefios y en otros de la propia dinamica de la poblacién, y las

actividades econdmicas.

A pesar de que la dimension espacial es reducida respecto del territorio en el que
se asienta, los problemas medioambientales que genera son graves y pueden

sintetizarse en algunos puntos (L6pez, 1997:66):
= Cambio de usos del suelo, con lo que se pierden superficies ocupadas por
ecosistemas naturales.
= Demanda de agua, que se incrementa con el nivel de vida.

= Demanda de energia en sus diversas formas, lo que obliga a crear

infraestructuras de generacion, transporte y distribucion.
= Descenso de la calidad del aire por emisiones contaminantes y ruido.

= Generacion de residuos de diverso tipo, que es preciso eliminar

convenientemente.
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En sintesis, la urbanizacion del espacio lleva asociados determinados aspectos
negativos, que tienen su expresion en distorsiones en el funcionamiento de los

sistemas naturales del espacio en el que se insertan este tipo de estructuras.

5.2 USO DE SUELO Y VEGETACION

Los origenes de la fundacion de Chetumal, se encuentra en la explotacion de sus
recursos forestales, con la extraccion de maderas preciosas y el latex para
elaboracion del chicle. La deforestacion ha sido constante y el bosque ha sido
sustituido por cultivos agricolas, pastos, arbustos o matorrales, y en épocas, mas

recientes, por suelo de uso urbano.

Si bien es cierto que la superficie urbana a nivel nacional es proporcionalmente
muy pequefia, tan solo 0.4% del territorio, se trata del uso del suelo que en
algunas regiones esta creciendo méas rapidamente. En Quintana Roo, por ejemplo,
la superficie urbanizada crecio a una tasa superior al 8% anual. En total, 99,524 ha
fueron invadidas por asentamientos humanos entre 1993 y 2000. Por lo comun se
trata de tierras planas, Utiles para la agricultura y que, en consecuencia, dejan de
ser productivas (SEMARNAT, 2003: 11-12).

Mientras que el impacto directo de las ciudades es pequefio, indirectamente
afectan los usos del suelo de grandes extensiones para satisfacer sus
necesidades de alimentos, recursos naturales, recreacion y disposicion de

residuos.

El “progreso” que conlleva la urbanizacion introduce nuevos elementos de cambio
en el entorno regional, debido a la expansién de la actividad turistica, la creacion
de obras de infraestructura, equipamiento y de comunicacion. Con todas las
nuevas modificaciones realizadas al paisaje regional, se han incrementado los

incendios forestales y se han acentuado los riesgos de erosion y desertificacion.
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Segun un estudio de la FAO, en la década de los ochenta los bosques tropicales
en el mundo sufrieron un proceso de deforestacién con una tasa media anual del
0.8%.

Las selvas humedas del sur de la Peninsula de Yucatan, constituyen el macizo
selvatico continio mas grande de Mesoamérica, conocido como la selva Maya y la
deforestacion en esta region, alcanza un 80% de las reservas forestales que
existian a principios de siglo XX. La deforestacion, en algunos lugares de la
Peninsula de Yucatan y la Selva Lacandona ha provocado la aparicién de
extensas areas de sabana y de zonas agricolas como por ejemplo, la ribera de Rio
Hondo en Quintana Roo y comunidades como Frontera Corozal y Lacanja en
Chiapas (Velazquez, 1997: 71).

La cubierta vegetal del pais ha sido modificada de diferentes maneras como
resultado de las actividades humanas. La alteracion es mayor en selvas y bosques
qgue en los matorrales. Asimismo, la velocidad con la que la vegetacion primaria
(no alterada) se convierte en vegetacion secundaria es mayor que aquella con la
cual se revierte el proceso. En todos los casos, la vegetacion secundaria es la que
mas frecuentemente sufre cambios hacia usos agropecuarios. De ahi que la
vegetacion secundaria sea la via mas importante de transformacion de las zonas
naturales en cubierta antropica. Desde 1993, los bosques y pastizales han sido los
ecosistemas mas afectados por la ganaderia, mientras que la agricultura ha
producido, en comparacion, relativamente mayores impactos en los matorrales y

selvas.

Entre 1993 y 2000, las selvas de México redujeron su superficie en todas las
entidades con este tipo de cobertura vegetal, destacando Yucatan, Veracruz y la
zona de la Huasteca. La tasa de deforestacion media anual* a nivel nacional, en

este periodo, fue de 1.426. Para el caso de la Peninsula de Yucatan, la tasa de

Dado que los datos representan porcentajes, se calcult la media geométrica en lugar de la media aritmética.
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deforestacion reportada es mayor a la nacional, 2.268 anual. Quintana Roo0
presenta una tasa anual de 1.713, por encima de la media nacional, pero inferior a

la que se presenta en la regién (cuadro 5.1).

Cuadro 5.1 Tasa de Deforestacion de la Selva en México, 1993-2000

Estado Tasa de deforestacion (%) 1993-2000
Baja California Sur 2.109
Campeche 1.203
Colima 0.840
Chiapas 1.897
Chihuahua 0.799
Durango 0.674
Guanajuato 1.176
Guerrero 1.860
Hidalgo 5.122
Jalisco 1.531
Estado de México 2.144
Michoacén 1.177
Morelos 2.305
Nayarit 1.528
Oaxaca 0.553
Puebla 0.337
Querétaro 5.059
Quintana Roo 1.713
San Luis Potosi 3.217
Sinaloa 0.695
Sonora 0.450
Tabasco 1.895
Tamaulipas 0.509
Veracruz 4.281
Yucatan 5.662
Zacatecas 0.812
Media Nacional 1.426

Fuente: SEMARNAT, Inventario Forestal Nacional 2000 e Instituto de Geografia, UNAM, Andlisis del
cambio de uso de suelo, citado en SEDESOL, 2003, p.17

La deforestacion tropical, en cualquier escala espacial, generalmente conlleva la
degradacion del suelo y amenazas hacia los ecosistemas criticos, y puede inducir
cambios pronunciados en los regimenes de lluvias, tanto a nivel regional como

local. Las consecuencias de la deforestacibn y de la conversion del suelo
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incrementa la vulnerabilidad de los sistemas humano-ambientales a las

perturbaciones del clima y otros tipos de cambios (Turner, 2004: 3).

La importancia de encontrar alternativas tecnolégicas que permitan la
conservacion y uso racional de los recursos naturales del pais, se ha acentuado al
incrementarse el deterioro ecologico que pone en peligro la base material para el

desarrollo de las actividades agropecuarias y se refleja en:

El acelerado proceso de erosion del suelo que abarca mas del 60% del total

del territorio nacional.

» El desplazamiento de grandes areas de vegetacion, principalmente para
actividades ganaderas, han provocado la pérdida de mas del 90% del

bosque tropical.
» Ladrastica disminucién que ha sufrido la fauna silvestre.

» La pérdida de plasma germinal de material silvestre y cultivado, asi como el
desplazamiento de variedades cultivadas autéctonas e introducidas hace
mucho tiempo, que presentan una gran adaptacion y son de gran

importancia para el futuro agricola del pais.

= El rapido aumento de contaminacion en tierras y aguas (Velazquez, 1997:
72).

Los datos actuales de deforestacion registran pérdidas de alrededor de 600,000
ha/afio y sitlan al pais entre los de mas altas tasas de deforestacion a escala
mundial y regional, situacion critica ya que en contraste existe un alto valor
biolégico en cobertura vegetal y biodiversidad con un gran numero de
endemismos y con servicios ambientales como la produccién de agua dulce, la
captura de carbono y otros, con un gran potencial de desarrollo sostenible
(SEMARNAT, 2002: 6).

En el entorno inmediato de Chetumal, se puede observar que la expansion fisica

de la ciudad ha provocado la disminucion de la selva en sus alrededores,
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conversion de suelos agricolas y relleno de zonas inundables para convertirlos en

suelos con uso urbano.

Para poder analizar las transformaciones en el uso de suelo, se definié un area
base de estudio tomando como referencia el afio 1984 (mapa 5.1). Dentro de esta
area se identifico el suelo urbano, matorrales, selva y cuerpos de agua (que

incluye llanuras de inundacion y humedales) para los afios 1984, 1994 y 2003.

Como sucede en todo proceso de urbanizacién, el crecimiento de la mancha
urbana siempre es a costa de la reduccion de los recursos naturales; en este caso,
las zonas de selva. En el cuadro 5.2 se puede observar que en el periodo 84-94 la
mancha urbana crecié a una tasa de 2.46%, conjuntamente con las zonas de
matorrales que lo hicieron a un ritmo de 5.63%. Producto de ésto, se tiene una
tasa negativa de -3.15% para el area de selva. En la siguiente década se puede
observar una desaceleracion en el crecimiento del suelo urbano, hecho explicable

por la ocupaciéon de terrenos baldios al interior de la ciudad.

Cuadro 5.2 Cambios en el Uso del Suelo en Chetumal, 1984, 1994 y 2003

Tasa media anual de
Ussu‘;ge 1984 % 1994 % 2003 % crecimiento
84-94 | 9403 | 8403
Urbano 1376 | 286 | 1632 | 365 | 1880 | 390 | 246 | 073 | 164
Matorrales 531 | 110 932 | 194 815 | 170 | 563 | -149 | 225
Selva 2909 | 604 | 2124 | 441 | 2121 | 440 | 315 | -002 | -166
Total 4816 | 1000 | 4816 | 1000 | 4816 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de fotografias aéreas de Chetumal, escala 1:37,000 para 1984, fotografias aéreas escala 1:20,000 para 1994
y de imagen de satélite Quickbird del afio 2003.

No cabe duda de que es, en los paises en vias de desarrollo donde se perdera o
se ganara la batalla futura para salvar al medio ambiente. Se trata de encontrar
formas de utilizacion y manejo que conserven y mejoren los recursos naturales y
que puedan ser aplicadas bajo las actuales condiciones socioecondémicas Yy

culturales del pais.

200



=

2049000 2050000

2048000

3

2046000 2047000

2045000

Mapa 5.1 Usos del Suelo para Chetumal, 1984

358000 359000 360000 361000 362000 363000 364000 365000

366000

367000 36R0O00

LT

oY

=
|
e

—: \'\‘} i { G

g

%

Uso del Suelo

[ Aeropuerto

[ ] Area de expansién urbana
[ | Cuerpo de agua

[ | Cuerpo de Agua

[ ] Cultivo

[ Humedal

[ ] Matorral

[ | Matorral con pasto

[ | Pasto

[ ] Recreacion

[ Selva Baja Subperennifolia

= Selva Baja Subperennifolia
asociada al humedal
Selva Mediana

- Subperennifolia

I Suelo deteriorado

| ] Urbano

O006E0T

OO0RF0T

3570010

358000 359000 360000 364000 365000

Fuente: Elaboracion propia con base en foto aérea de INEGI, escala 1:36,000, 1984

AhOUU

67000

01S0T

C

OOO0SOL

)
L

000,

SHOT



El Proceso de Urbanizacion y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

Mapa 5.2 Usos del Suelo para Chetumal, 1994
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Mapa 5.3 Usos del Suelo para Chetumal, 2003
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A pesar de que Chetumal cuenta con un plan de desarrollo urbano, la falta de
aplicacion de este instrumento ha generado muchos de los problemas ambientales
gue se viven hoy en la ciudad. Un ejemplo los constituyen las inundaciones que,
afno con afo, se presentan en diversas colonias de la ciudad, las cuales fueron

creadas en zonas marcadas como de conservacion en el plan.

53 CONTAMINACION DE LA BAHIA DE CHETUMAL

La contaminacion de las aguas, superficiales o subterrdneas, continentales o
marinas, constituyen uno de los problemas ambientales mas graves en el mundo.
El agua desempefia un papel decisivo en los ecosistemas acuaticos y terrestres y
es la base para el desarrollo de la vida del hombre y del resto de los seres vivos.
La introduccibn de materias o formas de energia extrafias en el agua
(contaminacién) ocasiona diferentes tipos de impactos en el medio: incide en la
salud humana y en la calidad de vida cuando el agua potable es deficiente,
interfiere en el desarrollo de animales y vegetales y estimula el empobrecimiento y

la degradacion de los suelos (Merino y Nieto, 1997: 358).

Segun el reporte de SEDESOL (2003), “El Medio Ambiente en México 2002", el
grado de presion sobre el recurso hidrico en la Peninsula de Yucatan es
considerado como escaso, apenas del 7%. Sin embargo, también se sefiala que el
98% del agua extraida en la Peninsula de Yucatan proviene de fuentes
subterraneas (ver mapa 5.4). Con esto se hace evidente la necesidad de contar
con un manejo adecuado de los residuos, ya que por los tipos de suelo existentes
en la region, se incrementan las posibilidades de contaminacion de los mantos

freaticos.

La definicibn clasica de Korringa, citado por Llanes (2002: 3), sobre la
contaminacion marina es: “la introduccion antropogénica de sustancias
indeseables que dafian a los recursos vivos, perjudican la salud humana, impiden

el desarrollo de las actividades maritimas incluyendo la pesca, deterioran la
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calidad de agua para uso, y reducen, las posibilidades de uso de las éareas

costeras como sitios de recreo”.

Mapa 5.4 Grado de Presién sobre el Recurso Agua por Regién Hidrolégica
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Fuente: SEDESOL, 2003

Los rios y lagunas son los principales receptores de toda clase de desechos de
origen urbano que, en su mayoria, son de tipo organico y se derivan de las
descargas domésticas, industriales y de drenaje de lluvias. En el caso de la Bahia
de Chetumal, debido a sus caracteristicas hidrograficas, el limitado intercambio de

aguas puede provocar alteraciones de sus condiciones naturales.

A pesar de ser Chetumal una ciudad moderna, se carece en ella de una red de
drenaje sanitario en la mayor parte del area urbana. Su incipiente sistema de
drenaje y alcantarillado consiste en una red de captacion, carcamo de bombeo y
lagunas de oxidacion. Los céarcamos funcionan como recolectores de aguas

negras y corren el riesgo inminente de saturaciéon y contaminacion del manto
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freatico por infiltraciones o fugas. La red de drenaje solo cubre la parte centro de la
ciudad y algunas de las colonias de reciente creacion, y funciona tanto como
recolector de aguas negras como de drenaje pluvial. Las aguas negras
recolectadas son descargadas en la bahia, con lo cual se hace evidente el
problema de contaminacién de la misma (mapa 5.5).

Mapa 5.5 Puntos de Vertido de Aguas Residuales en la Bahia de Chetumal

Tubos de Descarga
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Pluvial
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Fuente: Secretaria de Marina, 2006

En un estudio realizado en la Bahia de Chetumal, por la Armada de México en
1990, se determiné que el ciclo de mareas influye en la abundancia de coniformes,
debido a que “la bajamar actia como un agente dispersor de dichas bacterias”, y
en caso contrario, durante la pleamar registraron las mayores densidades.
También se menciona a la luz solar como un agente influyente en la densidad de
estos organismos. Se reportaron densidades superiores de coniformes fecales en
relacion a los limites permisibles.
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Entre la literatura de la contaminacion de la Bahia de Chetumal, destaca el estudio
de Ortiz y Saenz (1996: 74) sobre “Detergentes domésticos como factor
contaminante en la zona urbana de la Bahia de Chetumal, Quintana Roo, México”,
donde llevaron a cabo un monitoreo de las aguas residuales que llegan a la Bahia,
a través de la red pluvial sin tratamiento previo. Se establecieron 9 estaciones en
la zona urbana y se analizaron las concentraciones de detergentes, ortofosfatos
(fésforo) y clorofila, asi como su influencia a lo largo de transectos hasta 100
metros de distancia de la linea de costa, indicando que los detergentes son una
fuente importante de ortofosfatos al area. Las concentraciones de detergentes y
ortofosfatos disminuyeron a los 50 m y 100 m, siendo significativamente diferentes
respecto a los valores de descarga y 1 m de distancia. Los ortofosfatos fueron un
factor determinante en las concentraciones de clorofila, indicando una influencia
negativa y directa en la biomasa fitoplantonica, esta influencia puede contribuir a
un incremento de la biomasa vegetal de tal magnitud que pudiera agotar las

reservas de oxigeno y provocar condiciones andxicas.

En el caso de detergentes, las mayores concentraciones se registraron en los
puntos de descarga y disminuyeron progresivamente al alejarse de la linea de
costa, los resultados y observaciones de campo, indican que las granjas
porcicolas de Blue Creek, Belice, estan lanzando sus desechos al cauce del rio
Hondo. Casi la totalidad de los valores registrados, sobrepasan el maximo
permisible establecido en los Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua de
SEMARNAT, que es de 0.1 mg/l para detergentes y de 0.002 mg/l para
ortofosfatos, para cuerpos de agua en que propicien condiciones de hiperfertilidad
y dafien el desarrollo de la vida acuética.

En el mismo estudio se concluye que las aguas acarreadas a la Bahia de
Chetumal a través de la red pluvial contienen agentes contaminantes de origen
urbano. Existe una clara influencia de las descargas en el incremento de la
densidad de coniformes fecales por lo que constituyen un riesgo potencial a la

salud publica. Las lluvias son un factor que influye de forma directa en las
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concentraciones de coniformes fecales. Si bien éstos disminuyen al alejarse de los
puntos de descarga, aun rebasan los valores maximos permisibles y a los 50m y
100m contindan representando un foco potencial de infeccidbn. También se

encontré que estas condiciones son influenciadas por aportes del Rio Hondo.

Llanes (2002: 2), sefala que el tipo mas comun de contaminacion del agua es el
vertido de las aguas del drenaje, asi como los agroquimicos utilizados en las
margenes del rio Hondo, principalmente en el Ingenio azucarero, y que son
descargadas a éste cuerpo de agua e incluyen, ademas de materia orgénica,
diversos contaminantes como hidrocarburos, plaguicidas, detergentes e incluso

metales pesados.

La presencia de diversos compuestos en las aguas naturales se debe a procesos
normales y no es posible eliminarlos, pero la calidad del agua puede ser afectada
negativamente por adicion de impurezas derivadas de las actividades humanas.
Esto hace imperativo establecer medidas que permitan que el desarrollo urbano

de Chetumal se dé dentro de un contexto de sustentabilidad.

Si bien, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de
Quintana Roo, plantea como obligatorio considerar el ordenamiento ecoldgico
territorial en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién, esto no
ha sido asi en el caso de Chetumal. Por otro lado, el Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de Quintana Roo 2000-2025, sefiala como uno de los

5.4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

En la actualidad, con el desarrollo moderno del hombre, nos encontramos ante la
necesidad de afrontar el problema de la basura, que no es otra cosa mas que, el
tributo a una manera de vivir. Actualmente pasamos de la época en que muchos
de los productos de uso diario utilizaban envase retornable, ahora el tipo de vida

practica elimind casi por completo este sistema, pasando al de “Gselo y tirelo”.
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Los residuos solidos urbanos son los materiales y elementos de desecho que
guedan tras toda actividad urbana, en especial los domésticos, las productivas y
las de construccion. Representan normalmente uno de los problemas mas
acuciantes de las grandes ciudades con carencia de espacios libres para su

depadsito y tratamiento.

Nuestra sociedad occidental fundamenta su crecimiento, sostenido o no, en un
consumo continuo imparable: la idea de progreso va ligada inexorablemente a los
niveles de consumo. Fruto de esta progresion en el consumo, nuestra sociedad
produce una cantidad de residuos excepcional que, a diferencia de otras

sociedades, no recicla o recicla escasamente.

En las ciudades mexicanas la recoleccion de la basura doméstica ha sido una
actividad precaria, atribuida a los “pepenadores” perteneciente a los grupos
marginados. Estos problemas tienden a paliarse en las ultimas décadas con
planes de recolecciéon discriminada y tratamiento posterior, ademas de las

promociones publicas destinadas a su reciclaje y reutilizacion.

El desarrollo de las diferentes actividades humanas hace que se generen residuos
de tipos muy diversos, cuya proporcion aumenta a ritmo exponencial debido a

diversos factores:
e Crecimiento de la poblacion.
¢ Incremento de la produccion industrial y de los bienes de consumo.
e Abandono incontrolado de los residuos.

¢ No consideraciéon de los residuos como materias primas secundarias, esto
es, no recuperacion y reutilizacion de los materiales contenidos en los

residuos.

Una de las tareas fundamentales en materia ambiental es la de detener e invertir
la tendencia actual de generar cada vez mas residuos, tanto por lo que se refiere

al volumen como a los riesgos y dafos que suponen para el medio ambiente.
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De acuerdo con la estrategia de gestiéon de residuos de la Unién Europea, las

medidas deben centrarse en:

a. Prevencioén de la generacion de residuos sdlidos (reduccion en origen).

e A través de pautas de consumo, uso de productos que generen menos

residuos.

e Por medio de tecnologias limpias o sea con sistemas de produccion que

generen menos residuos.
b. Reciclado y reutilizacion de los residuos.
¢ Investigacion y desarrollo de técnicas
e Optimizacion de los sistemas de recoleccion y separacion
e Reduccion de los costos

e Apertura de mercados

La puesta en marcha de estas estrategias es compleja, pues implica la
participacion de diversos factores como son:
e Consideraciones legislativas.
e Aspectos de proceso control en origen, medidas de reduccion y
reciclado, tecnologias innovadoras, etc.

e Aspectos sociales y econdmicos, costos-beneficio.

e Retos, educacion ambiental.

La solucién a los problemas pasa por producir mas limpio pero sobre todo, por
generar de forma limpia productos ambientalmente aceptables, mediante el uso

prudente de los recursos naturales (Puig, 1999: 305).

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de Ecologia (SEMARNAP, 1997),
se cuantificaron vy tipificaron los residuos sélidos municipales generados por 118

localidades de mayor importancia en la Republica Mexicana, tanto desde el punto
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de vista meramente poblacional (mayores a 100,000 habitantes), como por las

actividades en ellas desarrolladas.

En dicho estudio se estimé que Chetumal produjo diariamente 0.848 kilogramos
de residuos sélidos per céapita, siendo el promedio de las 118 ciudades de 0.950
kilogramos por dia. Se obtuvo que el 50% de las ciudades, consideradas en el
estudio, generan mas de 0.870 kilogramos per capita por dia. Chetumal se ubica
en el percentil 69, esto es, un 31% de las localidades generan mas kilogramos de

basura diario per capita que Chetumal.

La cantidad y el tipo de desechos que se generan, asi como la problematica que
éstos originan, varia grandemente entre paises. Por una parte, las naciones
menos desarrolladas estan expuestas a la contaminacién, con severos riesgos
para la salud, que resulta de la ineficaz recoleccion de los desechos y su manejo

inadecuado.

Por otra parte, las naciones industrializadas enfrentan las consecuencias de
técnicas de produccion dafiinas para el ambiente o de terrenos contaminados en
antiguas zonas industriales. En ambos casos, los suelos pueden haber sufrido tal
deterioro que todo nuevo desarrollo en ellos es imposible o requiere el uso de

tecnologias sumamente costosas para su tratamiento.

La generacion de residuos sélidos per capita varia de acuerdo con la zona
geografica y el grado de desarrollo que presente el pais. Los habitantes de los
paises industrializados son quienes descartan mas desechos. México ocupa uno
de los primeros lugares de América Latina, muy cerca del promedio europeo
(figura 5.1).

Hoy en dia un ciudadano espafiol produce poco méas de un kilogramo diario de
residuos; un aleman supera los dos kilogramos diarios, y un norteamericano se
acerca a los cuatro (Boada y Toledo, 2003: 88). Segun SEDESOL, citado por

Quadri (2003: 17), en México se produce 0.880 kilogramos de basura al dia. Sin
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embargo si consideramos las ciudades medias (173 localidades) éste se
incrementa a un kilogramo y en las zonas metropolitanas a 1.270 kilogramos

(cuadro 5.3).

Figura 5.1 Generacién de Residuos Sélidos Municipales Per Céapita en Diferentes Paises del Mundo
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Fuente: SEDESOL, 2003

Cuadro 5.3 Generacion de Basura por Tipo de Localidad en México

Todekcaa | nenie [ Fobiadd | Genern | Cererely
Zonas Metropolitanas 7 31.1 39,500 1.270
100 ciudades (ciudades medias) 173 29.0 29,000 1.000
Localidades urbanas pequefias 267 8.1 6,500 0.802
Localidades semirurales y rurales 199,600 319 13,100 0.410
Total 200,000 100.1 88,100 0.880

Fuente: SEDESOL, Direccién de Residuos Sélidos, México, 2002, citado por Quadri, 2003, p. 17

En México, la produccion per capita diaria se ha incrementado de 300 g en la
década de los 50 a méas de 860 g en promedio para el afio 2000, tendencia que
sigue patente en la actualidad (gréfica 5.2). Pero no solo la cantidad de basura ha

la misma dej6 de ser

cambiado en el La composicién de

tiempo.
fundamentalmente orgénica, facilmente integrable a los ciclos de la naturaleza,

para caracterizarse por abundantes elementos cuya descomposicion es lenta y
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que requieren procesos complementarios a fin de reducir sus impactos al

ambiente.

Figura 5.2 Evolucion de la Generacién de Residuos Solidos Municipales Per Capita en México, 1997-2001
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Fuente: SEDESOL, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, 2002.

Se estima que en el municipio Othén P. Blanco se produce un total de 270
toneladas diarias de residuos sélidos; de las cuales, 160 corresponden a la ciudad
de Chetumal. Esta basura se deposita en el relleno sanitario actual (tiradero
controlado), que tiene una vida util de aproximadamente dos afios si se realizan

las acciones de saneamiento y operatividad previamente establecida.

Para el caso de los residuos domésticos se estima que solo el 15% es basura y el
85% restante es material aprovechable (residuos) que se puede vender o reusar,
por lo que es necesario insistir en procesos formativos de la ciudadania y
organizacionales al interior del municipio, para ir incorporando un adecuado

manejo y separacion de los residuos sélidos.

Cerca del 60% de los residuos sélidos son organicos, provenientes de restos de
jardineria producto de la poda por mantenimiento de parques, jardines y
camellones de la ciudad. Ademas de los residuos generados en mercados y
tiendas de autoservicio. Para minimizar la cantidad de residuos organicos que

llegan al sitio de disposicion final, es necesario crear espacios de produccion de
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composta para la produccion de plantas, mantenimiento de areas verdes y
jardines de nuestra ciudad y regiones circunvecinas, ademas de propiciar
actividades de investigacion y formacion ambiental (Plan de Desarrollo Municipal
de Othén P. Blanco, 2005: 147).

La problematica del manejo y disposicion de los residuos en las comunidades de
Othén P. Blanco, es ya un foco rojo, dado el incremento en la generaciéon de los
diversos residuos sélidos no biodegradables, como los plasticos de los refrescos
desechables mejor conocidos como PET. Los sitios de disposicion son por lo
regular sascaberas ya saturadas, donde prevalecen condiciones antihigiénicas
muy desarrolladas. Para darle solucion a esta problematica, es necesaria la
aplicacion de recursos etiquetados para el manejo de dichos sitios de disposiciéon
final y establecer estrategias de participacion de todos los sectores involucrados

en la comunidad.

La ciudad de Chetumal cuenta con un relleno sanitario ubicado, en las afueras de
la misma, el cual no cumple con las condiciones adecuadas para su
funcionamiento. El servicio de recoleccidbn de basura es realizada por el
ayuntamiento, se efectia con regularidad a excepcion de las colonias lejanas del
centro de la ciudad. El método de recoleccién es basicamente de parada fija, se
recolecta por separado la basura generada en los domicilios, mercados y, parques
y jardines, lo que representa una ligera ventaja para el aprovechamiento y

recuperacion de los residuos (Guevara, 1999: 9).

El costo del manejo adecuado de los residuos puede ser sufragado de manera
directa y de forma proporcional por quienes los producen, a partir de disposiciones
juridicas que obliguen a pagar de acuerdo a la cantidad y tipo de basura generada.
Esta ultima alternativa ha sido implementada en algunos paises como Alemania,
Bélgica, Japdén, Suiza y Estados Unidos y ha mostrado resultados positivos, no
s6lo en términos econdmicos (menores costos) o ambientales (reduccion de

volumen de residuos enviados a disposicion final), sino que incentiva la
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participacion publica en medidas y programas de minimizacion, reciclaje y

recoleccion selectiva.

La urbanizacion trae consigo un profundo cambio cultural, en las conductas
reproductivas y en los patrones de consumo, que se reflejan inmediatamente en la
composicion de los residuos generados. En este contexto, puede especularse con
base en el sentido comdn que existe una relacion positiva entre el nivel de
urbanizacién, un mayor volumen per cépita y una composicion de la basura en

donde tienden a predominar materiales inorganicos (Quadri, 2003: 17).

5.5 CALIDAD DE VIDA URBANA EN CHETUMAL

Serrano (1997: 328), sefiala que un problema ambiental se convierte en problema
social si y solo si el propio sistema (en este caso la ciudad) tiene la capacidad de
observarlo. Esto es, que sea percibido por los habitantes de la ciudad o a través
de las afectaciones a la actividad econdmica, politica y social; en resumen, que

afecte su calidad de vida.

En las secciones anteriores se enfocO el estudio tedrico de los problemas
ambientales desde la perspectiva del analisis a escala regional y local. En esta
seccion se pretende abordar el estudio de los problemas ambientales a nivel
interno; escala donde la percepcion de sus habitantes juega un papel fundamental,
en funcién de que los procesos, que alli se presentan, forman parte de su vida

diaria y por ende de su calidad de vida.

Tal y como se sefialé en el capitulo 1, la metodologia para calcular el indice de
Calidad de Vida Urbana (ICVU) en Chetumal, fue la ponderacion multiple (Leva,
2005: 56). Para ello, se eligieron cuatro dimensiones: Habitat, Social, Econémica y

Subjetiva; cada uno con sus indicadores (cuadro 1.5).

En la dimension Habitat se obtuvo un valor de 66.45 equivalente a la categoria

“bueno”, lo cual es reflejo de los servicios con los cuales cuentan las viviendas y
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las caracteristicas de construccion de las mismas. El indicador “porcentaje de
viviendas conectadas a red de drenaje” resulté evaluado como malo, sin embargo,
dado que el peso que tiene en la evaluacién del indice es de apenas 0.05, no
ejercio mucha influencia en el indice de calidad de vida urbana para la dimension
Habitat (figura 5.3).

En la dimension Social, el valor obtenido fue de 63.55, también ubicado en la
categoria “bueno”. Este resultado es producto de la alta proporcién de poblacién
alfabeta, del alto nimero de rondas de las patrullas a la semana en las manzanas
entrevistadas y mediana cobertura de servicios de salud. La cobertura en
educaciéon superior, si bien resulta muy baja, clasificada como mala, no afecta
significativamente al indice de calidad de vida urbana para la dimension Social, ya
gue su peso relativo es de 0.20, lo cual se ve compensado con el porcentaje de
poblacion mayor de 15 afios alfabeta, el cual también tiene un peso de 0.20. Esto

altimo, caracteristico, no sélo de Chetumal, sino de todo el Estado (figura 5.3).

La dimensién Econdmica presenta un valor de 61.18 clasificado como “bueno”. En
este caso, el mayor peso recae en el porcentaje del gasto destinado a la
alimentacion, 0.60, y dado que éste fue clasificado como bueno, se obtiene un
indice de calidad de vida urbana para la dimension Econémica también buena. La
mala clasificacion obtenida para el indicador relacionado con el porcentaje de
poblacién ocupada con menos de 5 salarios minimos se neutraliza con la muy
buena calificacion obtenida para el porcentaje del gasto destinado a servicios

basicos, ambos con un peso de 0.20 (figura 5.3).

Por ultimo, en la dimension Subjetiva se obtuvo un valor de 54.0 clasificado como
“regular”, lo cual representa la percepcion que los habitantes de Chetumal tienen
de su propia calidad de vida. En este caso, ninguno de los indicadores que lo
componen obtuvo una calificacion de muy buena. Solo tres indicadores fueron
clasificados como buenos, percepcion del servicio de agua potable, percepcion del

servicio de energia eléctrica y la percepcion sobre la educacion, los tres suman un
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peso de 0.32. La percepcion sobre el servicio de drenaje, con un peso de 0.08, fue
clasificada como muy mala. Los indicadores que mas influyeron en el indice de
calidad de vida urbana para la dimension subjetiva, ubicados en la categoria de
regular, fueron la percepcion que los pobladores de Chetumal tienen sobre los
programas de vivienda, servicio de recoleccion de basura, servicio de salud,
seguridad, transporte, opciones de empleo y de espacios de recreacion, todos con

un peso de 0.60 (figura 5.3).

Como sintesis del analisis de la calidad de vida urbana en Chetumal, se presenta
de forma gréfica, la valoracién por indicador, dimension y general. Esto, permite
visualizar el indice de manera rapida; se puede observar cO6mo se van integrando
los indicadores para definir las dimensiones, y éstas, a su vez, el indice para la
ciudad de Chetumal (figura 5.3).

Por otro lado, se procedi6 a elaborar diversos mapas que muestren la distribucion
espacial del ICVU por Area Geoestadistica Béasica por cada una de las

dimensiones y el ICVU general.

El mapa 5.6 “indice de Calidad de Vida Urbana por Area Geoestadistica Basica
(AGEB), 2000: Dimension Habitat”, muestra que los AGEBs con ICVU mala se
ubican en la zona periférica norte-centro y norte-oeste de la ciudad, area donde se
ubican diversos colonias que surgieron como asentamientos irregulares y de las
cuales algunas ya cuentan con algunos servicios. Por el contrario existen 11
AGEBs que fueron clasificados con muy buen ICVU para esta dimension y que se

encuentran al sur, norte-este y centro-oeste de la ciudad.
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Figura 5.3 indice de Calidad de Vida Urbana, General y por Dimensién, en Chetumal, 2000
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3.3 % poblacién ocupada con <= 5 salarios minimos
4.1 Percepcion sobre programas de vivienda
4.2 Percepcion sobre servicio agua potable
4.3 Percepcion sobre servicio energia eléctrica
4.4 Percepcion sobre servicio drenaje

4.5 Percepcion sobre servicio recoleccion de basura
4.6 Percepcion sobre educacion

4.7 Percepcion sobre servicio de salud

4.8 Percepcion sobre seguridad

4.9 Percepcion sobre transporte

4.10 Percepcion sobre empleo

4.11 Percepcion sobre espacios de recreacion

Valoracioén de la Calidad de Vida

|:| Muy buena
. Buena
|:| Regular
. Mala

Fuente: Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda de INEGI y Encuesta aplicada en 2002 en la ciudad de Chetumal




En cuanto al mapa 5.7 “indice de Calidad de Vida Urbana por Area Geoestadistica
Basica (AGEB), 2000: Dimension Social’, se puede sefalar que los ICVU
clasificados como malos se encuentran en la zona norte-centro y norte-oeste. Por
otro lado, los AGEBs con un buen ICVU se ubican en el centro-este, centro y

centro-oeste.

Al revisar el mapa 5.8 “Indice de Calidad de Vida Urbana por Area Geoestadistica
Basica (AGEB), 2000: Dimensién Econdmica”, se puede observar que los AGEBs
se clasifican en dos categorias, regular y buena. La primera en las zonas del norte

y la segunda en el sur y centro.

La dimension subjetiva puede ser considerada como la que mejor refleja el ICVU,
ya que se basa en la percepcion que los habitantes tienen de su calidad de vida
en la ciudad. La distribucién espacial se presenta en el mapa 5.9 y los resultados
son que el ICVU por AGEB se distribuye entre las categorias regular y buena. Los
reportados con un ICVU bueno se ubican en la zona centro-oeste de la ciudad; en
los restantes AGEBs, exceptuando los tres que fueron clasificados con un ICVU
malo, se presenta un ICVU regular.

Es interesante notar que ningin AGEB de los que fueron clasificados con ICVU

malo en las otras dimensiones, se perciben de esta manera.

En el mapa 5.10 “indice de Calidad de Vida Urbana por Area Geoestadistica
Béasica (AGEB), 2000”, se observa un solo AGEB con ICVU mala, en el extremo
centro-norte de la ciudad. Los AGEBs con ICVU buena se ubican en la zona sur,
donde se ubican las colonias mas antiguas de la ciudad y en el centro-oeste, zona
donde se ubica el primer centro comercial de la ciudad y donde vive un gran

namero de poblacion vinculado al sector educacion.
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Mapa 5.8 indice de Calidad de Vida Urbana por Area Geoestadistica Basica (AGEB), 2000: Dimensién Econdémica
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5.6 URBANIZACION, PROBLEMAS AMBIENTALES Y CALIDAD DE VIDA URBANA

La degradacion ambiental esta asociada a los procesos de deforestacion y erosion
de los suelos, a la pérdida de recursos acuicolas y al despilfarro de recursos
energéticos; a la pulverizacién minifundaria, la descomposicion campesina y la
hiperconcentracion urbana e industrial, asi como la contaminacién ambiental y al

aumento de los riesgos ecoldgicos (BID/PNUD 1990).

Al mismo tiempo, se hace patente la relacion entre los procesos de degradacion
ambiental, con el deterioro de la calidad de vida de la poblacién y el incremento de
la pobreza y la marginacion, mostrando la dimension social de estos cambios
globales, en tanto que aumentan los costos econdémicos de la urbanizacion, la

descontaminacion y la restauracion ambiental.

Chetumal, es una ciudad que ha mostrado las primeras evidencias de un proceso
de crecimiento acelerado. Este crecimiento provocara que se intensifiquen los
problemas ambientales existentes y se presenten otros nuevos que sin duda

incidiran en la calidad de vida de sus habitantes.

Como se presentd en este capitulo, la ciudad ya padece de problemas de
contaminacion de la Bahia, por el vertido sin tratamiento alguno de aguas
residuales de la ciudad, y problemas por la disposicion inadecuada de sus

desechos solidos.

Recientemente, el canal de Zaragoza, puerta de entrada del Mar Caribe a la Bahia
de Chetumal, fue dragado para permitir la entrada de embarcaciones de mayor
calado a la marina en construccion ubicada en la zona suroeste de la ciudad. Si
bien este proyecto pretende dinamizar la actividad econdmica de la capital del
Estado, ya se han detectado cambios en la salinidad de la Bahia lo cual traera

modificaciones a la fauna y flora acuatica de la zona.



CONCLUSIONES

La ciudad de Chetumal esta transitando hacia un nuevo modelo de urbanizacion.
La gestion gubernamental, que ha permitido traer nuevas inversiones al sur de la
entidad aprovechando su condicién de frontera y la ubicacion de la zona libre de

Belice, esta incidiendo en estas transformaciones.

La economia de la capital se encuentra en un proceso de diversificacion de
actividades. La tradicional actividad comercial enfocada en productos de
importaciones y servicios administrativos se esta4 enriqueciendo, orientdndose
también hacia los servicios de hospedaje, alimentacién y entretenimiento para los
visitantes. Los turistas nacionales asisten motivados principalmente por la Zona
Libre de Belice y los extranjeros por las zonas arqueolégicas y recursos naturales
del sur del Estado.

Sin embargo, a pesar de esta diversificacion de actividades, la economia de la
ciudad, al igual que el resto del Estado, sigue girando alrededor del turismo. Este
es un hecho que debera ser considerado por las instituciones publicas en los
instrumentos de planeacién urbana de la capital ya que cimentar el desarrollo de
Chetumal en el turismo, trae como consecuencia, al igual como la ha sido
histéricamente para la ciudad, una economia altamente dependiente de los

vaivenes econdmicos y politicos internacionales.

Con lo anterior, no se pretende hacer a un lado la actividad turistica como
vocacion natural de la region, pero si poner énfasis que se deberan fomentar otras
actividades que le permitan un mayor dinamismo a la ciudad. Como ejemplo se

podria mencionar, que Chetumal por estar ubicada en una posicién



El Proceso de Urbanizacién y sus Efectos Ambientales en la Ciudad de Chetumal

geoestratégica, ser capital del Estado y contar con la maxima casa de estudios, se
podria pensar en impulsar fuertemente el sector educativo, especialmente la
educaciéon superior, el desarrollo de la ciencia y tecnologia y otras actividades
vinculadas con este aspecto.

Actualmente, la ciudad ha entrado en una fase de plena recuperacion de su
infraestructura que se refleja en el sector inmobiliario. Esta actividad dependiente
basicamente de las instituciones publicas ha visto crecer cada vez mas la
participacion de inversiones privadas. Se ofrecen todo tipo de facilidades para la
adquisicion de vivienda, producto de la politica de vivienda que caracteriza este
sexenio presidencial y el crecimiento poblacional en los ultimos afos. A partir del
afio 2003, se han construido 2 importantes tiendas de autoservicio, 2 franquicias
de hamburguesas, 1 tienda departamental de franquicia internacional y un centro

comercial con 12 salas de cines, todo en la seccidon noroeste de la ciudad.

Chetumal, aprovechando su ubicacién y condicidbn de centro estratégico de la
Regién Frontera Sur y de gran parte de la Region Maya, ha ido fortaleciendo su
posicion de centro estatal integrador dentro del subsistema estatal de ciudades.

Pensando que la actividad turistica es inasociable del desarrollo econdmico de la
ciudad, se debera pugnar por que éste se de dentro del marco del desarrollo

urbano sustentable, basado en procesos de planeacion participativa.

La ciudad ha mostrado las primeras evidencias de un proceso de crecimiento
acelerado. Este crecimiento provocara que se intensifiquen los problemas
ambientales existentes y se presenten otros nuevos que sin duda incidiran en la
calidad de vida de sus habitantes. Ya son evidentes problemas de contaminacién
de la Bahia, por el vertido de aguas residuales de la ciudad, asi como problemas

por la disposicion inadecuada de sus desechos solidos.

Recientemente, el canal de Zaragoza, puerta de entrada del Mar Caribe a la Bahia

de Chetumal, fue dragado para permitir la entrada de embarcaciones de mayor
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calado a la marina en construccion ubicada en la zona suroeste de la ciudad. Si
bien este proyecto pretende dinamizar la actividad econdmica de la capital del
Estado, ya se han detectado cambios en la salinidad de la Bahia lo cual traera

modificaciones a la fauna y flora acuatica de la zona.

Los problemas ambientales son en general la sintesis de las grandes
vulnerabilidades que presenta el modelo general de desarrollo del pais y en caso
particular el desarrollo del turismo. La presencia de los mismos se expresa muy
claramente en términos de contaminacion y afectacion a los ecosistemas. Asi, la
cuestion ambiental expresada en contaminaciones, es la expresion mas clara de la
planeacion reducida o nula y el desarrollo paralelo al del sector turismo de un

urbanismo sin control que termina impactando a todo el ecosistema.

En el caso especifico del Estado, sus vulnerabilidades ambientales son muy
elevadas dadas las caracteristicas de las zonas costeras, donde los manglares
son junto al arrecife dos de los principales actores en este fragil equilibrio y a su
vez, son las areas mas vulnerables y las primeras que son afectadas. La
especulacién inmobiliaria, toma a los manglares como areas de expansion de un
suelo que cada vez se valoriza mas alto, sin tomar en consideracion los
posteriores problemas que esto genera. Los ecosistemas reaccionan ante la
agresion y emiten sefales claras; el caso de la laguna Nichupté en Cancun, con
sus serias afectaciones es un ejemplo de esta situacion, lo mismo que las lagunas
salineras de Isla Mujeres, hoy zonas altamente contaminadas y corazon de la isla
(Plan Estratégico 2000-2025: 5710).

Los impactos del urbanismo incontrolado y deficiente, que se ven en las zonas
marinas, en la calidad de sus aguas, en el arrecife, es una cadena que no se
puede cortar, es un ciclo vital que no se puede parar; de alli que estas
vulnerabilidades sean la expresién integral de los impactos que se dan en la zona,

lo cual trasforma a la misma en un area de dificil sustentabilidad.
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El desarrollo de asentamientos humanos, hoteles, restaurantes ya sea en la orilla
o hasta algunos kilbmetros tierra adentro, aunado al de marinas y darsenas,
genera un grave problema de contaminacién y eutroficacion de las aguas

costeras.

Los principales problemas ambientales detectados a nivel Estatal son: bancos de
extraccibn de materiales pétreos, aprovechamiento selectivo de recursos
forestales, ampliacion de la frontera agricola y desplazamiento y restriccién de
distribucion de la fauna silvestre. También son importantes los problemas
relacionados con la sobreexplotacion de las especies marinas y la calidad de las
aguas, los que se analizan mas en detalle en el analisis productivo de los sectores
(PEDU, 2002: 107).

En el caso de bancos de extraccion de materiales pétreos, el problema no se
circunscribe a la explotacion del mismo, sino las consecuencias derivadas como la
erosion, la deforestacion, la afectacion del manto freatico. La ampliacion de la
frontera agricola ha sido una de las principales consecuencias de los programas
de colonizacién agropecuaria impulsados por Gobiernos anteriores, sobre una
superficie de vocacion forestal, de suelos pobres. Esto queda de manifiesto al
eliminar la vegetacion existente (selva), la cual aporta la poca materia organica
qgue da fertilidad al mismo, y genera tierras de productividad efimera. La remocién
de la vegetacion nativa, habitat de la fauna también nativa, trae como
consecuencia el desplazamiento y/o restriccion de distribucion de la fauna
silvestre. EI municipio mas afectado con la ampliacion de la frontera agricola es
Othdén P. Blanco, que en el periodo 70-90 perdié 256,329 has de selva tropical,
incrementandose la superficie agricola en un 700%.

La ciudad de Chetumal no esta exenta de los efectos ambientales generados por
los procesos de urbanizacion. Las condiciones naturales se encuentran afectadas
por el crecimiento urbano y la agricultura; se han desmontado grandes porciones
de tierra; la contaminacion generada por la falta de drenaje urbano y la
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inexistencia de tratamientos de aguas servidas tendran efectos negativos en el
area. Todo lo anterior podria limitar el desarrollo de actividades productivas y
atentar contra la calidad ambiental del sector. Es conveniente que el crecimiento
urbano no siga concentrandose en la ciudad de Chetumal, y que se descentralice
a las otras localidades aledafias (Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002:
352).

En México ha prevalecido el enfoque geogréfico para la definicién de las regiones
y el sectorial para su operacion. En consecuencia, la accion publica no ha logrado
vincularse de manera amplia a las necesidades propias de cada region. Es comun
encontrar que cada dependencia y organismo sectorial del poder ejecutivo federal
y de las entidades federativas, ejerce sus atribuciones y recursos sin considerar en
su justa dimensién el impacto regional de sus acciones y mucho menos el que

provocan los demas sectores en un mismo espacio regional (Iracheta, 2002:15).

Lo anterior hace manifiesto la importancia de una politica regional que articule los
programas sectoriales de acuerdo a los impactos que se requieren generar en el
plano de las regiones para potenciar su capacidad productiva e impulsar un
desarrollo mas equilibrado. Su significado es fundamental, ya que seria posible
hacer converger la planeacién socioecon6mica, normada por la Ley de
Planeacién, con la planeacién urbana, normada por la Ley de Asentamientos
Humanos y con la planeacién ambiental, normada por la Ley de Proteccion al
Ambiente, hasta hoy carente de coordinacion. Pero para lo anterior debe
considerarse que la Constitucion sélo permite niveles federales, estatales y

municipales sin opcién a niveles intermedios como podria ser el regional.

El Sistema Estatal (y Nacional) de Planeacion, no ha estado exento de la crisis de
la planeacion en general que ha traido consigo la implantacion de modelos que
favorecen las concepciones derivadas de la légica del mercado privado actuando
con amplia libertad. Los planes no han sido diseflados para que sean los
documentos politicos que guian la acciébn de los gobiernos. Su caracter
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eminentemente técnico, separado de los procesos reales de decision, ha
provocado que su cumplimiento sea relativo. Se observa en consecuencia, que los
planes se elaboran y aprueban sin que exista de por medio la suficiente
intencionalidad politica que garantice su cumplimiento y sobre todo que genere

consecuencias concretas derivadas de su incumplimiento.

Nos encontramos con planes que estando presentes en el discurso politico, estan
ausentes en muchas de las decisiones que orientan el desarrollo. La politica
econdmica, ha definido los procesos del desarrollo estatal y nacional, y en
consecuencia ha concentrado los esfuerzos técnicos y la voluntad politica para

planear, aplicar y evaluar sus resultados.

En Quintana Roo, se han elaborado diversos planes y programas bajo la
responsabilidad de areas institucionales y organismos auxiliares, creados ex
profesos, y se han logrado avances en el proceso de participacion social. Sin
embargo, existe una apreciacion generalizada a nivel publico y social sobre la baja

efectividad en el cumplimiento de dichos instrumentos.

Para hacer funcional los planes y programas se requiere de tres factores

fundamentales, sefialados por Iracheta (2002: 18):

e Valoracion politica que se otorgue al sistema de planeacién. La planeacién
deriva de la politica y es parte de la politica, consecuentemente, el grado de
importancia asignada a los planes y programas de desarrollo y al proceso

de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico;

e Niveles de obligatoriedad de las politicas, estrategias y acciones
concertadas en planes y programas y de las consecuencias que derivan de
su incumplimiento. La carencia de mecanismos permanentes y sistematicos
de evaluacién de los impactos de las politicas y acciones establecidas en
los documentos de planeacién, es una de las limitaciones mas importantes
del sistema, con lo cual los planes y programas se convierten en

documentos indicativos que pueden ser aplicados o no, segun las
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circunstancias, limitandose la medicién de su eficiencia a la correlacion

programatica entre metas y recursos; y

e Congruencia entre los documentos de planeacion y los procesos de toma
de decisiones con relacion a la realidad social por planificar. Los planes no
representan en su contenido de manera adecuada a los fenOmenos y
problemas por atender, siendo documentos mas bien descriptivos que
analiticos; no integran todas las posiciones socio-politicas involucradas,
especialmente en los sectores y asuntos con posiciones sociales
divergentes; presentan limitaciones en cuanto a los procesos y mecanismos
de aplicacion, seguimiento y evaluacion, dejando lagunas esenciales para
gue la sociedad y el propio estado puedan conocer de los avances logrados
con altos niveles de certeza; en general son documentos rigidos y por ello

son rebasados por la realidad social, perdiendo vigencia.

Si bien existe congruencia entre los diferentes instrumentos de planeacion en la
entidad y los programas que se han propuesto tiene como objetivo detonar un
desarrollo equitativo en el territorio, los esfuerzos para su implementacion han
carecido de acciones conjuntas y articuladas que permitan alcanzar efectivamente

un desarrollo sélido en el Estado.

Se puede afirmar que el Estado de Quintana Roo cuenta con un sistema de
planeacion urbana bastante avanzado, pero falta ain un verdadero compromiso
politico para hacer de estos instrumentos de planeacién una verdadera guia para

la toma de decisiones.

La politica de desarrollo sustentable que se define, en el Plan Estratégico del
Estado de Quintana Roo, como eje fundamental en la estrategia de desarrollo
estatal, debe orientarse a buscar no sélo la proteccion ambiental, sino también un
verdadero equilibrio social. Ya no se puede seguir afirmando que pobreza y

contaminacion pueden llegar a ser sinGnimos.

Este instrumento de planeacion define como columna vertebral de su desarrollo, al
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turismo, y establece que el modelo actual debe ser reformulado para poder
encontrarse con las caracteristicas de otro mas adecuado a las nuevas

megatendencias que dominaran el mercado mundial del turismo.

En el caso del instrumento que regula el Desarrollo Urbano de la ciudad de
Chetumal, se puede observar que ha sido modificado en funcion de intereses
particulares de los gobiernos en turno. La politica populista de una administracion
gubernamental alent6 el crecimiento de la mancha urbana en zonas de reserva
territorial a largo plazo, lo cual se “regularizd” con las modificaciones de 1997.
Ahora, intereses particulares formalizan la ampliacién del centro urbano, en zonas
consideradas antes como de amortiguamiento, con la actualizacion del Plan

realizada en el 2003.

En general, cuando se pone en marcha una politica ambiental o social se concibe
COmMO un nuevo sector y no como una dimension que ha de impregnar todos los

programas y plantear nuevas formas de intervencién conjunta (Arias, 2000: 273).

Existen casos positivos que seria importante considerar. Segun Leitmann (2000:
3-4), Singapur ha logrado conciliar el desarrollo econdmico con la proteccion del
medio ambiente, basandose en una variedad de buenas préacticas que la ciudad
ha contemplado tanto en la planeacion como la administracion ambiental.
Actualmente utiliza cuatro tipos de instrumentos para el manejo de problemas
ambientales: medidas regulatorias, planes de control, incentivos econdmicos e

impulso a la participacion y denuncia publica.

Las politicas publicas concebidas sin tomar en cuenta criterios ambientales han
tenido importantes consecuencias para la pérdida de biodiversidad. La principal
causa es que el medio ambiente hasta hace una década no fue considerado como
una prioridad nacional por lo que las politicas publicas fueron disefiadas “a pesar”
de este. Uno de los mas claros ejemplos se dio en la década de los setenta con la

Comision Nacional de Desmontes cuyo objetivo fue deforestar las areas de selva
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del sureste del pais con el fin de abrir tierras para disminuir la presion demogréfica

del centro del pais y continuar con el reparto agrario.

La leccién que han dejado este y otros errores es que las areas naturales deben
competir contra otros usos de la tierra en la generacion de flujos de ingreso, sin
embargo aun tienen la desventaja de que sus servicios ambientales no son
valorados ni pagados por el mercado. En ocasiones, existen politicas publicas que
exacerban esta desventaja. Disefiadas con objetivos de incentivar la actividad
econOémica y transferir recursos a determinados grupos de la poblacién, estas
politicas incluyen subsidios implicitos o explicitos que tienen efectos negativos
sobre el medio ambiente. Un ejemplo de esto son los problemas derivados porque
en la politica de precios del agua no estan reflejados costos privados vy
ambientales. Esto incluye no sélo las exenciones en la ley federal de derechos, y
las tarifas eléctricas subsidiadas para el bombeo agricola, sino también las
respuestas al cobro de derechos de descargas de aguas residuales en los
municipios. Otras politicas actuales que tienen efectos negativos para la
biodiversidad son los subsidios al diesel para la pesca de camardn, y la exencion

al IVA de fertilizantes quimicos y plaguicidas.

Estas politicas si bien intencionadas respecto a su objeto principal, ignoran los
efectos ambientales negativos y por lo tanto son incapaces de generar riqueza real
pues una vez descontados los efectos negativos se tienen diseconomias. Esto se
puede reducir con un mejor disefio, donde el efecto esté ligado al bienestar de y
no al uso mas intensivo del recurso natural (Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, 2002).

Frente a las tendencias fragmentadoras que enfrentan las ciudades y metrépolis
actuales, se ha abierto un debate que tiene que ver con el grado de influencia que
pueden tener los liderazgos politicos; las politicas publicas nacionales,

metropolitanas, locales, asi como la intermediacién de las instituciones y de la
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sociedad, para contrarrestar en mayor o menor medida el impacto socio-espacial

de los procesos de reestructuraciéon econémica.

El discurso ambientalista, ain en sus formas menos radicales orientadas hacia
una refuncionalizacion de la racionalidad econdmica dominante y a los ajustes de
los mecanismos del mercado por la incorporaciéon de normas ecologicas, apunta
hacia un conjunto de transformaciones institucionales y cambios sociales
necesarios para contener sus efectos eco destructivos y asegurar un desarrollo

sustentable.

No cabe duda del papel decisivo que jugaran las pequefias y medianas
localidades en el desarrollo regional. Hardoy y Satterthwaite, defensores de la
posicién intermedia en los modelos de planeacion espacial, sefialan que las
generalizaciones y principios de éstos modelos no son validas. Por lo cual las
politicas centralizadas no pueden ser eficientes ya que no toman en cuenta las
caracteristicas y especificidades de las pequefas localidades y sus regiones. Lo
gue se requiere es una verdadera descentralizacion en la toma de decisiones con
inversiones y recursos en el nivel local, para articular las necesidades locales con
sus prioridades y para estimular tanto el desarrollo urbano como el rural (Tacoli,
2000: 32-33).

Existen tres dificultades técnicas fundamentales para instrumentar un programa de
proteccion del medio ambiente urbano: la falta de informacion centralizada, el
atraso tecnoldgico y el inadecuado proceso de adopcion tecnoldgica. La
informacion ambiental se encuentra dispersa y atomizada, y no se respetan los
estandares para su generacion, lo cual dificulta la comparabilidad de los datos.
Los escasos recursos destinados son en su mayoria destinados al pago de
salarios de burécratas por lo cual la brecha tecnologica se va haciendo mas
grande dia a dia (Moran, 1994: 182).

Debemos recordar que los problemas ambientales no se solucionan con el dictado
de leyes y reglamentos. Es imprescindible la articulacion del funcionamiento de los
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distintos poderes para una efectiva acciéon ambiental.

Segun Moran (1994: 191), existen ciertos principios considerados béasicos para

una adecuada gestion ambiental:

= La eficiencia en el uso de energia y en el control de la contaminacion solo

podréa lograrse a partir de la comprension de la realidad multidimensional.

» Existe una deuda ambiental que debe ser resarcida, aplicando el principio

contaminador-pagador.

= Se requiere de un Estado fuerte, agil e informado, buen fiscalizador y

promotor.

= Todo lo anterior, sobre la base de un desarrollo urbano sustentable.

Chetumal, se encuentra en una fase de pleno crecimiento econémico, reflejado en
el aumento de la tasa de construccion de viviendas, apertura de grandes
establecimientos comerciales, aumento en la oferta de cuartos y restaurantes en la

ciudad, entre otros.

Esto a su vez genera un incremento del niumero de turistas que visitan la ciudad,
ya sea como punto de partida para visitar los alrededores o para disfrutar de las

condiciones de ciudad de provincia con su pasado de influencia caribefa.

Se detecta una falta de integracion de los instrumentos aplicables a la ciudad y
una incipiente preocupacion de las autoridades por la dimension ambiental en la
gestiéon y la administracién local. Este hecho se hace mas grave cuando el futuro

que se tiene planeado para la ciudad gira alrededor de la actividad turistica.

En el Estado se han creado diferentes instancias para la administracion ambiental
independientes de otras del sector gubernamental, pero, tal y como sefala Melé
(2001: 31-32), la creacion de una administracion ambiental separa a los actores de
la planeacion urbana y los actores de la proteccion ambiental, liberando a los

actores urbanos de la necesidad de centrar su accion sobre la relacion
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urbanizacién/medio ambiente. El orden juridico ambiental ha tenido mas impacto
en la generacion de nuevas instituciones que en la introducciéon de reformas en las

instituciones preexistentes.

El plan de desarrollo urbano vigente para el area metropolitana de Chetumal fue
elaborado hace 10 afios y Unicamente se le han realizado actualizaciones
someras, donde lo Unico ha sido adecuar el plan a la dindmica acelerada de
crecimiento de la ciudad, sin realmente incorporar los elementos del modelo de
desarrollo urbano sustentable y sin que realmente sea un instrumento que permita

orientar el crecimiento de la ciudad.

Ademas, tomando en cuenta los instrumentos creados a nivel estatal y municipal,
en los ultimos cinco afios: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Quintana
Roo 2000-2025, Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Plan Municipal; es
imperativo la creacion de un nuevo plan de desarrollo urbano sustentable para la

ciudad de Chetumal y sus alrededores.

La ciudad se encuentra en un parteaguas de su proceso de urbanizacion, donde,
de no considerarse la dimension ambiental en los @mbitos de la planeacion local y
municipal, se enfrentara a serios problemas que tendran su efecto mas negativo

en la calidad de vida urbana de sus habitantes.

El plano ambiental debera ser horizontal a las distintas Secretarias del Estado de
Quintana Roo, para garantizar una verdadera integracion de la variable ambiental

en las acciones vinculadas con la ciudad.

La degradacion ambiental esta asociada a los procesos de deforestacidon y erosion
de los suelos, a la pérdida de recursos acuicolas y al despilfarro de recursos
energéticos; a la pulverizacién minifundaria, la descomposicion campesina y la
hiperconcentracion urbana e industrial, asi como la contaminacién ambiental y al

aumento de los riesgos ecoldgicos (BID/PNUD 1990).
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Al mismo tiempo, se hace patente la relacién entre los procesos de degradacion
ambiental, con el deterioro de la calidad de vida de la poblacion y el incremento de
la pobreza y la marginacién, mostrando la dimensién social de estos cambios
globales, en tanto que aumentan los costos econdémicos de la urbanizacion, la

descontaminacion y la restauracion ambiental.

Pensar que la urbanizacion de la ciudad serd reversible, es una utopia. Sin
embargo, se deben tomar las previsiones para que este proceso genere los
menores impactos ambientales posibles que repercutan en la calidad de vida de
su poblacion. El reto implica el aprovechamiento del incremento de valor que
resulta de un cambio en el uso del suelo de ambiental o rural a urbano, mediante
mecanismos compensatorios que mitiguen las externalidades negativas de la
expansion fisica de las ciudades (SEDESOL, 2001: 56).

El deterioro de la calidad del medio ambiente urbano representa un riesgo
constante para la salud de la poblacion, y un factor de desequilibrio del ecosistema
gue acoge al entorno urbano, lo que constituye una seria amenaza para la
sustentabilidad de las ciudades mismas. Por ello, el indice de Calidad de Vida
Urbana propuesto puede servir como un instrumento de las autoridades
administrativas para la definicion de politicas y estrategias en la busqueda de un
desarrollo sustentable. Asi mismo, este indicador puede ser mejorado tomando en
consideracion otros factores como el de esparcimiento y el desarrollo de ciencia y

tecnologia, entre otros.

La ciudad ya enfrenta serios problemas como la contaminacion de la Bahia. De
continuar con este modelo de desarrollo convencional, entendido como aquel cuya
premisa implicita para el progreso de la sociedad radica en la degradacion del
ambiente urbano, en un futuro no muy lejano se podra esperar serios problemas
de contaminacién del aire, suelo, pérdida de paisajes, asi como de la calidad de

vida urbana, hechos que la alejarian aun mas de la propuesta internacional de un
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desarrollo urbano sustentable, modelo que resalta el aspecto social sobre una

posible ventaja econdmica y explotacion ambiental de corto plazo.

La etapa inicial de aceleramiento que se observa en el crecimiento espacial y
poblacional, en la cual se encuentra envuelta la ciudad de Chetumal, le da la
oportunidad de considerar aun medidas adecuadas que permitan reorientarla
hacia un desarrollo urbano sustentable. El contar con un programa de indicadores
de calidad de vida, es una estrategia que permitiria dar seguimiento a diversas
caracteristicas del ambiente urbano a lo largo del tiempo, para tomar las mejores

decisiones que le permitan mantenerse en el rumbo de la sustentabilidad.
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APENDICE A: Marco de Muestreo (Plano de la Ciudad de Chetumal)
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APENDICE B: CUESTIONARIO APLICADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL

CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO

ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION

El siguiente cuestionario tiene como objetivo estimar la calidad de vida de los
residentes en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

El uso de esta informacion es exclusivamente con fines académicos y sera utilizado
para el trabajo de investigacion intitulado “El proceso de urbanizacion y sus efectos
ambientales en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo”.

Responsable del cuestionario: Lourdes Castillo Villanueva

Datos de Identificacion

EStrato .......... [T ] Fecha (dd/mm/aa): | |
Clave AGEB.. | | | |- | | Hora : | |
Manzana........ | | | |
Vivienda ....... | | | |

Nombre del encuestador:

¢De los siguientes elementos cuales considera que deben ser los 5 mas importantes para hablar de

calidad de vida? (1 = méas importante hasta 5 = menos importante)

[ ] Aguapotable [ ] Espacios de recreacion
[ ] Aire no contaminado [ ] Seguridad

[ ] Alimento [ ] Servicios de Salud

[ ] Drenaje [ ] Sservicio de Transporte
[ ] Educacién [ ] Trabajo

[ ] Electricidad [ ] Vivienda

[ ] oftros

Si respondi6 otros, indicar cuales?
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¢ Coémo calificaria los siguientes servicios (malo, regular, bueno, excelente)

o Excelente No sabe

>

Malo Regular Bue
Programa de vivienda |9:|

Agua potable
Electricidad

Drenaje

Recoleccion de basura
Educacion

Servicios de Salud
Seguridad

Servicio de transporte
Trabajo

Espacios de recreacién
Otro

NN RN EEnnn
JoiooooooUn
NN Enn
HotooooooUn
JUUUoooouudn

Si respondio6 otros, indicar cuéales?

4 1\
¢Aproximadamente cuantos litros de agua potable consume al dia?

& J

4 \
¢ Cuantas veces a la semana pasa el camién de la basura?

& J

4 \

¢Qué medios de transporte utiliza? [ _|Pablico [ ]Particular | ] Ambos | | Ninguno

¢La calle se encuentra pavimentada? | | Si [ No
& J
4 )
Cuando solicitan el servicio de pavimentacién de calles, ¢cuanto tiempo se tarda el ayuntamiento en dar el
servicio?

[ ]1a2semanas [ ]3a4semanas [ ] Més de 4 semanas
- J
( )
¢Cuantas veces a la semana pasa la patrulla por su casa?
(. J/

/Cuando en su familia tienen algan problema de salud, ¢a cual de los siguientes servicios de salud acude? N

[ ]1sssTE [ ]ivss [ ] Naval
[ ] centro de Salud [ ] Particular [ ] otros:
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¢Aproximadamente cual es el area de su vivienda (en metros cuadrados)?

¢ Cuantas personas habitan esta vivienda?

\_

J

/(;Cuél €s su situacion respecto a la vivienda? A
[ | duefios [ |Rentan [ |de interés social [ Jotro

Si respondio otro, indicar cual? )

Vs

¢Aproximadamente cuantas horas trabajo la semana pasada?

4

¢ Cuanto tiempo (en minutos) emplea para trasladarse a su trabajo?

Autoparticular [ ] Autobuses| ] Taxis [ ] oOtos [ ]
Si respondio otro, ¢cual otro?
g
¢Aproximadamente cual es su ingreso mensual total?
&
P
¢ Cuantas personas dependen de estos ingresos?
&
@ promedio, qué porcentaje de los ingresos totales los destina a: \
%
Vivienda
Alimento
Salud
Educacion
Transporte
Servicios (agua, luz y recoleccién de basura)
Diversion
Ahorro
K Otros j

¢ Qué entiende por Calidad de Vida?
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APENDICE C: ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS “CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD DE CHETUMAL"

Campo | Descripcion | Tipo | Longitud | Dominio Codigo
Datos de Identificacion
Cv 1 Nivel de calidad de vida (CV) del AGEB Numérico 1 1,2,3 1=alto; 2=medio; 3=bajo
CV_2 Clave de Ageb Caracter 5
Cv_3 NUmero de la Manzana Numérico 2
CvV 4 NUmero de la Vivienda Numérico 2
CV5 Fecha de Aplicacion de la Encuesta Fecha Formato hh:mm
CV_6 Hora Aplicacion de la Encuesta Numérico 2 En formato de 24 horas (ej. 13=1 p.m, 11=11 am, etc.)
Cv_7 Nombre del Encuestador Numérico 2 En archivo "clave nombres"
Cv_8 Equipo de trabajo Numérico 1
Cinco elementos mas importantes para hablar de calidad de vida
1 = agua potable; 2= aire no contaminado; 3= alimento; 4= drenaje;
. - 5= educacion; 6= electricidad; 7= espacios de recreacion;
Cv.9 Importancia 1 Numérico/Entero 2 1al3y9 8= seguridad; 9= servicios de salud; 10= servicio de transporte;
11 = trabajo; 12 =vivienda; 13 =otros; 99=no contestd
1 =agua potable; 2= aire no contaminado; 3= alimento; 4= drenaje;
. . 5= educacion; 6= electricidad; 7= espacios de recreacion;
Cv_10 Importancia 2 Numérico/Entero 2 1a13y%9 8= seguridad; 9= servicios de salud; 10= servicio de transporte;
11 = trabajo; 12 =vivienda; 13 =otros; 99=no contestd
1 = agua potable; 2= aire no contaminado; 3= alimento; 4= drenaje;
. . 5= educacion; 6= electricidad; 7= espacios de recreacion;
Cv i1 Importancia 3 Numerico/Entero 2 1al13y99 8= seguridad; 9= servicios de salud; 10= servicio de transporte;
11 = trabajo; 12 =vivienda; 13 =otros; 99=no contestd
1 =agua potable; 2= aire no contaminado; 3= alimento; 4= drenaje;
. . 5= educacion; 6= electricidad; 7= espacios de recreacion;
CV_12 Importancia 4 Numérico/Entero 2 1al3y9 8= seguridad; 9= servicios de salud; 10= servicio de transporte;
11 = trabajo; 12 =vivienda; 13 =otros; 99=no contesto
1 =agua potable; 2= aire no contaminado; 3= alimento; 4= drenaje;
. . 5= educacion; 6= electricidad; 7= espacios de recreacion;
Cv_13 Importancia 5 Numérico/Entero 2 1a13y%9 8= seguridad; 9= servicios de salud; 10= servicio de transporte;
11 = trabajo; 12 =vivienda; 13 =otros; 99=no contestd
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Campo Descripcion Tipo Longitud Dominio Caodigo
Calificacion de los servicios
CV 14 Calidad de programas de vivienda Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV_15 Calidad del servicio de agua potable Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 | 0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 16 Calidad del servicio de energia eléctrica Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
Cv 17 Calidad del servicio de drenaje Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
Cv 18 Calidad del servicio de recoleccién de basura Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 19 Calidad de la educacion Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 20 Calidad de los servicios de salud Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
Cv 21 Calidad de la seguridad publica Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 22 Calidad de los servicios de transporte publico Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 23 Calidad en el trabajo Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 24 Calidad de los espacios de recreacion Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV_25 Otro_1 (Pavimentacion de calles) Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 | 0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
CV 26 Otro 2 Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
Cv 27 Otro 3 Numérico/Entero 1 0,1,2,3,4y9 |0=No sabe; 1=Malo; 2=Regular; 3=Bueno; 4=Excelente
Diversos
Cv_28 Litros de agua potable consumidos al dia Numérico/Entero 3 999= No contestd
Cv_29 Veces a la semana que pasa el camion de basura Numérico/Entero 2 99 = No contestd
CVv_30 Medio de transporte que utiliza Numérico/Entero 1 1,2,3,4y9 1=Publico; 2=Particular; 3=Ambos; 4= ninguno; 9=no contestd
Cv 31 Calle pavimentada Numérico/Entero 1 0,1y9 0=No; 1=Si; 9=no contest6
Cv_32 Servicio de pavimentacion Numérico/Entero 1 1,2,3y9 1=1a 2 semanas; 2= 3 a 4 semanas; 3= mas de 4 semanas; 9=no
contesto
CV_33 Veces a la semana que pasa la patrulla Numérico/Entero 2
Cv_34 Servicio médico al que acude Numérico/Entero 1 1,2,3,4,56y9 1fISSSTE;_2:|MSS; 3fNavaI; 4=Centro de salud; 5=Particular;
6=0tros; 9=no contesto
CvV_35 Area de vivienda en metros cuadrados Numérico/Entero
CV_36 Numero de personas que habitan la vivienda Numérico/Entero
Cv_37 Situacion respecto a la vivienda Numérico/Entero 1 1,2,3,4y9 (l:;r?t:zpéos; 2=Rentan; 3=de interés social; 4=Préstamo; 5=0tro; 9 = no
Cv_38 Horas trabajadas la semana pasada Numérico/Entero 3
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Campo Descripcién Tipo Longitud | Dominio | Caodigo
Tiempo de traslado casa_trabajo (en minutos)
CV_39 Auto particular Numeérico/Entero 3 Dato en minutos
CV_40 AutobUs Numérico/Entero 3 Dato en minutos
Cv_41 Taxi Numérico/Entero 3 Dato en minutos
Cv_42 Otro Numérico/Entero 3 Dato en minutos
Dato en minutos; Nota: si respondi6 en mas de un caso entonces se
Cv_43 Tiempo promedio Numérico 31 deben promediar los tiempos sefialados. Si no contesto entonces se
coloca 999.9
Diversos
CV 44 Ingreso mensual total (en pesos mexicanos) Numérico/Entero 6
CV 45 Numero de personas que dependen del ingreso Numérico/Entero 2
Distribucion de los gastos
CV 46 Vivienda Numérico 3.1 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
Cv 47 Alimento Numérico 3.1 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV 48 Salud Numérico 3.1 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV_49 Educacion Numérico 3.1 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV 50 Transporte Numérico 31 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CVv_ 51 Servicios (agua, luz, recoleccién de basura, etc.) Numeérico 31 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV_52 Diversion Numérico 31 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV 53 Ahorro Numérico 3.1 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
CV 54 Otros Numérico 31 Porcentaje (%) del gasto destinado al rubro
Concepto propio del encuestado sobre calidad de vida
CV_55 | Concepto de calidad de vida | Caracter | 100 | | Texto libre
Otros
CV_56 | Verificacion | Caracter | 20 | | Texto libre
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