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INTRODUCCION

El trabajo es una actividad noble y fecunda. Se pone en él, esfuerzo,
capacidad, responsabilidad, imaginacion, fe. Nada mas justo que se reciba
por el trabajo lo que se necesita para tener una vida decorosa con la familia,
conforme a la dignidad humana. Ese sentido humano debe trascender mas
alla de la frialdad de los muros de la prisidon, mas alla de la indiferencia de
los principios, las leyes, las normas. La regulacion del trabajo penitenciario

debe reflejar el aspecto humano que le da origen.

Si bien nos encontramos ante personas que han quebrantado el orden
juridico establecido por la sociedad, también lo es que, histéricamente se ha
dejado de lado la idea de la venganza, de la revancha, como forma
correctiva frente al individuo que delinquié. Las sanciones que se traducian
en alguna forma simbodlica como la Ley del Talidn, “ojo por ojo y diente por

diente”, han evolucionado para humanizarse.

De ahi que la privacion penal de la libertad se ha convertido en la sancion
mas importante cuantitativa y cualitativamente, por mas que su crédito
decaiga y se ponga en entredicho su eficacia. La sociedad y el Estado

siguen creyendo en la prision como el mejor medio juridico disciplinario.

La prision también se ha ido adecuando a los momentos histéricos de la
humanidad. Actualmente vivimos el periodo readaptador y resocializador,
subordinado a la individualizacién de la pena y al tratamiento penitenciario y
pospenitenciario. Nos preocupamos y ocupamos en la readaptacion social
del delincuente para reintegrarlo a la comunidad, que recupera asi

elementos utiles.

El articulo 18 constitucional sefala que el sistema penal se organizara
“sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion

como medios para la readaptacion social del delincuente”.



El trabajo se encuentra entre las garantias que ningun Estado de derecho
debe negar a sus gobernados. Estos beneficios pueden adquirir algunas

modalidades durante su ejercicio, pero jamas suprimirse.

En el trabajo penitenciario es personal y subordinado el servicio que prestan
quienes estan privados de su libertad por la aplicacién de alguna pena, y no
puede, no debe, ser objeto de discriminacion o exclusidon ese trabajo. No
importa el tipo de ocupacién, donde se preste el servicio, ni quién sea el

patrén; el derecho del trabajo esta para proteger al trabajo humano.

Los internos en un centro penitenciario, una carcel, un penal, un reclusorio,
un centro de readaptacion social, o cualquier denominacién que se le de, por
el hecho de trabajar, tienen derecho a recibir todos los beneficios laborales
que sean compatibles con su situacion juridica de presos. Aunque derechos
como los colectivos de sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga, es
dificil concebirlos entre los trabajadores privados de su libertad, o que se
justifica plenamente por la situacion constitucional que padecen; pues no

debemos dejar de lado que se encuentran en una situacion “especial’.

Si bien se ha tratado de asegurar los derechos elementales de los presos,
garantizarles el respeto a su dignidad personal y sus derechos humanos,

estos esfuerzos aun no son suficientes.

Por lo anterior, en la presente investigaciéon se aborda la necesidad de
regular el trabajo penitenciario como un trabajo especial en la legislacion

laboral.

En el primer capitulo se analizan de manera general los antecedentes del
trabajo penitenciario en México, a través cuatro grandes épocas: la
precortesiana, la colonial, la independiente y la contemporanea. Nuestro
pasado, sin duda, coadyuva a comprender el presente.



En el capitulo segundo se estudian los conceptos juridicos que se
consideran fundamentales para el analisis del trabajo penitenciario como:
trabajo, trabajador, patrén, relacién de trabajo, indiciado, procesado, interno,
reo, prision, penitenciaria, trabajo penitenciario y, desde luego, derecho del
trabajo. Dichos conceptos constituyen el preambulo juridico base de la

investigacion.

En el capitulo tercero se aborda el marco juridico vigente, nacional e
internacional, que regula al trabajo penitenciario. Son objeto de estudio la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Trabajo; el Codigo Penal Federal; el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; el Codigo Penal del Distrito Federal; el Cédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal; la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal; el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, y aquellos instrumentos normativos cuyo origen lo
encontramos en la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Corte Penal Internacional; que en suma,
brindan certeza y seguridad juridicas.

En el cuarto capitulo se compara el trabajo penitenciario de paises
latinoamericanos como: Argentina, Chile y Venezuela; paises europeos
como: Alemania, Italia y Espafia, toda vez que, en el mundo globalizado no
se puede permanecer ajeno a lo que en lugares distantes geograficamente

esta sucediendo.

Y en el capitulo quinto se estudia la necesidad de regular el trabajo
penitenciario como un trabajo especial, partiendo de la premisa de que nada
impide que en el futuro préoximo los trabajadores penitenciarios caigan de
lleno en la esfera de proteccion de la Ley Federal del Trabajo y se
establezcan especiales garantias en su favor.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Es importante destacar la trascendencia de los antecedentes del trabajo
penitenciario a través de las diversas épocas que han marcado la vida del
pais, para conocer el origen y las bases de nuestro pasado y de ese modo
entender nuestro presente. Por ello, mediante un breve analisis del trabajo
penitenciario en la época precolonial, colonial, de independencia y

contemporanea se intenta entrar en contacto directo con nuestra historia.
1. Evolucion histérica del trabajo de los presos

Analizar el trabajo a través de la historia es, sin duda alguna, analizar la
historia misma del hombre. Es dificil concebir que el ser humano pueda vivir
sin trabajar. “La historia del trabajo es la historia de la humanidad. La vida de
la humanidad va intimamente vinculada al trabajo, constituye el verdadero
fundamento de su existencia [...]"." De ahi la importancia de estudiar a

través del tiempo la idea del trabajo penitenciario.
1.1 Epoca precolonial

En el territorio actualmente ocupado por México, grandes y distintas
civilizaciones creadoras de nuestra riqueza cultural se sucedieron: “primero,
la olmeca, cuyo florecimiento ocupa los ultimos siglos anteriores a la era
cristiana; luego, simultdneamente, la teotihuacana y la del antiguo imperio
maya, de los siglos Ill a IX de nuestra era; después la tolteca, en el siglo X,
que apuntala los restos de la primera civilizacion maya y da origen, en
Yucatan, al nuevo imperio maya, y finalmente, la azteca, ramificacion de la
chichime

ca, con absorciones toltecas y en intima convivencia con la texcocana”.? En

la periferia de estas culturas fundamentales encontramos otras, como la

' DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Octava edicion. Editorial Porrua. México. 1998. p.
4.

2 MARGADANT, Guillermo Floris. Introduccién a la historia del derecho mexicano.
Decimocuarta edicion. Editorial Esfinge. México. 1997. p. 14.




totonaca en la zona costera del Golfo, la zapoteca y la mixteca en el sureste,
y la tarasca del lado del Pacifico.

1.1.1. Los mayas

De este grupo étnico se puede sefalar que, se encontraba entre las actuales
regiones de Tabasco y Honduras, presentd dos etapas de esplendor. “Su
primer florecimiento, el denominado antiguo imperio, se manifesté entre los
siglos IV y X d.C. Puede decirse que no se tratd de un imperio centralizado,
sino un conjunto de ciudades-estado, dispersas en Yucatan, Guatemala y
Honduras, dirigidos por nobles y sacerdotes, ligados por un tronco
linguistico, ideas religiosas comunes y lazos familiares entre las aristocracias
locales”.? Vivian en competencia comercial, lo que los llevé algunas veces al
extremo de la guerra, contrario a lo que generalmente se piensa de que fue
un pueblo pacifico. Famosas son las ciudades de Copan, Tikal, Palenque,

Tulum y Chichén-Itza.

No se sabe a qué se debe el abrupto final de esta interesante civilizacion, tal
vez causada por una guerra civil, o algunas epidemias, invasiones, o quiza

incluso el agotamiento del suelo.

En el pueblo maya la idea del trabajo penitenciario fue escasa, acorde a su
sistema judicial, pues éste era expedito: “se administraba directamente por el
cacique, quien personalmente oia las demandas y respuestas, y resolvia
verbalmente y sin apelacion lo que creia justo: también hacia la pesquisa de
los delincuentes y, averiguados, sin demora imponia la pena, y la hacia
ejecutar por sus tupiles o alguaciles que asistian a la audiencia”.* Esto es, el
pueblo maya contaba con una administracién de justicia bien estructurada, la
que estaba encabezada por el batab, que equivaldria a lo que hoy
denominamos Juez. En forma directa y oral, sencilla y pronta, el batab

recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas de inmediato,

° Ibidem. p. 15.
* MOLINA SOLIS, Juan Francisco. Historia del descubrimiento y conquista de Yucatan.
Editorial Porrda. México. 1968. p. 23.




verbalmente también y sin apelacion, después de hacer investigar sin
demora los delitos o incumplimientos denunciados pronunciaba la sentencia.
Las penas eran ejecutadas sin tardanza por los tupiles que eran los
servidores destinados a esa funciéon. Esto no permitido que existiera la carcel
como medio readaptador, constituyd unicamente el preambulo al verdadero
castigo, caracterizado siempre por su crueldad y ejemplaridad para el

pueblo.

A lo mas que se llegaba era a encerrar al preso en una jaula de palos, donde
a la intemperie aguardaba la ejecucién de la pena, muchas veces se
encontraban pintadas con sombrios colores. Usaron jaulas como carcel
preventiva, en tanto se esperaba el cumplimiento de la sentencia, o bien, se
decidia cual era la pena procedente, siendo la de la muerte la mas usual.
Ante tal panorama, no es posible la existencia del trabajo penitenciario, pues

la estancia del preso en la carcel era minima.

Los mayas no concebian la pena como regeneraciéon o readaptacion. No
consideraron dentro de su filosofia penal la existencia de las carceles como
sitios donde se pudiera, aparte de castigar al delincuente, preparar en
alguna forma su retorno a la sociedad. Los mayas pretendian “readaptar el
espiritu”, purificarlo por medio de la sancion, pero jamas al individuo. La
pena era una mezcla de castigo al delincuente por violentar la norma social
establecida y castigo al trasgresor de la ley divina; es decir, en la comision

de un delito se ofendia lo mismo al Estado que a los dioses.

En la cultura maya, como castigo se tenia la esclavitud, que dependiendo del
delito podia llegar a ser perpetua, manifestandose de esta forma el valor
intrinseco del trabajo que a través de la historia se ha presentado de

diversas maneras.

1.1.2 Los aztecas



Aproximadamente en la segunda mitad del siglo X, los aztecas llegaron al
valle de México, dirigidos por su Dios-protector, Huitzilopochtli. En el lago de
Texcoco, construyeron su notable ciudad Tenochtitlan hacia el ano 1325, sin
embargo, lograron extender sus poderes hasta Veracruz, mas alla de
Oaxaca y las costas de Guerrero, aunque sin imponerse a los tlaxcaltecas.
Sus guarniciones se localizaban hasta lo que hoy se conoce como

Nicaragua.

El imperio azteca era demasiado grande y carecia de cohesion. Fue asi
como un puiado de “[...] 450 espafioles, aproximadamente, pudo obtener
una victoria que, simples consideraciones cuantitativas, a primera vista,

harian inverosimil”.®

El trabajo penitenciario con los aztecas fue nulo, toda vez que tenian un
sistema expedito para juzgar a los infractores de las normas y ejecutar las
sentencias. El emperador azteca llamado Colhuatecuhtli, Tlatoqui o
Hueitlatoani era, junto con el consejo supremo de gobierno denominado el
Tlatocan, el que juzgaba. Los pleitos duraban ochenta dias como maximo y
se seguian sin intermediarios, sentenciando sin apelacién. Los ejecutores
tenian que hacer su trabajo de inmediato, ya que los que se negaran a

ejecutar la pena dictada en sentencia, sufrian la misma pena.

A pesar de que no se recurria al encarcelamiento como medio para hacer
cumplir el castigo de un crimen, igual que los mayas, empleaban jaulas y
cercados para confinar a los prisioneros, antes de juzgarlos o sacrificarlos.
Tales jaulas y cercados cumplian la funcién de la que hoy llamamos carcel

preventiva.

Fray Diego Duran ofrece una vision de lo que bien podria ser prototipo de la

carcel precortesiana, Habia una carcel, a la cual llamaban en dos
maneras, o por dos nombres. El uno era cuauhcalli, que quiere decir ‘jaula o

casa de palo’, y la segunda manera, era petlacalli, que quiere decir ‘casa de

> MARGADANT, Guillermo Floris. Op. Cit. p. 16.



esteras’. Estaba esta casa donde ahora esta la casa de los convalecientes,
en San Hipalito. Era ésta carcel una galera grande, ancha y larga, donde de
una parte y de otra, habia una jaula de maderos gruesos, con unas planchas
gruesas por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y metian por alli al
preso y tornaban a tapar, y ponianle encima una losa grande; y alli
empezaba a padecer mala fortuna, asi en la comida como en la bebida, por
haber sido esta gente la mas cruel de corazdn, aun para consigo mesmos
unos con otros que ha habido en el mundo. Y asi los tenian alli encerrados

hasta que se veian sus negocios”.’

No obstante, el historiador Carlos H. Alba cita unicamente dos casos en los
que la pena era la carcel: la rifa y al que lesiona a otros fuera de rifa. Y es
todo. En el exhaustivo catalogo de penas de los aztecas, no se contempla
ningun otro supuesto que mereciera prisidn. Es por miedo a la severidad de
las leyes, que nunca fue necesario recurrir al encarcelamiento y por ende al

trabajo penitenciario.

1.1.3 Otras culturas

Ademas de las culturas predominantes, la azteca y la maya, se ubicaron
otras en el territorio, como la texcocana en la zona del valle de México, la

zapoteca en el sureste y la tarasca del lado del Pacifico.

En la texcocana, se tiene la existencia del llamado “Cdédigo Penal de
Nezahualcoyotl del que se desprende que el juez tenia amplia libertad para
fijar las penas, entre las que se encontraban la esclavitud, la destitucion del

empleo y hasta prision en carcel”.’

Y aunque Texcoco era un reino aparte de los aztecas, su proximidad a

Tenochtitlan lo identificaba con su organizacion social. No existia un derecho

® DE DURAN, Diego. Historia de las Indias de Nueva Espana e islas de la tierra firme. T. I.
Siglo XVI, dada a la luz por GARIBAY K., Angel Ma. Editorial Porrua. México. 1967. p. 184.
" CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. Cit. p. 17.




carcelario. Concebian el castigo sin entenderlo como un medio para lograr

un fin.

Los zapotecos (Monte Alban), era un pueblo con delincuencia minima, la
carcel de los pueblos pequefios, eran auténticos jacales sin seguridad
alguna. A pesar de ello los presos no solian evadirse, lo que constituye un

indiscutible antecedente de las “modernas” carceles sin rejas.

Los zapotecos, conocieron la carcel para dos delitos: la embriaguez entre los
jovenes y la desobediencia a las autoridades.

Los tarascos por su parte, concebian la carcel también como medio de
guarda de los delincuentes, preambulo de la verdadera pena que era la

muerte.

Las sanciones sociales en general de los pueblos precortesianos son
comprensibles, pero no son fruto, desde luego, de una importante civilizacién
juridica y ética. En la época precolonial no se busco reformar al delincuente
a través del trabajo ni por ningun otro medio, ni castigar por castigar, ni
recompensar exclusivamente a la parte agraviada, aunque si mantener las
buenas relaciones mediante el restablecimiento de la armonia social
quebrantada. Las normas de castigo de las sociedades primitivas, mas que
un rigor, establecieron un equilibrio necesario; mas que una crueldad, una

defensa razonada; mas que una eliminacion, una proteccién al grupo.

Es evidente que en nuestros pueblos precolombinos no encontramos
antecedentes de los derechos del hombre delincuente a readaptarse y a
reintegrarse, sin estigmas, a la sociedad en que vive. Todo lo contrario, si
observamos las penas correspondientes a los delitos en la etapa
precortesiana, por ejemplo entre los aztecas, quedaremos verdaderamente
impactados si nos atenemos a nuestra forma de pensar actual, porque la
pena de muerte ocupaba un alto porcentaje de las sanciones, asi como las

mutilaciones, golpes, apaleamiento, evisceracién, entre otras.



Con los aztecas igual que con los mayas y las demas culturas, encontramos
ambiguos antecedentes de la prision; sin embargo, por lo que hace a un
trabajo penitenciario o derecho laboral, éste es inexistente, como lo indica el
maestro Néstor de Buen al decir: “A propésito de los aztecas, no cabe
hablar de un derecho laboral y ni siquiera de practicas laborales

especificas”.®

En general, en esta etapa de nuestra historia precortesiana, nada se sabe de
las horas de trabajo a las que se sometian y salario, ni de las relaciones de
trabajo entre obreros y patrones, no obstante que, pese a la esclavitud a la
que podriamos considerar como la primera manifestacion de una actividad
subordinada, debieron, frecuentemente, establecerse esas relaciones con

artesanos y obreros libres.

1.2 Epoca colonial

Al caer la gran Tenochtittan y a lo largo de 300 afios de dominacion
espafnola, naci® una nueva sociedad hibrida que auspicié la cultura

hispanica y la mexica. Sociedad de mezclas fisicas e ideoldgicas.

Cuando se menciona el periodo comprendido entre la conquista y la
independencia, se hace referencia al México “colonial’. Aunque en sentido

estricto Espafa no establecié colonias en el “Nuevo Mundo”.

Por depender de la corona de Castilla, “s6lo el derecho castellano, de entre
los multiples derechos territoriales espanoles, fue subsidiario para aplicarse
en nuestro pais. Y no obstante de que este derecho espafiol solo se aplicaba
supletoriamente, el derecho punitivo aborigen sufri6 todas las mezclas,

cambios y sustituciones que pudo inferirle el ibérico”.”

® DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. |. Octava edicion. Editorial Porria. México.
1991. p. 281.
’ MARGADANT, Guillermo Floris. Op. Cit. p. 48.




El maestro Carranca y Rivas cita un fragmento de la Recopilacién de las
Leyes de Indias en el que se hace referencia a esa aplicacion supletoria de
las leyes espafiolas, en lo que no se estableciera en la legislacion de la
colonia: “la ley 2, del titulo I, del libro I, de las Leyes de Indias, dispuso que
en todo lo que no estuviese decidido ni declarado... por las leyes de esta
recopilacion o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no revocadas
para las Indias, se deben guardar las leyes de nuestro Reyno de Castilla
conforme a las de Toro, asi en cuanto a la substancia, resolucion y decisién

de los casos, negocios, pleitos, como a la forma y orden de substanciar”.'®

En general, la colonia representd el trasplante de las instituciones juridicas
espanolas a territorio americano. Asi como se tenia un Consejo de Castilla
para los asuntos de la misma, pronto hubo un Consejo de Indias para las

cuestiones indianas.

El régimen penitenciario se caracterizé por la dureza, rigor y crueldad de sus
penas. Si bien en esta época se preveia la privacion de la libertad, ésta era
con el objeto de arrepentimiento, el cual se considerd que se lograba con la

estancia en la carcel, en virtud del aislamiento social.

La justicia divina era el modelo con el que se median las sanciones, el
sufrimiento se consideraba socialmente como medio eficaz de espiacidn
espiritual, como sefiala la religion; no existia ningun limite para la ejecucion
de la pena, de hecho ésta se expresaba en la imposicién de sufrimientos

tales que pudieran de algun modo anticipar el horror de la pena eterna.

La carcel en esta perspectiva y para el derecho canonico en su ambito
penal, no resultaba el medio idoneo para tal objeto. Por ello, en esta etapa

solo se resalta el caracter procesal de la carcel.

Las prisiones generalmente fueron publicas, esto es, administradas por el

Reino a través de las autoridades locales y en algunos casos “privadas”,

' CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. Cit. p.p. 61, 62.



sobre todo las propias del Santo Oficio. El objetivo de las primeras, era
defender la cohesion social y de las segundas, proteger la religion catdlica

de las ideas heréticas.

Eran oscuras, mal olientes, infestadas de animales, hostiles vy
desagradables. Las condiciones en las que se podia haber generado el
trabajo penitenciario eran deplorables. No se contempld, ni de manera

limitada, una forma de readaptacion social del delincuente.

1.2.1 La esclavitud

Un factor importante que restoé trascendencia a la carcel y al surgimiento del
trabajo de los presos en la Nueva Espafia es el fenbmeno de la esclavitud.
En relacion no sélo con indios, sino también con africanos importados y
negros nacidos de esclavos africanos, introduciéndose asi un elemento

adicional a la mezcla racial que dio lugar a la poblacion del México actual.

“La venta de esclavos y la consecuente mano de obra cautiva, constituy6 un

elemento importante en la economia colonial”."

1.2.2 Los repartimientos laborales

Para que se diera la ocupacion de mano de obra penitenciaria en la época
colonial, ésta debia ser escasa en un medio ajeno a la carcel, sin embargo,
no fue asi, a través de una disposicidon cobijada por el sistema de la
esclavitud, los indios tenian que prestar de manera obligada y rotativamente,
ciertos servicios personales subordinados. Para la organizacion de este
aspecto de la vida colonial existieron, desde mediados del siglo XVI, los

‘repartimientos”.

Los repartimientos se desprenden de “la encomienda de don Fernando a

Cristébal Colén de fecha 14 de julio de 1509, la cual permitia repartir a los

""MARGADANT, Guillermo Floris. Op. Cit. p. 81.
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indios entre los espafnoles, segun el rango de cada uno de ellos, para fines
de caracter personal, pero también para que fueran instruidos en las cosas
de la fe. Paulatinamente la encomienda fue desapareciendo, hasta que
quedo abolida en 1718”."2 Pero el sistema de repartimientos duré aun hasta

el final de la fase virreinal, por lo menos en la mineria.

Los repartimientos reclamaban el trabajo de una cuarta parte de los indios
tributarios, por turnos semanales. Para la determinacion del trabajo que le
corresponderia a cada uno de entre: servicios a la ciudad, labranza,
estancias, minas, etc., hubo jueces de repartimiento. Los indios en cuestion

tenian que trabajar para autoridades o para particulares.

Alrededor de este sistema de repartimientos encontramos multiples normas
laborales de indole protectora. Como por ejemplo, para evitar que el amo
“esclavizara” a ciertos indios mediante el sistema de préstamos, se prohibio
al patrén hacer anticipos sobre sueldos de los indios de repartimiento, bajo

pena de perder lo adelantado.

Ya para el aino de 1609 se suavizo el sistema, introduciéndose la mita, que
implicaba que los caciques de cada pueblo debian determinar por sorteo
cuales de los indios no ocupados en el cultivo de las tierras propias o en
talleres de artesanias, o en cualesquiera de los lugares asignados, debian
prestar sus servicios (remunerados) a los colonos, sin que el numero total de

indios “mitayos” pudiera pasar del 4%.

“‘Debido a varias epidemias y las exigencias del clero que insistia en la
construccion de numerosas iglesias lujosas, la mano de obra india se hizo
cada generacion mas escasa, de unos 11 millones en 1521 pasé a unos 1.5

millones en 1600”. 13

'2 Ibidem. p.p. 86, 87.
' Ibidem. p. 87.
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“El 31 de diciembre de 1632, el Virrey marqués de Cerralbo suprimié este
sistema, con la excepcion del repartimiento de indios para el ambito
minero”;'* desde entonces el peodn ofrecio libremente, sin otra coacciéon que
la miseria, sus servicios al hacendado, industrial o comerciante. También en
la mimas comenzé a darse la libre contratacion, pues el patron preferia tener
mano de obra “especializada” y permanente que la rotativa que le asignaran
los jueces de repartimiento. A esto contribuy6é también la encomienda, que
se convirtid6 en el instrumento destinado al trabajo de los indios una vez
eliminado el repartimiento, pues contemplaba un “tributo” obligatorio de
productos, y les era incluso necesario trabajar durante temporadas para

poder cumplir.

1.2.3 Las leyes de indias

La recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, de 1680, constituy6
el cuerpo principal de leyes en la colonia. Buscaban proteger a los
aborigenes americanos, aunque no debemos dejar de lado que, se trataba
de disposiciones creadas por los conquistadores y por lo mismo existia
desigualdad, en todos los aspectos entre el indio y el conquistador espafiol.
Se trata del instrumento normativo en donde por primera vez en México se
menciona la privacién de la libertad como pena y el trabajo penitenciario

como un agravante de la sancion.

“La recopilacion de Leyes de Indias consta de nueve libros, subdivididos en
218 titulos. El libro | se refiere a la Iglesia, los clérigos, los diezmos, las
ensefianzas y la censura; el libro Il habla de las normas en general del
Consejo de Indias, las audiencias, y del Juzgado de Bienes de Difuntos; el
libro Il trata del virrey, y de asuntos militares; el libro IV se refiere a los
descubrimientos de nuevas zonas, el establecimiento de centros de
poblacién, el derecho municipal, las casas de moneda y cuestiones
procesales; el libro V contiene normas sobre gobernadores, alcaldes

mayores, corregidores y cuestiones procesales; el libro VI esta dedicado a

" Ibidem. p. 88.
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los problemas que surgen en relacion con el indio: las reducciones de indios,
sus tributos, caciques, repartimientos, encomiendas y normas laborales
entre las que se encontraban, salarios, limitacion temporal de la vigencia de
ciertos contratos de trabajo, normas como de que la mujer india no puede
servir en casa de un colonizador si su marido no trabaja alli, entre otras; el
libro VIl relativo a la policia, prisiones y derecho penal, aqui encontramos por
ejemplo, lo referente a las visitas de las carceles; el libro VIII con diecisiete
leyes trata las cuestiones penales, se denomina “De los delitos y penas y su
aplicaciéon”, las penas eran desiguales dependiendo de las castas, se regul6
como sancion el trabajo en minas, ademas contenia normas fiscales; y por
ultimo, el libro IX reglamenta el comercio entre la Nueva Espafia y la

metropoli”.™®

Con esta recopilacion encontramos un antecedente importante del trabajo
penitenciario, no con la visién actual de instrumento de readaptaciéon social
del delincuente, sino como pena agravante a la sancion impuesta, esto es, el
trabajo se consider6é una sancion de mayor rigor, por lo que el indio que
cometia un delito considerado grave podia ser sentenciado al desempefio de
determinados trabajos a cambio de una sancion como los azotes o penas
pecuniarias; es asi que se tiene en el libro VIl especificado: “penas de
trabajos personales para los indios, por excusarles las de azotes y
pecuniarias, debiendo servir en conventos, ocupaciones o ministerios de la
Republica y siempre que el delito fuere grave, pues si leve la pena seria la
adecuada, aunque continuando el reo en su oficio y con su mujer; solo
podian los indios ser entregados a sus acreedores para pagarles con su
servicio, y los mayores de 18 anos podian ser empleados en los transportes
donde se careciera de caminos o bestias de carga. Los delitos contra los

indios debian ser castigados con mayor rigor que en otros casos”.'

Sin duda, para el estudio de nuestro tema los libros VI, VII y VIII son el

primer antecedente de una regulacién laboral expresa y contundente.

> CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. Cit. p. 61.
'® CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Derecho Penal Mexicano. Decimosexta edicion. Editorial
Porrtia. México. 1988. p. 118.
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El derecho del trabajo previsto en las leyes de indias.

e Laidea de la reduccion de las horas de trabajo.

e La jornada de ocho horas, expresamente determinada en la Ley VI el
Titulo VI del Libro Il de la Recopilacion de Indias.

e Los descansos semanales, originalmente establecidos por motivos
religiosos.

e El pago del séptimo dia, cuyos antecedentes se encuentran en la
Real Cédula de 1606 sobre alquileres de indios.

e La proteccion al salario de los trabajadores, y en especial con
respecto al pago en efectivo, oportuno y al pago integro.

e La tendencia a fijar el salario.

En ellas encontramos aportaciones tedricas de gran trascendencia para el
derecho del trabajo, desafortunadamente en la practica no se aplicaron.

Privé la idea de que esas leyes debian obedecerse, pero no cumplirse.

1.2.4 Las ordenanzas

Las “Ordenanzas de Gremios de la Nueva Espafia surgen en el afio 1524.
Constituyeron la reglamentacion rigurosa de los oficios en el régimen
espanol. Regularon la organizacion del trabajo de una manera corporativa,
bajo el marco de un gobierno absolutista, estableciendo sanciones para los
infractores de ellas, las que podian consistir en una multa, azotes,
impedimento para trabajar en el oficio de que se tratara y otras. Es hasta el
afio de 1759 con el Rey Carlos Ill, cuando a partir de dicho monarca se inicio

con una legislacion especial mucho mas sistematizada”.!”

El objetivo de fondo de la organizacidn gremial y su regulacion a través de
las Ordenanzas fue la disminucién de la produccién americana en beneficio

de los comerciantes de Espana.

" DAVALOS, José. Op. Cit. p.p. 53, 54.
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Las “Ordenanzas para la direccion, régimen y gobierno del cuerpo de
mineria de la Nueva Espafia y de su tribunal” del afio 1783, atribuidas a Don
Joaquin Velasquez de Ledn y promulgadas por el virreinato. Sancionan,
entre otras cosas, el hurto de metales. Cuando los casos eran graves, dichas
ordenanzas disponian que la imposicidon de pena ordinaria, mutilacién de
miembro, sélo correspondian al Tribunal y a las diputaciones para formar la

sumaria y remitirla en seguida a la Sala del Crimen de la Audiencia.

1.2.5 Otros cuerpos de leyes

Las leyes de los Reinos de Indias, desde luego, constituyen el cuerpo
principal de leyes coloniales, pero hay algunas otras que por su interés en la
materia podemos retomar. Fue muy abundante la legislacion colonial y la
prueba la tenemos en las numerosas cédulas, instrucciones, leyes de
Cortés, autos de fe, entre otras. Ademas no hay que dejar de lado que “en
las colonias regia supletoriamente todo el derecho de Castilla. Asi tuvieron
aplicacion el Fuero Real (1255), las Partidas (1265), el ordenamiento de
Alcala (1348), las ordenanzas Reales de Castilla (1484), las leyes de Toro

(1505), la Nueva Recopilacion (1567) y la Novisima Recopilacién (1805)”."®

Sin embargo, en materia del trabajo penitenciario sélo algunas hacen
aportaciones importantes.

“En el titulo XXIX de las Siete Partidas se refiere a la guarda de los presos y
establece la prision preventiva “para guardar los presos tan solamente en
ellas, vasta que

sean juzgados”. Los titulos XXX y XXXI aluden a los tormentos y las penas,
siendo notable la disposicion de la ley 8 del ultimo titulo citado, que autoriza

a imponer la pena “segun albedrio del juzgador” [...]"."° Antes se establecian

'* MARGADANT, Guillermo Floris. Op. Cit. p.p. 131, 132.
'Y CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Op. Cit. p. 70.
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diferentes penas segun la condicidén social de los reos y las circunstancias

de tiempo y lugar de ejecucion del delito.

Con relacion a la Novisima Recopilacidon, encontramos en el libro Xll el
dedicado a los delitos, las penas y a los juicios criminales; sin embargo,
adolecio de método y sistema, lo que la hizo poco practica.

Es facil percibir que durante la colonia surgié un derecho a menudo confuso.
Carranca y Trujillo sefiala: “salvo leyes aisladas, perentorias, la complicada
trama juridica colonial no fue desecha sino hasta el cédigo penal de 1871.
Contemporaneamente ha sido hasta cuando la renovacion espiritual
producida por lo que se conoce como la “revolucion mexicana”, con la
incitacion a nuevos derroteros sociales y econdomicos, ha revisado hasta en
sus cimientos mismos el viejo edificio, la venerable fortaleza que era el
Codigo de 1871, haciendo nacer los de 1929 y 1931”.%°

Durante la colonia propiamente es con Don Manuel de Lardizabal y Uribe
(1739-1820), llamado por su sentido humano y su ya franca rigurosidad
cientifica en la época, el Beccaria mexicano, al referirse a las penas,
medidas de seguridad y politica criminal. Con su doctrina cimenté el mas
claro antecedente de la finalidad del trabajo penitenciario, la readaptacién

del delincuente.

Para Lardizabal la pena tiene un sentido correccional, con lo que podemos
encontrar en él un derecho que pudiera ser el inicio de la readaptacion en
México. Sefiala que, “[...] el primero y principal fin de toda sociedad es la
seguridad de los ciudadanos y la salud de la republica, siguese por
consecuencia necesaria, que este es el primero y principal fin de las penas.
La salud de la republica es la suprema ley. Pero ademas de este fin general,
hay otros particulares subordinados a él, aunque igualmente necesarios, y
sin los cuales no podria verificarse el general. Tales son la correccion del

delincuente para hacerle mejor, si puede ser, y para que no vuelva perjudicar

2 Ibidem. p. 72.
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a la sociedad [...]",%" la correccién del delincuente para Lardizabal en un
sentido amplio no quiere decir otra cosa que ser recto conforme a la
sociedad en que se viva, sentido que también lleva implicita la readaptacion,

aunque no como un derecho sino como una obligacion.

Durante el reinado de Carlos Ill (1716-1788) tocé a su consejero, el
mexicano Don Manuel de Lardizaval y Uribe, formular un proyecto de Cédigo
Penal, primero en el mundo, que por desgracia no llegé a ser publicado. Sin
embargo, el destacado jurista vertio su talento en su famoso “Discurso sobre
las penas”, que en calidad se compara con el del mismo Beccaria, “Tratado
de los delitos y de las penas”. El tratado de Lardizabal es prédigo en sentido

humano.

El analisis que realiza al sistema penitenciario de la época es muy completo,
del que se desprende la idea de la necesidad de una adecuada organizacién
penitenciaria, porque humanizaria la pena y le daria su verdadero caracter

cientifico.

1.3 Epoca independiente

La Nacion mexicana adquiere matices de identidad propios luego de tres
siglos de opresion espafola, cuando varios factores contribuyen a que se
logre la independencia. “Factores como el rencor de los cultos y présperos
criollos por el monopolio del poder politico de los peninsulares o
“‘gachupines”, el ejemplo de los Estados Unidos de Norteamérica, la
ideologia de la lluminacién con Montesquieu, Voltaire, Rousseau y Raynal, la
repercusién de las ideas de la Revolucion Francesa, la labor de la Masoneria

y la agitacién contra la politica y los intereses de Espaia”.??

La crisis de autoridad causada por la discordia entre los ricos criollos y los

poderosos peninsulares, no tuvo resultados favorables o convenientes para

2l DE LARDIZABAL Y URIBE, Manuel. Discurso sobre las penas. Editorial Porrda. México.
1982. p. 84.
2 MARGADANT, Guillermo Floris. Op. Cit. p. 139.
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ninguno de los dos, sino que prepard el camino para un movimiento popular
de indios y mestizos, que encontr6 un comienzo visible en la famosa
proclamacién del sacerdote Miguel Hidalgo y Costilla la noche del 15 de
septiembre de 1810. Con la liberacién de presos se ejemplifica la supresion
de ataduras y se convierte en el primer acto trascendental de los

insurgentes.

La situacion en Espafa sin gobierno central que dirigiera y en la colonia, sin
que el movimiento Querétaro-Dolores planteara ideas concretas sobre la

organizacion del movimiento, la situacion se torno muy confusa.

Luego de la ejecuciéon de Hidalgo y Allende, la lucha de los insurgentes fue
continuada por Morelos. En 1813 éste convoco al Primer Congreso de
Anahuac, en Chilpancingo, que debia preparar una Constitucion para la
nueva nacion. El 14 de septiembre de 1813 Morelos publicé los Sentimientos
de la Nacion, en 22 articulos, con afadidura de un articulo 23, del 21 de
noviembre de 1813, que establece el 16 de septiembre como aniversario de
la Nacion. En estos Sentimientos de la Nacidon se proclama: “la libertad de
América, pero sin desechar a Fernando VII como soberano; el monopolio del
catolicismo; la soberania popular, depositada en tres poderes; la exclusiva
concesion de empleos publicos a “americanos”; la limitacion de la
inmigracion a extranjeros artesanos capaces de instruir; la necesidad de
moderar la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre; la ausencia de privilegios; la abolicion de la esclavitud; un derecho de
importacion de un 10%; la inviolabilidad del domicilio; la abolicion de la
tortura; el 12 de diciembre como dia nacional; y un impuesto del 5% sobre
ingresos”.?® Esto es, pocos indicios laborales, casi nada sobre derechos

penitenciarios.

Desde luego que, aunque no muy clara, la perspectiva de una expulsién de
los espafioles, el impuesto, la condena de los privilegios, etc., alejaron de

Morelos la potencial cercania de los ricos criollos y espanoles. lturbide

2 Ibidem. p. 141.
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escogeria un camino mas diplomatico, con su Plan de Iguala, algunos afos

mas tarde.

Durante toda esta época las prisiones de nuestro pais, se caracterizaban por
el horror, el sufrimiento y la constante violacion de los derechos humanos de

los reclusos, su hacinamiento y nula readaptacion.

Del Congreso de Chilpancingo, también llamado de Anahuac, surgié la
Constitucion de Apatzingan que entre otras cosas importantes para nuestro
tema de estudio, preveia que la Ley solamente debe decretar penas muy
necesarias, proporcionadas a los delitos y utiles a la sociedad. Se tienen ya
indicios de una regulacion de la libertad de trabajo, libertad a dedicarse a la

actividad econdmica que mejor pareciera, con la unica sujecion de lo legal.

Desde luego se nota ya una idea humanista en la aplicacion de la Ley, que
aunque incipiente, es sin duda la semilla que germinaria y daria frutos
forjando lo que hoy es nuestro sistema judicial, tanto en materia laboral
como en materia penal y en general en todo nuestro derecho. No obstante,
la garantia de estos derechos no estuvo reglamentada de inmediato.

1.3.1 La Constitucion de Cadiz

De los primeros elementos legales “propios”, encontramos que “el 18 de
marzo de 1812 fue promulgada la Constitucion de Cadiz, convirtiéndose asi
en la primera constitucion formal que rigio a México; fue proclamada por
segunda vez en México el 3 de mayo de 1820”.?* Junto con la Constitucion
regresaron las principales leyes liberales, pero los poderosos de la Nueva
Espana, incluyendo la iglesia, pretendian guardar fuera del pais aquella gran

obra revolucionaria.

Surgid asi el Plan de la Profesa. Agustin de lturbide se coloco del lado de

estas ideas, reconciliandose con los guerrilleros de Guerrero, ultimo resto de

2 Ibidem. p. 143.
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la insurreccién de Hidalgo, Allende y Morelos, lo cual dio lugar al Plan de
Iguala el 24 de febrero de 1821. Este cre6 una nacionalidad mexicana, con
la que peninsulares, criollos, mestizos e indios gozarian de iguales derechos,

y declaré al catolicismo como religién oficial.

El 28 de septiembre de 1821, Ilturbide proclamo solemnemente la

Independencia del Imperio Mexicano.

En la Constitucion de Cadiz, en el titulo relativo al poder judicial se encuentra
un capitulo especialmente destinado a la administracién de justicia en lo
criminal. En él se establece a favor del acusado garantias andlogas a las
que mas tarde otorgd la Constitucion de 1857. Una de sus reglas establecia
que quedaban prohibidos los calabozos subterraneos o malsanos, pues las
carceles debian ser “para asegurar y no para molestar a los presos”, articulo
297.

En materia de trabajo penitenciario, se manejé como sancion para corregir a
los ociosos y vagabundos, quienes en procedimiento brevisimo que no habia
de durar mas de ocho dias, eran condenados a reclusion y a trabajar en

beneficio de la comunidad en obras publicas hasta por dos anos.

Lamentablemente, “no se encuentran disposiciones claramente relativas a lo
que podriamos considerar derechos de los trabajadores, en ninguno de los
bandos, declaraciones, constituciones, etc..., que fueron dictados desde el

principio de la guerra de independencia, ni una vez consumada ésta”.?

Las prisiones en esta época tuvieron un gran auge, por la abundante
reglamentacion que al respecto se elabord en las Cortes de Cadiz, de las
cuales se desprende que el trabajo penitenciario era obligatorio, no con un
afan readaptador, sino como parte integrante de la sancion. El trabajo en
prision fue visto ya como elemento con fines econdémicos, es decir, se

transita de la casi nula existencia del trabajo en la carcel, al establecimiento

% DE BUEN, Néstor. Op. Cit. p. 270.
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de la obligatoriedad de éste. Se perciben los beneficios de esta mano de
obra presa.

El maestro Antonio Sanchez Galindo precisa: “la pena inicialmente fue el
castigo que se daba por haber realizado una mala accioén, calificada de mala
por el medio social donde acontecia el hecho. También se le consideraba
como una venganza de la sociedad contra el sujeto que habia cometido el
delito, con objeto de reparar, hasta donde era posible, el dafio sufrido. De
igual manera, y como producto de estas ideas, la pena se aplicaba como
una medida para dar temor, o bien para procurar arrepentimiento”.?® Es clara
la idea que privé de la reparacién del dafo sobre la de la readaptacion del

procesado.

1.3.2 La Constitucion de 1824

Este periodo de nuestra historia continia caracterizado por la constante
agitacion politica y el predominio del ejército. Factores que necesariamente
impiden el curso normal de la evolucioén juridica. Todo esfuerzo legislativo se
concentraba en el derecho publico, especialmente en sus ramas

constitucional y administrativa.

Uno de los mayores males que aquejaron a la Nacion en este periodo fue la
constante bancarrota del erario y el inevitable déficit en su presupuesto, lo

que restaba a los gobiernos gran parte de su autoridad.

“‘La Constitucion de 1824 dejo intocado el problema social. En 1823, la
jornada de trabajo habia aumentado a 18 horas, dos mas que en los ultimos
afos del siglo XVIII durante la Colonia, y los salarios habian sido rebajados a
tres reales y medio, de cuatro reales que eran para el mismo periodo; [...]”.27

Sin duda, las condiciones de los trabajadores presos no podrian ser mejores

* SANCHEZ GALINDO, Antonio. Manual de conocimientos basicos para el personal de
centros penitenciarios. Editado por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. México.
1990. p. 73.

2" DAVALOS, José. Op.cit. p. 56.
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a las que padecian los trabajadores en libertad. En esta etapa de nuestra
vida como pais independiente se senala que: “La Nacién vivia sofocada, la
clase trabajadora llevaba penosamente una vida de esclavitud, de miseria y

de angustia”.?®

1.3.3 La Constitucion de 1857

Previo a la aparicion de la Constitucion de 1824 se tuvo otra, que se
caracteriz6 por centralista y conservadora de fecha 29 de diciembre de 1836,
la cual, fue omisa en atribuir cualquier derecho laboral. Su vigencia concluyé

el 6 de octubre de 1839. Fugaz fue su existencia.

Las primeras organizaciones artesanales sustitutivas de los antiguos
gremios fueron creadas hacia 1843, bajo el gobierno de Antonio Lépez de
Santa Anna, se procurd hasta entonces la protecciéon de la industria nacional
y defensa de la competencia de los productos extranjeros a través de Juntas
de Fomento de Artesanos y las Juntas Menores. Inclusive se contemplo
crear cajas o bancos de ahorro destinados especificamente a los
trabajadores.

Aunque, nos senala el maestro Néstor de Buen: “En realidad la situacion
econdmica y demografica nacional dejaba mucho que desear”,?® y citando a
Gaston Garcia Cantu, afade: “En 1856 nuestro pais tenia poco mas de siete
millones de habitantes. El valor de la produccién agricola ascendia a unos
210 millones de pesos anuales... Habia ocho fabricas de papel, 46 de
hilados y tejidos -movidas por maquinaria- que producia mas 870 mil piezas
de manta al afo. En otras fabricas mas pequenas se elaboraban,
principalmente, aguardiente de cafna, jabdn, aceites, vasijas, alfareria, loza;
una variedad cuyo valor anual, con el de las telas, se hizo ascender a cerca

de 100 millones de pesos”.*°

% Ibidem. p. 56.
% DE BUEN, Néstor. Op. Cit. p. 272.
%0 1dem.
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Nuestra incipiente industria nacional era muy precaria. El descontento entre
la gente por las condiciones sociales en que se vivia, también precarias, no
se hicieron esperar y surge asi la revolucion de Ayutla, que tuvo como
objetivo principal, derrocar a la dictadura del presiente Santa Anna, con la
finalidad de obtener reconocimiento de los derechos fundamentales del

hombre y mejoramiento de la situacion que privaba entonces.

En las discusiones de la Constitucion de 1857, destacados constituyentes
hicieran oir su voz, como Ignacio Ramirez que, condenando al juicio de la
historia, sefiala de la comision encargada de la elaboracidn del proyecto de
Constitucion: “El mas grave de los cargos que hago a la comisién es de
haber conservado la servidumbre de los jornaleros... que son esclavos,
como esclavos nada les pertenece. Afortunadamente donde quiera que
exista un valor, alli se encontrara la efigie soberana del trabajo. ;A qué se
reduce esta constitucion que establece el orden en la inmovilidad absoluta?
Es una tumba preparada para un cuerpo que vive”.>' O de Ignacio Vallarta,
diputado por el Estado de Jalisco que refiere: “El derecho al trabajo libre es
una exigencia imperiosa del hombre, porque es una condicion indispensable
para el desarrollo de su personalidad.... La esclavitud del trabajador no
debe, pues, existir entre nosotros. El debe disponer de sus brazos y de su
inteligencia del modo mas amplio y absoluto; ni la ley incapaz de proteger
para estimular el trabajo, ni el amo, exigente en sus pretensiones, ruin en el
salario y tal vez despotico en su conducta, podran hacer abdicar al hombre
su libertad para ejercer su industria, segun su propio interés, unico consejero

infalible en materia de la produccion de la riqueza [...]".%

Como resultado, el Congreso finalmente aprobd el articulo 5° de la
Constitucion: “[...] Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de

" Ibidem. p. 273.
%2 Ibidem. p. 275
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educacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su proscripcion o destierro”. Fue excesivamente timido, no
obstante, de su revision afos después, surgid el articulo 123 de la
Constitucion de 1917.

En el ambito penal se buscd sin éxito, en este cuerpo constitucional, los
derechos de los delincuentes, pero éstos se hallan, si a caso, solamente

tacitos, no dichos.

1.3.4 El Cédigo Civil de 1870

Nuestro pais tardé mucho en sustituir el confuso derecho civil heredado de la
fase colonial por un propio derecho. Fue el presidente Juarez quien encargo
a Justo Sierra hacer un proyecto de Cadigo, el cual fue publicado en 1861
postumamente y sometido a una comisién revisora, que después de una
interrupcion, continud funcionando bajo el Imperio. Una nueva comision con
Yanez, Lafragua, Montiel, Dondé y Eguia Lis hizo todavia algunas
modificaciones, y finalmente el 13 de diciembre de 1870 se promulgo el
Cddigo Civil del Distrito Federal y la Baja California.

Es destacable este Cédigo Civil en la medida en que en materia del trabajo,
tratd de dignificar la actividad laboral del hombre al establecer que la
prestacion de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento. La
actividad humana no se trata de una cosa. Lamentablemente la situacion de

los trabajadores no se modificd en términos generales.

Incluso me atrevo a sefalar que, con Don Benito Juarez fue admirable su
enérgico patriotismo, su valor, la entrega absoluta al interés de la Patria por
encima de cualquier conveniencia personal, pero a cambio de ello su obra
juridica en relacion a los intereses de los trabajadores, fue perniciosa e

injusta.

1.3.5 El Cédigo Penal de 1871
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Desde 1862, una comisién habia estado trabajando para la elaboracion de
un codigo penal que debia sustituir el conjunto heterogéneo de normas,
heredadas de la fase virreinal, modificadas y adicionadas por diversas
normas emanadas de las autoridades del México independiente. Los
trabajos fueron interrumpidos por el Imperio de Maximiliano durante el cual
fue declarado aplicable el Cédigo Penal Francés, pero una nueva comision
integrada por Antonio Martinez de Castro, José Maria Lafragua, Manuel
Ortiz de Montellano, Manuel M. de Zamacona, entre otros, y aprovechando
el proyecto para el Codigo Penal espaiol de 1870, produjo el Cédigo Penal
para el Distrito Federal y para todo el territorio en materia Federal, del 7 de
diciembre de 1871.

El codigo penal de 1871, de acuerdo a muchos autores, marca el antes y el
después del derecho penal en México. Sin embargo, en materia de derechos
de los presos lo cierto es que, en él sobresalen dos grandes obstaculos que
van contra los supuestos derechos del criminal y que son la prision inflexible

y la cruel pena de muerte.

Se puede inferir el derecho del penado a una libertad anticipada, con las
necesarias condicionantes, que en ese momento se limitaban a: la buena

conducta y el tiempo transcurrido, no el trabajo ni la educacion.

En este marco de ideas se entiende que no se haya podido alcanzar a
comprender que un delincuente, que un detractor y dafiador de la sociedad,
pudiera reclamar y merecer derechos, al contrario, a él era necesario

imponerle obligaciones.

Desde el afio de 1876 socialmente nuestro pais vivio tiempos dificiles, lo que
preparo el camino para una nueva revolucion, la de los porfiristas con el Plan

de Tuxtepec que llevo a Porfirio Diaz a dirigir los destinos de la nacion.



25

De la época porfirista se dice mucho a favor y en contra, pero no es el caso
plasmar en este trabajo un punto de vista juzgador, salvo en el ambito que
nos compete, que es el de los trabajadores presos: se podria haber estado
en una etapa de indudable mejoria econémica y, particularmente de las
comunicaciones, pero el trato a los trabajadores en libertad, a los jornaleros
como quiera denominarseles, fue inhumano. El trato a los trabajadores

presos fue aun peor.

Si bien se preparaba un amplio proyecto de reformas con las que se
pretendia dar una nueva regulacion a la materia penal, éstas no tuvieron
resultado practico inmediato. Cuando en 1912, el proyecto estaba listo, la

revolucion mexicana ya habia comenzado.

1.4 Epoca contemporanea

El analisis de esta etapa de nuestra historia se hace a partir del inicio del
primer movimiento social y armado del mundo en el siglo XX, la Revolucion
Mexicana de 1910, que se entiende prevista en la época contemporanea,
debido a que aun vivimos las consecuencias de ese momento y estan vivas

las pasiones que derivaron de la compleja tendencia que marcd.

1.4.1 La revolucion mexicana

Después de una mas de las reelecciones de Porfirio Diaz, se gesté y
desencadend el descontento social. No obstante, nadie imaginaba el alcance
y costo que tendria. La revolucion cobro la vida de cerca de un millon de

personas.

La revolucion mexicana fue sin lugar a dudas, una de las auténticas
revoluciones latinoamericanas, que no sustituyeron una elite por otra, sino
que afectaron profundamente la estructura social y el modo de pensar. Se

mezcloé idealismo con indignacién por la situacion existente, los trabajadores,
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los jornaleros y un amplio sector de la sociedad tomaron conciencia de su

situacion miserable.

Autores como Luis Araiza encuentran en la huelga de Cananea de 1906, un
ejemplo claro de expresion de descontento por las condiciones deplorables
en las que se encontraban los trabajadores, “exigian la obtencion de mejores
salarios, probablemente por primera vez en México la jornada de ocho horas
y la supresién de los privilegios de que gozaban los trabajadores
norteamericanos empleados en la industria nacional”.*®> Asimismo, con la
huelga de Rio Blanco, Orizaba, en el estado de Veracruz, del 7 de enero de
1907, con un saldo elevadisimo de muertos y heridos por parte de los
trabajadores. Aunque debe decirse que ésta presenta caracteristicas
diferentes a la huelga de Cananea, pues los sucesos tuvieron mas el
caracter de una protesta social que el de un acto obrero.

Con la abdicacion de Porfirio Diaz y la llegada de Madero como presidente y
Pino Suarez vicepresidente, las cosas en nuestro pais no cambiaron mucho,
Madero no s6lo no introduce ninguna reforma social sino que, inclusive,
pone en seguida de manifiesto el caracter “burgués” de su ideologia al
reprimir, y atacar a través de la prensa, al movimiento obrero que,

incipientemente pasada la etapa negra del porfirismo intenté agruparse.

La inestabilidad politica llego a extremos como la usurpacion de Victoriano
Huerta, que se inicia precisamente con los asesinatos de Madero y Pino
Suarez en los muros de la penitenciaria de Lecumberri, el 22 de febrero de
1913, para continuar con el Senador Belisario Dominguez, la detencion de la
mayor parte de los Diputados y la disolucion de ambas Camaras. Tanto
desconcierto no podia traducirse de ninguna manera, en reformas sociales
para los trabajadores, mucho menos para los presos. No obstante, puede
afirmarse que el movimiento social de la revolucion mexicana y

consecuentemente la promulgacion de leyes y decretos que dieron forma a

% ARAIZA, Luis. Historia del movimiento obrero mexicano. T. II. Segunda Edicion. Ediciones
Casa del Obrero Mundial. México. 1975. p. 42.
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las inquietudes de la clase trabajadora, se inicia paralelamente al triunfo del

movimiento constitucionalista que encabez6 Venustiano Carranza.

A principios del siglo XX los espacios para que se generara el trabajo
penitenciario eran escasos, en el Distrito Federal habia sélo tres carceles: la
general, la penitenciaria y la casa de correccidon para menores. Durante
algun tiempo Lecumberri fue considerada como la mejor penitenciaria de
América Latina, pero dada su sobrepoblacion fue perdiendo dicho

calificativo.
1.4.2 La obra legislativa preconstitucional en materia del trabajo

Durante la revolucion observamos una interesante legislacion progresista,

pero sobre todo de caracter local.

El 30 de abril de 1904, en el Estado de México se dicté una Ley en la que se
establecia “la obligacion de prestar la atencién médica requerida y pagar el
salario a los trabajadores, hasta por tres meses, en caso de accidentes por
riesgos de trabajo”.®* En Aguascalientes, por su parte, se decretaba el
descanso semanal y la jornada de ocho horas a través de la Ley del 23 de

agosto de 1914.

A su vez, “el General Eulalio Gutiérrez, gobernador y comandante militar en
el Estado de San Luis Potosi, mediante decreto de fecha 15 de septiembre
de 1914, instituye el salario minimo para el Estado, la jornal maxima de
nueve horas, el pago del salario en efectivo, la prohibicion de las tiendas de
raya, declara inembargables los salarios, y determina la irrenunciabilidad de

los beneficios concedidos por la propia Ley”.35

En el Estado de Jalisco, para el afio de 1914, en leyes distintas se podian
encontrar regulados aspectos laborales, por ejemplo “en la Ley de Manuel

* DAVALOS, José. Op. cit. p. 59.
% SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucion Mexicana. T. |. Editorial Fondo
de Cultura Econémica. México. 1973. p. 190.
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M. Diéguez del 2 de septiembre, que consigna el descanso obligatorio; las
vacaciones de ocho dias anuales, la jornada limitada en los almacenes de
ropa y en las tiendas de abarrotes, de las ocho a las diecinueve horas, con
dos horas de descanso al medio dia, incluso establecia sanciones para
aquellos que trabajaran en dias de descanso; y por otro lado, en la Ley de
Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre, que reglamentaba los
aspectos principales del contrato individual de trabajo, algunos capitulos de

la prevision social y creé las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.®

En el Estado de Veracruz, “en el decreto del coronel Manuel Pérez Romero,
Gobernador del Estado, de fecha 4 de octubre de 1914, consagra el

descanso semanal”;37

asimismo, se promulgoé en 1914 la Ley de Trabajo, de
la cual el maestro Mario de la Cueva sefala que tuvo enorme resonancia y
que sirvio para preparar la legislacion futura. Entre sus disposiciones pueden
destacarse la jornada de nueve horas, el descanso semanal en domingos y
en dias festivos, el salari6 minimo, que podia pagarse por dia, semana o
mes; la obligaciéon para los patrones de brindar a sus trabajadores los

servicios de asistencia médica, entre otros aspectos.

Asi podriamos seguir enumerando con ejemplos de legislaciones locales
derechos laborales que surgian en nuestro pais en ese tiempo. En general, a
partir de 1906 las leyes locales imponian nuevas normas laborales,
estipulando salarios minimos, cancelando deudas de obreros y fijando
jornadas maximas. No obstante, la regulacién del trabajo de los presos
seguia en el olvido. Nada para las personas que brindaban sus servicios

personales en las carceles.

Esta pluralidad de legislaciones y su consecuente problematica al momento
de aplicarse, fue la que dio origen a la federalizacién de la legislacion

laboral.

¢ DAVALOS, José. Op. Cit. p. 60.
" Idem.
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1.4.3 La Constitucion de 1917

A pesar de que en la Constitucion de 1957 se establecia un procedimiento
para reformarla, bastando la aprobacion mayoritaria de las dos terceras
partes de los representantes en el Congreso, y de la mayoria simple de las
Legislaturas de los Estados; por suponer que dicho procedimiento podia
limitar la voluntad soberana del pueblo, el 14 de septiembre de 1916 se
convoco para que se eligieran representantes a una Asamblea Constituyente

y determinar el rumbo de la Nacion en la Constitucion.

El Dr. Jorge Carpizo, refiere que se tuvo como premisa que: “La realidad es
dinamica y se modifica de acuerdo con las necesidades y aspiraciones de un
pueblo. La Constitucion escrita debe irse reformando en concordancia con
los cambios de esa realidad. Si no fuera asi llegaria atener el valor de una
hoja de papel, segun conocida expresioén de Lassalle. Luego, la Constitucién

tiene que cambiar”.®®

La Constitucién de 1917 puso de nuevo sobre la mesa los viejos problemas
del ambito laboral, del delito, el delincuente y las prisiones.

Por lo que hace a la materia del trabajo, México se convirtié en el primer pais
que incorporaba las garantias sociales en una Constitucion, con el articulo
123 contenido en el Titulo Sexto: “Del Trabajo y de la prevision social”. A
nivel constitucional se otorgaron derechos a los trabajadores, como la
jornada maxima de ocho horas, el salario minimo, el descanso semanal, la
seguridad e higiene en los establecimientos, la huelga, descansos pre y pos
natales, derechos procesales. Cabe aclarar que dicho precepto
constitucional s6lo contempl6 el trabajo que puede calificarse como ordinario
0 empresarial, no asi el burocratico que fue elevado a rango constitucional

hasta el afio de 1960, pues se regulaba por “Estatutos Especiales”.

¥ CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. UNAM. México. 1980. p. 303.
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En materia penitenciaria, la pena de muerte siguié siendo uno de los vértices
de la atencion. Pero el mayor centro de atraccion lo constituyeron las

garantias individuales y sociales.

La garantia que se otorga a la ciudadania, respecto del delincuente, quedd
enmarcada en el articulo 18, que originalmente decia: “Solo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinara para la extincion de las penas y estaran
completamente separados. Los gobiernos de la federacion y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema penal -colonias,
penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de

regeneracion”.

De lo anterior se infiere, muy claramente, que en el original del articulo 18 de
nuestra Constitucién se concedia una garantia de seguridad contra el delito,
al grupo social que, en el ultimo de los casos se lo podria tomar como un
derecho social frente al delincuente, nunca como un derecho o garantia de
este frente a la sociedad. Es mas, por la comision del ilicito, el ejecutoriado
pierde sus derechos civiles y politicos, como se advertiria, con posterioridad,
en el cddigo penal sustantivo, y si esto es asi, mas que un derecho para
lograr lo que entonces se denominaba regeneracién, era una obligacion. Y el
medio para cumplimentarla era la extincidon de la pena impuesta, sobre la
base del trabajo. En la redaccion del articulo original la sociedad tenia un
derecho, mediante la accién del Estado, para que se confiriera la obligaciéon
de una pena, al sujeto que habia infraccionado la norma penal, con los

requisitos procedimentales inherentes al caso.

Este articulo sufrié severas criticas a lo largo del tiempo, por su insuficiencia
y precaria redaccion. Sin embargo, es hasta el 28 de febrero de 1965
cuando fueron reformados sus preceptos, en el sentido que estan

actualmente vigentes.

1.4.4 El Cédigo Penal de 1929
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Dadas las condiciones de 1912 en donde solo se presentd un proyecto de
reformas al Cddigo Penal de 1871, ya que los trabajos de la Comisién no
recibieron la consagracién legislativa por su inactualidad y por las
condiciones internas del pais. El presidente Portes Gil, en uso de las
facultades que al efecto le confirié el Congreso de la Union por decreto de 9
de febrero de 1929, expidid el Codigo Penal de 30 de septiembre de 1929,

para entrar en vigor el 30 de diciembre del mismo afio.

Se trata de un Cddigo de 1233 articulos, de los que cinco son transitorios.
Buena parte de su articulado procede del anteproyecto de Codigo para el
Estado de Veracruz, que fue promulgado como Cdédigo Penal hasta el 10 de
junio de 1932.

Por lo que atafie a la prision son de especial interés los articulos 105 a 110,
que entre otras cosas prevén que la segregacion consiste: en la privacion de
la libertad por mas de un afo, sin que pueda excederse de veinte, y que
tenia dos periodos. En ambos era obligatorio el trabajo (articulo 105).

Por su parte, el precepto constitucional que establecia la relegacion era el
articulo 18, que hoy reformado, se refiere exclusivamente a la obligacion de
los gobiernos de la Federacion y de los Estados de organizar el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la

readaptacion social del delincuente.

En este Cddigo de 1929, en el capitulo Il de su Titulo IV, se encuentra una
vaga reglamentacion del trabajo de los presos que establece que, en la
relegacion, era obligatorio el trabajo bajo custodia inmediata. Prescribia el
arresto, entendiéndose por este la pérdida de la libertad hasta por un afo,
haciéndose efectivo en un establecimiento distinto de los destinados para la
segregaciéon o por lo menos en un “departamento separado para este

objeto. Sefalaba que sélo en el arresto que durara un mes o mas tiempo
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seria forzoso el trabajo; que los reos pagarian siempre su alimentacion con

sus propios recursos o con el trabajo que eligieran.

1.4.5 La Ley Federal del Trabajo de 1931

Como ya se refirid en el cuerpo de esta tesis, a partir de 1917 en todo el pais
se dio el surgimiento de leyes relativas a la materia del trabajo, las cuales
eran expedidas por los Estados, dandose por lo tanto, discrepancia de
criterios al momento de resolver los conflictos originados en esta materia.
Ante tal situacion en 1929 se modifico el articulo 123, en su parrafo
introductorio y la fraccion X, del articulo 73, ambos de la Constitucién, y se
adopté la solucién de una sola Ley del trabajo, que expediria el Congreso de
la Union. “Una vez publicada la reforma constitucional, se envi6 al Congreso
de la Unidén un proyecto de “Cddigo Federal del Trabajo”, en el cual se
encontraban contemplados, entre otras cosas, el principio de sindicalizacién
unica y el arbitraje obligatorio de las huelgas, por lo que como era de
esperarse el movimiento obrero ejercio fuerte oposicion. Y es hasta el afo
de 1931 cuando a través de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
que se presentd un nuevo proyecto, el de la Ley Federal del Trabajo,

aprobada y promulgada el 18 de agosto de ese mismo afio”.*

De esta primera Ley Federal del Trabajo, puede decirse que en esencia

nunca reflejo al procedimiento laboral como un derecho social de clase.

1.4.6 El Cédigo Penal de 1931

Dado el escaso éxito del Codigo Penal de 1929, se designdé una nueva
Comisiéon Revisora que elaboré el Codigo Penal de 1931 del Distrito y
territorios Federales en materia de Fuero Comun y de toda la Republica en
materia Federal, aun vigente en éste ultimo aspecto. El Cddigo fue
promulgado el 13 de agosto de 1931 por el presidente Ortiz Rubio,

presidente de la Republica en ese entonces. Fue un cddigo de 404 articulos

* DAVALOS, José. Op. Cit. p. 72.
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de los que tres eran transitorios. El maestro Carranca y Truijillo refiere que el
Caodigo se caracterizd por ser practico, realizable y con una finalidad muy
clara de lograr el orden publico, dice: “La pena es un mal necesario: se
justifica por diversos conceptos parciales: por la intimidacién, la
ejemplaridad, la expiacion en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar
la venganza privada, etc.; pero fundamentalmente por la necesidad de

conservar el orden social”.*

En este Cddigo de 1931, en el capitulo Il, encontramos una imprecisa
reglamentacion del trabajo de los presos que establecid entre otras cosas
que, la organizacidn carcelaria seria a base del trabajo, articulo 79; la
creacion de colonias o campamentos penales, con la finalidad de que los
presos pudieran realizar trabajo al aire libre en obras publicas o agricolas,
articulo 80; la obligatoriedad del trabajo en las prisiones, que se vinculaba a
la reduccién de la sancion privativa de libertad, articulo 81; regulacion de la
distribucion del producto del trabajo y su aplicacién subsidiaria, articulos 82 y
83.

1.4.7 La Ley Federal del Trabajo de 1970

Esta Ley Federal del Trabajo se encuentra vigente. “Tuvo dos anteproyectos
como antecedente de su creacion, el primero de ellos de 1962 y el segundo
de 1968, ambos presentados por comisiones integradas por destacados
juristas como el licenciado Salomén Gonzélez Blanco, Secretario del
Trabajo, la licenciada Maria Cristina Salmoran de Tamayo, Presidenta de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como el Maestro Mario de la
Cueva. El segundo proyecto una vez sometido a consideracion de los
sectores interesados que emitieron sus observaciones, fue aprobado por el
Congreso y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de abril de

1970 y entrd en vigor el 1° de mayo de ese mismo afio”.*'

“ CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y coaut. Derecho Penal Mexicano. “Parte general’.
Vigesima edicion. Editorial Porrda. México. 1999. p.130.
“' DAVALOS, José. Op. Cit. p.p. 72, 73.
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Reconoce los derechos laborales individuales y colectivos de los
trabajadores, la jornada maxima, salario minimo, medidas de proteccion al
salario, aguinaldo, capacitacion y adiestramiento, descansos semanales y
obligatorios con goce de salario integro, descansos pre y posnatales,
derechos procesales, riesgos profesionales, seguridad social, entre otros, asi
como la sindicalizacion, la negociacion colectiva y la huelga. Por fin los
trabajadores ven en la Ley Federal del Trabajo un cuerpo normativo que los
cubre con su mato protector que alcanza incluso a aquellas personas
privadas de su libertad y que prestan servicios personales subordinados.
Ven al Derecho del Trabajo como un verdadero derecho de clase.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 tiende a considerar por separado
determinadas actividades para las que crea un estatuto especial, un derecho
especial, que se refiere a una determinada categoria de personas y sus
normas particulares, sin que éstas sean contrarias a las normas generales,
es decir, no debe pensarse que este derecho especial constituye un régimen

juridico privilegiado.

De la exposicion de motivos, en el apartado 16, de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, se observan precisamente las razones que se tuvieron en
cuenta para la reglamentacién de los trabajos especiales: “Para redactar
esta disposicion y las reglamentarias especiales se tomaron en
consideracion dos circunstancias principales: primeramente, que existen
trabajos de tal manera especiales, que las disposiciones generales de la Ley
no son suficientes para su reglamentacién; en segundo lugar, se consideré
la solicitud de los trabajadores y aun la de las empresas, para que se
incluyeran en la Ley las normas fundamentales sobre esos trabajos

especiales”.*?

*2 Nueva Ley Federal del Trabajo. “Tematizada y sistematizada”. Comentada por CAVAZOS
FLORES, Baltasar. Trigésimo primera edicion. Editorial Trillas. México. 2003. p. 41.
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Por lo anterior, tenemos el Titulo sexto de la Ley, que regula a los
trabajadores de confianza; trabajadores de los buques; los tripulantes de
aeronaves; trabajadores ferrocarrileros; autotransportistas; maniobristas de
servicio publico en zona federal; agentes de comercio y similares;
deportistas profesionales; artistas y musicos; trabajadores domésticos; de
industria familiar; trabajadores de la propina; y recientemente también se
regularon a los médicos residentes en periodo de adiestramiento;

trabajadores universitarios y trabajadores bancarios.

Uno de los beneficios de agregar estos trabajos especiales en la Ley,
consiste en que las normas reguladoras de los trabajos especiales son el
minimo de derechos y beneficios de que deben disfrutar los trabajadores
respectivos. La realidad exige que el trabajo de los presos se regule como
un trabajo especial en nuestra legislacion.

Por lo tanto puede afirmarse que, en el caso de los presos por esa
peculiaridad, aun es necesaria su regulacion expresa como un trabajo
especial, para que sus derechos laborales con sus particularidades, sean

respetados.

1.4.8 La Ley de Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados de 1971

Para finales de los afios sesentas y principios de los setentas, nuestro pais
vivia una situacion politica interna muy critica, sobre todo por los
acontecimientos de 1968, sin embargo, en materia juridico-legislativa se da
un gran avance en el aspecto de humanizar el sistema penitenciario, con la
expedicion de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

Esta Ley se estructura a partir de los conceptos que emanan del articulo 18
constitucional y las ideas de vanguardia mundial, especialmente, las
sustentadas por las Naciones Unidas. Se promulgd en 1971 y disfruta del
principio de que “si lo bueno es breve, es doblemente bueno”, pues en sus
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17 articulos establece una estructura de coordinacion federal para alcanzar
una congruencia normativa ejecutivo-penal, en todo el pais; plantea el
problema ya para entonces afejo, del personal penitenciario; establece lo
que el maestro Celestino Porte Petit queria desde veinte afios antes: un
sistema penitenciario; subraya los elementos del tratamiento a que se refiere
la Constitucion e incluye otros nuevos, de tipo cientifico criminologico; hace
nacer a nivel federal un sistema de prelibertad y de remisién de pena
inusitado para nuestro medio, excepto para el régimen penitenciario del

Estado de México; e institucionaliza la asistencia a los liberados.

Se plasman multiples derechos del preso: trabajo, que se le capacite para el
mismo y se le eduque; a tener un tratamiento individualizado, conforme lo
reclaman sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas, sociales y culturales, en
suma, sus circunstancias personales; que no se le mezcle con menores y
procesados; que el tratamiento se funde en los estudios de su personalidad
y en la evolucién que ésta tenga; que se le adelante la libertad y se le
conceda el beneficio de la prelibertad; que el trabajo que se le conceda sea
conforme a sus deseos, vocacion y aptitudes, y que la capacitacion entrafie
la posibilidad de encontrar canalizacidn en la libertad; que el producto del
trabajo sea canalizado adecuadamente por la administracion de la prision;
que la educacién que se imparta sea académica, civica, social, higiénica,
artistica, fisica y ética; que sea pedagogia correctiva y llevada a la practica
por maestros especializados; que tenga relaciones con el exterior, visita
intima; a la audiencia; al buen trato; a ser tutelado y orientado por un

organismo posinstitucional al obtener la libertad.

Esta Ley, “es unicamente un trazo general de normas minimas que abarca,
sin embargo, todos los aspectos esenciales del tratamiento técnico
penitenciario, a saber: finalidades, personal, tratamiento preliberacional y
asistencia a liberados, remision parcial de la pena y normas

instrumentales”.*

 CARRANCA Y RIVAS, Raul. Op. Cit. p. 514.
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Por todo lo anterior, en nuestro pais es lamentable reconocer que, una
reforma penitenciaria y laboral integrales estan aun pendientes, falta una

adecuada reglamentacién del trabajo en las prisiones.

Cabe sefnalar que a pesar de que el analisis del trabajo de los presos y los
derechos que se generan, se refieren unicamente a los antecedentes
histéricos de nuestro pais, es por meras cuestiones didacticas, ya que ello
no implica que nuestro siglo XX haya permanecido ajeno a las corrientes
ideologicas del mundo entero. Al contrario, desde finales de 1789 con la
Revolucién Francesa el mundo borro innumerables fronteras ideoldgicas y
geograficas. Asi se ha obtenido la evolucion penitenciaria y laboral en
nuestro pais. En muchos aspectos encontramos el origen de nuestras

instituciones, en otras zonas del mundo y del pensamiento universal.
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CAPITULO Il. CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Para resolver las controversias entre los integrantes de la sociedad y
mantener la armonia y el bienestar, ha sido necesario establecer a través de
los afios de manera clara y precisa en las leyes, conceptos juridicos. De ahi
que el tema del trabajo penitenciario y su necesidad de regularse en la
legislacién laboral, tenga los propios, mismos que encontramos en las
normas del Derecho del Trabajo, del Derecho Penal y del Derecho

Penitenciario, asi como en la doctrina correspondiente.
1. Trabajo

Desde el punto de vista etimoldgico hay autores que refieren que “la palabra
trabajo proviene del latin trabs, trabis, que significa traba; o del griego
thlibo, que significa apretar, oprimir o afligir. Aunque también estan los que
refieren que el origen de la palabra se encuentra en un sinénimo, laborare o

labrare, del verbo latino laborare que quiere decir labrar”.!

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se conceptua

al trabajo como “el esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza”.

En el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo se incluyé una definicion: “[...]
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesion u oficio”.

Esa actividad humana, material o intelectual que es el trabajo, puede decirse
que es una forma de comportamiento que, en los planos material e incluso
espiritual, el hombre desarrolla sobre la naturaleza para modificarla y para

modificarse a si mismo.

' DAVALOS, José. Op. Cit. p. 3.
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El trabajo del hombre tiene una manifestacion que transforma la naturaleza y
simultaneamente, una manifestacion intrinseca que transforma al propio

hombre. El trabajo es por ende, autoexpresion y autocreacion del hombre.

El trabajo es la autoexpresion de las fuerzas naturales, biolodgicas, afectivas,
sensitivas, intelectivas y volitivas del hombre. Es la prolongacion del ser
humano a través de sus mecanismos fisioldgicos y resortes psicologicos
para modificar su relacién con la naturaleza. Es la influencia de los procesos
corporales y mentales del hombre sobre la naturaleza para transformarla;
pero el trabajo no sélo es autoexpresion sino también es autocreacion del
hombre, el trabajo no sbélo es la exteriorizacidn de las energias del ser
humano sino que es desarrollo y perfeccionamiento de la propia naturaleza
bioldgica, afectiva, sensitiva, intelectiva y volitiva referida. El hombre trabaja

creando y, al mismo tiempo, se crea trabajando.

El hombre existe al nacer, pero existe, como una semilla, como una suma de
virtualidades tendentes a actualizarse. EI hombre al nacer, dice Aristoteles,
es una mezcla de acto y potencia: acto porque no es una posibilidad de
hombre, puesto que ya existe; pero es potencia porque es una suma de
energias creadoras. EI hombre es un ente en proceso: es y, al mismo

tiempo, se esta haciendo.

Con el trabajo el hombre se plenifica, desarrolla sus energias potenciales y

cristaliza sus posibilidades creadoras.

2. Trabajador

El maestro Mario de la Cueva indica que “para determinar si una persona
tiene o no el caracter de trabajador, puede recurrirse a dos soluciones.
Conforme a la primera sera trabajador quien pertenezca a la clase
trabajadora, de acuerdo con la segunda, la condicion de trabajador resultara

del dato objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo”.?

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.l. Sexta edicion.
Editorial Porria. México. 1980. p. 417.
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El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Trabajador es la

persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado”.

De esta definicion se desprende, entre otras cosas, que:

El trabajador siempre sera una persona fisica, como refiere el maestro
brasileio Mozart Victor Russomano: “la naturaleza de los servicios
hechos, la ejecucion de los mismos y la subordinacion personal en
que el empleado se coloca dentro el contrato de trabajo, hacen que la

persona juridica nunca pueda ser empleado”.?

Esta persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o
moral, es decir, debera realizar el trabajo para otra persona, que en
términos de dicha definicién puede ser también persona fisica o bien
podra ser una persona moral, toda vez que en el mundo del derecho,
persona es el ente que tiene aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y se reconocen dos tipos: las fisicas y las morales.

Por persona fisica se entiende al hombre considerado individualmente, y por

persona moral al agrupamiento de individuos que se proponen una finalidad

reconocida por la Ley. A esta persona que se le presta el servicio se le

denomina patron.

El servicio ha de ser en forma personal, es decir, “para atribuir la
calidad de trabajador a un determinado individuo es necesario, como
condicion indispensable que el servicio sea desempefiado por él
mismo, en forma personal y no por conducto de otra persona”,* pues
de lo contrario se estaria ante la presencia de otra figura prevista por

la legislacion laboral denominada, intermediario.

* RUSSOMANO MOZART, Victor. EI empleado y el empleador. Cardenas Editor y
Distribuidor. México. 1982. p. 139.

* Idem.
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e EIl servicio ha de ser de manera subordinada, esto es, bajo las

ordenes de la persona fisica o moral que recibe los servicios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respecto, ha establecido el
criterio mediante jurisprudencia de que por subordinacion debe entenderse,
por parte del patron, un poder juridico de mando, correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio: “SUBORDINACION,
CONCEPTO DE. Subordinacion significa, por parte del patron, un poder
juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por parte de quien
presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el articulo 134, fraccion lll, de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, que obliga a desempeniar el servicio bajo la
direccion del patron o de su representante, a cuya autoridad estaran
subordinados los trabajadores en todo lo concerniente al trabajo”. Amparo
directo 7061/77. Nefthali de los Santos Ramirez. 12 de marzo de 19609.
Cinco votos. Amparo directo 2621/77. Jorge Lomeli Almeida. 22 de
septiembre de 1977. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo 686/79.
Salvador Medina Soloache y otro. 13 de junio de 1979. Unanimidad de
cuatro votos. Amparo directo 744/79. Gregorio Martinez Spiro. 25 de junio de
1979. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo 4611/78. Remigio
Jiménez Marquez. 2 de agosto de 1979. Unanimidad de cuatro votos.
Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo:
Tomo V, Parte SCJN, Tesis: 530, p. 350.

Lo anterior, en relacién al contendido del articulo 134, fraccion 1ll, de la Ley
Federal del Trabajo, que establece entre las obligaciones de los trabajadores
“‘desempenar el servicio bajo la direccion del patron o de su representante, a

cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo”.

Sin embargo, autores como Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera
afirman que: “el concepto de subordinacién se considera como un resabio de

aquella vieja autoridad que tenian los patrones sobre los trabajadores,
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recuerda el contrato de trabajo del derecho civil y las locatios donde el

patrén era el amo en tanto que el trabajador un esclavo, un subordinado”.®

No obstante, en la Ley no se contempla otro tipo de trabajo sino el
desempefiado de manera personal y subordinada. A pesar de ello y de que
el término “trabajador” en la legislacion laboral vigente es genérico, es objeto
de reglamentacién especial, por ejemplo, el denominado “trabajador de
confianza”, que se distingue de los demas por la naturaleza de las funciones
que desempenia, es decir, que para que un trabajador tenga ese caracter se
requiere que las actividades que desarrolle sean de direccion,
administracién, inspeccion, vigilancia o fiscalizaciéon dentro de la empresa o
establecimiento, con caracter general; o bien, aquellos que realicen trabajos
personales o intimos del patron. Lo anterior, de ningun modo les quita su
caracter de trabajadores frente a las empresas o patrones y por consiguiente
se encuentran tutelados por la legislacién del trabajo, conforme a las
modalidades derivadas de la naturaleza especifica de sus labores, como se
observa en el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo que se refiere a los
trabajos “especiales”.

3. Patréon

El maestro Alfredo Sanchez Alvarado lo define como, “la persona fisica o
juridico-colectiva que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o

de ambos géneros, en forma subordinada”.®

Por su parte para el Doctor Néstor de Buen se trata de, “quien puede dirigir
la autoridad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucion”.’

® Ley Federal del Trabajo. Comentada por TRUEBA URBINA, Alberto y coaut. Octogésima
quinta edicion. Editorial Porrua. México. 2004. p. 27.

® SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. T.I., V.I.
México. 1967. p. 299.

" DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 459.




43

“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”, atento al contenido del articulo 10 de la Ley Federal del

Trabajo.

De las definiciones anteriores se pueden destacar los siguientes elementos:

e El patron es una persona fisica o moral. Para la mejor comprension
de este apartado, es necesario tener al alcance la nocion de persona
ya referida en los parrafos que anteceden al definir “trabajador”, ya
que desde el punto de vista juridico hay dos tipos de personas. Cabe
sefalarse que el maestro Sanchez Alvarado, a la persona “moral’ la
refiere como la persona “juridico-colectiva”, término que para algunos

autores es mas apropiado.

e Es quien recibe los servicios del trabajador. Esto constituye el dato

objetivo de recibir el servicio en una relacion de subordinacion.

A la definicion prevista en la Ley podria hacérsele la observacion de que
omite destacar el elemento subordinacién y a decir del Dr. Néstor de Buen,
también el de la obligacion de pagar el salario; aunque como refiere el
maestro José Davalos, la remuneracion no constituye un elemento de
existencia en la relacion laboral trabajador-patron y por tanto, “el pago del
salario es simplemente una consecuencia de la relacion de trabajo que se
constituye con el servicio personal subordinado de una persona fisica a otra

fisica o moral”.®

El Dr. Néstor de Buen, clasifica a los patrones atendiendo a diferentes

criterios, considerando las distintas hipétesis que la Ley sefala:

“a) Por su naturaleza juridica:
1. Personas individuales;

2. personas juridicas;

® DAVALOS, José. Op. Cit. p.73.
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3. patrimonios afectos a un fin (con o sin titular determinado).

b) Por el tipo de actividad de que desarrollan.
1. Industriales;
2. comerciales;
3. agricolas;
4. mineras;

5. de servicios.

c) Por su extension
1. Empresa;

2. establecimiento.

d) Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben
1. De jurisdiccion local,

2. de jurisdiccion federal.

e) Por su ubicacion
a) Dentro de las poblaciones;

b) fuera de las poblaciones;

f) Por el numero de trabajadores que empleen:
a) Pequenas empresas (hasta 100 trabajadores);
b) empresas regulares (mas de 100 y menos de 1,000);

c) grandes empresas (de 1,000 trabajadores en adelante).

g) Por la finalidad que persiguen
a) Con fines de lucro;

b) sin fines de lucro”.®

4. Relacion de trabajo

® DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p.p. 459, 460.
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“Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario”, articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

De dicho concepto se aprecia que la relacion de trabajo constituye el vinculo
juridico que se establece entre el patron y el trabajador como la
consecuencia de la prestacion de un trabajo personal subordinado a cambio
de una retribucién. “Lo que nos lleva a examinar la idea de relacion juridica,
en virtud de que en principio toda relacién laboral es, por fuerza un vinculo
juridico, como refiere la Ley, el cual Savigny define precisamente como la
vinculacion entre dos o mas personas determinada por una norma
juridica”.'® En este caso, trabajador y patrén, que independientemente de su
voluntad se sujetan al Derecho del Trabajo, materializado por el

ordenamiento imperativo que son la Ley y las normas juridicas.

Generalmente se llega a confundir la relacion de trabajo con el contrato de
trabajo, toda vez que la Ley les otorga los mismos efectos. Al definir el
contrato de trabajo en el segundo parrafo del articulo 20, se establece que:
‘cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario”; ademas de que, en el articulo 21 se senala:
la existencia del contrato y de la relacion se presumen entre el que presta un

trabajo personal y el que lo recibe.

No obstante lo anterior, aun y cuando el contrato es la forma mas comun de
dar origen a dicha relacién, produce los mismos efectos y se presume su
existencia igual que el de la relacion de trabajo, no son lo mismo. La relacién
de trabajo es un acto informal y el contrato es un acto formal. Puede haber
relacidon sin contrato, pero no contrato sin relacion. Asi lo afirma también el

maestro José Davalos: “Basta con que se preste el servicio para que nazca

' Ibidem. p. 516.
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la relacion laboral; esto quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin

que exista previamente un contrato de trabajo, pero no al contrario”."!

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Federal del Trabajo en el articulo 5°
establece que sus disposiciones son de orden publico y por ende el acuerdo
de voluntades no es el rector de la vida de la relacion entre patron y
trabajador, porque esta funcién la cumple la Ley; de lo contrario, si las partes
tuvieran facultades para discutir las condiciones o normas reguladoras del
contrato, estariamos frente a un ordenamiento distinto al laboral, como el

derecho privado.

“El Derecho del Trabajo no protege los acuerdos de voluntades sino al
trabajo mismo; no trata de regular un intercambio de prestaciones, sino
asegurar la salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador una

existencia decorosa”."?

Por regla general la relacibn de trabajo se considera por tiempo
indeterminado, limitada a que subsista la capacidad fisica y mental del
trabajador para prestar sus servicios personales. Sin embargo, como
excepciones, la propia Ley Federal del Trabajo prevé la relacién por Obra
Determinada, que atiende a la temporalidad del objeto de la relacién; por
Tiempo Determinado, donde la relacion esta sujeta al transcurso del tiempo;
y por Inversién de Capital Determinado, en la que la relacion termina una vez

que se haya agotado el capital invertido.

En la Ley de 1931 se denominaba a este tipo de prestaciones de servicios
de planta, temporada y eventuales.

Los de planta, son todos aquellos cuyo servicio prestado constituye la
actividad normal y necesaria de la empresa, son permanentes; de

temporada, son los que constituyen una necesidad permanente de ciertas

""DAVALOS, José. Op. Cit. p. 105.
2 Ibidem. p. 105.
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empresas con la diferencia de que se refieren a una actividad ciclica; y los
eventuales, que son a los cuales les faltan las caracteristicas sehaladas,

esto es, de tiempo indeterminado, en actividades ocasionales.

Teniendo ya la nocion de qué es, como nace y cuanto dura la relacion de
trabajo, es imperativo manejar también la idea de como se rompe y cuales

son los efectos producidos por la ruptura.

La relacion de trabajo se rompe de dos maneras: por rescision y por

terminacion.

4.1 Rescision de la relacion de trabajo

La rescision en materia del trabajo es un acto juridico unilateral realizado por
el trabajador o el patrén, consistente en dejar sin efectos la relacion o el
contrato de trabajo por alguna de las causas sefaladas en la Ley Federal del
Trabajo. Para el maestro Mario de la Cueva es: “la disolucion de las
relaciones de trabajo, decretada por uno de sus sujetos, cuando el otro

incumple gravemente sus obligaciones”."

La Ley prevé en el articulo 46 que: “el trabajador o el patron podra rescindir
en cualquier tiempo la relacién de trabajo, por causa justificada, sin incurrir
en responsabilidad” sujetandolos a los supuestos previstos por los articulos
47 y 51.

El articulo 47 establece las causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén. Se refieren a que el trabajador engaie al
patron; que incurra, durante sus labores o fuera del servicio, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o0 malos
tratamientos; ocasione, intencionalmente, perjuicios materiales durante el
desempefio de las labores o con motivo de ellas, en los edificios, obras,

maquinaria, instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados

' DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 241.
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con el trabajo; que cometa actos inmorales en el establecimiento o lugar de
trabajo; revele los secretos de fabricacion o dar a conocer asuntos de
caracter reservado, con perjuicio de la empresa; tener el trabajador mas de
tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del patron
0 sin causa justificada; desobedecer el trabajador al patron o a sus
representantes, sin causa justificada; y concurrir a sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga enervante, salvo
que, en este Ultimo caso, exista prescripcion médica; la sentencia
ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision, que le impida el
cumplimiento de la relacion de trabajo.

El patron por su parte debera cubrir los requisitos de dar al trabajador aviso
escrito de la fecha y causa o causas de la rescision. Dicho aviso en caso de
que el trabajador se negara a recibirlo, el patréon dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la rescision, debera hacerlo del conocimiento de la
Junta respectiva, proporcionando, a ésta el domicilio que tenga registrado y

solicitando su notificacion al trabajador.

Tal importancia reviste el aviso que la falta de éste, por si solo bastara para

considerar que el despido fue injustificado.

Cuando se da uno de los supuestos de rescision imputable al trabajador se
habla de despido.

Por otra parte, son causas de rescision de la relacién de trabajo, pero sin
responsabilidad para el trabajador, las previstas en el articulo 51, que
establece entre otras que, el patron engafe al trabajador; que incurra el
patron mismo, sus familiares o su personal directivo o administrativo, dentro
o fuera del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amenazas, injurias, malos tratamientos u otros analogos, en contra del
trabajador; reduzca el patron el salario del trabajador; que el trabajador no
reciba el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o

acostumbrados; que sufra perjuicios causados maliciosamente por el
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patrén, en sus herramientas o utiles de trabajo; también se preveé el caso de
que exista un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de su
familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o
porque no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad que las leyes

establezcan.

Cuando se da uno de los supuestos de rescision imputable al patron se

habla de retiro.

‘La rescision de la relacion de trabajo tiene ciertas caracteristicas

fundamentales como son:

I. Es un acto unilateral; supone la conducta de uno solo de los sujetos de la
relacion laboral. Es un acto

II. Es un acto potestativo; en el supuesto de una causa de rescision de la
relacion laboral, el sujeto a quien corresponde ese derecho, puede ejercitarlo
0 no.

lll. Es un acto formal; se debe dar aviso por escrito de la fecha y causas de
la rescision, pero es una obligacion impuesta al patron y no al trabajador,

conforme a lo dispuesto en los tres ultimos parrafos del articulo 47”1

4.2 Terminacién de la relaciéon de trabajo

Aunque la Ley no da la definicion de terminacion de la relacion laboral, se
puede decir que es la cesacidén o conclusion de la relacion o contrato de
trabajo por las causas sefialadas por la Ley. El maestro Mario de la Cueva la
define como “la disolucion de las relaciones de trabajo, por mutuo
consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un hecho,
independiente de la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace

imposible su continuacion”.”®

" DAVALOS, José. Op. Cit. p.p. 140, 141.
> DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.p. 241, 242.
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A pesar de que la rescision y la terminacion producen el mismo efecto de
romper 0 acabar con la relacion o el contrato de trabajo, no son lo mismo, ya
que la rescisidén es un acto totalmente unilateral y la terminacion se presenta
en ocasiones como un acto bilateral, como un acto consensual, o incluso

como un acto obligatorio.

Las causas de la terminacion de la relacion de trabajo que menciona la Ley
son: el mutuo consentimiento; la muerte del trabajador; la terminacion de la
obra o vencimiento del término o inversion del capital; la incapacidad fisica o
mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga imposible la
prestacion del trabajo; la fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al
patron, o su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los trabajos;
la incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacién; en su caso, el
agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva; y el concurso o

la quiebra legalmente declarado (articulos 53 y 434).

4.3 Suspension de la relacién de trabajo

Es otro supuesto en el que desaparecen todos los efectos contractuales,
mas no en caracter definitivo. Constituye la suspension de la obligacién del
trabajador de prestar el servicio y la suspension de la obligacidon del patron
de pagar el salario. Es un derecho de los trabajadores porque no permite

que la relacion laboral se disuelva.

La suspension de las relaciones individuales de trabajo, “es una institucion
que tiene como objeto conservar la vida de las relaciones, suspendiendo la
produccion de sus efectos, sin responsabilidad para el trabajador y el
patrono, cuando adviene alguna circunstancia, distinta de los riesgos de

trabajo, que impide al trabajador la prestacién de su trabajo”."®

'® Ibidem. p. 234.
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Entre las consecuencias de la suspensién de la relacion de trabajo se

encuentran:

e Lainterrupcidn de la obligacion del trabajador de prestar el servicio;

e La suspension de la obligacion del patron de pagar el salario, con
excepciones como en el caso de la maternidad;

e La continuidad en los beneficios de la seguridad social;

e Conservacion del puesto que desempefaba el trabajador;

¢ [Inalterabilidad del contrato de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en los articulos 42, 170, fraccion Il, y 423,
fraccion X, prevén las causas de suspension de la relacion de trabajo a
saber: la enfermedad contagiosa del trabajador; la incapacidad temporal
ocasionada por un accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de
trabajo; la prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria;
el arresto del trabajador; el cumplimiento de los servicios y el desempeio de
los cargos mencionados en el articulo 5° de la Constitucién, y el de las
obligaciones consignadas en el articulo 31, fraccion Ill de la misma; la
designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos
estatales, Juntas de Conciliacion, Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional
de los Salarios Minimos, Comision Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y otros semejantes; la falta
de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la
prestacion del servicio, cuando sea imputable al trabajador. En el caso de las
madres trabajadoras el descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. Por ultimo también se prevé por la Ley los casos en que
la suspension derive de disposiciones disciplinarias y procedimientos para su
aplicacién, sin embrago, aclara que la suspensién en el trabajo, como

medida disciplinaria, no podra exceder de ocho dias.

5. Indiciado
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Desde el punto de vista etimoldgico el término indiciado encuentra su raiz
latina en la palabra Indicium, que significa sefal o signo aparente y

probable de que existe una cosa.

En el campo procesal penal, los indicios son los signos, sefiales, rastros o
huellas que sirven para presumir que un hecho o acto pudo suceder o que

ha sucedido.

En otras palabras, toda accion o circunstancia relacionada con el hecho que
se investigo, y que permite inferir su existencia y modalidades, es un indicio;

asi todo hecho que guarde una relacién con otro, puede ser llamado asi.

Definimos al indicio, pues, como la circunstancia, hecho o acto, que sirve de

antecedente o base para presumir la existencia de otro hecho.

En el ambito criminalistico, se refiere a todo objeto, instrumento, huella,
marca, rastro, sefial o vestigio que se usa y se produce en un hecho
posiblemente delictuoso, cuyo estudio permitira establecer si existié o no, asi
como precisar la identidad del responsable y/o la victima y la relacion de

estos con el hecho.

Por lo anterior, indiciado es: “la persona respecto de la cual existen indicios

para creer que es responsable de un delito”."”

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal en el
articulo 2 precisa que, se denomina indiciado a una persona, “desde que se
le inicia la averiguacion previa y hasta que se le dicta auto de formal prisién”.

6. Procesado

' Nuevo Diccionario de Derecho Penal. Segunda edicion. Editorial Libreria Malej. Colombia.
2004. p. 540.
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La palabra proceso proviene del latin Processus, de procedere, que
significa avanzar, marchar hasta un fin determinado, no de una sola vez,

sino a través de sucesivos momentos.

Por lo tanto, “el proceso es un conjunto de actos procesales, ligados entre si
como una relacion juridica, por virtud del cual el Estado otorga su jurisdiccion
con objeto de resolver los litigios o relaciones de derecho sometidos a su
decision”."

De la definicién anterior se desprende que, dichos actos procesales entrafian
una relacion juridica, consistente en el conjunto de vinculaciones que la ley
establece entre los sujetos de la relacidon procesal, que se traducen entre
otras cosas en: la demanda, su contestacion, la consignacion, la declaraciéon
preparatoria, y culminan con la sentencia. Los mencionados actos
conforman una unidad que se derivan del fin que persiguen, que es la cosa
juzgada y en consecuencia la proteccion de un derecho subjetivo elevado a

pretension juridica.

El Estado se liga a la idea del proceso, por ser el titular del poder soberano
de jurisdiccion, en virtud del cual puede resolver los litigios y conflictos

mediante actos de su autoridad.

En consecuencia se puede inferir que procesado, “es la persona sometida a
proceso penal, para ser juzgada por la comisién de un delito que se le
imputa. Situacién juridica a que queda sujeta la persona acusada de haber
cometido un ilicito penal, y que perdura durante todo el tramite y tiempo que

se lleve el proceso en el que es juzgada”."®

Es la Persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial por
estar sujeta a proceso, en términos de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, articulo 2.

'® Ibidem. p. 821.
' 1dem.
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En nuestro sistema penal, el procesado por delito, equivale a un centro de
imputacién juridica que lo hace acreedor a una serie de formalidades del
procedimiento que se deben respetar y que equivalen a los derechos
fundamentales que para estas personas otorga y garantiza la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20.

7. Interno

En estricto sentido, interno es la persona que es sujeta de “internacién”,
término por el cual se designa el hecho de conducir, poner o ubicar a
determinados sujetos en instituciones especiales destinadas exprofeso a su
tratamiento médico y educativo, como consecuencia de la comision de

actividades previstas en la Ley como delitos.

“La internacion constituye una medida de seguridad aplicable a quienes, por
sus condiciones personales de caracter anormal, no son sujetos imputables
y por ello quedan exceptuados de la aplicacibn de penas propiamente

dichas”.?®

Al respecto, los textos penales vigentes determinan que en caso de
inimputables el juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable en
‘internamiento” o en libertad, previo el procedimiento correspondiente,
aclarando que si se trata de internamiento el sujeto sera internado en la

institucion respectiva para su tratamiento.

La medida de seguridad carece de sentido punitivo pero apoyandose en el
criterio de la responsabilidad social se impone en estricto cumplimiento de
los imperativos constitucionales establecidos en los articulos 14, 16, 19, 20 y
21, para lo cual se seguird el procedimiento especial que para tales

situaciones disponen los cédigos procesales de la materia.

% PAVON VASCONCELOS, Francisco. Diccionario de Derecho Penal. Segunda edicion.
Editorial Porrda. México. 1999. p. 608.
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No obstante lo anterior, el término interno, de manera general se utiliza para
designar a, “toda aquella persona que se encuentra recluida dentro de
cualquiera de las instituciones que integran el Sistema Penitenciario...,
independientemente de su situacion juridica” como se desprende del articulo

2 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

8. Reo

La palabra reo encuentra su origen en el latin reus, que significa persona
que por haber cometido una culpa merece castigo. Se trata de la persona
condenada por sentencia que ha causado ejecutoria y que, por tanto, esta
obligada a someterse a la ejecucidon de la pena por la autoridad

correspondiente.?’

Cabe senalarse que durante largo tiempo ha reinado, incluso en la
Constitucion, cierta anarquia en cuanto a la designacion que en general
corresponde al sujeto en contra de quien se instaura y desarrolla el
procedimiento penal. Esa anarquia se liga a la condicion juridica diversa que
va sucesivamente asumiendo el supuesto sujeto activo segun el momento
procedimental de que se trate, y a los derechos y obligaciones que

respectivamente le corresponden.

Como ya hemos analizado, se denomina indiciado durante la averiguacién
previa; procesado al avocarse el juez, ya ejercitada la accién penal, al
conocimiento de los hechos, es decir, desde del auto de radicacion;
acusado, desde que el Ministerio Publico ha formulado conclusiones
acusatorias, y hasta dictarse sentencia; sentenciado, desde que ésta se ha
pronunciado, y finalmente, reo, cuando tal sentencia ha causado estado,

vale decir, ejecutoria, y ha adquirido firmeza.

9. Preso

#' GARRAONE, José Alberto. Diccionario Juridico. T.lII. Editorial Abeledo-Perrot. Argentina.
1993. p. 145.
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Proviene del latin Prensus, del verbo prendere, prender, atrapar. Es la

“persona que sufre prisidn; pena privativa de libertad”.?

Se refiere a, “la persona detenida por sospechas criminales, por haberse
dictado prision preventiva (v.), contra la misma o gubernativamente. Quien
cumple en un establecimiento penitenciario una pena privativa de libertad

impuesta por sentencia firme”.?3

Juridicamente puede afirmarse que, “se designa asi a toda persona detenida
sobre la cual se ha dictado auto de prision preventiva, que lo obliga a
permanecer en una carcel de encausados. Su situacion es revocable,

pudiendo, recuperar la libertad o pasar a ser presidiario”.24

10. Prision

La denominacién prision encuentra su raiz latina en la palabra prehensio-
onis, que significa detencion por la fuerza o impuesta en contra de la
voluntad. En plural, la voz prisiones significaba grillos, cadenas y otros
instrumentos que se usaban en las carceles para asegurar a los

delincuentes.

Es el sitio donde se encierra y asegura a los presos. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la prevé como el establecimiento
destinado a la extincién de la pena corporal. Usa el vocablo pena corporal en
el sentido de privacion de la libertad y no en el sentido amplio, ya que éste
comprende todos los males, que se imponen en el cuerpo de una persona

para ocasionarle un dolor o grave molestia fisica al condenado.

2 VILLA REAL MOLINA, Ricardo. Diccionario de Términos Juridicos. Editorial Comares.
Espana. 1999. p. 117.
23 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. VI. Octava

edicién. Editorial Heliastas. Argentina. 1974. p. 384.
2 GARRAONE, José Alberto. Op. Cit. p. 129.
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El Codigo Penal vigente al referirse a la ejecucion de las penas, usa los
vocablos carcel, penitenciaria y presidio, pero en realidad sélo existe la pena
de prision. Hay legislaciones que utilizan como sinénimos las palabras
prision y carcel, sin embargo, el concepto de carcel precede a los de
presidio, prision y penitenciaria. Con la voz carcel se designa historica y
técnicamente el local o edificio en que se aloja a los procesados o
encausados, y presidio, prisidbn y penitenciaria, indican, en cambio, el

destinado a los sentenciados, o sea, los condenados en justicia.

Para algunos autores la voz prision comprende toda clase de
establecimientos relacionados con el derecho penal. En suma la prision es,

por esencia antitesis de la libertad.

La prision a través de la historia se ha convertido en el arma preferida del
Estado y representa un tipo de poder que la Ley valida. Es un modelo
juridico disciplinario que concentra todas las tecnologias coercitivas del

comportamiento.

La finalidad de la pena de prision, atendiendo a criterios de la moderna
politica criminoldgica, es preventivo-especial, esto es, tiende a evitar que el
sujeto reincida, y de ahi surge una segunda finalidad, de prevencién general,
pues al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacion de la colectividad

y se ejemplariza a los demas para que se abstengan de violar la norma.

En nuestro pais de acuerdo con las modalidades de la ejecucidon y en
atencion a las condiciones de seguridad, se habla de prision de maxima
seguridad, de media y de minima, como es la prision abierta.

Y en cuanto a los métodos de ejecucion del sistema penitenciario, existen
diversos regimenes penitenciarios. En México el sistema penitenciario se

basa en el régimen progresivo técnico.
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Es indudable que la abolicion de la prisibn es, por el momento,
practicamente imposible, aunque se considera que deberia encaminarse
unicamente para determinada clase de delincuentes, y encontrar sustitutivos
de la privacién de la libertad, como el trabajo de pendlogos y penitenciaristas

de hoy sefialan.

11. Penitenciaria

El término penitenciaria, “encuentra su contexto originario en la ideologia
religiosa que proyecta sobre el pecador, infractor terrenal de preceptos

divinos, el benefactor castigo del arrepentimiento a través de la penitencia”.?®

Lo anterior, en virtud de que dicha penitencia se concebia como un proceso
espiritual que suponia condiciones circunstanciales como un lugar solitario,
aislado y apartado del ruido. Habia que buscar dentro del mundo mismo, un
lugar con esas caracteristicas en el que pudieran concurrir los penitentes.
Surgiendo entonces, el monasterio, que lleva en su raiz griega, mono, la

idea de soledad.

No obstante, aquella orientacién espiritual que se ha referido, a lo largo de la
historia se modificO para convertirse en, “una voz juridica por cuanto
determinadas normas de Derecho positivo ordenan el cumplimiento de una
sancion cuyo fin es la enmienda, el arrepentimiento del delincuente”.?® Y al
igual que la Iglesia con los monasterios, el Estado construy6 recintos
propicios que conjugaran la idea de soledad dentro de una comunidad. Aislé
a los hombres infractores de las leyes penales, para que juntos como grupo
y solos al mismo tiempo como individuos, alcanzaran la readaptacién que les

permita retornar a la sociedad.

Dicha concepcidon de penitenciaria respondié al pensamiento de una época
que cifraba su esperanza en el arrepentimiento del penado. Sin embargo,

con los avances de la ciencia penal se entendié que, “el arrepentimiento,

22 Enciclopedia Juridica Omeba. T. XXII. Editorial Driskill. Argentina. 1984. p. 11.
Idem.
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proceso espiritual que requiere la presencia de cierto tipo de vivencias
interiores, que no siempre se dan en los miembros de la poblacion penal, se
hall6 imposibilitado por el aislamiento, que privd al penado de pautas
diferenciales que le permitieran orientar su actitud”,?’ y por ende, los nuevos
sistemas penitenciarios evitan el total aislamiento y ponen su acento en la

“resocializacion” del sujeto delincuente.

La penitenciaria es el lugar destinado por el Estado para la aplicacion de la
sancion privativa de la libertad. Se conserva la palabra como sindénimo de

prision.
12. Trabajo penitenciario

El trabajo penitenciario se ha definido como: “El que los presos realizan
durante el cumplimiento de las penas privativas de libertad”,® o como lo
define Patricia Kurczyn Villalobos: “La actividad o conjunto de ellas que los
sujetos privados de su libertad ejecutan dentro de los recintos de las
carceles, colonias penales, penitenciarias, presidios y establecimientos
especiales donde deban cumplir las penas privativas conforme a los

ordenamientos legales que corresponda”.29

Desde nuestra perspectiva, el trabajo penitenciario se ajusta al supuesto
previsto por el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo y se puede definir en
los mismos términos: “[...] se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio”; con la unica caracteristica adicional

de que se desempena privado de la libertad en prision.

" Ibidem. p. 15.

% CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. T. VIII. p. 119.

% KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. “El Trabajo Penitenciario”. Revista Mexicana de
Prevencion y Readaptacién Social, N° 2, Marzo-Abril. Secretaria de Gobernacion, Direccion
General de Servicio, Coordinaciéon de Prevencion y Readaptacion Social. Editorial Talleres
Morales, Hnos. México. 1973. p. 21.
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El trabajo en prisibn ha formado parte importante de los sistemas
penitenciarios para lograr la readaptacion social del delincuente. Los
servicios personales subordinados de los internos van mas alla de
consideraciones disciplinarias o de atenciones de lucro. El trabajo en la
prision ha adquirido un caracter de terapia ocupacional. Por lo anterior, la
razon de ser del trabajo en las carceles no es ni puede ser otro que el

sentido mismo del tratamiento.

A través de los afos el trabajo que se desempefia en prision, se ha

convertido en un concepto penoldogico.

Para tratadistas como Marco del Pont, a groso modo el trabajo penitenciario
se caracteriza por ser: obligatorio, suficiente, adecuado y productivo, pues
afirma “el trabajo penitenciario es obligatorio para los condenados y todos
los detenidos tienen derecho al mismo. Asi se ha senalado en el Xlll
Congreso internacional de Derecho Penal y Penitenciario celebrado en la
Haya en 1950. También se sostuvo que el Estado debe asegurar a los

prisioneros un trabajo suficiente y adecuado”.*

13. Derecho del trabajo

Esta forma de referir a la materia se trata de la denominacion mas aceptada,
por encima de acepciones como Derecho Laboral, Derecho Social, Derecho
Obrero, Legislacion Industrial; entre otras razones, porque refleja el
contenido de la disciplina y en ella bien pueden ubicarse todas las relaciones

laborales.

Definir al derecho del trabajo ha sido y es una tarea bastante ardua, tan es
asi que los tratadistas no han logrado ponerse de acuerdo en torno al tema,
resultando una gran cantidad de definiciones, sin embargo, el factor comun
necesariamente es la regulacion de las relaciones entre patrones y

trabajadores.

% DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Cardenas Editor y Distribuidor. México.
1991. p. 412.
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Alberto Trueba Urbina lo define como, “el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su

destino histérico: socializar la vida humana”.®'

Para el maestro Mario de la Cueva, “el Derecho del trabajo en su acepcién
mas amplia, se entiende como una congerie de normas que, a cambio del
trabajo humano intentan realizar el derecho el hombre a una existencia que

sea digna de la persona humana”.??

Alfredo Sanchez Alvarado dice: “derecho del trabajo es el conjunto de
principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre
patrones entre si, mediante la intervencién del Estado, con el objeto de
proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y
permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le

corresponden para que pueda alcanzar su destino”.*®

El maestro José Davalos lo define como, “el conjunto de normas juridicas
que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las

relaciones de trabajo”.*

Néstor de Buen, por su parte, propone que: “derecho del trabajo es el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en juego

mediante la realizacion de la justicia social”.*®

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. T.l. Sexta edicién. Editorial
Porrua. México. 1981. p. 135.

%2 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 263.

% SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. Cit. p. 36.

* DAVALOS, José. Op. Cit. p. 44.

%> DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 131.
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De todas las definiciones enunciadas se desprenden rasgos esenciales que
caracterizan al Derecho del Trabajo, lo que permite establecer una idea clara
de la disciplina, cuya naturaleza juridica emana del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y podria sehalarse

gue encaja en los lineamientos del derecho social.

Entre los principios rectores del Derecho del Trabajo pueden referirse los

siguientes:

e El trabajo es un derecho y un deber sociales;

¢ A nadie puede impedirsele que se dedique a la actividad que mas le
acomode, sin mas restriccion que la licitud;

e |gualdad en el trato a todos los trabajadores y;

e La estabilidad en el empleo.

El derecho del trabajo en México siempre se ha caracterizado por tener
como finalidad apoyar y proteger a la clase trabajadora, que es la parte mas
débil en la relacién laboral. Ha sido un minimo de garantias sociales para los
trabajadores, esto es, los derechos que a favor de los trabajadores se ha
consagrado en la legislacion constituyen el minimo que deben

reconocérseles, sin perjuicio de que puedan ser mejorados.

Es un derecho irrenunciable, reivindicador de la clase trabajadora. Es un
derecho en constante expansion, o que implica que poco a poco tiende a
incorporar actividades que con anterioridad no se regulaban en la Ley; se
trata de una rama del derecho en constante crecimiento. Nada impide que se
incorpore el trabajo penitenciario como un trabajo especial en la legislacion
laboral. Esa caracteristica del derecho del trabajo, constituye la puerta de
acceso a la Ley de la realidad que vivimos, es la base de la idea de
considerar la regulacion del trabajo de los presos en la Ley Federal del

Trabajo como un trabajo especial.
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CAPITULO Ill. DERECHOS LABORALES DE LOS PRESOS

Una vez analizados los antecedentes de los sistemas penitenciarios y del
trabajo de los presos a través de la historia, asi como los conceptos
juridicos fundamentales que les aplica, en el presente apartado se estudian
las leyes y reglamentos que lo regulan.

1. Derechos de los presos en la legislaciéon mexicana vigente

Los derechos de los presos en la legislacion mexicana vigente los
encontramos, desde luego, en el ordenamiento supremo en nuestro pais, la
Constitucion; sin dejar de lado a la Ley Federal de Trabajo; el Cédigo Penal
Federal; el Codigo Federal de Procedimientos Penales; el Cédigo Penal del
Distrito Federal; el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal; la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados; la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal; el Reglamento

de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social del Distrito Federal.

1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para constitucionalistas como el maestro Ignacio Burgoa hay dos tipos de
Constitucion: “...la real-ontoldgica y la juridica-positiva. La primera implica el
ser y modo de ser de un pueblo; la segunda se traduce en un conjunto de

normas de derecho basicas y supremas”.’

Para el estudio del marco legal del trabajo de los presos es objeto de
analisis la Constitucion vista como el conjunto de normas basicas y
supremas, esto es, la Constitucién que regula la vida juridica y politica del

pais.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. “Garantias y
amparo”. Sexta edicion. Editorial Porraa. México. 2000. p. 84.
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La Constitucion mexicana en términos generales determina los derechos y
obligaciones de los gobernados. Consideramos de gran importancia para el
tema los articulos constitucionales 5°, 18 y 123, ya que es en ellos en donde
se reconoce entre otras cosas, la libertad de trabajo, el trabajo como medio
de readaptacion social del delincuente, y la forma en que el servicio
personal subordinado ha de llevarse a cabo; ademas de que por estar
contenidos en la Ley suprema, obliga a las leyes secundarias a cumplir,

respetar y proteger dichos derechos.

1.1.1 La libertad de trabajo consagrada en el articulo 5° constitucional

El articulo 5° constitucional establece a favor de los gobernados, sin
exclusién, la garantia de libertad de trabajo, por la que se puede decidir
libremente la actividad en la que se desee laborar, con la unica sujecién de

que ésta sea licita.

Aunque aclara que, el ejercicio de esa libertad “s6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad”. Por otra parte, establece también
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resoluciéon
judicial, ni podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo 123.

Sobre el trabajo impuesto como pena cabe sefialar que, por regla general
se desempefia fuera de las prisiones, y por ende no lo desempefan sujetos

privados de la libertad.

En cuanto a los servicios publicos, sefiala que sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los

jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién
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popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de la propia Constitucién y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones
que ésta sefale. En el caso de las personas privadas de la libertad, no debe
dejarse de lado que sus derechos politicos se encuentran restringidos por la

situacion juridica de presos que guardan.

El articulo 5° constitucional también establece que el Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad

de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo dice, sélo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la Ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles. Lo que implica
que si bien es cierto que no puede extenderse la relacion de trabajo que
exista entre un patrén y un trabajador ordinario que pierde derechos
politicos y civiles por estar preso, también lo es que de ninguna manera este
precepto constitucional elimina la posibilidad de que dicha relacion juridica
de trabajo se genere en prision, claro estd que con las peculiaridades

correspondientes.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades generales de la
garantia constitucional consagrada en el articulo 5° es que los gobernados
puedan cubrir sus necesidades personales y las de sus dependientes. En el

caso de los internos también se busca cubrir la reparacion del daino.
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Este articulo prevé que el trabajo en general (no excluye el de la prision con
sus restricciones), debe ser de acuerdo a los gustos, aspiraciones y
capacidades para que el trabajador pueda asegurar su desarrollo vy
superacion personal a través de la actividad laboral licita en la que se
desenvuelva, asegurando también su supervivencia. Por eso, también es
importante que el trabajo que realizan los internos de un centro penitenciario
les sea asignado siguiendo esas condiciones, porque esoO asegura que

funcione la readaptacion social.

El Estado, busca a través del trabajo en prision que los hombres puedan
cubrir por si mismos sus necesidades basicas, lo que conlleva la obligacion
de crear fuentes de trabajo. No esta exento de esa carga porque debe
procurar a los internos el suficiente trabajo y de buena calidad para que al
mismo tiempo el reo solvente sus gastos, los de su familia y se procure la
reparacion del dano. Para algunos tratadistas los ingresos de los presos por
su trabajo podria, en alguna medida, librar al Estado de la obligacién de
mantener a los delincuentes, que en vez de rehabilitarse se hunden cada

vez mas en la ociosidad.

El maestro Ignacio Burgoa respecto al articulo 5° dice: “La libertad de
trabajo es una de las garantias que mas contribuyen a la realizacion de la
felicidad humana, que es, segun afirmamos, en lo que se resuelve toda la
teleologia del hombre dentro de un terreno de normalidad. En efecto,
generalmente el individuo suele desempenar la actividad que mas esté de
acuerdo con su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales e innatas, etc.
Consiguientemente, la escogitacién de la labor que el individuo despliega o
piensa ejercitar constituye el medio para conseguir los fines que se ha
propuesto (fama, riqueza, gloria, poder, etc.). Es por esto por lo que la
libertad de trabajo, concebida como la facultad que tiene el individuo de
elegir la ocupacion que mas le convenga para conseguir sus fines vitales, es
la manera indispensable sine qua non, para el logro de su felicidad o

bienestar. Cuando al hombre le sea impuesta una actividad que no se
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adecué a la teleologia que ha seleccionado, no sdélo se le imputa para ser
feliz, para desenvolver su propia personalidad, sino que se le convierte en

un ser abyecto y desgraciado”.?

1.1.2 La garantia de seguridad y las bases de readaptacioén social del
delincuente consagradas en el articulo 18 constitucional

Se trata de otro de los articulos que para el trabajo penitenciario es de gran
importancia, ya que establece las garantias de seguridad que protegen la
integridad de los gobernados que se ven involucrados en la comision de un

delito, y sienta las bases para la readaptacién social del delincuente.

Preceptua que solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. Se nuevamente aclara que, el constituyente empleo el
vocablo “pena corporal” en el sentido de privacion de la libertad y no en el
sentido general, ya que éste comprende los males que se imponen en el
cuerpo de una persona para ocasionarle un dolor o grave molestia fisica al

condenado.

El articulo 18 establece que el lugar para la prisidon preventiva sera distinto
del que se destine para la extincion de las penas y estaran completamente
separados. Dicho principio en la practica, por la sobrepoblacién
penitenciaria, su hacinamiento y nula clasificacion, ha llegado practicamente
a su inobservancia, lo que implica que los procesados y sentenciados en
muchos casos convivan sin ninguna distincién. También sefala que las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto.

En cuanto a la organizacion del sistema penitenciario, lo reserva de manera
exclusiva a los Gobiernos de la Federacién y de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones. En vano han sido los intentos de empresas

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigésimo séptima edicion.
Editorial Porria. México. 1995. p. 311.
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particulares o de la iniciativa privada, para intervenir en dicha organizacion
que, sin dudarlo, les representaria jugosas ganancias y por tanto, un
negocio redituable. Una de las razones por las que no lo han conseguido es
que, mientras el Estado busca como lo establece el propio articulo 18, la
readaptacion social del delincuente sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién, las empresas buscan el beneficio para sus

interese individuales.

A través de la historia el trabajo y la capacitacion para el mismo se han
convertido en pilares de la readaptacion social de los presos; forman parte
de la terapia ocupacional de la que son objetos y por ende, sus derechos
laborales deben ser protegidos. La obligacion del Estado de readaptar a
través del trabajo, como ya referimos, encuentra implicita una
responsabilidad directa de generar empleos en los centros penitenciarios, sin
embargo, en la realidad ha recaido en empresas privadas como
maquiladoras, industrias e incluso empresas trasnacionales que han visto la

mano de obra barata de las personas presas.

En términos del articulo 18, la Federacion y los Gobiernos de los Estados,
deben establecer instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.

En aras también de la readaptacion y la consecuente reincorporacion de los
presos a la sociedad, el precepto constitucional sehala que los
sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la Ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su

domicilio, “a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad.”

Sobre dicha readaptacion social de las personas privadas de la libertad, el
maestro Sergio Garcia Ramirez refiere que: “La Constituciéon propone tres
vias: el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion. En rigor, la
llamada capacitacion es otro rostro de la educacion: educacion para la vida

laboral. No excluye el texto constitucional, a nuestro modo de ver, la
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intervencion de otros factores de tratamiento —asi como relaciones con el
exterior, accion médica y social, racional, disciplina etcétera- sino sélo

menciona aquellos que considera mas destacados y trascendentes”.?

El trabajo de los presos, al igual que el de los trabajadores libres, es un
derecho y una obligacion y, mas aun, es un medio para mantener
benéficamente ocupados a los reos, sacarlos del ocio y sobre todo un
tratamiento para que alcancen una verdadera readaptacion social. Por eso,
el Estado no debe privar a los presos de los derechos que como
trabajadores tienen y crear mas y mejores empleos; a efectos de que
adquieran buenos habitos y los pongan en practica una vez que salgan de

las prisiones.

1.1.3 Los derechos laborales consagrados en el articulo 123

constitucional

Para la materia laboral, sin duda alguna, es el articulo 123 constitucional el
mas importante porque en él se establece la forma en que ha de llevarse a
cabo el trabajo, se encuentra su proteccidn y reconoce y garantiza el respeto

de los derechos laborales en general.

El articulo 123 contiene la garantia social de proteger a la clase trabajadora

de la explotacion patronal.

El articulo comienza estableciendo que: “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley [...]" y
posteriormente hace la division de los dos tipos de relaciones que se van a
regular: en el apartado A, “Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo [...]”
es decir, entre el patron y la clase trabajadora en general; y en el apartado B,

® Legislacion Penitenciaria_y Correccional. Comentada por GARCIA RAMIREZ, Sergio.
Editorial Porrua. México. 1978. p. 61.




70

“‘Entre los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores [...]".

Tal distincion encuentra su sustento en las fuentes reales de los dos
ordenamientos juridicos referidos, ya que uno es para regular las
prestaciones de los servicios subordinados a patrones sujetos juridicos
privados para beneficio de sus particulares intereses y otro, para regular las
prestaciones de servicios subordinados al patrén, ente publico, para

beneficio de los intereses sociales generales encomendados a éste.

Se considera que en la mayoria de los casos el servicio personal
subordinado al que se refiere el presente trabajo se ajusta al supuesto
previsto por el apartado “A” del articulo 123 constitucional. Toda vez que la
calidad de trabajador ordinario de los presos, no se altera, al menos no

sustancialmente, por la permanencia en los centros de readaptacién social.

Lo anterior respalda la idea de que, no por estar privados de la libertad
purgando una condena, las condiciones en que los presos desempefien su

trabajo, son sustancialmente distintas a las de una persona libre.

El articulo 123 establece diversas garantias que aseguran la integridad fisica
y seguridad en el trabajo a los hombres que desempefien una actividad
laboral.

En cuanto a la duracion de la jornada establece la jornada maxima de ocho
horas (fraccion 1); la jornada maxima de trabajo nocturno de 7 horas. Prohibe
las labores insalubres o peligrosas; prohibe el trabajo de los menores de
dieciséis anos nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de
la noche (fraccion Il); la utilizaciéon del trabajo de los menores de catorce
afos; establece la jornada maxima de seis horas para los mayores de
catorce afios y menores de dieciséis (fraccion Ill).
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La Constitucidn en este articulo sefiala como causas legales de interrupcion
de las labores que por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos (fraccion IV); que las mujeres durante
el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion, y por ende
que gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia establece que las madres trabajadoras tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos

(fraccién V).

Por lo que hace a las percepciones de los trabajadores por su trabajo el
articulo 123, en su apartado A establece que tendran derecho a recibir
salarios minimos o profesionales. Los primeros se regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. Sefiala que los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas (fraccion VI). Contundente ademas preceptiua que, el salario
minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento

(fraccion VIII).

Establece el principio de que para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. El derecho a una

participacion en las utilidades de las empresas (fracciones VIl y IX).

Entre las obligaciones de las empresas, cualquiera que sea su actividad, fija

las siguientes: proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
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adiestramiento para el trabajo (fraccion XIlll); observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas (fraccion XV). Y en consecuencia sefala que los empresarios
seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira
aun en el caso de que el patron contrate el trabajo por un intermediario
(fraccidon XIV); también sefiala que el patron estara obligado si despide a un
obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres
meses de salario; igualmente tendra la obligacion de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del
servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esa responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de él (fraccion XXII).

En el ambito de los derechos colectivos establece que tanto los obreros
como los empresarios tienen derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
(fraccion XVI); Reconoce como un derecho de los obreros y de los patronos,

las huelgas y los paros (fraccién XVII).
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Senala la competencia para dirimir las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, a favor de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
formadas por igual numero de representantes de los obreros y de los

patronos, y uno del Gobierno (fraccidon XX).

En la fraccion XXVII del aparatado A del articulo 123 prevé que seran
condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en
el contrato: las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo; las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje; las que
estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal; las
que sefnalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos; las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados; las que
permitan retener el salario en concepto de multa; las que constituyan
renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra; y
todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores.

En cuanto a la seguridad social de los trabajadores se afirma que es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y que ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. Asimismo que seran
consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos determinados (fracciones XXIX'y
XXX).
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Por lo que hace a la aplicacion de las leyes del trabajo la fraccion XXXI del

apartado A del articulo 123 refiere que corresponde a las autoridades de los

Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

Ramas industriales y servicios como la textil, eléctrica,
cinematografica, metalurgica y siderurgica, entre otras.

Empresas que, sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; actuen en virtud de un
contrato o concesion federal y las industrias que les sean conexas;
Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También lo que respecta a la aplicacion de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa,
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley;
y

Respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos

de la ley reglamentaria correspondiente.

Todos los derechos establecidos en este articulo 123 apartado A, a favor de

los trabajadores son irrenunciables. Constituyen un verdadero abanico de

derechos y obligaciones en materia laboral. Son la base del desarrollo del

derecho social en México.
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Por otra parte, si bien se busca que se respeten y reconozcan a los internos
sus derechos como trabajadores en la Ley Federal del Trabajo, también lo
es que hay que reconocer que por su condicion juridica de presos, ciertos
derechos y obligaciones no pueden otorgarseles de la misma manera que a
una persona libre. En este caso nos referimos sobre todo a derechos
colectivos, como la huelga.

1.2 Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo emana del apartado A del articulo 123
constitucional, en el cual, como ya lo hemos sefalado, se protegen y regulan
de manera general los derechos laborales de la clase trabajadora. “Fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970 y entrd

en vigor el 1° de mayo del mismo afio”.*

En la Ley Federal del Trabajo se asienta como una unidad el derecho
individual, el derecho colectivo y las normas procesales. En ella se
encuentra el espiritu protector de los trabajadores, el afan de igualar a los
factores de produccion, en apego a un principio fundamental de la justicia

social que consiste en regular desigualmente a los desiguales.

1.2.1 La jornada

El articulo 58 de la Ley establece que, “jornada es el tiempo durante el cual

el trabajador esta a disposicién del patron para prestar su trabajo”.

De lo anterior se puede observar que, “el trabajador puede presentarse a su
trabajo y si el patron no le ordena que desempefie determinada actividad,
puede estar inactivo y se considera que esta cumpliendo con su jornada de

trabajo al mantenerse a disposicion del patron para prestar su trabajo”.5

* DAVALOS, José. Op. Cit. p.p. 72, 73.
® Ibidem. p. 183.
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La Ley en términos generales prevé una jornada maxima de 8 horas, aunque
puede fijarse atendiendo las circunstancias de cada relacién laboral y puede
aumentarse por situaciones previstas en la misma, como la prestaciéon de

jornadas extraordinarias.

La jornada puede clasificarse en: diurna, que es la que se encuentra
comprendida entre las 6 y las 20 horas, con una duracién maxima de 8
horas; nocturna, que va de las 20 a las 6 horas, con una duracién maxima de
7 horas; mixta, que es la que comprende periodos de la jornada diurna y
nocturna, con duracidn de 7 horas y media (articulos 60 y 61); jornada
reducida, con una duracién maxima de 6 horas, dividida en dos periodos de
3 horas, con un reposo intermedio de una hora (articulo 177); especial, que
es la que se desarrolla el dia del descanso o bien la acordada por los
trabajadores y el patron respetando el maximo legal diario (articulos 59 y
73); indeterminada, que prevé unicamente el derecho a disfrutar de reposos
suficientes para tomar sus alimentos y descansar durante la noche, se aplica
por ejemplo, para los trabajadores domésticos (articulo 333); jornada
continua, es la jornada ordinaria referida de ese modo en los casos en que
se da desde que el trabajador esta a disposiciéon del patron y hasta que
concluye (articulo 63); discontinua, es aquella que se interrumpe para reposo
o comidas y en las que el trabajador dispone libremente de dicha
interrupcion (articulo 64); jornada de emergencia, que es la que se realiza en
casos de siniestro o riesgo (articulo 65); y por ultimo la extraordinaria, que es
aquella que se prolonga por circunstancias extraordinarias y no puede
exceder nunca de 3 horas diarias ni de 3 veces en una semana como

maximo (articulo 66).

Por otra parte, la jornada puede verse interrumpida por causas “legales”, que
son las previstas en la propia Ley como: la media hora de descanso durante
la jornada continua (articulo 63), el séptimo dia (articulo 69), los dias festivos
(articulo 74), las vacaciones (articulo 76), los descansos de una hora en la

jornada de los menores (articulos 177 y 221), entre otras; o bien por causas
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“voluntarias”, que son las concedidas por el patron y, las “convencionales”,

que son las pactadas por el patrén y el trabajador.

1.2.2 El salario

El articulo 82 de la Ley Federal el Trabajo establece que “salario es la
retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”. Puede
entenderse como una prestacidn econdémica, cuya cuantia minima debe

cubrirse en efectivo, pero puede integrarse por prestaciones en especie.

La Ley fija respecto al salario que éste debe ser proporcional a la calidad y
cantidad de trabajo (5° fraccién VI y 85); que ningun trabajador puede recibir
un salario inferior al minimo (articulo 85); que el trabajador debe saber el
monto de su salario (articulo 25 fraccidén VI, 82 y 83); que el salario debe
cubrirse periddicamente (articulo 5° fracciéon VIl y 88); que debe pagarse en

moneda de curso legal (articulo 101).

1.2.3 Los derechos de preferencia y antigliedad

En términos generales podemos sefialar que el articulo 154 de la Ley
consigna el derecho de preferencia y comprende varios conceptos como: la
nacionalidad, la antigiedad del trabajador en la empresa, que el trabajador
no tenga ninguna otra fuente de ingresos y que tenga a su cargo una familia

y la afiliacién a un sindicato.

Para autores como el maestro Mario de la Cueva se trata de: “limitaciones a
la libre seleccion del personal por el empresario, pues le obliga a utilizar a
los trabajadores que disfrutan esos derechos, con exclusion de quienes no

son titulares de ellos”.?

Los derechos de antiguedad son: la estabilidad en el empleo (articulo 49 y

50 fraccion Il); indemnizacién al trabajador por rescision de la relacion

® DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.p. 417, 418.
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laboral imputable al patrén (articulo 52); vacaciones (articulo 76); expedicidon
de la constancia de servicios (articulo 132 fracciones VIl y VIII); preferencia

en asensos (articulo 159), entre otros.

Hay autores como el maestro Néstor de Buen que sostienen que la
antigedad no es un derecho, sino que es un hecho juridico del cual se
desprende derechos, ya que es un acontecimiento natural que produce

consecuencias de derecho.

1.2.4 La participacion de utilidades

Este derecho de los trabajadores se refiere a la obtencién de los resultados
del proceso economico de produccion y distribucion de bienes o servicios de

la empresa.

La Ley establece que los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas (articulo 117). Para el efecto se sefala que dicho reparto debera
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba
pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecion de los

trabajadores (articulo 122).

La utilidad repartible se divide en dos partes iguales: la primera que se
repartira por igual entre todos los trabajadores, tomando en consideracién el
numero de dias trabajado por cada uno en el afio, independientemente del
monto de los salarios. La segunda, en proporcion al monto de los salarios

devengados por el trabajo prestado durante el afio (articulo 123).

No obstante, el articulo 126 establece que, quedan exceptuadas de la
obligacion de repartir utilidades las empresas de nueva creacién, durante el
primer ano de funcionamiento; las de nueva creacion, dedicadas a la

elaboracién de un producto nuevo, durante los dos primeros afos de
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funcionamiento; las empresas de industria extractiva, de nueva creacion,
durante el periodo de exploracion; las instituciones de asistencia privada,
reconocidas por las leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propdsitos de lucro y sin
designar individualmente a los beneficiarios; el Instituto Mexicano del Seguro
Social y las instituciones publicas descentralizadas con fines culturales,
asistenciales o de beneficencia; y las empresas que tengan un capital menor
del que fije la Secretaria del Trabajo y Prevision Social por ramas de la

industria.

1.2.5 Los derechos colectivos

La Ley Federal del Trabajo prevé en favor de los trabajadores derechos que
se aplican en la empresa con sentido de igualdad a todos y cada uno de
ellos. Establece derechos colectivos que significan la democratizacion de las
condiciones de trabajo. Sintetiza los esfuerzos y las inquietudes de los

trabajadores organizados.

Asi encontramos, entre otros, el derecho a la coalicion que en términos del
articulo 355 es: “el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de
patrones para la defensa de sus intereses comunes”, o el de sindicalizacion
que a diferencia de la coalicidén tiene el caracter de permanente y que se
trata de la “asociacion de trabajadores o patrones para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses” (articulo 356).

Asimismo el contrato colectivo, en donde los trabajadores a través de sus
sindicatos son, con el patrén, creadores de las relaciones de la empresa,
obteniendo mayores beneficios que los consignados en la Ley. El contrato
colectivo consagra los derechos de la colectividad de trabajadores y sus
beneficios alcanzan a todos los trabajadores (articulo 396). Por otra parte,
previendo que el contrato colectivo se celebra para una o varias empresas y
termina cuando desaparece la empresa o el establecimiento, la Ley

establece como un derecho colectivo el contrato-ley que: “es el convenio
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celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o varias
Entidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen
una o mas de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional” (articulo
404).

Entre los derechos colectivos previstos por la ley también se encuentra la
huelga que, conforme al articulo 440 es la suspension temporal del trabajo

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Para el maestro Mario de la Cueva la huelga es: “el ejercicio de la facultad
legal de las mayorias trabajadoras para suspender las labores en las
empresas, previa observancia e las formalidades legales, para obtener el
equilibrio de los derechos e intereses colectivos de los trabajadores y de los

patrones”.’

Si bien estamos en presencia de derechos que son resultado de la lucha
social de los trabajadores a través de la historia, cuyo objetivo es su efectiva
proteccion colectiva, se considera que en el ambito del trabajo penitenciario
dificilmente podrian tener cabida, en especial la huelga. Nada hay en
principio, que se oponga a la aplicacion y reconocimiento de los derechos
laborales individuales a favor de los presos, como si lo hay, en cambio, en
torno a la incorporacion lisa y llana del derecho del trabajo en orden a la
negociacion colectiva, el sindicalismo y la huelga, dada la condicion juridica
en la que se encuentran las personas privadas de su libertad, hablar de
asociacion, suspension de labores, negociacion colectiva en las prisiones,
podria ser hablar de motines, rebeliones, revueltas. Sin embargo, se
considera que si existen problemas de alteracion del orden penitenciario a
causa de la sindicalizacion o de la negociacion colectiva es algo que no

puede resolverse sencillamente prohibiéndola, con ese tipo de medidas las

" Ibidem. p. 68.
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metas resocializadoras perderian su prioridad frente a la seguridad y el
orden y esto infringe el principio de libertad de asociacion establecido en la

Constitucion.

Con la huelga es distinto, porque el trabajo desempefiado por los presos en
los centros de reclusion, debe regirse también por los parametros del
tratamiento del que son sujetos, no hay que olvidar que es uno de los pilares
sobre los que se basa nuestro sistema penal para la readaptacion. Por lo
que, no es posible suspender las labores que equivaldria a suspender el

tratamiento para la resocializacién.

1.2.6 Los derechos procesales

El Titulo Catorce, denominado “Derecho procesal del trabajo”, es el previsto
por la Ley para resolver los conflictos que se susciten entre los factores de la

produccion, el trabajo y el capital.

La palabra conflicto “encuentra su raiz latina en el verbo conflictus de (con:
juntos y fligere golpear), que significa combate, lucha, roce. Juridicamente
se refiere a collisio (de con: juntos y laudere herir) que denota choque

violento directo”.?

En el articulo 685 encontramos la declaracién de principios procesales que
comienza por establecer que el proceso del derecho del trabajo sera publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de
parte. Asimismo delega atribuciones para que las Juntas tengan la
obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,

concentracion y sencillez del proceso.

Prevé también que cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta

8 DAVALOS, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porrua.
México. 2003. p. 117.
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Ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,

subsanara ésta. Esto es, el principio de la suplencia de la deficiencia.

Para el ambito del trabajo penitenciario es de gran importancia el articulo
692 que establece el derecho de las partes para comparecer a juicio en
forma directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado,
seflalando las reglas correspondientes; toda vez que los presos por
encontrarse privados de la libertad y con derechos politicos y civiles
restringidos, pueden acudir ante las autoridades del trabajo a dirimir las
controversias laborales por medio de apoderado. Lo anterior implica que, de
ningun modo se encuentran excluidos los internos de un centro penitenciario

de los derechos procesales que les confiere la Ley.

Por ultimo, es necesario sefalar que la Ley Federal del Trabajo no sélo
prevé derechos sino también obligaciones tanto para los trabajadores como
para los patrones y que es un minimo de derechos que pueden verse

incrementados en los contratos respectivos.

1.3 Cédigo Penal Federal

El Cdédigo Penal Federal regulaba en el Titulo cuarto: “De la Ejecucion de
Sentencias”, capitulo segundo, el trabajo de los presos de los articulos 79 al
83, sin embargo, actualmente se encuentran derogados. Los articulos
derogados y su contenido se trasladaron a la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. No obstante, se
regula el trabajo a favor de la comunidad, en el titulo segundo, capitulo
tercero, articulo 27, pero en virtud de que los servicios personales a favor de
la comunidad se prestan fuera de las prisiones por personas que no estan
privadas de la libertad, no forma parte del analisis del presente trabajo que
se refiere a la necesidad de regular el trabajo penitenciario en un capitulo

especial del titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo.
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1.4 Cbédigo Federal de Procedimientos Penales

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, no contiene algun
procedimiento en particular que haga referencia al trabajo penitenciario, solo
regula el procedimiento de “Conmutacion y reduccion de sanciones y
cesacion de sus efectos”, en el titulo decimotercero, capitulo quinto, articulos
553 y 554, los articulos 555 y 556 se encuentran derogados. Dichos articulos
se relacionan con el articulo 70 del Cédigo Penal Federal, que se refiere a la

sustitucion de prision por trabajo a favor de la comunidad.

1.5 Cédigo Penal del Distrito Federal

El Codigo Penal para el Distrito Federal no prevé ningun titulo, capitulo o
articulo que haga alusion al trabajo penitenciario, ya que solo contempla en
el articulo 36 el trabajo a favor de la victima y de la comunidad, en un mismo
sentido. El articulo 84 hace referencia a la sustitucion de las penas, en el

capitulo séptimo, “De la sustitucién de las penas”.

1.6 Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal

El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal no hace referencia
de manera especifica a formalidades vinculadas con el trabajo penitenciario,
ni hace alusién a las formalidades con respecto al trabajo a favor de la
victima o a favor de la comunidad. Los articulos que regulaban la
conmutacion de sanciones, el 601 y 602 estan derogados por virtud de

reforma del 11 de noviembre de 2002.

1.7 Ley de Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de

Sentenciados

Este ordenamiento normativo es muy breve, consta sélo de 18 articulos mas
cinco transitorios distribuidos en seis capitulos. Establece las bases del

sistema penitenciario mexicano. Y aunque no es un texto con aplicaciéon
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general porque en el articulo 18 constitucional divide la responsabilidad de
regular el sistema penitenciario entre el gobierno de la federacion y los
gobiernos de los estados, si se trata de un documento que sirve de

referencia obligatoria.

El objetivo de dichas normas es organizar el sistema penitenciario en la
Republica, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente

(articulos 1y 2).

Es wun instrumento juridico que aborda el trabajo penitenciario
estableciéndolo como una de las bases sobre la cual se debe organizar el
sistema carcelario en México. Sin embargo, para que pudiéramos afirmar
que el trabajo funciona como medio de readaptacién social, es necesario
hacer participes del mismo a los presos, lo que implica que es necesario que
existan medidas y elementos que, sin hacerlo obligatorio, incentiven su
desempefio al interior de las prisiones, como el reconocimiento de sus

derechos laborales.

El régimen penitenciario actual, se ajusta a la idea del “tratamiento

113

progresivo técnico”, que conlleva que, “a lo empirico se sustituyé lo
cientifico, como resultado de los conocimientos sobre etiologia de la
criminalidad. Esta es otra conquista que tampoco podria ya cancelarse. Asi
pues, el tratamiento -designio de la pena de la prision moderna- se
desarrolla progresivamente, sobre base técnica”.’ De ahi que en los
articulos 6 y 7 de esta Ley, se sefiala que el tratamiento sera
individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporaciéon social del sujeto; que “el régimen
penitenciario tendra caracter progresivo y técnico” y constara, por lo menos,
de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este ultimo

en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prisién. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1975. p. 60
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Asimismo, la Ley de Normas Minimas prevé que para la mejor
individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de
cada medio y las posibilidades presupuéstales, se clasificara a los reos en
instituciones especializadas, entre las que podran figurar establecimientos
de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos penales,

hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

También que el sitio en que se desarrolle la prisidn preventiva sera distinta
del que se destine para la extincion de las penas y estaran completamente
separados; y que las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de

los destinados a los hombres.

Para la ciencia penitenciaria el tratamiento de los delincuentes no debe ser
igual, es decir, ahora se toman en cuenta los rasgos especificos del infractor,
la situacién legal en la que se encuentra (indiciado, procesado, sentenciado)

y el grado de peligrosidad que tiene.

El maestro Garcia Ramirez afirma que: “La individualizacién progresa por
etapas, en momentos sucesivos, que son también los que logica y
cronoldégicamente sigue la accion defensiva del Estado. En cierto plano, el
menos cabal de todos, la individualizacidon se cifie a la Ley penal: se trata de
la llamada individualizacion legal, a través de los maximos y minimos de
pena, sobre todo, conque se conmina cada conducta criminosa... Luego
llega la judicial que se actualiza en la imposicién de la sentencia y en el
proceso de enjuiciamiento doble proceso: sobre los hechos y acerca de la
participacion, por una parte, y en torno a la personalidad, por la otra que

conduce a la sentencia”."®

El articulo 10 de esta Ley, respecto a la asignacion de trabajo a los internos
establece que, se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento

19| egislacion Penitenciaria y Correccional. Comentada por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op.
Cit. p. 97.
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de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio. Lo anterior con la
finalidad de que el trabajo constituya una terapia ocupacional donde lejos de
ser una carga, represente una actividad que plenifique al interno como ser
humano en prision. Se intenta que el preso adquiera habitos para que al
salir del presidio, el sujeto tenga un oficio con el cual pueda valerse solo y

no vuelva a delinquir.

El mismo articulo 10 sefala que el trabajo en los reclusorios se organizara
previo estudio de las caracteristicas de la economia local, especialmente del
mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas
de éste y la produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento. En teoria los reos tendrian que pagar su
sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que en éste tengan
como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se estableceria a
base de descuentos correspondientes a una proporcién adecuada de la
remuneracion, proporcion que debera ser uniforme para todos los internos
de un mismo establecimiento. En la practica no funciona asi. La economia

de un penal representa una carga financiera para el Estado.

Se afirma ademas que del referido porcentaje, el resto del producto del
trabajo se distribuird del modo siguiente: 30% para el pago de la reparacién
del dafo, 30% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del
reo, 30% para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y 10% para los
gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion del dafno o
éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los
fines sefalados, con excepcion del indicado en ultimo término. Esta
reparticiéon de los ingresos al preso por su trabajo le deja muy poco o nada
de los mismos, y aunado a que en muchos casos ni siquiera perciben el

salario minimo, no se incentiva el trabajo en prision.

El interno no es mas que un trabajador privado de su libertad, y si el

proposito final de la pena de prision es preparar al individuo para un
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desempefio libre y positivo, y no sélo crear buenos reclusos; es necesario
que el trabajo penitenciario se organice y se lleve a cabo bajo condiciones
técnicas y administrativas, hasta donde sea posible, iguales o semejantes a
las de un trabajo en la libertad, para esto, es importante que el trabajo
realizado en las prisiones realmente valga la pena, es decir, debe intervenir
un inteligente elemento empresarial que permita que el tiempo dentro de la
carcel corra con la misma prisa que el tiempo exterior, impidiendo que
técnicas deficientes o abandonadas hagan que el reo desaproveche sus

habilidades y capacidades.

Otro articulo importante de esta Ley para el tema de los derechos laborales
de los presos, es el 16, que establece que por cada dos dias de trabajo se
hara remision de uno de prision, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor determinante
para la concesion o negativa de la remisidn parcial de la pena, que no
puede fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remision funciona independientemente de la libertad preparatoria. Para
ese efecto, el cobmputo de plazos se hace en el orden que beneficie al reo.
El Ejecutivo regula el sistema de computos para la aplicacion de este
precepto, que en ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de
los establecimientos de reclusion o a disposiciones de las autoridades

encargadas de la custodia y de la readaptacion social.

1.8 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal fue
publicada el 17 de septiembre de 1999. Se compone de nueve titulos, de los
cuales para nuestro tema de estudio son importantes dos: “los medios de

prevencion y readaptacién social” y “el trabajo”.
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Sobre esta Ley es importante sefalar que en su articulo segundo da la
definicion de indiciado, procesado, sentenciado e interno, conceptos
juridicos fundamentales abordados en el capitulo respectivo del presente

trabajo.

Se debe destacar que de dichos conceptos se desprende que, es el
sentenciado a quien ya se le comprob6 su participacion en algun delito, y por
lo tanto, se le ha impuesto una pena que tendra que purgar dentro de un

centro penitenciario, y es sujeto a tratamiento para su readaptacion social.

El articulo 8° de este ordenamiento como lo hace la Constitucion y la Ley de
Normas Minimas, establece que el proceso de readaptacion de los internos
es con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,

unificando criterios y reconociéndolos como validos.

La Ley delimita su ambito de competencia refiriendo que, se aplicara a los
sentenciados, ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados,
reclamados y procesados, entre quienes se promovera su participacion en

los programas de trabajo, capacitacion y educacion (articulo 10).

El articulo 11 por su parte, sefiala que se promovera la participacion del
sentenciado en su tratamiento. Hay quienes afirman que estableciéndolo
como una obligacion se aseguraria su desempenfo y la readaptacion social.
Sin embargo, se considera que no es necesario imponerlo como una carga
adicional para el interno, sino como bien lo establece la Ley, promoverlo, con
estricto apego a los derechos humanos, incentivando dicha participacion con

el respeto de sus derechos laborales.

Esta Ley aborda dos aspectos muy importantes: el primero, que también ya
se habia mencionado en la Ley de Normas Minimas, es que el régimen
penitenciario adoptado para alcanzar la readaptacion social del interno es el

progresivo técnico, que se divide en el periodo de estudio y diagndstico y en
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el de tratamiento. En el de estudio y diagndstico, se le practican al interno
una serie de examenes psicologicos, meédicos, econdmicos, etc., para
establecer su grado de peligrosidad; y en el de tratamiento, que se divide en
tratamiento de internacion, externacion, preliberacional y pospenitenciario,
segun la sancion impuesta y los resultados de los estudios técnicos que se
le realicen, se actualiza la informacion del primero cada seis meses (articulo
12).

El segundo aspecto importante que trata el articulo 12, es el objetivo de la
readaptacion social, que implica regresar al delincuente a la sociedad

rehabilitado, para que no vuelva a cometer ningun ilicito.

Ahora bien, en el articulo 13 se habla de los medios ya establecidos para
que un sentenciado logre su readaptacion a la sociedad: el trabajo, su
capacitacion para el mismo y la educacién, que a su vez, se vuelven
requisitos indispensables para que el preso tenga derechos a beneficios de

preliberacion o liberacion anticipada, también previstos en la misma Ley.

El articulo 14 establece que se buscara que el procesado y el sentenciado
adquieran el habito del trabajo y que éste sea una fuente de autosuficiencia
personal y familiar, tomando en cuenta su interés, vocacién, aptitudes,

capacidad laboral y la oferta de trabajo.

Consigna que en las actividades laborales se observaran las disposiciones
contenidas en el articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de
trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccién de la
maternidad. Por lo que, nada impide que en virtud de las peculiaridades en
las que se prestan los servicios personales subordinados de lo presos, se
incluya un capitulo especial dentro del titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo que se refiere a los trabajos especiales, para que se encuentren
mejor regulados y sean respetados sus derechos como trabajadores.
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Por otra parte, el articulo 15 sefiala a las personas que no tienen obligacion
de trabajar por la situacion particular en la que se encuentran, entre los que
estan: los que estén imposibilitaos segun el Consejo Técnico, las mujeres
durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto, y los indiciados,
reclamados y procesados; aunque al articulo 16 dispone que, los que tengan
alguna discapacidad o incapacidad para el trabajo, podran dedicarse a
trabajos que puedan realizar segun su condicién, esto también segun las

recomendaciones del Consejo Técnico.

En cuanto al producto del trabajo el articulo 17 sefiala que sera destinado al
sostenimiento de quien lo desempena, de sus dependientes econdmicos, a
la formacién de un fondo de ahorro que sera entregado al momento de
obtener su libertad y para cubrir la reparacién del dafio, en su caso, o para
ser entregado al momento de obtener su libertad. Distribuyéndose de la
siguiente forma: 30% para la reparacion del dano; 30% para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del sentenciado; 30% para

el fondo de ahorro; y 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafno o ésta ya hubiera sido
cubierta, o no existiesen dependientes econdmicos, los porcentajes

respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

Desde nuestro punto de vista se considera que esta distribucion se hizo
atendiendo mas a los intereses de la victima u ofendido cuando procede la
reparacion del dano, al destinar para esto un 30% y sélo un 10% para los
gastos personales del interno, aunque el ultimo parrafo establece que en
caso de no haber condena a reparar el dafio o si ya hubiera sido cubierta, o
el interno no tuviera dependientes econdmicos, los porcentajes respectivos
se van a aplicar en forma proporcional y equitativa, pero deberia destinarse
un porcentaje mayor directamente a los gastos del interno, para que
coadyuvara en su mantenimiento y no fuera una carga mas del Estado el

tenerlo recluido.
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Por lo que hace a la capacitacidon para el trabajo, el articulo 19 de esta Ley
prevé que debera orientarse a desarrollar armonicamente las facultades
individuales del interno. Al respecto es importante saber que se esta
pensando en capacitar a los reos para el trabajo segun sus facultades
individuales, ya que esto permitiria que el trabajo que desempefien sea de
acuerdo a sus capacidades o a las labores que realizaban antes de ser
recluidos. Asi, el trabajo resultaria productivo y no se veria como un castigo

O una carga.

Por otra parte en el Titulo Tercero, se habla de los sustitutivos penales que
son: el tratamiento de externacion y la libertad anticipada; podemos observar
que como requisitos indispensables para que se les pueda conceder
cualquiera de estos beneficios, se necesita que el interno participe en las
actividades laborales dentro de los reclusorios. Es asi, como podemos
constatar la importancia y relevancia que tiene el trabajo penitenciario, tanto
para la readaptacién de los internos, como para que en su momento puedan

solicitar algun beneficio de los ya mencionados.

1.9 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

Distrito Federal

Este reglamento esta vigente desde su publicacion de 20 de febrero de
1990; esta integrado por catorce capitulos que regulan el sistema de
reclusorios y centros de readaptacion en el Distrito Federal; los sistemas de
tratamiento a seguir, el trabajo, la educacion del personal y las instalaciones,

y del régimen interior que debe seguirse y respetarse.

Establece que en el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base
del trabajo, la capacitacion, la educacidon y la recreacion que faciliten al
interno sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad y socialmente

productiva y eviten la desadaptacion de indiciados y procesados (articulo 4).
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En cuanto a la Organizacion y el funcionamiento de los Reclusorios sefiala
que tenderan a conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad humana,
la proteccion, la organizaciéon y el desarrollo de la familia, a propiciar su
superaciéon personal, el respeto a si mismo, a los demas y a los valores
sociales de la nacion. El tratamiento a los internos tiene como finalidad su

readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva.

De nuevo volvemos a observar que, este reglamento sigue la linea de
establecer programas sobre la base del trabajo, su capacitacion y educacion
para facilitar al sentenciado su readaptacion. Sin embargo, aporta elementos
subjetivos relativos a conservar y fortalecer en el interno la “dignidad

humana”, asi como la “superaciéon personal”.

Contundente reitera lo establecido en otros ordenamientos respecto a que
todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social
y socialmente util y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion
(articulo 63).

Pero acota, el trabajo de los internos en los reclusorios, en los términos del
articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, sera indispensable para el efecto
de la remision parcial de la pena y para el otorgamiento de incentivos y

estimulos (articulo 64).

El trabajo penitenciario resulta ser benéfico para reducir el tiempo de
reclusion, por cada dos dias de trabajo se restara un dia de prision.
Ademas, entre los incentivos y estimulos a que se refiere, se encuentran la
autorizacion para trabajar horas extras, la autorizacién para introducir y
utilizar determinados articulos como secadoras de pelo, rasuradoras,
radiograbadoras, televisores portatiles, libros o cafeteras; sujetandolos a

que desempefien un trabajo licito, estudien y muestren buena conducta.

Por otro lado, el articulo 65 en una aportacion importante para el tema del

trabajo penitenciario y su necesidad de regularse como un trabajo especial
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en la legislacion laboral vigente, establece que el trabajo es un elemento del
tratamiento para la readaptacion social del interno, y abunda, no podra
imponerse como correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacién por
otros internos. Esto es, limita la relacién de trabajo penitenciario, a que ésta
se establezca entre el preso o interno y una persona fisica o moral con la
caracteristica adicional de que ésta no sea interno, que no se encuentre
privado de su libertad. El patron en ningun momento podra tener el caracter

de preso.

Asimismo, el articulo 67 establece que el trabajo de los internos en los

reclusorios, se ajustara a las siguientes normas:

e La capacitacion y adiestramiento de los internos tendran una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias;

e Tanto la realizacién del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion
para el mismo, seran retribuidas al interno;

e Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su
vocacion, sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes
laborales;

e En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos sera
denigrante, vejatorio o aflictivo;

e La organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a
los del trabajo en libertad;

e La participacidon de los internos en el proceso de produccion no sera
obstaculo para que realicen actividades educativas, artisticas,
culturales, deportivas, civicas, sociales y de recreacion;

e Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, destinados a actividades de produccion excepcion hecha
de los maestros instructores;

e La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los internos

para que realicen labores relativas a la limpieza de la institucion,
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mediante el pago respectivo que nunca sera menor al salario minimo
vigente; y

e La Direccion General de Reclusorios debera cubrir a los internos por
labores contratadas distintas a las que se refiere la fraccion anterior,
un salario que nunca sera menor al minimo general vigente en el

Distrito Federal, por jornada laborada”.

El articulo antes citado, resume las normas que deben seguirse para el
desempefio del trabajo en prision. Es importante destacar que considera la
contratacién por parte de la Direccion General de Reclusorios de los internos
para determinadas actividades, lo que implica que deja abierta la posibilidad
de que se genere el vinculo laboral burocratico entre los presos y el Estado;
constituyen la excepcion a la regla de que el trabajo de las personas
privadas de su libertad se rigen por el apartado A, del articulo 123 de la

Constitucion. En la practica dificiimente se dan dichas contrataciones.

Este Reglamento también establece en el articulo 68 que en las actividades
laborales se observaran las disposiciones legales relativas a higiene y
seguridad del trabajo y a proteccion de la maternidad. Remitiéndonos

nuevamente a normas juridicas que regulan el trabajo en libertad.

El articulo 69 considera como trabajo para los fines del tratamiento y del
computo de dias laborados, las actividades que los internos desarrollan en
las unidades de produccion, de servicios generales, de mantenimiento, de
ensefanza y cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material
que, a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de Reclusion y
con la aprobacion de éste, sean desempefadas en forma programada y
sistematica por el interno. Aunque excluye la asistencia como alumno a los
cursos regulares de las instituciones educativas, aun y cuando la

capacitacion también es remunerada.

Prohibe la practica de la "fajina", que es el trabajo extraordinario fuera de la
jornada, estableciendo que los trabajos de limpieza de las areas comunes
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se deben realizar por los internos de manera voluntaria, en horarios diurnos
y que se tomaran en cuenta para el efecto del computo de dias laborados.

Ademas, del pago respectivo.

Por otra parte el Reglamento en su articulo 70 establece la jornada de ocho
horas si es diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna.
En cuanto a las horas extraordinarias de trabajo sefala que se retribuiran
con un ciento por ciento mas de la remuneracion que corresponda a las
horas de la jornada; asimismo que, se computaran al doble para efecto de la
remision parcial de la pena (articulo 71).

En los mismos términos que para los trabajadores en libertad se establece
que: la prolongacion de la jornada de trabajo no podra exceder de tres horas

diarias ni de tres veces, en una semana (articulo 72).

El articulo 73 por su parte prevé que por cada cinco dias de trabajo,
disfrutara el interno de dos dias de descanso, computandose éstos como
laborados, para efectos tanto de la remuneracién, cuanto de la remision

parcial de la pena.

Asimismo sefala que el interno que deliberadamente no cumpla con sus
obligaciones laborales, quedara sujeto a las correcciones disciplinarias

correspondientes.

Para el caso de las madres internas que trabajen el articulo 74 establece
que tendran derecho a que se computen, para efectos de la remision parcial
de la pena, los periodos pre y postnatales.

Como podemos observar, son muchas las situaciones de los trabajadores
recluidos que se equiparan con la de los trabajadores libres, pero también
son muchas las peculiaridades que presentan, por lo que es conveniente
regular este tipo de trabajo de manera especial en la Ley, a efectos de que

sea reconocido y respetado por todos.
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2. Derechos de los presos en las normas internacionales

Este apartado se propone, sobre todo, describir el estado actual del
“derecho internacional del trabajo”, o dicho de otra forma, la parte del
derecho del trabajo cuya fuente es internacional. A este respecto, se ha
considerado dar una idea somera de las reglas materiales de derecho que
han sido establecidas a escala internacional en la esfera del trabajo
penitenciario, que constituyen en suma a las normas mexicanas, su marco

juridico vigente.

2.1 Organizacién de las Naciones Unidas

Esta Organizacién “fue fundada oficialmente el 24 de octubre de 1945 en
San Francisco, California, finalizada la Segunda Guerra Mundial. La primera
Asamblea General se celebro el 10 de enero de 1946 en Londres. Su sede
actual es la ciudad de Nueva York”."

La precursora de las Naciones Unidas fue la Sociedad de Naciones,
organizacion concebida en similares circunstancias durante la Primera
Guerra Mundial y establecida en 1919, de conformidad con el Tratado de
Versalles, cuyo objetivo era, "promover la cooperacion internacional y

conseguir la paz y la seguridad".

Cada uno de los paises soberanos internacionalmente reconocidos es
miembro, excepto la Santa Sede, que tiene calidad de observador, y Taiwan
un caso especial, reconocido por pocos paises. Actualmente la O.N.U. tiene
representacion de 191 Estados miembros, entre los que se encuentra

México.

La Carta de la Naciones Unidas es uno de los documentos fundamentales

de la Organizacién, sin embargo, de ella sélo puede decirse que

' BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo. Editorial Porrua,
México, 1987. p. 20.
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marginalmente se vincula con la cuestion laboral, toda vez que unicamente
establece, en el parrafo e) de su articulo 55 que, se compromete a
promover, “niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y

condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social”."?

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, que fue
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, establece en los articulos 20 y 22, el derecho de
asociarse, que incluye la facultad de no hacerlo, y el derecho a la seguridad
social, respectivamente. Asimismo, en los articulos 23, 24 y 25, de la
Declaracion, se prevé que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, y a
la proteccién contra el desempleo; derecho a igual salario por trabajo igual; a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure tanto a él, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana; derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses; al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas; asimismo a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, el derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

Lamentablemente, el texto de la Declaracion Universal de los Derechos del

Hombre carece de caracter obligatorio.

Entre los documentos importantes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, relacionados con la materia del trabajo encontramos el Pacto
Internacional sobre Derechos Sociales y Politicos, que establece la no
discriminacion, la prohibicién del trabajo forzoso y el derecho de asociacion,

incluido el propiamente sindical; y el Pacto Internacional sobre Derechos

"2 Internet. www.un.org, pagina de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Econdmicos, Sociales y Culturales que, regula la no discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion; asi como el derecho al trabajo,
en condiciones equitativas y satisfactorias, derecho de sindicacién, derecho
de huelga, proteccién a los nifios y adolescentes para salvaguardarlos de la

explotacion econodmica y social, entre otros.

Estos pactos de manera general son llamados también Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, y son obligatorios para los Estados

que se adhieren a ellos.

Otro de los instrumentos normativos importantes producto de la
Organizacion es la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre Progreso Social y Desarrollo, aprobada el 11 de diciembre de 1969
por la Asamblea general, de la que es posible destacar su articulo 6 que
establece que, “el desarrollo exige que se garantice a toda persona el
derecho a trabajar y a elegir libremente. El progreso y el desarrollo en lo
social exigen la participacién de todos los miembros de la sociedad en un
trabajo productivo y socialmente util, [...]".

Por otra parte, esta organizacion internacional se ha pronunciado respecto al
trabajo de los presos con, “las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos” que fueron adoptadas en el primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra, Suiza, en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social, en
sus resoluciones 663 (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2976 (LXIl) de 13 de
mayo de 1977.

Dicha reglamentacion consta de observaciones preliminares y dos partes, la
primera con reglas de aplicacion general y la segunda con reglas respecto a
categorias especiales, de entre las cuales es posible ubicar a los

condenados, y el trabajo que desempeian.

En cuanto al trabajo penitenciario establece que, no debera tener caracter
aflictivo; todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar
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habida cuenta de su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico; se
proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos
durante la duracion normal de una jornada de trabajo; en la medida de lo
posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o
aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida
después de su liberacion; se dara formacion profesional en algun oficio util a
los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los
jévenes; y que dentro de los limites compatibles con una seleccion
profesional racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen

realizar (articulo 71).

La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario sefiala que deberan
asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del
establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones
normales del trabajo libre. Sin embargo, el interés de los reclusos y de su
formacion profesional no debera quedar subordinado al deseo de lograr
beneficios pecuniarios de una industria penitenciaria (articulo 72).

Igual que en la normatividad nacional se establece que las industrias y
granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas por la
administracién y no por contratistas privados. Es decir, por el Estado y no
por particulares, aunque no es tajante, pues el término “preferentemente”
deja abierta la posibilidad. Por otra parte, que los reclusos que se empleen
en algun trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre bajo la
vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para
otras dependencias del gobierno, las personas para las cuales se efectue
pagaran a la administracion el salario normal exigible por dicho trabajo

teniendo en cuenta el rendimiento del recluso (articulo 73).

Por lo que hace a la seguridad y la salud de los trabajadores prevé que en
los establecimientos penitenciarios se tomen las mismas precauciones
prescritas para los trabajadores libres. Dice que se tomaran disposiciones
para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades
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profesionales, en condiciones similares a las que la Ley dispone para los

trabajadores libres (articulo 74).

El articulo 75 sefiala que la Ley o un reglamento administrativo fijaran el
numero maximo de horas de trabajo para los reclusos por dia y por semana,
teniendo en cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con
respecto al empleo de los trabajadores libre. Las horas asi fijadas deberan
dejar un dia de descanso por semana y tiempo suficiente para la instruccién
y otras actividades previstas para el tratamiento y la readaptacion del

recluso.

Por ultimo, tajantemente sefiala que el trabajo de los reclusos debera ser
remunerado de una manera equitativa, permitiendo a los reclusos que
utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracion para adquirir objetos
destinados a su uso personal y que envien otra parte a su familia y una parte
para constituir un fondo que sera entregado al recluso al ser puesto en
libertad (articulo 76).

También en el documento se prevén algunas reglas sobre los no juzgados.

De igual forma los Congresos de las Naciones Unidas son fuente de
numerosos documentos normativos, por ejemplo, en la Habana, Cuba, en el
marco del 8° Congreso de dicha Organizacion se emitieron algunos
principios, de entre los que debe considerarse de importancia para el tema
que nos ocupa, el numero ocho, que dispone: "se crearan las condiciones
para que los reclusos realicen actividades laborales remuneradas y utiles
que facilitaran su reinsercion en el mercado laboral de su pais y les

permitiran contribuir al sustento econdémico de su familia y al suyo propio".

La labor normativa de la Organizacién de las Naciones Unidas es vasta y de
gran importancia, ademas cuenta con una influencia real en el desarrollo del

fendmeno laboral y penitenciario en cada Estado miembro, como el nuestro.

2.2 Organizacion Internacional del Trabajo
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La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de
las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social, los derechos
humanos y laborales internacionalmente reconocidos. “Fue creada en 1919,
y es el unico resultado importante que aun perdura del Tratado de Versalles,
el cual dio origen a la Sociedad de Naciones. En 1946 se convirtio en el
primer organismo especializado de la Organizacion de las Naciones

Unidas”."

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del

Trabajo es la unica organizacion que cuenta con una estructura tripartita.

Entre las funciones principales de ésta organizacion se encuentran la de
formular normas internacionales del trabajo, que revisten la forma de
convenios y recomendaciones, por las que se fijan condiciones minimas en
materia de derechos laborales fundamentales, por ejemplo: abolicion del
trabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, libertad sindical,
derecho de sindicacidon, derecho de negociacion colectiva, asi como otras
normas por las que se regulan condiciones que abarcan todo el espectro de
cuestiones relacionadas con el trabajo. Entre los convenios y las
recomendaciones existe una diferencia muy marcada, que reposa en su

diversa fuerza obligatoria.

“Los convenios son instrumentos creados para obligar juridicamente a los
paises que los suscriben; es decir, son generadores de obligaciones bien
definidas a cuyo cumplimiento quedan afectos los Estados miembros por el
hecho de la ratificacion”.'* Resulta obligado porque se acepta obligarse. Una
de las caracteristicas mas importantes en los convenios adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo es que, en su elaboracién no soélo
existe la participacion de los integrantes de los gobiernos de los Estados,
sino también de los que son los destinatarios de las normas, esto es, los
trabajadores y los patrones.

" Internet. www.ilo.org, pagina de la Organizacion Internacional del Trabajo.
“ BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 23.
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La recomendaciones por su parte, son normas complementarias de los
convenios que tienen como finalidad perfeccionar a éstos en el tratamiento
de alguna materia, aunque la diferencia es que las recomendaciones, “no
hacen surgir para los Estados miembros, la obligacion de incorporar a su
legislacion y practica nacionales los principios rectores contenidos en

ellas”.”®

Otra de las funciones importantes de esta organizacion es brindar asistencia

técnica a los Estados miembros principalmente en temas como:

e Formacion y rehabilitacién profesionales;

e Politica de empleo;

e Administracion del trabajo;

e Legislacion del trabajo y relaciones laborales;
e Condiciones de trabajo;

e Desarrollo gerencial;

e Cooperativas;

e Seguridad social;

o Estadisticas laborales, seguridad y salud en el trabajo.

Sin embargo, debe senalarse que en lo que se refiere al trabajo penitenciario
no ha habido un pronunciamiento por parte de este organismo internacional.
No obstante, México como pais integrante de la Organizacion Internacional
del Trabajo, se encuentra obligado a cumplir con lo previsto en los diversos
instrumentos normativos o convenios que ha firmado y ratificado, relativos a
normas protectoras del trabajo que se desempeia en libertad, que bien
pueden tener aplicabilidad para el que se desempefa en la prisidén, entre

éstos se encuentran:

' Ibidem. p. 28.
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e Convenio numero 13, relativo al empleo de cerusa en la pintura,
1921. Ratificado 7 de enero de 1938, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de 1938.

e Convenio numero 14, relativo a la aplicacion del descanso semanal
en las empresas industriales, 1921. Ratificado el 7 de enero de 1938,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de marzo de
1938.

e Convenio numero 17, relativo a la indemnizacién por accidentes de
trabajo, 1925. Ratificado el 12 de mayo de 1934, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1934.

e Convenio numero 19, relativo a la igualdad de trato entre los
trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizacion
por accidentes de trabajo, 1925. Ratificado el 12 de mayo de 1934,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1935.

e Convenio numero 26, relativo al establecimiento de métodos para la
fijacion de salarios minimos, 1928. Ratificado el 12 de mayo de 1934,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1935

e Convenio numero 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930.
Ratificado 12 de mayo de 1934, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto de 1935.

e Convenio numero 42, relativo a la indemnizacion de las
enfermedades profesionales 1934. Ratificado el 20 de mayo de 1937,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de
1937.

2.3 Corte Penal Internacional

El 17 de julio de 1998, bajo auspicios de la Organizacion de las Naciones
Unidas se aprob¢ el Estatuto de Roma, por el que se cred la Corte Penal
Internacional, que es la instancia permanente para enjuiciar el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y de guerra, asi como la agresién. Sin
embargo, “para México no fue sino hasta el 4 de mayo de 2005, cuando la
Comision Permanente del Congreso de la Unidén aprobd por unanimidad, la
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Declaratoria de dicho Estatuto, con lo cual nuestro pais quedo integrado a
este Tratado por el que, luego de la reciente aprobacion por el Senado de la
Republica el 29 de octubre del 2005, podra acceder a que se someta a
ciudadanos mexicanos a la Corte Penal Internacional, con sede en la Haya,

Holanda”."®

Es importante que el gobierno mexicano haya aceptado un principio
elemental de acatamiento al derecho internacional, renunciando a un viciado
privilegio que ciertas naciones se arrogan por considerarse por encima de
las leyes y de los acuerdos internacionales, como Estados Unidos, el cual no
es sujeto de jurisdiccion de la citada Corte y ha prohibido por ejemplo, que

soldados suyos puedan ser asi juzgados.

Ahora bien, aunque la Corte se encarga de conocer basicamente reclamos
entre naciones, puede tener jurisdiccion sobre acciones cometidas por
gobernantes o lideres politicos en nuestro territorio, si existe el reclamo de
un tercero, nacional o extranjero, a cuyo criterio se haga indispensable la
intervencion de la misma; a aquellos, en adelante, puede sometérseles a
proceso, ya sea en nuestro pais o bien, luego de un procedimiento por el

cual si asi se considera pertinente, podrian ser enviados a La Haya.

México, ademas, estaria facultado para participar con la Corte Penal
Internacional en sus deliberaciones, asi como para aportar magistrados y

fiscales debidamente capacitados y autorizados.

La Corte en el articulo 77 de su Estatuto, prevé como penas aplicables a la
persona declarada culpable, entre otras, la reclusion por un numero
determinado de afios que no exceda de 30; o la reclusion a perpetuidad
cuando lo justifique la extrema gravedad del crimen y las circunstancias

personales del condenado.

El mismo Estatuto a su vez con relacion a la ejecucién de las sanciones,

expresa que la pena privativa de libertad se cumplira en el Estado designado

'® SASTRE, Noelia. “México desoye a EU vy ratifica corte penal”’. Periédico El universal.
México. 29 de octubre de 2005. p.p. 1, A18.
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por la Corte, conforme a su articulo 103, por lo tanto, es posible sostener que
el trabajo penitenciario, se regira de conformidad con lo que se disponga en
el derecho interno del Estado de ejecuciéon y a su sistema de readaptacion,
siendo aplicable por ende, lo que al respecto en nuestro pais se ha

establecido.
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CAPITULO IV. DERECHO COMPARADO

Este apartado se refiere al estudio comparativo del trabajo penitenciario de
otros paises, y resulta de suma importancia en la medida en que, en el
mundo globalizado no se puede permanecer ajeno a lo que en lugares
distantes geograficamente esta sucediendo. Al contrario, cada vez mas se
borran innumerables fronteras que hacen posible, entre otras cosas, la
evolucion juridica de nuestro derecho. Se debe reconocer que en muchos
aspectos el origen de instituciones del derecho penal, del derecho
penitenciario o del derecho laboral de México, lo encontramos en diversas

zonas del mundo y del pensamiento universal.

1. El trabajo penitenciario en América Latina

Si bien “América Latina” es un concepto supranacional y con el se identifica
a todo el conjunto de paises de América que fueron antiguas colonias de

paises europeos en donde se hablan las lenguas romances y existen

caracteristicas culturales, étnicas, politicas, sociales y econdmicas similares;
para el estudio del trabajo penitenciario unicamente se abordan tres paises:

Argentina, Chile y Venezuela.
1.1 El trabajo penitenciario en Argentina

El nombre de la Republica Argentina procede del latin “argentum, que
significa plata. Esta nacion sudamericana tiene una extension de casi 3.8
millones de kildbmetros cuadrados, se integra por 23 provincias y la ciudad de
Buenos Aires que es la capital federal; cuenta con una poblacion aproximada
de 37 millones de personas y el idioma oficial es el castellano”.”

La Constitucion argentina establece en su articulo 14 que, “todos los

habitantes de la Nacion gozan del derecho de trabajar y ejercer toda

industria licita. Asimismo que el trabajo en sus diversas formas gozara

! Internet. www.presidencia.gov.ar, pagina del Gobierno de la Republica Argentina.
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de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital movil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccion;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la

simple inscripcién en un registro especial”.?

El Estado otorga los beneficios de la seguridad social, que tiene
caracter de integral e irrenunciable. En especial la Constitucion sefiala
que, la Ley establecera: el seguro social obligatorio, a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y
pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una

vivienda digna (articulo 14 bis).

El trabajo penitenciario se regula en el Capitulo VI, de la Ley 24.660 de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad. Establece que el trabajo
constituye un derecho y un deber del interno. Es una de las bases del

tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacion (articulo 106).

A pesar de que el sistema carcelario argentino durante muchos afos llegé a
ser una extension del aparato represivo del Estado, sobre todo con las
diferentes dictaduras militares, actualmente es utilizado conjuntamente con
la educacién como los pilares y herramientas fundamentales que posee la

institucion penitenciaria para que el condenado adquiera la capacidad de

% Internet. www.ilo.org, pagina de la Organizacién Internacional del Trabajo. Observatorio
Internacional de derecho y legislacion del trabajo.
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comprender y respetar la Ley procurando su adecuada reinsercion social,
promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad.

Esta posicion del trabajo como medio de perfeccionamiento, pretende una
doble funcidn utilitaria, por un lado en beneficio del interno para el proceso
resocializador y por el otro, en beneficio del establecimiento y del Estado,
reduciendo costos y ayudando a mantener la disciplina interna en aras de la

incorporacion de los valores agregados a la economia nacional.

El trabajo penitenciario en Argentina se rige, de acuerdo a lo previsto por el

articulo 107 del ordenamiento referido, por los siguientes principios:

¢ No se impondra como castigo;
¢ No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;
e Propendera a la formacion y al mejoramiento de los habitos laborales;

e Procurara la capacitacion del interno para desempenarse en la vida
libre;

e Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones
psicofisicas de los internos, las tecnologias utilizadas en el medio libre

y las demandas del mercado laboral,
e Debera ser remunerado;

e Se respetara la legislacion laboral y de seguridad social vigente.

El trabajo de los internos no se organiza exclusivamente en funcion del
rendimiento econdémico individual o del conjunto de la actividad, sino que
tiene como finalidad primordial la generacion de habitos laborales, la

capacitacion y la creatividad. Se condiciona a su aptitud fisica 0 mental.

Sin perjuicio de la obligacién de trabajar de los internos, no se les coacciona
para hacerlo. Pero su negativa injustificada se considerada falta media e

incide desfavorablemente en su expediente (articulo 110).
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La ejecucion del trabajo remunerado no exime a ningun interno de su
prestacion personal para labores generales del establecimiento o comisiones
que se le encomienden de acuerdo con los reglamentos. Estas actividades

no son remuneradas, salvo que fueran su unica ocupacion (articulo 111).

El trabajo del interno esta basado en criterios pedagdgicos y psicotécnicos.
Dentro de las posibilidades existentes el interno puede manifestar su
preferencia por el trabajo que desee realizar. En el caso de internos que
ejerciten o perfeccionen actividades artisticas o intelectuales, éstas son su
unica actividad laboral si fuera productiva y compatible con su tratamiento y

con el regimen del establecimiento.

La capacitacion laboral del interno, particularmente la de los jovenes, es
objeto de especial cuidado. Se trata que el régimen de aprendizaje de oficios
a implementar, sea concordante con las condiciones personales del interno y
con sus posibles actividades futuras en el medio libre. Por lo tanto, se
promueve la organizacidon de sistemas y programas de formacién y
reconversion laboral, con la participacién concertada de las autoridades
laborales, agrupaciones sindicales, empresariales y otras entidades sociales

vinculadas al trabajo y a la produccion en Argentina.

De acuerdo al articulo 118 de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la
Libertad, es la administracion de los centros penitenciarios la que velara para
que las tareas laborales se coordinen con los horarios destinados a otros

aspectos del tratamiento del interno.

El trabajo y la produccidon se organizan bajo las formas de ente
descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia del interno o
mediante sistema cooperativo. En cualquiera de esas modalidades la
administracién ejerce la supervision de la actividad del interno en lo

concerniente al tratamiento (articulo 119).
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Las utilidades materiales que pudieran llegar a percibirse por la
administracion penitenciaria se emplean exclusivamente en obras y servicios

relacionados con el tratamiento de los internos.

El trabajo del interno es remunerado. Si los bienes o servicios producidos se
destinan al Estado o a entidades de bien publico, el salario del interno no
sera inferior a las tres cuartas partes del salario minimo vital movil. En los
demas casos o cuando la organizacion del trabajo esté a cargo de una
empresa mixta o privada la remuneracion sera igual al salario de la vida libre

correspondiente a la categoria profesional de que se trate (articulo 120).

El articulo 121 establece que la retribucion del trabajo del interno, deducidos
los aportes correspondientes a la seguridad social, se distribuira

simultdneamente en la forma siguiente:

e 10% para indemnizar los danos y perjuicios causados por el delito,

conforme lo disponga la sentencia;
o 35% para la prestacion de alimentos, segun el Codigo Civil;
e 25% para costear los gastos que se generen en el establecimiento;

e 30% para formar un fondo propio que se le entrega a su salida.

El sistema penitenciario argentino prevé la figura de la “semilibertad”, que
permite al condenado trabajar fuera del establecimiento sin supervision
continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario y
seguridad social, regresando al alojamiento asignado al fin de cada jornada
laboral (articulo 23). El salario correspondiente al interno durante dicha
semilibertad, prisidon discontinua o semidetencion, puede ser percibido por la

administracion penitenciaria o por el propio interno.

La administracidn penitenciaria esta facultada para autorizar que se destine
como fondo disponible hasta un maximo del 30% del fondo propio mensual,

siempre que el interno haya alcanzado como minimo la calificacion de
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conducta buena. El fondo disponible se deposita en el establecimiento a la
orden del interno para adquisicion de los articulos de uso y consumo

personal que autoricen los reglamentos (articulo 127).

El fondo propio, deducida en su caso la parte disponible que autoriza el
articulo 127 de la Ley, constituye un fondo de reserva, que debe ser
depositado a interés en una institucion bancaria oficial, en las mejores
condiciones de plaza. Este fondo, que sera entregado al interno a su egreso,
por agotamiento de pena, libertad condicional o asistida, sera inembargable
(articulo 128).

También de la remuneracion del trabajo del interno, deducidos los aportes
correspondientes a la seguridad social, puede descontarse hasta en un 20%
los cargos por concepto de reparacion de dafos intencionales o culposos
causados en las cosas muebles o inmuebles del Estado o de terceros
(articulo 129).

La Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad establece en el
articulo 130 que, la muerte o los accidentes sufridos por internos durante o
con motivo de la ejecucion del trabajo, asi como las enfermedades
profesionales contraidas por su causa, seran indemnizadas conforme a la

legislacion (laboral) vigente.

La indemnizacion, cualquiera que fuere el monto de la efectiva remuneracion
percibida por el interno, se determina sobre la base de los salarios fijados en
los convenios o disposiciones vigentes, a la fecha del siniestro, para las
mismas o similares actividades en el medio libre (articulo 131). Durante el
tiempo que dure su incapacidad, el interno accidentado o enfermo percibe la

remuneracion que tenia asignada (articulo 132).

No obstante la regulacion del trabajo penitenciario sefalada, el articulo 117

de la propia Ley establece que, la organizacién del trabajo penitenciario, sus
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meétodos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventivas de
higiene y seguridad, deben atender a las exigencias técnicas y a las normas

establecidas en la legislacion inherente al trabajo libre.

El trabajo en general en Argentina se rige por la Ley de Contrato de Trabajo,
identificada con el numero 20744, la cual establece en su articulo 22 que
habra relacion de trabajo cuando una persona realice actos, ejecute obras o
preste servicio en favor de otra, bajo la dependencia de ésta en forma
voluntaria y mediante el pago de una remuneracion, cualquiera sea el acto
que le dé origen. Esto es, en Argentina igual que en nuestro pais existe la

presuncion de la existencia del contrato de trabajo.

Por su parte, los articulos 25 y 26 definen "trabajador", como la persona
fisica que se obligue o preste servicios en las condiciones previstas en los
articulos 21 y 22 de esa Ley, cualesquiera que sean las modalidades de la
prestacion. Y "empleador” a la persona fisica o conjunto de ellas, o juridica,
tenga o no personalidad juridica propia, que requiera los servicios de un

trabajador.

En esta Ley se establecen en el Titulo VII y VIII contratos de trabajo
especiales, para mujeres y menores, respectivamente; existen leyes
especificas como la numero 20475 que establece un régimen especial para
minusvalidos, o la ley 12713 que reglamenta el trabajo a domicilio por cuenta
ajena, sin embargo, no figura entre estas regulaciones especiales el trabajo

penitenciario.

El trabajo carcelario argentino no ha podido cabalmente ser integrado a la
economia nacional a mérito de la falta de inversion y equipos, derivado de la
falta de certeza juridica en su regulacion. No se ha logrado que el producto
de los establecimientos coincida con los requerimientos de la sociedad libre

ni del comercio moderno.

1.2 El Trabajo penitenciario en Chile
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La Republica de Chile cuenta con “una superficie total de 756.950 kilometros
cuadrados. Su caracteristica fisica dominante es la cordillera de los Andes,
que recorre todo el pais. Tiene una poblacion aproximada de 14.9 millones
de habitantes, su idioma oficial es el castellano y se integra por 13 regiones.
La capital, Santiago, se localiza en el centro del pais”.?

La Constitucion vigente de 17 de septiembre del 2005, en su articulo 16,
consagra la libertad de trabajo y su proteccion, estableciendo que toda
persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo
con una justa retribucion. Que ninguna clase de trabajo puede ser prohibida,
salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad publica, o

que lo exija el interés nacional y una Ley lo declare asi.

El trabajo penitenciario se regula por la Ley Organica de Establecimientos
Penitenciarios y su Reglamento. La Ley Organica sefiala como politica institucional la
recuperacion de las personas condenadas a través de la educacion, el
trabajo, la capacitacion y el desarrollo de habilidades de competencia social,
define la naturaleza y objetivos de la Gendarmeria, la composicion y
estructura de la misma y las normas complementarias por las cuales se rige.
El Reglamento, por su parte, define las caracteristicas de un
establecimiento penitenciario, el régimen penitenciario que debe operar al
interior de los recintos, los derechos y obligaciones de los internos y las

sanciones Yy restricciones para conservar la seguridad, entre otros temas.

En el Reglamento se establece que la encargada de promover el desarrollo
de actividades o cursos de capacitacion destinados a facilitar la insercién
laboral de los internos, procurando que los oficios para los cuales se
capacita concuerden con el interés de los propios internos y el mercado
laboral regional sea la denominada: “Administracion Penitenciaria” (articulo
60).

También senala que el trabajo penitenciario en Chile debe efectuarse en los
talleres y recintos expresamente destinados al efecto dentro de los

3 Internet. www.gobiernodechile.cl, pagina del Gobierno de la Republica de Chile.
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establecimientos carcelarios, aunque los Directores Regionales, previo
informe del Consejo Técnico del establecimiento, y en su caso, con la
autorizacion del Juez respectivo, pueden autorizar que determinados
internos, debidamente seleccionados, realicen trabajos en otros
establecimientos penitenciarios, en recintos anexos a ellos o fuera de los

mismos (articulo 62).

Los internos tienen derecho a desarrollar trabajos individuales o en grupos,
que les reporten algun tipo de beneficio econdmico para contribuir a
solventar los gastos de su familia y crear un fondo individual de ahorro para

el egreso (articulo 61).
Las actividades laborales que desarrollan basicamente consisten en:

e Trabajos por cuenta propia, entendiéndose por tales aquellos
ejecutados en forma independiente, destinados generalmente a la
manufactura o fabricacion de especies y productos por propia
iniciativa y con materiales propios, ofrecidos por los internos
directamente al publico o aquellos en que la fabricacion del producto o
la ejecucion de la obra material se encuentra precedida de un encargo
proveniente de personas juridicas o naturales, sea que éstas
proporcionen o no las materias primas, financien su ejecucién o
impartan instrucciones acerca de lo que solicitan, siempre que para
ello no se pacte una remuneracion sino un precio para la obra,
especie o producto;

e Trabajos subordinados ejecutados en el marco de actividades
productivas o de capacitacion que se ejecuten al interior de los
establecimientos penitenciarios en virtud de proyectos convenidos por

terceros con la Administracién Penitenciaria.

La Administracion Penitenciaria es la responsable de disponer de las
precauciones necesarias para proteger la seguridad y salud de los internos

trabajadores y que las mismas sean adoptadas por los terceros que
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desarrollen actividades productivas o de capacitacion que empleen mano de
obra de los trabajadores recluidos.

En caso de aquellas relaciones entre internos y terceros no regidas por la
legislacidn laboral y que por esa razén no obligan a estos ultimos a cotizar
para los efectos de la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, se debe dejar constancia en convenios que se celebran a
efecto de que se contrate un seguro de accidentes personales que proteja a
los internos de las contingencias a que se refiere ese cuerpo legal. Los
costos de contratacion y manutencion de estos seguros son a cargo del
tercero que impulse la actividad laboral o productiva de que se trate (articulo
65).

El articulo 66 sefala que la custodia y distribucion de las remuneraciones
que perciben los internos corresponde al Jefe del Establecimiento, quien
para este efecto debera cumplir con la voluntad o instrucciones del interno,
en la medida que ello sea compatible con el régimen del establecimiento.
Asimismo, debe asegurarse de que se efectuen las deducciones y pago de
las cotizaciones cuando corresponda. El Jefe del Establecimiento entrega

una copia de esa cuenta al trabajador.

Del producto del trabajo de los condenados a presidio, y de los condenados

a prision o reclusion, se deduce si procediera:

e Un 10% destinado a indemnizar los gastos que ocasionen al
establecimiento penitenciario, incluyendo las materias primas que les
proporcione la Administracion Penitenciaria;

e Un 15% a fin de hacer efectiva la responsabilidad civil proveniente del
delito; ¢) Un 15% destinado a formarles un fondo individual de reserva
que se les entrega cuando egresen definitivamente del

establecimiento penitenciario.

Una vez realizadas las deducciones que correspondan, el resto del producto
de su trabajo sera de libre disposicion del interno y se destina a

proporcionarle las ventajas y alivios que solicite.
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Tratdndose de actividades laborales impulsadas por terceros ajenos a la
Administracion Penitenciaria, las jornadas de trabajo deberan desarrollarse
dentro de los horarios de esparcimiento y encierro que contemple el régimen
interno del establecimiento. Si la naturaleza del trabajo lo exige o por
circunstancias excepcionales se haga imperativo el trabajo fuera de estos
horarios, dicha circunstancia debera expresarse en el convenio que se
suscriba al efecto, o autorizarse por el Jefe del Establecimiento. Del mismo
modo, el convenio pertinente debe dejar constancia expresa cuando el
trabajo deba desarrollarse por turnos y éstos alcancen horarios nocturnos o
que excedan los horarios del régimen interno (articulo 68).

La Administracion Penitenciaria vela porque las actividades laborales que
desarrollan terceros dentro de los establecimientos penitenciarios, sean
coherentes con los programas de tratamiento y la politica penitenciaria en
general y pone especial énfasis en que, junto con los contenidos técnicos de
la capacitacion y con el respeto de los derechos laborales de los internos en
el desarrollo del trabajo remunerado, se entregue a éstos, de manera clara,

las percepciones reales del trabajo en si mismo.

Las relaciones entre internos y terceros ajenos a la Administracion
Penitenciaria, regidas por la legislacidon laboral comun, suponen la vigencia
plena de todas las disposiciones que componen dicha normativa; sin
embargo, el ejercicio de los derechos colectivos como el derecho a huelga, a
sindicalizarse, a negociar colectivamente u otros que las normas del trabajo
contemplan, esta limitado por el respeto al régimen penitenciario a que se
encuentran sometidos los trabajadores recluidos, el que no podra ser

alterado en modo alguno en razén de estos derechos.

En un porcentaje mayoritario las actividades laborales que efectuan los
internos en los centros penitenciarios de Chile, se rigen por la legislacion

laboral comun, siempre y cuando se verifiquen los siguientes elementos:

e Existencia de empleador y trabajador;

e Prestacion de servicios personales del trabajador al empleador;
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e Pago de una remuneracion por parte del empleador;

¢ Vinculo de subordinacion o dependencia del trabajador al empleador.

Por ende es importante senalar algunos conceptos previstos en el Cddigo

del Trabajo de Chile que en su articulo 3° establece:

e Empleador: es la persona natural o juridica que utiliza los servicios
intelectuales o materiales de una o mas personas en virtud de un
contrato de trabajo;

e Trabajador: toda persona natural que preste servicios personales
intelectuales o materiales, bajo dependencia o subordinacion, y en
virtud de un contrato de trabajo, y

e Trabajador independiente: aquel que en el ejercicio de la actividad de
que se trate no depende de empleador alguno ni tiene trabajadores
bajo su dependencia.

Para los efectos de la legislacion laboral y de seguridad social, se entiende
por empresa toda organizacion de medios personales, materiales e
inmateriales, ordenados bajo una direccion, para el logro de fines
econdmicos, sociales, culturales o benéficos, dotada de una individualidad

legal determinada.

La legislacion laboral establece reglas especiales para algunos tipos de
contrato de trabajo, denominados contratos especiales, entre los que se
encuentran el contrato de aprendizaje, el contrato de trabajadores agricolas,
el contrato de los trabajadores embarcados o gente de mar y de los
trabajadores portuarios eventuales y el contrato de trabajadores de casa
particular. En Chile se prevé como un contrato especial el de los futbolistas
profesionales, pero se regula por el decreto del 14 de julio de 1970, que se
conoce como el "estatuto de los deportistas profesionales". Por lo que hace
al trabajo penitenciario, a pesar de las caracteristicas especiales que lo
revisten, nada hay al respecto.
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1.3 El trabajo penitenciario en Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela, nombre oficial de este pais
latinoamericano, “tiene un territorio aproximado de 916,445 kilébmetros
cuadrados; con una poblacion de 24.39 millones de personas, el idioma
oficial es el castellano, y su forma de gobierno es el “democratico
participativo”, 92% de la poblacién es catdlica y la capital de la Republica es

la ciudad de Caracas”.*

La Constitucion venezolana garantiza el goce y ejercicio de los derechos
humanos y la igualdad ante la Ley. Sobre el trabajo, consagra el derecho y el
deber de trabajar, en un plano de igualdad entre hombres y mujeres, y
asegura que el Estado adoptara medidas para que toda persona pueda tener
ocupacion productiva y adaptada a sus condiciones. Considera el trabajo

como un hecho social, colocado bajo la proteccion del Estado.

El trabajo penitenciario, en consecuencia, también es considerado un
derecho y un deber. Tiene caracter formativo y productivo. Se encuentra
expresamente regulado por la Ley de Régimen Penitenciario, que en su
articulo 2° establece como objetivo fundamental del periodo de cumplimiento
de la pena la reinsercion social del penado. Respecto al trabajo en prision
sefala que su finalidad es la adquisicion, conservacion y perfeccionamiento
de las destrezas, aptitudes y habitos laborales con el fin de preparar a la
poblacién reclusa para las condiciones del trabajo en libertad, obtener un
provecho economico y fortalecer sus responsabilidades personales y
familiares (articulo 15).

La adquisicion de un oficio o profesion contribuye a facilitar la estabilidad
laboral del recluso, factor decisivo en su reincorporacion a la sociedad, una
vez alcanzada la libertad, en consecuencia el trabajo se planifica en funcion
de las aptitudes de los reclusos, evidenciadas en los estudios de

personalidad; tiene en cuenta la profesibn u oficio que el recluso

* Internet. www.venezuela.gov.ve, pagina del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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desempefiaba antes de ingresar al establecimiento. En la medida de lo
posible se permite al recluso que elija el trabajo que desee.

El Ministerio del Interior y Justicia de Venezuela es el encargado de disponer
de los medios necesarios para proporcionar un trabajo adecuado y estimular
la creacion de talleres y microempresas penitenciarias, con la participacion
directa de las gobernaciones, municipios, empresas y organismos publicos y
privados. Las microempresas creadas en los centros de reclusion se
adecuan al sistema de seguridad social vigente. Para financiar la
constitucion y el desarrollo de dichas microempresas se prevé un sistema
de ahorro y préstamo que permite a los reclusos el manejo de los recursos

econdmicos (articulo 16).

La remuneracidn de los penados es destinada, en la proporciéon que
establece el reglamento, 50% para el sostenimiento de su familia, el 25%
para sus gastos personales y adquisicién de utiles y 25 % para el peculio;
para adquirir objetos de consumo y de uso personal, atender a las
necesidades de sus familiares, formar el propio peculio que percibira a su
egreso, adquirir materiales y utiles renovables para el trabajo e incluso, para
compensar parcialmente el costo de su internacion en la medida en que lo

permita la cuantia de la remuneracion asignada (articulo 17).

El trabajo en los establecimientos penitenciarios de Venezuela se orienta
con preferencia hacia aquellas modalidades mas acordes con las exigencias

del desarrollo econémico nacional, regional o local (articulo 18).

Salvo lo previsto por esta Ley de Régimen Penitenciario, las relaciones
laborales de la poblacion reclusa se rigen por la Ley Organica del Trabajo,
es decir, por la Ley que regula en general las relaciones laborales, la libertad
de trabajo, las personas en el derecho del trabajo y la prescripcién de las
acciones; el derecho individual (incluidos los regimenes especiales para
determinados trabajadores); el derecho colectivo; la administracién del
trabajo, la representacion de los trabajadores en la gestion de entes
publicos, las sanciones y aspectos de procedimiento jurisdiccional.
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El articulo 39 de dicho ordenamiento sefiala que, se entiende por trabajador
aquella persona natural que realiza una labor de cualquier clase, por cuenta

ajena y bajo la dependencia de otra.

La Ley clasifica a los trabajadores en empleado, empleado de direccion,
obrero, obrero calificado, trabajador de confianza y trabajador de inspeccion
o vigilancia; dependiendo de los servicios prestados y de la capacidad

técnica, fisica o profesional requerida.

Por su parte, el articulo 49 establece que patrono o empleador es la persona
natural o juridica que en nombre propio, ya sea por cuenta propia o ajena,
tiene a su cargo una empresa, establecimiento, explotacion o faena, de
cualquier naturaleza o importancia, que ocupe trabajadores, sea cual fuere

su numero.

En Venezuela se presume la existencia de una relacion de trabajo entre
quien preste un servicio personal y quien lo reciba y la Ley declara que esa

relacidén sera remunerada.

Estos conceptos son importantes en virtud de que el trabajo penitenciario
debe encontrarse ajustado a ellos.

La Ley garantiza la libertad de trabajo. Toda persona es libre de dedicarse a
alguna actividad licita y nadie puede impedir el trabajo a los demas ni
obligarlos a trabajar contra su voluntad. Dispone que el trabajo debe
prestarse en condiciones adecuadas y seguras, regula la jornada, los dias
de trabajo y los de descanso, asi como también lo relativo al medio ambiente

de trabajo, la higiene y la seguridad.

La Ley protege en forma igualitaria a la mujer en el trabajo, salvo en lo
referente a su vida familiar, salud, embarazo y maternidad, materias en las

cuales es objeto de proteccidn especial.

Sin exclusion, se garantiza a empleadores y trabajadores el derecho de

organizacion y de negociacion colectiva, con expreso reconocimiento del
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valor normativo de las convenciones colectivas de trabajo, reconoce el

derecho de huelga y la libertad sindical.

Si bien, esta Ley regula en su Titulo V, “Regimenes Especiales”, como el
trabajo de los menores y de los aprendices; el de los trabajadores
domésticos; el trabajo de los conserjes; de los trabajadores a domicilio; el
trabajo de los deportistas profesionales; de los trabajadores rurales; el
trabajo en el transporte terrestre, maritimo, fluvial, lacustre, aéreo y
motorizados; el trabajo de los actores, musicos, folkloristas y demas
trabajadores intelectuales y culturales; asi como el trabajo de los

minusvalidos, no se prevé el trabajo penitenciario.

El trabajo en prision se protege en identidad de condiciones que el trabajo en

libertad. Los resultados no han sido alentadores porque, “el indice de
desempleo penitenciario en Venezuela ha alcanzado hasta el 81.28%; las
labores que se cumplen son, en algunos casos, de caracter rudimentario,

artesanal y donde el sector agropecuario ocupa el 38% de los reclusos”.’

Las condiciones reales en que se desarrolla el trabajo penitenciario
adquieren caracteres de una explotacion en relacion a los salarios pagados,
duracion de la jornada de trabajo y ausencia de proteccion social, aun
cuando la Ley de Régimen Penitenciario y la Ley Organica del Trabajo de

manera general regulan dichos aspectos.

Lo anterior ha contribuido a reafirmar la conducta delictiva del sujeto y no los
objetivos deseados que son, la rehabilitacién y reinsercion de los presos a la

sociedad venezolana.

2. El trabajo penitenciario en Europa

“Europa” es también un concepto supranacional, que de lo subjetivo paso a

lo material con la Unién Europea, de la cual forman parte paises como

® Internet. www.ine.gov.ve, pagina del Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela.
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Alemania, ltalia y Espafia, que en este apartado son objeto de analisis desde
la perspectiva del trabajo penitenciario y que recobran importancia en virtud
de que no puede negarse que muchos de los pilares de nuestro derecho los
encontramos en instituciones de ese continente dado el antecedente

histérico de nuestro pueblo.

2.1 El trabajo penitenciario en Alemania

La Republica Federal de Alemania posee un régimen democratico y una
economia liberal de mercado, con libertad de expresiéon y de religion. “Tiene
una poblacion de mas de 82 millones de habitantes; mas de 7 millones de
estas personas poseen una nacionalidad distinta a la alemana. Esta

integrada por 16 Estados Federados (Bundeslander)”.®

La Constitucion alemana, adoptada el 23 de mayo de 1949, es conocida
como la Ley Basica. Con las enmiendas introducidas por el Tratado de la
Unién de 31 de agosto de 1990 y el Estatuto Federal de 23 de septiembre

del mismo afo, es la Constitucidon de la Alemania unificada.

La Ley Basica garantiza la libertad de asociacion (articulo 9, parrafo 3), asi
como la libre eleccion de profesion y la prohibicidn del trabajo forzado
(articulo 12).

De acuerdo a su Constitucion, Alemania es un Estado Federal, democratico
y social, integrado por 16 Estados (Bundeslander) que tienen el derecho de
legislar, excepto sobre temas con respecto a los cuales el Estado Federal
goce de facultades legislativas exclusivas. El derecho del trabajo figura entre
las cuestiones que la Constitucion deja bajo la potestad legislativa conjunta,

tanto de las autoridades Federales como la de los Estados.

No existe un codigo del trabajo; se establecen normas laborales minimas en
leyes separadas, que se complementan con las ordenanzas

gubernamentales. De tal modo, en Alemania existen disposiciones laborales

% Internet. www.guiadelmundo.com/paises/germany, pagina de informacidn turistica y
cultural de Alemania.
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en: el Codigo Civil, que define las relaciones laborales; la Ley de
Constitucion de la Empresa; la Ley Federal de Vacaciones Pagadas; Ley de
Promocion del Empleo; Ley de Proteccion del Empleo; Ley por la que se rige
el pago de sueldos y salarios en dias feriados y en caso de enfermedad; Ley
de Proteccion contra el Despido; Ley sobre el Traslado Comercial de
Empleados; Ley de Formacién Profesional; Ley sobre Tiempo Parcial y
Plazo Fijo; Ley de Proteccién de la Maternidad; Ley de Proteccién de los
Trabajadores Jovenes; Ley sobre Horas de Trabajo; Ley sobre pago de
subsidios y concesion de licencias para cuidado infantil; Ley de Tribunales
Laborales; Codigo de Procedimiento Civil; Ley de Convenios Colectivos
Ordenanza sobre Insolvencia; Ordenanza sobre la Proteccion de la

Maternidad en el Lugar de Trabajo.

En esta normatividad, se prevén contratos especiales de trabajo como el del
trabajo a tiempo parcial que se rige por la Ley sobre la Relaciéon Laboral a
Tiempo Parcial y de Duracion Determinada. El trabajo temporal regulado en
la Ley sobre Traslado Comercial de Empleados. El trabajo a domicilio y los
contratos de formacién profesional que se encuentran previstos en la Leyes
de trabajo a domicilio y de formacion profesional. Sin embargo, nada sobre

el trabajo penitenciario como un trabajo especial.

El trabajo penitenciario aleman se regula en la Ley de Ejecucién de Penas y
Medidas Privativas de Libertad o Ley de Régimen Penitenciario. Incluye los
derechos y obligaciones de los prisioneros, las responsabilidades y los actos
permitidos a las autoridades, la organizacion y exigencias para el personal
encargado de la ejecucion de la pena y las medidas especiales de
seguridad, tratdndose de delincuentes peligrosos. También indica los
salarios y cdmo deben éstos ser usados, el tipo de sancién y el método a

utilizar desde que el prisionero esta en custodia hasta su liberacion.

Establece la obligatoriedad del trabajo carcelario, transformandolo, junto con

la formacion de los detenidos en instrumento y garantia de reinsercion.
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Pero para comprenderlo es necesario precisar que de entre las penas que
aparecen en el Codigo Penal, dos son las principales, la multa (articulo 40) y
la prisidn, que puede llegar a un maximo de quince afios o ser de por vida
(articulo 38, parrafo 1). Numéricamente la multa es la mas importante ya que
de todas las sentencias que se dictan en un 84% se impone como sancion,
mientras que solo el 6% refieren una pena privativa de libertad. La finalidad
preventiva y no tanto el caracter retributivo de las penas; logré reducir la

importancia de la pena de prision.

Alemania, a partir de 1983 ha visto decrecer su poblacion penitenciaria 35%

por ano.

Ante ese panorama el trabajo penitenciario se encuentra relegado a un
sector cada vez mas reducido. Es considerado parte del tratamiento y no
deja de ser claramente punitivo. Conforme al articulo 41 de la Ley, el preso
esta obligado a trabajar. Abandonar sin causa justificada el trabajo, equivale
a hacerse acreedor a una pena adicional, con lo que existe el riesgo de que
el trabajo penitenciario sea usado en forma arbitraria, algunas veces como

un privilegio y otras como un medio disciplinario.

Normalmente el trabajo consiste en tareas de trabajo doméstico en la misma
prision, y también se trabaja para empresas publicas. Las principales
actividades de la prisién son el comercio y los oficios, que son llevados a
cabo en talleres mantenidos por la propia institucion, y a menudo incluyen

instruccion.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Ejecucién, el trabajo realizado
debe ser provechoso y se adaptara a las habilidades del preso. Se toman en
cuenta su preparacion e inclinaciones, ya que cuando salga, dicha actividad
es la que le permite ganarse la vida. Este noble propésito no siempre se ha
logrado. El trabajo que ofrecen las empresas suele ser simple y aburrido; las

tareas de limpieza y similares son a menudo impuestas como provisionales.

Si bien, el salario es un elemento esencial del tratamiento porque permite ver

los frutos del trabajo, sirve para alcanzar el proceso de integracion y pone al
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preso en condiciones de contribuir al mantenimiento de su familia, reparar el
dafo causado por su delito y ahorrar para la transicion a una vida normal, la
remuneracion de los presos es, un problema sin resolver. El salario que
reciben actualmente es apenas de 5% del promedio de lo que el trabajador
gana en el mercado libre. El interno puede disponer de dos tercios de su
salario. El resto es ahorrado para cuando salga (y se integra en un fondo de
garantia que el articulo 51 de la Ley llama puente para ayuda econdémica).
Cualquier otra ganancia obtenida por el trabajo en las prisiones entra a los

fondos publicos.

La ordenanza del 11 de enero de 1977, sobre salarios de los detenidos,

establece cinco niveles de remuneracion, segun la calificacion del trabajo:

e Trabajos simples (sin calificacion), el 75 % de la remuneracion basica,
e Trabajos con alguna practica, el 88 %;

e Trabajos que requieren aprendizaje, el 100 %;

e Trabajos equivalentes al de obrero calificado, 112 % y

e Trabajos de nivel superior, 125 %.

Los empleos de caracter terapéutico son remunerados segun el primer nivel.
La norma prevé reducciones remunerativas del 20%, en etapas de
aprendizaje o del 25% por resultados insuficientes. También se prevén
incrementos del 5% para trabajos realizados en condiciones penosas o fuera
del horario habitual de trabajo, 25% para horas extras y 30% para resultados
excepcionalmente elevados. Ademas, la circular relativa a la ley de ejecuciéon
penal precisa que el monto de la remuneracion debe ser comunicado al
detenido por escrito. La remuneracion mensual promedio de los detenidos es
de 400 marcos, alrededor de 200 euros y la por hora varia entre 0.9 y 1.5

euros.

Los detenidos que trabajen en el interior del establecimiento deben pagar los
aportes correspondientes al seguro de desempleo, pero estan exceptuados

del pago de los gastos de alojamiento. Segun lo establecido por la Ley de
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Ejecucion Penal, tres séptimos de la remuneracion del detenido quedan a su
disposicion (compras, envio de dinero a la familia) y cuatro séptimos
constituiran su peculio de salida. La remuneracion de los detenidos que
estan empleados segun las reglas del derecho laboral comun, en el exterior
del establecimiento penitenciario, se reparte en diferente forma. La Ley
prevé “dinero de bolsillo” para los detenidos que no tengan recursos y que

estén desempleados involuntariamente, si lo solicitan.

La circular reglamentaria de la ejecucion penal establece el régimen horario
de la funcidn publica para el trabajo de los detenidos. Este horario puede ser
incrementado, en caso de ser necesario, pero sin exceder los topes del
derecho laboral comun. Los detenidos no deben trabajar ni sabados, ni
domingos, ni feriados. Si lo hicieren, por motivos de urgencia, deberan recibir
compensaciones salariales. El promedio actual es de treinta y ocho horas y
media semanales. Los horarios también deben ser comunicados por escrito,

segun lo establece la circular reglamentaria.

Al interno que ha trabajado ininterrumpidamente un afo, se le otorga
permiso para salir a trabajar y con ello se le libera de su obligacién de

hacerlo en la prision.

El permiso para que los presos se contraten con una empresa privada les
permite obtener salarios, como los de cualquier otro trabajador. Los que han
obtenido este privilegio deben contribuir a los gastos de la prision: alrededor
de 450 marcos por mes para gastos de administracion y hospedaje. El
articulo 41, fraccion 3, indica que los presos deben dar su consentimiento
para el trabajo que realizaran, cuando se trate de realizarlo para una
empresa particular. Su renuncia solo se aceptara cuando haya sustituto para

su plaza, sin que para ello puedan pasar mas de seis semanas.

Los presos que no pueden realizar trabajo para una empresa son asignados
a actividades ocupativo-terapéuticas, por las que obtienen salarios normales

(articulo 37 (5) de la Ley de Ejecucion).
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Acorde con el objetivo de la resocializacion, una vez que se acerca la fecha
de liberacion, esta permitido emplearse fuera de la prision (los permisos de

trabajo estan contemplados en el articulo 39).

La Ley de Ejecucion considera de gran importancia el mantenimiento de los
contactos con el exterior. Busca ofrecer una solucién concreta a las tirantes
relaciones entre seguridad y orden por un lado, y la importancia que para los

presos y su posterior integracion a la sociedad tienen los contactos externos.

Sin duda una de las novedades fundamentales de la ejecucion penal
alemana viene representada por la mayor apertura en la ejecucién penal a
través de los permisos para salir sin vigilancia, salidas a trabajar y las

vacaciones (articulos 11, 13, 15y 35).

Los estudios han demostrado que la reincidencia entre los que egresan de

una institucién social-terapéutica es de 10% a 20% menor.

La ejecuciéon en régimen abierto se distingue ante todo por una concesién
considerablemente aumentada de permisos de salida de mayor duracion. El
potencial de conflictos (suicidios, intentos de suicidio, autolesiones o rechazo
a la alimentacion) ha disminuido tradicionalmente de manera notable en la

ejecucion abierta.

Las disposiciones de higiene y seguridad, al igual que las restantes
condiciones de trabajo en el interior del establecimiento, son reguladas por el

derecho laboral comun, segun lo determinado por la Ley de Ejecucién Penal.

En Alemania, a pesar del caracter obligatorio del trabajo penitenciario, el
porcentaje de los detenidos condenados que no trabajan varia entre el 15%

y el 20%, segun los Lander (Estados).

2.2 El trabajo penitenciario en ltalia

La Republica Italiana “nacié en el ano de 1946 tras la caida en 1943 del

régimen fascista y como resultado de un referéndum sobre la monarquia
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celebrado en 1946. El pais esta organizado como un Estado centralizado,
dividido en regiones, provincias y municipios. Sicilia, Cerdefia, Alto Adigio
(regidén de habla germana), Valle d’Aosta (region de habla francesa) y Friuli

(regidn con minorias eslavas) poseen estatutos especiales”.’”

En la Constitucion de la Republica ltaliana, promulgada el 27 de diciembre
de 1947 y en vigor desde el 1 de enero de 1948, se establecen
declaraciones como las siguientes: seccion 1, “ltalia es una Republica
democratica fundada en el trabajo”, seccion 4, “la Republica reconoce a
cada uno de sus ciudadanos su derecho al trabajo”, seccion 35, “la

Republica protege el trabajo en todas sus formas y aplicaciones”.

En Italia el trabajo penitenciario se regula por la Ley del 26 de julio de 1975,
sobre sistema penitenciario; normas sobre el ordenamiento penitenciario y la
ejecucion de medidas privativas y restrictivas de la libertad; decreto
reglamentario del 30 de junio de 2000; reglamento relativo a normas sobre el
ordenamiento penitenciario y sobre las medidas privativas y restrictivas de la
libertad; Ley 193 del 22 de junio de 2000 y normas para favorecer la

actividad laboral de los detenidos.

De acuerdo a la Ley del 26 de julio de 1975, las instituciones penitenciarias
deben impulsar el trabajo de los detenidos e internos (remunerado y sin
caracter de pena aflictiva) y su formacién profesional, en vista de su
reinsercion social. De tal modo, el trabajo debe implementarse reflejando la
organizacion y meétodos del trabajo en la sociedad libre para que el individuo
adquiera una preparacion profesional adecuada a condiciones laborales
normales. El trabajo es obligatorio para los condenados y los sometidos a

medidas de seguridad.

Esta Ley contempla el trabajo dentro y fuera del establecimiento
penitenciario y el ejercicio de una actividad profesional por cuenta propia,

para quienes posean talentos “artesanales, culturales y artisticos”.

7 Internet. www.italia.gov.it, pagina del Gobierno de la Republica de ltalia.
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La atribucion del trabajo en el interior del establecimiento se realiza en
funcion del periodo de inactividad durante la detencién, la calificacién, las
actividades desarrolladas antes de la encarcelacion, las actividades
susceptibles de ser desarrolladas después de la liberacién y las cargas
sociales. La Ley penitenciaria, con el objeto de garantizar la atribucion
transparente de los empleos, prevé la confeccion de dos listas de aptitud,
una general y la restante segun la calificacion. Estas listas son elaboradas
por comisiones integradas por el Director del establecimiento, los
representantes electos del personal penitenciario y miembros de
organizaciones representativas en el plano nacional y local. Por otra parte,
un detenido sorteado asiste a las reuniones sin voz deliberativa. Los
empleos en empresas externas son atribuidos segun reglas del derecho

comun.

Actualmente, y luego de sucesivas modificaciones tendientes a incrementar
el numero de detenidos activos (decreto reglamentario del 30 de junio de
2000 y Ley 193/2000), la organizacion del trabajo dentro de los
establecimientos carcelarios se realiza segun dos modalidades:

e La administracion penitenciaria emplea una parte de los detenidos en
el marco del servicio general de los establecimientos penitenciarios o
los distribuye en talleres.

e Los establecimientos penitenciarios pueden delegar a empresas

publicas o privadas la obligacién de ocupar detenidos.

El decreto de junio de 2000, reglamentario de la Ley penitenciaria, permite
que los establecimientos penitenciarios pongan los locales de trabajo a
disposicion de las empresas, en forma gratuita. En contrapartida, la
administracién penitenciaria se libera de los gastos de administracion y de

gestion relacionados con la organizacion del trabajo de los detenidos.
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La Ley del 22 de junio de 2000, modificatoria de la Ley penitenciaria,
incentiva a las empresas a emplear detenidos en el interior de los
establecimientos penitenciarios, exceptuandolas de aportes sociales y
otorgandoles desgravaciones fiscales. Segun un reglamento de septiembre
de 2001, por cada contrato de trabajo de una duracién de al menos treinta
dias remunerados, segun las normas de los convenios colectivos, el Estado
otorga un crédito impositivo mensual de 516.46 euros. Este beneficio se

aplica aun durante los seis meses siguientes a la liberacion.

El decreto reglamentario de junio de 2000, establece que el trabajo de los
detenidos debe servir para satisfacer las necesidades de la administraciéon
penitenciaria, los requerimientos de otras administraciones nacionales y
luego las de las empresas publicas y privadas, en el orden mencionado. Si
estos requerimientos no son suficientes para emplear la mano de obra
disponible, la administracién puede organizar la fabricacién de productos

destinados a la venta.

La Ley penitenciara establece que el trabajo penitenciario sea remunerado y
de modo equitativo, teniendo en cuenta la naturaleza del trabajo, cualitativa y
cuantitativamente, no pudiendo ser inferior a los dos tercios de la
remuneracion prevista en los convenios colectivos respectivos. Las
remuneraciones son determinadas por una comision prevista por la Ley
penitenciaria, integrada por altos funcionarios de la administracion
penitenciaria, representantes de los Ministerios del Tesoro y de Trabajo y

delegados de organizaciones sindicales representativas del plano nacional.

Los detenidos deben pagar una parte de sus gastos de alojamiento. Por otra
parte se realizan retenciones a sus ganancias, destinadas a la
indemnizacién de las victimas y el reembolso de los gastos de
procedimiento. Estas retenciones no pueden exceder los tres quintos de sus
ganancias. Teniendo en cuenta las retenciones, los detenidos reciben

aproximadamente el 40% de lo que recibe un asalariado comun.
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La duracion del trabajo de los detenidos no puede exceder lo establecido por
el derecho comun. No deben trabajar los dias feriados. Los detenidos gozan
del derecho a licencia anual pagada, por decision del Tribunal
Constitucional, de mayo de 2001, debido a la ausencia de una disposicion al

respecto en el texto de la Ley penitenciaria.

Las reglas generales de higiene y seguridad en el trabajo deben aplicarse a
los detenidos empleados en el interior de los establecimientos penitenciarios

(decision del Tribunal de Casacion de 1985).

El trabajo de los reclusos también se rige por ordenamientos del trabajo
comun como la Ley 230 de 1962, relativa a los contratos de trabajo; la Ley
623 de 1923 y 196 de 1997, en cuanto a horas extras; la Ley 63 del afio
2000, que regula aspectos de la jornada de trabajo y aumento del salario; la
Ley 300, de 1970, recoge disposiciones especiales en favor de quienes
compaginan trabajo y estudios; las leyes 260 de 1949 y 90 de 1954
reconocen cuatro dias de vacaciones nacionales y otras vacaciones; la Ley
146 regula el derecho a la huelga; la Ley 533 de 1973 prevé normas de
procedimiento del juicio laboral; incluso en el propio cédigo civil italiano se
regulan aspectos como la interrupcion del contrato de trabajo y los

descansos semanales.

En Italia hay contratos de trabajo especiales como el de aprendizaje, a
tiempo parcial, de solidaridad (cuya finalidad es colaborar en el
mantenimiento del empleo cuando la empresa atraviesa por periodos
criticos), de formacion, temporales, trabajo doméstico, celadores de un
edificio. El trabajo penitenciario no forma parte de esta regulacion, aunque
habria que revisar su necesidad, porque existe una gravisima ausencia de
recursos laborales para los internos. Consiguen trabajar menos del 15% de
los detenidos.

2.3. El trabajo penitenciario en Espana
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Espafa cuenta con “un territorio aproximado de 504,750 kilometros
cuadrados; tiene una poblacion de 39.5 millones de personas, el idioma
oficial es el castellano, aunque en las comunidades autbnomas de Catalufa,
Galicia, Valencia y el Pais Vasco, son también lenguas oficiales el catalan,
gallego, valenciano y vasco, respectivamente. El 99% de los espafioles
profesa la religion catdlica, y su forma de gobierno es la monarquia

constitucional”.?

El trabajo en general en Espafia, es un deber y un derecho. Y por lo que
hace al condenado a pena de prisidon, la Constitucion sefala que éste, "en
todo caso, tendra derecho al trabajo remunerado y a los beneficios

correspondientes de la seguridad social...” (articulo 25.2).

En Espafna, conciben el trabajo como, “aquella actividad por la que una
persona puede no solo lograr unos medios materiales para su existencia
independiente, sino también encontrar una autonomia satisfactoria y un
reconocimiento por parte de los demas”.® En términos del articulo 1.1 del
Estatuto de los Trabajadores, se entiende por trabajo a los “servicios
retribuidos por cuenta ajena, que se prestan dentro del ambito de
organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada

empleador o empresario”.

El trabajo penitenciario ha sido establecido y regulado bajo los mismos
postulados que el trabajo en libertad, aunque se han protegido sus
peculiaridades. La legislacion del trabajo espanola considera al trabajo

penitenciario como “un régimen laboral especial”.

El trabajo penitenciario en Espafia esta destinado a la resocializacién del
preso. Su misidn es preparar el acceso al mercado laboral del reo a la salida
de prision. En términos del articulo 26 del la Ley Organica General

® Intenet. www.red2000.com.es, pagina de informacion turistica y cultural de Espafia.
® BORJA MAPELLI, Caffarena. Principios Fundamentales del Sistema Penitenciario
espafiol. Casa Editorial Bosch. Espafia. 1983. p. 216.
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Penitenciaria, se establecen entre los fines del trabajo penitenciario: formar,
crear o conservar habitos laborales, productivos o terapéuticos.

Es decir, el objetivo del trabajo penitenciario en Espafia tiene un matiz
hibrido, pues mientras para la legislacion del trabajo es un régimen laboral
de caracter especial y su fin es “formativo, creador o conservador de habitos
laborales”, como se sefiald; para la Ley Organica General Penitenciaria, por
el contrario, es un elemento del tratamiento terapéutico y por ende un

concepto netamente penitenciario.

Autores como Borja Marpelli sefialan: “Los inconvenientes de convertir el
trabajo penitenciario en un elemento del tratamiento son numerosos y se

materializan en especial en el estatus del recluso trabajador.

“Si la actividad penitenciaria tiene una naturaleza terapéutica
necesariamente tiene que concebirse en forma distinta de como se entiende
el trabajo en libertad. Y es dificil pensar que este cambio favorezca al
recluso-trabajador ya que es evidente que las presiones social y laboral que
se producen en el mercado libre de trabajo logran las condiciones Optimas
para el trabajador dentro de una determinada situacion econémica. Ademas
convertimos al recluso en un trabajador de segunda clase que ha de verse
sometido a la presidon de dos regimenes laborales diferentes, de una parte el

penitenciario y, de otra, el laboral en aquellas cuestiones que le afecten”.’

No obstante, las exigencias de la “resocializacion” del delincuente no han
llevado a desconsiderar las dificultades que originan las circunstancias de
que el recluso se encuentre cumpliendo una pena de privacién de la libertad
y se han regulado, “la necesidad de salvaguardar la seguridad y el orden, la
posibilidad de traslados y la interrupcion de la relacion laboral cuando se
produce la liberacion, que son algunas de las causas que obligan a ver con
cierta peculiaridad las actividades penitenciarias dentro de la regulacién

1% Ibidem. p. 218.
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laboral general y, por ello, se considera acertada su calificacion de actividad

laboral especial [...]".""

La Ley General Penitenciaria sefala en su articulo 3° que la actividad
penitenciaria se ejercera respetando, en todo caso, la personalidad humana
de los recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no
afectados por la condena, sin establecerse diferencia alguna por razén de
raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicién social o cualquier
otra circunstancia de analoga naturaleza. Asimismo, el articulo 26 del
ordenamiento citado, sefiala que el trabajo penitenciario no tendra caracter
aflictivo ni sera aplicado como medida de correccion, que se organizara y
planificara, atendiendo a las aptitudes y calificacion profesional, de manera
que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean
compatibles con la organizacion y seguridad del establecimiento. Sera
facilitado por la administracion. Gozara de la proteccion dispensada por la
legislacién vigente en materia de Seguridad Social y no se supeditara al

logro de intereses econémicos por la administracion.

En suma, se busca igual que en nuestro pais que el trabajo en prision se

equipare lo mas posible al que se desempefa en libertad.

Todos los penados conforme al articulo 133 del Reglamento tienen el deber
de trabajar conforme a sus aptitudes, aunque quedan exceptuados de esta
obligacion, sin perjuicio de poder disfrutar, en su caso, de los beneficios

penitenciarios:

e Los sometidos a tratamiento médico por causa de accidente o
enfermedad, hasta que sean dados de alta;

e Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de
trabajos;

e Los mayores de sesenta y cinco anos de edad;

e Los perceptores de prestaciones por jubilacion;

" Ibidem. p. 220.
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e Las mujeres embarazadas, con motivo del parto, durante dieciséis
semanas ininterrumpidas ampliables por parto multiple hasta
dieciocho semanas, distribuidas antes y después del alumbramiento a
opcidon de la interesada, siempre que seis semanas sean
inmediatamente posteriores al parto.

e Los internos que no puedan trabajar por razén de fuerza mayor.

Los presos preventivos pueden trabajar conforme a sus aptitudes e
inclinaciones, a cuyo efecto la Administracion Penitenciaria les facilitara los
medios de ocupacion de que disponga, es decir, para los presos preventivos
el trabajo no es obligatorio. Cuando voluntariamente realicen trabajos
productivos encuadrados en la relacién laboral especial penitenciaria gozan,
en igualdad de condiciones con los penados, de las remuneraciones

establecidas para los mismos.

En estricto sentido en Espafia, se entiende por relacion laboral especial
penitenciaria de los penados en las instituciones penitenciarias: la relacion
juridica laboral establecida entre el Organismo Autonomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias u 6rgano autondmico competente de un lado, y
del otro los internos trabajadores, como consecuencia del desarrollo por

estos ultimos de las actividades laborales de produccién por cuenta ajena.

El Reglamento Penitenciario excluye del ambito de la relacién laboral
especial penitenciaria el trabajo que realicen en el exterior los internos en
régimen abierto y por sistema de contratacién ordinaria con empresas, que
se regulara por la legislacion laboral comun, sin perjuicio de la tutela de la
ejecucion de estos contratos que pueda realizarse por la autoridad

penitenciaria.

También quedan excluidas las diferentes modalidades de ocupacion no
productiva que se desarrollan en los establecimientos penitenciarios, tales
como la formacion profesional, el estudio y la formacidn académica, las
ocupacionales que formen parte de un tratamiento, las prestaciones

personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento, y las
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artesanales, intelectuales y artisticas, y, en general, todas aquellas

ocupaciones que no tengan naturaleza productiva.

El Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias sefalado,
cumple las funciones de empresa, respecto de la que el preso es el
trabajador. La relacion laboral penitenciaria viene caracterizada por el hecho
de que el érgano que contrata al recluso es siempre el Organismo Auténomo
de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias u érgano autondmico equivalente;
se trata, por tanto, del patron. Antiguamente pertenecia al Ministerio de
Justicia, pero en la actualidad esta adscrito al Ministerio del Interior a través
de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias (articulo 7 del Real
Decreto de 2 de agosto de 1996). El Organismo es el encargado de la

organizacion y control del trabajo productivo en los talleres penitenciarios.

No obstante, hay servicios denominados “auxiliares comunes”, relativos a
cocina, panaderia, biblioteca..., que no se cotiza por las personas presas
durante el tiempo que desarrollen estos servicios, ni perciben remuneracion
alguna como en cualquier trabajo, sino una simple gratificacion de poco
dinero que normalmente no llega al salario minimo interprofesional, y que

sale, en la mayoria de los casos, del fondo de reclusos.

Es posible de acuerdo a los articulos 138.2 y 139 del Reglamento
penitenciario que encontremos la figura del “empresario del exterior” en la
gestion de alguno de los talleres, pero la regulacion de la relacién laboral es

la misma que la que se establece en el Reglamento Penitenciario.

Entre los derechos laborales de los presos por encontrarse regulado el
trabajo penitenciario como un régimen especial en la Ley laboral, se
encuentra la Cobertura de la Seguridad Social. El Decreto de 16 de marzo
de 1967, numero 573/67 del Ministerio de Trabajo, determina su inclusién
obligatoria en el Régimen General de la Seguridad Social, siempre que la
relacion laboral se establezca entre el Organismo Autonomo de Trabajo
Penitenciario y el preso.
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La actividad laboral retribuida conlleva el derecho a que desde el primer dia
de trabajo la empresa dé de alta al trabajador en el Sistema de Cotizaciones
de la Seguridad Social. En este sentido, el mencionado Decreto indicaba que
los trabajadores presos que desarrollaran labores penitenciarias
remuneradas tenian derecho a la cobertura del Régimen General de la
Seguridad Social ya que, aunque su actividad se rige por las normas de
Derecho Penitenciario, concurren en ellas las caracteristicas necesarias a
este respecto, como son las de obtener una retribucion por su trabajo y la de
llevarlo a cabo en condiciones analogas a las del trabajo libre en cuanto se

refiere el empleo de maquinaria, utiles, herramientas, y horario de trabajo.

Todo ello permite aplicar a los reclusos, y a sus familiares que tengan la
condicion de beneficiarios, la accidon protectora del Régimen General de la
Seguridad Social, en aquellas contingencias y situaciones que resulten
adecuadas a su actual condicidén, al mismo tiempo que hace posible a los
reclusos que se incorporen, una vez cumplida su condena, a la realizacion
de trabajos por cuenta ajena, tener cubiertos los periodos de cotizacion que
se requieren para causar determinadas prestaciones. Esto viene a
determinar dos derechos claros: por un lado, el derecho a cotizar por parte
de la Administracion Penitenciaria para cualquier contingencia que pueda
cubrir la Seguridad Social, y por otro, el derecho del preso a poder acumular
las cotizaciones de los periodos trabajados en prisidn con los cotizados fuera
de prision a fin de poder obtener prestaciones para las que se exija un

minimo de afos (jubilacion, invalidez permanente...).

Respecto a las mujeres presas que estén trabajando y den a luz un hijo, el
articulo 151 del Reglamento Penitenciario establece que la maternidad
permite una licencia de 16 6 18 semanas, con lo cual se convierte en motivo
de suspension de la relacién laboral a la par de lo que se establece en el
articulo 45 del Estatuto de los Trabajadores. La distribucion se realiza de
acuerdo con el articulo 133.2 e) del Reglamento Penitenciario, y da plena
libertad en su fijacion, con la unica salvedad de que al menos 6 semanas

sean posteriores al parto.
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La suspension supone igualmente que la empresa no tiene obligacion de
pagar salario mientras se mantenga la situacion de licencia de maternidad.
Sin embargo, la Ley General de la Seguridad Social, sin hacer distinciones,
dice que sera beneficiaria del Subsidio por Maternidad aquella trabajadora
que esté en alta en el Régimen General o en situacion asimilada al alta al
sobrevenir la situacién protegida y que, ademas, tenga al menos 180 dias
cotizados dentro de los cinco afios anteriores al parto. Ello significa que, si
alguna mujer presa cumple estas condiciones, puede solicitar la prestacion

correspondiente al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

El pago de salario de los trabajadores presos en Espafia se hace a cuenta

de pecunio.

Toda persona presa trabajadora tiene derecho al abono de al menos dos
pagas extraordinarias al afio, normalmente en junio o julio y en diciembre.
Esas pagas pueden estar incluidas en el salario mensual. En este caso, la
suma de las dos pagas divididas entre los doce meses del afno resulta la

llamada “prorrata de pagas extras” que se viene a sumar al salario mensual.

Asimismo, el Reglamento Penitenciario determina, en consonancia con el
Estatuto de los Trabajadores, que en la realizacién del trabajo productivo, los
trabajadores tienen derecho:

e A la promocién y formacién en el trabajo (articulo 35.1 de la
Constitucion espafiola). Entre otras vias la legislacion laboral
establece que este derecho comprende la posibilidad de disfrutar de
permisos en el trabajo para presentarse a examenes, asi como la
preferencia a elegir turno de trabajo (si en el taller existiesen turnos)
cuando el trabajador curse con regularidad estudios para la obtencion
de titulos académicos o profesionales.
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También comprende la adaptacion de la jornada ordinaria de trabajo para la
asistencia a cursos de formacion profesional o a la concesion del permiso
oportuno de formaciéon o perfeccionamiento profesional con reserva del

puesto de trabajo.

En concreto, el Reglamento senala que el desempefio de un puesto de
trabajo productivo no ha de impedir, “acudir a las sesiones de tratamiento y
asistir a las claves de los niveles basicos de formacién que establezca la

legislacién educativa”.

¢ A no ser discriminados para acceder al empleo o, una vez empleados,
por razones de nacionalidad, sexo, estado civil, edad dentro de los
limites marcados por la legislacion laboral y penitenciaria, raza,

condicion social, ideas religiosas o politicas, asi como el idioma.

El Estatuto de los Trabajadores lo refleja en el articulo 4.2.c) y en el articulo
17 (“no discriminacién en las relaciones laborales”). Se establece en cuanto
al acceso al puesto de trabajo, a los ascensos de categoria, al sistema de
clasificacion profesional, salario, trato, despido discriminatorio, etc. También
lo refleja el Convenio Il de la Organizacion Internacional del Trabajo.

e A laintegridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene
en el trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente

sobre dicha materia.

El articulo 40 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, habla de que los propios trabajadores pueden recurrir a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social si consideran que las medidas
adoptadas y los medios utilizados por el empresario no son suficientes para

garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.
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e A la percepcidon puntual de la remuneracion establecida en la
legislacién penitenciaria, asi como el descanso semanal y a las

vacaciones anuales establecidas en el Reglamento Penitenciario.

e Al respeto de su intimidad, con las limitaciones (exigidas por la
ordenada vida en prision), y a la consideracion debida de su dignidad,
comprendida la proteccién frente a ofensas verbales o fisicas de

naturaleza sexual.

El Consejo de Direcciéon de cada prision fija anualmente un calendario
laboral, con arreglo a la jornada maxima legal vigente en cada momento
(articulo 149.1 Reglamento Penitenciario). Actualmente el limite lo fija el
articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores en cuarenta horas semanales de
trabajo efectivo de promedio en computo anual. Entre el final de una jornada

diaria y el comienzo de la siguiente han de mediar al menos 12 horas.

El Reglamento indica que existen dos tipos de descanso: el semanal, de dia
y medio ininterrumpido comprendiendo la tarde del sabado y todo el

domingo, y el descanso por dias festivos de cada localidad.

Las vacaciones tienen una duracion de 30 dias naturales por cada afo. El
Reglamento condiciona el momento de disfrute a las orientaciones de
tratamiento y a las necesidades de trabajo segun los sectores. Salvo que se
establezca otra cosa expresamente, el disfrute de las vacaciones ha de
realizarse dentro del afio natural, de enero a diciembre. El trabajador podra
ausentarse del trabajo, previo aviso y justificacion, en caso de salidas y
permisos fuera de prision, situaciones en las que se suspende la relacion
laboral, y que, ademas, no se pueden computar como vacaciones. Pero no
seran retribuidas. En concreto se trata del tiempo de disfrute de permisos
ordinarios y extraordinarios, salidas programadas y cualquier otra salida

autorizada.

El articulo 149.4 del Reglamento Penitenciario establece que el Director de

la prision puede autoriza las horas extras, con dos requisitos:



141

e Cuando sea necesario. No se trata de una medida que pueda
adoptarse arbitrariamente y sin justificacién, y menos con caracter
sancionador.

e Previa conformidad de los trabajadores. Esta expresion viene a
confirmar lo que expone el articulo 35 del Estatuto de los
Trabajadores en cuanto al caracter voluntario de la realizacion de
horas extras, salvo que se trate de supuestos absolutamente

excepcionales.

Entre las obligaciones de los trabajadores presos previstas en la

normatividad aplicable se encuentran:

e Cumplir con las obligaciones de su puesto de trabajo con arreglo a las
reglas de buena fe, diligencia y disciplina.
e Observar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo que adopte
la empresa.
e Cumplir las 6rdenes e instrucciones de los funcionarios, maestros de
taller y
monitores en el ejercicio regular de sus respectivas facultades. El limite por
supuesto esta en la capacidad real del trabajador y en la propia dignidad
humana, tal y como establece el articulo 20 del Estatuto de Trabajadores.
e Contribuir a conseguir el cumplimiento de los fines del trabajo y, en su

caso, de la productividad.

La relacién laboral penitenciaria se puede suspender por mutuo acuerdo
entre las partes; incapacidad temporal de los trabajadores penitenciarios;
maternidad de la mujer trabajadora por un tiempo de 16 semanas sin
interrupciéon ampliables por parto multiple hasta 18 semanas; cumplimiento
de sanciones de aislamiento; razones de tratamiento; por traslados de los
internos siempre que la ausencia no sea superior a dos meses, asi como

durante el disfrute de los permisos o salidas autorizadas.
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Por otra parte, se puede terminar la relacidn de trabajo por mutuo acuerdo
de las partes; por expiracion del tiempo establecido o la realizacion de la
obra o servicio; por ineptitud del interno trabajador conocida o sobrevenida
con posterioridad al desempefio del puesto de trabajo adjudicado; por
muerte, gran invalidez o invalidez permanente total o absoluta del trabajador
penitenciario; por haber cumplido el trabajador 65 afios de edad (en este
caso el trabajador tiene derecho a pensidén de jubilacidon si se tiene un
periodo minimo de cotizacién a la Seguridad Social de al menos 15 afios en
toda su vida, de los cuales al menos dos deberan estar comprendidos dentro
de los quince afos anteriores a los 65 anos (Ley 24/1997); por fuerza mayor
que imposibilite definitivamente la prestacién de trabajo; por excarcelacién
del trabajador penitenciario; por contratacion con empresas del exterior para
los penados clasificados en tercer grado; por razones de tratamiento; por
traslado del interno trabajador a otro establecimiento penitenciario por un
periodo superior a dos meses; por dimision del interno trabajador; por

razones de disciplina y seguridad penitenciaria.

En Espafa la regulacion del trabajo penitenciario bajo un régimen laboral
especial ha rendido buenos frutos, se protegen las peculiaridades de dicha
relacion laboral, se brinda certeza y seguridad juridica a los penados
trabajadores. México, bien podria aventurarse a la regulacién del trabajo de
los presos como un trabajo especial en la legislacion laboral, con la
seguridad de que dicha normatividad funcionaria. El derecho del trabajo
nuestro, siempre ha mantenido como principio inquebrantable proteger a la
clase trabajadora, que es la parte mas débil en la relaciéon laboral. Los

presos no tienen por que ser la excepcion.
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CAPITULO V. EL TRABAJO EN PRISION COMO CAPITULO ESPECIAL

Existe una tendencia en el derecho del trabajo a considerar por separado
determinadas actividades para las que se crea un estatuto o apartado
especial, que se refieren a una determinada categoria de personas y sus
normas particulares, sin que éstas puedan ser contrarias a las normas

generales previstas por la Ley Federal del Trabajo.

La ventaja de incluir estos trabajos especiales en la Ley, consiste en que las
normas reguladoras de los trabajos especiales son el minimo de derechos y
beneficios de que deben disfrutar los trabajadores de los respectivos
trabajos. Sin que deba pensarse que este derecho especial constituye un

régimen juridico privilegiado.

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera afirman que, “el objeto de
reglamentar determinados trabajos en particular, es proteger efectivamente a
los trabajadores que prestan dichas labores, dada la naturaleza peculiar de

los servicios [...]".

Asi tenemos el Titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, que regula a los
trabajadores de confianza; trabajadores de los buques; los tripulantes de
aeronaves; trabajadores ferrocarrileros; autotransportistas; maniobristas de
servicio publico en zona federal; trabajadores del campo; agentes de
comercio y similares; deportistas profesionales; artistas y musicos;
trabajadores a domicilio; trabajadores domésticos; de industria familiar;
trabajadores de la propina; meédicos residentes en periodo de

adiestramiento; trabajadores universitarios y trabajadores bancarios.

Sin lugar a dudas el Titulo de “Trabajos Especiales” de la Ley, constituye el
punto de expansion del derecho laboral, una caracteristica natural del
derecho del trabajo. Porque dadas las condiciones tan peculiares del trabajo

que se desempefa en prision, por las personas que se encuentran privadas

' TRUEBA URBINA, Alberto y coaut. Op. cit. p.p. 114, 115.
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de su libertad, es importante que en el futuro proximo exista un capitulo
especial para los trabajadores penitenciarios previsto en el Titulo Sexto de la
Ley Federal del Trabajo, que otorgue especiales garantias en su favor con

las que logren tener certeza y seguridad juridica.

1. Naturaleza del trabajo penitenciario

El problema de determinar la naturaleza del trabajo penitenciario consiste en
fijar su origen, establecer su situacion y su ubicacion dentro del derecho del
trabajo. Toda vez que, “por naturaleza entendemos el origen de las cosas;
su principio, proceso y fin; la esencia de cada cosa”.? Se trata en suma de

establecer los conocimientos preliminares del tema.

El trabajo penitenciario surge del articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la organizacion del sistema penal
sobre la base del trabajo, la educacion para el mismo y la educacion como

medios para la readaptacion social del delincuente.

Encuentra su génesis en la explotacion de la fuerza del trabajo del hombre
privado de su libertad, dado su valor econdmico; seguida histéricamente de
una etapa correccionalista y moralizadora, hasta llegar al periodo
readaptador y resocializador, subordinado a la individualizacion de la pena y

al tratamiento penitenciario y pospenitenciario en el que nos encontramos.

Tiene una finalidad inmediata de readaptar al infractor de las leyes penales
que se encuentra privado de la libertad, para reintegrarlo a la comunidad,
que recupera asi elementos utiles. Aunque cabe decir que en términos
generales, el objetivo del trabajo penitenciario no podria ser otro distinto al
del Derecho del Trabajo, esto es, contribuir al establecimiento de un orden

social justo.

2 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 27.
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Lo anterior, en virtud de que quienes estan presos por la aplicacion de
alguna pena en los centros penitenciarios y prestan un servicio personal
subordinado, también son trabajadores, regulados por el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del

Trabajo, y no pueden, no deben, ser objeto de discriminacion o exclusion.

No importa el tipo de ocupacion, donde se preste el servicio, ni quién sea la
persona fisica o0 moral que lo reciba; los internos en un centro penitenciario,
una carcel, un penal, un reclusorio, un centro de readaptacién social, o
cualquier denominaciéon que se le dé, por el hecho de trabajar, tienen
derecho a recibir todos los beneficios laborales que sean compatibles con su
situacion juridica de presos. Claro esta que con sus debidas adecuaciones,
pues no debemos dejar de lado que se encuentran en una situacion

“‘especial”.

En ese sentido, debe considerarse que el trabajo penitenciario, es un
derecho y un deber, traducido en toda actividad laboral que realizan los
internos dentro de un centro de extincion de penas, y durante el
cumplimiento de sus sentencias privativas de libertad, con caracter

obligatorio, suficiente, adecuado y productivo.

Por otra parte, hay autores como el Dr. Néstor de Buen Lozano que senalan
que, determinar la naturaleza juridica de una materia implica “ubicarla en el
lugar que le corresponde, dentro de la clasificacion del derecho”,® cabria
referir que para el caso del trabajo penitenciario, éste bien podria clasificarse
dentro del Derecho del Trabajo como un trabajo especial, atendiendo no sélo
a la especialidad de la actividad que desempenfa el trabajador sino al lugar
en el que se prestan dichos servicios y las restricciones a las que se

someten, mismas que harian necesario una regulacion diferente en la Ley.

2. Objetivos del Trabajo Penitenciario

3 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 87.
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Para analizar este apartado es indispensable tener en consideracién en
primer término, los objetivos de la pena privativa de libertad, toda vez que el
trabajo penitenciario es consecuencia inmediata y directa de ella y las
repercusiones de ésta se encuentran intimamente relacionadas. Para
autores como Sergio Garcia Ramirez, “son cuatro en definitiva, los fines
posibles de la pena: retribuir mal con mal, razén moral y juridica, sustrato del
talién, el mas logico, a la verdad, de los sistemas de castigo; expiar la culpa,
en una suerte de purificacion o rescate, enlazada a motivos éticos y
religiosos, que refuerzan, obviamente, el caracter doloroso de la reaccion
juridica frente al delito: poner ejemplo a malhechores futuros y probables o,
mas todavia, posibles, de donde resulta un ejemplo universal, pues todos lo
somos, y una forma mas o menos eficiente de prevencién: la prevencién
general; y corregir al delincuente, es decir, modificarlo, transformarlo,

alterarlo”.*

Los objetivos del trabajo penitenciario no han sido distintos, a través de la
historia ha pasado de ser un castigo, un medio de expiacion o de
ejemplaridad para la colectividad, a ser un medio de prevencion y correccion
del delincuente.

“‘Uno de los factores descollantes del tratamiento penitenciario, aunque
ciertamente no el unico, ha sido el trabajo que cumple el interno durante la
reclusion. Antano tuvo ésta labor sentido también punitivo: el trabajo se
concibié como pena agregada al sufrimiento de la prision. Si en ocasiones la
faena del penado posey6 valor econdmico y social, de alguna manera, como
en la hipodtesis de la obra publica, el remo o las canteras, fue vista también
como quehacer inutil, pasatiempo servil y humillante, bajo el exclusivo

designio de ocupar y agobiar al cautivo.

“El despliegue de las ideas en torno a la pena, sobre todo el propdsito de
recuperacion social del individuo, que por fuerza aparejaba una

preocupacion cada vez mas intensa y definitiva por la calificacién laboral,

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prision. Op. Cit. p. 57.
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trajo consigo otras experiencias. Fue entonces cuando el trabajo senté sus

reales como elemento de tratamiento”.’

En el objetivo del trabajo penitenciario a su vez, se pueden apreciar cinco

vertientes:

e Lareadaptacion del interno;

e La terapia ocupacional,

e La capacitacion y el adiestramiento;
e Elingreso econdmico;

e El mantenimiento de la disciplina penitenciaria.

3. La relacion laboral en penitenciarias

Se piensa que la relacion de trabajo en las penitenciarias es de naturaleza
burocratica porque en términos del articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados quienes organizan el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones. Sin embargo, por regla general esto no es asi, entre otras
razones porque los servicios personales desempefiados por los internos en
los centros penitenciarios constituyen una medida que, junto con la
educacién, buscan la readaptacion social de los delincuentes, es decir, no se
trata de servicios subordinados al Estado, ente publico, para beneficio de los
intereses sociales generales encomendados a éste, sino de un método de
tratamiento ocupacional del recluso para su readaptacion y reinsercién en la

sociedad. Se esta en presencia de medidas de readaptacion social.

Dicho criterio ha sido sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito
en la tesis de rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
RELACION DE TRABAJO, INEXISTENCIA DE LA MISMA, CUANDO LAS
LABORES SON CONSECUENCIA DE MEDIDAS DE READAPTACION

® Legislacion Penitenciaria y Correccional. Comentada por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op.
Cit. p. 34.
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SOCIAL” que a la letra dice: Si una persona es objeto de prisién preventiva y
durante la misma, se le comisiona para realizar determinadas actividades en
una unidad del centro de reclusién, ello sélo constituye una medida, que
junto con la educacién, buscan la readaptacién social de aquélla, pero no
puede ser base para reclamar de la dependencia gubernamental respectiva
la indemnizacién o reinstalacidn, porque no se esta en presencia del vinculo
laboral burocratico, previsto en el articulo 30., de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
10281/92. José, Luis Deveze Esquivel. 25 de noviembre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Arguello. Secretaria: Oliva
Escudero Contreras. Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: Xll, Noviembre
de 1993, p. 459.

Ademas, en ningun momento se esta en el supuesto previsto por el articulo
3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
establece:

“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales.”

Los trabajadores penitenciarios ni tienen nombramiento como servidores
publicos, ni figuran en las listas de raya de los trabajadores temporales, y en
materia burocratica no es suficiente que se preste un servicio fisico o
intelectual o de ambos géneros, sino que dicho servicio se genere en
términos de lo que senala el referido articulo 3°; por no ser aplicable en
forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, como se
sostiene también por los Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis de

jurisprudencia y jurisprudencia siguientes:.
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 3o0. DE LA
LEY QUE LOS RIGE, NO CONTRAVIENE EL SEGUNDO PARRAFO Y
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. De la lectura del articulo 3o0. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone:
"Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.", se puede afirmar que éste
regula la relacion juridica del Estado con sus trabajadores, la cual nace por
el nombramiento expedido por aquél a éstos y no de la simple prestacion de
servicios porque el Estado no celebra contratos de trabajo con sus
servidores, sino uUnicamente les confiere nombramientos, sin que dichos
presupuestos limiten en modo alguno el derecho que tiene toda persona al
trabajo digno y socialmente util que consagra el articulo 123 constitucional,
porque el legislador Constituyente, al establecer en su segundo parrafo la
frase: "EI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: “[...] B. Entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores
[...]", facultd expresamente al legislador ordinario para que estableciera los
requisitos a fin de ser considerado como trabajador al servicio del Estado.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 576/2003. Maria Guadalupe Rueda
Montiel y otro. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretaria: Elia Adriana Bazan Castafieda. Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVII, Abril de 2003, Tesis: 1.60.T.169 L, p.
1150.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES PRESUMIBLE LA
RELACION LABORAL DE”. En el trabajo burocratico la calidad de
trabajador se adquiere por la expedicion de un nombramiento o bien por
inclusion en las listas de raya de trabajadores temporales, segun texto del

articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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por lo que no puede ser presumible la relacion laboral en los términos de los
articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo que, ademas, no pueden
tener aplicacion supletoria al caso por no estar contemplada en la ley
burocratica la figura juridica de la presuncidn de la relacion laboral.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 9367/88. Instituto Nacional del
Consumidor. 17 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Yolanda Mugica Garcia. Secretario: Eduardo Sanchez Mercado. Amparo
directo 5467/96. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 5 de septiembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez.
Secretaria: Maria Antonieta Forment Hernandez. Amparo directo 7477/97.
Martha Eloisa Rodriguez Iris y otros. 21 de noviembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretaria: Maria Antonieta
Forment Hernandez. Amparo directo 7527/97. Maria Isabel Rodriguez
Carrasco. 21 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Martin
Borrego Martinez. Secretaria: Maria Antonieta Forment Hernandez. Amparo
directo 14327/97. Ricardo Ruiz Flores. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Hernandez Saldafia. Secretaria: Sofia
Verénica Avalos Diaz. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VIII, Agosto de 1998, Tesis: I.70.T. J/18, Pagina: 807.

Esto encuentra su sustento logico-juridico en que, toda entrada de una
persona como servidor del Estado debe estar regulada en el presupuesto de

egresos.

Lo anterior, de ningun modo elimina la posibilidad de que se genere el
vinculo laboral burocratico entre los presos y el Estado, tal y como lo prevén
las fracciones VIII y IX del articulo 67 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, uno de los pocos
instrumentos normativos del pais que regula cuestiones laborales del trabajo
penitenciario, al establecer que la Direcciéon General de Reclusorios podra

contratar a los internos para que realicen labores relativas a la limpieza de la
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institucion, o incluso para cualquier otra labor. Ajustandose asi a lo que
sefala el apartado B del articulo 123 de la Constitucion, toda vez que se
daria la relacidon entre el gobierno del Distrito Federal y los presos. No
obstante, son pocos los casos en que se configura dicho supuesto.

Constituyen la excepcion a la regla.

En el resto de los servicios personales subordinados que desempenan los
presos en los centros penitenciarios, “es un hecho inobjetable la existencia
de una autentica relacion de trabajo; hay un servicio personal subordinado.
Por lo tanto a estos trabajadores deben otorgarseles todos los beneficios de
la legislacion laboral, a excepcion de aquellos que resulten incompatibles
con su situacion juridica. EI maestro Mario de la Cueva insistia: en la
aplicaciéon del derecho siempre debe atenderse a la naturaleza de las

cosas”.®

En consecuencia, se actualiza lo sehalado respecto a la relacién laboral en
el capitulo correspondiente a los conceptos juridicos fundamentales de
nuestro tema, es decir, lo previsto por el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo que define por relacion de trabajo a: “cualquiera que sea el acto que
le de origen, la prestacibn de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario”.

En las penitenciarias, se trata del vinculo juridico que se establece entre el
trabajador, persona fisica privada de su libertad, y el patron, persona fisica o

moral.

Por lo que hace al trabajador, es necesario referir que no importa la situaciéon
procesal en la que se encuentre, la Ley Federal del Trabajo es genérica.
Aunque la normatividad penal establece el trabajo para los internos hasta
que hayan sido sentenciados. Sobre el punto, el maestro Carranca y Rivas
sefala que: “El trabajo no debe imponerse a los sentenciados sino hasta

® DAVALOS, José: Tdpicos Laborales. Segunda edicion. Editorial Porraa. México. 1988. p.
510.
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después de ejecutada la sentencia ¢ pero que hacer antes? Tal vez invitar a
los que no han sido sentenciados ejecutoriamente; hacer ver la importancia
del trabajo en lugar de imponérselos”.” Es interesante lo que comenta el
prestigiado jurista, pero nada impide la existencia de los elementos de la

relacion laboral en |la etapa procesal en que se dé.

En cuanto al patron, se debe aclarar que el articulo 65 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, limita la
relacion de trabajo penitenciario. Establece que, “el trabajo no podra ser
objeto de contratacion por otros internos”. Lo que implica que el patron
persona fisica o moral debe tener la caracteristica adicional de que no sea
interno, que no se encuentre privado de su libertad. El patron en ningun

momento podra tener el caracter de preso.

En este tipo de prestacion de servicios, tiene aplicabilidad lo preceptuado por
los articulos 21 y 26 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que se presume
la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta el
trabajo personal y el que lo recibe, la falta del escrito o contrato no priva al
trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y los

servicios prestados, pues se imputa al patron la falta de esa formalidad.

Por ultimo, es importante distinguir entre la relacion de trabajo que se genera
en la labor penitenciaria que se aborda en esta investigacion, relativa a la
que se presta por los internos bajo la subordinacion de un patrén y por el
que tienen derecho a recibir un salario, del que se desempefia como parte
integrante de la pena fuera de las prisiones y que generalmente no es
remunerado. Toda vez que habria autores que consideren que no se da la
relacion laboral porque no existe la contraprestacién consistente en el
salario; aunque siguiendo el razonamiento del maestro José Davalos, el
salario no es un elemento que determine la existencia o no de la relacién
laboral, sino que se trata de una consecuencia de la misma. Se puede

afirmar entonces, como algunos otros autores que, se genera una relaciéon

" CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. Cit. p. 571.



153

laboral la cual, “emana de la sentencia, tiene caracter vinculante estricto y

sirve a los propdsitos de la pena”.?

4. Sistemas y clases de organizacion del trabajo penitenciario

Los sistemas de trabajo penitenciario tienden a diferentes finalidades,
algunos de ellos proponen principalmente la reincorporacion social del
interno en forma moralizadora, educativa y con base en el trabajo, para que
en el futuro pueda dedicarse a un oficio benéfico para él y su familia;
mientras que otros sistemas se proponen conseguir sobre la base del trabajo
de los internos un beneficio econdémico, sin tomar en consideraciéon la

reincorporacion del interno.

De acuerdo con el tratadista Eugenio Cuello Calén los sistemas de trabajo

penitenciario, se pueden clasificar de la siguiente forma:

e Sistema de contrato. En este sistema el Estado cede un determinado
numero de internos al contratista, quien entrega un pago por cada dia
de trabajo del interno al Estado. El contratista tiene facultades amplias
respecto al trabajo ya que lo dirige, abastece con maquinas vy
material, dirige la fabricacion de los productos y los vende

directamente al publico.

No obstante, dicho sistema muchas veces se ve viciado, “el penado se
encuentra permanentemente sujeto a la influencia de las personas cuya
actividad no va encaminada a la consecucion de los fines especificos del
tratamiento penal, sino a la persecucion de intereses privados... No pocas
veces ocurre también, que el contratista, con infraccion del reglamento

penitenciario, ofrece recompensas a los penados que trabajan con celo”.’

® GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prision. Op. Cit. p. 79.
® CUELLO CALON, Eugenio. La Moderna Penologia. Casa Editorial Bosch. Espafia. 1974.
p. 426.
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Sistema de precio por pieza. Conocido también como concesion de
mano de obra, consiste en que el Estado sostiene la direccion y
administracién de la prision y el confeccionista va a suministrar la
materia prima, el instrumento de trabajo, lo dirige, vende el producto y
paga al Estado la cantidad fijada; hay un sistema que se llama de
arriendo que es analogo al de contrato y consiste en que el Estado
arrienda el trabajo de los presos y el arrendatario proporciona
alojamiento, alimentacion, vestido y vigilancia pagando al Estado una
cantidad por cada preso, utilizando su trabajo durante la duracion del
contrato.

Sistema de administracion. Consiste en que la organizacion,
explotacion y vigilancia del trabajo, esta en manos de la penitenciaria,
la cual esta a cargo de las maquina e instrumentos de trabajo, dirige
la fabricacion y busca la salida a sus productos destinandolos al

mercado libre.

“‘En México es posible sefialar que en los sistemas penitenciarios, operan

cuatro formas de trabajo”,

siguiente cuadro:

» 10

cuyas ventajas y desventajas se resumen en el

FORMAS

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

EMPLEOS

1. Contratacion directa

Algunos  establecimientos (CERESOS, carceles
distritales y penitenciarias) cuentan con talleres e
instalaciones industriales.

Escasa inversion de la administracion, inexperiencia
de directivos en este campo y problemas de
comercializacion de productos.

Panaderia, tiendas, imprenta,
muebleria, talleres (de fundicién,
troquelado).

2. Contratacion privada

La inversién es inmediata y por tanto la generacién de
empleos. No tiene problemas de comercializacién del
producto.

No persigue propositos educativos ni de reintegracion
social, solamente las ganancias inmediatas.

Magquilas (ropa,
herreria, alfareria,
mosaicos, etc.)

muebles,
peleteria,

3. Contratacion entre internos

Genera empleos inmediatamente y paga los mejores
salarios.

“Fajineros”, cocineros, meseros,
guardaespaldas.

. Agudiza la diferenciacién social entre la poblacion | e Venta de productos
interna. Los concesionarios representan grupos de concesionados: agua purificada,
poder en las prisiones. madera para artesanias,

refrescos.
4. Autoempleo . Existen graves problemas para adquirir insumos | e Artesanias de todo tipo:

(extorsiones, acaparamiento) y para comercializar los
productos.

En  muchos casos son simples ‘“terapias
ocupacionales”, pues no representan ningun ingreso.

pirograbado, calado de madera,

encapsulados, cuadros hilados,

hamacas, bordados, etc.

. “Estafetas”(mensajeros),
servicios (peluqueria, aseo
de calzado, etc.)

' ROLDAN QUINONES, Luis Fernando y coaut. Reforma Penitenciaria Integral. Editorial
Porrda. México. 1999. p. 98.
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De los diferentes sistemas de trabajo penitenciario mencionados, es posible
desprender que no se hace referencia a los beneficios monetarios por el
trabajo que realizan, ya que si bien es cierto que se les proporciona un
medio para readaptarse a la sociedad por medio del trabajo, también lo es
que, de ese trabajo se debe recibir una contraprestacion a la cual tiene
derecho por sus servicios prestados. Con lo anterior se quiere decir que al
trabajador interno se le debe cubrir una cantidad de dinero por el trabajo que
realiza de acuerdo a las condiciones de trabajo y al sistema de trabajo
penitenciario que se lleve a cabo, para que pueda satisfacer sus gastos
personales dentro del penal, ayudar a su familia y cubrir la cantidad

impuesta como reparacion del dano.

5. Caracteristicas del trabajo de los internos

El trabajo penitenciario formalmente se caracteriza, entre otras cosas, por
ser remunerativo, social y util. “No es suficiente que el preso trabaje, esta
ocupacion debe reunir determinadas caracteristicas para cumplir con la
finalidad que se persigue, el trabajo del recluso debe ser util, proporcionado

a sus aptitudes personales, moralizador y retributivo”. "’

Se busca que en ningun caso el trabajo que desarrollen los internos sea
denigrante, vejatorio y aflictivo. Se trata de que la organizacién y métodos de

trabajo se asemejen lo mas posible a los del trabajo en libertad.

El trabajo penitenciario sigue los parametros previstos en las normas,

consistentes en:

e La Asignacién, que se refiere al trabajo que los internos deben
desarrollar tomando en cuenta los deseos de vocacion, las aptitudes,
la capacidad laboral y el tratamiento de aquéllos, asi como las

posibilidades del reclusorio.

" GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. p. 55.
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e Planeacion, que se trata del diseno de normas de estudio y
canalizacion de la capacidad, aptitud y vocacion del interno para su
preparacion laboral y su posterior aplicacion al trabajo productivo,
implicando con ello, su readaptacion social.

El articulo 66 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social en vigencia para el Distrito Federal, establece en su parrafo segundo
que: “El Consejo de la Direccion General, elaborara y supervisara programas
semestrales de organizacién del trabajo y de la produccion”. Del mismo
articulo se observa que la oficina de la Direccion General de Reclusorios,
también se encarga de la planeacion por medio del Departamento de
Subdireccion de Industria, que tiene como objetivos planear y coordinar las
actividades de las unidades industriales instaladas en el sistema de
reclusorios, procurando la consolidacién de éstas en pequenas y medianas

industrias.

Considerando que el trabajo y la capacitacion para el mismo son elementos
necesarios para la readaptacion social del interno, se crearon, por ejemplo,
en los reclusorios y penitenciarias del Distrito Federal cuatro
subdepartamentos adicionales: el de control que, asegura, modifica o
cancela las condiciones de trabajo dentro de los reclusorios, tratando de
terminar con la anarquia de las multiples comisiones que inevitablemente
llevan al desorden; subdepartamento de analisis, el cual tiene a su cargo el
procedimiento que pretende la actualizacion y perfeccionamiento de los
mecanismos, por medio de los cuales se manejan las comisiones de trabajo;
subdepartamento de informacion, que tiene como fin hacer llegar los datos
que el interno ha acumulado, a las diferentes autoridades que necesiten
conocer el comportamiento del mismo y cuyo objetivo primario debe ser el
computo sistematizado de dias y horas de trabajo para el estudio de la
remision parcial de la pena; subdepartamento de estadistica, que busca la
informacion fehaciente, auténtica, que deban tener las autoridades de la

institucion, respecto de los internos comisionados en los distintos centros de
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trabajo, tanto dentro como fuera del penal; asimismo, existe en el interior del
penal un departamento destinado a la bolsa de trabajo en el cual el interno
solicita el trabajo previa oferta del area especifica, y cuando haya la vacante,
se elabora un memorandum de colaboracién para presentarse a laborar, ya
establecido en el lugar de trabajo se les da un horario de entrada, comida y
salida, la forma de pago se determina, por dia, destajo o produccion
dependiendo de la forma de trabajo penitenciario, en forma semanal o

quincenal y de acuerdo a cada taller.

e La capacitaciéon y adiestramiento de los internos, que tendra una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias. Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo,
su experiencia y antecedentes laborales. Tanto la realizacion del
trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo, son

retribuidas al interno.

e Remuneracion. El conjunto de reglas minimas para el tratamiento de
los presos, y las recomendaciones formuladas por el primer Congreso
de Naciones Unidas (Ginebra 1955) sefialan que, “los presos deben
percibir por su trabajo una remuneracién equitativa” ya que ésta
estimula el interés por el trabajo. Sin embargo, “no basta que se diga
que el penado tiene derecho a la remuneracion, es preciso que no se
deje al arbitrio de la administracion y que se fije por leyes

reglamentarias”."?

No obstante todo lo anterior, la realidad del trabajo penitenciario en los
reclusorios o centros de readaptacion social de nuestro pais es muy distante
a lo que las leyes sefialan, un porcentaje muy alto de los internos no trabaja,
como ejemplo, podemos citar nuevamente al Distrito Federal, donde el 50%
de la poblacion penitenciaria no realiza ninguna actividad laboral; de esa

cantidad, “47% de los reos se dedican a actividades artesanales, 33% a

2 CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. p. 345.
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servicios generales, 17% a actividades educativas y solo el 2.6 a talleres

industriales”."

La improductividad de los presos resulta comprensible, sobre todo cuando
vemos las condiciones en que se prestan los servicios personales

subordinados por los internos.

El encarcelamiento en México es inhumano. “Los reclusorios del Distrito
Federal reportan una ocupacion de 30 mil 237 internos, es decir, una
sobrepoblacion de 44%”,'* lo que provoca hacinamiento, autogobierno,
violencia e insalubridad. Hoy por hoy las prisiones son bodegas de seres

humanos donde la rehabilitacion y el trabajo son impensables.

La situacion de las mujeres presas es mucho peor, “en los 448 penales del
pais se encuentran convictas mas de 8 mil mujeres, algunas de ellas con sus
hijos —se estima que mas de mil 500 menores viven en reclusorios-, las
cuales son victimas de vejaciones, discriminacion y extorsion, sostiene la

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

“‘De las 448 carceles que hay en el pais, sélo 12 fueron construidas ex
profeso para albergar mujeres. En el resto se improvisan “anexos” para
recluirlas, por ello se les discrimina al asignarlas a espacios reducidos,
donde tienen que desarrollar todas sus actividades: trabajar, dormir, cocinar,
permanecer con sus hijos y convivir con otras personas. Todo ello en cuartos
muy pequefios sin ventilacidon. No tienen sanitarios exclusivos, sino que

tienen que compartirlo con los varones, asevera la CNDH”."®

En Querétaro la situacion no es distinta, también “la Comisién Estatal de

Derechos Humanos (CEDH) alerté a las autoridades de los centros de

® MARTINEZ, Alejandra. “Improductivos la mitad de los presos”. Periddico El Universal
Grafico. México. 23 de enero de 2004. p. 6.

Internet. www.eluniversal.com.mx, pagina de El Universal online. LAGUNAS, Icela.
“Reportan sobrepoblacién de 44% en carceles capitalinas”. México. 31 de mayo de 2005.
> BALLINAS, Victor. “Las mujeres presas, en peor condicién carcelaria que los hombres:
CNDH?”. Periddico La Jornada. México. 8 de marzo de 2004. p. 9.
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readaptacion social (Ceresos) locales sobre la existencia de explotacion
laboral de los internos en dos de los cinco centros del estado, pues 70 por
ciento de la poblacion penitenciaria recibe 60 pesos mensuales de salario, al
laborar jornadas de hasta 13 horas diarias”."® Bajo el pretexto de que el
trabajo readapta los presos mexicanos estan sometidos a los caprichos de la
maquila. Al respecto el Dr. Carranca y Rivas, comenta que: “La triste
realidad demuestra que los sentenciados son empleados a veces, en
actividades que nada tienen que ver con el trabajo readaptador y si mucho

con intereses mezquinos”."”’

Perdieron el derecho a la libertad, pero también los han privado de otros
derechos fundamentales. Los internos en las prisiones del pais trabajan para

pagar su propia carcel y no gozan de proteccién laboral.

La siguiente trascripcion de la nota: “Explotacién en las carceles. Trabajo
Esclavo”, del periodista Anibal Santiago, publicada por el periédico El
Independiente, retrata fielmente la situacion de los presos en las carceles

mexicanas:

“Bajo el ambar de los focos que iluminan un galpdn sin entradas naturales de
luz, un centenar de internos —de beige como marca la regla- se concentra en
su tarea textil sobre mesas individuales. En la entrada del gran rectangulo la
policia controla el acceso y vigila la faena. No hay palabras, gritos o bromas.
Solo el sonsonete mondétono de maquinas y tijeras que zurcen y cortan
ritmicamente las piezas moradas, azules, rojas, negras y amarillas. En total
40 operaciones (preparado de pufos y delanteros, unidon de hombros,
pegado de mangas y cuello, dobladillo, elaboracién de ojales, entre otras)

componen las fases de ensamble, deshebrado, revisado y planchado.

'® CHAVEZ, Mariana. “Querétaro: pagan a reos 60 pesos de salario al mes. Denuncia
ombudsman explotaciéon laboral en Ceresos”. Periédico La Jornada. México. 20 de
septiembre de 2004. p. 44.

" CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. Cit. p. 558.
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Frente a la maquina de coser, Rosendo Salazar de 20 afios, pegara un botén
y otro y otro y otro hasta llegar a 9 mil 600 botones en un solo dia. En una
semana con 40 horas de jornada, sus brazos tatuados, sus hombros
marcados y sus manos venosas lo ayudaran a colocar 48 mil botones a unas
5 mil camisas de vestir, un esfuerzo que segun el Estado mexicano
representa la luminosa senda del trabajo que transformara a este interno en

un hombre de bien.

Sentenciado en 2000 a 22 afios de carcel por un homicidio en la rancheria
Moralillo, Rosendo labora sin decir palabra, mover el rostro o distraer la
mirada. Su cuerpo magro de atleta sirve mecanicamente a Kibur's la
empresa maquiladora para la que también laboran decenas de otros reclusos
poblanos del Centro de Readaptacion Social de Tepexi de Rodriguez que

fueron hallados culpables [...]"."®

De igual forma, a manera ilustrativa del panorama del sistema penitenciario
mexicano se puede referir que en el Distrito Federal, “los jévenes en edades
de 21 a 30 afos ocupan el 50% de la poblacion penitenciaria. De los internos
30% cuenta con secundaria completa, 45% son solteros y 84% son

originarios del Distrito Federal.

‘En la ciudad de México se encarcela principalmente por los delitos
patrimoniales, contra la vida, sexuales, contra la salud, privacion ilegal de la

libertad y otros delitos de seguridad publica.

“Como resultado de las revisiones sorpresa, durante el 2005, se han llevado
a cabo mil 475 inspecciones en colaboracion con la Secretaria de Seguridad
Publica y la Procuraduria de Justicia local, en las cuales se ha decomisado

el mayor numero de objetos punzocortantes.

'® SANTIAGO, Anibal. “Explotacion en las carceles. Trabajo Esclavo”’. Periodico El

Independiente. México. 19 de febrero de 2004. p. 1.
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“En estos cuatro meses se han cambiado a cinco de los 10 directores de
centros y 32 custodios han sido dados de baja por diferentes causales.

En el marco del programa de preliberaciones en el 2005 se han otorgado

» 19

707 libertades que en suma registran 9 mil 389 del 2000 a la fecha”.

6. El trabajo penitenciario como recurso socio-econémico

Es lamentable reconocer que, “en el orden econdémico el individuo vale para
la sociedad en la medida de lo que es capaz de producir. Esto significa que
para que un hombre tenga un valor apreciable dentro del conglomerado
social debe desempefiar un trabajo productivo”.?® En prisién esta afirmacion

encuentra plena validez y vigencia.

El trabajo penitenciario, como el de cualquier persona, cumple una funcién
social y econdmica que ayuda al sentenciado a mantener una estabilidad

emocional y material.

En cuanto al ingreso, producto del trabajo, le sirve al interno para hacer
frente a sus obligaciones y necesidades pecuniarias, dentro y fuera de la
carcel, “si desde su ingreso a la prision, el recluso se ocupa en alguna
actividad por la que deba percibir algun salario, tendra oportunidad de seguir
proveyendo a los gastos de su hogar y no ser una carga mas para el Estado,
pues éste le procura medios de subsistencia cuando por motivo de su
reclusion sus familiares se encuentran en peor situacion econémica que la
que guarda el recluso, que no tiene porque preocuparse cuando el Estado

atiende a sus necesidades mas apremiantes”.?'

1 Cfr., “Diagndstico de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal”, Boletin de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social.
México. 8 de septiembre de 2005.

% Memoria de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal. Editorial Litomex. México. 2003. p. 85

T GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Colonias Penales e Instituciones Abiertas.
Publicaciones de la Asociacion Nacional de Funcionarios Judiciales. México. 1956. p. 154.
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Formalmente la Ley prevé que los reos paguen su sostenimiento en el
reclusorio con cargo a la percepcion que en éste tengan como resultado del
trabajo que desempefen. Dicho pago se establece basandose en
descuentos correspondientes a wuna proporcibn adecuada de la
remuneracion, proporcion que debera ser uniforme para todos los internos

de un mismo establecimiento.

También se fomenta la construccién de un fondo de ahorro referido en el
parrafo segundo del articulo 10 de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el cual sostiene que, “un 30 por
ciento del resto del producto del trabajo que obtenga el interno se destinara
para la constitucién del fondo de ahorro”, pero es importante hacer mencion
que dicho descuento podria considerarse ilegal porque la Ley Federal del
Trabajo no prevé ese supuesto para hacer retenciones, si el trabajo que
realizan no esta reglamentado laboralmente por lo menos las autoridades
penitenciarias deberian entregar el salario integro a los internos, con el
objeto de que puedan subsistir en prisidbn o bien realizar en alguna forma
mas adecuada y productiva la constitucion del fondo de ahorro, un ejemplo

seria depositar el dinero en alguna institucion bancaria.

Las percepciones que por su trabajo obtienen los presos, también sirven en
términos de la Ley de Normas Minimas para la reparacién del dafio. De igual
forma se debe dar el fin reparatorio como en su momento lo destaco el Dr.
Luis Marco del Pont, el cual sostuvo que, “hay que buscar en el trabajo la
ensefanza de un oficio y la remuneracién adecuada para satisfacer las
necesidades del interno, de su familia y la reparacion del dafo

ocasionado”.?

En consecuencia, “la readaptacion de los internos tiene una enorme

importancia econdmica y social, ya que no debe perderse de vista que se

2 MARCO DEL PONT, Luis. Op. Cit. p. 411.
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trata de seres humanos con los mismos derechos de bienestar, de salud y

de incremento de la actividad productiva igual a todos los demas [...]".%

El trabajo en prision, ademas de otorgar al reo la posibilidad de sentirse
nuevamente util y de otorgarle seguridad por la obtencion de un oficio o el
perfeccionamiento del que ya tenia, se ve invadido de un sentimiento de
bienestar por la adquisicidon de ingresos adquiridos en forma honesta. Estos
factores de caracter emotivo y de sensacion constante, coadyuvan para que
el interno logre su adaptacion a la sociedad de la que se margino por la

comision de un delito.

Desde la perspectiva empresarial o del patron, sin duda, el trabajo
penitenciario trae aparejado cuestiones econdmicas de gran importancia. La
mano de obra es insuperablemente barata, no existen prestaciones
mensuales, no hay posibilidades de sufrir paros ni huelgas, no existen los
sindicatos, no se ha dispuesto supervision oficial -salvo la del reclusorio- ni
se pagan aguinaldos. En suma, un paraiso empresarial construido desde el
olvido en que la Ley Federal del Trabajo tiene a los derechos laborales para

los reclusos.

Informes de la Secretaria del trabajo sefalan que autoridades de seguridad
publica favorecen a las maquiladoras exentandolas del pago de energia
eléctrica, agua y otros servicios, “hay que entender que es un riesgo muy
grande para el empresario, incluso se han dado casos de amotinamiento en

los talleres”.?*

Con intensidad, “desde hace dos afios las Secretaria de Educacion Publica
ensefia multiples oficios a cerca de 3 mil internos de 15 prisiones. Los
maestros de los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (Cecatis)

acuden toda la semana a impartir clases y forman a la mano de obra,

% Memoria de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal. Op. Cit. p. 85.
* SANTIAGO, Anibal. Op. Cit. p. 1.
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muchas veces inexperta, que requieren cierta calificacion para ser parte de

una magquiladora”.?®

“Los internos trabajan en la fabricacion de muebles, artesanias y maquila
para empresas particulares, asi como acomodar y ensobrar folletos de
empresas como Sears o Avon”.?* En el Centro de Readaptacion Social de
Tepexi de Rodriguez, Puebla, en los ultimos dos afios han cedido amplios y
cdmodos galpones a maquiladoras como Meshik (muebles), Golazo Sport

(balones) o Kibur’s.

Compafias como la productora de bolas de béisbol, de Aguascalientes;
industrias de renovado de plastico, de Puebla; o la fabrica de componentes
para enseres domeésticos Grupo Arce, de San Luis Potosi, son algo del
amplio crisol maquilador carcelario, también integrado por armadores de

encendedores, fabricas de calzado y mueblerias industriales.

Sin embargo, considerando a la penitenciaria como fabrica, se puede
esconder un equivoco: pensar que la penitenciaria haya sido realmente una
célula productiva; o mejor, que el trabajo penitenciario haya efectivamente

tenido la finalidad de crear una utilidad econdmica.

Aunque histéricamente se buscd hacer del trabajo carcelario un trabajo
productivo, en la realidad este intento casi siempre ha fracasado: desde el
punto de vista econdmico, la carcel apenas ha podido llegar a ser una
empresa marginal. Por eso, como actividad econdmica la penitenciaria
nunca ha sido util. En las carceles se fabrican como ya referimos, zapatos y
botas, sillas, se trabaja con la estopa, se hacen puros, se cortan y se cosen
uniformes, etcétera, todos, trabajos que requieren esencialmente tiempo,
habilidad puramente manual y muy pocos utensilios. Son los trabajos que
pueden ser practicados por un trabajador solitario, en un local pequefio, con
pocos instrumentos de trabajo: la operacidén se debe ejecutar manualmente

con un gasto de energia desproporcionado con el resultado obtenido.

% Idem.
% CHAVEZ, Mariana. Op. Cit. p. 44.
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Este proceso de induccion “obligada” al trabajo, no ha tenido fines
econdmicos, sino readaptadores. Para que el trabajo pueda ser productivo
seria necesario introducir maquinas (tecnologia, métodos de produccion
eficaces) en la carcel y producir mercancias que pudieran competir en el

mercado libre.

No obstante, “es posible poner en marcha mecanismos que proporcionen a
los internos aptitudes laborales, les permitiran realizar tareas que les
redituen ingresos economicos y lo mas importante. Los preparen para su

reincorporacion a la vida digna”.%’

7. El trabajo penitenciario como parte integrante de la pena

De entre los derechos que contempla la legislacion penitenciaria en favor del
interno que se relacionan con el trabajo penitenciario, se encuentra la
remision parcial de la pena, que tiene su fundamento en el articulo 16 de la
Ley que Establece la Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, que dispone entre otras cosas que, por cada dos dias de
trabajo se hara remisién de uno de prision. Sujetandolo a la condicionante
consistente en que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta
ultima es, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa
de la remisidn parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en
los dias de trabajo, en la participacién de las actividades educativas y en el
buen comportamiento del sentenciado.

La remision funciona independientemente de la libertad preparatoria. Para

este efecto, el computo de plazos se hace en el orden que beneficie al reo.

* DE LA BARRERA SOLORZANO, Luis. Propuesta y Reporte sobre el Sistema
Penitenciario Mexicano. Comision Nacional de Derechos Humanos. México. p. 18.
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La remision parcial de la pena se ha considerado como uno de los avances
mas destacados en materia penitenciaria, consiste en la reduccién de la
pena privativa de libertad, con base en el interés que demuestre el
sentenciado por lograr su readaptacion, este interés debe ser manifestado a
través del correcto cumplimiento del trabajo, de una buena conducta y
participacion en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento. Ya que la remision, se funda no sdélo en un criterio
matematico sino que contempla un juicio sobre la personalidad del sujeto,
que sirve de apoyo para decidir si el interno esta preparado para retornar
anticipadamente a la sociedad libre.

Del analisis del citado articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, se aprecia
claramente que, para que opere el beneficio de la remision, se requiere de la
concurrencia de dos elementos de diversa indole: uno objetivo, compuesto
por la reduccién de un dia de prision por cada dos dias de trabajo, la buena
conducta demostrada y la participacion en las actividades educativas y, otro
subjetivo, consiste en probar la existencia en cada caso, de una autentica
readaptacion social que podra determinarse solamente a través del analisis

que se haga de la personalidad del recluso.

Para contar con elementos idéneos que pudieran determinar, si el sujeto a
estudio se encuentra o no readaptado, se crearon los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios a los que nuestra Ley de Normas Minimas, en su articulo
3° transitorio, supedita la vigencia del beneficio de la remisién. Solamente
esos cuerpos colegiados, integrados por individuos con capacidad técnica,
podran practicar adecuadamente el examen de personalidad, que en ultima
instancia viene a contener la exigencia mas importante que establece la Ley

para determinar la concesion o no de la remision parcial de la pena.

En suma, se trata de uno de los pocos incentivos con los que cuenta el
trabajo penitenciario para que los presos desempefien alguna actividad que,

sin hacerlo obligatorio involucre a la mayoria de los internos.
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Cabe sefalar que el trabajo impuesto como pena (en favor de la
comunidad), es distinto y no se aborda en el presente analisis en virtud de

que generalmente se desempefa fuera de las prisiones.

8. El trabajo penitenciario como medio de promover la readaptacion

social del interno

Esta concepcion del trabajo como medio de readaptacion, nace a fines del
siglo XVIII, posteriormente en el Congreso Internacional Penal de la Haya de
1950, se establecid que el trabajo penitenciario no debe ser considerado
como un complemento de la pena, sino como un medio de tratamiento para
el delincuente. En un mismo sentido, se pronuncio el Primer Congreso de las
Naciones Unidas de 1955, en Ginebra, al sefalarse que el trabajo no debe
considerarse como una pena adicional, sino como medio para lograr la
readaptacion social del recluso, ademas de prepararlo en una profesion,

inculcarle habitos de trabajo y evitar la ociosidad.?®

Esto significa que, el trabajo penal es una parte del tratamiento penitenciario
y como tal debe plantearse en la vida del penado, lo cual se ve reflejado en
la legislacién mexicana que al referirse al sistema penitenciario se pronuncia
no por castigar al delincuente, sino por readaptarlo y reintegrarlo a la

sociedad como una persona de bien.

Encontramos la base juridica del trabajo en prision como un elemento de
readaptacion, contemplada en el parrafo segundo del articulo 18

constitucional el cual sostiene lo siguiente:

“Los gobiernos de la Federaciéon y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacibn como medios para la

readaptacion social del delincuente”.

% Cfr. MARCO DEL PONT, Luis. Op. Cit. p. 416.
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Sin embargo, las actividades que se desempefian en las penitenciarias en
muchas ocasiones no buscan un fin readaptador, sino el lucro o en el peor
de los casos simple y llanamente tener ocupados a los internos. Al respecto
Antonio Sanchez Galindo afirma que: “Grandes sectores se pierden en la
fabricacion de las llamadas curiosidades, que sélo revelan la indiferencia, el
desconocimiento y la mala planificacion para resolver el problema. Las
figuras de hueso (obscenas o no), los caballitos, los barcos, los collares y
cinturones de chaquira, las bolsas de fibra sintéticas ¢ podran llenar, acaso,
los requisitos que establecen los derechos programados por las normas
minimas?, ¢Se readaptan los internos con labores como las mencionadas?
No tenemos ni siquiera que contestar las preguntas, cualquiera puede
hacerlo”.?® Ademas, el desarrollo de este tipo de actividades intrascendentes
para los fines que persigue la actividad laboral dentro de los centros de
reclusion, provocan que la persona al recobrar su libertad, se encuentre en
la mas desventajosa de las situaciones para lograr obtener un empleo, lo

que al final puede traducirse en la reincidencia.

A veces se ha puesto en relieve la naturaleza redentora del trabajo, mas alla
de su eficiencia correccional. Y no es extrafio que la idea del trabajo,
colocada en el centro de todas las demas, domine la estructura y monopolice
las designaciones basicas de los sistemas penitenciarios o de algunas de las

mas importantes instituciones penoldgicas encuadradas en éstos.

Pero, no es necesario insistir en que el mero hecho de laborar nada aporta al
tratamiento. El sentido del trabajo no es ni puede ser otro que el sentido
mismo del tratamiento; su caracter de terapia, por tanto, salta a la vista muy

por encima de consideraciones disciplinarias o de atenciones de lucro.

9. El trabajo penitenciario como trabajo especial

Se da el nombre de trabajos especiales al conjunto de reglas aplicables a un

grupo de actividades que, sin desprenderse de las normas generales que

% SANCHEZ GALINDO, Antonio. Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano. Tomo II.
Editorial Porrda. México. 1978. p.p. 307, 308.
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regulan toda relacion de trabajo, fijan determinadas condiciones para la
prestacion de un servicio especifico, con la finalidad de adaptarlas a la

particular naturaleza de su desempernio.

Se conoce hoy como trabajos especiales a las diversas actividades que si
bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamentales
de la relacion laboral, presentan algunas caracteristicas particulares que

exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento.

Lo anterior no significa que dichos servicios queden fuera de las normas de
obligacion general impuestas por la legislacién vigente. Tal es el caso, como
se ha referido, del trabajo del campo, del transporte publico o del trabajo a
domicilio; del servicio domeéstico, los espectaculos publicos, los médicos
residentes, la actividad académica en las universidades y centros de

ensefanza superior publicos y autbnomos por Ley.

Para analizar el trabajo penitenciario debemos partir del hecho de que las
personas empleadas en trabajos especiales son trabajadores en los
términos del apartado A del articulo 123 constitucional, reguladas conforme
al propdsito expresado en la exposicidon de motivos de la Ley Federal del
Trabajo, es decir, con una reglamentacién particular y precisando
situaciones exigidas por los grupos de trabajadores cuya actividad no podia

quedar absolutamente incorporada a las normas generales.

Ahora bien, el Estado en ejercicio de su soberania dicta leyes que garantizan
a los individuos el libre ejercicio de su libertad, que conduce a las personas a
aprovechar oportunidades para desarrollarse positivamente en un ambito de
productividad, pero a su vez, dicta leyes que debido al cumplimiento de las
mismas, provocan que el individuo pierda esa libertad, justificandose tal
sancion sobre la base de que el infractor no supo ajustarse a las normas de
conducta dictadas, mismas que van encaminadas a preservar la convivencia

y el respeto entre las personas.
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Al decretarse la perdida de la libertad de una persona, ésta lleva aparejada
la suspensién o limitacion de derechos. Después de que el Estado por
conducto de sus o6rganos ordena como pena la privacion de la libertad,
también debe tener presente que del individuo, aun con las limitaciones que
su situacion juridica implica, deben respetarse su calidad y dignidad

humanas.

Es por ello que para garantizar los derechos del interno el Estado ha
reglamentado la estancia fisica de las personas en prisidon, con la intencién
de que su permanencia en los centros de reclusion sea provechosa, donde
el infractor al reintegrarse a la sociedad sea respetuoso de las leyes que
garantizan una sana convivencia. No obstante, se ha dejado de lado la

reglamentacion del trabajo penitenciario.

Beatriz Vaca, Directora de seguridad y desarrollo laboral para personas
privadas de la libertad, jovenes, jornaleros e indigenas, de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, afirma: “en prisibn no hay un ordenamiento
juridico para el trabajo remunerado. Hay un vacio en la Ley Federal del

Trabajo que no contempla esta figura”.*°

En consecuencia, “en virtud de las peculiaridades que presenta el trabajo de
los reos, y si en verdad existe voluntad politica de protegerlo, deberia
crearse un capitulo dentro de los trabajos especiales de la Ley Federal del
Trabajo que se ocupara de este importante tema. Esta regulacion especial
afirmaria, para ser aplicados, los derechos fundamentales de estos
trabajadores, tomando en cuenta la naturaleza de la sancién y su situacion
de seres humanos privados de la libertad, que no quieren verse despojados

de su derecho a gozar de un trabajo digno y socialmente util”.*’

* SANTIAGO, Anibal. Op. Cit. p. 1.
¥ DAVALOS, José. Tdpicos Laborales. Op. Cit. p. 510.
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El trabajo en las carceles es un remedio al ocio, un medio para promover la
economia de los reclusorios, una terapia rehabilitadora. Ademas tiene un

angulo muy importante: es fuente de derechos para quienes lo desempenan.

“El trabajo de los reos no debe verse como simple terapia ocupacional o
como el mecanismo mas facil para garantizar la autosuficiencia econdmica
de la prisién. El trabajo penitenciario debe producir beneficios penales
(perddn parcial de la pena) y generar prestaciones laborales (jornal, salario,
tiempo extraordinario, descanso semanal...). Pero mas importante que todo
lo anterior es que el trabajo dignifica a quien lo presta y precisamente
respeto a esa dignidad es lo que los reos necesitan para levantarse y

readaptarse a la sociedad con la frente en alto”.>

Lo presos, a groso modo, tienen derecho a que se respete en su trabajo la
jornada maxima, a percibir por lo menos el salario minimo; si se prolonga su
jornada de trabajo no podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces a
la semana; tienen derecho a que se les pague cada hora de tiempo
extraordinario con un tanto mas de la remuneracion de la hora de la jornada.
Estos trabajadores tienen derecho a participar de las utilidades de las
empresas para las que trabajan; el patrén debe responder por los riesgos de
trabajo que sufran los internos; los talleres de la prision y en general los
locales donde se desempefien los servicios deben cumplir las medidas

legales de higiene y seguridad.

Hay derechos que para ser viables en este ambito, deben adoptar ciertas
modalidades. Por ejemplo, los reos tendran derecho a vacaciones. Los
trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran, por lo
menos, de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podra ser inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias
laborables, hasta llegar a doce, por cada afo subsecuente de servicios.
Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias

por cada cinco de servicio. También tendran derecho a sus descansos

%2 Ibidem. 32 edicion. p. 523.
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semanales, con goce de salario integro. Aunque la peculiaridad consiste en
que gozaran de esos derechos dentro del recinto penitenciario; basta con
que no trabajen en eso dias y que cobren los salarios y la prima vacacional

que les corresponda.

Los reos tienen acceso a la justicia del trabajo, con las restricciones que
impone la propia seguridad del establecimiento. Aqui funciona muy bien la
figura del apoderado legal que puede comparecer en nombre de los reos en
los Tribunales. Ademas, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje puede realizar
actuaciones en las carceles, como desahogar las pruebas confesional,

testimonial, pericial y otras.

Tienen derecho a los beneficios de la seguridad social en la medida en que
se ajusten a su condicion juridica, junto con su familia pueden ser
asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que, con los
servicios médicos de cada centro penitenciario reciban una atencién
adecuada, dependiendo de la gravedad del caso. Asimismo, tendrian
derecho a que el Instituto reconociera la antiguedad correspondiente a
efecto de beneficios como la jubilacion. Podrian acceder a seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y de accidentes, de servicios de guarderias y cualquier otro

encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores presos.

En el ambito de los derechos colectivos, no existen razones para dudar de la
capacidad de una comunidad, aunque ésta esté formada por delincuentes,
para establecer por encima de los impulsos individuales de sus
componentes los intereses comunes a favor de la asociacion y coordinacion

en defensa de los derechos laborales.

El articulo 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de reunion; la fraccion XVI del articulo 123, apartado A,
sefala que los obreros tienen derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
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etcétera; y el articulo 357 de la Ley afirma: “Los trabajadores... tienen el

derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa”.

Existe la necesidad del libre acceso de los reclusos que trabajan en los

centros penitenciarios a los sindicatos.

La sindicalizacién lejos de perturbar el orden de los establecimientos
penitenciarios con fines absolutamente ajenos a los laborales, es positiva por

las siguientes razones:

e Defensa de los intereses laborales del recluso-trabajador;
e Contactos permanentes con los compafieros de trabajo;
e Posibilidad de ayuda para encontrar trabajo después de la liberacion;

e Ayuda en el campo de la formacion y de la experiencia laboral.

No obstante, hay que reconocer también que, existen derechos que son
incompatibles con la condicion de reos. Es el caso de la huelga y
representacion; no encontramos como pudieran gozar de esas garantias;
estariamos en presencia la suspension del tratamiento penitenciario. Esta
situacion se justifica por la privacion constitucional de la libertad que
padecen. Sin embargo, no se deja de lado que el derecho siempre encuentra

armonia con la naturaleza de las cosas.

Por otro lado, principios como el de la estabilidad en el empleo o igualdad de
salarios para trabajo igual, no tendrian aplicacién y cualquier disposicion en
ese sentido, por la naturaleza y las condiciones en que se presta el servicio,
no seria contraria a la Ley. Hay que considerar que se desempefia en
centros penitenciarios de diversa categoria, local o federal, o bien de diverso
nivel de seguridad. En este caso mas alla de cierto distanciamiento de los
principios generales, mas alla de una oposicion, es una adaptacion de las

normas a las peculiaridades de un trabajo determinado.
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En cuanto a los salarios no soélo seria necesario asegurarle al trabajador
penitenciario una retribucién justa, para su sostenimiento y el de su familia,
la formacion de un ahorro que se le entregaria cuando recuperara su
libertad, y para reparar el dafio ocasionado, sino también seria indispensable
establecer en la Ley Federal del Trabajo que se distribuira del modo
siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacidon del dafo, treinta
por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del interno,
treinta por ciento para los gastos menores del preso y diez por ciento para la
constituciéon del fondo de ahorros de éste. En caso de que no hubiera
condena a reparacion del dafio o ésta ya hubiera sido cubierta, las cuotas
respectivas las recibirian los dependientes del preso o se aplicarian por
partes iguales a los fines sefalados, con excepcion del indicado en ultimo
término. Este porcentaje se considera apropiado para incentivar el trabajo
penitenciario, en virtud de que se incrementa la cantidad de ingresos para

sus gastos cotidianos y genera bienestar.

Lo anterior, en virtud de que en el articulo 98 de la Ley se establece que los
trabajadores dispondran libremente de sus salarios. Aclarando que cualquier
disposicion o medida que desvirtue este derecho seria nula. Y en términos
del articulo 110 los descuentos o retenciones en los salarios de los
trabajadores, estan prohibidos salvo en los casos y con los requisitos
previstos en el mismo, sin que de ninguna de sus siete fracciones se
desprenda que la reparacion del dafo, la formacién de una caja de ahorro,

etc., se encuentren previstas.

Habria necesidad de establecer derechos especiales de los presos, que
deberan consignarse en los contratos que se otorguen, ademas de lo

previsto en la Ley.

Otras peculiaridades de las vacaciones, las horas extraordinarias de trabajo
que se autoricen por el patron, conforme a las disposiciones internas del
centro penitenciario, los dos dias de descanso obligatorio con goce de

sueldo integro por cada cinco dias de trabajo (articulo 73 del Reglamento de
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Reclusorios del Distrito Federal, distinto de lo que establece el articulo 69 de
la Ley Federal del Trabajo que dice que por cada seis dias de trabajo
disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de
salario integro), los periodos pre y pos natales para el caso de las mujeres
internas que trabajen, a efecto de que el tiempo respectivo en cada caso, se

les compute para la remision parcial de la pena.

En consecuencia y sin dudarlo, habria necesidad también de establecer
obligaciones especiales como: acatar las O6rdenes de las personas
designadas para la vigilancia del centro penitenciario o para dirigir el
desarrollo del trabajo, en lo concerniente a aquél, y a éste; cumplir durante el
desempeiio de sus labores las disposiciones internas del centro

penitenciario de que se trate, previstas para el caso.

Y por lo tanto, causas especiales de rescision, suspension y terminacion de
la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron. De rescisidén sin
responsabilidad para el patrén, en casos como el incumplimiento de las
obligaciones especiales de los trabajadores presos. De suspension en casos
de traslados de los internos a un centro penitenciario distinto al que prestan
sus servicios, la aplicacion al preso trabajador de sanciones o medidas de
seguridad temporales como el arresto, el aislamiento o cualquier otra similar,
también por razones de tratamiento. De terminacién, cuando los traslados de
los internos a un centro penitenciario distinto al que prestan sus servicios y la
aplicacién al preso trabajador de sanciones o medidas de seguridad como el
aislamiento o cualquier otra similar sean permanentes y, cuando se obtenga
la libertad. Aclarando que el interno con independencia de la terminacion de
la relacion laboral, en su caso, podria quedar sujeto a las correcciones

disciplinarias del centro penitenciario respectivo.

Cuando los internos no cumplan con sus obligaciones laborales, podrian
suspenderse incentivos o estimulos (laborar horas extras, introducir y utilizar
objetos personales o de trabajo como televisores, rasuradoras, libros,

guantes, etcétera) hasta por treinta dias. También pueden ser despedidos
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del empleo por incurrir en alguna falta grave, lo que los haria perder el
puesto y la posibilidad de reducir su condena.

Vale recordar que en materia laboral, los derechos que conceden la

Constitucion y la Ley siempre son garantias minimas.

No encontramos precepto alguno que excluya a los trabajadores privados de
su libertad de la garantia constitucional del derecho al trabajo, y el articulo
primero ordena que en nuestro pais todo individuo goce de las garantias que
otorga la Constitucion, y que éstas no podran restringirse, sino en los casos
y condiciones que la misma establece. No es suficiente que en los articulos
35y 38 de nuestra Carta Magna, se sefialen prerrogativas de los ciudadanos
y se determinen las causas de suspension de las mismas, toda vez que no

se alude para los presos la privacion del derecho de trabajar.

Entonces, si reconocemos que el trabajo en prisién es una actividad que por
sus propias caracteristicas no puede ser regulado por la normatividad laboral
comun, este tipo de trabajo debe ser regulado en la Ley reglamentaria del
articulo 123 constitucional como trabajo especial.

“La sociedad los margina y trata de esconderlos, pero los reos siguen siendo
sujetos de derechos, siguen siendo personas humanas; la Constitucion asi lo
dispone. So6lo cuando esos hombres y mujeres dejen de respirar, de sofiar,

de reir, sélo entonces habran dejado de ser”.*

Es lamentable reconocer que estamos fracasando en la aplicacién de la
pena de prision, y en general en la politica de la represion de la delincuencia.
Tenemos establecimientos penitenciarios con hacinamiento de hombres y
mujeres sin disciplina, sin elementos de trabajo y los pocos que existen sin
regulacion, sin estimulos de regeneracion e incluso faltos de las minimas

medidas de salubridad o higiene.

%% Ibidem. 22 edicion. p. 509.
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Es asi como el preso que pasa algun tiempo en un centro penitenciario,
lejos de readaptarse, perfecciona su potencial delictuoso. Desgraciadamente

hemos convertido a México en un pais de impunidad y reincidencia.

En nosotros esta hacer de este panorama uno mas alentador. Defendamos
el derecho humano del trabajo en prision. Regulemos el trabajo de los

presos como un trabajo especial en la legislacion laboral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El trabajo es una actividad humana, material o intelectual.
Puede decirse que es una forma de comportamiento que en los planos fisico
e incluso espiritual, el hombre actua sobre la naturaleza para modificarla y
para modificarse a si mismo. EI hombre trabaja creando y, al mismo tiempo,
se crea trabajando. Con el trabajo penitenciario el hombre se planifica,

desarrolla sus energias potenciales y cristaliza sus posibilidades creadoras.

SEGUNDA - El trabajo en prisiéon ha sido ambiguo o inexistente en nuestro
origen precortesiano; incipiente y precario en la colonia; escaso y timido en
la época de independencia. Hoy, el trabajo en la céarcel, esta consolidado y
es una oportunidad de readaptacion minima. No obstante, se requiere una
adecuada regulacidon que procure la generacion del empleo y el respeto de
los derechos laborales de los presos; son necesarias la certeza y la

seguridad juridicas.

TERCERA .- Del analisis de los antecedentes histéricos podemos destacar
que, todavia incluso al declinar el siglo XVIII, la prisibn ocupaba un lugar
secundario en la escala de las penas, este dato es importante porque ahora
la prisién es la pena principal con la que nuestro pais cuenta, ademas de
que observamos que la idea del trabajo penitenciario ha evolucionado desde
sus concepciones mas modestas hasta el reconocimiento de que se trata de
un derecho que tienen los presos al trabajo y a la capacitacién para el

mismo.

CUARTA. .- El trabajo en prision ha formado parte indispensable de los
sistemas penitenciarios para lograr la readaptacion social del delincuente.
Mas alla de consideraciones disciplinarias o de la finalidad de lucro, el
trabajo en la prisidn ha adquirido un caracter de terapia ocupacional. El
sentido del trabajo no es ni puede ser otro que el sentido mismo del

tratamiento. Lo que se quiere es preparar al infractor de las leyes penales
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del mejor modo posible, para el inminente transito hacia la libertad y en
consecuencia al trabajo licito en la sociedad.

QUINTA. - El analisis comparativo del trabajo penitenciario de paises como
Argentina, Chile, Venezuela, Alemania, Italia y Espafia, no sélo aporta al
presente trabajo una vision mucho mas amplia del tema, sino que lo sustenta
con realidades tangibles a las que no podemos permanecer ajenos en este

nuevo mundo globalizado.

SEXTA. - El derecho del trabajo en nuestro pais en todo momento se ha
caracterizado por tener como objetivo apoyar y proteger a la clase
trabajadora, que es la parte mas débil en la relacion laboral. Ha sido un
minimo de garantias sociales para los trabajadores. Es un derecho en
constante expansion, lo que implica que poco a poco tiende a incorporar
actividades que con anterioridad no se regulaban; se trata de una rama del

derecho en constante crecimiento.

SEPTIMA .- Es un hecho inobjetable que en el trabajo penitenciario existe
una autentica relacioén de trabajo; hay un servicio personal subordinado. Por
lo tanto, a estos trabajadores deben otorgarseles todos los beneficios de la
legislacién laboral, a excepcion de aquellos que resulten incompatibles con
su situacion juridica de presos, toda vez que en la aplicacién del derecho

siempre debe atenderse a la naturaleza de las cosas.

OCTAVA .- No encontramos precepto alguno que excluya a los trabajadores
privados de su libertad de la garantia constitucional del derecho al trabajo.
Su relacion juridica de trabajo esta protegida por la Constitucion y por la Ley
Federal del Trabajo. Los reos siguen siendo sujetos de derechos, siguen
siendo personas. No obstante, en virtud de las peculiaridades que presenta
su trabajo, debe crearse un capitulo dentro de los trabajos especiales de la
Ley Federal del Trabajo que los tutele. Esta regulacién especial afirmaria,
para ser aplicados, los derechos fundamentales de estos trabajadores,
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tomando en cuenta la naturaleza de la sancion y su situacién de seres

humanos privados de la libertad.

NOVENA.- Ante la insuficiencia de la norma laboral para regular las

peculiaridades del trabajo penitenciario, se realiza la siguiente:

PROPUESTA

Incluir en el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, relativo a los

Trabajos Especiales, el siguiente capitulo:

Capitulo XVIII
Trabajadores penitenciarios

Articulo 353-V-1.- Para los efectos de este capitulo se entiende por:

Preso: a la persona que sufre prision, pena privativa de libertad.

Centro penitenciario: el lugar destinado por el Estado para la aplicacidon de la
sancion privativa de la libertad.

Trabajo penitenciario: el servicio personal subordinado que se ejecuta por el

preso para un patron, persona fisica o moral, en el centro penitenciario.

Articulo 353-V-2.- Las relaciones laborales entre los presos y la persona
fisica o moral que brinde el trabajo en el centro penitenciario, se regiran por

las disposiciones de este capitulo.

Articulo 353-V-3.- El trabajo en los centros penitenciarios no podra
imponerse como correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacién por

otros internos.

Articulo 353-V-4.- Dentro de los limites compatibles con una seleccion
profesional racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
penitenciarias, el trabajador penitenciario podra escoger la clase de trabajo

que desee realizar.



181

Articulo 353-V-5.- El trabajador penitenciario gozara de los derechos
colectivos siempre y cuando ese disfrute no se oponga a las condiciones de

libertad limitada en que se encuentra.

Articulo 353-V-6.- Los trabajadores penitenciarios tienen derecho a
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera, con la Uunica limitacion de la
observancia en todo momento de las medidas de seguridad de los centros

penitenciarios.

Articulo 353-V-7.- No es violatorio del principio de igualdad de salarios la
fijacion de salarios distintos para trabajo igual, si éste se presta en centros
penitenciarios de diversa categoria, local o federal, o bien de diverso nivel de

seguridad.

Articulo 353-V-8.- Los salarios de los trabajadores presos no podran ser
menores de los que se paguen por trabajos semejantes en empresas o
establecimientos similares, fuera del centro penitenciario, y nunca seran

menores al salario minimo vigente.

Articulo 353-V-9.- Los salarios que perciba el trabajador penitenciario se
distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes econdmicos del interno, treinta por ciento para los gastos
menores del preso y diez por ciento para la constitucion del fondo de ahorros
de éste. Si no hubiera condena a reparacion del dafio o ésta ya hubiera sido
cubierta, las cuotas respectivas las recibiran los dependientes del preso o se
aplicaran por partes iguales a los fines senalados, con excepcion del

indicado en ultimo término.
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Articulo 353-V-10.- Queda prohibido a los patrones exigir de los presos
trabajadores un esfuerzo excesivo que pueda poner en peligro su salud o su

vida.

Articulo 353-V-11.- La duracibn maxima de la jornada para el trabajo
penitenciario sera: ocho horas la diurna, seis horas si es nocturna y siete si

es mixta.

Articulo 353-V-12.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de los reclusorios, destinados a actividades de produccion, con

excepcion de los maestros e instructores.

Articulo 353-V-13.- Son derechos especiales de los presos, que deberan
consignarse en los contratos que se otorguen, a mas de lo previsto en esta
Ley, los siguientes:

I. Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prisién, siempre
que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectivos readaptacion social,

Il. Las vacaciones se computaran como dias trabajados para el efecto de
beneficios de preliberacion o liberacion anticipada;

lll. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador preso de dos dias
de descanso, computandose éstos como laborados, para efectos tanto de la
remuneracion, cuanto de la remision parcial de la pena;

IV. Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen por el patron,
conforme a las disposiciones internas del centro penitenciario se retribuiran
conforme al articulo 67 de esta Ley y se computaran al ciento por ciento mas
para efecto de la remision parcial de la pena;

V. Las mujeres presas que trabajen tendran derecho a que se les compute,
para efectos de la remision parcial de la pena, los periodos pre y pos

natales;
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VI. Recibir una contraprestacion que nunca sera menor al salario minimo
vigente, por la capacitacion o adiestramiento para el trabajo que tomen,

cuando éstos constituyan una relacién laboral.

Articulo 353-V-14.- Son obligaciones especiales de los presos, las
siguientes:

I. Acatar las 6rdenes de las personas designadas para la vigilancia del
centro penitenciario o para dirigir el desarrollo del trabajo, en lo concerniente
a aquél, y a éste;

[I. Cumplir durante el desempefio de sus labores las disposiciones internas
del centro penitenciario de que se trate, previstas para el efecto;

lll.- Desempeiar labores generales del establecimiento o comisiones que se
les encomiende de acuerdo con los reglamentos. Estas actividades no seran

remuneradas salvo que fueran su unica ocupacion.

Articulo 353-V-15.- Para el desempeno de las labores, como medida
disciplinaria, en los centros penitenciarios podran suspenderse incentivos o

estimulos laborales hasta por treinta dias.

Articulo 353-V-16.- El trabajo penitenciario se efectuara en los talleres y
recintos expresamente destinados al efecto dentro de los establecimientos
penitenciarios, aunque puede autorizarse por las autoridades penitenciarias
que determinados internos, debidamente seleccionados, realicen trabajo en
otros establecimientos penitenciarios, en recintos anexos a ellos o fuera de
los mismos; pero si es fuera de éstos, la relacion juridica de trabajo se

regulara por las normas generales de la Ley.

Articulo 353-V-17.- Dentro del tiempo que el preso debe permanecer en el
establecimiento asignado para prestar sus servicios en el centro
penitenciario, conforme a las disposiciones internas del mismo, quedan

incluidos, la jornada laboral y los periodos para disfrutar de reposo.
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Articulo 353-V-18.- Son causas especiales de rescisiéon de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén, ademas de las que establece el
articulo 47, las siguientes:

I. Usar narcéticos o drogas enervantes durante su permanencia en el lugar
destinado para el trabajo en prision, salvo que en este ultimo caso, exista
prescripcion médica. Antes de iniciar sus servicios, el trabajador debera
poner el hecho en conocimiento del patrén y presentarle la prescripcion
suscrita por el médico;

II. El incumplimiento de las obligaciones especiales de los trabajadores
presos, consignadas en este capitulo.

Articulo 353-V-19.- Son causas de suspension de la relacion de trabajo,
ademas de las que establece el articulo 42 de esta Ley:

I. El traslado de los internos a un centro penitenciario distinto al que prestan
Sus servicios, siempre que la ausencia no sea superior a dos meses;

II. La aplicacién al preso trabajador de sanciones o medidas de seguridad
temporales, como el arresto, el aislamiento o cualquier otra similar;

lll. Las salidas de prision temporales debidamente autorizadas;

IV. Por razones de disciplina y seguridad penitenciaria;

V. Por razones del tratamiento penitenciario o de readaptacién social.

Articulo 353-V-20.- Son causas de terminacion de la relacién de trabajo,
ademas de las que establece el articulo 53 de esta Ley:

I. El traslado de los internos a un centro penitenciario distinto al que prestan
Sus servicios, siempre que la ausencia sea superior a dos meses;

II. La aplicacion al preso trabajador de sanciones o medidas de seguridad
permanentes, como el aislamiento o cualquier otra similar;

lll. La sentencia ejecutoriada que otorgue al trabajador preso la libertad;

IV. Por razones del tratamiento penitenciario o de readaptacién social.

Articulo 353-V-21.- Las disposiciones de este capitulo no seran aplicables a

los presos que presten sus servicios como pena.
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