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Introduccion

Sobre la frontera México-Estados Unidos se ha escrito prolijamente desde
sus origenes en 1846, cuando quedo establecida la nueva linea divisoria entre
los dos paises. De entonces a la fecha literatura de variados géneros ha
proliferado en torno a la region; con distintos enfoques y en diferentes idiomas:
inglés, castellano y aun spanglish. Entre los reportajes, testimonios, cronicas,
ensayos Yy pesadas averiguaciones sobre generalidades o acerca de
particularismos trascendentes o nimios, se habla del narcotrafico,
indocumentados, maquila, contrabando, violencia regional y de género, lo
peculiar de su cultura, el contraste y el nacimiento de una nueva nacionalidad,
que integra las actuales vecinas y produce una novedosa sintesis no muy

original, entre otros muchos asuntos.

Se ha hablado o escrito en todos los tonos y con todos los propésitos, se
ha investigado y se han explorado vertientes y perfiles, énfasis o interpretaciones
sobre la frontera norte en México o sur en el vecino pais, casi siempre de modo
anecdotico o superficial. Pocas han sido las contribuciones serias sobre alguna
de sus zonas especificas o en torno a algun aspecto relevante tratados a
profundidad. Entre ellas sobresalen las indagaciones pioneras de Niles Hansen'
con su estudio sobre la amplitud de la frontera, en su acepcion cultural y no
estrictamente en su sola dimension fisica; las detalladas investigaciones
histéricas sobre el conjunto de la frontera o en torno a aspectos peculiares de su
conformacién o sus aconteceres, como los de Oscar J. Martinez, particularmente
sus textos Border Peoplez, Troublesome Border’ o su ya clasica tesis de

doctorado Historia de Ciudad Juérez nacimiento y auge de un pueblo fronterizo®.

' Niles Hansen, Border Economy: Regional Development in the Southwest, Austin, University of
Texas Press, 1981

2 Oscar J. Martinez, Border People: Life and Society in the US-Mexican Borderlands, Tucson
University of Arizona Press, 1994

% Oscar J. Martinez, Troublesome Border, Tucson, University of Arizona Press, 1988

* Oscar J. Martinez, Ciudad Juarez: el auge de una ciudad fronteriza a partir de 1848, Fondo de
Cultura Econdmica, 1981



En el lado mexicano las aportaciones relevantes de autores tan distintos como
Fernando Carmona® y su ensayo Singularidad de la economia mexicana o el
trabajo de Mario Ojeda incluido en el texto de Clark Reynolds sobre Las

relaciones México-Estados Unidos® .

Las aportaciones de estos y otros autores considerados en una
perspectiva distinta, los he integrado para formular una interpretacion diferente
sobre las condiciones de desenvolvimiento de la economia y la sociedad
fronterizas del norte de México. Diferente al menos en cuanto al objeto de su
aplicaciéon. La formulacion de la opinion planteada en este trabajo se inscribe
dentro de las preocupaciones latinoamericanas de la Teoria del Desarrollo
Econdmico, especificamente a partir de su aportacidn mas original y acabada,

que es la teoria de la dependencia.

En esa teoria se postula que América Latina, con variantes de grado por
paises, padece, o ha visto sujeta su condicién de area subdesarrollada en el
mundo, por las condiciones en que se ha integrado a las relaciones econdmicas
internacionales que prevalecen a escala mundial y que le han impreso sus
perfiles de zona atrasada, explotada y dependiente de los envolventes procesos
de acumulacion de capital que irradian de los polos desarrollados que orientan y
se benefician de esos procesos. La frontera norte de México como parte
constitutiva del subcontinente latinoamericano, es parte pues de una zona de
atraso y subdesarrollo; en rigor, en ella se inicia precisamente esa zona de

dependencia y es ésta, precisamente, la que explica su condicion subordinada.

En multiples indagaciones sobre la frontera norte se explican los nexos
con el vecino pais en términos que apuntan a una condicion un tanto neutra, que

disfrazan, o esconden su verdadera naturaleza estructural como zona

® Fernando Carmona, Problemas estructurales del desarrollo, Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1969

% Clark Reynolds, Relaciones México- Estados Unidos, Fondo de Cultura Econémica, México
1983



subordinada y dependiente. Se habla asi como de una zona interdependiente
entre nuestro y el pais vecino, como los dos polos de una relacién mutuamente
condicionada que distribuye por igual causas y efectos, que aporta y retiene en
condiciones parejas beneficios y perjuicios. No se habla de dependencia sino de
interdependencia. De igual manera ocurre cuando se usan otros términos como
simbiosis, con lo cual se alude metaféricamente a un sujeto huésped y su

entorno biolégico, con lo cual el uno no puede vivir sin el otro.

Son, en el fondo, segun esta imagen mutuamente dependientes. La
dependencia como un estado que engancha profundamente al exterior la
estructura productiva y social de un pais, en este caso una region; que liga la
dinamica interna compleja y total a los acontecimientos del exterior (el mercado
mundial). El proceso de desarrollo dependiente se encuentra determinado,
subordinado, a la direccion de la acumulacion desplegada del capital a escala
internacional, que es orientado y dirigido por los grandes polos de concentracién
de capital de los paises ya desarrollados. Los paises dependientes no es que
sufran de economias estaticas, sino que éstas se mueven al ritmo condicionado
que requiere el movimiento general de desarrollo del modo capitalista de

produccion en su conjunto, es decir, como polo subordinado y dependiente.

Estas consideraciones, y otras que se veran a lo largo del texto, son
formuladas a partir de lo que ocurre especialmente en el area geografica de lo
que aqui se denomina El Nuevo Paso del Norte. El nombre de la regién no es
una acunacion llamativa simplemente por parecer original, obedece al resultado
final de lo que se ha conformado a lo largo de procesos historicos complejos
que han enriquecido, sucesivamente, la circunstancia de lo que actualmente
ocurre en esa zona binacional. La region que a mediados del siglo XIX se
conocia como Paso del Norte, quedd dividida al establecerse como limite
fronterizo internacional el rio Bravo, la nueva frontera cercen6 una comunidad en
varias partes: su lado norte, que heredé el nombre de El Paso y que con

propiedad ya no estaba en el norte, sino en el sur, quedo asi, por decirlo a solas,



sin necesidad de adjetivarle con un punto cardinal. La parte sur es lo que
actualmente se conoce como Ciudad Juarez (antes Villa de Paso del Norte) y
hacia el oeste subsiste todavia Las Cruces Nuevo México, con un suburbio al sur

llamado la Mesilla.

Las interacciones entre estas tres principales ciudades de la regiéon que
se conforman practicamente en una misma mancha urbana, pues Las Cruces,
aunque distante 42 millas de El Paso, tiene en esa extension varias pequefas
localidades que le dan continuidad a las ciudades de los dos polos. La divisiéon
internacional no liquidoé los nexos familiares, sociales y culturales a ambos lados
de la linea, solamente los condiciond6 creando nuevas formas de
desenvolvimiento y matizando las relaciones. En diversas etapas de la historia
regional distintas actividades econdémicas le dieron sustento a uno u otro lado de
la frontera, 0 a ambas. Primero fue la creacion y desaparicion de la Zona Libre a
mediados del siglo XIX, luego fueron las actividades turisticas, que adquirieron
notoriedad durante la Ley Seca de Estados Unidos, posteriormente el Programa
de braceros y en décadas recientes la presencia de las llamadas empresas
maquiladoras. Los rasgos perdurables y permanentes a lo largo de esa historia
son que la iniciativa de los procesos no se originaron en lado sur, fueron mas
bien respuestas a los requerimientos del norte, lo cual queda muy claro en

nuestros dias con las empresas maquiladoras.

En esa mancha urbana extensa que de noche se observa indiferenciada
esconde contrastes muy notorios en la claridad del sol. Al norte (El Paso) queda
la parte desarrollada, pavimentada, limpia y con zonas verdes; al sur (Ciudad
Juarez) esta la zona pobre, terregosa y sin servicios, donde vive la poblacion

trabajadora de las maquilas, la de los parques industriales.

Los habitantes de toda la region son abrumadoramente mexicanos y, en
consecuencia, su cultura es mexicana. La frontera cultural en consecuencia

penetra muchas millas adentro del territorio estadounidense. Estos rasgos de



caracter social refuerzan el sustento econémico que le da vida a la regién, que
moldea sus perfiles y orienta el proceso de insercion de comunidad en su

expresion mas amplia en el concierto internacional.

Las ideas centrales que se intentan desarrollar en este trabajo, a su vez
se sustentan en versiones tedricas compatibles con el hilo conductor del analisis.
Para no ocupar mucho espacio en este apartado, en sintesis, las ideas centrales

que se abordan son las siguientes:

1. La Region de Paso del Norte, constituida esencialmente por tres urbes
importantes y un buen numero de localidades mas pequefas, constituye
una regién integrada como unidad econdmica, social y cultural mas alla
de los limites politico administrativos de sus paises y sus entidades
federativas.

2. Esta regidn tiene un caracter binacional. Por sus caracteristicas
relevantes, como sus dimensiones y composicion, potencialmente es una
urbe que emerge potencialmente como global.

3. Constituye una unidad integrada en varios sentidos, principalmente en lo
econdmico, lo social y lo cultural. Su sustento material es el mismo,
obedecen al mismo ciclo econémico y estan conformada por los mismos
procesos de internacionalizacion de capital.

4. La frontera mexicana con Estados Unidos tiene un caracter unico en el
mundo, pues se da entre dos naciones con niveles de desarrollo
economico y social histéricos y contrastantes.

5. La frontera México - Estados Unidos, o con mas precision, la contiguidad
geografica de las dos naciones le imprime a la economia mexicana una
singularidad en el concierto internacional de paises, asi como entre las
fuerzas que inciden en su desarrollo.

6. EIl proceso  histéorico del cual arranca la region es el
mismo, a pesar de su caracter internacional. La guerra entre los dos

paises que dividio la antigua regién de Paso del Norte en dos paises, pero



cuya composicion étnica, racial y cultural subsiste hasta nuestros dias y
se ha reforzado econdmicamente como unidad por los procesos
economicos de las ultimas décadas.

7. Por tratarse de un caso unico en el mundo, esta frontera desigual no
puede dar origen a una explicacién teorica sobre fronteras similares, pues
no existen.

8. Al ser parte del subcontinente latinoamericano, que tiene una ubicacion y
una explicacion de su contexto en la teoria del desarrollo por medio de la
llamada Teoria de la dependencia, la forma mas acertada de explicar y
comprender la realidad de esta region fronteriza es precisamente la teoria

de la dependencia.

Una cuestiéon ultima, que importa esclarecer en el tratamiento del tema es
el que tiene que ver con la metodologia de la investigacion. Mas propiamente,
con las técnicas de la investigacion. Aunque se utilizan a lo largo del texto las
principales fuentes primarias, sobre todo las de caracter estadistico, hay un
prolijo uso de fuentes hemerograficas que dan cuenta del acontecer cotidiano,
aunque no inmediatista, cuya informacién se usa para ilustrar ideas, ejemplificar
o dar cuenta de procesos mas complejos o que de otra suerte quedarian un
tanto oscurecidos con la simple mencién de los grandes agregados. Su uso, en
todo caso, se procuré comprendiera noticias y contenidos respaldados por la
fuente institucional original de donde se tomé la version periodistica. Ello
permite, ademas, darle mas frescura al texto y contrastar el tono magistral que

por definicién debe tener un trabajo como el del propdsito que nos ocupa.

Finalmente quiero agradecer la colaboracién de las personas que con su
presencia y tolerancia permitieron, o toleraron, las horas dedicadas a este

trabajo.



1. Una economia con una frontera singular

1.1. Magnitud y ubicacion

La frontera México-Estados Unidos es peculiar en el mundo y, desde
luego, en Ameérica Latina donde propiamente se inicia el subcontinente; las
caracteristicas de nuestros paises, su conformacion historica, social, econdémica
y geografica empiezan, con propiedad y continuidad, en los margenes surefos

del rio Bravo y el resto de la frontera norte de nuestro pais.

La frontera México-Estados Unidos tiene una larga extensiéon de 1956
millas, mas de dos mil kilbmetros, donde una importante porcién del limite
internacional es el Rio Bravo a partir de Ciudad Juarez- El Paso. Esta extensa

frontera comprende 25 condados en la parte Norte y 39 municipios en la del Sur.

Para finales de 1995 en la franja fronteriza se estimaba ya una poblacion
de 11 millones de personas, de ellas, el 59% en el lado estadounidense y el
41% en el mexicano. Para el ano 2000 similares proporciones se estimaban para

15 millones de personas.

La impronta de la frontera se traduce en todo el quehacer social del pais y
le da una singularidad a su economia y a su vida social. No existe en el mundo
una frontera tan poblada, extensa y contrastante en ambos margenes como
esta. En el resto del planeta las naciones guardan grados de desarrollo
semejante: o son similares en su grado de atraso, 0 se parecen en el nivel de
desarrollo; aqui las diferencias son notorias, en ciertos aspectos abismales.
Confluyen razas, culturas, lenguas y, sobre todo, niveles de desarrollo diferentes

que acompafian multiples influencias reciprocas.

Abraham Lowenthal, quien seguramente conoce esta regidon, sostiene

una idea semejante de una zona similar, asegura que “...la amalgama mas
importante entre Estados Unidos y América Latina se da en California del sur —

aunque lo mismo puede afirmarse para la mayoria de las ciudades gemelas de



la franja-. En “la parte meridional” de California, no so6lo se trata de que
mexicanos y centroamericanos han inmigrado en grandes cantidades, sino que
la produccion y comercializacion de las mercancias se esta integrando mas que
nunca. Las barreras al flujo de personas, mercancias y dinero a través de la
frontera México-California desaparecen con rapidez. Nunca hubo vinculos tan
estrechos entre México y lo que fue la parte norte de su territorio desde
principios del siglo XIX, cuando California aun le pertenecia. Millones de
personas procedentes del sur de California y del norte de México entran
diariamente en una intrincada red de transacciones mundanas, la mayoria de
ellas legales, una red en la que la frontera es mucho menos significativa que los

mutuos intereses y la interaccion”’

El que la frontera sea menos significativa
para el transito de mercancias, servicios y capitales contradice las politicas
migratorias de fuerza de trabajo del gobierno de ese pais y aun exacerba la
desesperacion de algunos sectores estadounidenses (los minutman, por
ejemplo). Sin embargo, como se vera mas adelante, los intereses econémicos a

escala internacional prevalecen y difuminan las fronteras en todo el mundo.

Un dato que viene a confirmar la amplitud de esta frontera, sobre todo en
su sentido cultural es el siguiente: en las cuatro entidades federativas fronterizas
del sur de Estados Unidos (California, Arizona, Nuevo México y Texas), viven
mas mexicanos que en las seis entidades nortefias de México (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas). Desde una
perspectiva demografica, tal vez desde ahi propiamente, se inicie lo
latinoamericano. Ya que “de acuerdo con el censo realizado en Estados Unidos
en el afo 2000, esta migracién ha hecho de los hispanos el grupo étnico de mas
rapido crecimiento en Estados Unidos, con un total de 35 305 818 personas. La

"2 Son un gran potencial econdmico por su capacidad de

mayoria son mexicanos
consumo. “El poder de compra de la comunidad hispana hoy en Estados Unidos

es de 452 000 millones de dodlares dice Carla Rizzati del Bank of America”

" Lowenthal, Abraham. “Las nuevas fronteras” en Nexos, Numero 176, agosto de 1992
2 periddico El Norte, 27 de octubre de 2002



En 1995, Estados Unidos tenia 263.8 millones de habitantes, de ellos
54.7 millones vivian en las 4 entidades federativas fronterizas mencionadas
(21%)*. Uno de cada cuatro estadounidenses. La suma de los habitantes en las
diez entidades federativas de los dos lados era de 69.5 millones de residentes,
de los cuales 79% estaban en E.U. y 21% en México. La densidad de poblacion,
sin embargo, es casi el doble en México (120 habitantes por milla cuadrada)
respecto a Estados Unidos (65.8 habitantes por milla cuadrada). En las
localidades propiamente fronterizas la densidad de poblacion es mucho mas

alta.

Por otra parte, nuestro pais tiene una tasa de crecimiento demografico de
casi el doble que nuestros vecinos. La entidad fronteriza que menos crece es

Chihuahua con 2.4% y la mas alta Baja California con 3.3%.

El porcentaje de los mexicanos respecto al total nacional que viven en las
seis entidades nortefias pasé de 12.4 % en 1930 a 16.3% en 1990. En ese
lapso, los municipios fronterizos crecieron aun mas rapido que sus aceleradas

entidades, en esos 60 anos crecieron 14 veces”.

A nivel de localidades en el otro lado la mas alta tasa de crecimiento fue
en el Condado de Maverick con 9.6% vy, en el lado mexicano Tijuana (5%),
Nogales (4.9) y Ciudad Juarez (4.4). El crecimiento natural de Ciudad Juarez es

de 1.9%, el resto, 2.5 %, es de inmigrantes.

De mantenerse los ritmos actuales de crecimiento Estados Unidos
doblara su poblacién en 67 afios, México lo hara en s6lo 34 afos. Por estados
sera como sigue: California 67 afos, Arizona 29, Nuevo México 32 y Texas en

35. En el lado mexicano Nuevo Ledn y Coahuila lo haran en un periodo de entre

® Suarez Toriello, Enrique y Chavez Alzaga, Octavio, Profile of the United States- Mexico Border,
FEMAP (Federacion de Asociaciones Privadas de Planificacion Familiar, Ciudad Juarez,
Chihuahua 1996.

* Corona, Rodolfo “Caracteristicas demograficas... en Frontera Norte Vol. 3, nim. 5, enero-junio
de 1991.



22 y 25 afnos; Tamaulipas y Sonora en 28 y 29 afos respectivamente y
Chihuahua en 30.

En el ambito de localidades fronterizas sera como sigue: El Paso 34 afos,
Tijuana, Nogales y Juarez en solo 14, 15 y 17 afios respectivamente. En su
conjunto la poblacién fronteriza se duplicara, en ambos lados, en solamente 25

afnos, para el ano 2020.

1.2.Importancia de Texas

Un ejemplo ilustrativo de las interacciones en la frontera es el texano,
donde practicamente la linea divisoria se ha recorrido al interior de la entidad:
“Texas, la puerta principal a Estados Unidos para México, es un universo: si
fuera un pais ocuparia el octavo lugar entre las economias del mundo, pero esta
entre los ultimos sitios de las 50 entidades de Estados Unidos en rubros como
educaciéon, salud y gasto social. También tiene el porcentaje de poblacion
encarcelada mas alto de la union, y continua siendo lider en ejecuciones de
presos...donde los cambios demograficos estan modificando la geografia social
que pronto afectara al resto del pais: para 2025 la poblacion blanca de Texas
sera minoria y los latinos mayoria. En los préximos dos afos, la mayoria seran

las llamadas minorias, y la minoria sera blanca” “Es, en gran medida, un estado

bilingiie, y en algunas partes monolingiie, pero en espafiol™.

® “Cronicas texanas” La Jornada, 22 de julio de 2002
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2. Desigualdades de la frontera en general

Las diferencias entre los dos paises estan presentes a todo lo largo de la
linea divisoria en los dos lados, no obstante el grado de desarrollo relativo

respecto a los parametros nacionales de algunas localidades, que son mas

' “Crénicas texanas” La Jornada, 22 de julio de 2002
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pobres, en general, en el lado estadounidense y usualmente consideradas
algunas zonas de la frontera norte como de mayor desarrollo relativo. Los
contrastes, sin embargo, son evidentes. Un somero examen de algunos

indicadores se muestra a continuacion.

Estimaciones indirectas son suficientemente reveladoras. Si se considera
como limite de la pobreza una familia (dos adultos con dos nifios), con un
ingreso menor a cinco salarios minimos, insuficiente para satisfacer las
necesidades basicas, el 76% de la Poblacion Econdmicamente Activa mexicana

esta pobre.

Por municipio se encuentra que estaban en esa situacion el 60% de las
familias de Tijuana, 64% de las de Juarez y 65% de las de Mexicali. Estas
estimaciones son optimistas, pues el promedio de miembros por familia a nivel
nacional es de 5.4 personas y, en Ciudad Juarez, algunos investigadores
sostienen que es de 7 personas. La misma fuente encontr6 que en el polo
opuesto de la piramide salarial, los municipios con el mas alto porcentaje de
familias con un ingreso superior a cinco salarios minimos fueron, en 1995,

Tijuana con 16%, Juarez con 14% y Mexicali con 13%.

Solamente el 12 % de la poblacion trabajadora mexicana de la frontera
tiene un ingreso anual de 4500 ddlares, mientras que en los condados mas
pobres de Estados Unidos, la proporcion de asalariados con ingresos arriba de
esa cifra llega al 68%. En tanto que un ingreso de 400 ddlares al mes en los
municipios fronterizos mexicanos esta bastante arriba del estrato de pobreza, en
los Estados Unidos se encuentra precisamente en el lugar opuesto, o sea abajo

del nivel de pobreza.
Si se considera que tres salarios minimos alcanza apenas para cubrir el

88% de las necesidades basicas de una familia, para 1995, a lo largo de la

frontera mexicana entre el 60 y el 76 % de la PEA estaba por abajo del limite de
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la pobreza. De acuerdo a otras fuentes se asegura que en Ciudad Juarez
“Ganan 80% de los trabajadores entre uno y tres salarios minimos™ “La
secretaria de Desarrollo Urbano (Sedesol) ubicd a esta frontera entre las ocho
ciudades del pais con mayor indice de pobreza extrema. Junto con Ciudad
Juarez quedaron ademas Tlanepantla, Guadalajara, Tijuana, Aguascalientes,

Cancun, Coatzacoalcos y Morelia™

La diferencia de salarios a los lados de la frontera es enorme, mas grande
que la del interior de México. Por ejemplo los salarios en Tapachula Chiapas son
25 veces menor que la de Maverick Tx. Tal vez el condado mas pobre del pais

vecino y 2.8 veces mayor a la de su vecina Piedras Negras.

En el lado estadounidense la situacién no es radicalmente diferente si se
le juzga respecto a sus propios parametros nacionales. Con la excepcién del
condado de San Diego, en el resto de los condados fronterizos, mas del 30% de
la poblacion vive abajo del limite de la pobreza. El Paso tenia un ingreso en
declive respecto del promedio nacional, segun su Departamento de Planeacion,
era 102% el promedio nacional en 1952, cayé al 84% en 1960, al 72% en 1970,
68% en 1980 y finalmente bajé al 59% en 1991*.

2.1.Indicadores de la desigualdad social

Las cifras para Ciudad Juarez, de acuerdo con el INEGI en la fecha del
ultimo censo demografico, revelan que la mayor parte de su poblacion
econdmicamente activa -37.31 por ciento- ingres6 entre dos y cinco salarios
minimos al ano, o sea entre 32 mil 400 y 78 mil 570 pesos anuales al monto de
salario minimo de la fecha. Otro 36.05 por ciento capté entre uno y dos salarios

minimos, lo que significo entre 15 mil 700 y 31mil 400 pesos anuales.

2 pPeriddico El Norte, 22 de enero de 1994
® El Diario de Juérez, 5 de febrero de 2003
* Staudt, Kathleen Free Trade, Pagina 36
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Los otros dos grupos — el 16.09 y 2.37 por ciento — ingresaron mas de 78
mil 770 y menos de 15 mil 700 pesos al afio respectivamente. El IMSS dio a
conocer que en febrero del 2003 el salario promedio de sus asegurados era de

55 mil 772 pesos anuales.

“Mientras que apenas un 3.7 por ciento -21 mil 798 familias — en El Paso
no cuenta con teléfono, en Juarez la cifra asciende a 171 mil 262 viviendas, o 58

por ciento del total.

La propiedad de autos también es una comparacién desfavorable para
Juarez, donde un 39 por ciento -115 mil 970 familias- carecen de vehiculo

propio, contra el 10.4 por ciento o 21 mil 798 familias de El Paso™

Se estima que en Juarez existe un déficit de 35 000 viviendas; de las
cuales corresponden doce mil a familias practicamente sin vivienda y 23 000 a
familias que habitan casuchas de cartbn o materiales de desecho, que viven
realmente en condiciones improvisadas por [0 que se requeriran
aproximadamente 20 700 viviendas nuevas por ano; a ello habria que agregar
una poblaciéon migrante que arribara de 22 800 personas por afo. Otros calculos
son menos optimistas, para 1966 se calcul6 el déficit de viviendas en Juarez en
61 400 unidades, de las cuales el INFONAVIT construiria 3 000 unidades que
satisfaria apenas el 5% de la demanda de ese afo. En la actualidad muchas de
las viviendas son de 2 cuartos, con piso de tierra y sin alcantarillas y muchas sin

agua, con un promedio de 4.7 residentes por vivienda.

De acuerdo a un estudio de Salud y Desarrollo de Ciudad Juarez A.C.

hasta 1998 existia en la localidad un déficit de 60 mil viviendas.

De la misma fuente: “La proyeccion de crecimiento que se tiene para

nuestra ciudad en un lapso menor a 20 afios es de 3 millones 600 mil habitantes,

° Diario de Juéarez, 11 de abril de 2003
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cifra que representd el 65.2 por ciento de la poblacion de todo el estado de
Chihuahua” el crecimiento natural de la ciudad es de 1.99%, la inmigracién lo

hace subir a 5.34% que significa como se sefal6 22 800 personas al afio.

Un ejemplo claro del crecimiento es el de los asentamientos en Anapra,
colonia de una zona marginal. Para 1990, de acuerdo con el Censo de
Poblacion, su poblacion apenas llegaba a los 3 mil 99 habitantes, diez aflos mas
tarde, de acuerdo a la misma fuente, el area contaba con 14 mil 581 habitantes,
es decir, crecio en 470.5 % en ese lapso. Ubicada a dos mil metros sobre el nivel
del mar, es la zona mas alta de la ciudad y es la parte mas pobre y olvidada del

poniente.

Segun cifras, el 63 por ciento de los habitantes de esta ciudad viven en el
poniente, el area mas olvidada, aunque existen numeros mas conservadores
que aseguran que solo es el 58 por ciento de la poblacion, como lo sefiala Maria
Luisa Garcia Amaral, profesora investigadora de la Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez. La también investigadora de la UACJ Sandra Bustillos Duran,
anota que “Los politicos utilizan el mismo discurso, porque se encuentran
hechos que se repiten periodicamente, narra que en la década de los 40 habia
un alcalde priista que se referia a los asentamientos irregulares del poniente de
la misma manera en que lo hacia hace algunos meses el alcalde panista
Gustavo Elizondo. El entonces alcalde decia enérgicamente que no dotaria de
servicios al poniente por lo caro que resultaba llevarlos hasta alla. Ahora en
pleno siglo XXI el nuevo alcalde Elizondo plante6 la misma negativa de 1948, no
quiere comprometerse con el sector poniente cuando en ese sector se encuentra
la mayor parte de la fuerza productiva de la localidad Anota la misma
investigadora: “A Juarez se le piensa como algo alejado de todo y no soélo
porque nuestra capital estatal se encuentra a 400 kildmetros de distancia, sino
porque existen abismos culturales entre ella y el resto del pais. Nuestra ciudad
esta mas vinculada al resto del mundo que al mismo México, en términos

econdmicos, su vinculo mas fuerte es con el Este de los Estados Unidos, cosa
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que no ocurre respecto a Chihuahua y en contadas ocasiones se relaciona con
la ciudad de México, dice. Son muchos los recursos que aporta y muy poco el
dinero que recibe. Estamos vinculados a una problematica que rebasa las

responsabilidades del gobierno municipal.”®

En la frontera norte alrededor del 30% de la poblacién mexicana aunque
reportan viviendas propias...éstas son autoconstruidas, tienen s6lo uno o dos
cuartos en donde habitan 4.7 personas, la mayoria tienen pisos de tierra y
paredes hechas con cartén y desechos de madera, con muy poca ventilacion...
no tienen bafo dentro de la vivienda, no cuentan con drenaje, agua entubada, ni

acceso a agua de pozo.

De acuerdo a la poblacion de 19 afios o menos a lo largo de toda la
frontera, las comunidades tendran que construir anualmente un promedio de 150
000 viviendas, cien mil en el lado mexicano y 50 mil en el otro para satisfacer la

demanda en los proximos 20 afios.

2.2.La pobreza en la frontera en general

No obstante esos contrastes como promedios y tendencias son
ilustrativos. De modo sucinto enseguida se anotan algunos indicadores

relevantes.

En materia de salud publica, por ejemplo, se encuentra que la mortalidad
infantil es tres veces mas alta en el norte de México que en los E.U.; en los
municipios fronterizos mexicanos es de seis a siete veces mas altas que las de
los condados vecinos. Las causas son tipicas de las enfermedades de paises

subdesarrollados.

® Sandra Bustillos Duran, Op. Cit. Pagina 125
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El promedio de escolaridad de las personas de 25 afios de edad es
superior en 6 anos en E.U. El promedio de la mitad de la poblacién de 25 o mas
anos de edad en el pais vecino es de 12 afos de escolaridad, mientras que en
México ese nivel soélo lo alcanza el 9% de la poblacion comparable. En la zona
fronteriza mexicana el 9% de la poblacién es analfabeta, 50% tiene 6 o menos

afnos de escuela y tan sélo el 2% cuenta con estudios superiores.

De acuerdo a un estudio, de cada 100 nifios que ingresan a educacion
elemental 71 la terminan; de ellos 52 continuan en secundaria y 39 la terminan.
De esos 39, van a escuelas técnicas 5 pero sélo 4 terminan y 20 continuan en
preparatoria de los cuales 15 se graduan y, a su vez, de ellos 5 cursan

educacion superior y solamente 4 la terminan.

En Estados Unidos hay 4.5 veces mas bibliotecas que en México, cuentan
con acervos bibliograficos mucho mayores y también existe un numero superior

de usuarios.

Un recuento breve de otros indicadores que evidencian las asimetrias a
los dos lados de la linea fronteriza, se muestra en la siguiente sintesis de un
articulo publicado por el New York Times: “Juarez, que crece en 50 mil
habitantes cada afo, se esta quedando sin agua. El acuifero subterraneo del
que depende la ciudad desciende de nivel casi metro y medio al afo, y las
autoridades estiman que a este paso, no habra agua en 20 afos” “El ingreso per
capita en la ciudad texana (El Paso) es de 17 mil ddlares al afio, 60 por ciento
del ingreso per capita promedio de Estados Unidos y hay un desempleo de 9 por
ciento, mas del doble del promedio nacional ...el rotativo afiadié que seis de las
15 ciudades mas pobres de Estados Unidos estan el frontera: El Paso, McAllen,
Laredo y Brownsville en Texas, ademas de Las Cruces en Nuevo México y

Yuma en Arizona”.

“‘En 1999, Ciudad Juarez generé un mil 400 millones de ddlares en
impuestos federales, pero su presupuesto de 120 millones de délares, es soélo

una cuarta parte del presupuesto municipal de El Paso, aunque su poblacién es
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dos veces mayor que la de su vecina. De hecho, segun cifras corroboradas por
ambos municipios, todo el presupuesto de Juarez fue apenas ligeramente

superior al presupuesto del Departamento de Policia de El Paso” “El afo
pasado, las ganancias combinadas de las maquiladoras ascendieron a 16 mil
millones de dodlares. Las empresas pagaron unos 400 millones de ddlares en
impuestos sobre la renta a la Hacienda mexicana. Ese pago correspondio6 al 2.5

por ciento de sus ganancias. ’

Del presupuesto de El Paso, se destina 55 por ciento al rubro de
seguridad publica, 18 por ciento a obras publicas, 15 por ciento a gobierno 5 por
ciento a cultura y recreacion, 4 por ciento a salud y 3 por ciento se clasifica como

otros.

En Juarez se destina un 39 por ciento en gestién urbana, 29 por ciento a
seguridad publica, gestién social 15 por ciento, gestidon administrativa un 10 por
ciento, deuda publica y gestion del edil de gobierno con un 3 por ciento y

relacion gobierno-sociedad un 1 por ciento.

En materia de seguridad publica, segun un estudio del Programa Nacional
de Seguridad Publica, Ciudad Juarez ocupa el tercer lugar nacional entre las
ciudades con mayor indice delictivo. El Paso fue denominada como la tercera
ciudad - de 500 mil o mas habitantes- mas segura de Estados Unidos por el

estudio de las Empresas de Investigacion Morgan Quitno.

En Juarez hay en las calles 394 patrullas por turno, o sea un oficial de
seguridad por cada 3 mil 551 juarenses, en El Paso la relacidén es de un policia
por cada 600 habitantes. “Se apunt6 que hay un oficial por cada 57 hectéareas, y
también uno para tres mil 551 habitantes mientras que en El Paso hay un policia

por cada 600 habitantes y en la Ciudad de México uno por 438 habitantes.®

”» Alarmante pobreza en la frontera México-EU” New York Time, traducido y publicado por Norte
de Ciudad Juarez, 12 de febrero de 2001
® El Norte, 26 de enero de 2003
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3. Teoria pertinente
1.1.Teoria de la frontera

En el analisis de la frontera se han utilizado varias categorias de los
estudios sociales para entender los procesos que en ella ocurren. Un examen
innovador referido por Katleen Staudt, se basa en la aplicacion de las
aportaciones tedricas de Gramsci sobre la politica y la cultura dominantes.
Sefiala que Gramsci entiende la categoria “...de hegemonia en el amplio rango
de fuerzas que se usan para regular los grupos, desde instituciones estatales
hasta ideologias, que utilizan mas el consenso que la coercion. Podemos
entender la contrahegemonia como la resistencia, el evitar, el maniobrar y/o
negociar con esas fuerzas institucionales e ideoldgicas en sentidos informales u
organizados. Las practicas contrahegemodnicas a cierto nivel, aumentan el uso
de la coercion, pero por otro, crean condiciones que desafian la hegemonia

nl o«

dominante”’ “Las fronteras —sostiene esta investigadora-son buenos espacios
para observar las fuerzas contrahegemonicas que tienen el potencial de cambiar
las relaciones de poder o el de aumentar el mantenimiento de la hegemonia a
través de fuerzas, regulaciones y vigilancia” La frontera tradicionalmente es vista
como la periferia, como los espacios marginales, aquellos en donde se debilita el
ejercicio de la centralidad hegemoénica del Estado. Donde, ademas la
comparacién de marcos institucionales son contrapesos a la libre operacion de
los moldes nacionales, comparacion que se propicia y comparte a medida que la

interaccion entre ambas sociedades es mas frecuente e intensa.

Al poner el Estado en practica las politicas en las fronteras, de manera
espontanea tiene que enfrentar la comparacion con otras dimensiones de los
vecinos y como operan en ellas esas practicas. Como consecuencia se amplia el
margen de negociacion. En las ciudades de potencial global, cuando son

fronterizas, devienen en espacios ideales para la comparaciéon de formas de

' Staudt, Katleen, Free Trade ,pagina 12
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poder, formas de moldear valores y conductas; mas aun cuando son ciudades
vecinas con interdependencia econdmica. Las fronteras son sitios propicios para

la contrahegemonia.

Las organizaciones ideoldgicas tienen el potencial de transformar mas
que el de reforzar las estructuras politicas existentes. Ello explica, en parte, el
surgimiento de movimientos independentistas, al margen del pacto federal como
lo fueron originalmente en el caso de las entidades nortefias el Comité de
Defensa Popular (CDP) o el de Tierra y Libertad.

El area Juarez-El Paso es la mas grande zona urbana donde confluyen el
primer y el tercer mundos. Son lugares de transito para mas al norte, y también
de estadia y cruce. Dada la internacionalizacién de sus estructuras econémicas
y sociales puede considerarse como la aspiracion a ser una ciudad global. De
hecho, aunque las magnitudes de la zona no son comparables a las de las
grandes metropolis del mundo, en términos de Saskia Sassen y otros tedricos
de la globalizacion muchas de las caracteristicas de las ciudades globales estan
presentes. Entre ellas, por ejemplo, la vinculacion directa a los mercados
mundiales, la separacion de sus habitantes en sectores de relaciones y
convivencia social independientes, desvinculados entre si como de mundos
paralelos y separados, la existencia de flujos de inmigrantes que son el sustento
del crecimiento demografico, la orientacion al exterior de la economia local y
otros rasgos similares. “Lo que es especial acerca de esa frontera de la ciudad
global es el sentido en que se contrae y expande con los cruces legales en las
lineas territoriales en un espacio contiguo y coherente de zona unica” La gente
trabaja en firmas multinacionales o en sus subsidiarias que fragmentan los
procesos productivos “Esa gente pertenece a conjuntos que son valuados de
modo radicalmente diferente, dependiendo, en primer lugar, de su ubicacion
espacial (al norte o al sur de la frontera) y, en segundo término dependiendo del

género.”

2 Saskia Sassen, Global city, Chicago University Press
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Seria un error ver a esa unidad regional solo desde una perspectiva
exclusivamente desde arriba, de modo formal. Existe todo un entramado de
relaciones informales, econémicas y sociales, que permite usar a la frontera de
modo estratégico. “Mayormente, como una zona no oficial de comercio minilibre
que ha tomado lugar”. El rio que actualmente no es ni Bravo ni Grande. Se cruza

facil y hasta los lancheros desaparecieron, afirma fundadamente Katleen Staud.

1.2.Teoria de la integracion econémica

Desde la éptica de la Teoria Econdmica existen diversas formas de
integracion econdmica. La mas simple es la de la Nacion mas Favorecida; en
segundo término esta la de Zona de Libre Comercio que comprende una libre
circulacion de mercancias y servicios; en tercer lugar la Union Aduanera, que
ademas de lo anterior mantiene un arancel comun frente a terceros v,
finalmente, la de Mercado Comun que integra libremente todos los movimientos

econdmicos: mercancias, servicios, capitales y fuerza de trabajo.

En la region de Paso del Norte se da precisamente la forma mas
avanzada, la que comprende la “libre” circulacibn de mercancias, capitales y

fuerza de trabajo.

Esta forma de integracion econdmica contiene los elementos esenciales
para devenir en un mercado comun; constituye una integracién mucho mas alla
que una simple zona de libre comercio. Un rasgo sobresaliente de la economia
regional, que en rigor la caracteriza pero que no se ha examinado ni difundido
con ese caracter, es precisamente que en la region existe efectivamente, de
hecho, una libre circulacion de todas las categorias econdmicas enunciadas
arriba. Destaca particularmente el dato central de la circulacién internacional de
la fuerza de trabajo. Legal o indocumentadamente; propiamente de las formas y
en cuantia desconocida en uno y otro pais. Varios miles de técnicos y ejecutivos

medios y superiores de las empresas maquiladoras asentadas en el lado sur, en
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Ciudad Juarez, viven en El Paso Texas o en Las Cruces Nuevo México y
trabajan legalmente en Juarez como extranjeros la mayoria, aunque por las
caracteristicas étnicas muchos sean mexicoamericanos (chicanos) y no tengan
dificultad para pasar por mexicanos, cuestion ademas que a nadie preocupa y
nadie vigila; a su vez, una cantidad mayor de mexicanos principalmente vive en
Ciudad Juérez y diariamente conmuta, es decir se traslada al vecino pais a
trabajar y lo hace documentada y legalmente, son los llamados residentes, que
tienen pasaporte que les autoriza a laborar en Estados Unidos, son conocidos
también como green card. Aparte de ellos existe un incuantificado contingente
de trabajadores ilegales que cruzan diaria, semanal o en cualquier otro periodo
de modo legal (con pasaporte local) o de manera ilegal y trabajan en el lado
estadounidense. En fin, son flujos cuantiosos de fuerza de trabajo que circula

internacionalmente dando origen a una suerte de mercado comun de trabajo.

Las empresas maquiladoras han estrechado fuertemente los nexos
internacionales en todos sentidos, como se examina mas adelante. Importas
solamente destacar que la direccion de ese devenir no es espontaneo, sino en

nuestros dias, obedece mucho a los dictados de la globalizacion.

Por su parte Miguel Angel Vazquez Ruiz apunta acerca de ese proceso
de globalizacion de la economia y su forma de operacion en la frontera norte de
nuestro pais: “Se trata de un proceso en el cual el centro del sistema mantiene el
control. La produccién depende de los caprichos del mercado mundial y esta
sujeto al proteccionismo de los paises industrializados; se ha realizado
directamente o bajo la influencia de transnacionales por medio del dominio de
tecnologia, diseno, fechas de entrega o pautas mercantiles, en donde sélo una
parte del proceso total de produccion esta reubicado. Dicho control es aun mayor
que la operacion local y esta integrado en una red de produccion a nivel

mundial.”®

® Vasquez Ruiz, Miguel Angel. Fronteras y globalizacién. Instituto de Investigaciones

Econdmicas, UNAM. 1997, pagina 18
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4. Recuento historico sobre Ciudad Juarez

Asienta poéticamente Sandra Bustillos que “En 1900 Juarez era apenas
un gran pueblo que perezosamente descansaba al pie de la sierra” en una
extension de 92 hectareas y con una poblacién campesina de escasos ocho mil
habitantes. Como se muestra en el cuadro respectivo su crecimiento se acelero
intensamente en las siguientes décadas: para 1940 media ya 545 hectareas que
ocupaban casi 50 mil habitantes. Esta primera fase de expansion territorial fue
ligeramente superior al crecimiento de la poblacion, por lo que la densidad bajo

de 8.9 a 8.3 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Durante la Ley seca en la década de los alegres veintes, la ciudad recibio
un gran impulso, y mucha de su proverbial posterior imagen, debido a la Ley
Seca establecida en Estados Unidos. En esos tiempos se establecieron las dos
fabricas de whisky locales: la Straight American y la Waterfill propiedad de
prohombres de la localidad; las cervecerias de la ciudad y una gran proliferacion
de cantinas, lugares de juego y diversiones prohibidas en el pais vecino. Los
pobladores encontraron en esas negociaciones su ocupacion economica, asi
como en los ferrocarriles, las pequefias empresas esparcidas en la ciudad,

industrias domésticas y actividades agricolas en el Valle de Juarez.

En esa década la ciudad atravesé por una de sus crisis mas agudas,
Aunada al final de la prohibicion de consumo de alcohol en el pais vecino,
sucedi6 la gran crisis del 29 cuyas consecuencias se resintieron regionalmente
hasta muy entrados los afios treintas. Para infortunio de la regién, ocurrié un
pésimo afo agricola por sucesivas sequias y dos devaluaciones de 38.1% en
1931 y de 25% en 1938 que se tradujeron en encarecimiento del abasto regular
de bienes basicos. En la zona agricola, hasta entonces atendida principalmente
por chinos que cultivaban frutas y hortalizas antes del auge del cultivo de
algodon. Precisamente al concluir el fatidico ultimo lustro de la década, el 2 de

enero de 1934, se publicé el acuerdo presidencial que creé el Distrito de riego
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numero 9, perteneciente a Ciudad Juarez, por una superficie de 27 239
hectareas, de las cuales 10 593 corresponden a Praxedis G Guerrero, 6 540 a

Guadalupe Distrito Bravo y las restantes 10 160 a los limites de Ciudad Juarez

Los importantes flujos de “repatriados” presionaron con su asentamiento
los recursos y fisonomia de la ciudad. Se inicia entonces la colonizacion del
poniente y, en consecuencia, el inicio de los asentamientos de lo que con el
tiempo devendra en la parte pobre y rezagada de la regidn de Paso del Norte.
Por esos tiempos, la ciudad era monocentrica, en ejes que convergian en la
Plaza de Armas y con limites urbanizados al poniente en la carcel municipal (hoy
carcel de piedra) en las calles Oro y 16 de Septiembre. La zona turistica y de
servicios ubicada en las avenidas con direccion a El Paso Texas: avenidas
Juarez y Lerdo, asi como la bulliciosa calle Mariscal, en la practica eje de la zona
roja. En la direccion este-oeste, las principales avenidas eran la 16 de
Septiembre y la calle Vicente Guerrero. En sus alrededores se encontraban las
principales y mas tradicionales colonias: Chavefa, Bellavista, Barrio Alto,
Cuahtémoc, Barreal, Silvia, y en sus extremos Arroyo Colorado, Angeles,

Codrdoba y Playa.

Cuadro 1
Crecimiento demografico y territorial de Ciudad Juarez

Anos Poblacién Incremento Superficie Incremento

Total Anual (%) (hectareas) Anual (%)
1900 8,218 92
1910 10,621 2.6 119 2.6
1921 19,457 5.7 218 5.7
1930 39,669 8.2 480 9.1
1940 48,881 2.1 545 1.3
1950 122,566 9.6 669 2.1
1960 270,279 8.2 2027 11.7
1970 407,370 4.2 4159 7.5
1980 544,496 2.9 11037 10.3
1990 798,499 3.9 14703 2.9
1998 1,245,300 18726 -.-
2000 1,298,588 6.3 19 347.* 3.1

Notas: *La superficie para el afio 2000 esta tomada de Sequeiros Falomir declaraciones al Diario
de Juarez, 18 de febrero de 2003. Los afos de 1900-1998 estan tomados de Bustillos Duran
Sandra, Ciudad Juarez, Chih. Expansién urbana 1940-1998 (tesis doctoral), mimeo. Pagina 4
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Durante el periodo 1940-60, la PEA crecié a un ritmo de 8.8 promedio
anual, similar a la del crecimiento de la poblacion. Los sectores mas dinamicos
fueron el de la construccion (11.9% anual) y el de la industria de transformacién
(9.6%)

La segunda etapa de crecimiento acelerado se dio en la década de los
cuarentas. La inauguracion del Programa de Braceros (1942) significé un gran
aliciente para habitantes del interior del pais que acudieron a la frontera en su
transito al pais vecino; la Segunda Guerra Mundial y, luego, la Guerra de Corea

crearon condiciones para un segundo auge econdmico y demografico.

Cuadro 2
Poblaciéon Econdmicamente Activa 1940-2000
Sector 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Total 13445 38128 72837 | 98654 | 105924 | 201807
Primario 2132 3435 4738 9342 6366 3694
Agropecuario 2132 3435 4738 9342 6366 3694
Secundario 3519 13334 24447 | 28485 59297 | 139381
Transformacion 2611 8433 16385 | 19215 44586 | 117007
Constr y Elect 908 4901 8062 9270 14711 22374
Terciario 7794 21359 43652 | 60827 40261 58732
Comercio 3107 7265 15346 | 19149 29475 | 41419
Com. Y Trans. 936 2668 4338 4532 10786 10305
Serv. Y Gob. 3751 11426 23968 | 37146 n.e. 7008

Fuente: Bustillos Duran, Sandra. Ciudad Juarez, Chih. Expansion urbana 1940-1982 (tesis)
mimeo.

En los anos comprendidos entre las décadas de los 40s y 60s, la ciudad
experimentd un auge superior al de los alegres veintes. En dos décadas
quintuplicé su poblacion al pasar de 48 881 a 270 279 habitantes; crecié al
extraordinario ritmo de 8.9% anual. A finales de ese periodo soélo una tercera
parte de los pobladores era nativos de la ciudad’. La mancha urbana a su vez se

cuadruplico al pasar de 545 a 2027 hectareas; crecié al 6.8% promedio anual.

' Castellanos, Alicia. Castellanos, Alicia, Ciudad Judrez, la vida fronteriza, Editorial Nuestro
Tiempo, México 1969
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Aunque cabe referir el ritmo desigual de sus subperiodos. En la década 1940-50

la expansion territorial® anual fue de 201 % y entre 1950-60 de 11.7%

Las diferencias en el ritmo de crecimiento a favor de la poblacion y en
detrimento del territorio elevé la densidad por kildmetro cuadrado de 7.3 en 1940
a 12.9 en 1960, promedio que refleja a un nivel un tanto vago los comienzos del
hacinamiento y de la asentamientos irregulares; se percibe, sin embargo, un
aumento de habitantes en las colonias mas populares que pronto vieron cubierta
su capacidad ociosa y la proliferaciéon de asentamientos irregulares en la
periferia. En esos anos se crean varias decenas de asentamientos mucho mas
alla del fundo legal reconocido y nacen, sobre todo al poniente y suroeste,
populosas colonias que aun después de varias décadas carecen de servicios

basicos.

Los estimulos mencionados (Programa de Braceros y las guerras
Segunda y de Corea) merecen las siguientes opiniones: “ Durante este periodo,
Santiago (1993) y Lemus (1999) ubican los primeros rasgos de segregacion
territorial del espacio urbano: el oriente para clases medias y altas, y el poniente
para las clases populares, con una connotacién claramente ecoldgica: los
terrenos ubicados al oriente de las vias del ferrocarril, podian ser urbanizados a
un menor costo para los actores institucionales, y fueron apropiados por
sectores medios y altos. Por el contrario, el poniente, hacia la Sierra de Juarez,
eran terrenos agrestes, barrancas, lechos de arroyos, donde se ubicaron las
colonias populares, los sectores sociales que carecian de otras opciones para

adquirir una vivienda™.

Las autoridades locales tienen en ello una gran responsabilidad en
opinidon de algunos investigadores: “Pese al discurso prevaleciente, el papel de
las instituciones publicas a través del Estado y el municipio fue determinante en

el sentido de que facilitaron el acceso a predios para el establecimiento de las

2 Bustillos Duran, Op. Cit. pagina 11
® Ibid, pagina 12
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colonias populares en zonas no aptas para la agricultura: el accidentado
poniente de la ciudad, y en los pelados llanos del suroriente. En 1944, el
ayuntamiento recaudo 9.9 millones de pesos por concepto de ventas de terrenos
municipales y permisos para construccion de viviendas, y en 1945 los ingresos

por este mismo concepto ascendieron a 6.5 millones de pesos (Flores, 1994)”4

Por esos tiempos comenzo el crecimiento habitacional residencial hacia
el surponiente, ademas de los asentamientos industriales hacia el rumbo del
Valle, principalmente empresas relacionadas con el cultivo del algodén. Para
1960 existian en el Valle 6 empresas despepitadotas: Juarez Gin Company,
Anderson Clayton-Senecu, Anderson Clayton-Guerrero, Despepitadora La
Esperanza y Despepitadora Frontaras. La vivienda popular, por su parte, se

extendié hacia el poniente.

Opiniones de otros investigadores coinciden con lo descrito
anteriormente, las cuales ayudan a contextualizar algunas de las caracteristicas
y origenes de la problematica urbana actual. En los afios cuarenta Ciudad
Juarez anota Luis Gutiérrez experimentd su mas alta tasa historica de
crecimiento poblacional —un 8.7% promedio anual. En la década posterior el
municipio mostré una alta tasa de crecimiento: 7.4% anual. “En el periodo [...]
que corresponde a los primeros afios de la Posguerra, la ciudad sufre una
expansion fisica y demografica muy acelerada. De 131 308 habitantes en 1950,
paso a tener 276 955 en 1960”.°

Entre 1961 y 1965 se inici6 el crecimiento hacia el oriente, lo que
ocasion6 cambiar el uso del suelo que tradicionalmente habia sido agricola a un

uso residencial.

* Ibid, pagina 13
° Gutiérrez Casas, Luis Enrique, “Ciudad Juarez en los sesenta: la estructura urbana en
transicion” en Revista Néesis, Centro de Estudios Regionales, UACJ
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El Programa Nacional Fronterizo, por medio de cuantiosas inversiones
logré la creacién de un nuevo subcentro en la ciudad, mismo que se reforzé con

la apertura del nuevo cruce internacional del Puente Libre.

Para 1964 se conjugaron la cancelaciéon del Programa de Braceros y el
decaimiento del cultivo del algoddon. Se inaugura el Programa de
Industrializacién Fronteriza, entre cuyos objetivos el gobierno federal plantea “ 1)
creacion de empleos, mayores y mejores niveles de vida para la poblacién
fronteriza; 2) mejoramiento del nivel de calificacion de la mano de obra; 3)
incremento del consumo de insumos nacionales en las operaciones de las
plantas maquiladoras y 4) reduccion del déficit comercial’. La primera planta

maquiladora en la ciudad fue A.C.Nielsen en 1966.

Entre 1967 y 1969 se gestod el parque industrial mas importante de Ciudad
Juarez: el Antonio J. Bermudez; con su creacion y dada su ubicacion fisica se

alentd notoriamente el crecimiento hacia el oriente.

La expansion territorial de Ciudad Juarez, apunta por su parte Sandra
Bustillos, no ha sido uniforme ni sistematica, sino clasista, anarquica y desigual.
Por el acelerado crecimiento demografico “...se fueron delimitando los primeros
rasgos de un espacio polarizado: la ciudad de los pobres hacia los accidentados
terrenos del poniente, y la de las clases medias y altas en las zonas planas del

centro-oriente, particularmente en la zona agricola.

El proceso de avance en ambas direcciones se inicio a finales de los afios

cincuentas y agarro vuelo en los sesentas, para continuar hasta nuestros dias.

Cuadro 3
Poblacién y vivienda da 1940-1998
Concepto 1950 1960 1970 1980 1990 1998

Habitantes | 131 308 | 276 995| 424 135 | 567 325 | 798 499 |1 298 588

Viviendas 24 775| 51464 77476 | 115769 | 178999 | 268 785

Fuente: Bustillos Duran, Sandra p. 25
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Fue en la década de los afios sesentas en que se dio un acelerado
equipamiento en la ciudad: se pavimenté una gran parte de la misma, se
introdujeron agua potable, alcantarillado, banquetas y luz eléctrica. Se comunico
al limite oeste de la ciudad (barrio de Bellavista) con el Arroyo Colorado,
comunicando varias colonias populares producto de invasiones. Un organismo
promotor de esos avances en la infraestructura urbana fue la Junta Federal de
Mejoras Materiales. Aunque con los inherentes problemas del centralismo: a
partir de que “...en el desierto no llueve” la burocracia del centro del pais decidio
que era una propuesta exagerada en sus pretensiones (un drenaje pluvial de
mayor capacidad), por lo tanto bastaba con los requerimientos minimos.
Todavia en la actualidad la ciudad sufre los resultados de tales decisiones cada

temporada de lluvias, con inundaciones y graves dafios.”

Las protestas no se hicieron esperar y han sido recurrentes. Por ejemplo,
el Frente de Colonias Populares, en representacion de 54 colonias periféricas,
realizé entre 1970 y 1973 una serie de manifestaciones publicas, como medidas
de presion, que incluyeron desde mitines hasta recorridos por las principales
calles de la ciudad, en demanda de solucion a sus problemas de urbanizacion.
De entonces a la actualidad las manifestaciones contra el centralismo, denuncias

de carencias especificas y demandas son continuas.

No obstante las dimensiones de la ciudad alcanzadas durante los afos
sesentas, crecimiento que permitia a las autoridades presentar a la ciudad como
el quinto mercado regional del pais, dado el tamafo de su poblacion, fue en ese
lapso y hasta los afios ochentas cuando propiamente la urbe se consolido y
sobredimensiono en su tamafo, composicion e infraestructura. En ese lapso (60-
80) la poblacién pasé de 270 mil a 544 mil personas; la mancha urbana, a su
vez, aumentd de 2027 hectareas en 1960 a 11037 hectareas. La superficie

aumentd 5.4 veces y la poblacion se duplico.

® Sandra Bustillos, Op. Cit. Pagina 65
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Los nuevos pobladores que iban ocupando el espacio urbano carecian de
condiciones adecuadas,...si bien desde los afos cuarentas dieron inicio la
ocupacion ilegal de terrenos por los grupos socialmente mas desfavorecidos, en
la década de los sesentas el fenomeno asumié magnitudes imprevistas y casi
incontrolables. Amplios sectores de pobladores recientes en la ciudad
prosiguieron con la ocupacién de las regiones mas altas del poniente, sin que las
autoridades fueran capaces de resolver los problemas urbanisticos...el ritmo de
la ocupacidn ilegal de terrenos rebasaba con mucho la capacidad real y las casi
nulas intenciones de las instituciones involucradas en la solucién del problema.
Se regularizaba una colonia e inmediatamente otras surgian a su derredor El

diario El Fronterizo reportd que “...detras de la colonia Lopez Mateos, que
cuenta con los servicios de agua potable, luz eléctrica y trazo de calles, esta
surgiendo otra nueva “ciudad perdida” a la que ironicamente ha denominado
Gustavo Diaz Ordaz La demanda central era la legalizacion de los lotes donde
se asentaban. Tras un largo periodo de negociaciones, el gobierno estatal
realizd las gestiones para expropiar 2957 hectareas de la Carbonifera a Oscar

Cantu, Federico de la Vega y Alfredo Urias para cederlos a los colonos”

Para 1983 del “total de 800 000 habitantes en Juarez, unicamente el 60%
contaba con agua potable, 30% con drenaje, 84 % con electricidad, 18% con
teléfono y 23% con gas natural. Solamente el 40% de las colonias estaban

pavimentadas.

A partir de la gran crisis de 1982, que inaugura el inicio del predominio de
las politicas neoliberales y que sume, y resume como sintesis perversa, al pais
en un precipicio de pronunciado declive, la maquila aparece como el gran
expediente integrador y salvacion de la region. La emigracion adquiere nuevos

brios, desde el resto de municipios del estado y desde el centro y sur del pais.

“Durante los primeros afios de la década de los ochenta, tuvo continuidad

el patrén de asentamientos populares basados en el esquema invasion-
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regularizacién dirigidas por el Comité de Defensa Popular, aunque a un ritmo
menor que en la década anterior, en colonias como la Cementera iniciaron
programas masivos de autoconstruccion o bajo la modalidad de
“autoconstruccion asistida” en diversos puntos de la ciudad dirigidas por las
autoridades municipales o por fundaciones no lucrativas. Se construyd asi el
fraccionamiento piloto Eréndira y de ahi derivé hasta asentamientos de grandes
proporciones, como la de Tierra Nueva y algunos otros dispersos en distintas
colonias’. La administraciéon panista de 1983-86 disefios el Plan Director del
Municipio 1985, con el objetivo soterrado de minar el soporte popular del Comité
de Defensa Popular (CDP).

La administracion priista de Jaime Bermudez cre6 el programa “Juarez
Nuevo” orientando el crecimiento de la ciudad hacia el suroriente, que ante la
carencia de infraestructura comenzd con el trazo de arterias con ese rumbo,
como la avenida Jilotepec, Avenida de las Torres y Boulevard Zaragoza, entre

otras.

“Para 1990, el Oriente de la ciudad se extendia en 7 098 hectareas,
donde habitaban 378 926 habitantes, en tanto que en el Poniente se localizaban
410 596 habitantes en 6 952 hectareas”, Division del Norte, el Granjero, Andrés

Figueroa, Francisco Villa y Altavista”

A mediados de los ochentas la competencia por el suelo agricola se
intensificd en la parte oriente y suroriente de la ciudad. Esto es, sigui6 el trazo
de las dos carreteras que conducen al interior. Para 1983 del “total de 800 000
habitantes en Juarez, unicamente el 60% contaba con agua potable, 30% con
drenaje, 84 % con electricidad, 18% con teléfono y 23% con gas natural.

Solamente el 40% de las colonias estaban pavimentadas.

" Pefa Barrera, Leticia. La modernizaciéon de la autoconstruccion en Ciudad Juarez1983-1997,
Tesis de Maestria. Citado por bustillos Duran, Op. Cit. P.28
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A partir de la gran crisis de 1982, que inaugura el inicio del predominio de
las politicas neoliberales y que sume, y resume como sintesis perversa, al pais
en un precipicio de pronunciado declive, la maquila aparece como el gran
expediente integrador y salvacion de la region. La emigracion adquiere nuevos
brios, desde el resto de municipios del estado y desde el centro y sur del pais.
En el censo mexicano de 1990 aparece que mas de la mitad de la poblacion de
Ciudad Juarez no habia nacido en la localidad. En El Paso un cuarto de sus

habitantes eran nacidos en el extranjero.

“Durante los primeros afios de la década de los ochenta, tuvo continuidad
el patron de asentamientos populares basados en el esquema invasion-
regularizacion dirigidas por el Comité de Defensa Popular, aunque a un ritmo
menor que en la década anterior, en colonias como la Cementera, Division del

Norte, el Granjero, Andrés Figueroa, Francisco Villa y Altavista”®

A partir de 1989 se iniciaron programas masivos de autoconstruccion o
bajo la modalidad de “autoconstruccién asistida” en diversos puntos de la ciudad
dirigidas por las autoridades municipales o por fundaciones no lucrativas. Se
construyé asi el fraccionamiento piloto Eréndira y de ahi derivd hasta
asentamientos de grandes proporciones, como la de Tierra Nueva y algunos
otros dispersos en distintas colonias®. La administracion panista de 1983-86
disefios el Plan Director del Municipio 1985, con el objetivo soterrado de minar el

soporte popular del Comité de Defensa Popular (CDP).

La administracion priista de Jaime Bermudez cre6 el programa “Juarez
Nuevo” orientando el crecimiento de la ciudad hacia el suroriente, que ante la
carencia de infraestructura comenzd con el trazo de arterias con ese rumbo,
como la avenida Jilotepec, Avenida de las Torres y Boulevard Zaragoza, entre

otras.

® Bustillos Duran, Op. Cit. pagina 26
° Pefia Barrera, Leticia. La modernizaciéon de la autoconstruccion en Ciudad Juarez1983-1997,
Tesis de Maestria. Citado por bustillos Duran, Op. Cit. P.28
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“Para 1990, el Oriente de la ciudad se extendia en 7 098 hectareas,
donde habitaban 378 926 habitantes, en tanto que en el Poniente se localizaban
410 596 habitantes en 6 952 hectareas”

En la actualidad siguen presentes esas dos tendencias; proyectos

claramente deliberados promovidos por distintos actores econémicos y politicos.

La primera tendencia, la inercia de la pobreza, mas facil de conceptuar, es
una corriente derivada de los flujos poblacionales. Es mas espontanea y
tradicional, se nutre de las fuerzas naturales de la dinamica demografica y lleva
a grandes contingentes humanos hacia las colonias populares de los cerros y

hacia el paramo desértico del oeste.

La segunda version, aparentemente menos audaz y mas estrecha, esta
ligada a multitud de iniciativas e intereses de la industria de la construccion,
ligada a los fraccionadotes locales, conocedores de los recursos disponibles y

potenciales puede clasificarse en dos amplias vertientes.

En opinibn de la mencionada investigadora Sandra Bustillos:
“‘Actualmente estan en juego dos proyectos distintos de ciudad, promovidos por
diferentes actores sociales y politicos. El primero (el de los fraccionadotes)
representa la vision dominante durante los dultimos cincuenta afos, de
crecimiento hacia el suroriente. El segundo proyecto, por su parte, plantea
practicamente la creacién de una nueva ciudad allende la sierra de Juarez, en la
zona de San Jerénimo. La definicion de la direccion que debe seguir el
crecimiento de la ciudad involucra, ademas del suelo, al factor agua, lo que
remite a problematicas sociales y politicas complejas. El factor limitante de
mayor importancia en esta discusion, es el agua, ya que de llevarse a cabo el
proyecto San Jeronimo/Santa Teresa, surgen una serie de interrogantes que

deben ser ventilados publicamente. Una vez que se agote el depdsito del Hueco.
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(A cudl zona de la ciudad se abastecera prioritariamente con el depdsito

Conejos-Médanos: a la ciudad actual o a la ciudad proyectada?”™

De acuerdo con un estudio realizado por el Servicio Geologico de Estados
Unidos “El manto acuifero, la unica fuente de agua potable de que se abastece
Juarez, tiene niveles extremadamente bajos de recarga lo que hace temer a los
expertos una crisis de abasto en un futuro inmediato...las reservas de agua
potable con que cuenta el Bolsén del Hueco es de poco menos de 11 mil
millones de metros cubicos, de los cuales corresponden a Ciudad Juarez 738
millones 75 mil metros cubicos. Segun el estudio corresponden al estado de
Texas 3 mil 690 millones 375 mil metros cubicos en tanto que al estado de
Nuevo México le tocan 4 mil 797 millones 487 mil 500 metros cubicos. El Bolson
del Hueco abastece ademas de las ciudades de Juarez y El Paso, a Fort Bliss y
una cadena de pozos privados de Chaparral Nuevo México. Segun el Servicio
Geologico de Estados Unidos, en 1999 Juarez consumid 149 millones 574 mil
589.12 metros cubicos de agua. En contraste, la suma de lo extraido en conjunto
por El Paso, Fort Bliss y los pozos privados de Chaparral alcanza apenas 86
millones 4 mil 189.39 metros cubicos. La recarga natural del bolsén es de nueve
millones de metros cubicos y la extraccion es 20 veces mayor a la recuperacion.
Durante 1999 el consumo promedio en El Paso fue de 601.81 litros por persona,
mientras que en Juarez fue de 333 litros. De acuerdo a la Junta Municipal de
Aguas y Saneamiento (JMAS) actualmente la ciudad utiliza cinco mil 500 litros
de agua por segundo, pero en el 2020 se requeriran de 11 a 12 mil litros por
segundo...en 20 afos se va a utilizar la misma cantidad que se utiliza en

Guadalajara™".

La opcidn de que Ciudad Juarez crezca hacia el poniente, allende la

Sierra de la ciudad en los limites con el estado de Nuevo México, como se

'% Ibid, pagina 3
" Diario de Juarez, 9 de marzo de 2001
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pretende en el proyecto de la llamada Ciudad Vallina, en alusién al propietario de
la zona comprendida por varios cientos de millares de hectareas, que se sometio
a consideracion del Cabildo municipal y que fue aprobada por la mayoria de los
regidores, con excepcion de los del Partido Accion Nacional, ha revitalizado la
discusién y dado origen a una pronta y sentida respuesta de activistas y
organizaciones no gubernamentales, principalmente aunque no exclusivamente,
ligadas a ese partido politico y al propio Partido de la Revolucion Democratica
que discrepan de sus regidores. Actualmente esas organizaciones disidentes
han conformado un frente ciudadano que ha dado nuevo auge a la politizacion
del asunto, con apoyo ademas de técnicos en manejo del agua y expertos en
desarrollo urbano, reacciones de las autoridades municipales que favorecen el
proyecto y amplias campafas en los medios de comunicacion y de la ciudad,
como anuncios espectaculares y redes ciudadanas que promueven la realizacion

de un referéndum sobre el tema para echar abajo el acuerdo de los regidores.

La carencia de fuentes alternas de agua a las existentes es el obstaculo
mas importante para la viabilidad del proyecto, aunque no el uUnico, pues se
plantea la necesidad urgente de llevar servicios a la actual poblacion en los
limites de lo existente y no el ampliarlos a futuros asentamientos que saldrian
mas onerosos y en beneficio directo del duefio de un enorme latifundio urbano.

Mas adelante se retoma el tema en otro contexto.

1.1.Panorama econémico de la region

Por su cuantia poblacional, tomada aisladamente, Ciudad Juéarez es el
quinto nucleo demografico en importancia del pais, s6lo menor al Distrito
Federal, Monterrey, Guadalajara y Puebla. Se excluye de esta afirmaciéon los
municipios de Ciudad Nezahualcéyotl y Ecatepec conurbados con el Distrito

Federal, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Sin embargo, desde la perspectiva de conglomerado urbano, si a sus
habitantes se le agregan las poblaciones de los condados del pais vecino, que
conforman la misma mancha urbana, continua y sin interrupciones, en la

practica, sigue siendo el cuarto mercado de mexicanos mas grande del pais.

Cuadro 4

Principales ciudades del pais
(Habitantes en 2000)

Municipio Habitantes

Distrito Federal 8 591 309
Guadalajara 1647 720
Ecatepec Estado. de México 1620 303
Puebla Pue. 1346 176
Nezahualcoyotl 1224 924
Ciudad Juarez 1217 818
Tijuana B.C. 1212 232

Ledn Guanajuato 1133 576
Monterrey N.L. 1108 499

Fuente: INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda (Resultados Preliminares)

Como regién integrada, aunque de caracter internacional, esta parte del
pais, antes de la guerra contra Estados Unidos, fue conocida como Paso del
Norte. A consecuencia de dicha guerra la ciudad quedd dividida por el Rio
Bravo como limite internacional, que precisamente ahi inicia, en la confluencia
de Nuevo México y Texas, y continua hacia el Este para desembocar en el Golfo
de Meéxico. Esta linea fronteriza fue establecida después de la invasion de
Estados Unidos en el siglo XIX, donde México perdi6 mas de la mitad de su
territorio, delimité el confin norte del pais y particularmente a la ciudad,
dividiéndose familias y poblaciones en dos paises y en el caso de Paso del
Norte ademas en tres entidades federativas. El crecimiento demografico desde
esa guerra de 1846, sigui6 de modo sistematico, en ambas laderas, en una
dinamica vida regional de multiples relaciones de modo tal que actualmente
sigue constituyendo una sola regién integrada en multiples sentidos. Como se ha
sefalado anteriormente, desde una perspectiva étnica, social y cultural se trata

de una misma mancha urbana, las interrelaciones econdmicas, industriales,
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comerciales y de servicios son muy fuertes y cotidianas, las financieras y
bancarias igualmente, asi como las relativas a la circulacion de importantes
contingentes de trabajadores en ambos sentidos de la linea internacional.
Importa destacar aqui ahora que las relaciones sociales, destacadamente las

familiares, son intensas y frecuentes.

Cuadro 5
Poblacién Juarez-El Paso
Anos El Paso Juarez
1900 15 906 8212
1910 32 279 10 621
1920 77 560 19 457
1930 102 421 39 669
1940 96 810 48 881
1950 130 485 122 566
1960 276 687 262 119
1970 322 261 407 370
1980 425 829 649 275
1990 515 342 ciudad 798 522
515 342 condado
1995 1011 000

Fuente: City of El Paso Department of Planning, Research, and Development (packet, 1992),
1995 mid-decade census count, reported in Norte de Ciudad Juarez, April 26, 1996 y Censos
Demogréficos de Chihuahua.

Al considerar este nucleo urbano de habitantes que conviven en la misma
mancha urbana, su numero sobrepasa los dos millones de habitantes. Por lo
que en sentido estricto, actualmente significa el cuarto conglomerado

demografico de mexicanos.

La economia de la ciudad tiene como sustento principal las actividades
secundarias, su eje sustantivo es la industria maquiladora y, en segunda
instancia las actividades terciarias, donde destacan el comercio al menudeo y la
venta de servicios turisticos a visitantes y a la poblacion regional. Ademas de su
importancia poblacional, ya que es el primer centro urbano de la entidad al
comprender casi el 40% de los chihuahuenses, es el centro neuralgico de la
economia por su aportacion de mas de la mitad del Producto Interno Bruto

estatal.

36



Cuadro 6

Producto Interno Bruto municipal y estatal

Ano Chihuahua % Juarez Aportacion
Millones del nacional Millones al estado
1993 171.17 3.03 84.15 491
1994 176.96 3.38 89.04 50.3
1995 185.37 4.75 93.27 50.3

Fuente: INEGI. 1998

Ello significd para 1988 un PIB per capita de 2750 ddlares; para 1994
mejoré a 3100 ddlares. En ese entonces El Paso tenia un PIB per capita de

aproximadamente 11,000 délares.

La vida econdmica de la ciudad a variado sustancialmente de lo que fue
en toda su historia, una urbe sustentada en la venta de servicios turisticos y
centro de diversiones principalmente para extranjeros. Ese perfil como se vio en
el apartado anterior prevalecié sobre todo durante los primeros 65 afios del siglo
pasado, incluso todavia “En 1959 el Gobierno Municipal...estimé que el
gobierno y los servicios publicos y privados generaban mas del ochenta por

ciento de las plazas ocupadas por los trabajadores juarenses.”’?

En la actualidad casi la mitad de la fuerza de trabajo se dedica a
actividades en la industria de transformacién, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro sobre distribucion de la poblacion ocupada en Ciudad. Juarez

por sector de actividad.

2 Loera de la R., Manuel, “Cambios en el mercado laboral de Cd. Juarez 1960-1990” en
Revista Néesis, afio 2, Num. 4, enero-junio de 1990
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Cuadro 7

Poblacion Econdmicamente Activa por sectores de Actividad

Agrope-| Industria Industria |Construc-
Anos| Total cuario |extractivadela dela ciéon Comercio
electricidad [Transform.
1995 100.0 0.5 0.4 39.0 5.0 16.2
1996 | 100.0 0.6 0.6 39.0 4.0 16.6
1997 | 100.0 0.4 0.5 42.4 3.6 16.4
1998 | 100.0 0.3 0.5 46.3 3.0 14.9
1999 | 100.0 0.4 0.4 43.8 2.5 15.4
2000 | 100.0 0.3 0.5 43.1 3.5 16.1
2001 100.0 0.2 0.7 41.1 3.8 17.0
Anos Servicios | Comunicaciones | Gobierno Ocupados en
y Transportes Estados Unidos
1995 29.3 3.0 2.5 4.2
1996 29.3 3.0 2.3 4.6
1997 26.9 3.0 2.0 4.8
1998 26.9 3.5 1.7 3.1
1999 28.2 3.6 2.0 3.8
2000 27.7 3.3 2.6 3.1
2001 28.1 3.7 2.2 3.1

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Empleo Urbano, citado en Chihuahua. Gobierno del estado.
Centro de Informacién Econémica y Social. Prontuario de Indicadores socioeconémicos, Vol. Il.
Serie lll. Numero 7, octubre 2000.

El siguiente conglomerado en importancia es el sector terciario, comercio
y servicios, sobre el que cabe aclarar que, el caso del terciario en economias
como la nuestra, en vias de desarrollo, el comercio y los servicios encierran otro
contenido muy distinto al de las economias desarrolladas: esconden el
subempleo’. Tanto censalmente como en las cuentas nacionales, cuando no
esta claramente definida la ocupacién, y que son actividades ocasionales o no
muy precisas, se les clasifica como comercio o en servicios. Por lo general ese
tipo de actividades son formas disfrazadas que encubren subempleo. De ahi la
alta proporcidén de aparentemente ‘ocupados’ en el terciario, que se caracteriza

por ser un sector notoriamente hipertrofiado.

¥ Véase Padilla, Aragon Enrique. México: desarrollo con pobreza. Siglo XXI| Editores
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El acelerado dinamismo de la Poblacién Econdmicamente Activa en la
ciudad se observd de modo sostenida a partir del arranque del Programa de
Industrializacion Fronteriza, que dio origen a la industria maquiladora. En la
década de 1980-1990 la ocupacién crecidé en un promedio anual de 6.1, superior
a la del pais. El comportamiento anual por sectores de actividad fue el siguiente:
secundario 8.9%, terciario de 3.8%; el sector primario es practicamente
inexistente en la ciudad. Para inicios de los afios noventas, entre las localidades
fronterizas, las que tienen mas baja ocupacion en el sector primario estan Juarez

con 1.4% y Tijuana con 1.6%.

1.2.La fuerza de trabajo femenina

Es importante sefalar una caracteristica destacada de la composicion y
papel de los géneros de la fuerza de trabajo de Ciudad Juarez, que aunque su
predominio ha sido un rasgo distintivo de los ocupados en la industria local, cada
vez de modo sistematico tiende a la igualdad de las proporciones. Tendencia a
la igualdad que se limita a ese enunciado, las proporciones dentro de la fuerza
de trabajo ocupada, pues en cuanto a las funciones y retribucion persisten las
iniquidades y los roles conocidos de injusticia como labores mas tradicionales,
de bajo nivel y discriminacion salarial. En la ciudad, ello se muestra por ejemplo

mediante los siguientes indicadores.

Como se senald, de acuerdo con la informacion censal del 2000 s6lo un
15.35 por ciento de las mujeres mayores de 15 afios, en Ciudad Juarez, tenian
algun grado de educacién media superior y el 9.4 por ciento contaba con alguno
de educacion superior. Situacion que se compara desfavorablemente con
respecto a los varones, que observaron tasas del 16.39 y 12.34 por ciento,
respectivamente. Segun estadisticas del Censo General de Poblacion y Vivienda
del 2000, en Juarez las mujeres representan el 49.7 por ciento de los habitantes

y el 34 por ciento de la fuerza productiva del municipio. Las mismas sefialan que
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de cada 10 mujeres mayores de 12 afios en Ciudad Juarez cuatro trabajan
formalmente, tres se dedican a labores del hogar, dos a otras actividades y una

soOlo a estudiar.

En términos generales, los datos del censo sugieren que de cada 20
mujeres mayores de 15 anos que viven en la ciudad una no tiene instruccion,
tres no concluyeron la primaria, cinco tienen la primaria completa, seis cuentan
con algun grado de secundaria, tres llegaron al nivel medio superior y s6lo dos
accedieron a estudios universitarios. Asi, aunque casi 40 por ciento de la
poblacién femenina mayor de 12 afos trabaja, el 84.68 por ciento, es decir, 138
mil 112 mujeres, son empleadas u obreras, contra el 79.6 por ciento de los

hombres”'*

El tipo de actividad y la posicidn en el trabajo también es diferente: de los
trabajadores por su cuenta, son hombres 39 mil 526 (12.5% del total) y mujeres
14 mil 112 (8.6% del total). Sin embargo, solo el 1.8 % de las mujeres son
patronas, en cambio el 3.65 por ciento de los hombres ocupan esa posicién. Las
percepciones también son distintas: sélo el 3.28 por ciento de las mujeres gana
mas de 10 salarios minimos, frente al 6.7 % de los hombres que perciben esa
cantidad. En promedio, de cada 10 mujeres mayores de 12 afos tres son
solteras, cuatro estan casadas, dos viven en unidén libre y una esta separada,

viuda o divorciada.

Del total de la poblacion trabajadora solamente una minoria es patron o
propietario de los medios de produccion y la mayoria labora a su servicio como

obrero o empleado, como se aprecia en el siguiente cuadro:

" “Mujeres que trabajan” Diario de Juérez, 2 de julio de 2001
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Cuadro 8

Ocupados segun situacién el trabajo (Ciudad Juarez 1990)

Concepto Ocupados
Empresario o patrén 8 092
Empleado u obrero 231 095
Trabajador por su cuenta 34 826
Trabajador no remunerado 842
No especificado 8 347
Total 283 182

Fuente; INEGI Censo General de Poblacioén y Vivienda

En cuanto a las remuneraciones de los asalariados, se observa que una
alta proporcion de ellos, el 81.7 % perciben menos de cinco salarios minimos
para sobrevivir. Monto insuficiente para la reproduccion de la fuerza de trabajo

en condiciones dignas y adecuadas como lo estipula la Constitucién

Cuadro 9
Niveles de ingreso de asalariados

Salarios Minimos 1996 1998
Menos de 1 4.2 3.5
Det1a?2 46.3 51.4

Mas de 2 y hasta 5 32.1 30.3
Mas de 5 15.0 14.8

No recibe ingresos 2.2 2.2
No especificado 0.2 0.2

Fuente; INEGI Indicadores de Empleo y Desempleo

Esa proporcion de asalariados debajo de los cinco salarios minimos se
mantiene a lo largo de los afos de intensa industrializacién, o precisamente por
eso, por el atractivo de los inversionistas que ofrecen las zonas de bajos
salarios. Como se evidencia en los siguientes cuadros, las proporciones de
asalariados debajo de ese multiplo del salario, comprenden a la mayoria. Monto
de salarios que en opinidn de especialistas de organismos incluso particulares
los ubica abajo del limite de la pobreza. Los montos de los salarios a cambio de
48 horas laborales al interior de las empresas, mas los traslados y el desgaste

que significan los ritmos internacionales de tareas ordinariamente repetitivas y
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embrutecedoras ha llevado a nutrir las actividades econémicas subterraneas e
informales de todo tipo. En opinién del investigador Manuel Loera: “Lo novedoso
de la nueva situacion, vivida a partir de 1983, y prolongada a los noventa
consiste en que por primera vez la expansion de las actividades informales se da
junto con el auge de las formales, en un proceso en el que el florecimiento de las
primeras parece estar estimulado por el auge de las segundas y no por su
estancamiento, como ocurrié en los sesenta, ni por la segregacién laboral,

caracteristica de los setenta” '°

Cuadro 10

Distribucién de la poblacion ocupada por nivel de ingreso en Ciudad. Juarez
(Porcentajes en Salarios Minimos)

Anos Total Mas De De Mas No No espe-
deuno| 1a2 | 2a5 de 5 | recibe [cificado
ingresos
1995 100.0 5.9 46.4 33.6 11.2 2.8 0.1
1996 100.0 4.5 50.1 31.6 11.7 2.1 0.2
1997 100.0 4.8 46.6 34.7 10.5 2.5 0.6
1998 100.0 1.5 29.0 49.8 16.0 1.6 2.2
1999 100.0 1.7 29.6 48.8 15.5 1.4 3.1
2000 100.0 2.3 33.0 43.2 14.3 1.6 5.7
2001 100.0 1.7 27.4 51.7 13.8 1.3 4.1

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Empleo Urbano, citado en Chihuahua. Gobierno del
estado. Centro de Informacién Econémica y Social. Prontuario de Indicadores socioeconémicos,
Vol. Il. Serie Ill. Niumero 7, octubre 2000.

La Poblacion Econémicamente Activa de Ciudad Juarez, segun el censo
del 2000 sumaba un total de 479,771 distribuida como sigue: 222,042 en
industria manufacturera, 68,001 en comercio, 19,288 en comunicaciones y

transportes, y 116,509 en servicios.

® Manuel Loera de la Rosa, ““Cambios en el mercado laboral de Ciudad Juarez 1960-1990”, en

Revista Néesis, afio 2, Num. 4, enero-junio de 1990.
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Cuadro 11

Ingresos de los trabajadores

Salarios Minimos Trabajadores
1a2 174,333
2 amenos de 3 94,346
3 hasta 5 86,063
5 hasta 10 51,052
Mas de 10 26,778
No reportd 30,301

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda

1.3.Panorama econémico general de El Paso

Para el ano 2000 la ciudad de El Paso contaba con 679,622 habitantes,
mas 115,961 en el resto del condado. Si a esas cifras se agregan el 1, 203,794
de Ciudad Juarez, el conjunto de la region tenia una suma de 1,883,417

habitantes.

El Paso es la quinta ciudad mas grande del estado de Texas y la numero
23 por sus habitantes en los Estados Unidos. Su crecimiento demogréfico se
estima sera sostenido en los préximos afios por lo que se espera que para el
ano 2012 tenga 850,439 habitantes.

De acuerdo al censo del afio 2000 su poblacién era un 78.2 % hispana
(631,645), un 17% anglo (115,535), un 3% negra (20809) y 1.9% de otras etnias
(12,861).

La ciudad tenia a mediados del 2002 una fuerza de trabajo de 252,400
personas; la distribucion de sus ocupados por sectores de actividad
comprendia 62,600 en servicios diversos (24%), 61,100 en ventas al menudeo
(24%), 58,700 en gobierno (23%), 32,000 en manufacturas (13%) y el resto en

transportes, construccion, finanzas y bienes raices.
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El numero de ocupados en manufacturas ha decrecido significativamente
como consecuencia de la relocalizacion al sur de la frontera, o en otras partes
del mundo, de empresas textiles y de la industria del vestido. Sin embargo, se
espera una fuerza de trabajo de 278,056 personas para el afio 2006 pues las
expectativas son optimistas, al esperarse que crecera su numero a una tasa de
1.52% anual en los préximos cinco anos. Actualmente tiene una fuerza de
trabajo de la cual el 8.2% esta desempleada, lo cual es una muy alta tasa aun
comparada con las también muy altas de Las Cruces (6.7%), Texas (4.3%),

Nuevo México (4.8%) o el promedio nacional (4.8%).

Se estima que dos tercios de los empleos nuevos generados en la ciudad,
de 1996 al 2001, fue en el sector de servicios. Una alta proporcion de clientes
mexicanos demandan los servicios profesionales en El Paso, especialmente en
los rubros de ingenieria, contabilidad, asuntos legales y de consultoria

ambiental.

Aunque El Paso ha visto decrecer su industria, especialmente la textil y
del vestido, se han incrementado otras actividades industriales derivadas
principalmente de las maquiladoras establecidas en Ciudad Juarez. La
ocupacion ha crecido por encima del 6% anual desde 1996 en los subsectores

del hule, plasticos, electrénica y equipo de transporte.

En cuanto a educacion superior la ciudad cuenta con la Universidad de
Texas en El Paso, la cual tiene una matricula de poco mas de 16,000
estudiantes, de los cuales dos tercios son mexicoamericanos y 11% mexicanos,
muchos de los cuales conmutan diariamente desde Ciudad Juarez. La
universidad ofrece 81 licenciaturas, 72 maestrias y 8 doctorados. Ello le permite
compararse favorablemente con las principales universidades de Texas, al
ejercer un presupuesto anual en investigacion superior a los $50 millones de
dolares. La ciudad cuenta también con el sistema de Colegios de la Comunidad

en 8 campus, donde se ofrecen 130 programas de estudios para profesionales
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asociados o certificacion de conocimientos; tienen en numeros redondos una
matricula de 20, 000 estudiantes con créditos y 8, 000 en la modalidad de no

créditos.

Entre las diez principales entidades de servicios, por el numero de
empleados, se encuentran el distrito escolar de El Paso, el distrito escolar de
Ysleta, los civiles ocupados en Fort Bliss, los trabajadores del municipio, el
colegio de la comunidad, el distrito escolar de Socorro, los ocupados por la
administracion del condado, los empleados del departamento de justicia y los

empleados del gobierno estatal.

El sector de Comunicaciones y Transportes es otra fuente importante de
actividad econdmica, fuertemente ligada a las maquiladoras de Ciudad Juarez.
Se expande conforme esas empresas se desenvuelven. Su crecimiento se
traduce en un crecimiento del empleo, sobre todo en el subsector de transporte
de carga, Para el 2001 ocup6 a 10,453 trabajadores y se espera crezca a mas
11,000 para el 2006.

Otras ramas econdmicas con una significacion casi marginal son las de
los subsectores primarios. La agricultura y mineria han observado un
decaimiento en su aportacion a la economia pasefa, el empleo disminuyé de
significar el 1.7% durante 1996 a menos del 1% en el ultimo afio. La industria de
la construccion, a su vez, se mantiene con un 4.6% de la ocupacion total. Otros
sectores pujantes, y también altamente dependientes de la economia de la
vecina ciudad, son los de la banca, finanzas y bienes raices; emplean al 4.3 %

de la fuerza de trabajo y observan una trayectoria optimista.

La localizacién de El Paso resulta geograficamente estratégica para el
acopio y distribucidn de bienes, es la puerta de acceso a Latinoamérica y a
Norteamérica. Esa circunstancia se acompafa de una infraestructura moderna

en comunicaciones pues cuenta con servicios de interconexion con redes
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electrénicas, tendido de fibra Optica a las principales zonas comerciales,
industriales y residenciales; comunicaciones via satélite; conexion electrénica en
la totalidad de las lineas telefénicas; comunicacién directa a todo México y una

actualizacion al dia en los avances de comunicacion.

En materia de infraestructura la ciudad cuenta con suficientes e
importantes instalaciones. En materia de transporte aéreo, por ejemplo, cuenta
con de 9 lineas aéreas, que disponen diariamente de 9 mil asientos y les
permiti6 mover el ano anterior mas de tres millones de pasajeros. Las
instalaciones se han ampliado recientemente en mas de 350,000 pies cuadrados

y mas de 35 acres para maniobras.

La ciudad de El Paso cuenta con una Zona de Libre Comercio dado el
volumen de comercio internacional que maneja. Por su importancia significa la
namero uno de las establecidas en la frontera México-Estados Unidos y ha sido

la numero cinco entre las que operan mayor volumen en todo Estados Unidos.

Las maquiladoras de Ciudad Juarez son centrales en la economia
pasefia. Las dimensiones e impacto no se limitan a la vecina Ciudad Juarez, sino
que generan y motivan, directa e indirectamente, multiples actividades
economicas en El Paso. Alrededor de 70 de ellas son propiedad de las 500
firmas publicadas por la revista Fortune. Su peso incluye una némina de $247.8
millones de ddlares de los ocupados en la maquila en Juarez que viven en El
Paso; a lo que cabria agregar 1.6 mil millones de compras y servicios en esa
ciudad texana; mas el efecto directo e indirecto en la generacion de empleo e
ingresos en la industria local, en las ventas al menudeo, en transportes, banca,

construccion residencial y diversos servicios. “...el auge de El Paso en los
ochentas coincide con el extraordinario desarrollo del empleo en Juarez, donde
es evidente que el crecimiento de la poblacién ocupada y el ingreso generado
por la maquiladora incide de manera importante y directa en la economia

pasefia”. Tanto por la via del reciclaje de los ingresos de los trabajadores
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juarenses que se abastecen de multiples mercancias en esta ciudad, como por
la demanda de insumos y toda suerte de servicios profesionales, particularmente

profesionales, comerciales y bancarios.

“‘En términos economicos El Paso es considerado como una ciudad
deprimida, ya que, en relacion al ingreso per capita, de 1970 a 1990 ha
permanecido muy por debajo de los niveles que presentan tanto el estado de
Texas como la union americana. En 1970 el ingreso per capita del condado fue
un 17.1% menor al de Texas y un 21.7% al de Estados Unidos. En 1990
aumenté dicha diferencia al representar 30.9% menos que el del estado y 38.2%
menos que el del pais. Ello significa que un empleado de El Paso gana sdlo el

60% de lo que gana en promedio un habitante norteamericano.”*®

De acuerdo a la cita de Katleen Stodd quien refiere que, Vicki L. Ruiz
(1991) expone que en términos del ingreso per capita, en 1985 sdlo otras cinco
areas de urbanas de Estados Unidos (de un total de 303) estaban por debajo de
esta comunidad fronteriza. Ademas, la autora comenta que esta ciudad se ha

ganado el adjetivo de ser llamado el “pueblo del salario minimo.

La convivencia de todo tipo entre los dos paises al constituir una
presencia cotidiana, lleva a la interpenetracion no sélo de la vida econémica y
social, sino también a la generacién de formas nuevas e hibridas de la cultura,
como lo ha senalado Néstor Garcia Canclini. Mas aun, como lo sostiene la
analista politica Molly lvans: “Otro elemento diferente en Texas, afirma Ivans, es
su relacion con los mexicanos y los latinos. Creo que Texas y México estan
totalmente entrelazados, creo que hay una tercera cultura en la frontera, que la
frontera es una cultura propia. Los texanos anglos consideran que la comida

mexicana es algo de ellos, y también la mUsica mexicana, y casi hablan igual.”"’

'® Arellano, Jaime. Crecimiento demografico y empleo en Juarez y El Paso, Coleccion economia
¥sociedad, Num. 4, noviembre de 1997, pp. 21-22.
" Ivins, Molly, la temible... Cronicas Texanas La Jornada 23 de julio 2002
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Esto no excluye la conservacién y fortalecimiento de las raices propias,
como correctamente lo asienta Arellano: “No obstante, es evidente que, como
unidad, las ciudades pares presentan un comportamiento singular y diferenciado
con respecto a sus paises. Este comportamiento es generado por la simbiosis de
procesos especificos e interactuacién permanente en ambas partes de la linea

fronteriza.”'®

En opinién del investigador del COLEF Sergio Pefia Molina, se requiere
“...una vision que promueva y tome ventajas de las oportunidades que ofreceria
el concepto de establecer la metrépoli binacional mas grande del mundo. Esta
visidn implica que ambos paises necesitan trabajar en una vision de revertir la
fragmentacion del panorama urbano y trabajar por una vision de lograr una
estructura urbana lo mas integrada posible. Esto implica que debe de existir el
liderazgo y se deben de erradicar los prejuicios que ambas comunidades tienen

con respecto a la otra.”

“‘Por ejemplo, en términos econdmicos estimaciones hechas por este
autor, uno de cada tres dolares de las ventas al menudeo son producto del
comercio transfronterizo en El Paso. Los impuestos generados producto del
comercio transfronterizo sumaron aproximadamente 125 millones de délares y
equivalieron aproximadamente a los egresos brutos totales del municipio de
Juarez en el ano 2000. Esto nos da una perspectiva del potencial tremendo que
estos recursos tendrian, si son canalizados a un proyecto de metrépoli

binacional.”"®

'® Arellano Quiroga, Jaime. Crecimiento demografico y empleo en Juarez y El Paso Coleccién
economia y sociedad, num. 4, noviembre de 1997

19 Sergio Pefia Medina “Planeacion binacional y cooperacion transfronteriza” en Diario de Juarez,
16 de febrero de 2003

' |vins, Molly, la temible... Cronicas Texanas La Jornada 23
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1.4. Semblanza econémica de Las Cruces Nuevo México

De acuerdo al censo del 2000, la ciudad de Las Cruces tenia un total de
74,267 habitantes. Sobresale en el total de la poblacion la cantidad de
estudiantes que tiene en diferentes niveles, entre los que destacan por su
numero los de educacion superior. La Universidad del estado de Nuevo México
(NMSU) para el afno 2001 cont6é con 15, 224 estudiantes provenientes de 50
estados de la unién y de 79 paises, entre ellos 1700 estudiantes de El Paso y un
numero importante de Ciudad Juarez, principalmente en nivel de posgrado. Del
total de habitantes, 67, 610 son mayores a los 16 afos y de estos, 34,935
constituyen la fuerza de trabajo, de los cuales un 8.3% se encuentra

desempleado.

Por orden de importancia las ocupaciones principales fueron en
administracion, ventas y empleos de oficina, ocupados en los servicios y una
minima parte en actividades agricolas o en la industria de la construccion. Por
sectores de actividad son importantes por su numero los ocupados en ventas al
menudeo (4052), construccion (2043), manufacturas (1423) y servicios
educativos, de salud y servicios sociales (9560).

En materia educativa varias instituciones son importantes por su oferta de
opciones y calidad de sus servicios, principalmente la Universidad Estatal de
Nuevo México (NMSU), el sistema de Colegios de la Comunidad y, en Santa
Teresa, poblado de la entidad muy cercano a El Paso, la Universidad de
Phoenix, que es la institucidn privada mas grande en el pais para la acreditacion
en disciplinas en ciencias administrativas; La Troy State University y la
Universidad Webster de Santa Teresa, con campus también en Fort Bliss y

Holloman en los suburbios de El Paso.

Las Cruces es la segunda ciudad mas grande del estado y tiene en sus
inmediaciones otras localidades pequefas como Santa Teresa, de 2607

habitantes que se ubica en la frontera con México en las estibaciones de El Paso
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Texas donde se construyd recientemente un nuevo cruce internacional con
nuestro pais y en donde empieza la proyectada Ciudad Vallina; la de Sunland
Park con 13,309 habitantes, practicamente un suburbio de la ciudad de El Paso,
al igual que Anthony de alrededor de 15,000 personas, Todas estas localidades
estan fisicamente integradas a El Paso, forman parte de su mancha urbana son
asentamiento de centros comerciales, de recreacién y habitacionales de esa

ciudad. Ademas del poblado de Hatch, a 35 millas al norte de Las Cruces.

Estas tres urbes de los dos paises y de tres entidades federativas (El
Paso Texas, Las Cruces Nuevo México y Ciudad Juarez Chihuahua) que se
encuentran interconectadas economica y socialmente, que tienen entre si una
red de vias de comunicacidon y transportes, conforman una misma mancha
urbana y han sido, durante décadas, especificamente desde la pérdida de la
mitad del territorio nacional de México, una unidad regional conocida como Paso
del Norte.
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5. Desigualdad fronteriza

1.1.Desigualdades en la frontera en general

Un rasgo distintivo de la frontera a lo largo de toda su extensién es la
desigualdad econdmica, social, en materia de instalaciones, recursos disponibles
utilizados y contrastes de todo tipo. Incluso diferencias de calidad en los bienes y
servicios, colectivos e individuales de que se dispone dependiendo del lado de la

frontera.

Asi por ejemplo, en el lado mexicano hay mayor numero de propietarios
de sus viviendas: 73% en Juarez, 59% en El Paso 54% en San Diego. Una
cuestion que merece sefialarse es que el precio del suelo urbano es mas caro en
Ciudad Juarez respecto a su vecina ciudad, no obstante las carencias de
servicios. Por ejemplo, en Juarez el 26% de la poblacidon no cuenta con

alcantarillado para desprenderse de las aguas negras.
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La carencia de servicios urbanos basicos no es exclusiva del lado
mexicano. Si bien la mayoria de los habitantes cuentan con la infraestructura
esencial para satisfacer sus necesidades elementales, existen zonas que no
cuentan con lo esencial. Asi se encuentra que en El Paso el 95% de sus
habitantes tienen acceso a agua potable, pero en algunos suburbios y periferia
no tienen ese servicio. “El condado de El Paso, con sus granjas, campos de golf
y una gran cantidad de jardines, consumen cerca de seis veces mas cantidad
agua, que la utilizada en el municipio de Juarez, el cual tiene el doble de

poblacién”’

De los desafios que se enfrentaran en la frontera en el mediano y largo
plazos, el mas importante y que condiciona a los demas, es el derivado de su
crecimiento poblacional. En los proximos 25 afios la poblacion fronteriza

aumentara de 10.5 a 22.8 millones de personas.

En los proximos 20 afos los condados fronterizos a lo largo de toda la
linea tendran un numero de habitantes, menores de 19 afios de edad, de 1.5
millones de personas y los municipios fronterizos de 2.0 millones. Todos esos
jévenes significaran una enorme presion sobre los recursos e infraestructura
existentes, lo mas importante es que ya nacieron y estan en la frontera; a ellos
habria que agregar los contingentes derivados de la inmigracion. En materia de
ocupacion, simplemente, se requerira la generacion de 175 000 empleos nuevos

y 87 500 viviendas cada afio.?

La carencia de enfermeras, por ejemplo, sera angustiosa, pues Estados
Unidos sufre un permanente y cronico déficit de esas profesionales y no
obstante las diferencias salariales entre los dos paises, realmente abismales, la

cuestion no es de facil solucion.

! Martinez J., Oscar. Troublesome Border, University of Arizona Press Tucson, pagina 129
2 Suarez Toriello. Op. Cit. pagina 112-13
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En cuestiones de salud publica La tasa de mortalidad infantil (de 0 a 4
afos) puede bajarse drasticamente y acabar con sus causas para prevenir
enfermedades infecciosas respiratorias y gastroenteritis. Ante lo desolador del
futuro previsible, por ejemplo FEMAP (Federacién de Asociaciones Privadas de

Planificacion Familiar) recomienda la municipalizacién de los servicios de salud.

1.2.El eje articulador de nuestros dias

“La inversion extranjera directa en Ciudad Juarez esta por encima de la
de 20 entidades federativas del pais juntos. Incluso a la suma total de algunos
paises como se asienta enseguida: “La IED anual en Ciudad Juarez asciende a
480 millones de dodlares, superior a la que tienen Guatemala (5), Haiti (100),
Paraguay (245), Uruguay (155) y Nicaragua (185), dijo el subdelegado local de

la Secretaria de Economia Manuel Salas.”

1.3.0Origenes de la maquila

Lo cierto es que actualmente la maquila en Ciudad Juarez ha modificado
radicalmente la composicion del género en la ocupacion que ofrece. En la

actualidad el empleo masculino es casi la misma proporcién que el femenino.

Dado que la existencia de la maquila obedece a los imperativos de la
internacionalizacion de capital, actualmente mas conocida en todo el mundo
como globalizacion, eufemismo sintético que encierra, encubriéndolo, dicho
proceso de internacionalizacién del capital. Proceso que campea y moldea
nuevas formas de divisidn internacional del trabajo, globalizando insumos,
procesos de fabricacién y comercializacién en el planeta como mercado final.
Entre esos procesos de circulacion de capital destaca el de los enormes montos

especulativos financieros que han recibido un impulso insospechado merced a

® Periodico El Norte, 26 de mayo de 2003
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las secuelas derivadas de la aplicacién indiscriminada de las politicas

neoliberales.

Entre otras consecuencias han conducido a una competencia mundial sin
freno; a un capitalismo desbordado en una ofensiva sin obstaculo que le limite.
La ausencia del contrapeso que significé en la posguerra, durante la guerra fria,
la existencia del socialismo real, fue sustituida en los hechos por una ofensiva

arrasante del capital internacional.

En muchos lugares del planeta se hacen sentir los padecimientos de esas
politicas neoliberales que sacuden y convulsionan las economias y sociedades
de las estructuras donde operan. En la region de Paso del Norte, dominada por
esa globalizacién que adquiere la forma de empresas maquiladoras, sus
sacudimientos ciclicos, particularmente sus reflujos de crisis se traducen de
manera inmediata, clara y contundentemente en la ciudad. Asi, cuando la algida
lucha de las empresas automotrices a inicios de los ochentas, o en la reciente
crisis del afio 2000 a la fecha, la desaparicién de plantas sin dejar rastro, de
llamadas maquilas golondrinas, es una constante en la ciudad, Se conocen
como maquilas golondrinas aquellas empresas que emigran facilmente
abandonando a sus trabajadores a su suerte, usualmente sin indemnizacion y
aun sin pago de salarios devengados, pues las instalaciones que con frecuencia
ocupan y dados los servicios que prestan requieren de muy pocos activos fijos,

por lo que sus ejecutivos simplemente desaparecen.

Caso notorio reciente es el de la empresa Ensambles Fronterizos, que
simplemente se evaporo sin dejar mas que un concentrado olor a azufre en sus
locales. Mas recientemente se dio el caso de la empresa que como muchas
otras, dejo a los trabajadores con sus “derechos a salvo”, sin las liquidaciones
que marca la ley, evidenciado un contubernio nefando entre autoridades
federales y municipales, también de extraccion panista: El abogado defensor de

la golondrina emigrante, que a la vez era el Oficial Mayor del municipio,
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consiguid que la Administracion de la Aduana permitiera la salida del pais a la
maquinaria de la maquila, sin antes cumplir con sus compromisos laborales.
Situacion denunciada por el abogado de las trabajadoras que se amarraron
frente a las oficinas de la Presidencia Municipal para exigirle al oficial Mayor el
pago de sus indemnizaciones, amenazando desnudarse si no se respetaban los

derechos laborales que marca la ley.

Uno de los mas exitosos programas de desarrollo regional del pais fue el
Programa de Industrializacion Fronteriza. Aunque algunos autores sostienen que
dicho programa no tiene relacion con el Programa de Braceros, lo cierto es que a
nivel local se sabe que ese programa de industrializacion* se concibio
originalmente, y en todo caso vino a enfrentar la cancelacion del Programa de
Braceros que dejé asentados en la region fronteriza del pais, a grandes
contingentes de nacionales que terminaron sus contratos en labores agricolas
en el pais del norte. En todo caso, coincidié en el tiempo la cancelacién de un
Programa y el inicié del otro, resolviéndose de esa manera un agudo problema
econdmico y social, que consistia en la presencia de grandes masas de
desempleados que permanecian en la frontera con la intencion de internarse o
de regresar a los Estados Unidos. Para la ciudad esa presencia constituia un
agravante social y wurbano, los inmigrantes requerian de alojamiento vy
manutencion y, por tradicion, después de mas de dos décadas de vigencia del
Convenio de Braceros, era ya parte constitutiva de muchas comunidades rurales
en el pais la salida de la emigracion en busca de mejores horizontes; las
generaciones jovenes de campesinos al llegar a la edad adulta, continuaban
insistiendo en cruzar “al otro lado” a la pizca o a la siembra en los campos

estadounidenses.

La historia local de la maquila nombra y enaltece el recuerdo de varios

empresarios y politicos regionales como los promotores originales de la idea. “La

4 Véase Schmit, Samuel, La Gran Decision, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Ciudad
Juarez, 2000
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privilegiada posicion de esta elite local, estatal y nacional le permitié canalizar
importantes fuentes de recursos fiscales a la creacion de infraestructura de
apoyo y equipamiento urbano basico requerido por la industria maquiladora “En
este sentido, las estrategias operativas instrumentadas por estos grupos
histéricamente han tenido una gran influencia en la definicién del proyecto de
ciudad a construir, tomando como eje principal la maquiladora, pero con un
escaso nivel de compromiso con la creacidon y mantenimiento de redes de
infraestructura urbana con beneficios extensivos hacia sectores mas amplios de
la poblacién juarense, que fueron dejados a su suerte y a los caprichos del libre

mercado™

Las necesidades de bienes y servicios publicos siguieron acumulandose
las necesidades y generandose nuevos problemas, como consigna un periddico

“*

de la época: “...una nueva ola de paracaidistas, procedentes de todos los
ambitos del pais, esta creando nuevamente un gran problema urbanistico, sin
que la direccion de obras publicas municipales intervenga en forma drastica,
para que vuelva a repetirse el caso que dio origen a las 49 colonias de la
periferia.”® El desempleo, las carencias, la existencia de grupos policiales o
parapoliciacos armados, la vecindad a la mano del gran mercado mundial
consumidor de drogas, mas una politica clasista de desarrollo, antipopular y
antidemocratica, todo ello contribuy6 a ir gestando un ambiente social de rencor
social, de enfrentamiento y envilecimiento que convirtié la violencia en algo

familiar cotidiano.

La ciudad por supuesto no contaba con recursos suficientes para
satisfacer las necesidades acumuladas, las cuales se incrementaron por la
presion de los inmigrantes que seguian acudiendo a la frontera con el propdsito

de cruzar al pais vecino.

® Bustillos Duran Sandra, Op. Cit. pagina 18
® Periodico El Fronterizo, 17 de mayo de 1971
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Independientemente de los méritos propios de los politicos locales, mas
alla de las coincidencias de cancelacién del Programa de Braceros y puesta en
marcha del Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), lo relevante que dio
origen a las maquiladoras, es lo ocurrido a nivel internacional. Ahora, en
retroperspectiva, es mas facil percibir los inicios, en esos afos, de lo que ahora
resulta comun llamar la globalizacion. A mediados de los afios sesentas empieza
la maquila en México, y se inicia en la region de Paso del Norte, a ambos lados
del limite internacional, con las plantas gemelas que eran tipicas del proceso; las

primeras maquilas se establecieron en Ciudad Juarez en 1966.

La region de Juarez-El Paso experimentd una reestructuracion
economica, con una alta velocidad y crecimiento debido tanto a la inmigracion
del sur de México, sehalada antes, como al movimiento de capitales que se
oper6 desde el interior de los Estados Unidos. Movimiento que consistié en el
traslado de capitales del llamado cinturén congelado del Este y Norte de los
Estados Unidos hacia el cinturén del sol. Principalmente hacia el suroeste de

ese pais, lugar de mas bajos salarios.

En el periodo de la posguerra el capital de EU se movié hacia el Sur, que
incluye a las entidades fronterizas y después mas alla de ellas. Algunos autores
llaman a esas plantas como inversion “offshore”, metafora que alude a un
“shore” (costa, litoral) en la mitad del desierto chihuahuense, a ochocientas
millas de la costa. “Desde la capital, Washington, el suroeste de Estados Unidos
recibio importantes estimulos, ayudas y apoyo financiero para que las ciudades
de esa zona crearan o ampliaran su infraestructura “...otras regiones del pais
también se beneficiaron por esa expansién del gasto gubernamental en esas

actividades, pero ninguna en el grado observado en el suroeste.”’

" Martinez J., Oscar. Troublesome Border, pagina 127.

56



Asienta Oscar J. Martinez, una relacién de los atractivos que genera la
baratura de la fuerza de trabajo mexicana en la frontera: “A inicios de 1985, los
trabajadores de la maquila ganaban $ $1.03 de dodlar por hora, una suma, de
acuerdo a los reportes industriales, que representaban ahorros por $ 14 520
délares al afo, por ocupado, comparado con la contratacion de un
estadounidense”. En la actualidad, el salario minimo es de un monto cercano a
los cincuenta pesos diarios, lo que significa un ingreso diario muy por abajo del
salario de un obrero estadounidense promedio, de alrededor de esa cantidad
pero por hora, por lo que por dia el ahorro que significa a las empresas contratar
un mexicano le significa cuando menos ocho veces menos. Ello sin contar los
efectos que motivan ingresos extraordinarios a las empresas por causa de las
devaluaciones, como las recurrentes en los anos ochentas que rebajaban la
nomina en dolares en la misma proporcion de la devaluacion. Pero que también
en nuestros dias se mantienen subsidiando a esas empresas en la medida de la

subvaluacion del tipo de cambio del peso.

1.4.La maquila en el pais

La alta ocupacion industrial de Ciudad Juarez obedece a la maquila pues,
de modo semejante a como ocurre en el resto de la frontera norte, es esta
ciudad asiento de muchas de las principales firmas de este tipo de empresas.
Para mediados de 1995 habia en México 2139 empresas maquiladoras, de las
cuales el 89% se encontraban en las entidades nortefas, 21% de ellas estaba
en Chihuahua. De los 632 500 empleados del pais en el sector, para 1994, el
89% (563 821 trabajadores) operaban en las entidades del norte. De ellos el
33% se encontraba en Chihuahua, Baja California 23% y Tamaulipas el 21% La
ciudad que tiene el mayor numero de plantas es Tijuana, comprende el 25% del
total nacional, aunque la ocupacion mas alta se encuentra en Ciudad Juarez con
el 24% de la ocupacion del sector. Ello explica la alta proporcion de ocupados en

el sector secundario de su Poblacion Econdmicamente Activa de la localidad.
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De las comunidades fronterizas Juarez es la que mas ocupados tenia en
este tipo de empresas, con 153 mil 762 personas. Aunque el mayor numero de
ocupados por planta fue Matamoros con 521 trabajadores por planta, seguido

por Juarez con 498 y Reynosa con 445.

Cuadro 12
La maquiladora en Ciudad Juarez
Anos Plantas Trabajadores
1995 237 155,421
1996 264 172,926
1997 283 190,506
1998 258 206,623
1999 297 222,866
2000 308 253,423
2001 312 255,740

UTEP, Borderplex Economic Outlook 1999-2001, citado por Diario de Juarez, 29 de marzo del
2001

Afirma Leticia Garibay Corona Presidenta de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje: “La ociosidad es la madre de todos los vicios, pues una vez que se han
empezado a retirar las industrias maquiladoras de esta ciudad observamos con

tristeza que el indice de criminalidad se ha incrementado” como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 13
Desempleo y delitos 2000-2003
Ano Desempleados Delitos
2000 3041 30 555
2001 4065 30 832
2002 4651 31701
2003 (dos meses) 1270 9122

Fuente: INEGI Prontuario Municipal 2004

De igual modo se han incrementado las quejas y demandas laborales
ante las instancias juridicas competentes, no obstante la presién de los
empresarios por impedir la existencia de organismos sindicales auténticos que
respondan a los verdaderos intereses de los trabajadores y, mas importante aun,

en contra del extendido aparato corporativo de centrales obreras oficiales como

58



la CTM o la CROC, asi como los frentes y otras siglas promovidas por lideres

charros locales.

Cuadro 14

Demandas ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje

Ao Numero de quejas
1994 2270

1995 3822

1996 2822

1997 2668

1999 2983

2000 -

2001 4095

2002 4665

Periddico E/ Norte, 20 de abril de 2003

Las plantas maquiladoras pagaron a sus obreros, en promedio al mes
durante el 2002, un total de un mil 702 millones de pesos, mientras que el resto
de sus empleados percibieron 2 mil 81 millones de pesos. Para abril de ese afo
el total de empleados era de 206, 662 repartidos de la siguiente manera: 81,002
obreros hombres; 80, 509 obreras mujeres: 27, 649 técnicos de produccion: y 17

mil 649 empleados administrativos.®

De acuerdo a la Asociacién de Maquiladoras Asociacion Civil (AMAC),
durante mayo los salarios por tipo de contratacion en los diversos puestos de
ocupacion percibieron salarios como sigue: “un mensajero gana 4,321.37 pesos
al mes: una recepcionista bilingue obtiene 5,923.14: secretaria bilingue,
9,854.71: supervisor de produccion 10,729.28: supervisor de control de calidad
10,976.08; Ingeniero de control de calidad 14,937.43: ingeniero de manufactura
15,065.80: un programador de produccion gana 12,596.08 al mes: un meédico
16,331.28: jefe de personal 13,858.10: jefe de capacitacion 14,937.33:

® AMAC. Encuesta sobre salarios y beneficios, citado por Diario de Juarez del 24 de agosto de
2002
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enfermera 5,287.6; un ingeniero de control ambiental obtiene al mes 15,956.15:
un ingeniero de disefio del producto16,486.72: gerente de produccion 30,560.54:
gerente de control de calidad 31,772.05. gerente de ingeniero de planta
32,137.25: gerente de ingeniero de manufactura 39,484.70: gerente de control
de produccidén 26,706.62: gerente de compras 20,204.63: gerente de materiales
32,203.49: gerente de aduanas 30,750.39: Contralor de planta
38,092.44:gerente de personal 29,627.47: operador “D” 1,510.55: un operador
de costura “D” gana 1,417.85: inspector de control de calidad 2,722.74: un
soldador 4,294.67: expeditador de materiales 8,852.37: herramentista “B”
6,467.33: un técnico en electrénica “B” gana 3,870.43: gerente administrativo
39,077.90: vigilante 3,714.38: electricista industrial 5,161.36: supervisor de
almaceén 9,824.25: trabajadora social 6,209.48: y un capturista obtiene al mes
4,132.81

Segun asienta el portal del gobierno municipal sobre la Ciudad en
Internet, existen en la localidad 17 parques industriales que albergan cerca de
200 empresas, el resto estan distribuidas por toda la ciudad que, segun esa
fuente, eran 301 plantas, aunque otras fuentes sostienen que son 420. “el
numero de plantas establecidas en cada uno de los parques industriales de

acuerdo a esa fuente era el siguiente:

51 en el parque Antonio J. Bermudez
16 en Rio Bravo-Befer
8 Panamericano
9 Los Aztecas
12 Los Fuentes
7 Salvarcar
15 Zaragoza
16 Fernandez
10 Gemma
4 Gemmal ll
13 Industrial Intermex
20 Omega Magnaplex 45
20 Aeropuerto
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3 Aerojuarez
1 enlas Américas
1 North Gate Fuente”®

Total 216

El gobierno estatal por su parte informa la existencia de otro numero de

plantas, de trabajadores y otras caracteristicas como sigue:

Cuadro 15

Parques industriales y reservas territoriales en Ciudad Juarez
(Hectareas a noviembre 2001)

Parque industrial Superficie | Superficie | Superficie | Empresas
Total disponible |construida [establecidas
(has.) a venta
Total 1272 731 469 227
Antonio J. Bermudez 174 35 139 51
Rio Bravo-Beffer 75 8 65 16
Panamericano 31 12 19 8
Los Aztecas 36 7 29 9
Los Fuentes 57 57 33 12
Salvarcar 26 0 26 7
Zaragoza 97 47 20 15
Fernandez 12 0 12 16
Gemma | 9 1 4 10
Gemma I 3 0 2 4
Juarez 11 1 10 22
Industrial Intermex 28 15 13 13
Omega-Magnaplex 76 0 76 20
Aeropuerto-Cd. Juarez 72 0 n/d 17
Aerojuarez 42 40 2 3
Las Américas de 31 18 13 1
Juarez
North Gate 29 22 7 3
Reserva territorial 468 468 0 -
(Médanos)*

Fuente: Chihuahua. Gobierno del estado. Centro de Informacion Econdémica y Social. Prontuario
de Indicadores socioecondémicos, Vol. Il. Serie lll. Numero 7, octubre 200

® Consultado en http://www.Ciudad Juarez.gob.mx
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6. Magnitud de la dependencia

1.1.Diferencias macroeconomicas Juarez-El Paso

Las diferencias en los niveles de desarrollo, en las condiciones de vida,
infraestructura, en las satisfacciones y carencias son muy grandes en una
distancia muy corta, simplemente la de ambas riveras del rio. El Producto
Nacional Bruto per capita en las entidades fronterizas es, al menos, dos o tres

veces mas alto en las entidades de Estados Unidos.

Para 1995 en el | Producto Interno Bruto del estado de Chihuahua el
correspondiente para el municipio de Juarez fue la cantidad de $ 4437 miles de
ddlares, que representd el 51% del Producto estatal. “El estado de Chihuahua es
la quinta entidad federativa en el pais por el monto de su Producto Interno Bruto.
Las cifras correspondientes, en millones de ddlares, son las siguientes: Distrito
Federal 133, 265,601; Estado de México 59, 882,316; Nuevo Leodn 40, 422, 837;
Jalisco 36, 217, 610 y Chihuahua 27, 264, 828. Este indicador macroeconémico
es superior incluso al de varios paises centroamericanos como los siguientes:
Panama 10, 019; Costa Rica 16, 393; El Salvador 13, 570; Guatemala 19, 130;
Honduras 6, 210; y, Nicaragua 2, 530. En términos del PIB per capita el de
Chihuahua es de 8, 661 ddlares, es superior al de los siguientes paises:
Nicaragua 1,947 ddlares, Honduras 2,164, Bolivia 2,934, Guatemala 4,335, El
Salvador 4,622, Paraguay 4,801, Colombia 5,796, Costa Rica 5,873, Venezuela
7,232...""

Mientras que el Producto Interno Bruto per capita era en Estados Unidos
el doble de México en 1993, para 1995 brincd a cinco veces por la devaluacion
de 1994. Pues al siguiente afo la economia de los vecinos crecid y la nuestra se

redujo.

! Periodico Norte, 20 de mayo de 2003
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El Producto Interno Bruto de El Paso, para 1993, fue de 10.790 miles de
millones de dodlares, para las mismas fechas el mismo Producto, para Ciudad
Juarez, de acuerdo a la misma fuente, disminuyé por las causas anotadas antes
a $ 2,670 millones de ddlares, esto es, cuatro veces menor que su contraparte
estadounidense. Ello no obstante que esta ultima tiene mas del doble de
poblacion de aquella, lo que habla de lo limitado del equipamiento e
infraestructura de la inversion, fundamentos de la productividad de los
trabajadores. Esa situacion no muestra, sin embargo, los verdaderos rostros de
la desigualdad pues, obviamente, la distribucién de lo producido es un agravante

mas agudo de las asimetrias.

Después de la devaluacion de 1994 y la contraccion de la economia
nacional, el Producto Interno Bruto per capita declind estrepitosamente para
Ciudad Juarez, fue de 1.2, 1.6 y 2 veces respecto a condados texanos mas
pobres como son, respectivamente, Webb, Cameron e Hidalgo que viven del
comercio con su contraparte mexicana. Ello no obstante la capacidad industrial

instalada en Ciudad Juarez.

1.2. Presupuesto publico en ambos lados

Un primer acercamiento sobre las asimetrias entre nuestro pais y el
vecino lo proporcionan los respectivos montos de sus presupuestos federales. El
presupuesto total de la Republica Mexicana representa tan solo el 66% del
presupuesto del que dispone el estado de California. A su vez, la suma de los
presupuestos de los estados mexicanos de la frontera significan solamente el
53% del presupuesto de el estado mas pobre de Estados Unidos que es Nuevo
México, que apenas es igual al 5% del de California o al 15% del de Texas.
Aunado a su magnitud, otras regideces del presupuesto se convierten, en la
practica, en limitaciones para el desarrollo, dado que el grueso del presupuesto
se agota en la administracion queda muy poco para inversion en infraestructura

por lo que el deterioro de nuestras ciudades es persistente El presupuesto del
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municipio del EL Paso es 9 veces mas alto que el de Juarez, que tiene el doble

de poblacién.?

En atencion a problemas como los anotados anteriormente, la brecha
que existe entre la demanda de servicios y la capacidad de respuesta del sector
publico cada dia se ensancha continuamente y puede convertirse en un foco de
irritacion social, particularmente ante los niveles de marginacion en que se

ubican amplios sectores sociales.

Aunque tradicionalmente se alude a los paises desarrollados como
industrializados, con el supuesto implicito de que la proporcién del producto que
se genera en el sector secundario es el mas importante, y que de sus ocupados
la mayoria se encuentran en la industria, la realidad es que esas proporciones,
en la actualidad, no ocurren con ese peso. Por el contrario, el sector de mayor
importancia es el terciario que ademas del comercio incluye una amplia gama de

servicios modernos, altamente tecnificados y de una notoria productividad.

En Estados Unidos la proporcidon de ocupados en el sector secundario a
mediados de los noventas, fue del 20%, menor al de México que era de 28%.
En las entidades fronterizas las proporciones respectivas fueron de 21% en
California, 20% en Arizona, 18% Nuevo México y 32% en Texas; en las
entidades nortefias de México los promedios oscilaban entre 30 y 40 %; en El
Paso era de 23% y los demas condados fronterizos estaban por debajo de ese

promedio; en Ciudad Juarez fue del 49%.

En cuanto al sector terciario los Estados Unidos comprendian al 70% y
México al 46%; en Chihuahua era de 43%, el mas alto entre las entidades
nortefas. En las comunidades fronterizas de Estados Unidos el promedio
variaba del 72 al 84%, mientras que en los municipios fronterizos andaba entre
el 43 y el 60%.

2 Suarez Toriello, Op. Cit.
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1.3.Pobreza en Ciudad Juarez

En un estudio el Presidente de la Asociacion de Economistas de Ciudad
Juarez, concluye que la pobreza en la ciudad esta como sigue: “El indice de
pobreza encontrado es de 16 por ciento, esto nos arroja a 194, 850 personas
que viven en estas condiciones, considerando las cifras del INEGI, en relacion a
la ponderaciéon, tenemos que 110, 887 trabajadores multiplicados por cinco
miembros, tenemos un total de 554, 435 habitantes en estas condiciones.
Ademas, las edades de las personas ocupadas y considerando que los
trabajadores menores a 24 anos que son solteros 20,112, esta se suma dando
un total de 574, 547 personas que viven en pobreza extrema en Ciudad Juarez,
esto es que estan por debajo de los limites de subsistencia, los que viven en

pobreza extrema es el 47.18% de esta poblacion™

Un indicador del grado de desigualdad econdmica y social en Ciudad
Juarez es el pago del impuesto predial. “Un 2% de los contribuyentes pagan mas
del 50% del impuesto...En contraste, mas de la mitad de los contribuyentes
locales (un 57 por ciento) cuyos pagos se ubicaron el afo pasado entre los
rangos de mas de 25 nuevos pesos a 150 nuevos pesos, aportan menos del 14

por ciento de los impuestos sobre las propiedades en la ciudad.”

Varios aspectos de la realidad social son representativos de las
asimetrias agudas entre ambos paises, mismas que estan presentes a lo largo
de la frontera y que, en rigor, no son exclusivas de la parte sur del Rio Bravo,
aunque suelen identificarsele como exclusivas, y la pobreza como un rasgo

distintivo y unico de la parte mexicana.

3 Qerardo Ramirez Arellano,. “Indicadores de pobreza en Juarez” en Revista Didactikbn nUmero
2 Organo del Consejo de Academias del Instituto de Ciencias Sociales y Administracion de la
UACJ.

%% 28 “Pocos aportan mucho al predial” en periédico El Norte, 19 de enero de 1994.
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Incluso los habitantes fronterizos, como los entrevistados por el
investigador Pablo Vila, quien mostré a habitantes seleccionados de Estados
Unidos fotos de personajes y circunstancias tipicas de la frontera, en sus
respuestas asociaron siempre escenas de pobreza como propias de México,
pero que en realidad correspondian al otro lado. Entre ellas destacan las zonas
de asentamientos irregulares de la periferia de, por ejemplo, el Paso Texas,
areas donde no se cuenta con agua potable, ni alcantarillado, a las que inclusive
en inglés se les conoce por su palabra en espafiol como “colonias” y que son
conglomerados mayoritariamente de habitantes de ascendencia mexicana,

aunque no de modo exclusivo.

1.4.Otros indicadores de pobreza. Morbilidad

En Ciudad Juarez el 89.9% de las viviendas disponian de energia
eléctrica y no disponian de esa energia el 9.5 por ciento de las viviendas, el

resto es no especificado.

De acuerdo con el diagnéstico de salud elaborado por la Maestria en
Salud Publica, la mayoria de las viviendas en la ciudad usan gas como

combustible, sin embargo “...se puede inferir que el resto de las viviendas, que
corresponden a una cifra cercana al 10%, consume lefia o carbdn para preparar
sus alimentos y protegerse de las bajas temperaturas en el invierno™ Concluye
que el 50% de la poblacion de menores de 5 afos en 33 colonias populares

estudiadas, padece algun grado de desnutricion”.

Otro indicador de las asimetrias ilustrativo también de la pobreza es que
de acuerdo al Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion (IMIP), en 1977

la red vial de calles fue de 3069 kildbmetros, de los cuales 1,590 kildbmetros

® Trimmer, Carlos, (Coordinador). Diagnéstico de Salud en Ciudad Juérez, Maestria en Salud
Pudblica, Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez, Mimeo, p. 75
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estaban pavimentados y 1,480 kildbmetros no poseian pavimento, es decir un
52% y un 48% respectivamente. El que la ciudad se ubique en la mitad del
desierto convierte ese dato en trascendente, particularmente en las épocas de
verano y de ventarrones, cuando las tolvaneras y minitornados impiden la

visibilidad aun a corta distancia.

Para 1997 en el pais se registré una tasa de mortalidad infantil de 16.45
por mil nacidos vivos y en el municipio de Juarez la tasa fue de 27.10. Para

1998 ese indicador fue para el estado de 15.73 y para la ciudad de 21.75

Las principales causas de muerte en la ciudad fueron, en primer término,
enfermedades del corazon (16.7%): en segundo lugar, diabetes mellitus (12.5%);
en tercer lugar tumores malignos (12.0) y en cuarto lugar accidentes y violencia
(12.1%).

La misma fuente anota que “Del total de la morbilidad general el 92.9%
fueron generados por casos de enfermedades transmisibles, el resto, por las no
transmisibles...Las dos causas mas importantes de enfermedades transmisibles
que contribuyeron a ello fueron: las infecciones respiratorias y la enfermedad

diarreica aguda, las cuales generaron el 84.25% del total de la morbilidad”

‘Las camas hospitalarias son el principal indicador de la capacidad
instalada en servicios de salud. El numero de camas en el municipio de Juarez
durante 1998, era de 830; la densidad del numero de de camas en el sector
salud del municipio, es menor a la que se tiene a nivel nacional y a la del estado
de Chihuahua, siendo de 0.73, 0.75 y 0.80 camas por 1000 habitantes

respectivamente”
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7. Interrelaciones Juarez-El Paso

Las interrelaciones que existen entre los dos lados de la frontera son
multiples. A nivel econdmico, particularmente desde el ingreso de México al
GATT que intensificd el libre transito de mercancias, capitales y servicios. La
muestra mas evidente es la existencia, desde mediados de los afos sesentas,
de las empresas maquiladoras, muchas de las cuales sostienen instalaciones a
ambos lados y constituyen, en algunos casos, las llamadas plantas gemelas. Un
estimulo adicional a esa libre circulacion se dio con la adhesion de México al

GATT y posteriormente con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Estas empresas maquiladoras, en su mayoria filiales de multinacionales
son de propiedad extranjera, aunque también algunas son de propietarios
mexicanos, sobre todo los de caracter local, quienes ademas son los duefios de
los parques industriales donde aquellas se asientan. Un indicador del grado de
integracion de la economia local a la estadounidense es como se ha expresado
en Ciudad Juarez la actual crisis de la economia estadounidense: “En los ultimos
26 meses la ciudad perdi6é 95 mil 112 empleos, la mayoria en el 2001, indico el
presidente de Desarrollo Econémico, Carlos Riquelme Canales: “Para octubre
del 2000 se registraban 437 mil 112 trabajadores asegurados en el IMSS y para
diciembre del 2002 el numero disminuyd a 342 mil ...Ciudad Juarez ha sido de
las poblaciones mas afectadas en el pais por el desempleo, ya que perdio casi al

23 por ciento de las plazas™

Su importancia en la localidad es evidente, constituye la mayor fuente de
empleo directo, cerca de 250 mil trabajadores. Una investigacion del Colegio de
la Frontera Norte sefiala que la economia fronteriza de México esta ligada al

devenir del ciclo econémico de Estados Unidos mas que al del propio pais.?

' Diario de Juarez, 16 de enero de 2003
2 Colegio de la Frontera Norte-Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Mercado de trabajo y
empresas maquiladoras, México, 1999, especialmente véase capitulo 3
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Para mediados de la década de los noventas, en la propia Ciudad Juarez
se presumia que era considerada la capital mundial de la maquila. Tenia una
ocupacion en ese tipo de empresas superior a la del resto de la frontera
mexicana junta. El peso de esos capitales (estadounidenses, japoneses,
franceses, coreanos y chinos entre otros) y sus interrelaciones internacionales
crean las condiciones para caracterizar a la regién con un potencial de ciudad
global. Se afirma que el potencial para no incurrir en apreciaciones chovinistas
exaltadoras de la gran urbe, pues no obstante sus dimensiones geograficas y su
caracter binacional, sus ligas econdmicas y tecnoldgicas a los principales
centros del vecino pais, asi como las caracteristicas de su fuerza de trabajo,
femenina en alta proporcion y asentada en compartimentos estancos como lo
sefiala Sheila Sassen vy otros tedricos de las ciudades globales®, carece de
algunos de sus atributos, no obstante que se sefala, con frecuencia que la
caracterizacién a una ciudad como global contiene una importante dosis de

subjetividad.

Los inversionistas locales son los propietarios también de algunos
parques industriales a ambos lados de la frontera. El peso de los capitalistas
juarenses se hace sentir en ambos lados de la linea, por ejemplo dos familias
juarenses son las duefas de dos de los principales bancos de El Paso, en cuyo
sistema financiero las cuentas de las maquilas representan cerca del 60 % de
los depdsitos.* Hay pues una intensa y libre movilidad de capitales
transfronterizos. “Ahora, entre un 20 y un 37 por ciento de los empleos en El
Paso estan de alguna forma relacionados con la maquiladora en Juarez, afirma

César Mario Fuentes, investigador del Colef.”

3 "hitp://en.wikipedia.org/wiki/Global city. Consultado el 24 de abril del 2006
* Stodart, Elwyn, Maquila, Texas Western Press, 1992
® Diario de Juarez,11 de abril de 2003
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1.1.Nexos de la ciudad con Estados Unidos

Una evidencia de la integracidén de las principales economias fronterizas
al ciclo econémico estadounidense queda clara con la siguiente afirmacion del
investigador Jaime Arellano: “Finalmente, la década de los ochenta representa
dos situaciones muy diferentes para México en general y para los municipios en
particular. Cuando el pais continua con una de las mas profundas crisis, algunos
municipios (Tijuana y Juarez, por ejemplo) experimentaron el periodo econémico

mas prospero de su historia.” © *

...el municipio pasa de 55,024 habitantes en
1940 a 789,522 en 1990, incrementandose en 14 veces durante ese periodo,

mientras que el pais en su totalidad solo se cuadriplica.”

“El sector primario (continua Arellano), que para 1960 ocupaba a una
proporcion importante de la poblacién trabajadora con el 19.2%, observa
drasticamente disminuida su participacion hasta llegar, en 1990, a tan sélo el
1.5%. De esta forma, de 16,518 trabajadores que empleaba al inicio de este

periodo, el sector agropecuario empled a tan solo 4,356 al final del periodo” “Por
su parte, el sector industrial se vio fuertemente favorecido, ya que del 28.6% que
representaba de los ocupados en 1960, pasa a casi el 50% en 1990,
multiplicando su poblacién trabajadora en cinco y media veces (de 24,621 a
139,354)”, a su vez el comercio, y también los servicios, mantuvieron su
proporcion aunque aumentaron en numeros absolutos de 40,307 en 1960 a

127,272 en 1990.

“En suma, (sostiene el mismo investigador Jaime Arellano) la economia
de Juarez sufri6 una total transformacién, pasando de ser un area urbana
comercial y de servicios a una zona industrial predominantemente maquiladora.
Incluso, el mismo sector servicios sufre un cambio en su orientaciéon, dado que

anterior a los setenta, estaba dirigido significativamente hacia la rama del

® Arellano, Jaime, Op. Cit p.9
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turismo, y en la actualidad se encausa principalmente a la industria local y al

comercio de consumo basico para la poblacién trabajadora manufacturera”.

Los apologistas vocingleros de la maquiladora sostienen que en el poco
mas de cuarto de siglo de existencia del Programa de Industrializacion
Fronteriza, la maquila ha transitado por varias etapas, que arriban en los ultimos
afos, a la fase moderna donde predomina la fabrica produccion flexible, de
disefio tecnoldgico en la punta del sector, con organizaciones postfordistas. Se
afirma que apologistas porque con frecuencia se mencionan a otro tipo de
empresas extranjeras, que no son maquiladoras, como ejemplo de las de la
nueva fase, a las que presentan como maquiladoras de segunda o tercera

generacion’

1.2. Ambiente

Una de las caracteristicas obviamente compartidas de manera binacional,
ineludible y directa, es la cuestion ecoldgica. Se considera que el 80% de la
contaminaciéon del aire en Juarez es producida por contaminacion vehicular, se
estima que producen 1.7 toneladas de polucion al afo, en Tijuana es de 0.9 De
ahi que el area Juarez/El Paso sea la zona de mas alta contaminacion del aire

de la frontera.

Para 1995 en El Paso, solamente tuvo un dia en donde no se excedio el
limite maximo de PM-10 y de monoxido de carbono y su contraparte Juarez, en
el mismo afo, excedid el maximo permitido de ozono y mondxido de carbono por

ocho dias y de PM-10 por siete dias.

" Es el caso de Jorge Carrillo y otros  investigadores del COLEF, quien habla de Delphi, Centro
de Disefio Tecnoldgico, como si fuera una empresa maquiladora. Firma que efectivamente posee
la propiedad de varias docenas de empresas maquiladoras o de inversion extranjera directa pero
no se hace la distincion pertinente.
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Respecto a la calidad del aire en la frontera se encuentra que la zona mas
contaminada es la de Juarez-El Paso, debido a sus caracteristicas climaticas y
topograficas. La fuente principal de contaminacién son los vehiculos, la mayoria
de modelos antiguos y sin mantenimiento adecuado dado que son muy baratos.

El promedio de edad de los vehiculos en Juarez era de 11.3 afos.

Los puentes internacionales de un intenso trafico son las fuentes
principales de contaminacion vehicular. Mientras en EU so6lo seis de cada 10
vehiculos son de antiguedad mayor a diez afios, en México solamente el 1.6 es
de una antigledad menor a una década. La frontera mexicana es un gigantesco

yonke del vecino pais.®

En toda la frontera sdlo existen cuatro estaciones para monitorear el aire:

una en Tijuana y tres en Juarez; en El Paso hay 5y en San Diego 10.

De acuerdo a Petroleos Mexicanos el 60% de los vehiculos de la frontera
usan gasolina con plomo y son altamente contaminantes. “...el 24.2 por ciento
del parque vehicular es de modelos menores a 1979... el numero de vehiculos
que circulan actualmente es de 420 mil...los modelos 1986 y anteriores son del
orden del 48.1 por ciento, que son 202 mil 20 vehiculos... los automoviles del
ano de 1987 que transitan por la ciudad representan el 6.5 por ciento; los de
1988 el 5.7 por ciento; los de 1989 el 4.6 por ciento y los de 1990 el 2.9 por
ciento. Los vehiculos que fueron fabricados entre 1991 y 1999 alcanzan apenas
el 13.8 por ciento de la existencia total de automotores en la frontera, unos 57
mil 960.”

® Suarez Toriello, Op. Cit. pagina 79
® Diario de Juarez, 13 de marzo de 2003
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1.3.Problematica ecolégica

Factores estructurales que condicionan la problematica ecoldgica en la
ciudad son su topografia, ubicacidn geografica y clima. En opinién del delegado
de la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente) Daniel
Chacén Anaya: “De los riesgos naturales se desprende la problematica derivada
de la precipitacion pluvial, dado que la region se encuentra en el limite del area
de tornados, con las nevadas, los suelos inestables y las pendientes

pronunciadas, son algunos de sus riesgos.”

Chacén Anaya explica que Ciudad Juarez esta sujeta al fendmeno
conocido como el monzon, que es la llegada de grandes cantidades de humedad
en periodos muy cortos de tiempo que descargan precipitaciones rapidas en el
sentido del tiempo que duran (sic)...Sumando esas precipitaciones llegamos a
tener nuestros periodos tipicos de 250 milimetros al afo, sin embargo, si esa
precipitacion la combinamos con una orografia y una estructura de drenaje
pluvial inadecuados y ademas sobre eso le ponemos asentamientos irregulares
0 asentamientos no planeados, que se pusieron sobre los cauces de arroyos,

tenemos una combinacion fatal”.

"En 1987 —por ejemplo- se tuvo una nevada de 40 centimetros que
incluso sorprendié a quienes viven en las regiones mas nordicas, con frecuencia
se registran altas temperaturas y sequia, todos recordamos el intenso verano del
94 con temperaturas de hasta 45 grados centigrados y también estamos sujetos
a fuertes vientos y tormentas de arena sefiala.” Continua con sefalamientos
semejantes : “En una ocasion en una calle se hizo un corte que parecia hecho
con un gran buldézer, casi con paredes verticales, algunas de ellas con
profundidad de hasta tres metros, donde se cred un arroyo como producto de la

modificacion del desfogue del agua, debido a la impermeabilizacién de buena
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parte de la zona oriente y en esa parte no habia habido arroyo nunca y de

repente un dia amanecié ahi uno enorme. Relata.” "°

Por su parte Laura Ochoa Lozano, coordinadora de planes de la
dependencia descentralizada el Instituto Municipal de Investigaciéon y Planeacion
(IMIP), comenté “que alrededor de un 58 por ciento del total de la poblacion
asentada en tres grandes zonas de la ciudad se encuentra inmersa en el rezago
de equipamiento, servicios publicos y bajos salarios ...El estudio realizado
durante el afo pasado y principios de este, dilucida que dos zonas urbanas
comprendidas entre las colonias asentadas en el kildbmetro 20 carretera Casas
Grandes, Anapra, y Lomas de Poleo por un lado, y por el otro colonias adjuntas
al Valle de Juarez como son Tierra Nueva, Siglo XXI, Fronteriza Baja, 16 de
Septiembre y Cazadores, entre otras, viven en altos niveles de marginacién al
carecer de servicios educativos, salubridad, servicios publicos, seguridad,
aunada a la sobrevivencia de familias que ganan de uno a dos salarios lo cual

hace imposible su desarrollo.”"

Otra noticia da cuenta de las carencias habitacionales: “Pese a que la
ciudad cuenta con 10 mil 450 hectareas para la construccion de vivienda segun
datos del IMIP, existe un rezago de mas de 80 000 viviendas accesibles para el
comun de la poblacion ante la falta de mentalidad social de los fraccionadores

para solucionarlo.”'?

A su vez, “El titular del Plan Sectorial de Equipamiento y Salud del IMIP,
Gastén Fourzan, sefald que el 50 por ciento de las calles de esta frontera se
halla sin pavimentar debido a lo disgregado de los asentamientos y al
incremento de la poblacién flotante...desde tiempo atras vecinos de colonias se
han inconformado por la calidad del pavimento, el cual dicen se levanta tras

varios dias de su instalacion... a cada persona le corresponde pavimentar 50

' periodico El Norte, 20 de octubre de 2002
" Periddico El Norte,21 de agosto de 2002
12 periadico EI Norte, 31 de octubre de 2002
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metros cuadrados con un 20% del costo de la pavimentacion que significan 24
mil pesos, por lo que mas se tarda en reunir el dinero que el pavimento en

levantarse.”'®

“El analisis que detalla aspectos basicos como la educaciéon. —
que aunque aclara que ha adquirido un apoyo en la construccion de primarias y
secundarias, se encuentran subutilizadas de acuerdo a la inadecuada ubicacion
y concentracion, y en su mayor grado perjudica al nivel medio superior, el cual
atiende tan solo a 2.33 por ciento de personas del total de la poblacion que vive

en la ciudad.”"

“‘Los ciudadanos estan expuestos cada temporada,
especialmente durante el invierno, al envenenamiento con mondxido de carbono
y al congelamiento. Durante las temporadas airosas cientos de familias son
vulnerables a los incendios debido a la fragilidad y a los materiales de

construccion de sus viviendas

El delegado de la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente) Daniel Chacdén Anaya sefiala que en Ciudad Juarez “...se generan
anualmente 600 mil toneladas de contaminantes (y agrega)...colonias enteras
son arrasadas por incendios recurrentes en el verano, cientos de familias se
quedan en la calle porque esas casitas hechas de cartén y de madera, resecas
con el sol, son yesca que arde facilmente en cualquier circunstancia... Sin
embargo, no hay suficientes bomberos ni estdn adecuadamente equipados: El
Paso, con la mitad de habitantes tiene cerca de mil elementos, nosotros en
Ciudad Juarez, con el doble de poblacion no llegamos a 300. Ademas, la
capacidad de respuesta es insuficiente y elemental, la topografia de las colonias
populares dificulta el transporte de los bomberos y no hay hidrantes, los
incendios deben combatirse con pipas”’®. "Pero a lo largo de todo el poniente, y
sobre todo cerca de los cerros, es comun ver viviendas donde se utilizaron
llantas viejas para robarle espacio a los barrancos y construir sobre los

precipicios”'®.

'® Periodico El Norte 15 de septiembre de 2002
15 de septiembre periddico El Norte.

' Ibid

'® E| Diario de Juarez 24 de marzo de 2003
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“La gente no considera que vive en zonas peligrosas. Saben que se les
ha venido el cerro, inundaciones, pero no consideran que estan en peligro.
Creen que a ellos no les va a ocurrir, pero el peligro es permanente”. Anade “El
estudio del IMIP incluso sefiala que entre 1960 y 1980 se construyeron en la
zona unos 40 diques grandes, que se complementaron con decenas de diques
menores, pero ahora miles de familias viven en el lecho de los vasos de los
propios diques y en las zonas inundables de los mismos” Otros de los problemas
son la contaminacion del suelo, la formacion de gas metano y los incendios
subterraneos. Colonias como la Panfilo Natera y la Bella Provincia que se
asientan sobre lo que fue basurero municipal, sufre de emanaciones de gas, de
humo o llamaradas de los incendios subterraneos provocados por basura
biodegradable que, al descomponerse, genera gas y eventualmente se incendia,
dandose flamazos o salidas de gas toxico. Para los habitantes de esas zonas
resultan ya familiares las dantescas escenas que de noche alumbran las

colonias con llamaradas que de pronto, sin razon aparente, brotan del subsuelo.

“‘El poniente, donde viven 4 de cada 10 juarenses, principalmente
trabajadores de la maquila, es la zona que mas sufre un grave rezago social y
donde se concentra gran parte de la pobreza de la ciudad. Segun el Plan Parcial
de Desarrollo para la Zona del Poniente...el rezago es tan grande, dice el
documento municipal, que la zona sufre un atraso de mas de 20 afios en
comparacion con el resto de la ciudad”"” “...a pesar de ser el hogar de mas de
520 mil habitantes -incluyendo Anapra apenas hay en la zona dos preparatorias,
un pufado de parques y un hospital, una estacion de bomberos y dos de

policia.”®

Ello recuerda las lineas que refiere Carlos Fuentes de “José Emilio
Pacheco...cuando se deja arrastrar por las evidencias y canta con la voz herida

al “Atardecer de México en las lugubres montafas del poniente:

' Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, Plan Parcial del Desarrollo de la Zona
Poniente, marzo de 2003
'® Diario de Juéarez, 25 de marzo de 2003
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Alli el ocaso
es tan desolador que se diria:

la noche asi engendrada sera eterna. '°

Es un area de la ciudad tradicionalmente con asentamientos irregulares,
con grandes contingentes de inmigrantes, sin vigilancia y sin servicios, con fama
de asiento de delincuentes. De acuerdo al censo 6 de cada 10 habitantes del
poniente son chihuahuenses por nacimiento, no necesariamente nacidos en la
localidad, pues es el propio estado el origen mas importante de la inmigracion.
“es el Oriente, sin embargo, donde se dan los delitos mayores como homicidios,
violaciones, robo y asalto, droga, delitos sexuales, secuestros y lesiones, 23 por
ciento de los crimenes cometidos en la ciudad” De acuerdo a la misma
informacion periodistica, existen otras zonas de la ciudad, al sur poniente, donde
las carencias son similares: “a los indigenas que provienen de todo el pais se
les dificulta la sobrevivencia en la ciudad ... ya que el trabajo en la maquiladora
es dificil, ante el obstaculo del idioma, dijo un indigena proveniente de San
Andrés Xihuacayapan Oaxaca, también vienen Huicholes y del sureste. Hay
colonias completas habitadas exclusivamente por alguna etnia indigena como La

Tarahumara y la Kildémetro 30 de Mazahuas.”®

A pesar de que en los ultimos afos la ciudad disfruté de una importante
oferta de empleo, sobre todo de las empresas maquiladoras, un cuantioso
numero de habitantes subsiste en actividades econdmicas informales. Lo bajo de
los salarios obliga a acudir a ellas como actividad exclusiva o complementaria
pues, como afirmo un conspicuo miembro de la confederacién patronal, ¢ por qué
trabajar intensamente ocho horas?, si se obtiene el mismo ingreso en dos horas,
o0 en menos dedicandose al comercio callejero o a cualquier otra actividad
informal. Este expediente informal, que incluye multiples actividades

comerciales, dentro y fuera de las empresas, se encuentra, a su vez,

'% Citado por Carlos Fuentes, La silla del aguila
2 periodico El Norte, 23 de septiembre de 2002
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distorsionado incluso cuando opera legalmente. De acuerdo a una informacion
periodistica “La saturacion del comercio informal en la zona centro esta
controlada por 20 familias, esto segun declaraciones de Raul Valles Martinez,
Director del Departamento de Comercio, quien agregé que tan soélo una familia
cuenta con 189 mddulos o puestos, razén por la que se llevara a cabo una

investigacién para terminar con este monopolio.”’

De manera parecida a lo que ocurre en el resto del pais, la
descomposicién social, consecuencia, entre otros factores, de los desequilibrios,
injusticias y carencias descritos, ocasiona que los indices de inseguridad y
violencia aumenten. Asi, se tiene que “En los hogares y personas se registran en
promedio al dia 529 delitos, de los cuales sélo se denuncian 101. De los 193 mil
312 delitos registrados al 2001, 124 mil 879 fueron robos” Ello significa que uno
de cada 10 personas sufri6 un robo. Entre 1997 y 2001 los delitos se
incrementaron 27.3 % mientras que el empleo, en ese lapso, crecié solo 16.9 por
ciento.?

En 1980 Juarez tenia 52 pozos de agua potable, que aumentaron a 127
en 1995 y para 1998 ascendieron a 142. Su consumo de agua fue, en ese ultimo
afo, de 145 450 081 metros cubicos, o sea 398 493.37 metros cubicos por dia,

lo que arrojé 337.5 litros por habitante al dia.

El consumo anual de agua en la ciudad fue como sigue durante 1998:
Residencial: 85, 890 metros cubicos en 236,175 tomas

Comercio: 9, 282 metros cubicos en 8, 084 tomas

El servicio de pipas reportd que sistematicamente abastece, con camiones
cisterna o pipas, a 23, 617 familias.

Industria 9, 363 metros cubicos en 941 tomas.

2" periédico El Norte diciembre de 2002
% Datos tomados de Simental, Gabriel “Inseguridad publica: vivir para contarla” en Periddico E/
Norte, 29 de octubre de 2002
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Cuadro 16

Viviendas con agua entubada estado y municipio (%)

Ainos Estado de Chihuahua Municipio de Juarez
1960 41.8 73.9
1970 65.9 82.7
1980 78.0 92.0
1990 87.7 93.5
1995 92.2 95.6
1996 94.3 95.6
1997 93.2 93.5
1998 92.2 90.0

Fuente; 1960-1990 INEGI, Censos Poblacionales VIII, IX, X, XI. Para 1995 INEGI
Tabulados basicos de Conteo de Poblacién y Vivienda. Para 1996-1998 JMAS de Ciudad Juarez.

Para 1998 sdlo el 79.8% de las viviendas tenian agua entubada en su

interior. En Juarez se genero un promedio de 820 gramos por dia por persona.

Cuadro 17

Viviendas con drenaje (%)

Anos Estado Municipio
1960 34.1 63.2
1970 46.6 67.2
1980 52.7 71.3
1990 66.5 77.6
1995 80.0 90.7
1996 92.4 80.6
1997 95.0 86.9
1998 95.0 94.6

Fuente; 1960-1990 INEGI, Censos Poblacionales VIII, IX, X, XI. Para 1995 INEGI
Tabulados basicos de Conteo de Poblacién y Vivienda. Para 1996-1998 JMAS de Ciudad Juarez.

En Juarez se generd un promedio de 820 gramos por dia por persona.

Cuadro 18

Generacion de residuos soélidos en el municipio de Ciudad Juarez

Ano Toneladas
1995 750
1997 1, 200
1998 1, 350

Fuente: Direccidon de Limpia Municipal, 1999
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1.4. Conmutantes de Juarez —El Paso

Otro sector que tenia una importancia destacada estaba formada por los
trabajadores que laboraban en la economia pasefa, pero que vivia en Ciudad
Juarez, trasladandose diariamente y regresando a y de la vecina ciudad. “En
1959 se estimaba que alrededor del 16% de la fuerza de trabajo de Ciudad
Juarez laboraba en Estados Unidos y que dentro de los asalariados eran el
segmento que aportaba mas ingresos’® Sélo uno de cada 10 trabajadores
estaba en la industria “Bajo esta estructura laboral, la principal fuente de
ingresos de los asalariados no estaba radicada en Ciudad Juarez, sino en la
ciudad de El Paso, de donde, segun el Plan Director, provenia el 36% de sus

ingresos”

En la justificacion del inicialmente llamado Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF), que auspicio la creacion de maquiladoras, se estimé que en la
frontera norte las tasas de desempleo se aproximaban al 50%”. El investigador
Manuel Loera anota la cifra de desempleo siguiente: “...entre 1959 y 1969, su

numero se mantuvo oscilando alrededor de 18 mil trabajadores”

En consecuencia la llegada de la maquila significo: “el impacto de esta
reestructuracion, convirtié a Juarez, en menos de una década, en una ciudad en
la que los obreros industriales asalariados se transformaron en el sector
mayoritario de la fuerza laboral, gracias, basicamente, a la masiva incorporacion

de la mujer al trabajo industrial” “Ello revela que durante esta década la
maquiladora, con todo y su inveterada desintegracion arrastré a otras ramas de
la economia local, como el gran comercio, los servicios turisticos, el transporte y

la industria de la construccion.”

47 Bernardo Norzagaray en el Plan Director de Ciudad Juarez.
2 Citado por Manuel Loera Op. Cit. p. 18
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8. La interdependencia subordinada

1.1.Cruces transfronterizos y otras Interrelaciones

En 1995 hubo 245 millones de cruces legales a lo largo de toda la
frontera, fue un incremento record de 135% respecto a 1990: de ellos fueron
59.8 millones de vehiculos; en Tijuana/San Isidro fueron 71.1 millones de
cruces, en Juarez 52.4 millones. Tal volumen de cruces muestra realmente la
interdependencia y mutuas relaciones de comercio que existe en esta particular
region. Los motivos de esa difusa circulacion de personas obedecen a variadas
causas. Algunas de ellas, destacadas por los investigadores Victor Orozco y
Guadalupe Santiago clasificaron 18 distintos motivos; otra clasificacion, referida

por Kathleen Staudt, encuentra ocho causas distintas.’

Las razones predominantes son, sin duda, las de caracter econdmico. Las
compras diferenciadas de servicios y mercancias en uno y otro lado: en el lado
norte se adquieren preferentemente ropa, aparatos eléctricos y electronicos,
como productos nuevos y usados. Existe un amplio comercio informal de reventa
en el lado sur que incluye esos mismos productos mas juguetes, enceres
domésticos, abarrotes y, hasta recientemente, gasolina, asi como bienes de uso

personal comprados cotidianamente por familias y personas.

Se estima que de las ventas al menudeo en El Paso al menos el 40%
corresponde a mexicanos. Esas ventas son tan importantes para la economia de
Texas que funcionarios de San Antonio propusieron suprimir las exenciones a
los impuestos a la venta de productos que son exportados. Actualmente las
compras de mexicanos en Estados Unidos se graban en Texas con un 6.0 de
impuesto federal y 2.25 del estado, lo cual proponen desaparecer. La contralora
del estado “Estimé que Texas recabaria hasta 35 millones de dolares extras en

cinco afios por impuestos de venta a lo largo de la frontera con México, si se

! Staudt, Kathleen, Free Trade Informal Economics at the U.S.-Mexico Border. Temple University
Press, Philadelphia, 1998
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elimina o enmienda el programa de manifiestos (documento para tramitar la

exencion), lo que contribuiria a enfrentar el creciente déficit presupuestal.”

Una muestra adicional de la dinamica de las ventas en Ciudad Juarez, en
comparaciéon con la otra urbe importante del estado, se muestra en los

siguientes cuadros.

Cuadro 19
indice de ventas netas al mayoreo nacional, estatal y municipal
1994 = 100
Periodo Nacional Cd. Juarez Chihuahua
1994 100.0 100.0 100.0
1995 85.9 105.8 85.7
1996 88.0 115.1 91.5
1997 89.2 119.2 94.3
1998 93.2 131.8 100.3
1999 95.1 145.0 132.1
2001 99.6 158.6 136.3
2002 92.0 147.7 129.5

Chihuahua. Gobierno del estado. Centro de Informacion Econdémica y Social. Prontuario de
Indicadores socioecondémicos, Vol. Il. Serie lll. Namero 7, octubre 2002

Cuadro 20
indice de ventas netas al menudeo nacional, estatal y municipal
1994 = 100
Periodo Nacional Cd. Juarez Cd. Chihuahua
1994 100.0 100.0 100.0
1995 80.7 121.6 90.8
1996 77.2 128.1 91.1
1997 84.0 134.2 99.7
1998 88.7 143.9 100.1
1999 92.4 146.3 108.2
2000 101.7 156.6 115.3
2001 104.4 153.3 115.4

Chihuahua. Gobierno del estado. Centro de Informacion Econdmica y Social. Prontuario de
Indicadores socioeconémicos, Vol. Il. Serie Ill. Namero 7, octubre 200

2 "Proponen eliminar manifiestos” en Diario de Juarez, 16 de enero de 2003

82



Ademas son frecuentes las compras de las empresas locales y del interior
del pais de maquinaria, equipo, refacciones y partes sueltas, papel, carton,

madera y chatarra.

Localmente muchas tiendas de abarrotes en las colonias populares de
Juarez revenden mercancias compradas en El Paso. El comercio informal, a
menudo, también se abastece en las mismas fuentes. Todo ello contribuye a
mantener un crecimiento intenso en las actividades comerciales, mas acelerado
que la velocidad que comportan los sectores comerciales de la entidad y en el

pais.

Aunque los habitantes de Ciudad Juarez tienen derecho a importar hasta
$350 dolares al mes, o $50 en cada ocasion, no existe un adecuado control de
esas compras. La magnitud de los intercambios, la eventualidad de las
revisiones y la corrupcién dificultan su adecuada vigilancia y control. Por otra
parte, el contrabando de mercancias hacia el sur de la ciudad, al interior del
pais, es también cuantioso. En la ciudad de Chihuahua, por ejemplo, ubicada a
370 kilbmetros de Juarez, existe un popular mercado tolerado llamado El Pasito,
para que los lugarefios adquieran mercancias importadas sin necesidad de ir a

El Paso Texas.

Una cuestion de convivencia entre ambas ciudades fronterizas que incide
directamente en las actividades de las comunidades es la hora, que con
frecuencia no es la misma en ambos lados. Esa diferencia favorece a una de las
partes, sobre todo al comercio, o a los servicios turisticos, al permitirle cerrar
mas tarde. Su definicién, sin embargo, es algo que no se decide localmente,
como otros muchos asuntos, sino por los burécratas de las capitales,

ordinariamente sin escuchar a los residentes.

Otras muchas mercancias, nuevas o usadas de origen estadounidense,
se venden en Ciudad Juarez y son causa de serios problemas sociales. Es el

caso de los automdviles usados, por ejemplo, que son la principal fuente de

83



contaminacion ambiental, son muy baratos en la frontera, por lo que Ciudad
Juarez tiene una cantidad de vehiculos por habitante superior al Distrito Federal
de 0.32 vehiculos por habitante, mientras en la Ciudad de México es de .13 por
habitante. La mayoria, sin embargo, el 60%, no usa gasolina sin plomo y son de

modelos de mas de 10 afios de antiguedad.

Los deshuesaderos localmente llamados yonques (del inglés junk),
negocios especializados en la venta de partes usadas son un difundido negocio
en la ciudad. Otro caso son las llantas usadas, de desecho o medio uso sobre
todo del suroeste de Estados Unidos, encuentran su destino final en la parte sur
de la frontera y su destruccion constituyen un serio problema econdmico,
ecoldgico y social. Previo a deshacerse de ellas, se acumulan en cementerios de
varias hectareas donde forman inmensas montanas en espera de una solucion
productiva. Se ha investigado, por ejemplo, su reciclaje usandolas como materia

prima para pavimentar o en otros usos, sin encontrarse un destino adecuado.

Los residentes en el lado norte, a su vez, adquieren mercancias diversas,
principalmente abarrotes, zapatos y medicinas. Estas ultimas particularmente,
pues en el lado mexicano muchas de ellas no requieren receta médica para su
compra, como si es obligatorio en los Estados Unidos. El consumo de servicios
es también un motivo de compra en el lado sur, de servicios médicos,

odontoldgicos, de estética, diversion y comida.

De acuerdo a un estudio de El Paso Foreing Trade Association esa
ciudad se beneficia de una ndmina de 247.8 millones de dolares de ocupados en
la maquila en Juarez, que viven en El Paso, ciudad que funciona como un
centro de almacenaje para maquilas que tienen que distribuir sus productos en
Estados Unidos. Las maquilas también han generado trabajos en las industrias
de apoyo indirectas incluso las ventas del menudeo, servicios de apoyo

industriales, transporte, banca y construccion de vivienda “Las maquilas
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compran anualmente 9 mil millones de ddlares anualmente, de ellos, no mas del

2 por ciento lo adquieren de proveedores mexicanos.”

A nivel mas cotidiano las relaciones sociales transfronterizas son
obligadas. Un gran numero de familias estan dispersas en ambos lados de la
linea fronteriza. Los dias feriados, los aniversarios o la simple convivencia
familiar son muy difundidos. Existen ademas cruces en los dos sentidos para

estudiar en diferentes niveles escolares y modalidades.

1.2.Historia de las interrelaciones

De particular relevancia es la relacion que existe derivada del empleo en
la region. Oscar Martinez estimo6 que un 36% de los ingresos de los trabajadores
de Juarez se perciben en El Paso. Legalmente, varios miles de juarenses
conmutan diariamente hacia a El Paso para acudir a sus labores en el otro lado.
También ocurre lo mismo en sentido contrario. Varios miles de pasefios trabajan
en Ciudad Juarez, principalmente en las empresas maquiladoras, como

ejecutivos, empleados medios o técnicos.

Para 1960 “Los dos puentes servian a los 15 000 trabajadores juarenses
que diariamente viajaban al El Paso a pie, en tranvia o en automovil, a los
innumerables consumidores mexicanos que hacian compras en las tiendas
pasenas, a los turistas americanos que iban a Ciudad Juarez o al interior, a
hombres de negocios y funcionarios de gobierno que a diario visitaban la otra
ciudad, y a los incontables choferes que entregaban mercancias en ambas

comunidades.”

® Asociacion de Maquiladoras Asociacion Civil (AMAC), Indicadores de la industria maquiladora,
Ciudad Juarez, 2001.

* William, D"Antonio y William Form, Influentials in two border cities. A study in community
decision making. University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1965 p.204 citado por Luis
Enrique Gutiérrez Casas,” Ciudad Juarez en los sesenta: la estructura urbana en transicion”
Tesis de Maestria, UACJ.
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Cuadro 21

Mexicanos conmutantes por puerto de entrada

1999

Puerto de entrada Numero de Personas
Todos los puertos 40 187
Nuevo Laredo-Laredo 1759
Piedras Negras- Tagle Pass 1 689
Juarez- El Paso 7 554
San Luis- Yuma 7919
Mexicali’ Calexico 6 954
Tijuana- San Isidro 10 592
Otros 3720

Fuente. U.S. Immigration and Naturalization Service Commuter Report, 1999. Cited in El Paso
Chamber of Commerce. El Paso area Fact Book, Section XlI, pp.8- 9. Citado por Martinez Oscar,
Center for Inter.- American and Border Studies. Border Perspectives, The Foreign Orientation of
the Mexican Border Economy. The University of Texas at El Paso, p. 10.

Un tercer sector de empleados que dependen de los Estados Unidos son

los ocupados en las maquiladoras

“‘En suma, -asienta Oscar Martinez — mucho del ingreso personal
obtenido por los residentes de México en sus ciudades fronterizas es generado
directa o indirectamente por la presencia de la economia estadounidense. Se
carece de estadisticas para la totalidad de la frontera, pero para el caso de
Juarez, al menos dos tercios de los ingresos de la fuerza de trabajo local se
origina en el Paso y en los sectores de turismo y maquiladoras en el lado

mexicano”.®

® Oscar j, Martinez, Foreign Orientation of the Border Economy, Texas Western Press,
.15

E)Llera Pacheco, Francisco Javier, “Perspectivas y alternativas de la planeaciéon binacional en

Ciudad Juarez/El Paso, Tesis de doctorado, University of Arizona, Tucson

° Departamento de Planeacion, Investigacion y Desarrollo, EI Plan de El Paso, seccién

“Desarrollo econdémico”, tomo 5, El Paso, 1990, pp. 1y 2 Citado por Llera Pacheco, Op. Cit. P.
114
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1.3.Otras Interrelaciones

El empleo informal o estacional es mucho mayor. Principalmente de
juarenses que laboran indocumentadamente, esto es, no legalmente, en El Paso
y sus inmediaciones Es usual la ocupacion de mujeres que cruzan diariamente
con pasaporte local y que prestan sus servicios como empleadas domeésticas, en
tareas de limpieza o cuidado de nifios, asi como varones que laboran como
jardineros, en la industria de la construccidn, servicios diversos, o como

trabajadores estacionales en la cosecha.

Sostiene Betty Flores, alcaldesa de Laredo Texas: “La frontera no es la
linea en que termina Estados Unidos y comienza México sino el punto en que
ambos se funden”. Sostiene en una entrevista como la demanda de atencion
médica es mayor en Juarez que en El Paso, pues los servicios son mas baratos
y “...Si los nifios mueren, los sepultan al otro lado de la frontera ya que alli s6lo
cuesta 150 délares, mientras que en Estados Unidos cuesta 2 mil”. “Cuando se
trata de cruzar la frontera, sobre gustos no hay nada escrito. Un catedratico del
sur de Texas comenta que le paga 50 dolares al mes a alguien para traer en

barca a su madre a las cenas familiares de los domingos.

No esta muy preocupado, puesto que en su misma calle hay un empleado
federal que hace lo mismo con su empleada doméstica”®Existen multiples
referencias y caracterizaciones sobre las interacciones entre los dos lados de la
frontera’. Asi, se sostiene que “Ciudad Juarez y El Paso desde que se
establecieron han experimentado una relacion de dependencia que se ha
acentuado en virtud de las condiciones de aislamiento por la localizacion
geografica en la que se encuentran con respecto a sus paises. “La vida urbana

fronteriza tiene un sinnimero de intercambios de actividades socioeconémicas

® Norte de Ciudad Juarez, 23 de julio de 2001

"“Un ciudadano norteamericano y una mujer mexicana se casaron ayer a mitad del puente
internacional, justo abajo de las banderas de los dos paises. Ella no tiene pasaporte y tampoco
quiere cruzar ilegalmente, él necesita el acta de matrimonio para poder solicitarla al servicio de
Inmigracion” Diario de Juarez, 30 de marzo del 2001
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que influyen en la estructura administrativa y se efectuan en una gran éarea
calculada entre 200 y 300 millas (320 a 480 km.) a la redonda, que incluye a
ciudades mexicanas como Chihuahua y Delicias, en Texas a Pecos y Alpine y

Nuevo México a Hobbs, Las Cruces y Silver City”

En esas relaciones transfronterizas, que algun autor caracterizé6 como
simbidtica la presencia y relaciones de los trabajadores indocumentados
merecen reflexion aparte. La vigilancia y represion sobre ellos obedece mas a
las condiciones econdmicas de Estados Unidos y es de flujo y reflujo, como una
puerta revolvente, de acuerdo a las necesidades econdmicas de recesion o

auge en la economia de ese pais.

1.4.Breve historia de las interrelaciones

La situacién, sin embargo, no siempre fue asi. La primera ley de
inmigracion de EU (1882), considero a los que quedaron en el lado norte del rio
Bravo, después de la invasion estadounidense a México como sus nacionales.
Esa ley se promulgd sobre todo para controlar a los chinos y no a los mexicanos.
Los de la migra en ese entonces eran conocidos como “chinese inspectors” y
sumaban 60 elementos a lo largo de los mas de 2000 kildmetros de frontera, lo

que se compara con los 550 que ahora tiene nada mas el area de El Paso.

Esa condiciéon de nacionales persistio como habito en la vida diaria y en
las costumbres, pues hasta relativamente en fecha reciente se concedié un

status formal propio a los habitantes de ascendencia mexicana.

Fue hasta el censo de 1930 cuando el Censo del pais incluy6 la categoria
de mexicanos y no conto a los ilegales o a los no blancos. Roberto Villarreal y
Richard Bath anotan que el abogado general oficialmente clasificaba a los

mexicanos como negros, cafés y, después, como “no blancos”.
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Un caso ilustrativo de la carencia de representacion politica real que
siempre existié en El Paso y otros lugares de mayoria hispana, queda evidente
cuando se conoce que es hasta 1996, cuando El Paso eligid a su primer
congresista federal a un mexico-americano (Silvestre Reyes) el cual obtuvo
triste renombre cuando fue Director de la Migra donde abogé por algo asi como
la “solucidn final” contra los mexicanos, por medio de sus campafias de Border
Blockade que luego se llamé Operacion Hold the Line. Este es un caso reciente
de apoyo a las politicas antimexicanas concebidas y promovidas precisamente
por descendientes de mexicanos y que encuentran paraddjicamente un masivo

apoyo entre la comunidad de mexico-americanos.

En opinion de Parra y Pelayo “La dependencia econémico regional de
Ciudad Juarez respecto a El Paso en particular, se refleja notoriamente en la
importancia de los servicios turisticos en la poblacion ocupada desde 1959: el
77% de las entradas de los asalariados provenia de ingresos relacionados con
actividades turisticas transfronterizas: los conmutantes (que viven en una ciudad
y trabajan en la otra) “tarjetas verdes” (que tienen pasaporte de residencia en
Estados Unidos, donde legalmente pueden trabajar) sumaban el 36% vy los
empleados directa o indirectamente vinculados con el turismo constituian el
41%. Entre los empresarios y los burécratas del gobierno, el 59% de los ingresos
de los primeros y el 50% de las entradas de los ultimos se originaban en

»8

actividades relacionadas con el turismo”™ De acuerdo a las mismas fuentes: “En

forma local se retiene so6lo un bajo porcentaje de los ingresos generados tanto
interna como externamente 40.9% en 1965, 36.95 en 1972” lo que condujo al

gobierno federal a establecer el Programa de los Articulos Gancho...” °

® Martinez J., Oscar, Ciudad Juarez: el auge de una ciudad fronteriza a partir de 1848. FCE,
México, 1982, p. 140 Citado por Alonso Pelayo y Antonio Parra “Tras la pista del empleo informal
en la frontera” en Néesis Num. 11 julio de 1993/diciembre de 1993.

® Son mercancias que por necesidad o atractivo de cualquier tipo tienen una demanda amplia, se
utilizan para llevar a los consumidores a los puntos de venta, donde a la vista, se enganchan
comprando otros productos.
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1.5. Contexto inmediato de las interrelaciones

La mancha urbana que de noche se ve indiferenciada en un continuo de
luces y urbanizacion, esconde agudas diferencias claramente perceptibles en el
dia.

La parte norte de la mancha se encuentra pavimentada y limpia; en su
mayoria con servicios urbanos. Ahi se concentran los edificios mas altos, los
centros comerciales mas grandes y seleccionados, areas verdes. Es el lugar

donde preferentemente se compray, si se puede, se trabaja.

El contraste queda evidente cuando se conocen los niveles salariales.
Segun datos del censo estadounidense del 2000, mas de la mitad de las familias
pasefias - 52 por ciento — ganan menos de 35 mil dolares anuales mientras que
otro 30.7 por ciento gana mas de 50 mil délares al afo (unos 531 mil pesos). La
porcion de en medio - un 17.3 por ciento- ingresa entre 35 mil y 50 mil ddlares

anuales.

En general, el ingreso promedio por hogar en El Paso es de 31 mil 51

ddlares anuales, esto es, cerca de 330 mil pesos por aino.

En el lado sur esta la zona polvosa, terregosa y sucia, de edificaciones
chaparras y calles sin pavimentar. Estan las colonias populares, la mayoria de
las carencias de servicios, de las viviendas improvisadas y la sobrevivencia
dificil. Es el lugar donde habita la fuerza de trabajo, sobre todo la ocupada en el

mismo lado sur.

Existen, desde luego, los enclaves residenciales de las clases dominantes
y de las clases medias. El rasgo distintivo de este paisaje es que la mayoria de
sus habitantes son abrumadoramente mexicanos. Al menos en cuanto a

cultura, pues en El Nuevo Paso del Norte conviven a los lados y por encima de
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las fronteras administrativas y politicas, confluencias, divergencias vy
convergencias de varias culturas y etnias: mexicanos, anglos, chicanos (México-
americanos) e indigenas de uno, otro y muchos lados. Este complejo cultural
requiere por su propio peso tratamiento aparte, ppor lo pronto sélo se anota que
los grupos principales son, en orden de importancia, en la localidad fronteriza
estadounidense en un 80% llamados hispanos, en su mayoria
mexicoamericanos, o simplemente mexicanos de relativa inmigracion a ese pais,
un porcentaje minoritario de angloamericanos y una comunidad mas pequefa de
afroamericanos y, una minoria todavia mas reducida de etnias autoctonas de
Estados Unidos llamadas native americans . La abrumadora presencia
mexicana se hace sentir en todas las dimensiones de la vida social fronteriza de
ese pais, el idioma, la comida, la musica, las relaciones familiares e

interpersonales son expresiones culturales mexicanas.

1.6.La maquila en las interrelaciones

La maquila, tan so6lo para 1990, en opinion del investigador Llera

Pacheco, en El Paso:

“1. Ha creado casi 10 mil empleos directos y entre 20 a 25 mil indirectos, que

representan el 23.2% del total.

2. Poco mas o menos de 1 300 gerentes de maquiladoras, ingenieros y

trabajadores viven aqui y trabajan en las maquiladoras de Ciudad Juarez.

3. El volumen del comercio internacional a través de la aduana de El Paso, en
1990, fue de 3.5 billones de ddélares en importaciones y de 3.5 billones de

délares en exportaciones.

4. Hubo casi 31.91 millones de cruces fronterizos entre El Paso y Ciudad Juarez
en 1990.

91



5. Los comercios de menudeo de ropa de la zona centro dependen de los
consumidores mexicanos del 75 al 90% de sus ventas, mientras que los
vendedores minoristas y mayoristas de bienes duraderos realizan del 40 al 60%

de sus negocios desde México”

En Ciudad Juarez, ademas del empleo directo, en opinion, a nuestro
juicio evidentemente exagerada en cuanto a generacion de empleo, del mismo

investigador:

1. “Casi el 70% de la poblacion estda empleada directamente en la industria

maquiladora

[...] 2. Por cada trabajo en la industria maquiladora son creados dos trabajos

adicionales indirectos (en servicios de apoyo)...”

Lo que también evidentemente es cierto es de tal importancia la
integracion economica de ambas ciudades que Llera Pacheco arriba a la
conclusién de que “Se requieren nuevas estructuras que, apegadas a las
tendencias de integracion de mercados y de regiones, guien, evaluen y planeen
el desarrollo del area de Ciudad Juarez/El Paso como unidad urbana, desde la
participacion de los diferentes niveles de gobierno y de los ciudadanos de ambos
lados de la frontera para la toma de decisiones”'®. Unidad integrada
binacionalmente que, obvio es afirmarlo, requiere un tratamiento binacional si se
asume como unidad urbana. La cuestidén, sin embargo, esta muy lejos de ser
asumida de esa manera por los gobiernos federales de ambos paises y de llevar
a la practica decisiones y voluntades politicas que se traduzcan en los

correlativos presupuestos para inversion y gasto.

1% Llera Pacheco, Op. Cit. p. 117
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“Para Ray Caballero, alcalde electo pasefio, el éxito socioecondémico y
cultural de la ciudad de El Paso, en términos generales, depende directamente
del “tipo, grado y nivel de relacién que se tenga con Ciudad Juarez” “Para ello,
Caballero dice que de entre todas sus prioridades “debe destacarse, y de
manera muy considerable, el mejoramiento a cinco areas o ramas de la
infraestructura de la comunidad pasefa: la universidad; el sector banquero y
financiero; las instituciones médicas; las relaciones con Juarez, Chihuahua
capital y México en general, especialmente en cuanto al intercambio comercial

ylo el comercio transfronterizo, y el nivel de calidad de vida en El Paso” "

1.7.0tras formas de Interrelacion

Otro sector de importancia econdmica es el de ventas al menudeo que
ocupa casi a uno de cada cinco trabajadores en la ciudad (49,393 plazas, el
19.2%) con ventas anuales de 6,414 millones de dodlares (2001). En esta
actividad se deja sentir la presencia de un millén de juarenses y otros muchos
mexicanos que acuden continuamente de compras. Entre los principales giros en
ventas en los afios recientes se encuentran los distribuidores de automdviles,
supermercados, tiendas de mercancias en general y miscelaneas. Es de tal
magnitud la presencia de los compradores mexicanos que al ocurrir una
importante devaluacion  del peso mexicano las ventas locales decaen
estrepitosamente en un rango del 50 al 70 por ciento. Estimaciones
gubernamentales aseguran que para 2001 las compras de mexicanos en la

ciudad fueron de 433 millones de ddlares.

Por puntos de salida El Paso ocupa el segundo lugar soélo después de la
ciudad de Laredo, que es la frontera mas cercana al centro de México. Del total
de las exportaciones estadounidenses a México que pasaron por ciudades
fronterizas durante el 2001, el 43.22% fue por Laredo, el 19.86% por El Paso y

solo 10.33% por la estacion de la Mesa de Otay en California.

" Norte de Ciudad Juérez, 8 de junio de 2001
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Texas exportdo a México 42 mil millones de ddélares durante 2001, lo que
representd el 43.8% de las exportaciones del estado, de ellas 16 mil millones
pasaron por El Paso. Ello convierte a la ciudad en la tercera poblacion fronteriza
por el volumen de comercio internacional y se ubica en el lugar 25 entre las
zonas metropolitanas exportadoras de los Estados Unidos. En El Paso existen

40 firmas empresariales que tramitan y se encargan de esos intercambios.

De igual modo, la ciudad es la segunda en importancia entre las ciudades
fronterizas por el volumen de las importaciones que entran a los Estados Unidos.
El 21.86% de esos flujos pasaron por la localidad durante el 2001, sdlo es

superada por Laredo que abarcé el 44.06% de esas compras.

El tercer sector en ocupacion es el gobierno, comprende al 22.6% de la
fuerza de trabajo de esa zona metropolitana. El Paso es sede de la base militar
de Fort Bliss, el mas grande centro de entrenamiento y defensa aérea del
mundo. Ocupa una extension mayor al area del estado de Rhode Island y es

soporte de 118,923 personas entre civiles y militares,
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9. Juarez potencial de ciudad global

Seria muy pretencioso afirmar que la region de Paso del Norte es
actualmente una ciudad global, al menos en el modo actual en que suelen
referirse los expertos a ese tipo de ciudades. Lo que si existe es un potencial
importante de ingredientes que le dan una fisonomia especial a esta urbe, por
su caracter transfronterizo, binacional y su encuadre multiadministrativo al
ubicarse en la interseccion de tres entidades federativas de dos paises. Entre los
rasgos distintivos de la regiéon se encuentra la presencia de varias empresas
transnacionales, de importancia mundial, que le dan un perfil, al menos, de
caracter no tan aldeano, multirracial, bilingle y con presencia mas internacional

que a conglomerados de proporciones semejantes. Asi se encuentra que de las
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empresas maquiladoras de mayores dimensiones, las seis mayores del pais, asi
como 34 de las cien mas grandes, tienen ubicadas filiales en la ciudad’. “Entre
ellas estan Delphi Automotive Systems, Yasaki Corporation, Lear Corporation,
Thomson Consumer Electronics, Ford Motor Company, Alcoa Fijikura Ltd, A. O.
Smith Corporation, Breed Technologies, Jonhson Controls, Philips Electronics,

Elamex de Juarez, entre otras”.

1.1. Asentamientos irregulares

Como se refiri6 ampliamente lineas arriba muchas de las colonias
periféricas de Ciudad Juarez se establecieron de manera espontanea por medio
de invasiones, en ocasiones dirigidos por experimentados ocupantes de predios
rurales y urbanos que con el tiempo devinieron en verdaderas autoridades civiles
y juridicas. Un testimonio sobre desarrollo urbano de la localidad anota que: "Los
asentamientos humanos, generalmente producto de invasiones de propiedad
publica y privada, eran territorio particular de caciques de la tierra urbana que
imponian su propia ley, cobraban sus propios impuestos, tenian su propia
policia, sus rutas de transporte y taxis irregulares”. “en 1992 mas de 43 mil
familias estaban asentadas en tierras irregulares, la mayoria producto de
invasion... de las 43 mil familias 9 mil de ellas estaban asentadas en zonas de
alto riesgo (lechos, arroyos, diques, cerros, gasoductos, derechos de
via).También habia decenas de colonias irregulares rezagadas del desarrollo
urbano, invasiones masivas imparables por toda la ciudad, incluyendo sectores
donde nunca habra servicios publicos, falta de levantamientos topograficos,
carencia de agua, electricidad y pavimento. De ahi que la ampliacion de la
mancha urbana se diera casi paralela al incremento de la poblacién, como se

muestra en el siguiente cuadro.

! Entrevista a Carlos Manuel Salas, Delegado de la Secretaria de Economia en Ciudad Juarez, 6
de enero de 2003.
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Cuadro 22
Poblacién y territorio, Tasas medias de crecimiento anual

Concepto 1940-50| 1950-60| 1960-70 | 1970-80 | 1980-90 | 1990-98
Poblacion 9.6 8.2 4.2 2.9 3.9 6.3
Territorio 2.1 11.7 7.5 10.3 2.9 3.1

Fuente: Bustillos Duran, Sandra, Ciudad Juarez, Chih. Expansiéon urbana 1940-1982 (tesis)
Mimeo. Pagina 24

1.2.San Jerénimo/Santa Teresa

El crecimiento futuro de la ciudad es motivo de encendida discusién en la
actualidad. En diciembre de 2005, los regidores de la ciudad aprobaron, con
excepcion de los del Partido de Accidn Nacional, el continuar con el proyecto de
la llamada ciudad Vallina allende la Sierra de Ciudad Juarez, que se ubica al
poniente. Varios afos atras, el Presidente de la Republica Carlos Salinas
autorizé el establecimiento de un nuevo cruce internacional en la orilla poniente
de la ciudad, en el predio de varias hectareas propiedad del empresario Eloy
Vallina, predio que colinda, al norte, con el estado de Nuevo México, donde
presuntos socios del empresario chihuahuense contaron con el apoyo de los
gobiernos federal mexicano y estatales de las dos entidades federativas
involucradas, por lo que el de Chihuahua, de extraccion priista, Patricio Martinez
Garcia, construy6 un libramiento en la carretera Panamericana a la altura de
Samalayuca al sur de la ciudad, para conectar con el nuevo cruce internacional
sin necesidad de atravesar todo Ciudad Juarez. Actualmente dicho cruce se
utiliza para la exportacion de ganado, pues se encuentra relativamente muy lejos
de las vias de comunicacién actuales de la ciudad (a ocho kildbmetros en
realidad, pero sin vialidades en medio del desierto) y el transito de personas
implica grandes rodeos. Para establecer un acceso directo, bastaria la
integracion de dichos predios hacia el poniente de la actual mancha urbana lo
cual detonaria el despeje de la zona, lo cual ha motivado un amplio debate pues

después de varias administraciones municipales, donde los panistas negaban el
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desarrollo del proyecto y los priistas lo impulsaban, finalmente con el triunfo
nuevamente del PRI en el municipio, la revitalizacion tomo nuevo impulso. Los
enemigos del proyecto, panistas, ambientalistas, organizaciones no
gubernamentales, urbanistas y activistas de diverso cufio han vertebrado un
amplio frente ciudadano que promueve un referéndum para someter a

consideracion directa de la ciudadania la realizacion o no del proyecto.

En sintesis un poco de historia acerca del asunto revela lo siguiente: “La
administracion municipal priista de Jesus Macias logrd, en alianza con diversos
grupos estatales y locales, la aprobacion final de la construccién del cruce San
Jerénimo-Santa Teresa, allende la sierra de Juarez, hacia el Poniente, cuya
pretensién ultima era construir un complejo urbano e industrial binacional

financiado por capitales privados”™

Las sucesivas administraciones panistas de
la ciudad relegaron este proyecto, que pudo reemerger cuando el PRI volvi6 a
ocupar la gubernatura del estado en 1998, y en colaboracion con grupos
econdmicos locales y regionales, tuvieron la posibilidad de reanimarlo. Hoy dia,
San Jeronimo-Santa teresa forma parte de la disputa del proyecto de ciudad por

el que abogan diversos actores regionales y locales.

Este es un proyecto muy polémico para el futuro de la ciudad. Para
ubicarlo es necesario hacer una contextualizacion aunque sea breve, pues se ha
politizado en exceso y tiene actualmente rasgos partidistas. Parece ser que el
pionero promotor fue un inversionista de Nuevo México, quien presentd a la
Secretaria de Relaciones Exteriores el proyecto para abrir un nuevo cruce
internacional en el extremo poniente de Ciudad Juarez, mas alla de los
asentamientos irregulares que se encuentran pegados al rio Bravo, de las
colonias Anapra y los llanos del Poleo y, que por el otro lado, mas al sur, limitan
la ciudad en los cerros de la Sierra de Juarez. Esa zona colinda al norte con el

limite internacional del estado de Nuevo México. Ahi ya no hay rio, por lo que se

2 Diario de Juarez 10 de junio de 1991 y Semanario Ahora.
marzo 31-7 de abril
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facilita el establecimiento del cruce, mismo que se construyé como parte del
proyecto, y que ahora es utilizado exclusivamente para la exportacion de ganado
proveniente del sur del estado. La idea es abrir una nueva ventana al exterior
ligada a intereses binacionales, especificamente de algunos intereses locales y

de la ciudad de Chihuahua con los de empresarios de Nuevo México

El entonces gobernador del estado Fernando Baeza Meléndez declaro, en
sus tiempos, que se construiria ese nuevo cruce internacional, por lo que
automaticamente se estimulé de modo intenso los asentamientos en la zona
poniente a lo largo del rio. La presentacion oficial del proyecto se realizé el 10 de
junio de 1991 por parte del entonces presidente municipal, de extraccion priista,
Jesus Macias, al consensar con parte del sector privado estatal y local el

proyecto.

Después de él, las sucesivas administraciones municipales panistas han
minimizado hasta el olvido dicho proyecto, aunque la administracién del gobierno
estatal, de extraccion priista, lo han mantenido vivo y estimulado: Patricio
Martinez Garcia, gobernador que acaba de terminar su gestion, favorecié y logro
la construccion a un alto costo la construccion de un libramiento de la carretera
que viene del sur a la ciudad, a la altura del poblado de Samalayuca, que es
parte del municipio de Juarez, hacia el limite internacional del area conocida
como Santa Teresa-San Jerénimo, libramiento que pasa por atras de la Sierra
de Juarez y permite el arribo directo a territorio de Nuevo México sin pasar por la
ciudad, mas bien evitandola. El uso del cruce hasta ahora es principalmente para

la exportacién de ganado.

El urbanizar la parte de atras de la Sierra de Juarez y construir una gran
zona industrial para la maquila, tiene grandes objeciones por parte de otros
inversionistas, politicos locales (particularmente panistas) e investigadores en
desarrollo urbano. Es una zona cuyos recursos acuiferos son minimos y no
alcanzan para mantener nucleos importantes de poblacién o empresas. Tendrian

-argumentan- que abastecerse de las fuentes tradicionales de la ciudad, que
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esta al otro lado de la sierra, y a un costo mucho mas alto. El manejo de aguas
negras y grises constituiria un serio problema, pues la descarga natural seria
hacia el Rio Bravo que, por su naturaleza de limite internacional, y por principio
racional de ecologia, no es recomendable, pues ademas las ciudades corren

paralelas a la rivera hacia el Este.

Esa parte de la ciudad proyectada, no obstante tener mas de una década
de formulada, y de contar ya con un cruce internacional permanece vacia,

exclusivamente se utiliza como transito del ganado de exportacion.

En fechas mas recientes se ha intentado revitalizar el proyecto por medio
de acciones directas del gobierno del estado. El 8 de febrero de 2003, en el
Periodico Oficial del gobierno del estado, aparecio el decreto de expropiacion de
1999 hectareas a dos predios del empresario chihuahuense Eloy Vallina, con el
proposito de iniciar las obras de construccion de viviendas y algunas
instalaciones para resolver, en parte, la enorme presion que existe en demanda
de vivienda. Esta acciéon fue interpretada por el Alcalde de la ciudad, Jesus
Alfredo Delgado, como un intento para detonar el desarrollo de esa zona.
Muchos otros politicos panistas, entre senadores, diputados y funcionarios
publicos municipales, se sumaron a la protesta que juzga la expropiacion como
una medida para favorecer negocios de ganancias inmediatas que benefician a
unos cuantos socios del empresario chihuahuense afectado. El 18 de febrero el
Secretario del Ayuntamiento Antonio Suarez Estrada, anuncié que el Municipio
prepara un amparo contra el decreto de expropiacion “...por considerar que no
se justifica la causa de utilidad publica y se generan perjuicios para Ciudad

Juarez.”

La cuestidon del crecimiento futuro de la ciudad por esa parte llevé a las
autoridades locales a continuar el enfrentamiento contra las estatales y a

incrementar la politizacion del asunto.

® “Alistan batalla legal” El Diario de Juarez, 18 de febrero de 2003
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Como area susceptible de desarrollo urbano se delimité la zona de cruce
internacional de San Jerénimo. De acuerdo a una informacion periodistica “...se
asienta en el documento que ya fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y por lo tanto esta ya en vigor, que esta zona cuenta con un
cruce internacional fronterizo que representa un punto de enlace regional y
binacional. (Y) “puede ser una alternativa para el crecimiento poblacional en

Ciudad Juarez y representa una alternativa para crear un modelo de desarrollo”

“‘Se argumenta que la idea de crear un nuevo centro de poblacién
presenta ventajas para la innovacion y la experimentacion...proporciona la
oportunidad de crear una ciudad desde cero evitando determinados errores del
pasado urbano de nuestras ciudades...que en un lapso de 20 afos seria
habitada por alrededor de 500 mil personas, de acuerdo a estudios que presentd
en la administracion del ahora exalcalde Gustavo Elizondo Aguilar, ante el
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion la Corporacion Inmobiliaria San
Jerénimo S.A. de C. V. —Grupo Vallina, ™

“‘Estas caracteristicas del modelo de Chihuahua Siglo XXI han sido
interpretadas, por las camaras empresariales principalmente, como una
utilizacion de recursos publicos para tareas que debieran corresponder a la
iniciativa privada, pero sobre todo para generar condiciones favorables para los
negocios de las grandes empresas con posibilidades de exportar y competir
internacionalmente. Por lo anterior, la especificidad de lo publico, es decir, del
interés general, ha sido trastocada en el momento mismo que el gobierno estatal
asumié como su responsabilidad la reactivacion de la economia regional. Ello
implica que toda la sociedad deberia estar preocupada por lograr que las
empresas chihuahuenses sean competitivas internacionalmente...y se asuma el
éxito empresarial como un interés publico, como un objetivo colectivo, por lo que

todos deberian cooperar para alcanzar los objetivos del proyecto de desarrollo

* Periddico El Norte, 12 de mayo de 2003
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econdmico que se ha predefinido por las cupulas empresariales y el gobierno del

estado.®

En opinion del investigador Manuel Arroyo, Las relaciones entre las
autoridades estatales y el sector privado de la entidad han atravesado en las
ultimas décadas por varias etapas: la primera, no conflictiva, que va desde 1980
con el inicio del gobierno de Oscar Ornelas, hasta 1985 en que se da su
renuncia, de graves conflictos con los sectores mas poderosos de ganaderos y
el grupo Chihuahua como la nacionalizacion bancaria y el consecuente triunfo
panista en las principales ciudades de la entidad; la segunda, a partir de la
renuncia del gobernador Ornelas con wun sector empresarial poco
colaboracionista; y la tercera, que se inicia con la reconciliacion del
empresariado con el gobierno de Fernando Baeza en la segunda fase de su
administracién a partir de 1990. En opinién de ese investigador: “La tercera
etapa abarca de 1990 hasta la fecha, en la cual a partir de la virtual salida de
Bermudez y Vallina del escenario publico regional se construye un consenso
econdmico y politico que se expresara en las elecciones de 1992 y quedara
plasmado en los documentos principales de la etapa, como el documento
presentado por la iniciativa privada a los candidatos del PRI y del PAN, el

proyecto de Chihuahua Siglo XX y el Plan Estatal de Desarrollo”

En opinidn del mismo investigador: “Todo parece indicar que de ahora en
adelante, para incidir en las politicas del gobierno en los ambitos de su interés,
estos grupos econémicos tradicionales tendran que coordinarse entre si —y con
otros similares- ya que han ajustado su centro de interés y de accién en torno al
desarrollo de la maquiladora a nivel nacional. Estos grupos cuentas con los
recursos y la experiencia necesaria para construir parques industriales, gestionar
la localizacién de empresas internacionales y brindar los servicios necesarios

para su instalacion en las diferentes partes del pais, en las que han encontrado

° Arroyo Galvan, Manuel. El desarrollo econoémico regional como una construccion social del
futuro: el caso de Chihuahua. UACJ. Coleccion economia y sociedad, NUm.2, marzo de 1997,
p.28
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socios 0 en donde han iniciado un proceso similar al experimentado en etapas

econdmicas anteriores ya experimentadas por Chihuahua”.

Como acertadamente anota este investigador: “La cuestion regional ha
adquirido una importancia extraordinaria en las ultimas décadas. A pesar de la
discusion tedrica sobre las formas que debe adquirir el desarrollo de las regiones
como entidades interdependientes, las regiones van apareciendo cada vez mas
como capaces de tener crecimiento con cierta autonomia respecto a su pais, y
de vincularse directamente a la economia internacional sin una referencia
excesiva al Estado-Nacion. Las regiones reivindican su lugar como unidades de
referencia espacial basica, adquiriendo importancia como unidades econémicas
espaciales de dimensién intermedia o mesoestructural (Storper, 1995) ante el
hecho de que el Estado-Nacion se ha constituido en una unidad antinatural,
incluso disfuncional, en un mundo que pareciera ya no conocer fronteras. De
esta manera, reaparecen las regiones como zonas economicas naturales que
pueden respetar o no los limites de una nacion, en particular para trascender las
fronteras administrativas de los paises. La experiencia vivida en los ultimos tres
afos viene a reafirmar la posicion de poder del sector empresarial al
hegemonizar la concepcidn del modelo y los mecanismos de promocion del
desarrollo regional. Con ello se refuerza la idea de que el destino econdmico de
la regién no puede ser producto de consensos ampliados y producto del ejercicio
democratico de los distintos sectores de la sociedad, sino que se decide de
forma elitista bajo criterios técnico-econdmicos, al margen de sus implicaciones
sociales y politicas. La nueva tecnologia para la toma de decisiones se
diferencia de las formas tradicionales de planeacion sélo en que en esta ocasion
se hacen publicas y explicitas las formas y los medios de concertacién cupular
que en otros tiempos se definian en forma mucho mas selectiva y de manera

oculta a través de canales totalmente discrecionales”
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La oposicién a su vez argumenta entusiastamente.® Se trata de un
alegato técnico de parte del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién
(IMIP) acerca de la llamada “Ciudad Vallina”. Entre los principales argumentos

se esgrimen los siguientes.

“El aumento de la dispersion urbana trae la consecuente disminuciéon de
la densidad (habitantes por hectarea.), por lo tanto, el derroche de esfuerzos y

recursos, por la difusién del crecimiento”.

En vez de dedicar recursos al mantenimiento y renovacién de la
infraestructura existente hay que dedicarlos al desarrollo y creaciéon de nueva

infraestructura.

Entre esa infraestructura destacan: calles, banquetas, lineas de agua y

drenaje, parques, escuelas, gimnasios, vigilancia y recoleccidn de basura.

1. En ausencia de un sistema de transporte publico se obliga al automovil
particular (mas caro y contaminante) al dispersar los accesos a los centros de
actividad como centros de trabajo, mercados, escuelas, iglesias, parques y
lugares de diversion. Aumentan las distancias a esos centros de actividad

comunitaria.

2. A medida que aumenta el area urbana la capacidad para atender la
vigilancia se reduce y se dificulta y encarece la prevision. Actualmente se

tienen un policia por cada 63 hectareas.

3. Obligaria a aumentar las extensiones (y encarecimiento) de tuberias y
canalizaciones (hoy existen dos lamparas por hectarea) asi como extension

de las lineas de electricidad.

6 “Costaria y mucho, Desarrollo de San Jeronimo™® Periodico Norte 28 de abril del 2003)
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4. Aumenta el costo personal y colectivo de la construccion y mantenimiento de
los costos de pavimentacion. Actualmente existen 45 metros pavimentados

por hectarea.

5. La ampliacién tendria un costo mayor que incidiria desastrosamente entre los
sectores mas pobres que usualmente son los que habitan los barrios de la

ciudad central.

6. En vez de optimizar y consolidar la infraestructura existente la dispersion en
el uso de la infraestructura se encarece y debilita. La densidad paso en la
ciudad de 53 habitantes por hectarea en 1995 a 58 habitantes por hectarea
en el ultimo censo. Actualmente existen en el interior de la ciudad 9 mil
hectareas libres y 2 mil 93 hectareas de terrenos baldios en la mancha
urbana. En los parques industriales existe un 40 por ciento de la capacidad

vacia.

7. El recurso agua del acuifero Conejos-Médanos reserva de abastecimiento de

agua de la actual ciudad, entraria a competir con la nueva extension.

No se ha definido una actividad productiva que dé sustento a la
ampliacion, si seria industria nacional, maquiladoras, turismo, etc. La siguiente
opinidon aunque sintética es mas contundente: “La expropiacion que gobierno del
estado hizo de dos mil hectareas en San Jerénimo...no tiene sentido de utilidad
publica; se trata de el mayor negocio inmobiliario que se haya hecho desde la

colonia hasta nuestros dias” afirmé el senador panista Javier Corral Jurado.”

En nuestros dias el futuro relativamente cercano del crecimiento de
Ciudad Juarez, de su insercion mas estrecha a circuitos econémicos con el

estado de Nuevo México y su posible debilitamiento de los nexos tradicionales

" Periddico El Norte 24 de febrero del 2003
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con el Paso Texas, estan en juego por la perspectiva de un crecimiento en la

parte poniente de la actual mancha urbana.

La definicion de una estrategia de desarrollo urbano, de ligar su
crecimiento con la parte noroeste del estado y, sobre todo, de un nuevo perfil

productivo mas alla de la maquila, estan pendientes.

En el fondo, dichos planteamientos forman parte de un proyecto politico y
de intereses econdmicos en pugna que, a su vez, no logran plenamente la
hegemonia. Las oscilaciones de apoyo y rechazo a la viabilidad de San
Jerénimo-Santa Teresa, exacerbadamente politizada, hasta ahora oscilan de
acuerdo a las fuerzas de los partidos gobernantes, en el municipio y en la

entidad, en espera de una correlacion de fuerzas mas permanente y sélida.
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10. Teoria de la dependencia

1.1.Repaso tedrico

Sin duda la llamada teoria de la dependencia es uno de los principales
aportes tedricos de América Latina al pensamiento econdmico universal. Sus
variantes, exponentes y énfasis pueden aglutinarse en torno a su tesis principal:
el caracter dependiente del subcontinente. En nuestros dias, sin embargo, las
referencias a esta explicacion, como a muchas otras ha quedado relegada al
olvido, al abandonarse casi toda explicacion tedrica que tenga que ver con las
tradicionales categorias historicas de “imperialismo”, “clases sociales”,
“capitalismo”, “revolucion” o “lucha de clases”. El fondo del olvido tiene que ver
también con la moda del abandono de todo tufillo que huela a marxismo so
pretexto de la caida del socialismo real y, en consecuencia, el razonamiento
para algunos implicito, de la inviabilidad o invalidez de la explicacion marxista del

funcionamiento del capitalismo."

En medida importante el abandono de la teoria de la dependencia tiene
que ver también con una nueva realidad: el arribo de la globalizacion. Ahora, el
planeta en su conjunto se encuentra interconectado, es interdependiente, y
aunque existen polos desde donde se irradia, y generalmente en beneficio de
€s0s propios nucleos emisores, usualmente, de acuerdo a la mayoria de las
explicaciones, los procesos globalizadores se diluyen en ondas radiales cada
vez mas abarcantes del planeta, que nos vuelven a todos interdependientes.?
Las explicaciones de la segunda cuestidon (beneficios centrales de la
globalizacion) pocas ocasiones se hacen con el arsenal teérico —como se decia
antes- del marxismo. Se presentan los procesos como entidades neutras,

asociales en el sentido de la ausencia del caracter de clase y antidialécticos, no

! Asegura Theotonio Dos Santos: “Segun vimos, el concepto de dependencia surge en América
Latina como resultado del proceso de discusion sobre el tema del subdesarrollo y el desarrollo”
en Theotonio Dos Santos, Imperialismo y dependencia, Ediciones Era, primera edicién 1978,
México, pagina 300

2 “Tras la Segunda Guerra Mundial la vision del mundo como unidad conformada por partes
interdependientes gana creciente fuerza”. (Osorio Op. Cit. p. 150)
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solo en lo metodolégico, sino en lo contradictorio de los procesos historicos.
Usualmente como un simple recuento de anécdotas y enumeracion de

innovaciones tecnoldégicas o cientificas.

En lo que se refiere a la teoria en que se enmarca este apartado, el de la
dependencia, y sobre todo al hablarse particularmente de la dependencia
fronteriza, a menudo se le trata como sefala Alberto J. Pla: “...las posiciones de
los autores que solo utilizan el término en forma empirica, sin darle una
connotacion tedrica”.® En lo que se refiere especificamente a la frontera México-
Estados Unidos, mucho se ha escrito sobre ella de uno y otro lado. Académicos,
periodistas y politicos con diferentes motivos y posiciones tedricas han descrito
detalles de problematicas concretas, como el agua, los flujos de
indocumentados, cuestiones ambientales, contrabando, narcotrafico o visiones
mas generales donde se intenta abarcar, con Opticas mas amplias “la
problematica fronteriza”. Se habla asi, de la construccion de una zona comun
desde perspectivas culturales o antropologicas, se describe con frecuencia la
emergencia de una fuerza econdmica y social en vias de crear una tercera
nacionalidad, un nuevo pais (Mexamérica o Mexusa) y de una rica interaccion
econdmica y social, que dara lugar a nuevas e inéditas realidades. Sin mayor
fundamentacion tedrica se recurre a explicaciones como “simbiosis fronteriza”,
“‘integracion economica asimétrica”, “interdependencia” o términos semejantes,
sin ningun sustento tedrico. De ahi la conveniencia de ahondar en los aportes
relativos a la teoria del desarrollo, del tratamiento del subdesarrollo desde la
perspectiva de una explicacion integral de todo el complejo social como lo es la

teoria de la dependencia.

1.2.Frontera singular y singularidad fronteriza

® Pla, J. Alberto. La historia y su método. Editorial Fontamara, México, segunda edicion, 2001°
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Una cuestién cierta, sin embargo, que alimenta este trato exclusivamente
empirico de la realidad fronteriza es la propia singularidad de la region. En
efecto, no existe en el planeta otra linea fronteriza tan extensa, poblada y
contrastante en sus niveles de desarrollo como la frontera entre México y los
Estado Unidos. En el resto del globo terraqueo las fronteras son, usualmente,
entre naciones con similares grados de desarrollo. Inclusive la de estos dos
paises: Estados Unidos y Canada; o el sureste de México con Guatemala o

Belice.

Alicia Castellanos en un pionero trabajo sobre Ciudad Juarez* ahonda
sobre esta peculiaridad de nuestra frontera norte. Aduce, por ejemplo, que entre
Francia y Espafia ademas del obstaculo natural de la cadena de los Pirineos no
existen mas que aldeas de poca importancia en uno y otro pais. No existen
grandes nucleos demograficos que interactien socialmente como los que

existen en las ciudades gemelas de la frontera México-Estados Unidos.

Si nos asomamos a otros lugares del planeta, encontraremos que ocurre
algo semejante. O las partes son de igual modo desarrolladas o se encuentran
en similar grado de subdesarrollo. Esas circunstancias le dan una peculiaridad a
nuestra frontera. De ahi que no pueda generalizarse ningun planteamiento
tedrico sobre la confluencia de desarrollo y subdesarrollo en un contexto de
intensa interaccion. Mas que una generalizacion en base a una realidad que no
se encuentra repetida en varios casos, lo teéricamente posible es lo contrario: la
explicacion de una zona especifica en el contexto de una concepcién tedrica
mas amplia. En el caso especifico de la region de Paso del Norte, su
peculiaridad se explica, en todo caso, por su insercion en la regién de todo un
subcontinente, el de América Latina. También se podria aplicar la Optica
contraria, la de alguna teoria del desarrollo o de la estructura econémica, para
explicar la realidad de la region de Paso del Norte a partir del analisis de su parte

norte desarrollada, esto es, la de Estados Unidos, que en el contexto de ese pais

* Castellanos, Alicia. Ciudad Juérez, la vida fronteriza, Editorial Nuestro Tiempo, México 1970
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aparece como una de sus zonas menos desarrolladas e inclusive, de acuerdo a

sus parametros nacionales, una zona pobre y relativamente atrasada.

1.3.La dependencia latinoamericana

Por ser el motivo de analisis central la presencia de la parte mexicana de
esta unidad econdmica regional, es que pensamos pertinente examinarla en el
contexto intelectual de la teoria de la dependencia. Para decirlo con mayor
propiedad, dado que el analisis pone énfasis en la frontera mexicana, o sea en

el lado sur de la regién de Paso del Norte,

La pertinencia se desprende de manera natural, por la obvia pertenencia
de la parte sur de la frontera a una nacion latinoamericana y, en consecuencia, a
un pais dependiente. En rigor, al de un subcontinente que de muchos modos ahi
comienza. De manera breve, enseguida se pasa revista a algunos de los

planteamientos centrales explicativos de esta teoria.

Adicionalmente, como se asienta con pertinencia en un texto, por la
consideracion de que “Si hay alguna reflexibn que las ciencias sociales
latinoamericanas puedan presentar —en una historia de las ideas- como algo
original y sustantivo son las propuestas teoricas que se gestaron en torno a los

problemas del subdesarrollo y la dependencia.”

“‘En definitiva, (sostiene este autor) los tedricos del subdesarrollo y,
especialmente, de la dependencia, respondieron afirmativamente a la pregunta
de si Ameérica Latina constituia una region original, desde el punto de vista de
las formas en que se desarrolla el capitalismo, y se dieron a la tarea de descifrar

esa originalidad.”

° Osorio Jaime, Fundamentos del Andlisis Social. La realidad social y su conocimiento,
Universidad Auténoma Metropolitana (X)/ Fondo de Cultura Econdémica, primera edicion, México,
2001, pagina 146.

€ jdem, pagina 1502 subrayados del autor.
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Entre los principales avances de la teoria latinoamericana del
subdesarrollo esta el que tiende a explicarse como resultado de procesos que
escapan a decisiones locales. “En el paradigma de la dependencia —afirma el
propio Osorio- esta situacidn es superada, generando una perspectiva de
analisis en el que los elementos externos e internos se conjugan, siendo su

articulacion la que reproduce el atraso y la dependencia.”” “

Esta idea no significa
negar la posibilidad del crecimiento de las economias latinoamericanas o el
desarrollo del capitalismo, como erroneamente se ha sefialado. El “desarrollo del
subdesarrollo” no es, por tanto, estancamiento ni caminos cerrados para el
avance del capitalismo en América Latina. ...En definitiva, nuestro capitalismo
crece y se moderniza, pero lo hace profundizando viejos y nuevos desequilibrios,
agudizando en un nuevo estadio los signos de la dependencia y el
subdesarrollo.”®

Las relaciones entre esos dos polos desiguales no significan aislamiento
Por el contrario, tales economias se encuentran interrelacionadas y, ademas, de
manera asimétrica. Por tal razdn, las diferencias que presentan son mas
profundas: el atraso y el subdesarrollo son expresién de economias que sufren
despojos, y el desarrollo, expresion de economias que han creado los

instrumentos para despojar.

Ademas, aunque ahora es un lugar comun, la teoria de la dependencia
constituyé un gran avance sobre la concepcién del desarrollo, ya que el mismo
se explica no solamente como un exclusivo problema econémico, sino que como
los creadores de esta teoria mostraron, su problematica se articula al todo
social, donde las clases sociales, el Estado y sus entroncamientos politicos son

centrales en el estudio de la dinamica social.

" Ibid. Pag. 151.
® Ibid. pagina 153
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En principio, en lo que puede relacionarse con la cuestion fronteriza,
referiremos las concepciones esenciales de sus expositores pioneros: Fernando

Henrique Cardozo y Enzo Faletto®, para luego mencionar otras vertientes.

1.4.La dependencia es interna

En primer término cabria destacar la idea de que la dependencia es una
condicion interna, pues como afirman Cardozo y Faletto: “Por eso precisamente
tiene validez centrar el analisis de la dependencia en su manifestacion interna,
puesto que el concepto de dependencia se utiliza como un tipo especifico de
concepto “causal-significante” —implicaciones determinadas por un modo de
relacion histéricamente dado- y no como concepto meramente “mecanico-
causal’, que subraya la determinacion externa, anterior, para luego producir
“‘consecuencias internas”. “...pues, a través del proceso politico, una clase o
grupo econdmico intenta establecer un sistema de relaciones sociales que le
permitan imponer al conjunto de la sociedad un modo de produccién propio, o
por lo menos intenta establecer alianzas o subordinar al resto de los grupos o
clases con el fin de desarrollar una forma econdmica compatible con sus
intereses y objetivos. Los modos de relacion econdmica, a su vez, delimitan los
marcos en que tiene lugar la accidén politica”. Sostienen estos autores que:
“Conviene subrayar que dicha accion se refiere siempre a la nacion y a sus
vinculaciones de todo orden con el sistema politico y econdmico mundial. La
dependencia encuentra asi no solo “expresion” interna sino también su
verdadero caracter como modo determinado de relaciones estructurales: un tipo
especifico de relacion entre las clases y grupos que implica una situacion de

dominio que conlleva estructuralmente la vinculacién con el exterior.”"°

Para otro autor de esta corriente, quien pone énfasis en el caracter interno

de la dependencia, Theotonio Dos Santos: “La dominacién “externa” es

® Cardozo F.H. y Faletto Enzo. Dependencia y Desarrollo en América Latina, siglo XXI editores,
decimosexta edicion, México 1979.
% Cardozo y Faletto Op. Cit. pag. 29
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impracticable por principio. Sélo es posible la dominacién cuando encuentra
respaldo en los sectores nacionales que se benefician de ella. De ahi la
necesidad de romper con el concepto de “alineacién” que ha pretendido
encontrar en nuestras élites una especie de enajenacién de si mismas al mirar
su propia realidad con los ojos de una realidad ajena. Segun esta tesis, nuestras
élites miraron nuestros paises desde la perspectiva del colonizador y esta
situacion basica enajenada es la forma que asumié la cultura subdesarrollada y

dependiente.”""

1.5.El mercado externo determinante

Derivado de lo anterior, por consiguiente, los temas que se perfilan con
mayor vigor son: los “...condicionantes economicos del mercado mundial,
incluso el equilibrio internacional de poder; la estructura del sistema productivo
nacional y su tipo de vinculacion con el mercado externo; la configuracion
histérico-estructural de dichas sociedades, con sus formas de distribuciéon y
mantenimiento del poder, y sobre todo los movimientos y procesos politico-
sociales que presionan hacia el cambio, con sus respectivas orientaciones y

"2 5, como mas adelante anotan: “...el problema teérico fundamental lo

objetivos
constituye la determinacién de los modos que adoptan las estructuras de
dominacién, porque por su intermedio se comprende la dinamica de las
relaciones de clase. Ademas, la configuracion en un momento determinado de
los aspectos politico-institucionales no puede comprenderse sino en funciéon de

las estructuras de dominio”.

En opinién de Cardoso y Faletto “De esa manera se considera al
desarrollo como resultado de la interaccién de grupos y clases sociales que
tienen un modo de relacion que les es propio y por tanto intereses y valores

distintos, cuya oposicion, conciliacion o superacion da vida al sistema

" Theotonio Dos Santos, Dialéctica de la dependencia. Editorial Era, pagina 309
'2 jdem, Pagina 20 Subrayado mio (R. L.T.)
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socioeconomico. La estructura social y politica se va modificando en la medida
en que distintas clases y grupos sociales logran imponer sus intereses, su fuerza

y su dominacion al conjunto de la sociedad.”

Afirman Cardoso y Faletto que hay que buscar los puntos de interseccion
entre economia y el sistema social. Es importante también que dentro de la
misma estructura econdémica internacional diferenciar la funcién o posicion de las
partes, o sea, las relaciones de dominio. Considerar como histéricamente las
economias subdesarrolladas se vincularon al mercado mundial y como se
constituyeron los grupos sociales que lograron definir las relaciones hacia

fuera.

1.6.La maquila y la economia local dependiente

En sintesis, en opinién de estos autores, los principales rasgos de la

dependencia son:

[...]a) EIl control del proceso productivo se da en el ambito de la nacién
periférica en un doble sentido; i) como los estimulos del mercado
internacional dependen de las “politicas nacionales” en cuanto a los
productos de exportaciéon, las decisiones de inversion “pasan” por un
momento de deliberaciones internas de las que resulta la expansién o
retraccion de la produccion; ii) ello significa que el capital encuentra su
punto de partida y su punto final en el sistema econémico interno. Esa
segunda condicion de control, relacionada con la primera (politica de
inversiones) es fundamental para obtener una relativa autonomia de
decisiones de produccioén, porque representa la posibilidad de existencia

real de grupos empresariales locales.

b) Sin embargo, la comercializacion de los productos de exportacion
depende de condiciones (precios, cuotas, etc.) impuestas en el mercado

internacional por quienes lo controlan a partir de las economias centrales.
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c) La viabilidad de la integracion econdmica de las economias locales al
mercado mundial como economias dependientes, pero en desarrollo, se
relaciona estrechamente con la capacidad del grupo productor criollo para
reorientar sus vinculos politicos y econdmicos en el plano externo y en el

plano interno.™

10.7. Dependencia y globalizacion

La dependencia es pues un proceso envolvente que comprende toda la
estructura de la vida econdmica y social al interior de las naciones dependientes,
derivada de su insercion al mercado mundial. La ubicacion de esos paises les
corresponde un rol acorde a la division internacional del trabajo, insercién que no
obligadamente los estanca en economias preindustrializadas, sino que las
acompana de procesos de industrializacion compatibles con el desarrollo
mundial del modo de produccion capitalista en su conjunto, pero manteniéndolas
subordinadas y en un estado de atraso relativo respecto a los polos dirigentes

del desarrollo.

En nuestros dias, esos procesos de industrializacion se caracterizan, y se
han acentuado, por la globalizacion. Una industrializacién distinta a las
versiones tradicionales del capitalismo clasico. Entre sus diferencias
encontramos, brevemente, las siguientes: su articulacion es minima con el
aparato productivo de las regiones donde operan esas empresas (como la
maquila), su produccion no esta orientada a satisfacer necesidades del mercado
interno, sino el mercado mundial; los procesos productivos con frecuencia
solamente comprenden algunas fases de la produccién, usualmente aquellas
que demandan mucha fuerza de trabajo y de preferencia no calificado y que
requieren bajos niveles tecnoldgicos de produccidén. Sin embargo, socialmente,

ocurre una verdadera industrializacion en los lugares donde opera. Los ritmos de

'3 Cardoso y Faletto, Op. Cit. pagina 46-7
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trabajo, de convivencia y de relaciones sociales son los mismos. La disciplina
empresarial de las organizaciones se extiende extramuros y permea las
relaciones familiares, las de pareja y los roles de los géneros al incorporar
masivamente a la mujer al trabajo asalariado, los horarios de descanso, de
comida y de traslado. Las personas, la ciudad misma, funciona con los
exigencias de las empresas. Existe pues, una industrializacion econdémica

incompleta y una completa industrializacion social.

Al ser ésta la forma actual que adquiere el funcionamiento del capital a
escala planetaria, sus medios y formas de operar implican mas que limites a la
industrializacion, formas especificas del funcionamiento global. La revolucion
cientifica y tecnoldgica en los transportes y en los medios de comunicacion
facilita extraordinariamente su difusion por el mundo. Las industrias
maquiladoras de innegable importancia en México, no son mas que expresiones
de esos procesos. Como se ha documentado ampliamente, en nuestros dias, a
nivel estrictamente productivo, la globalizacion se caracteriza por la extendida
fragmentacidon que realiza en los diversos componentes y fases productivos. El
capital distribuye con criterios de rentabilidad y costos, a escala planetaria, las
fases productivas desde el disefio, acopio de materias primas, componentes y
otros insumos; fases de produccion de acuerdo a la densidad necesaria de
fuerza de trabajo, calificacion y disponibilidad tecnologica, su fabricacion,
armado, ensamble o transformacion, hasta su acabado y presentacién, para
distribuirla y comercializarla en todo el globo terraqueo. Esa disponibilidad
cientifica y tecnoldogica, apoyada en una revolucibn en los medios de
comunicacion, que ahora permite la transmisidn instantanea de voz, impresos e
imagenes facilita, desde luego desde una Optica central, distribuir las funciones
administrativas de planeacién, disefo, produccion en sus diversas fases, y
finalmente su comercializacién. Las funciones propiamente administrativas, de
planeacion y control, estan también, altamente diversificadas. Especialmente ello
sucede con lo relativo a los mecanismos y medios de financiamiento. Es tan

significativo esta difuminacion a escala planetaria que constituye lo que Samir
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»14

Amin ha llamado la “financiarizacién de la globalizacién” ™ y que muchos otros en

practicamente todas las lenguas llaman la globalizaciéon o mundializacion.

" Samir Amin, Globalizacion y desarrollo, Siglo XXI editores, México 2000
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11. Globalizacién e industrializacion en Ciudad Juarez

Estos procesos se han traducido en el arribo de diversas sociedades,
algunas francamente tribales como sefiala Octavio lanni?>, a etapas de
industrializacion desplegadas en areas muy localizadas de ciertas regiones, o
ampliamente en toda la extensidén de ciertos paises. Los “Tigres Asiaticos”, la
frontera norte de México, los Paises de Reciente Industrializacion y cierta regién
costera de China, son ilustrativos ejemplos. La globalizacién que se inici6
timidamente con la llamada globalizacion que se inicio con las plantas off shore
ha transformado notoriamente la divisién internacional del trabajo.

El traslado de fases productivas industriales a paises periféricos ha
transformado el paisaje social y econdmico de sus anteriores estructuras
productivas, introduciéndolas de improviso en nuevas formas de organizacion
del trabajo. En ocasiones esas formas de industrializacién resultan meramente
aparentes, lo que ha conducido a concepciones polémicas sobre si realmente se
puede afirmar que en esas regiones se ha operado un proceso de
industrializacién. Ello ocurre principalmente por la caracteristica de que esa
industrializacion no se encuentra articulada realmente a la planta y estructura
productivas nacionales. Es el caso de la Industria Maquiladora de Exportacion
establecida en México, dentro de sus costos de fabricacion s6lo un porcentaje
minimo se demanda de insumos nacionales. No se encuentra pues, engarzada
productivamente a la estructura industrial nacional, aparece en mucho como una
economia de enclave o una economia de plantacion. Para 1999 en promedio, en

Ciudad Juarez, los insumos nacionales no superaban al 3.0 % del costo de

' Samir Amin, Globalizacién y desarrollo, Siglo XXI editores, México 2000
2 Octavio lanni, Teorias de la globalizacién y La sociedad global, ambos publicados por Siglo
XXI editores, México, 1999 y 2000 respectivamente.
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produccion. Obviamente aqui no se considera a la fuerza trabajo, principal
insumo y motivo de la localizacion de esas empresas. En rigor, nadie
estrictamente habla de la fuerza de trabajo como un insumo o componente de la
produccion como si fuera un elemento mas que se incorpora y se diluye en las
mercancias, aunque desde la perspectiva marxista de la teoria del valor,
efectivamente es el principal elemento que traslada valor creado y genera un
nuevo valor. Desde una optica simplistamente empirica, desde el punto de vista
de los costos, la fuerza de trabajo aparece en la conciencia del capitalista como
un factor de produccién y un costo, que en la perspectiva global del capital, es

mas barato en las economias de la llamada periferia del mundo.

Desde otra perspectiva, sin embargo, es innegable el caracter de
sociedad industrializada la que genera en los lugares donde se asienta. En su
conjunto el quehacer social adquiere un ritmo y una disciplina empresarial,
propia de un ejército industrial. La ciudad donde se asienta adquiere una
fisonomia y una forma de operacién industrial. La vida familiar se trastoca y se
moldea al influjo de la presencia de empresas industriales. Las horas destinadas
al reposo, a despertarse y acostarse, los horarios de traslado y de comidas,
incluso los de descanso y diversion son regulados por los cambios de turno y
dias laborables en las empresas; lo masivo de la participacion de los habitantes,
particularmente de las mujeres, le imprimen su sello a la vida cotidiana y al perfil
del ritmo de funcionamiento de las ciudades. La integracién familiar misma y los

cambios en los roles tradicionales de género se ven afectados y modificados.

Es una industrializacion pues en el pleno sentido social aunque su
articulacion con la planta productiva sea irrisoria o inexistente, no lo es en cuanto
se refiere a la fuerza de trabajo. Insumo indispensable de su operacién. Mas
incluso que en la “economia de enclave”, que alimentd las teorias dualistas
sobre la desarticulacion de la plantacion con su entorno, pues solamente una
fraccion minudscula de la poblacion local era suficiente para satisfacer la
demanda de fuerza de trabajo, originando asi islotes modernos en un contexto

de atraso, usualmente identificado como precapitalista. La globalizacion, por el
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contrario, al invadir amplias regiones del planeta, archipiélagos y etnias
dispersas en la geografia, parafraseando a lanni, recluta y disciplina amplias
capas de la poblacion en tareas propias de las actividades secundaria y

terciarias.

Estos conglomerados, al igual o con mayor razén que las economias de
plantacion, requieren de un minimo de condiciones urbanas para su
conservacion y reproduccion de la fuerza de trabajo. Es menester garantizar
flujos adecuados de alimentacién, vestido y alojamiento; de comunicaciones,
calificacién y educacion; de salud, transportaciéon y esparcimiento. En el
desempeno de algunas funciones en los procesos de produccién, se requiere de
habilidades, destrezas y conocimientos para tareas de mantenimiento, vigilancia,
supervision y control tanto de la administracién de la produccién como del
funcionamiento de las empresas en su totalidad. Se conforma asi a nivel
internacional, una nueva division del trabajo que no impide, sino favorece el
establecimiento de un nuevo orden industrial.

De ello no se derivara mecanicamente que esa nueva divisidon
internacional del trabajo significa la posibilidad de “entrar” en un proceso hacia el
desarrollo y, eventualmente, superar la condicién de dependencia. Para ello se
requeriria un cambio extraordinariamente radical como lo seria salirse del modo
de produccion capitalista. La nueva insercién de economias de ese nuevo tipo
enfrentarian dificultades extraordinarias en su insercién en el mercado mundial
ante las envolventes presiones de la acumulacion desplegada del capital a

escala planetaria que caracteriza el mundo actual.

1.1. Retorno del flujo de salarios al norte
A propédsito de la industria maquiladora de exportacion, en un parrafo

esclarecedor, Cardoso y Faletto afirman cuestiones sobre la condiciones de la

dependencia, que se aplican plenamente a la realidad fronteriza. Sostienen que:
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“‘Puede decirse, en sintesis, que en las economias integradas al mercado
mundial a través de enclaves...los sistemas econdmico y politico se
interrelacionan de la siguiente manera:

a. La produccion es una prolongacion directa de la economia central en un
doble sentido: puesto que el control de las decisiones de inversion
depende directamente del exterior, y porque los beneficios generados
por el capital (impuestos y salarios) apenas “pasan” en su flujo de
circulaciéon por la nacion dependiente, yendo a incrementar la masa de

capital disponible para inversiones de la economia central.

b. No existen realmente conexiones con la economia local —con el sector
de subsistencia o con el sector agricola vinculado al mercado interno-
pero si con la sociedad dependiente, a través de canales como el

sistema de poder, porque ella define las condiciones de la concesion.

c. Desde el punto de vista del mercado mundial, las relaciones econémicas

se establecen en el ambito de los mercados centrales™.

La aplicacién a las maquiladoras es evidente. En lo que se refiere al inciso
a), puede decirse que actualmente, en los dias de la globalizacién, las
decisiones de inversion obviamente se toman en el exterior, en los paises de las
casas matrices de las empresas propietarias, aun en el caso de las
subcontrataciones donde se estimula lo mas importante que son los montos de

produccion de los diversos modelos a elaborar.

En lo que se refiere al reciclamiento de los impuestos y salarios es claro
que, en la frontera, la derrama de salarios se recicla al pais vecino por la via de
compras al menudeo en las ciudades de “el otro lado” y solamente un pequefio

margen queda para el comercio local que, a su vez, ofrece muchas mercancias

® Cardozo y Faletto, Op. Cit. pagina 53
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extranjeras como “articulos gancho” o francamente como contrabando incluso

bienes salario en las zonas mas populares y apartadas.

1.2. Parques industriales y orientacion del capital social

Los impuestos por su parte, sobre todo los de caracter municipal y aun los
estatales y federales, no son suficientes para financiar el capital social que
requiere el hacer una infraestructura atractiva para la inversion extranjera
asociada o no a los capitales nacionales que establecen empresas

maquiladoras.

Respecto a lo comprendido en el inciso b), también resulta aleccionadora
su aplicacion a la maquila. Es conocida la desarticulacion de la industria
maquiladora con las cadenas productivas nacionales. Como promedio de sus
costos de fabricacidn, estas empresas incorporan escasamente insumos que
solamente llegan a representar el 3 % del mismo. Como se sabe, la existencia
de dichas empresas obedece a las facilidades que otorgan las aduanas de los
paises involucrados para permitir la exportacion e importacion temporales de
insumos y, cuando el producto terminado se regresa al pais de origen, lo
gravable es solamente el valor agregado en el pais maquilador, que
esencialmente esta formado por el uso de fuerza de trabajo y unos minimos
insumos como mobiliario y algo de papeleria que usualmente se abastece por
empresas nacionales. Esta situacion prevalece no obstante las ferias anuales
realizadas por mas de una década por la Asociacion de Maquiladoras Asociacion
Civil (AMAC), adonde se invita a exponer a fabricantes nacionales de maquinaria
y equipo. Ello ha dado pie a que algunos estudiosos afirmen que no puede
hablarse, en rigor, de procesos auténticos de industrializacion en las zonas

maquiladoras.
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Por otra parte, la conexién con el sector agropecuario en el caso de
Ciudad Juarez es muy raquitica por el deterioro y abandono de las actividades
agricolas en el Valle de Juarez. Deterioro que obedece, en parte, a razones
ajenas a la maquila, por la salinidad ocasionada por las aguas contaminadas que
llegan al valle, provenientes en parte de los Estados Unidos y en parte de aguas
contaminadas de la propia ciudad. Otro motivo del abandono es por la
preferencia de los habitantes de trabajar en zonas urbanas, en la maquila

misma, y no en actividades primarias.

1.3. Sindicatos y alternancia gubernamental

En materia de conexién con la sociedad local son relevantes sus ligas con
las instancias politicas. A nivel estrictamente sindical, su bajo indice es reflejo
por un lado de lo reciente de la clase obrera como tal, como clase; de su
inexperiencia y su muy reciente incorporacion al trabajo industrial, sobre todo del
segmento femenino de esa fuerza de trabajo. Por otro lado, debido a la doble
represion directamente empresarial o por intermedio de las centrales obreras
oficiales nacionales, como la CTM o la CROC, que entienden su papel como
mediatizadoras o abiertamente enemigas de las reivindicaciones de los

trabajadores.

En el caso de Ciudad Juarez en las ultimas décadas se ha dado un
relativo proceso de politizacion. Las autoridades municipales en los ultimos 20
afios han sido electas la mayoria de las veces a través del Partido de Accion
Nacional (PAN) e incluso ello ocurri6 a nivel de autoridades estatales y
representaciones federales de diputados y senadores. Salvo la ultima eleccion
de diputados federales (2003) que ahora son del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), ha prevalecido una alternancia hacia la derecha, Accion
Nacional, de derecha, donde el discurso empresarial y de la iglesia catdlica ha

convencido al electorado. En la composicién de la militancia de ese partido  se
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destaca particularmente la influencia de las clases medias ligadas a la maquila
y a la iglesia catdlica. Son conocidas en la ciudad las areas de influencia panista,

usualmente las zonas de clases media y alta.

En la alineacion de los sectores populares integrada al PAN no ha sido,
desde luego, una sola influencia de los sectores proclives a la derecha la que
trabajo por esa alineacion. Otros muchos factores han coincidido en esa
correlacion, desde la participacion de sectores de trabajadores juarenses en El
Paso Texas o residentes mexicanos en Estados Unidos, que bajo la influencia
cultural y politica dominantes en ese pais acarrean esos valores a la vida politica
local o también por la influencia de la iglesia catdlica; ademas de que es
evidente en los ultimos lustros, el hartazgo generalizado con las expresiones
politicas y practicas, a menudo las mas superficiales, del priismo tradicional. Lo
que resulta muy claro es la capacidad que han tenido los grupos empresariales
para convencer con su discurso y plantear una salida de derecha. La politizacion
de la ciudadania no ha sido, sin embargo, un proceso de concientizacion acerca
de los grandes problemas nacionales o de las alternativas populares para la
conformacién de perspectivas de clase, que incidan en el planteamiento de
demandas propias o0 que conduzcan a formas democraticas de participacion aun
a niveles sindicales o econdmicos. El sector empresarial se conforma por otra
parte no de manera mecanica u obvia, sino compleja y desigual. En el grupo
interlocutor de representantes de los intereses de la maquila, que algunos
autores llaman los facilitadores de la maquila, como los duefios de los parques
industriales no tienen una posicion partidista definida y, dificilmente plantean
alguna opcion clara y determinada, negocian con su contraparte del exterior
como instancia mediadora y gestora de los mismos negocios. Al menos ello
ocurre asi en la cuspide de los empresarios mas connotados. La membresia de
los partidos, sobre todo de la derecha, son mas bien pequefios y si mucho
medianos empresarios, pues los conspicuamente importantes siguen
identificados con el PRI o guardan simpatias mas bien vergonzantes con otras

opciones partidistas. Actuan pues como grupo politicamente dominante mas que
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como sector empresarial y vigilan el control, hasta ahora exitoso, del orden

interno en la localidad.

En lo que se refiere al apartado c) (sobre que las relaciones econdmicas
se establecen en los paises centrales) de la ultima cita, en lo que se refiere a las
conexiones e integracion con el mercado mundial, es evidente que esas
conexiones se establecen en las casas matrices establecidas en los paises

centrales.

Otra caracteristica importante de América Latina que esta presente en la
forma que ha adquirido la industrializacion de la frontera norte, y que constituye
una parte sustantiva de la teoria de la dependencia, es el papel que los actuales
trabajadores tienen en el proceso del ciclo del capital. Como se recordara, el
ciclo del capital se inicia con la compra tanto de materias primas como de fuerza
de trabajo, ambas por supuesto bajo la forma de mercancias, las cuales
ingresan al proceso productivo donde transfieren valor del capital constante y
donde se genera un nuevo valor, incrementandose asi la magnitud del valor
original, valor en su conjunto que entra a la orbita de la circulacion donde se
realiza lo producido. Con la venta de la mercancia realizada, el capitalista esta
en capacidad de reanudar un nuevo ciclo de capital, y si lo que obtuvo se destina

en su mayor parte a la acumulacion, inicia un nuevo ciclo en mayor magnitud.

El ciclo de capital asi tan brevemente descrito implica muchos otros
procesos subyacentes, entre ellos de manera destacada la condicion que luego
Marx detallara en sus esquemas de reproduccion del capital, donde la clase
obrera que intervino en el ciclo resefiado, cumple un papel fundamental en la
realizacion de lo producido. Se ve obligada a comprar y consumir las mercancias
que ofrece el capital, pues su condicion desde que el capital lo liber6 en la doble
vertiente que enuncia Marx en la acumulacion original, en el sentido de hacerla
libre para que venda su fuerza de trabajo a quien le plazca y, en el otro

importante sentido, en el de liberarla de toda propiedad de medios de produccion
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11.4. Los trabajadores como sujetos del consumo

La insercion de América Latina en el mercado mundial dio lugar a)...una
economia que desde sus origenes pudo prescindir de los trabajadores como
sujetos sustantivos en el proceso de consumo, mientras esos productos se

destinaban a mercados exteriores”

Al dejar a la poblacién obrera en lugar secundario en cuanto a la
realizacion de lo producido “... lo cual favorece modalidades de valorizacion que
incorporan parte del fondo de consumo de los obreros al fondo de acumulacion

de capital.

En las regiones donde opera la maquila, y otras formas actuales de
globalizacion y de traslado de actividades productivas a paises periféricos, el
destino de lo producido no esta orientado a la generacion de bienes de consumo
de las propias clases trabajadoras de los mercados internos, sino destinado al
mercado mundial, o consiste en la elaboracion de productos suntuarios o de otro
tipo. Por ejemplo en Ciudad Juarez existen muchas empresas maquiladoras
fabricantes de arneses para automoviles, componentes de computadoras, de
televisiones de plasma o de misiles. Existe pues un divorcio en el ciclo del capital
entre la instancia de produccién y los mercados de consumo; con mas propiedad
el ciclo de capital opera a nivel mundial, ligando la produccién en zonas del
subdesarrollo con el consumo de mercados de alto nivel en el planeta. La
realizacion de lo producido se da en instancias desconocidas para los

productores.
El estudio del capitalismo en los paises centrales dio origen a la teoria

del colonialismo y del imperialismo, en nuestros paises dio origen a la teoria de

la dependencia.
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Afirma Theotonio: “La dependencia es una situacién en la cual un cierto
grupo de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y expansion
de otra economia a la cual la propia esta sometida. La relacion de
interdependencia entre dos o mas economias, y entre éstas y el comercio
mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los
dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los
dependientes) solo lo pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato™. “La
dependencia esta, pues, fundada en una division internacional del trabajo que
permite el desarrollo industrial de algunos paises y limita este mismo desarrollo
en otros, sometiéndolos a las condiciones de crecimiento inducido por los

centros de dominacién mundial™.

La interdependencia no se da en el marco de relaciones de colaboracion
entre los hombres sino de las relaciones de competencia entre propietarios

privados.

11.5. Tipos empiricos de fronteras

Para incorporar las afirmaciones anteriores de la teoria de la
dependencia, y otras, conviene referir asi sea someramente, que entre las
escasas incursiones de caracter no anecdético, que tienden a formular alguna
suerte de interpretacion tedrica, acerca de las fronteras, estan las elaboradas por

Oscar Martinez.

* Theotonio...Op. Cit. pagina 305
® Ibid
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En opinion de este autor®se puede hablar de cuatro formas basicas de
frontera.

La primera forma es la de frontera de extranjeros (Alienated
Borderlands), pues la adjetivacién deriva de alien, que significa extrafo, ajeno,
extranjero. Esta es una frontera caracterizada por la separacion, la diferencia, se
puede hablar de una ausencia de relacién y, en rigor, de una zona alienada,
como perturbada o enfermiza de no convivencia contigua. Usualmente no
existen intercambios y prevalecen condiciones en extremo desfavorables para la
convivencia y el intercambio. Existe un ambiente de guerra, de disputas politicas,
intenso nacionalismo, animosidad ideoldgica, enemistad religiosa, diferencias
culturales y étnicas que alimentan un ambiente de diferencias internacionales, a
menudo militarizan la zona y se establecen controles rigidos sobre el trafico
transfronterizo. Un ejemplo clasico seria la frontera entre Escocia e Inglaterra

durante los siglos XV y XVI.

La segunda forma es la de fronteras coexistentes  (Coexistent
Borderlands), que se caracteriza por las relaciones en las zonas adyacentes de
las respectivas naciones. En ellas se reducen los conflictos a un nivel manejable,
se procurara un ambiente cooperativo y se permiten mutuos intercambios,
postergando incluso algunos asuntos delicados, para permitir que el tiempo
facilite la solucion de las diferencias. Eventualmente se obtiene la estabilidad en
las areas fronterizas y se consigue interactuar de las partes sin llegar a los
conflictos abiertos. Lo anterior suele ocurrir en paises muy fragmentados, donde
los gobiernos centrales no suelen permitir que sus zonas periféricas interactuen
muy estrechamente con extranjeros. Algunos ejemplos de estos tipos de

fronteras son las de Ecuador —Peru, Israel-Egipto y la de China-Rusia.

Un tercer caso de frontera es la forma de fronteras interdependientes

(Interdependent Bordelands). Oscar Martinez sostiene que esta condicion de

® Martinez J. Oscar, Border People Life and Society in the U.S.-Mexico Borderlands. The
University of Arizona Press, Tucson, 1994, Especialmente capitulo |
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interdependencia fronteriza ocurre cuando una region fronteriza esta ligada con
la region del otro pais colindante. Dicha interdependencia es posible cuando
existen relaciones internacionales relativamente estables y por la existencia de
un clima econdmico que permite a los habitantes de ambos lados proyectos de
desarrollo y crecimiento que estan ligados a capital, mercados y trabajo
extranjeros. Entre mayor es el flujo econdmico y de recursos humanos a través
de la frontera, mayor es la interdependencia respectiva. La resultante es un
sistema de beneficio econdmico mutuo. Interdependencia implica que los dos
socios de la relacion acuerdan contribuir y extraer iguales beneficios de la
relacion. Sin embargo, en el mundo real, lo usual es la interdependencia
asimétrica, en la cual un pais es mas fuerte que su vecino y por lo tanto lo
domina. En el caso de una desproporciéon econdmica, donde la riqueza de un
pais trata con frecuencia con otro productor de materias primas y trabajo barato,
crean una complementariedad que, por su naturaleza asimétrica, no brinda
beneficios proporcionales a las dos partes. La interdependencia econdmica
genera multiples oportunidades para que los residentes establezcan relaciones
sociales y transferencias culturales. Se crea, asi, una suerte de simbiosis que da
lugar a un sistema social y cultural binacional. El sistema asi creado es
contingente sobre las politicas e intereses nacionales de los dos vecinos. Las
preocupaciones de los gobiernos centrales sobre migracion, competencia
comercial, contrabando o0 nacionalismo ético, los compele a vigilar
cuidadosamente las fronteras, manteniéndolas abiertas en la medida que sirvan
a sus respectivas prioridades nacionales. La frontera México-Estados Unidos es

un buen ejemplo de interdependencia asimétrica.

Una ultima forma que explora este autor es la de la Frontera Integrada
(Integrated Borderlands), que se caracteriza por la eliminacion de la mayoria de
las diferencias entre las partes, como las barreras al comercio y al libre
movimiento de las personas. Existe a través de este tipo de fronteras una plena
libertad a la circulacion de mercancias, capitales y personas. El nacionalismo da

paso a una nueva ideologia internacionalista con énfasis en las relaciones
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pacificas y el mejoramiento en la calidad de vida en ambas naciones, por medio
del comercio y la difusion de tecnologia, prevalece el interés en el progreso
comun. La integracidén entre dos naciones cercanas existe mayormente cuando
ambas estan politicamente estables, militarmente seguras y economicamente
fuertes. Idealmente el nivel de desarrollo es similar en las partes y la relacion
resultante es igual para ambas naciones. No existe presion demografica en
ninguna de las dos, ni su frontera es un cruce demografico. Un ejemplo tipico de
este tipo es el de la Europa Occidental, como la integracion que existe entre

Bélgica y sus vecinos o en la region de Basilea entre Suiza, Alemania y Francia.

11.6. Recapitulacion

Otras categorias centrales de la ciencia social latinoamericana entre la
mayoria de los tedricos de la dependencia, al menos entre los pensadores mas
radicales y politicamente comprometidos, son las siguientes: imperialismo; otra
importante y estrechamente ligada es la cuestion nacional y de las clases
sociales.

El estudio del capitalismo en los paises centrales dio origen a la teoria del
colonialismo y del imperialismo, en nuestros paises dio origen a la teoria de la

dependencia.

Por ejemplo Fernando Henrique Cardoso sostiene que: “la contradiccion
entre las clases, en los paises dependientes, pasa por una contradiccion

" Entre los formuladotes de la teoria de la dependencia no existe unidad

nacional
de criterios ni de explicaciones. En muchas de las cuestiones existen
interpretaciones diferentes y aun contradictorias, como es el caso de la cuestion

entre imperialismo, clase y cuestion nacional.

" Cardoso, Teoria de Ia... pagina. 42, citado por Alberto J. Pla, p. 98
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Dice Pla en la obra referida: “Theotonio dos Santos, por su parte, se
refiere a una cuestion totalmente distinta: de lo que se trata, nos dice, es de que
ahora hay un proceso de industrializacion en los paises dependientes y esto es
lo nuevo y significativo del nuevo tipo de dependencia...Basada, agrega
Theotonio mas adelante, en las empresas multinacionales”.

Por ejemplo Cardoso y Faleto en su libro pionero sostienen que: “...la
relacion entre desarrollo y modernizacién no se verifica necesariamente si se
supone que la dominacion en las sociedades mas desarrolladas excluye a los
“grupos tradicionales”. Por otra parte, también puede darse el caso de que la
sociedad se modernice en sus pautas de consumo, educacion, etcétera., sin
que en forma correlativa se logre un desarrollo efectivo, si por ello se entiende
una menor dependencia y un desplazamiento del sistema econdmico de la

periferia al centro”. (Cardoso y Faleto p. 14)

Anotan mas adelante la idea de que la urbanizacion acelerada que
precede cronolégicamente a la industrializacién  facilita la difusion de
aspiraciones y de formas de comportamiento politico que favorecen Ia
participacion creciente de las masas en el juego de poder antes de un
crecimiento econémico auténomo. (P. 15) Tendria que haber un asenso en las

reivindicaciones de las masas por su bienestar,

Estas y otras categorias asociadas no son motivo de analisis en este

texto, por lo que simplemente se anota su referencia.

Otras categorias centrales en el andlisis de la dependencia, que
constituyeron verdaderos aportes de la CEPAL a la teoria del desarrollo, como
las de Centro y Periferia, fueron superadas y en su lugar se acufaron otros
términos o fueron insuficientes para el nuevo contexto tedrico. A diferencia de lo
sostenido por los dependentistas, “Las nociones de “centro “y “periferia”, por su

parte, subrayan las funciones que cumplen las economias subdesarrolladas en
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el mercado mundial, sin destacar para nada los factores politico-sociales

implicados en la situacion de dependencia”. (p. 25).

11.7. La politica de la interdependencia

Otra cuestion que tratan los autores de la teoria de referencia, que es
plenamente aplicable a las economias dominadas por la maquila y las formas
actuales de internacionalizaciéon del capital es la siguiente que afirman Cardoso y
Faletto: “De esta manera se da el caso, paraddjico sélo en apariencia, de que la
presencia de las masas en los ultimos afios haya constituido, a causa de su
presion por incorporarse al sistema politico, en uno de los elementos que ha

provocado el dinamismo de la forma econdémica vigente”. (p. 36)

Al ser el grupo industrial el que plantea la posibilidad de absorber en
forma productiva a los sectores populares, se situa en un lugar estratégico que le
permite establecer términos de alianza o compromiso con el resto del (tejido)
social vigente, lo cual explica su importancia en el periodo posterior a las
actividades econdémicas que la industria llega a sustituir.

Dicen mas adelante estos autores “...implican que las asociaciones de
intereses de las clases y grupos econdmicamente orientados establezcan formas
de autoridad y poder de tal modo que constituyan un “orden legitimo”; y que en
torno de éste se logre el consentimiento y la obediencia de las clases, grupos y
comunidades excluidas del nucleo hegemoénico formado por la “asociacion de
intereses...las clases medias empezaron a propiciar reformas en el orden
politico, actitud que permitia la eclosion de las divergencias entre los grupos

dominantes”

Lo anterior ha ocurrido de modo contundente en la frontera norte de

México, donde los partidos politicos de derecha han convencido con sus
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planteamientos amplias capas de la poblacién, escindiendo, temporalmente, al
grupo dominante y favoreciendo nutrir con amplios contingentes sobre todo de la
clase media, a los partidos de derecha. A medida que la industrializacion avanza
van siendo mas fuertes las presiones contra un Estado ineficiente y contra el
populismo como politica de desarrollo, asi como contra las formas mas
grotescas de corrupcion y a favor de una democracia politica que se agota en lo

electoral.

11.8. Acerca de la superexplotacion

Un aspecto central en la dialéctica de la dependencia son los aspectos
aportados por Ruy Mauro Marini. En particular lo que se refiere a la categoria de
la superexplotacion. Dicho autor sefala que ésta puede asumir las siguientes
modalidades. Sostiene que la superexplotacion puede desarrollarse mediante
tres formas basicas: en la compra de la fuerza de trabajo, de manera inmediata,
por un salario interior al monto necesario para que ella se reproduzca en
condiciones normales. Una segunda forma se realiza por la via de prolongar la
jornada de trabajo. Para entender esta forma (como la siguiente) es importante
distinguir entre valor diario de la fuerza de trabajo y su valor total. Este ultimo se
calcula a partir del tiempo de vida util de los trabajadores en condiciones
historicas especificas. Si suponemos que el tiempo de vida util es de 30 afios, es
este tiempo el que define el valor diario. Cualquier monto menor a ese valor

estara violentando la esperanza de vida como productor de los trabajadores.

Con la prolongacion de la jornada, el capital comienza a devorar hoy lo
que le corresponde a jornadas futuras de trabajo, con lo cual el trabajador, a
pesar de que cuente con un salario diario equivalente a un monto necesario para
reproducirse en condiciones normales, no lo lograra, ya que el desgaste fisico
que sufrira por las horas extras de trabajo se lo impediran. La ultima forma de

la superexplotacion se da por la via de la intensificacion del trabajo...el aumento
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en la intensidad también provoca mayores desgastes al trabajador y, por tanto,
menos afos de vida util, con lo cual el capital aqui también se estara apropiando
de afios futuros de trabajo.”®

La forma productiva que asume la modalidad de superexplotacion varia
de acuerdo a las caracteristicas del grado de desarrollo y forma de organizacion
de los procesos productivos. Asi “...en las industrias mas atrasadas tenderan a
predominar las dos primeras, en tanto la intensificacion del trabajo sera la forma

fundamental en aquellos sectores con mayores niveles tecnolégicos” (p. 162)

“Para que se produzca la superexplotacion no es necesario, por tanto,
que los trabajadores consuman cada vez menos (idea presente en la
pauperizacién absoluta), sino que consuman una masa de bienes inferior a la
que corresponde para reproducir la fuerza de trabajo en condiciones normales

en determinado momento histérico” (p. 163).

El capitalismo latinoamericano se caracteriza por una separacion entre la
esfera de la circulacion y la fase de produccién del capital. “...la economia
nacional solo retiene una parte muy pequefia del valor de las exportaciones,
porque la parte sustancial regresa al pais de origen de las inversiones, el
desarrollo del resto de la economia tendera a verse debilitado. Esto tendra
repercusiones en la gestacion de las clases, las cuales contaran con menores
condiciones para surgir, y las que lo hagan tendran bases materiales débiles” (p.
165). Continua Marini: “En pocas palabras, puede darse una mayor explotacion
sin que el capital se apropie de parte del valor de la fuerza de trabajo. Los
mecanismos de plusvalia relativa analizados por Marx conducen a esa situacion,
en tanto aquélla es resultado de una disminucidén real del tiempo de trabajo
necesario” (p. 171 subrayado del autor). En ese sentido, en vez de

superexplotacion se puede hablar de una explotacion redoblada.

8 Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, editorial ERA, México, paginas 161-2
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De acuerdo a Marini: “...lo que determina la cuota de plusvalia no es la
productividad del trabajo en si, sino el grado de explotacion del trabajo, o sea, la
relacion entre el tiempo de trabajo excedente (en el que el obrero produce
plusvalia) y el tiempo de trabajo necesario (en el que obrero reproduce el valor

de su fuerza de trabajo, esto es, el equivalente de su salario)...”

El efecto provocado por la produccién de alimentos y, en general, bienes
salarios, que las economias atrasadas colocan en los paises industrializados es
que, al entrar en el consumo de los obreros de esos paises industrializados,
abarata la fuerza de trabajo y, en consecuencia aumenta la plusvalia relativa en
esos capitales (p.27). Ademas deben considerarse la baja ciclica de los precios
de los productos de los periféricos en el mercado mundial. “El aumento de la
intensidad del trabajo aparece, en esta perspectiva, como un aumento de
plusvalia, logrado a través de una mayor explotacién del trabajador y no del
incremento de su capacidad productiva...” (p.38). Otra forma seria la plusvalia

absoluta.

“Habria que senalar, finalmente, un tercer procedimiento, que consiste en
reducir el consumo del obrero mas alla de su limite normal, por lo cual, “el fondo
necesario de consumo del obrero se convierte de hecho, dentro de ciertos
limites, en un fondo de acumulacion de capital”, implicando asi un modo
especifico de aumentar el tiempo de trabajo excedente”. (Cita a E/ Capital, |,
XXIV, p. 505. Sub. Orig. /p.39).

Para finalizar, el autor destaca la idea de que “importa sefalar ademas
que, en los tres mecanismos considerados, la caracteristica esencial esta dada
por el hecho de que se le niega al trabajador las condiciones necesarias para
reponer el desgaste de su fuerza de trabajo: en los dos primeros casos, porque
se le obliga a un dispendio de fuerza de trabajo superior al que deberia
proporcionar normalmente, provocandose asi su agotamiento prematuro; en el

ultimo, porque se le retira incluso la posibilidad de consumir lo estrictamente
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indispensable para conservar su fuerza de trabajo en estado normal. En
términos capitalistas, estos mecanismos (que ademas se pueden dar, y
normalmente se dan, en forma combinada) significan que el trabajo se remunera
por debajo de su valor®, y corresponden, pues, a una superexplotacion del
trabajo”. (pp. 41-42).

En relacién con el esclavismo conviene senalar la diferencia: “En el caso
del esclavo el salario minimo aparece como una magnitud constante,
independiente de su trabajo. En el caso del trabajador libre este valor de su
capacidad de trabajo y el salario medio que corresponde al mismo no estan
contenidos dentro de esos limites predestinados, independientes de su propio
trabajo, determinados por sus necesidades puramente fisicas. La media es aqui
mas o0 menos constante para la clase, como el valor de todas las mercancias,
pero no existe en esta realidad inmediata para el obrero individual cuyo salario
puede estar por encima o por debajo de ese minimo”'® En otros términos, el
régimen de trabajo esclavo, salvo condiciones excepcionales del mercado de
mano de obra, es incompatible con la superexplotacién del trabajo. No pasa lo
mismo con el trabajo asalariado y, en menor medida, con el trabajo servil” (p.
43). “La superioridad del capitalismo sobre las demas formas de produccién
mercantil, y su diferencia basica en relaciéon a ellas, reside en que lo que
transforma en mercancia no es al trabajador — o sea, el tiempo total de
existencia del trabajador, con todos los puntos muertos que éste implica desde el
punto de vista de la produccion- sino mas bien su fuerza de trabajo, es decir, el
tiempo de su existencia utilizable para la produccion, dejando al mismo
trabajador el cuidado de hacerse cargo del tiempo no productivo, desde el punto

de vista capitalista” (p.44)

“‘En la economia exportadora latinoamericana, las cosas se dan de otra

manera. Como la circulacion se separa de la produccion y se efectua

® “toda variacion en la magnitud, extensiva o intensiva, del trabajo afecta [...] el valor de la fuerza

de trabajo, en la medida en que acelera su desgaste”
El Capital, 1, XV,ii, p.439
19 Capitulo VI (inédito) op. cit. , pp. 68-69 subr. orig. Citado por Marini, Op. Cit. P. 43
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basicamente en el ambito del mercado externo, el consumo individual del
trabajador no interfiere en la realizacion del producto,...la produccién
latinoamericana no depende para su realizacion de la capacidad interna de
consumo” (p.50). Como consecuencia de lo anterior, “La economia exportadora
es, pues, algo mas que el producto de una economia internacional fundada en la
especializacion productiva: es una formacién social basada en el modo
capitalista de produccién, que acentua hasta el limite las contradicciones que le
son propias. Al hacerlo, configura de manera especifica las relaciones de
explotacion en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a reproducir en
escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia

internacional” (p.53).

Los paises dependientes tienen que generar altos excedentes, no por
disponer de una tecnologia muy elevada, sino por contar con una fuerza de

trabajo sobrexplotada. (p.311)

“Cada una de estas formas de dependencia corresponde a una situaciéon
que condicion6 no solamente las relaciones internacionales de los paises
latinoamericanos, sino también sus estructuras internas: la orientacion de la
produccion, las formas de acumulacion de capital, la reproduccion de la
economia y, al mismo tiempo, su estructura social y politica”. (311) Asegura
Theotonio a propdsito del tema: “La primera precision necesaria nos esclarece
que hay que ver la relacion entre lo nacional y lo internacional no como dos
contrarios que se excluyen sino como dos polos de una unidad internacional
capitalista que se basa al mismo tiempo en la internacionalizacién y en la

nacionalizacion de la economia” (p. 367)

En el enclave de plantacion existe mucha fuerza de trabajo y poco
capital; en el enclave minero al revés, mucha concentracién de capital y poca
fuerza de trabajo. En ambos casos existe cierta tendencia a un bajo nivel de

distribucion del ingreso. (p.50) El enclave coexiste con sectores econdmicos
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locales de reducida gravitacion en el mercado, controlados por oligarquias

“tradicionales”.

En el caso de Ciudad Juarez existe un evidente divorcio entre las labores
productivas que desarrolla la fuerza de trabajo en las empresas maquiladoras y

el destino final de lo producido.

De hecho, la mayoria de los productos que se elaboran, al tener como
destino el mercado mundial, no tiene referente con la canasta de consumo de los
trabajadores que ocupan, ni relacion alguna con los bienes salarios de los
obreros 0 mujeres trabajadoras de la maquila. Conocida la ciudad como la
capital mundial de los arneses eléctricos y electronicos para automotores, por la
cantidad de empresas que se dedican al procesamiento y ensamble de esos
bienes, o la fabricacion de componentes para misiles, televisores o diversos
aparatos de precisiéon conforman un esquema de industrializacion impuesto a la
vida cotidiana citadina mas por los ritmos propios de la industrializacién, que por
la integracion de cadenas productivas o la fabricacion de bienes que se integren

a los circuitos de realizacion de lo producido.

Por otra parte, aunque los datos mas gruesos son suficientes para
constatar la insuficiencia de los salarios minimos, y sobre todo en su acepcién
constitucional de montos adecuados para la manutencion, educacidén y
esparcimiento de una familia, también es cierto, a menos que se tenga una
vision muy romantica de la realidad, que la calificacion y preparacion de la fuerza
de trabajo es muy elemental. Esto es el valor de la fuerza de trabajo y su
correspondiente salario pueden ser compatibles. No existe evidencia empirica
del valor promedio de la fuerza de trabajo, de manera que una afirmacion de que
estan retribuidos por debajo de su valor y, en consecuencia, con salarios de
superexplotacién es muy dificil de demostrar, se trata de categorias tedricas que
explican procesos historicos dificiles de cuantificar y aun de demostrar

empiricamente.
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Esto que se afirma para el caso de Ciudad Juarez es generalizable a
muchos otros lugares de América Latina. Lo cual en modo alguno invalida las

otras afirmaciones tedricas sobre la dialéctica de la dependencia.
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