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Introduccidén

El fideicomiso como figura juridica de la administracion publica en México es poco
estudiado; sin embargo su importancia para llevar acciones tendientes a
desarrollar  aspectos sustanciales en el ambito del sector publico resulta

determinante.

El fideicomiso publico como empresa, conforma una entidad econdémica que es
constituida con bienes de la federacién, con fondos publicos, para la prestacion de
servicios y de la organizacién del funcionamiento de una institucion fiduciaria para

el desarrollo de proyectos especificos.

En el caso especifico del campo mexicano, la importancia que tiene el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), dependiente de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion para el desarrollo de los sectores

afectados por las crisis agricolas, es determinante.

El FIRCO se concibe como la estrategia con la que cuenta el desarrollo rural,
mediante la cual el Estado se hace participe del riesgo al que el productor se
enfrenta, cuando acepta aplicar una practica tecnoldgica propuesta por la
autoridad la cual le garantiza que si los resultados de produccion no logran a cubrir
los costos, el Estado restituiria el ingreso que obtenga con sus practicas
tradicionales de produccién, ademas de absorber las inversiones no recuperables

por falta de cosecha.

Su importancia se inscribe en el contexto de la crisis agricola de nuestro pais, que
se comienza a gestar desde la década de los afios cuarenta del siglo pasado,
cuando el gobierno instrumenta profundas reformas politicas macroeconémicas y
sectoriales, las cuales modificaron el entorno econémico para el desarrollo del

pais y de la agricultura.



Las reformas agricolas que se llevaron a cabo entre 1991-1994 estuvieron entre
las reformas de mayor alcance que realiz6 el pais, ya que afectaron y cambiaron

los la comercializacion y los precios de los productos agricolas.

Los subsidios a las cosechas fueron reemplazados por pagos directos al ingreso
de los productores, la liberacién del comercio exterior fue instituida como parte del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la mayoria de los insumos
agricolas fueron eliminados, el papel del gobierno en la comercializacion fue
ampliamente disminuido, las restricciones a la venta y renta de la tierra ejidal
fueron en gran medida removidos y los subsidios alimentarios de los
consumidores se vieron severamente reducidos. La meta principal de todas estas
reformas fue hacer de la economia del pais, una economia global mas competitiva

para el siglo XXI.

En este contexto el FIRCO ha contribuido a mejorar la condicion de vida de los
campesinos mexicanos, a través de esquema de participacion entre el gobierno y
los grupos sociales organizados, en este caso pequefios propietarios que se
agrupan en sociedades mercantiles, a través de diversas figuras: Cooperativas,

Unién de Productores, Sociedad Solidaria Social, etc.

Desde su creacion en 1981 el FIRCO se inscribe en dar atencion a grupos
sociales del sector rural, con el objeto de coadyuvar a su desarrollo, a través del
riesgo compartido, es decir la participacidbn entre gobierno y sociedad, para

establecer proyectos productivos.

En suma, el Fideicomiso de Riesgo Compartido tiene sus antecedentes mas
remotos en la profunda y generalizada inquietud de estudios, funcionarios y
técnicos del sector rural, quienes al analizar el esquema en que se desarrollaba la
agricultura de temporal, concluia que en ésta, el riesgo y la incertidumbre

constituian los factores principales que impedian a los campesinos aventurarse en



empresas de mas alta inversion que implicaba, necesariamente, en términos frios
de rentabilidad, un riesgo monetario adicional, de tal manera que un resultado

desfavorable podia llevarlos a la quiebra total.

La presente investigacion tiene los siguientes objetivos:

1. Estudiar la importancia que tiene la administracion publica, como

coadyuvante para el desarrollo del campo mexicano.

2. Analizar la trayectoria del Fideicomiso de Riesgo Compartido como
impulsor de la participacién ciudadana y comunitaria para el fortalecimiento
de proyectos productivos, que tienen como finalidad aumentar el nivel de
vida de la poblacion rural mexicana, la cual se caracteriza por tener los mas

altos niveles de marginacion.

Derivado de lo anterior, establecemos como hipétesis las siguientes:

1.El Fideicomiso es una figura juridica de suma importancia con la que cuenta la
administracion publicas para coadyuvar al desarrollo del pais, a través de una
utilizacion eficiente y transparente, de lo contrario se convierte en un elemento que

fomenta el despilfarro y la corrupcion.

2. El Fideicomiso de Riesgo Compartido es un institucion que fomenta el
desarrollo del campo mexicano a través de un esquema de cooparticipacion entre

gobierno y grupos organizados.

Para fines de presentacion la investigacion se divide en tres capitulos.



En el primer capitulo del presente trabajo, se presenta la importancia del
fideicomiso publico, desde su origen en la Roma antigua, abarcando su evolucion
histérica hasta como hoy lo conocemos, analizando cada una de las partes que lo

conforman asi como sus diferentes clasificaciones y su marco legal.

El segundo capitulo, nos muestra un panorama historico del campo mexicano por
sexenios, en primer término se presenta un andlisis del gobierno de Lé&zaro
Cérdenas, ya que con €l inicia las reformas al sector agricola como se plantea en
la Constitucion de 1917 surgida de la revolucion. Asimismo se presenta de
manera general el papel de los siguientes gobiernos en torno al fomento del
sector. El capitulo finaliza en contraste con el periodo de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari que se desarrolla en un contexto internacional de globalizacion,

donde las formas de comercializacion, las dicta el libore mercado internacional.

El tercer capitulo tiene como objetivo presentar la importancia del Fideicomiso de
Riesgo Compartido para coadyuvar al desarrollo del campo mexicanos, a través
de la estrategia de la participacion entre el gobierno y los grupos de campesinos
organizados, para garantizar el ingreso ante el riesgo que el productor enfrenta y
obtener mayor rentabilidad, finalmente, se realiza un andlisis del desarrollo del
campo Yy la participacidon del gobierno a través de diferentes programas destinados

a obtener mayor rentabilidad de este sector .

Por ultimo se presenta las consideraciones finales de la presente investigacion.



CAPITULO |

1.- FIDEICOMISO Y ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

1.1- Concepto de Fideicomiso

El concepto de fideicomiso tiene su origen en las ciudades de Roma e Inglaterra,
en la Roma antigua se le conocia como el trust que era denominado como fiducia
o fideicomiso y en Inglaterra el término se definia como use. “El vocablo derivado
del latin fidei (fidelidad, fe, lealtad y commissum, encargo, secreto confidencial),
que unidas forman la palabra fidecommissum (disposicion en la que el testador
confia su hacienda o ciertos legados a la fe de alguno que ejecute su voluntad)”.*

Con el paso del tiempo el fideicomiso se consolidd en una practica que se convirtio
en derecho consuetudinario del trust y uses, que impedian al rey y a los grandes
terratenientes del pais acumulaciones desmedidas de sus cuantiosos privilegios y
prerrogativas de las que disfrutaban durante el régimen feudal. Por tal motivo el
parlamento inglés expidié durante el reinado den Enrique VIl la ley sobre usos en
el afo 1534, la cual imponia cometidos para que quien gozara de un “Use” fuera
considerado como prioritario con pleno derecho. A esto se le llamo “ejecutar el
uso” es decir, darle efectos legales de plena propiedad, este peculiar sistema de
jurisprudencia inglesa se mostré como los enlaces concedidos a las colonias
americanas y cuando la Union Federal —fue establecida en 1787, el derecho y la
equidad que también existian en las colonias americanas, la justicia era admitida y
perpetuada en un sistema separado de las disposiciones de la Constitucion
Federal en la cual se declaraba que con el poder judicial podia extenderse a todos
los casos en derecho y objetividad surgidos bajo esta constitucion. Asi, la rectitud
se define como el sistema de jurisprudencia, basado en buena razén, buena

conciencia introducida y desarrollada por los cancilleres de Inglaterra, por la

! Ruiz Rodriguez, Raul. El Fideicomiso y la Organizacién Contable Fiduciaria. Ed. Grijalva. México. P. 24.




autoridad del rey y con el asentamiento del parlamento, para hacer justicia donde
era denegada por el Derecho comun o para hacer una justicia mas perfecta que la

gue podia hacerse a través del derecho comun.

Estas instituciones fideicomisarias tenian como funcion crear una especie de
fideicomiso testamentario que mas adelante cred instituciones que tomaron sus
bases del derecho romano para formar parte de los regimenes juridicos que
prevalecian en ese entonces asimismo, se les conocié con el nombre de
sustituciones fideicomisarias hasta la instauracion del Cédigo Napoledn, que las
prohibié porque llegaron a acumular grandes riquezas en unas cuantas manos. La
fiducia romana y el fideicomiso testamentario forman parte de los antecedentes
mas importantes del fideicomiso actual. En el México independiente, no llegaron a
tener vigencia las substituciones fideicomisarias ya que expresamente se

prohibieron aun antes de nuestro Codigo Civil de 1870.

De acuerdo con estas consideraciones generales el fideicomiso es un mandato
irrevocable en virtud del cual transmite determinados bienes para que dispongan
de ellos y de sus productos segun la voluntad del que los entrega que es el
fideicomitente, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario. Para sostener
esta teoria se ha considerado que hay muchas definiciones tanto del fideicomiso
romano como el trust inglés o britanico, pero si se les compara cuidadosamente se
notara que tanto el fiduciario como el trust inglés es siempre una persona que
ejecuta un encargo o comisién que le ha sido otorgado por otra persona para

beneficio de un tercero.
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1.2- Origen y Evolucién

En Roma y en Inglaterra existieron dos instituciones llamadas fiducia y fideicomiso
testamentario (que es lo que conocemos como el fideicomiso) que se ubica hasta
ahora como el antecedente méas remoto. El fideicomiso tenia relacion con la fiducia
con amigo y la fiducia con acreedores; la fiducia con amigos se manejaba de la
siguiente forma: a la persona que se le transmitian los bienes podian usarlos y
disfrutarlos de manera gratuita, en beneficio propio, sin embargo la persona que
hubiere recibido los bienes, tenia la obligacion del pacto fiduciario, es decir, de
retransmitirlo al deudor. Con esta fiducia y los acreedores es cuando una persona
que testaba queria favorecer a otra que no tuviere pacto testamentario (es decir,
gue no pudiera recibir los beneficios del testamento por alguna causa), el testador
deberia suplicarle al heredero que fuera él quien ejecutara la herencia para poder
otorgarlo algun beneficio de la herencia a la persona. Esto establecia una
institucion usando los términos ruego al fideicomitente ejecutar su ultima voluntad
hacia el heredero que debia hacerse cargo de la ejecucién del documento que se

le llamo fiduciario y a la persona beneficiada el fideicomisario.

En lo que respecta a “la fiducia logra gran importancia ya que garantiza el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas, es decir, el adquiriente de la deuda
puede garantizarla ya que transmite determinados bienes al acreedor que es quien
lo recibe y esta obligado a través del pacto fiduciario a revestir al deudor una vez
gue hubiere pagado su deuda, en caso de que el deudor no cumpliera con su
obligacion, el acreedor tiene el derecho implicito dela cuerdo a retener el bien para

su provecho (venderlo)”.?

El fideicomiso testamentario mantuvo regimenes juridicos dentro del derecho
Romano y con esto logra la denominacion de sustituciones fideicomisarias las

cuales tenian por objeto otorgarle el poder del legado a quien correspondiera, ya

2 Ibidem. P. 3.
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que con este nombre tuvo un auge enorme, hasta que llega el Codigo de
Napoleon. Con este nuevo Cdédigo se consigue prohibirlas, ya que propiciaban la
acumulacion de grandes riquezas en algunas personas que durante la ultima
etapa del derecho Romano se eliminaron los procedimientos que mantenian la
transmision de la propiedad, de esta manera, la fiducia perdi6 terreno y recurrié a
procesos mas perfeccionados como lo fue el préstamo gratuito, la prenda y la

hipoteca.

Con el derecho inglés se toma como el antecedente mas cercano de nuestro
fideicomiso, esto se remonta al siglo XlIl con los antiguos uses y el trust. En
Inglaterra el antiguo use constituyd una forma juridica, mediante la cual se
otorgaba poder a una persona a fin de que resultara beneficiada econémicamente,
hecho que sirvi6 como antecedente del moderno trust, el cual es una relacion
fiduciaria respecto de varios bienes que radicaban en las tierras que el rey
distribuia entre los nobles. La reparticion funcionaba como una contraprestacion
por sus servicios ya que éstos las dividian entre sus subalternos; con la
prohibicion de la enajenacion de tierras es un factor importante en la evolucion y
desarrollo de esta nueva institucion. Ya que con este negocio, nos podemos ubicar
en el caracter personal de la relacion fiduciaria, el testamento dispone que el
fiduciario no puede delegar las funciones que constituyen al negocio; “en caso de
que el fideicomitente no designe a su fiduciario en el momento de la celebracién
del trust, no implica esto la invalidez del negocio.” Por tal razén, en esta
investigacion se consideran las obligaciones y las facultades con las que cuenta el
fiduciario, realizando varias actividades para llegar a la finalidad del trust, ya que
denota la voluntad del fideicomitente es el que debe actuar con toda su buena fe,
habilidad y prudencia, para la realizaciéon del negocio propio o de otra persona; e
fideicomitente puede nombrar el beneficiario Unico o en su defecto en uno de los
asignados para el trust, aunque no se encuentre en poder del individuo para quien
exista el beneficio ni tampoco se entregue al fiduciario, ya que el ordenamiento de

tal negocio exigia un documento escrito, para poder transmitir el bien fideicomitido

* Villagoroa Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso. Ed. Porrda. México. P. 22.

12



esto es necesario cuando el fideicomitente y el fiduciario son personas distintas
esto ocasiona la terminacidén del trust y es cuando un individuo no puede ser
fiduciario para si mismo y con la falta de un titulo que lo determine con derechos

de accion en contra de si mismo.

En México, la primera ley que se ocupd del fideicomiso en su nueva acepcion
como equivalente al trust, fue la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, que se publicd el 7 de enero de 1925, la cual decia:
“La ley de 1925 sin abandonar el problema de la naturaleza juridica del
fideicomiso, ni precisar sus caracteristicas, ni reglamentar un solo articulo que los
bancos del fideicomiso esto sirva al publico en varias formas y principalmente
administrando los capitales que se les confian interviniendo en la representacion

comun de suscriptores o tenedores de bancos.™

Esta es la definicion juridica del
fideicomiso moderno y Rabasa argumenta que en “México el fideicomiso Romano
en su forma antiecondmica de sustituciones fideicomisarias que producian la
vinculacién de la perpetuidad con la propiedad, en manos de diversos herederos
sucesivos que realmente nunca han tenido una existencia juridica ni antes, ni

después de la independencia.”

Asimismo, “la ley de bancos del fideicomiso del 30
de junio de 1926, siendo revocada por la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios en agosto de 1926 que se incorpor6 a su texto
integramente la Ley de Bancos del Fideicomiso que se define como la operaciéon
de crédito como aquella que se realiza por cuenta ajena, a favor de un tercero

sobre una base de confianza y buena fe.”

El fideicomiso mexicano es un conjunto de ideas promulgadas, en el sistema
juridico anglosajon para el fideicomitente, fiduciario, fideicomisario y con el
patrimonio del trust que para posteriormente realizar el cambio de la condicion al

régimen del derecho mexicano, esta es la manera de normar las relaciones entre

* Rodriguez Ruiz, Radl. Ibid p. 24.
> Villagorda Lozano, José Manuel. Ibid. P.57.
® Ibid p. 40.
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las partes presidiendo de la claridad que existe entre la norma, el derecho y la
equidad. Es importante hacer mencion que el fideicomiso se reserva Unicamente
para los bancos y no funcionaba como una institucién de Derecho Civil, el jurista
Alfaro menciona que el “establecimiento del fideicomiso propiamente dicho, es un
mandato irrevocable en virtud del cual se entrega al banco, con su caracter de
fiduciario con determinados bienes para que dispongan de ellos o de sus
productos segun la voluntad de la que los entrega siendo llamado fideicomitente,
con el beneficio que se le otorga a un tercero llamado fideicomisario.”” Es
fundamental precisar que los bienes y derechos que afectan al fideicomiso deben
ser transmitidos al fiduciario que estd obligado a cumplir con lo que estipula el

contrato del negocio.

1.3- Aspectos Generales
1.3.1- Negocio Fiduciario

El negocio juridico es un evento legal, la personal que lo realiza se caracteriza por
ser autonoma con voluntad libre y tutela juridica; dentro de nuestro derecho
juridico se ha reconocido y hecho legal al fideicomiso como el negocio fiduciario, el
cual cede a otra persona ciertos bienes y derechos favoreciéndose asimismo, con
la finalidad totalmente licita teniendo como consecuencia retransmitir los bienes y
derechos con el en beneficio para un tercero o revertidos a favor del que
transmitia. Por lo tanto, “el negocio fiduciario es el Unico formado por dos
relaciones: una real que hace posible la transmision del bien o del derecho
fiduciante y una relacion obligatoria; por la que el fiduciario se encuentra obligado
frente al fiduciante a retransmitir el bien con el derecho de transmitirlo a un tercero,
el fiduciario es el uUnico titular de los bienes y derechos que forman parte del
negocio fiduciario; necesariamente tuvo ese reconocimiento con sus origenes la

transmision realizada por el fiduciante a favor de un fiduciario. Podemos concluir

7 Ibid p. 93.
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que el negocio fiduciario estd constituido por dos relaciones que son
fundamentales, pues la segunda es causa de la primera y ambas forman una

indisoluble unidad”.®

Esta transmision se da cuando se afecta la relacion del negocio fiduciario y esto se
puede lograr con afectacion plena al fiduciante o al fiduciario, si se trata de bienes
gue se transmiten y la propiedad de estos bienes consiste en derecho de crédito,
que también se envian para la plena titularidad de los mismos, cuando se efectla
un negocio fiduciario se entregan los bienes o los derechos que son temporales ya
que se limitan al logro del objeto que se busca para dicho negocio. Por otro lado,
nos referimos a la relacién personal como una relacién impuesta al fiduciario para
poseer los bienes y los derechos y asi lograr la finalidad deseada, es necesario
hacer menciébn de que la atenciébn que se pretende alcanzar en el negocio
fiduciario es garantizar su administracion, ya que su oportunidad debera ser limpia
y transparente. Las instituciones de Crédito. “El Coordinador Publico Oscar
Marqués menciona que: ‘Los delegados fiduciarios de las Instituciones
Especializadas deben ser personas idoneas, con amplia vision y experiencia en la
ejecucion de negocios,’” por lo que este ofrece ventajas pro el hecho de que se

"% Tomando en

encuentran ligados intimamente a negocios de muy diversa indole.
cuenta el punto de investigacion de este apartado, es lamentable aceptar que en
la sociedad actual existan los negocios con fraude o fuera de impedir que la
enajenacion de algunos bienes se efectuara como un factor importante en la
evolucion y desarrollo de esta Institucion, se puede notar que los negocios
normales son reales, serios y prohibido, la simulacién nunca es un medio para
eludir la ley sino para ocultar la violacion o la falta a la misma; “los negocios

fraudulentos que persigue un fin econémico contra la ley”.*

Con base en estos criterios, es importante sefialar que el fideicomiso debe

considerarse como un negocio fiduciario limpio; si atendemos a la estructura de

® Ibid. p. 575.
% Rodriguez Ruiz. Ibid. p 61.
19 villagordoa Lozano, José Manuel. lbid. p. 74.
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origen y fines que lo sustentan con la persona que se nombra fiduciario es el
disefio del patrimonio temporalmente ya que debe hacer cumplir con lo estipulado
en la Ley del Contrato para que el fideicomiso se lleve a cabo y se logre el fin que
se le pide cumplir; se refiere a que | fiduciario es el duefio juridico, pero no
econdémico de los bienes a una persona llamada fiduciario que disponga de ellos
conforme a lo establecido por la persona que lo transmite, nombrado
fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario, asimismo queda
indicada la funcion y la nomenclatura de cada una de las tres personas que

interviene en el acto juridico del fideicomiso.

% EIl que hace la transmisién del patrimonio (el testador o en su caso el
fiduciario).

s El que recibe el encargo para el cumplimiento de lo designado
(fideicomitente).

“+ EIl que goza del beneficio del negocio (fideicomisario).

Los elementos esenciales del fideicomiso son: “tener un fin licito que alcance la
destinacion de ciertos bienes y su realizacion para lo cual se requiere como
condicion que una persona maneje el patrimonio y disponga de él para que dicho
objetivo sea una Institucién Fiduciaria”.'* El patrimonio del fideicomiso es
autobnomo, es decir, que no pertenece a ninguna de las personas que participan en

el fideicomiso, el cual queda transferido los derechos afectados al fideicomitente.

Al mismo tiempo, podemos garantiza que las obligaciones contraidas por el
fiduciario en el desempefio de su cargo sélo pueden hacerse efectivas en el
patrimonio del fideicomiso, ya que no es responsabilidad del fiduciario y menos
aun del fideicomitente; es importante aclarar que la autonomia de patrimonio del
fideicomiso, queda legalmente fuera en caso de que exista la quiebra del
fideicomiso. Para Manuel Villagordoa experto en el tema, menciona que en ningun

caso los bienes que correspondan al fideicomiso estaran afectados por otras

% bidem. P. 93.
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responsabilidades que la legislacion del fideicomiso indique, dentro de esta
investigacion el negocio complejo de caracter plurilateral, es un negocio en el cual
no se encuentran los supuestos tradicionales de los llamados contratos de cambio,
la relaciébn que exista de coordinacion entre el deudor y el acreedor que es la

existencia de prestaciones y contraprestaciones mutuas.

De acuerdo con los criterios sefalados “el negocio plurilateral es el negocio
unitario de formacion sucesiva, en el cual intervienen mas de dos partes, las
cuales se tienen intereses propios, distintos entre si y contrapuestos; en
consecuencia, se concluye que el fideicomiso no es un negocio plurilateral porque
a pesar de ser un negocio unitario en el cual intervienen tres personas este acto
se referira exclusivamente al negocio constitutivo celebrado entre las otras dos
partes y se regird exclusivamente por los términos de las partes”.*? Este negocio
se debe considerar como un vinculo entre ambas partes por las acciones, los
derechos y las obligaciones o cargas que se desprenden del acto constitutivo del
propio fideicomiso que es un contrato estipulado a favor de un tercero, éste se
constituye ente el fideicomitente como estipulante, el fiduciario como obligado y el
fideicomisario como beneficiario, que por su propia naturaleza es ajeno al contrato
del fideicomiso, “en el fideicomiso se requiere la aceptacion del tercero para el
perfeccionamiento de la estipulacion que esta se confiere en aquellos casos en el
que el fideicomitente no es a su vez el propio fideicomisario. Esto se deduce de
que la interpretacion logica de la fraccion 1l del articulo 357 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que: “el fideicomiso se extingue por hacerse
imposible, pues si el fideicomisario, que es el tercer beneficiado debera aceptar la
estipulacién hecha a su favor, con el derecho que adquiere se considera como un

hecho no nacido en los términos del articulo 1871 del Cédigo Civil”.*®

2 Ibid. p. 163.
13 |bidem. P. 158.
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1.3.2- Elementos del Fideicomiso

Los principios del fideicomiso se pueden agrupar de la siguiente forma:

*

PERSONAS: Dentro del fideicomiso intervienen tres personas, el

fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario.

s COMPONENTES DEL CONTRATO: el fideicomitente, el fiduciario y el

tercero beneficiado es el fideicomisario.

% MATERIA: es el conjunto de los bienes o derechos que el fideicomitente
transmite al fiduciario para la realizacion de los fines estipulados siendo
toda clase de bienes y derechos, en la Unica limitacidon de que los bienes

estén dentro del comercio y que los derechos puedan ser transmisibles.

% FINES: Los fines del fideicomiso los determina el fideicomitente en
beneficio de un tercero que es el fideicomisario, pueden ser limitados, con

tal de que sean licitos, posibles y determinados.

<+ FORMA: Los elementos formales son las diversas manifestaciones

externas con las que se puede expresar el fideicomiso.

Para ostentar el papel del fideicomitente es esencial ser una persona fisica o
juridica, con capacidad suficiente para tener posesiones de bienes y derechos que
permitan lograr la transmisién de estos al fiduciario quien sera el Unico titular del

patrimonio del fideicomiso.
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1.3.3- Facultados del fideicomitente

Los fines del fideicomiso deben ser congruentes con las necesidades de éste y
para designar a las instituciones que se haran responsables se crea un comité
técnico, el cual fija las facultades del fiduciario, vigila el cumplimiento de su funcion
y al cual se le rinden cuentas de su gestion. En el caso de que exista
incumplimiento del negocio el comité esta facultado para exigir la realizacion del
fideicomiso con la devolucion de los dafos y perjuicios que fueron causa del
motivo del incumplimiento del mismo, el Cadigo Civil en el articulo 91 establece
que el “fideicomitente ademas de los derechos que se hubiera reservado
expresamente en el acto constitutivo del fideicomiso, podra exigir al fiduciario el

cumplimiento de su cometido y realizar su remocién si es preciso”.**

1.3.4- Facultades del fiduciario

“A la persona que se le nombre como fiduciario es quien tiene la titularidad de los
bienes o derechos del propio fideicomiso para conseguir los fines establecidos son
aguellos negocios, por medio de los cuales una parte transmite a la otra plena
titularidad de un derecho, contra la promesa de quien adquiere, de retransmitir el
derecho mismo al enajenante o un tercero, con la modalidad de que se efectu6 un

cierto fin practico”.”

Ejercer los fines de negocio es remunerar a los fideicomisarios en cuanto a los
beneficios del fideicomiso, no hacer mal uso de los derechos otorgados y de las
facultades que le fueron asignadas, los derechos y las obligaciones que se le

otorguen al fiduciario, se puede precisar en cuanto a la naturaleza juridica de los

Y villagordoa Lozano, José Manuel. Ibid P. 165.
15 bid. p. 55.
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bienes y los derechos que constituyen el propio fideicomiso, en cuanto a los fines
del fideicomiso éste negocio es muy completo y requiere de un cuerpo colegiado
el cual tome las decisiones de la inversion y de la administracion del fideicomiso:
de esta manera el fiduciario queda fuera de toda responsabilidad que esto
implique, una de sus funciones es mantener el fideicomiso propio de otros, rendir
cuentas de su gestion al fideicomisario y al fideicomitente, recaudar con
preferencia a cualquier acreedor la retribucion que le corresponda, para el
beneficio del fideicomiso. El fiduciario s6lo podra renunciar a su cargo, cuando
tenga una causa realmente grave y esto se realizara a juicio del juez competente.
La persona que es nombrada como fideicomisario, es quien recibe los beneficios

del fideicomiso.

1.3.5- Facultades del fideicomisario

En lo relativo a las facultades del fideicomisario se debe observar la “Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito sefala que el fideicomiso sera valido aunque se
constituya sin sefialar a los fideicomisarios siempre que su fin sea licito y

determinado”*®

también menciona que no solamente grupos de poblacién pueden
ser fideicomisarios en un fideicomiso publico. Todos los derechos que a su favor
se deriven del propio fideicomiso son: exigir a la instituciéon fiduciaria el
cumplimiento del propio fideicomiso, si analizamos todos los atributos podemos
decir que son derechos personales, por lo que se refiere al derecho de reivindicar
los bienes fideicomitidos, esta accion se le atribuye al fideicomisario, cuando por

mala fe del fiduciario a realizar la enajenacion de los bienes fideicomitidos.

Esta accion reivindicatoria tiene una estrecha relacion con la accion pauliana; es
decir, es una accién de proteccién al acreedor, contra los actos fraudulentos de su
deudor, es una manera de atacar con validez los actos que el fiduciario se causa
en su propio perjuicio. La citada accion provoca una ineficiencia relativa del

deudor, que perjudica al acreedor. “La accion del fideicomiso y la accion paulatina,

% bidem. P. 301.
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son de caracter personal debido que ambas se derivan de una accion juridica
entre acreedores y deudores, concretando esta situacion dentro del fideicomiso; el
fideicomisario es acreedor del fiduciario por lo que se refiere al cumplimiento de
las obligaciones del fiduciario, que se deriva del acto constitutivo del fideicomiso y
que consiste en ejercicios obligatorios de los derechos los cuales es titular, para el
cumplimiento del fideicomiso”.}” El fideicomiso no sera valido, si no determina en
forma concreta el fin que persigue cuando se realiza su constitucién y finalidad del

propio fideicomiso, éste deberd ser licito y determinado.

1.3.6- Clasificacién de Fideicomiso

El fideicomiso estd formado por los bienes y derechos que el fideicomitente
transmite al fiduciario ya que son necesarios para la realizacion de los fines del
fideicomiso, es materia de este negocio cualquier bien que se encuentre dentro del
comercio o del derecho que no sea de caracter estrictamente personal pues esto
hara al trdmite ultra transmisible. Por lo tanto, es importante mencionar que “la
clasificacion del fideicomiso parte de las finalidades mismas de cada contrato,
pero en la practica pueden darse muchos casos de contratos del tema que
comprendan varias finalidades, de modo que cada uno de ellos se pueda

encuadrar en las diversas clasificaciones”.'

% Los fideicomisos translativos: Son aquellos que tienen como finalidad que el
fiduciario transmita la titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos al
fideicomisario 0 a las personas que este sefiale, este negocio opera en
aguellos casos que se presenta alguna dificultad de caracter legal, como lo es

la compraventa, la donacion o la operacién de algun socio a una sociedad.

" Ibidem. P. 118.
'8 Villagordoa Lozano, José Manuel. Ibid. p. 189.
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Los fideicomisos de garantia: Son aquellos en los cuales se transmite al
fiduciario la titularidad de ciertos bienes y derechos para asegurar el

cumplimiento de la obligacion que esta a cargo del fideicomitente.

Los fideicomisos de administracion: Se transmiten al fiduciario determinados
bienes o derechos, para que la persona a efectuar las operaciones de guarda,
de conservacion o de cobro; en cuanto a los productos y los bienes
fideicomitidos que sefale el fideicomitente, sea realizada la entrega de los

productos a beneficio del fiduciario.

Los fideicomisos convencionales: Se constituye por el acuerdo de voluntades
de las propias personas que intervienen en éstas operaciones para poder
lograr el perfeccionamiento del negocio, para esto se requiere la subsiguiente

aceptacion de fiduciario y del fideicomisario.

Los fideicomisos testamentarios: Este se constituye cuando se presenta la
muerte del fideicomitente, la cual se consta en el mismo testamento; es
oportuno hacer notar que este tipo de negocios debe sujetarse a las formas
establecidas por el derecho que se usa para estos casos, por la finalidad que

persigue puede decirse que se trata de fideicomisos de administracion.

Los fideicomisos celebrados por disposicion de la ley: Esta constituido por la
creacion de un patrimonio que satisfaga las necesidades de un determinado
grupo o clase social, que su creador proteja los intereses de los grupos ya que
su patrimonio esta en una institucion fiduciaria esto se canaliza hacia fondos
publicos para la constitucion de fondos, de formatos para las actividades vitales
que sirven para el desarrollo econémico y social del pais, con este
funcionamiento de los fideicomisos y las instituciones fiduciarias se
desempefian con estricto apego las resoluciones que se dicten en los comités

técnicos, esto se establece en el acto constitutivo del fideicomiso.
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Finalmente es importante mencionar que “los fideicomisos publicos son un

contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias en

su caracter de fideicomitente, transmite la titularidad de los bienes y derechos del

dominio publico o del dominio privado de la Federacion que afectan a los fondos

publicos en una institucion fiduciaria que por lo general son instituciones de crédito

que sirven para la realizacibn de un fin licito y de un interés publico

determinado”.

n 19

1.3.7- Tendencia de la extincién del fideicomiso

El negocio fiduciario también se extingue al cumplir con su cometido y las causas

pueden ser las siguientes:

L X4

Porque el término es sefalado por las partes y se cumplio.

Porque transcurrio el lapso sefialado por la ley.

Porque cumplié la condicion resolutoria.

Porque se cumplieron los fines determinados.

Porque el fideicomitente revoque el fideicomiso cuando expresamente se haya

reservado este derecho.

Porque renuncie o se remueve el fiduciario o sea imposible sustitucion.

Las razones por las que el fideicomiso puede llegar a su fin son muy diversas por

ejemplo: si es imposible el cumplimiento de la condicidbn suspensiva, 0 que

¥ Ibidem. P. 288.
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dependa de que se verifique dentro del plazo de 20 afos siguientes a la
constitucién del mismo. Cuando la constitucién del fideicomiso sea mayor de 30
afos, y se designe como beneficiario a una persona juridica que no sea del orden
publico, el fideicomiso sea el mantenimiento de museos con caracter cientifico o
artistico y que no tenga fines de lucro, el fideicomiso si procede. Cuando el
fideicomitente es la persona que otorga al fiduciario los bienes que son materia del
fideicomiso y al mismo tiempo realiza la disposicion de los fines, tiene la facultad
de elegir al fiduciario y al fideicomiso; es importante hacer mencion que el
fideicomitente constituye un fideicomiso que se puede revocar o modificar y esto

da como consecuencia el acto gratuito.

Cuando es un contrato oneroso, el fideicomitente recibir4 una contraprestacion por
estd causa el fideicomitente no tiene derecho a revocar el contrato, porque

lesionaria los derechos del fideicomiso.

1.4- Marco Juridico

Al establecer que la constitucion del fideicomiso se debera ajustar a los términos
de la legislacion comun sobre la transmisién de los derechos de la propiedad de
las cosas que se den en el fideicomiso a favor del fiduciario, y del articulo 356 de
la Ley sobre Titulos y Operaciones de Crédito que dice que “la Institucidon
Fiduciaria tendra todos los derechos que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, a mayor cantidad, como se trata de un derecho de propiedad,
concluiremos que cuando se constituye un fideicomiso que tenga por objeto un
derecho de propiedad el Unico duefio es la institucion fiduciaria, en el fideicomiso
actual del Derecho Mexicano”.?° Este es un negocio juridico por lo cual los
derechos destinados a su concesion intervienen a su modo de ejercicio de

autoridad en obligacion o en virtud del deber juridico impuesto a su titular. Con

2 |hidem. P. 174.
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esto se nota que el fideicomiso es un negocio fiduciario, toda vez que esta
institucion tiene las dos relaciones que integran a este tipo de negocios; la relaciéon
real con efectos de la institucion fiduciara que se establece mediante la
transmision del fideicomitente al fiduciario de de la titularidad de los derechos que
constituiran la materia del fidecomiso.

El concepto de titularidad lo definimos como la cualidad juridica que determina la
entidad del poder que de una persona o derecho o pluralidad de derechos dentro
de una relacion juridica, no solamente el fideicomitente puede trasmitir derechos
reales, sino también de cualquier especie de derechos personales, que se
requiera para la realizacion de los fines del fideicomiso. Ahora bien, los derechos
transmitidos al fiduciario, en virtud del fideicomiso ene | cual intervienen y no
ingresan su propio patrimonio, Sino que se crea un patrimonio autbnomo en cada

fideicomiso.

Lo anterior, lo encontramos fundado en el articulo 45, fraccion 1l de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; cuando previene que las
instituciones fiduciarias registran en su contabilidad especial que deba abrir por
cada contrato de fideicomiso, el dinero y demas bienes valores o derechos que se
les confian asi como los incrementos o disminuciones. En ningln caso estos
bienes estaran afectos a otras responsabilidades que las derivadas del fideicomiso
o las que contra ellos corresponde a terceros de cuerdo a la ley.

Con elementos patrimoniales bajo la unidad del orden juridico los motiva a un fin
especial, afirmando que dicho acervo hereditario mantiene un tratamiento unitario
con el patrimonio separado del bien destinado a un fin. Esta ley precisa el
patrimonio de un juramento universal, es decir, una universidad juridica que
comprende derechos y obligaciones de una masa Unica que permanece idéntica
no obstante el cambio de sus elementos y que ademas tiene una vida juridica

propia.
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1.4.1- Leyes y Reglamento

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el orden juridico que constituye el Estado, determina su estructura politica, sus
funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlos, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el
mantenimiento de legalidad. La Constitucién es la ley suprema de la Republica.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Es la encargada de establecer la base de las leyes y la organizacion de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal que divide las funciones
de la Presidencia de la Republica de las Secretarias de Estados y la Procuraduria
General de la Republica, en lo que corresponde a la administracion publica
centralizada y a los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, instituciones nacionales de crédito y de finanzas, asi como en los
fideicomisos, las entidades que en su conjunto integran a la administracion publica

paraestatal.

Los fideicomisos publicos que establezca la Administracion Puablica Federal, se
instrumentan de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas
de participacion estatal mayoritaria, su propdsito es auxiliar al Ejecutivo mediante
la realizacion de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades
paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Administraciéon

Publica Federal.
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Otras leyes en la que el Fideicomiso publico en México tiene su sustentacion

juridica son:

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley General de Deuda Publica

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamiento y Almacén de la Administracién Puablica

Federal

Ley sobre Obras Publicas

Ley General de Bienes Nacionales

Conforme a la estructura de la Administracion Publica, el fideicomiso se integra

bajo el siguiente esquema:

X/
L X4

El fideicomiso es un negocio fiduciario que implica las relaciones juridicas del
mismo, el fideicomitente serd el Ejecutivo Federal con alguna entidad
Paraestatal que cuenta con una personalidad juridica y patrimonio propio, sus

fines seran siempre de interés publico.

Los fideicomisos publicos como entidad Paraestatal tendran una estructura
administrativa sin personalidad juridica que utilizard al Estado como

instrumento de politica econdmica y social.

Con los fideicomisos publicos como empresa, conforman una entidad
economica que fue constituida con bienes de la federacion, con fondos
publicos, para la prestacion de servicios y de la organizacion del
funcionamiento de una institucion fiduciaria para el control y vigilancia de la

Administraciéon Publica Federal.
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+« El fideicomiso publico como contrato: es aquel que celebra el Ejecutivo Federal
por conducto del Gobierno del Distrito Federal y los Organismos

Descentralizados o las Empresas de Participacion Estatal, como una institucion

+« Fiduciaria, para poder transmitir la titularidad de ciertos bienes o derechos, con
la comision de realizar los fines de interés publico en beneficio del

fideicomisario.

Cuando un fideicomiso faculte a la fiducia para adquirir obligaciones esté debera
obtener la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por escrito
para poder gestionar o contratar cualquier financiamiento, en los términos de la
Ley General de Deuda Publica. Por lo tanto una forma utilizada en la practica es la
de establecer en el “contrato constitutivo del fidecomiso publico, a propuesta
presidencial, el comité técnico, la institucion fiduciaria delegara un fiduciario
especial, quien tendra el caracter de director general del fideicomiso. Con el
Gobierno Federal se crea el fidecomiso mediante: leyes, decretos y acuerdos
presidenciales”.”* Estos son creados con la finalidad de obtener la satisfaccion de
ciertas necesidades de interés general y al mismo tiempo la realizacion de
actividades propias del Estado, no permitiendo la distraccion de los bienes

fideicomitidos para fines distintos de los que originaron se creacion.

1.5- Elementos Fiscales

En materia del régimen fiscal de los beneficios que se deriven de la operacion
misma del multicitado fideicomiso, los fideicomisarios estaran obligados al pago de
los impuestos que su negocio cause, esto de acuerdo con lo que establece la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la Ley de Hacienda del Gobierno del Distrito Federal
y en las legislaciones locales, “para nuestro Estado es un derecho cobrar

contribuciones a las personas que viven bajo su régimen inmediato esto es una

2L Ibidem. P. 312.
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obligacion atender a la prestacion de los servicios publicos; dicho de otra manera
es obligacion de los mexicanos pagar los impuestos que fijan las leyes
respectivas, como contribuciones para tener derechos para disfrutar de los
servicios publicos”.?? Al analizar el régimen fiscal del fideicomiso, debemos poner
atencion a los impuestos que causen un pago con motivo de las actividades
empresariales realizadas mediante el fideicomiso, los impuestos y los derechos
qgue cause el fiduciario, tanto como institucion de crédito o titular de los bienes y
derechos fideicomitidos, los créditos fiscales que causen los fideicomisarios al
cumplir con el fideicomiso, por los Estados, El Gobierno del Distrito Federal y los

Municipios, con los siguientes impuestos:

« Impuesto predial, que cause sobre los inmuebles de su propiedad.

% Impuesto que cause dicho inmueble en razon de pavimentos, atarjeas y limpia.

% Impuestos de dominio de bienes inmuebles con el Impuesto Sobre la Renta
(ISR).

Los fideicomisarios por su parte deberdn acumular sus ingresos en el gjercicio de
la parte de la utilidad fiscal ajustada que corresponde en la operacion del
fideicomiso la cual se deducira a la pérdida fiscal ajustada y se pagara
individualmente, el impuesto del ejercicio acreditara el monto de los pagos
provisionales efectuados por el fiduciario ya que dichas utilidades se consideran
como si fueran ingresos por actividades empresariales, cuando algunos de los
fideicomisarios sean personas fisicas “la manifestacion de las utilidades o en las
pérdidas fiscales ajustadas, se fijan de acuerdo con la fecha de terminacion del

ejercicio fiscal que para el caso manifieste la fiducia”.?®

?2 Rodriguez Ruiz, Radl. Ibid. p. 269.
2 Villagordoa Lozano, José Manuel. Ibid. p. 229.
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1.6- La modernizacién del Fideicomiso

El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a
través de sus dependencias y en su caracter de fideicomitente, transmite la
titularidad de bienes del dominio publico de la Federacion (por lo general son
instituciones de crédito), para realizar un fin licito y determinado, Villagorda
comenta algunas cuestiones sobre la regulacion de empresa publica ya que
“Miguel de la Madrid Hurtado sefialé que al concluir el periodo armado de 1910 se
consolida el Estado Nacional, esto sucedo cuando se inician diversas medidas
gubernamentales encaminadas a satisfacer los principios por los que se luché.
Con esta etapa constructiva es donde surgen la empresa publica como
consecuencia de la variacion de la modernidad del Estado Mexicano y por su
desempefio por estar en la vanguardia de su tiempo histérico”.?*

“Ruiz Massieu, menciona que “para la organizaciéon legal y administrativa de las
empresas publicas se emplea formas del derecho publico, privado y social, cita
como formas de empresa publica el departamento administrativo, el organismo
descentralizado y las empresas de economia mixta, que se constituyen como
sociedades anénimas en otros casos como sociedades cooperativas, sociedades

de responsabilidad limitada de interés publico y de fideicomisos publicos”.?®

Los fideicomisos publicos constituyeron una entidad muy importante dentro de la
Administracion Publica Paraestatal,. “tanto por su nimero como por su volumen de
recursos financieros que operan, por el &mbito que s desenvuelven y también por
la imprecision con que se manejan”.?® Se puede entender que el fideicomiso
publico es una entidad que funciona como auxiliar del Ejecutivo de la Union. Es
importante indicar que el fideicomiso publico dentro de la Administracion Puablica

de la siguiente manera:

2 |bidem. P. 271.
% lbid. p. 18.
%8 |bidem. P. 94.
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Las empresas publicas son “entidades de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y régimen propio, creados o reconocidos por medio de
una ley del congreso de la Union o decreto del Ejecutivo Federal para la
realizacion de actividades mercantiles, industriales y otras formas de naturaleza

economica”.?’

Las entidades paraestatales se constituyen en virtud del contrato de sociedad que
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria correspondiente, celebra con
particulares para producir bienes o prestar servicios. Pueden ser mayoritarias o
minoritarias, segun la cuantia del capital que aporte al Estado. Dichas empresas
participan con el Estado para realizar tareas de gran magnitud de las que resultan
fuentes de trabajo, mejoramiento de tecnologias, desarrollo de nuevas técnicas
industriales de investigacion. En el Diario Oficial de la Federacion el 21 d abril de
1981, se establece la modificacion del articulo 90 constitucional donde dice: la
Administracion Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que expide el congreso de la
Unién, esta distribuira los negocios del orden administrativo de la federacién que
estara a cargo de la Secretaria del Estado y los Departamentos Administrativos los
cuales definiran las bases generales de la creaciéon de las entidades Paraestatales
y la inversion del Ejecutivo Federal en su operacion. Este indispensable vinculo
garantizara la convivencia en las actividades totales de la Administracion Publica,

como coordinadora sectorial y de la integracion global.

27 Carrillo Castro, Alejandro. Las Empresas Publicas en México. Ed. México, p. 15.
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CAPITULO Il

2.-La accion del Gobierno mexicano en torno ala crisis del sector

agricola

2.1- Las Politicas Agrarias en el Gobierno de Lazaro Cardenas

Después del movimiento armado de 1910, entre otros aspectos se modificd la
Constitucion Politica en 1917 lo que propicid que se otorgaran una serie de
facultades al Gobierno Federal en el ambito politico, juridico y administrativo

basicamente”?®

, para poder formular politicas y la toma de decisiones que
beneficia a un pais surgido de la Revolucion. Es durante el Gobierno de Lazaro
Céardenas (1934-1940) cuando toma mayor vigencia la constitucién de 1917. “Este
Gobierno se caracterizé por la importancia que tenian las medidas econémicas y

politicas que adopta”.?

Durante este periodo en el rubro econdmico se registr6 un gran desarrollo
industrial sobre todo en la industria de la transformacion, también aumento la
produccion manufacturera, la mineria se recuperd, aumentoé la inversion aumenté
la producciéon manufacturera, aumento la inversion en obras publicas creciendo asi
el gasto publico, se decretd la expropiacion petrolera, la cual provocd presiones
econdémicas y politicas tanto internas como externas y se nacionalizan lo

ferrocarriles.

En materia agraria, se establecié el ejido colectivo, se constituyé la Central
Nacional de Ejidatarios y la Confederaciéon Nacional Campesina, CNC, se creo el
Banco Nacional de Crédito Ejidal y se emitié una nueva ley de crédito agricola. Es

%8 Fernandez Santillan, José. Politica y Administracién Publica en México. Ed. México, p. 21.
% Ibidem. P4g. 31 Plan Sexenal.

32



durante este sexenio que se logra el mayor reparto agrario desde el triunfo de la
Revolucion.

En la politica interna el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), con base en sus
principales sectores: el agrario, el obrero, el militar y el popular reestructuraron
completamente al partido para iniciar una nueva etapa, ahora como Partido
Nacional Revolucionario (PNR), “Para que del desarrollo de la economia nacional
se efectle bajo la direccién del Estado y bajo este control, se encause el juego de
todas las fuerzas econdémicas, para conseguir orientarlas hacia la mas completa
solucién de las necesidades nacionales”.®*® Es importante mencionar que surgen
nuevos partidos como son el Partido Accidon Nacional, PAN y el Partido

Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN).

El Plan Sexenal fue elaborado para asegurar la candidatura de Lazaro Cardena a
la Presidencia de la Republica. Se dividio en ocho partes, bajo el problema agrario
y agricola agrup6 aspectos como organizacion, riego, riqueza pecuaria y forestal,
trabajo, economia nacional, comunicaciones, transportes y salubridad. Se plante6
llevar a cabo la Reforma Agraria, consistente en poner en practica el art. 27
constitucional, con el propdsito de legislar el fraccionamiento de latifundios y dotar
a los campesinos de tierras. En cuanto a la vida sindical, se propuso estimular a la
creacion de sindicatos, proteger el salario minimo, organizar la seguridad social
asi como las juntas de conciliacién y arbitraje, y crear un organismo para el estado

de la clase obrera.

2.1.1- Alternativas y propuestas del Plan Sexenal

El Plan Sexenal disefiado para este periodo sefiala que el Estado debe regular las
actividades mercantiles e industriales para tributar asi verdaderos beneficios a los
trabajadores, también sentd las bases para la futura organizacion petrolera,

minera e hidroeléctrica, que son soportes de la economia, éstas acciones cuentan

% Ibid. p. 28.
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con la aprobacion del PNR y asi legitimar las politicas que realiza durante su

Gobierno Lazaro Cardenas.

El Plan Sexenal manejé una serie de elementos para mejorar el funcionamiento
del Gobierno en ese momento como fue aumentar la participacion del Estado
hacia la sociedad, aumentar la acumulacién de capital, las politicas econémicas
comenzaron a funcionar, los sectores obrero y campesino son un factor muy

importante en la colectividad mexicana.

Este Plan Sexenal tenia entre otros objetivos, consolidad los postulados de la
Constitucion de 1917, reivindicando los principios reformistas de los que Lazaro
Cérdenas era el mejor exponente. El plan fue la base de la gran transformacién
nacionalista que impulsé este gobierno durante su gestion. El surgimiento del
cambio de siglas y de contenido aparecié en 1938 de PNR (Partido Nacional

Revolucionario) al PRM (Partido de la Revolucion Mexicana).

“Con las instituciones publicas en materia agraria, el descontento y la capacidad
revolucionara del campesino se canalizaron para vigorizar las iniciativas de
Gobierno, que al poco tiempo devinieron en una fuerza politica-econdémica capaz
de echar a andar la produccion agricola y los grandes proyectos propuestos en el
Plan Sexenal”.®! En el afio de 1934 se cre6 el Departamento Agrario, que fue la
via por medio de la cual se pudieron tomar decisiones con rapidez en materia
agraria. El Ejecutivo siempre decidio la importancia de las politicas agrarias, esto
se puede analizar claramente en el siguiente cuadro, donde se sefala la

importancia que tiene la reparticién de tierras durante su periodo presidencial.

Como se observa en el presente cuadro, el sexenio del general Lazaro Cardenas,

es donde mayor reparto de tierras se otorga en la historia del pais.

31 Ibidem. P. 52.
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Cuadro I.

REPARTO AGRARIO POR PERIODOS PRESIDENCIALES

PRESIDENTES PERIODOS MILES DE HECTAREAS

VVenustiano Carranza 1915-1920

Adolfo de la Huerta May-Nov. 1920

Alvaro Obregén 1920-1924

Plutarco Elias Calles 1924-1928

Emilio Portes Gil 1928-1930

Pascual Ortiz Rubio 1930-1932

Abelardo Rodriguez 1932-1934

Lazaro Cardenas 1934-1940

Manuel Avila Camacho 1940-1946

Miguel Aleman Valdés 1946-1952

Adolfo Ruiz Cortinez 1952-1958

Adolfo Lépez Mateos 1958-1962

Fuente: México a través de los informes Presidenciales, el sector agricola.

Los afios cuarenta, se caracterizaron por ser una etapa donde se inicié un franco
proceso de industrializacion nacional, a partir de este momento la Revolucion dio
por terminados sus proyectos de reforma social y politica y sus dirigentes lanzaron
de lleno al pais a una nueva empresa: propiciar por todos los medios el
crecimiento econémico y cambiar materialmente al pais. Por lo tanto, el gobierno
mexicano otorga un trato preferencial a los obreros, el cual permite un mejor
desarrollo en sus actividades, después de esto surge un agotamiento del propio
Estado y de la sociedad misma, en las politicas obreras durante el régimen

revolucionario. “En la década de los cuarenta, el cooperativismo pasé a un
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segundo plano dentro de las prioridades nacionales, bajo drasticamente su
actividad y se le tomd en cuenta para corporativizarlo en términos politicos,
contrastando con el corporativismo cardenista que fue deméas de un proceso

politico una intencién de desarrollo econémico popular”.®?

Los campesinos fueron un sector privilegiados durante el periodo cardenista, sin
embargo, para los afios cuarenta su condicibn se deteriora notablemente al
disminuir la produccion agricola, bajar el rendimiento ejidal y la cooperativa
también, pues los recursos que destinaba el Estado al campo se canalizan ahora a
la pequefia propiedad. Dos posiciones deben identificarse claramente en lo
relativo al campo, “el creciente favorecimiento a la pequefia y mediana propiedad
demostrando en la dotacion de créditos y en la expedicién de un sinnumero de
certificados de inafectabilidad y la distorsion consciente del viejo sentido del
ejido”,* es decir, se hizo todo lo posible por individualizar el trabajo, al parcelar
propiedades que antes eran comunales, grandes extensiones que podian haber
sido explotadas por el trabajo colectivo, fueron cedidas en propiedades

particulares.

Es durante este periodo que la base de la economia del pais cambia radicalmente,
ahora la agricultura y la exportacion de minerales, son sustituidas por la industria
manufacturera, con el propdésito de constituirse como el sector mas dinamico, esto
tiene como consecuencias: la supeditacion de la agricultura a la industria,
crecimiento de la urbanizacion y aumento del sector terciario, entre otros. Todos
los acontecimientos econémicos y politicos se acataban para demostrar una
realidad evidente, que el Estado admitia tal conducta, con el apoyo del sector
agrario para fomentar los estimulos que se le daban a la industrializacion, pues es
la anica forma de conservar el capitalismo en México. “ El Ejecutivo reconoce que
la industrializacion es el medio eficaz por excelencia para lograr el

desenvolvimiento econdmico de México, la elevacion del nivel de vida de su

2 |bid p. 53
% Ibidem. p. 57.
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poblacion, y que es obligacion del Gobierno y la organizacion d nuevas
empresas”.®* El Presidente Avila Camacho entrega el poder en el afio de 1946 a
Miguel Aleman Valdés, para entonces el pais ya presentaba ciertas caracteristicas

de una sociedad moderna como son la urbanizacion y la industrializacion.

La elite politica y econémica del PRI iniciaron un nuevo proyecto encaminado a
sustituir las importaciones de bienes de consumo, fomentar el crecimiento agricola
para exportar productos y satisfacer las demandas de la poblacion, para lo cual
fue necesario inyectar a la economia de nuevos brios acelerando su crecimiento,
pero lo mas importante en ese momento fue mantener el control nacional sobre los
recursos basicos y la actividad econdmica en conjunto, sin dejar a un lado la

participacion del capital extranjero.

La industrializacion alemanista requeria obras d riego, electricidad, carreteras, vias
férreas y escuelas para preparar a los futuros trabajadores, es decir, la
modernizacién. A partir de este momento, el sistema politico fortalece
ininterrumpidamente al empresario, a costa de una creciente desigualdad social y

econdmica en el ingreso personal.

Es importante mencionar que en el &mbito internacional la segunda guerra
mundial ya habia concluido. Sin embargo, el objetivo del pais continta siendo el
fortalecimiento de la industria, que funcionaba como un apoyo ala administracion
publica que ya estaba consolidada y en plena expansion. El fin de la guerra trajo
condiciones desfavorables para un pais como el nuestro que apenas iniciaba el
proceso de industrializacion, varios factores afectaron y acabaron con la economia
de las divisas acumuladas durante la guerra: la invasion de productos
estadounidenses, la interrupcion de divisas producto del trabajo de los braceros y
mas importante aun, la importacion de maquinaria indispensable para el despeque

industrial, que se pagaba en délares.

* Ibid. p. 70.
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La agricultura comercial inicia un periodo de pleno auge. Junto con los “Principales
sistemas de riego que se implantaron en zonas de alta rentabilidad de la
Republica Mexicana (zona norte) de esta manera, se agudizan las diferencias en
el campo; por un lado un sector altamente modernizado y por otro lado, un gran
masa de campesinos en condiciones cada vez mas dificiles, puesto que los
mecanismos gubernamentales ligados a este sector, tendieron a salvaguardar la
capitalizacion agricola. Dentro de las areas irrigadas en 1940 correspondieron el
ejido el 56% que disminuyeron en el 48% en 1950 y el 41% en 1960. El aumento
de las areas ejidales en estos mismos afios se hizo a través de zonas de baja

productividad, para dejar los mejores cultivos al sector privado”.®®

2.1.2- La politica agraria y el desarrollo estabilizador

El desarrollo estabilizador es la prolongacion del proyecto de industrializacion que
funcion6 como mediador para la atencion de los mecanismos de la actividad
economica, dadas las condiciones de desequilibrio social y el grave desajuste
dentro de los sectores productivos, este desarrollo estabilizador trata de sanear la
situacion con programas gubernamentales en beneficio social y popular, por lo
tanto mantuvo su esencia de suma importancia para el crecimiento econémico. “El
fortalecimiento de los mecanismos ideoldgicos agudizé al proyecto del desarrollo
estabilizador e interrelaciona estrechamente el crecimiento economico con la
estabilidad politica”®®. Todos estos proyectos conformaron el Plan de Acci6n
Inmediata de 1962-1964, que fue instrumentado por Adolfo Lopez Mateos y este
mismo proyecto fue retomado tiempo después por Gustavo Diaz Ordaz quien lo
presenta como el Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo de 1960-
1970, los dos planes dispuestos eran para el mejoramiento de la poblacion en

todos sus aspectos, sobre esta cuestién se puede mencionar: la reactivacion de la

% Ibidem. P4g. 91.
% Rubio, Blanca. Historia de la Cuestién Agraria Mexicana. Ed. México, p. 18.
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agricultura, la ganaderia y de las actividades industriales que funcionaban como

generadoras de empleo.

“El periodo de 1970 a 1976 marca el ascenso de la estabilizacion. Proceso
coyuntural que se instauré en nuestro pais no solo en el nivel de la agricultura,
sino de la economia en su conjunto, impulsado como mecanismo para
contrarrestar la caida de las tasas de ganancia, preservar sectores de importancia
estratégica y para garantizar las condiciones de reproduccién del capital,

temporalmente obstruidas por la crisis industrial™’.

2.2-Proyecto de inversion para el campo en el periodo 1970-1976

La permanencia de la crisis comenzd a manifestarse a finales de los sesenta y
esto se mantuvo en todo el periodo de Luis Echeverria Alvarez. Esto fue un
intenso peregrinar desde el milagro mexicano hacia la realidad de las rebeliones
de la modernidad. “A principio de los sesenta el desarrollo estabilizador habia
llegado a su limite. La economia mostraba signos de estancamiento, el desempleo
aumentaba y los salarios bajaban junto con el poder adquisitivo. La agricultura
estaba descapitalizada-sobreprotegida y con una eficiencia limitada, la industria
importaba materias primas y bienes de capital, afrontando la balanza de pagos.
Las ciudades no cesaban de crecer debido a una constante emigracion rural y
demandaba la poblaciébn mas infraestructura y servicios. Con esto el Gobierno
aplicé una politica restrictiva; en 1971 fue llamada el afio de la atonia. En el
contexto internacional no era una época favorable, por que el mundo se hundié en
la peor crisis monetaria de la posguerra, pues Estados Unidos devalué el ddlar,
ademas empez0 la crisis mundial del petroleo, cuando la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) disminuy6 la produccién y aumento los precios
del crudo. Asi llegaron a su climax cinco malos afios durante los cuales el pais fue

visitado suavemente por la lentitud, y esto ocasiono el derrumbe de los productos

37 Aguilar Camin, Héctor. A la Sombra de la Revolucion Mexicana. Ed. México p. 243.
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agricolas, la inflacion, el endeudamiento externo, la contratacion de crédito y |
poca confianza del capital privado; debido al estilo seudo populista impuesto por el

Presidente Luis Echeverria Alvarez”.

“Los signos de escasez de la pequefia y mediana industria fueron de acumulacion
y monopolizacién de las grandes empresas. En los primeros afios de la década de
los sesenta, la gran industria habia llegado a controlar un tercio o mas del capital,
de la produccién total”*. La escasez agricola que dispar6 los precios de alimentos
y bienes basicos, obligd a volver a la importacion de semillas, debido a que no
existian excelentes, y al mismo tiempo, esto significd el desplome de las tierras de
temporal. Esta situacion planteada en el marco de las necesidades de la economia
nacional y la crisis del sector agricola se hace mas patente, debido a que ya nos e
sigue impulsando la industrializacion del pais, esto ocasiona problemas de gran

trascendencia para la acumulacion del capital.

“La pérdida de la capacidad generadora de divisas del sector agricola no sélo
debe verse como el resultado de la falta de dinamismo internacional o del
descenso de las cotizaciones de las exportaciones sino sobre todo, de la pérdida
de la autosuficiencia agropecuaria™®. Delante de la critica situacién agraria del
pais, el Gobierno del entonces presidente, establece los lineamientos propuestos,
junto con los objetivos dentro de la politica agraria. Esta politica buscaba
restablecer las bases y los lineamientos agricolas; con la finalidad de que el sector
campesino logre satisfacer la creciente demanda interna y generar excedentes
gue puedan ser exportados y asimismo permitir a la economia nacional conseguir

un monto creciente de divisas para incrementar las importaciones.

Existe también otra meta que se pretendié cumplir de manera paralela que era
solucionar el deterioro social dentro del campo, dada ésta situaciobn por el
incontable avance del capitalismo agrario, que causO destrozos sociales

% Castell Cancino, Jorge. Revista de Investigaciones Econémicas. Ed. México, p. 137.
* Ibidem. P. 142.
0 Fernandez Santillan, José. Politica y Administracién Piblica en México. Ed. México, p. 119.
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significativos. “Asi mismo, la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 comenz6
su instrumentacion con la nueva politica agraria, que confirmaba la necesidad no
sé6lo de concluir el reparto agrario y la regularizacion de los derechos agrarios, sino
de fortalecer el ejido para transformarlo en una verdadera unidad productiva
mediante su colectivizacion™!. “El apoyo a la colectivizacién hubo de ser
acompafado por la declaracion respectiva del acatamiento a la auténtica y
pequefia propiedad, y la expedicion de la Ley Federal de la Reforma Agraria en la
cual fueron asentados la proteccion y estimulo a los tres tipos de propiedad
amparados por la proteccion y estimulo a los tres tipos de propiedad amparados

por la constitucién, que son: el ejido, la comuna y la pequefia propiedad”*.

Una prioridad de la politica econdmica fue la institucionalizacion de los recursos al
campo, para moderar a la politica de sacrificio sistemético de la agricultura
favorecedora, debido a la acumulacion de capital en otros sectores productivos del
campo. El Gobierno, increment6 substancialmente la inversion publica al campo,
la cual venia sufriendo un deterioro continuo. Asi, la inversion en el fomento
agropecuario de 1970 a 1976 super6é a la de los tres sectores productivos
(agropecuario, ganadero y agricola), pasando en este lapso de 4,000 millones de
pesos a 20,079 millones de pesos; tomando en consideracion Unicamente la

inversion en la agricultura ( véase Cuadro 2).

“* Ibidem. P. 120.
%2 Castell Cancino, Jorge. Revista de Investigaciones Econdmicas. Ed. México, p. 146.
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Cuadro 2. Inversién Publica en Agricultura

INVERSION PUBLICA EN AGRICULTURA.
(millones de pesos)

ANOS INVERSION PUBLICA TOTAL INV. PUB. EN LA
AGRICULTURA
1960 8,376 577
1961 10,372 953
1962 10,823 813
1963 13,821 1,412
1964 17,436 2,167
1965 13,049 1,106
1966 15,475 1,255
1967 21,057 2,349
1968 23,314 2,131
1969 26,339 2,661
1970 30,250 2,628
1971 22,559 2,885
1972 34,715 4,447
1973 49,838 6,284
1974 64,817 10,191
1975 99,023 16,708
1976 106,046 17,595

Fuente: México a través de los informes Presidenciales, el sector agricola.

Cuadro 3. Ritmos de Crecimiento Anual

RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL

ANOS INVERSION PUBLICA INV. PUB. EN LA
TOTAL AGRICULTURA
1960/1965 9.3 13.9
1965/1970 18.3 27.0
1970/1975 27.00 49.0

Fuente: México a través de los informes Presidenciales, el sector agricola.

“Sin duda, que el fuerte incremento de la inversion publica para el campo, debe
atribuirse al aumento de la disponibilidad en la superficie cultivable en

aproximadamente 665,000 hectareas de riego, de las cuales 62% correspondié a
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obras de irrigacion y el 32% a obras de pequefia irrigacion, dentro del Programa

de Desarrollo rural™®.

La habilidad agraria del régimen manifestd que se sentaron las bases para
fortalecer la produccion, y de esta manera disminuir las tensiones sociales. Sin
embargo, al a finalizar el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez se hizo evidente
una crisis de produccién cada vez mas aguda, los conflictos sociales y politicos
fueron muy fuertes, debido a que el Estado canalizé la mayor parte de los recursos

a zonas donde el aumento de la produccién s pudiera lograr con mayor rapidez.

La politica impuesta por el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, implicé que se
diera el fortalecimiento de la agricultura capitalista y la marginacion de la
agricultura atrasada o de subsistencia; ya que no era posible salir del problema
solamente usando los medios conocidos de apoyo a la agricultura capitalista,
debido que esta habilidad no conduce a la autosuficiencia agricola y si existe un
mayor progreso a diferencia en el desarrollo de la multicitada agricultura esto
aumentarian los conflictos sociales, que afrontan los problemas de la falta de
produccion, ya que esto, implica realizar una accion rapida para que la agricultura
fuera productiva y se pudiera lograr una mejor subsistencia nacional en ese

entonces.

Esto, no podia lograrse con una disposicion de inmediato sino con una politica
global a mediano plazo, para poder modificar las relaciones sociales y politicas de
los campesinos, que mantengan los excedentes rurales y de esta manera tener un

control sobre las clases sociales del campo.

Para finalizar, “el sexenio de 1970-1976 ha resultado crucial en la definicion del
perfil basico de las contradicciones sociales que hoy en dia muestra el campo
mexicano. Debe ser asimilada criticamente, sobre todo por la inmensa masa

campesina que sumida en la pobreza, debera luchar por alternativas cuya

3 Ibidem. P. 128.
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viabilidad implique su participacion organizada, y en consecuencia no postergue la
satisfaccion de sus legitimos intereses, sino por el contrario los coloque en el lugar

preeminente que les corresponda™*.

Los afios de 1970-1982 dejaron un rastro caracteristico en la economia mexicana,
es decir, la industria entr6 en un proceso de crisis, en el plano social surgieron
fuertes conflictos populares, es asi como ésta etapa pasa a la historia como una
crisis del sector campesino que en realidad no existio, “sino un agotamiento de su
forma de produccion pues ante el deterioro de los precios se torno incapaz para
continuar incrementando su producciéon. En lugar de una crisis ocurrio la ruptura
de una forma de dominio de los acaparadores y de los comerciantes sobre los

campesinos™.

2.3.- Alternativas del Desarrollo Agricola en la Administracion de la
abundancia 1976-1982

Al inicio de su mandato, en 1977, José Lépez Portillo instrumentd una serie de
politicas con el fin de encauzar a grandes empresarios que surgieron porque se
vieron favorecidos por la aplicacion de las politicas de este régimen. Existieron dos
crisis durante este lapso histérico; la primera, se dié a partir de 1977, que fue la
insuficiencia productiva y la segunda, durante la década de los ochenta, que
implicé la caida de la inversién y la orientacion del capital agrario sobre los
sectores financieros con un lento crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
dentro del sector. Mientras en la década de los sesenta éste habia incrementado
al 3.7% anual, durante el periodo de 1970-1982 aumenté al 3.1% inferior al

crecimiento poblacional que fue de 3.4% anual™®.

* Ibid. p. 155.
> Mogel, Julio. Historia de la Cuestién Agraria Tomo 9. Ed. México, p. 171.
*® Ibidem. P. 19.
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A partir de 1977, aparecieron las primeras sefiales de crisis agricola, debido a la
disminucién de la produccién. Sin embargo, de 1970 a 1982 la industria comenzd
a sufrir continuas crisis que formaban parte de la capacidad de produccion del
mismo sector, para poder consolidar el desarrollo del pais y en ese momento se
hace mencién de la industria de la siderurgica, la industria metal-mecanica, de

equipos de transporte, la quimica y la farmacéutica, entre otras.

Al igual que en la industria y en la agricultura, se opté por la importacion hasta
1975, debido a que en ese momento se contaba con los recursos financieros que
permitian comprar al exterior los bienes de capital. Por lo tanto, en 1976 la
devaluacion del peso mexicano, comenz6 a elevar fuertemente el costo de los
bienes de capital que fueron en ese momento importados. “La crisis de la fase
intensiva del desarrollo de la agricultura nace, por lo tanto, estrechamente
enraizada con la crisis industrial. Mientras la falta de medios afecto la produccién
agricola en la caida del sorgo, la soya y el cartago, asimismo, afectd a la
agroindustria de balanceados, con lo cual la crisis agricola se transformé en crisis
industrial™®’. Esta crisis se caracterizé por un déficit de produccién en las semillas,
que al mismo tiempo afectaba a la manufactura, es decir, retrasaba la obtencién

de la semilla.

Podemos retomar los informes anuales de gobierno de José Lopez Portillo, donde
se apunta que durante este periodo el “desarrollo es un todo Unico y esta en
funcién del crecimiento del sector preponderante que es el sector agricola. La
crisis agricola arrastra a la industria al mismo camino, por eso la solucion del
problema de la economia nacional comenzé en la agricultura™®. Posteriormente de
los sesenta, el sector agricola manifesté un desarrollo decreciente, debido a la
mala comercializacion de los productos; lo cual provocéd que la producciéon y la
productividad disminuyeran por la falta de recursos financieros y la poca atencién
del mismo gobierno. Es importante destacar que la alimentacion basica de los

7 bid. p. 83.
*® Presidencia de la Republica, ler Inf. de Gob. JLP. Ed. México. p. 23.
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campesinos se Vvio seriamente afectada, pues sus productos se le pagaban a muy

bajos precios.

En el afio de 1978, se cred6 El Plan Nacional Agropecuario y Forestal, con el
objetivo de “alcanzar una agricultura que nos permita producir con eficiencia y
suficiencia, se elaboré el Plan Nacional Agropecuario y Forestal que permitio
desde los distritos de temporal y de riego; incluyendo las zonas ganaderas y
forestales, esto se formulé con la intervencién de los productores™. Dicho plan
también contemplaba beneficiar al campesino, pues le otorga libertad para la
explotacion de las tierras de cuerdo a las condiciones climatologicas de cada
region, contando con el apoyo técnico y de servicio que les ofrecia el gobierno
federal y estatal.

Para el siguiente afio el Presidente hace referencia a que “el proceso agrario ha
evolucionado a través de diversos periodos y etapas, es evidente que existe una

escasez de tierras susceptibles de repartirse”°

.Esta es la causa que mas afecta el
desarrollo agricola, por el aumento de poblacién y por consiguiente disminuye el
tamafno de las cosechas, provocando con esto desempleo y que la crisis agricola

avance.

En el afilo de 1980, se anuncia que la reforma agraria implica entre otras cosas,
una serie de acciones tendientes a crear una justicia econdmica, politica y social
dentro del campo mexicano, para poder asegurar de esta forma la participacion
activa de los campesinos y el crecimiento de la produccién agricola. Afirma que el
cambio de las actividades ejidales y comunales es vital para asegurar la
integracion politica y social de los campesinos junto con sus intereses que son los
mismos, que los de la sociedad. En ese mismo afio se crea “el fideicomiso: Fondo
Nacional de Fomento Ejidal que autoriza las intervenciones productivas en ejidos y

comunidades, que permitieron acelerar el proceso de capitalizacion e las areas

* Presidencia de la Republica, 2° Inf. de Gob. JLP. Ed. México. P. 52.
%0 presidencia de la Republica, 3er. Inf. de Gob. JLP. Ed. México. p. 144.
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rurales™’. La Ley de la Reforma Agraria, es uno de los medios més viables para
obtener las oportunidades de empleo que los campesinos necesitan en cualquier

momento de su vida.

Es en 1981 que se informa a “la Nacion que la recuperacion productiva de nuestra
agricultura nos da signos alentadores de la gran batalla nacional por la
autosuficiencia en alimento en que nos hemos empefiado y se esta generando, el
abatimiento de los costos de la modernizacién agricola y la fijacion de precios
remuneradores por sus productos, esto provoca una respuesta inmediata de los

productores y hemos recuperado la objetividad y el realismo”™?.

Para finalizar su sexenio el presidente Lopez Portillo considerd que el asunto mas
importante era acabar con la dependencia que existia hacia el exterior, en asunto
de granos basicos, ya que para nuestra libertad politica y econdmica esto
ocasionaba un gran rezago de la poblacién rural frente a la poblacion urbana, claro
estd que esto era provocado por las caracteristicas del desarrollo del pais. “A
partir de marzo de 1980 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley de
Fomento Agropecuario, promovieron la vigorizacion de las tareas en el campo,
para ser autosuficientes en cuanto a maiz, frijol, arroz y trigo. Ahora el pais cuenta
con las reservas de granos mas elevadas en la historia™3. En el Décimo Censo
General de Poblacién el nimero de habitantes de México habia crecido a 66.8
millones, toda esa poblacion necesitaba alimentarse, en un intento mas por lograr
la autosuficiencia, se creo el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). La creacion de
esta nueva entidad burocratica reconocia que nuestro pais no producia la cantidad
de alimentos que su poblacibn demandaba. Los propésitos de esta nueva
institucion eran lograr la autosuficiencia en granos basicos meta que segun Lépez
Portillo, seria alcanzada en 1982 junto con la de mejorar el nivel de vida de los
campesinos. EI SAAM logr6 buenos resultados en el ciclo 1981-1982, pero

después el valor de las importaciones agropecuarias de México fue mayor que las

>! presidencia de la Republica, 4to. Inf. de Gob. JLP. Ed. México. P. 128.
>2 presidencia de la Republica, 5to. Inf. de Gob. JLP. Ed. México. P. 26
>3 Presidencia de la Republica, 6to. Inf. de Gob. JLP. Ed. México. P. 208.
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exportaciones; convencido en el fracaso del SAM éste no sobrevivio al Sexenio de

su fundador.

Con la renovacion del gobierno en materia agraria éste autorizé el convenio con el
sector rural para modificar la diferencia que existia entre el campo y la misma
ciudad, en razén de los aspectos agrarios como los de desarrollo social y
econdémico. Ya que entre la problematica mas palpable dentro de la economia y de
la sociedad mexicana, se encontrd el rezago de los productos agricolas y los bajos
niveles de vida de la poblacion campesina. “El concepto de Reforma Agraria
Integral comprende, desde la regulacién de la tenencia de la tierra, hasta la

comercializacién y transformacién de los productos™.

2.4.- Reformas Agrarias y Programas Institucionales de Apoyo al Campo en

la Administracién de Miguel de la Madrid Hurtado

Durante la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, “la reforma agraria
mantiene firme su propésito de concluir el reparto masivo de la tierra™>. El
programa de catastro rural, puesto en marcha al inicio de dicho gobierno, ademas
de identificar las superficies excedentes y susceptibles de afectar, lo cual agilizé
de manera importante el proceso de regulacién de la tenencia de la tierra.

Retomando la modificacion del articulo 27 constitucional, que fue la ultima
modificacion que se contempl6 para esta investigacion: “Para enfrentar y resolver
los retos para alcanzar una plena inserciéon de la economia mexicana en el
proceso de globalizacion, se realizaron diversas adecuaciones al marco regulador
de las actividades economicas, en el campo, con la reforma al articulo 27
constitucional se cambiaron los esquemas de apoyo para promover en un largo

plazo la adopcion de nuevos patrones de cultivo, con bases en las ventajas

>* |bidem. P. 209.
> Presidencia de la Republica, ler Inf. de Gob. MMH. Ed. México. P. 130.
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comparativas, procurando en corto plazo el beneficio de los productores que
obtienen menores ingresos™®. Asimismo se elaboraron planes que abarcaron
todos los aspectos de la administracion publica: desarrollo urbano, industrial,
pesquero, forestal y agropecuario; empleo, turismo, ciencia y tecnologia; comercio,
educacién, comunicaciones, transporte y agroindustrias. Todos estos aspectos se
integraron en el Plan Nacional de Desarrollo, documento presentado el 15 de abril
por el entonces representante de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
durante la gestion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

El Plan se pronunciaba por la democracia plural y la economia mixta, consideraba
la exportacion masiva de petréleo como la palanca del desarrollo nacional, que
permitiria obtener el financiamiento necesario para transformar el crecimiento
econdémico en desarrollo social. Esa buena intencién de usar el petréleo como
panacea para el crecimiento del pais, trajo como consecuencia que el Plan volara
en pedazos a fines de su gestion, cuando los precios del petréleo se derrumbaron.
Por otro lado es importante hacer referencia que la participacion y organizacion de
los campesinos, permitié al gobierno realizar todas las modificaciones en beneficio
de su producciéon y seguridad juridica en lo que se refiere a la tenencia de la

tierra; en cuanto a los ejidos, comuna y pequefios propietarios.

Bajo estas condiciones se implementé La Reforma Agraria Integral, que pretendia
mejorar el intercambio de los productos y su pago, apoyar su produccion agricola
para reorganizar los sectores industriales y de comercio y también mejorar

relacion que existe entre el campo y ciudad.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se hace mencion de la
obligacion que ha adquirido el Gobierno Federal con los campesinos para
aumentar su productividad y su nivel de vida, al aprovechar los recursos otorgados
por este mismo. “Para promover el Desarrollo Rural Integral, se intensificaron

algunas acciones y se pusieron en practica otras. Se destaca el fomento a la

% presidencia de la Republica, 3er Inf. de Gob. MMH.Ed. México. P. 38.
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produccion Se iniciaron., ademas algunos programas para beneficiar a la

agricultura.

Los programas mas importantes fueron:

s PIPMA: Programa de Incremento a la Produccién del Maiz.

s PRAOMA: Programa de Apoyo Oportuno al Maiz.

% PIPOL: Programa de Incremento a la Produccion de Oleaginosas.

Con la puesta en practica de los programas sefialados y la importancia del
Desarrollo Rural Integral, se disefiaron tres objetivos principales: el producir
alimentos para toda la poblacién, lograr incrementar la produccion agropecuaria y

aumentar el nivel de vida de la poblacion rural.

Al finalizar dicho gobierno el “Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral,
establecido como prioridad alcanzar la soberania alimentaria en productos basicos
y mejorar la percepcion de ingresos a la poblacién rural”™®. Con el ya mencionado
programa, se supero la etapa de redistribucion de la tierra y la seguridad juridica
de la misma, en su organizaciéon y en el apoyo de la produccion, con mecanismos
mas eficientes para su comercializacién y de esta manera propiciar el desarrollo
social de la comunidad campesina. Siguiendo esta administraciéon es relevante
mencionar que el apoyo que se les brindo a “los principios revolucionarios y la
convicciones agrarias del Estado mexicano que son: el latifundio, el
acaparamiento y la concentracion fisica y econdmica, debido a que son contrarios

a la justicia social y a la eficiencia productiva™®.

Con relacion a la Reforma Agraria Integral, ésta se orientd hacia “el Reparto
Agrario que beneficié directamente a 36 mil 381 familias campesinas a quienes s

les entregd fisicamente un millén 393 mil 352 hectareas”®. Refiriéndonos a la

> Presidencia de la Republica, 5to. Inf. de Gob. MMH. Ed. México. P. 84.

*% Unidad de la crénica Presidencial, Las Razones y las Obras. Ed. México. P. 19.
> |bidem. P. 86.

% presidencia de la Republica, 6to. Inf. de Gob. MMH. Ed. México. P. 68.
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Regulacion de la Tenencia de la Tierra, los resultados alcanzados en esta linea de
accion fueron los objetivos propuestos, es decir, se dejaron totalmente definidos y
regularizados los predios rusticos del pais, en cada una de las formas de tenencia
existentes en el medio rural. En cuanto a la Organizacién y Capacitacion Agraria,
se consolidé la organizacion interna de los grupos y se promovio el
aprovechamiento de los recursos naturales al diversificar las actividades
productivas. El Desarrollo Agrario Rural, se constituyé por la canalizacion de
inversiones a través de los fondos comunes, que se destinan a fomentar

actividades productivas y el beneficio social.

Asimismo se consolidd el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) su finalidad era
que el pais cayera en la hiperinflacién ya que la poblacién de bajos recursos era la
que mantenia el presupuesto mas bajo y por tal causa su poder adquisitivo era
minimo, por consiguiente el pais se volvid mas dependiente del exterior y se

agudizo la crisis econémica.

2.5- La modernizacion del campo mexicano en el entorno de la globalizacion
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Durante el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el Estado dié un giro econémico
para crecer de manera conjunta y otorgar estabilidad y equidad al pais. Se
pretendié que la modernizacion econdmica, debia de estar acompafiada de una
mayor productividad, gran competitividad. Con este Plan se contemplaba una
modernizacion a la agricultura debido a que es un modo de vida atractivo y digno

gue debe apoyar la competitividad de la economia mexicana.

A causa de esto, se necesito reforzar a los organismos y a los productores brindar
mayor seguridad juridica en la tenencia de la tierra, para poder aprovechar el
potencial agricola que se tenia. Con la modernizacién del campo mexicano en

este sexenio, se dio un cambio estructural en el sector agropecuario, a fin de

51



superar los rezagos de la produccion, mejorar los niveles de productividad y de

competitividad para elevar el nivel de vida de la poblacion rural.

El programa de apoyos directos al campo tenia como proposito incrementar la
eficiencia y la productividad de los productores rurales, mediante el fomento a la
adopcion de nuevas tecnologias y formas de asociacion; alentar la inversion y el
empleo en el campo; elevar los ingresos reales de los agricultores. Durante el
reparto y la regularizacién de la tenencia de la tierra, se cre6 el Programa de
Abatimiento del Rezago Agrario, el cual otorgdé privilegios a las familias
campesinas en seguridad juridica, tranquilidad y confianza, que ahora tienen sobre
sus derechos agrarios. Para poder legitimar los derechos de los ejidatarios sobre
la tierra, se realiz6 una emisién de certificados individuales que contaban con

pleno valor juridico.

2.5.1 Legislacion agraria

En 1992 se llevo a cabo un cambio trascendental en materia de legislacion
agraria. Se reformé el Articulo 27 Constitucional y se promulgé una nueva Ley
Agraria con consecuencias fundamentales en materia de derechos de propiedad y
formas de trabajo y asociacion en el sector. Los principales cambios de la reforma

juridica son los siguientes:

2.5.1.1 Fin al reparto agrario

Al suprimirse en forma total la obligacién del Gobierno Federal de dotar de tierras
a los nacleos de poblacion que las necesiten, sea via restitucion o dotacion, ya no
es posible efectuar expropiaciones para tal fin. También se suprime el derecho de
los nacleos de poblacion de solicitar que se les dote de tierras por el Gobierno

Federal.
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Sin embargo, los procedimientos iniciados antes de la reforma siguen su tramite
legal conforme a las disposiciones anteriores, debiéndose poner los expedientes
en estado de resolucion por la Secretaria de la Reforma Agraria y turnarlos al
Tribunal Superior Agrario para que dicte la resolucion correspondiente.

Mayor libertad e ejidatarios y comuneros respecto de sus tierras de uso comun y
parceladas La legislacion establece un sistema mucho mas flexible en cuanto a la
tenencia de la tierra, pues a partir de la reforma, los ejidatarios y comuneros
mediante la celebracion de sus asambleas con los requisitos especiales que la Ley
Agraria sefiala podran cambiar, si asi lo desean, su calidad entre las tres
diferentes categorias de propiedad rural que reconoce el sistema legal, es decir,

ejido, comunidad y pequefia propiedad.

Con igual procedimiento es posible parcelar las tierras de uso comun, reconocer el
parcelamiento de hecho ya efectuado con anterioridad, regularizar la tenencia de
los posesionarios, adoptar el dominio pleno sobre la tierra e incluso aportar las
tierras de uso comun a cualquier tipo de sociedades.

Los Ejidatarios en lo individual y sin autorizacién de nadie pueden rentar, dar en
mediaria (aparceria rural), garantizar créditos con el usufructo de sus tierras,
aportar sus tierras a sociedades de cualquier tipo y enajenar sus tierras; en este
altimo caso, cuando se trate de enajenaciones a terceros extrafios al ejido,
ademas de que se respeten los derechos de preferencia, debera optarse primero

por tener el dominio pleno de la tierra.

Se reconoce a nivel constitucional personalidad juridica a los Ejidos y

Comunidades y su propiedad sobre la tierra que les ha sido entregada.
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2.5.2 Sociedades mercantiles y civiles pueden ser propietarias de terrenos

risticos

A partir de la reforma legal, se suprime la prohibicion constitucional que existia
desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, en sentido de que ninguna

sociedad podia ser propietaria de terrenos rasticos.

Las tierras que se aporten a una sociedad se representan en acciones 0 partes
sociales, segun sea el caso, de la denominada serie “T”, que concede a sus
tenedores el derecho de que en caso de liquidacion de la sociedad o enajenacion
de las tierras, éstas les sean adjudicadas en proporcion a la determinacion de

dichas acciones.

La propiedad de tierras por parte de sociedades, ya sea por aportacion o
compraventa, no es una propiedad irrestricta e ilimitada, sino que la ley establece
mecanismos para evitar el acaparamiento de tierras ociosas, los cuales consisten
principalmente en los siguientes:

% Las personas morales no pueden ser propietarias de terrenos que rebasen
veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad individual.

% Los socios de la persona moral deben ser cuando menos iguales al nimero
de veces que se rebase el limite de la pequefia propiedad individual.

% Las acciones 0 partes sociales que representen tierras rurales deben
representarse en la serie especial denominada “T".

« Tanto los detentadores de acciones o partes sociales del serie “T” como las
sociedades propietarias de terrenos rusticos deben inscribirse en el Registro
Agrario Nacional para su debido control y

% Se cambia la forma de computar la tierra para determinar la pequefia
propiedad, pues ahora se cuenta la tierra por individuo y no por unidad de
produccion como se hacia en el pasado, es decir que toda propiedad de
tierras se suman entre si, ya sea fisica (detentando un titulo de propiedad) o

accionaria.
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2.5.3.- Sociedades rurales

Se incorporan a la Ley Agraria las sociedades rurales que anteriormente eran

reguladas por la Ley General de Crédito Rural.

Las sociedades rurales siguen siendo: las Uniones de Ejidos o Comunidades; las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC) con sus tres variantes en cuanto

a la responsabilidad de los socios y las Sociedades de Produccion Rural.

Regulacion de excedentes que rebasen los limites de la pequefa propiedad. Al
suprimirse la facultad expropiatoria del Estado para dotar de tierras a los ndcleos
de poblacion, los excedentes que rebasen los limites de la pequefia propiedad
tienen otro tratamiento totalmente diferente al de la legislacion anterior.

En el caso de que alguna persona sea detentadora de tierras rurales, ya sea
fisicamente o por acciones, que excedan los limites de la pequefia propiedad, la
autoridad agraria le notificard que tiene un plazo de un afio a partir de la

notificacion para subdividir y enajenar los excedentes.

En caso de que no lo haga, la Secretaria de la Reforma Agraria fraccionara los
excedentes y escogera discrecionalmente cuéles deberan enajenarse por medio
de la Entidad Federativa de que se trate, debiéndose respetar los derechos de
preferencia que la misma ley sefala.

2.5.4 - Regulacién de mejoras en las tierras por sus propietarios

Se suprime el requisito de contar con certificado de inafectibilidad para que las
tierras mejoradas no sean susceptibles de expropiacion.
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Se establece el principio que siempre que un propietario o poseedor mejora sus
tierras, éstas quedaran en su poder, aunque la tierra modifique su clase. La tierra
siempre se contara conforme a la clase de tierra antes de la mejora.

En el caso de tierras ganaderas que se mejoren y parte de las mismas se
dediquen a uso agricola, existe la limitacion de que la tierra destinada a tal uso no
debe exceder de la pequefia propiedad agricola, conservandose el resto para uso

ganadero.

2.5.5 - Sistema tributario

Hasta 1990, dicho sector pagaba impuestos conforme a las Bases Especiales de
Tributacion (BET), las cuales consistian en cuotas fijas segun el producto y la
region, independientemente del ingreso del productor. Las BET fueron sustituidas
por el Régimen Simplificado del Impuesto sobre la Renta. Este régimen se basa
en una contabilidad simplificada, de flujo de efectivo, en donde sélo se asientan
entradas y salidas (no se consideran conceptos como depreciacion, ajuste

inflacionario, etc.).

El Régimen Simplificado busca incentivar la inversion en el campo, ya que solo se
paga el impuesto sobre el dinero que se extrae de la unidad de produccion, y no
sobre lo que se reinvierte. La tasa impositiva para el sector bajo este régimen tiene
un descuento del 50%. Asimismo, los contribuyentes que obtengan ingresos
inferiores a 10 salarios minimos se encuentran exentos del impuesto sobre la
renta.

El ejido continla estando exento del pago de impuestos. Sin embargo, las
Cooperativas y las Sociedades de Produccion Rural, que hasta 1990 estuvieron

exentas, han pasado a ser contribuyentes.
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2.5.6 Los cambios en la infraestructura de riego

México cuenta con alrededor de 6 millones de hectareas de riego, lo que lo ubica
en el sexto lugar a nivel mundial dentro de los 80 paises que cuentan con
infraestructura de riego. La superficie de riego se distribuye en 81 distritos de riego
con 3.5 millones de hectareas (a este tipo de riego se le conoce como la gran
irrigacion) y en aproximadamente 22.7 mil unidades de riego para el desarrollo
rural registradas (la pequefia irrigacion), con 2.5 millones de hectéareas. Mientras
que los distritos de riego tradicionalmente fueron operados por el gobierno federal,
las unidades de riego siempre han sido operadas por sus propios usuarios.

En los Distritos de Riego, se cuenta con 135 grandes presas de almacenamiento,
374 presas derivadoras, 2,154 equipos de rebombeo, 468 plantas de bombeo y
10,858 pozos profundos (3,141 pertenecientes a la Comisién Nacional del Agua, y
7,717 de patrticulares). Esta infraestructura beneficia a 536,438 usuarios con un
promedio de superficie de 6.6 hectareas por usuario. En las Unidades de Riego,
se cuenta con 1,313 almacenamientos, 2,291 derivaciones, 675 manantiales,
35,020 pozos profundos y 2,964 plantas de bombeo, beneficiando a 531,371
usuarios con una superficie media de 4.4 hectareas.

Las grandes obras de infraestructura hidroagricola se desarrollaron principalmente
durante los afios cincuenta. En esa época la inversion se destind mayoritariamente
a la region del Noroeste. Cabe sefialar, que tres de los cuatro estados que
conforman el Noroeste son los que mayor necesidad de riego tienen, debido a la
baja relacidn precipitacidbn/evaporacion que presentan: Baja California (2.6%), Baja
California Sur (6.4%) y Sonora (16.8%).

No ha existido una politica que favorezca a alguno de los dos principales tipos de
propiedad de la tierra (propiedad privada o propiedad ejidal). Asi, en 1991 el
50.2% de la superficie regable era de propiedad ejidal, el 44.8% era propiedad
privada, y el restante 5.0% era propiedad mixta. Sin embargo, la politica de riego
ha estado fundamentalmente dirigida a las extensiones de mayor tamafo. Asi, el

85.6% de la superficie regable lo representan unidades de produccion mayores a
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cinco hectareas. La produccion agricola bajo riego se orienta principalmente a
granos (58%), y en menor proporcion a hortalizas y cultivos industriales (14%),
frutales (12%), oleaginosas (10%) y forrajes (9%). Hasta 1988, la inversion publica
en infraestructura de riego fue muy importante, de hecho del total de la inversién

destinada al sector agropecuario, el 80% lo representaba el riego.

En 1983 se instrumenté el Programa Nacional de Uso Eficiente de la
Infraestructura Hidroagricola (PRONEFIH). Sus objetivos eran la incorporacién de
la infraestructura de riego y drenaje ociosa a la produccion agricola. Aunque en su
primera etapa se plante6 como meta una cobertura de 363,000 hectareas, por

limitaciones presupuestales sélo cubrié 56,000 hectareas.

Durante este periodo, continué el Programa de Desarrollo Rural Integrado del
Trépico Humedo (PRODERITH), que habia comenzado desde 1978. Este
programa, apoyado con recursos del Banco Mundial, buscaba el saneamiento de
zonas con problemas de drenaje para mejorar la produccion agricola en el Trépico
Humedo.

Durante 1978-1986, se abarcé un area de medio millon de hectareas. En su
siguiente etapa, se cubrié poco mas de un millon de hectareas. Aungue ya no se
cuentan con recursos del Banco Mundial, este programa continla bajo la
supervision de la Gerencia de Distritos de Temporal Tecnificado de la Comision
Nacional del Agua (CNA).

El gobierno continué apoyando financieramente la operacion de los Distritos de
Riego. Sin embargo, aun con los importantes subsidios que se otorgaban (en este
periodo el gobierno cubria alrededor del 75% de los costos de operacion) no se
contaba con los recursos suficientes para realizar un adecuado mantenimiento de
la infraestructura, por lo que ésta observd un importante deterioro. Cabe sefialar
que la pequefia irrigacion nunca ha gozado de apoyos gubernamentales para su

funcionamiento.
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En este periodo ya habia comenzado el proceso de adelgazamiento del gobierno,
y el sector hidroagricola no estuvo exento. Durante 1982-88, la mayor parte de la
asistencia técnica a través de personal capacitado para el manejo de los Distritos
de Riego desaparecid. Asimismo, se redujo considerablemente la capacitacion de
empleados gubernamentales; se cerraron varios laboratorios que se habian
construido en los Distritos de Riego, asi como el Centro de Capacitacion del
Carrizo, Sinaloa, que se creé en los afios setenta, para atender al personal de la

entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos y de los Distritos de Riego.

Ante los problemas suscitados por el retiro del gobierno de la actividad de
capacitacion y extensionismo, en 1986 se cre6 el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA), con el propdsito de generar y transferir tecnologia a los usuarios
del agua.

1988-1994: Inicia transferencia de los Distritos de Riego a sus usuarios. En 1989
se crel la Comisién Nacional del Agua (CNA) como organismo descentralizado de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. La CNA, desde entonces, ha

sido la responsable de la politica de riego en el pais.

En 1989 inici6 el Programa Nacional de Irrigacién y Drenaje, con el apoyo del
Banco Mundial. Entre los principales objetivos de este programa destacaban la
terminacion de 23 distritos de riego y 32 unidades de riego; la rehabilitacion y
modernizacién de 10 distritos de riego; y la realizacion de mantenimiento diferido

en 11 distritos.

El principal cambio en la politica de riego fue la transferencia de los Distritos de
Riego a sus usuarios este proceso inicié en 1988 y obedecio en parte, al deterioro
gue presentaban varios de los Distritos de Riego por la incapacidad financiera del

gobierno para mejorar su funcionamiento.
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Para transferir los Distritos a los usuarios, éstos debian cubrir el 100% de los
costos de operacion, y formar “Asociaciones de Usuarios del Riego”, como una
Asociacion Civil. Estas asociaciones gozan de privilegios fiscales cuando su Unica
actividad es la operacién, mantenimiento y administracion de los Distritos de
Riego. EI Comité Directivo de estas asociaciones lo determina la asamblea de

usuarios.

Para operar y dar mantenimiento a los canales principales, las Asociaciones de
Usuarios del Riego formar Federaciones, bajo la figura de Sociedades Mercantiles
de Interés Publico y Responsabilidad Limitada y asi llevar a cabo las
negociaciones con la CNA, SEMARNAP y SAGAR, se cre0 la Asociacion Nacional
de Usuarios de Riego.

En el proceso de transferencia de los Distritos de Riego, la Comision Nacional del
Agua habia prometido que repararia la infraestructura que se encontrara
seriamente dafiada; sin embargo, por la falta de recursos financieros, se realizo la
transferencia de los Distritos bajo las condiciones de deterioro que presentaban.
Como se mencionaba, un requisito para llevar a cabo la transferencia de los
Distritos de Riego a sus usuarios era haber logrado la autosuficiencia financiera en
la operacion del Distrito. Lo anterior implicé un incremento considerable en las

cuotas pagadas por el agua.

El pago de las cuotas de agua por los usuarios se debia calcular cada afio de
acuerdo al costo estimado de operacién y mantenimiento del Distrito. Este costo
se dividiria entre el volumen de agua que se asignara a cada Mdodulo. Sin
embargo, en la realidad las cuotas se establecieron de acuerdo a negociaciones
entre el Comité Directivo de la Asociacion de Usuarios del Riego y los propios

usuarios.

En ocasiones, la cuota se establece por hectarea, o por hectarea irrigada; otras

por tipo de cultivo y otras por volumen utilizado.
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En relacién con la maquinaria de cada Distrito de Riego que se transfirido a sus
usuarios, ésta también se transfiri6 mediante un préstamo. Sin embargo, la
mayoria de esta maquinaria se encontraba en malas condiciones, por lo que la
CNA tuvo que proveer de nueva maquinaria a los Distritos para su adecuada
operacion. En otros casos, han sido las propias Asociaciones de Usuarios del
Riego las que han realizado las inversiones necesarias en nueva maquinaria, asi

como para mejorar su infraestructura.

En 1992, se promulgd la nueva Ley de Aguas Nacionales y su reglamento se
emitio en 1994. Este reglamento permite la transmisién de derechos derivados de
las concesiones 0 asignaciones de aguas superficiales dentro de una misma
cuenca, o de aguas del subsuelo dentro de un mismo acuifero, cuando estén
vigentes e inscritos los titulos de concesion, asignacion y permisos en el registro

publico de

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) han

desarrollado las siguientes lineas de crédito relacionadas al riego:

« Créditos a nivel interparcelario, que comprenden desde la obra de toma hasta
el dltimo punto de entrega de la red de conduccién. Los créditos se pueden
otorgar a los Modulos de Riego 0 a empresas que manejen y administren el
recurso agua.

% Créditos a nivel parcelario. Estos se pueden otorgar en forma individual o via
los Mddulos de Riego, los cuales actuarian como Parafinancieras.

%+ Créditos para apoyar la comercializacion de derechos de agua.

Otra politica relacionada con el riego, aunque coordinada por la SAGAR y no por
la CNA, es el programa de Fertirrigacion. Este programa promueve la instalacion
de sistemas de fertirrigacion que permitan aplicar agua y fertilizantes de manera
mas eficiente. El programa contempla la adquisicion e instalacion de materiales
para riego (tuberia de conduccién y drenaje), la compra de equipo y sistemas de

riego de alta y baja presion y de fertirrigacion (tanques, filtros, inyectores y
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mezcladoras), y la compra de equipos de bombeo, filtros, medidores y estructuras
de aforo. Los apoyos que brinda el Gobierno Federal son de un 35% del costo
total de cada proyecto, con un limite de $2,750.00 por hectarea. Adicionalmente,
los gobiernos de los estados aportan un porcentaje del costo del proyecto que

varia de un estado a otro.
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CAPITULO Il

3.- - El Fideicomiso de Riesgo Compartido y su impacto en el desarrollo

del campo mexicano

3.1.- Antecedentes

Debido a las condiciones naturales del clima y la tierra, los campesinos de
temporal se mostraban sumamente negativos para aceptar o adoptar las practicas
que les proponia el gobierno. Este rechazo que era consecuencia de razones tan
complejas, que iban desde el apego de los productores por las practicas que
tradicionalmente intentaban con la produccion y por la poca credibilidad que tenian
respecto a los programas gubernamentales propuestos. Era indispensable que el
gobierno dispusiera de una estrategia lo suficientemente sdlida para romper con
los productores y poder inducirles la adopcion de practicas productivas que
permitieran incrementar sus excedentes y la produccién de alimentos basicos

para satisfacer la demanda de la poblacion.

“El concepto de riesgo compartido tiene su referencia en el riesgo y la
incertidumbre de la siembra que constituian los factores principales que impedian
a los campesinos aventurarse en empresas de mas alta inversion, que implica
necesariamente una buena rentabilidad, un riesgo monetario adicional de tal

manera que un resultado desfavorable que podia llevarlos a la quiebra total”*

En las areas de temporal existian bajos niveles de productividad debido a que los
campesinos no se aventuraban a comprometer su economia, porque ante casos
adversos como por ejemplo; los cambios climaticos perdian total o parcialmente
sus cosechas, debido a esto no era posible generar excedentes los cuales

permitirian mejorar su nivel tecnoldgico y productivo. “El bajo nivel de

%1 Banco Mundial. Manual de Organizacién General. México. 1993. Ed. Oficina Regional de América Latina
y el Caribe. P. 1.
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productividad prevaleciente, ocasioné que los intermediarios fueran solamente
para unas cuantas personas ya que generé un circulo vicioso, manteniendo a este

sector de la economia rural, con elevados niveles de pobreza e improductividad™®?.

La primera actividad central de instrumentacion del riesgo compartido fue en 1980,
cuando se pusieron en practica acciones mediante convenios establecidos entre
los productores y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), y la
Productora Nacional para la Produccién de Granos Alimenticios, S. L. De C. V.
(PRONAGRA), con la que se operaron garantias de Riesgo Compartido y se
otorgaron estimulos por conducto del sistema del Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL), la Productora Nacional de Semillas (PRONACE) y la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA), durante los ciclos primavera-
verano de 1980 y otofio-invierno de 1980/1981, de conformidad con el programa
de accion definido y elaborado por el gabinete agropecuario para beneficiar, en

este primer intento, a este grupo de productores. 3

3.2.- Creacion del Fideicomiso de Riesgo Compartido

El Fideicomiso de riesgo Compartido (FIRCO) se crea con el propésito de llevar a
cabo la politica de riesgo compartido y otorgar otros estimulos a la produccién
agropecuaria. En 1981 el Ejecutivo Federal expidio el Decreto para la constitucién
de un fideicomiso publico denominado “Fideicomiso de Riesgo Compartido” el cual
gueda constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Fideicomitente)
y el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. (Fiduciario). El fideicomiso empez6 a
operar con un presupuesto de 85,000 délares, esto se hizo por medio de Nacional
Financiera, FIRCO y el Gobierno Federal, para poder cumplir con los propésitos

del préstamo ya que estipula que el préstamo fuera totalmente liquidable por

%2 Ibidem p. 1.
% Fideicomiso de Riesgo Compartido, Manual de Organizacién , 2005.
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Nacional Financiera a mas tardar el 01 de octubre del 2009 como se establecio en

el Contrato de Préstamo.

Con la agricultura de temporal surge el concepto estratégico de riesgo compartido
como instrumento fundamental que garantiza el ingreso al campo. El FIRCO se
concibid como la estrategia del desarrollo rural en la cual el Estado se hace
participe del riesgo que el productor enfrenta cuando acepta aplicar una practica
tecnologica propuesta por el primero, el garantizarle que si los resultados de
produccion no alcanzaron a cubrir sus costos, el Estado le restituiria por lo menos
el ingreso que obtenia con sus préacticas tradicionales de produccion ademas de
absorber las inversiones no recuperadas por falta de cosecha y una agricultura
compleja, como es la mexicana y en particular la de temporal, esto corresponde a
programas y estrategias que enfrentaron con éxito el desafio de revertir el proceso
de depauperacion de los pobladores de dichas areas; las acciones que pongan en
conjunto simultdneamente los instrumentos que permitan contrarrestar el efecto de
los factores que limitan el incremento de su produccion y productividad. Asi la
estrategia del riesgo compartido fue disefiada para lograr el cambio tecnolégico,
en menor plazo que el requerido por el proceso normal de adopcion; en la
agricultura de temporal los principales cultivos son : el maiz, el frijol, el sorgo, el
trigo, la avena que se utiliza como forraje y la cebada. Estas son las principales
barreras para el crecimiento agricola y se pueden mencionar de la siguiente
manera las lluvias son suministro de agua porco confiable, la falta de servicios de
transferencia de tecnologia y la erosion del suelo; la productividad de estos

cultivos es mucho mayor cuando son areas desarrolladas con irrigacion suficiente.

En la primera reunién del Comité Técnico del Fideicomiso , celebrada el 19 de
mayo de 1981, se presentaron a la consideracion de ese érgano las reglas de
operacion, en las que se establecieron las disposiciones para la utilizacién de los
recursos del Fideicomiso; la mecanica operativa, que precisa lo estipulado en las
reglas, asi como una serie de documentos que plasmaron los esquemas de

organizacion, delimitacién de funciones, procedimientos de operacion y supervision
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y, en general todos aquellos elementos que constituyen un adecuada planeacion

estratégica.

En 1980 surge el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que constituye el primer
planteamiento de caréacter totalizador, dirigido a determinar objetivos, acciones y
metas a todos los sectores involucrados en actividades orientadas a satisfacer la
autosuficiencia alimentaria que se consideraba como una prioridad en el Plan
Global de Desarrollo, el cual planteaba la induccion de acciones de concertacion y

compromiso intra e intrasectoriables para posibilitarla.

El SAM constituyé un vasto y totalizante esquema estratégico con obijetivos y
metas concretas en instrumentos de politica agricola a corto, mediano y largo
plazo, que pretendia integrar como un todo a la produccion, industrializacion
comercializacion y distribuciéon de alimentos. Fue una estrategia realista para
lograr la autosuficiencia alimentaria, primero de la determinaciéon de las
necesidades con base en el disefio de una canasta basica recomendable de
alimentos y segundo, se las posibilidades reales de producirlos mediante el
aprovechamiento del potencial de los recursos productivos disponibles y de una

alianza entre los campesinos y el Estado.

El impulso a la produccion, segun el esquema del SAM, no debia separase en las
politicas que permitieran a los productores agricolas, particularmente a los
campesinos de tierras de temporal, retener el excedente que genera su propia
actividad; impulsa a los productores de granos basicos, a los campesinos
empobrecidos de estas areas, que son las que tienen mayor potencial para elevar
sus rendimientos via productividad, que a la vez serian los principales
consumidores que constituyen el enfoque estratégico de reactivacion al tratar de

romper el circulo vicioso, de subalimentacion improductiva.
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En el Diario Oficial de la Federacion del dia 03 de marzo de 1981, se determinaron
los elementos integrantes del contrato de crédito; las condiciones generales

aplicables mantienen las siguientes caracteristicas:

+ Fideicomediante.- El Gobierno Federal por conducto de la SHCP.

« Fiduciario.- El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

% Fideicomisario.- Los pequefios productores de temporal, ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios. Siempre y cuando sus predios no
excedan de la superficie equivalente a la unidad de dotacion ejidal en la zona
correspondiente y si cumplen con los programas especiales o de contingencia
a que se refiera la Ley de Fomento Agropecuario, con esto se ven obligados a
aceptar los compromisos de productividad autorizados por la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

Con el adelanto esperado en FIRCO se hace mencién que “el Fideicomiso de
Riesgo Compartido, se concibe como la estrategia con la que cuenta el desarrollo
rural, mediante la cual el Estado se hace patrticipe del riesgo al que el productor se
enfrenta, cuando acepta aplicar una practica tecnoldgica propuesta por la
autoridad la cual le garantiza que si los resultados de produccion no logran a cubrir
los costos, el Estado restituiria el ingreso que obtenga con sus practicas
tradicionales de produccién, ademas de absorber las inversiones no recuperables

por falta de cosecha™®.

Con la garantia de ingreso, los productores se
consideraron como el instrumento mediante el cual los agricultores adoptaron
innovaciones tecnoldgicas que requirieron de mayor inversion, pero que a la vez
representaron nuevas opciones para aumentar la productividad y los niveles de
ingreso. La seguridad de la paga en los productores fue la herramienta con la cual
se destruy6 la barrera que les impedia aceptar una nueva tecnologia, la cual

requeria de una inversion considerable y un mayor ingreso, aceptar el fideicomiso

* Ibidem p. 2.
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propuesto constituyo el instrumento del Gobierno Federal para administrar los
recursos destinados a los programas esenciales o de contingencia que realizaba
la SARH.

Para llevar a cabo las acciones tendientes a la fusion de los organismos, se
elabor6é un diagnostico con un analisis estructural y funcional, por lo que el
proceso de reestructuracién del FIRCO se fortalecié al definirse como una
organizacion con capacidad de direccion, coordinacion y operacion en tres niveles

de gobierno como son: Federal, Estatal y Municipal.

En 1983, con base en las politicas de operacion dictadas por el gabinete
agropecuario y con la finalidad de vincular al fideicomiso con el proceso de
modernizacién de la administracién publica, sancionado por el ejecutivo federal; se
analizé la operacion, organizacion y responsabilidades de cada una de las areas
del fideicomiso y derivado de ello, el 2 de agosto de 1983 se presentdo a
consideracion del comité técnico la propuesta de reorganizacion del FIRCO, misma
que fue ratificada el 13 de octubre del mismo afio.

Esta reestructuracion, contempléo la creacion de delegaciones regionales

coincidentes geograficamente con las sucursales del sistema BANRURAL.

Adicionalmente, y como parte del proceso de descentralizacion de la
Administracion Publica, se previd6 que de las Delegaciones Regionales
dependieran Departamentos de Operacibn Regional y de Finanzas vy

Administracion.

En 1988, en cumplimiento de las medidas de austeridad dispuestas por el ejecutivo
federal, y a fin de acatar la reduccion presupuestal del gasto corriente dictada el 16
de agosto del mismo afio, el Fideicomiso de nueva cuenta se reestructurd tanto
organica como funcionalmente; entre las modificaciones realizadas destacan las

siguientes:
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» se suprimié la subdireccion general: como resultado del proceso de

desconcentracion-descentralizacion emprendido por el fideicomiso.

> la contraloria interna y la unidad juridica se adscribieron en la

direccién general,

> la unidad de auditoria interna y el departamento de supervision se
fusionaron en un solo departamento de supervision técnico

financiera;

Las unidades de organizacién y métodos y de procedimiento electronico de datos
se integraron en una coordinacién, dependiente del departamento de

administracion.

3.3.- Fusion de FIRCO, FOIR y DGIR

En diciembre de 1988, conforme a las disposiciones dictadas por el ejecutivo
federal, basadas en la modernizacién y la racionalizacion de la administracion
publica federal, el fideicomiso resultdé substancialmente fortalecido en su marco de
actuacion, ya que como entidad publica paraestatal recibio las actividades que
tenia conferidas la Direccion General de Infraestructura Rural (DGIR) de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y el Fideicomiso de
Obras de Infraestructura Rural (FOIR).

Esta fusion, significd para el FIRCO la atencidon de nuevas funciones orientadas a
promover la transferencia tecnoldgica a través de estimulos y apoyos a la
produccion, aunados a la realizacién de obras de infraestructura en beneficio a los

productores del sector agropecuario.
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Derivado de la fusibn FIRCO, FOIR y DGIR, la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos como cabeza de sector, elabor6 un diagndstico estructural y
funcional de los tres organismos, mismo que originG otro proceso de
reestructuraciéon de FIRCO, proceso en el cual el fideicomiso defini6 una
organizacion con capacidad de direccion, coordinacion y operacion en tres niveles

de actuacién: nacional, regional y estatal.

Con la fusion, el fideicomiso heredé una plantila de 5,492 personas, con
caracteristicas salariales y ocupacionales diferentes, lo que representé una

problematica operativa.

En consecuencia, para ejecutar los programas y responsabilidades que asumio el
fideicomiso con motivo de la fusion y en apego a las disposiciones dictadas por el
ejecutivo federal para modernizar las instituciones y redimensionar las plantillas del
personal al servicio del estado; con fundamento en el articulo 32, fracciones XIV y
XV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, se plante6 una
propuesta de reestructuracion funcional y ocupacional de la institucion , en sus
niveles central, regional y estatal; misma que fue autorizada por la Secretaria de

Programacion y Presupuesto (SPP) el 8 de junio de 1989.

La unificacion de FIRCO, FOIR y DGIR se realiz6 para no crear un nuevo
organismo institucional, sino para integrar los recursos dispersos en el ambito
estatal y unificar las atribuciones y normas, con el objetivo de convertir los

instrumentos de crédito, estimulos e inversion en Infraestructura Rural.

“El objetivo de esta reestructuracion fue lograr un reagrupamiento racional de las
estructuras existentes DGIR, FOIR y FIRCO las negociaciones se llevaron a cabo
ante BANRURAL, SARH y SPP, a efecto de obtener la aprobacién del proyecto de

reestructuracion organica, funcional y ocupacional del fideicomiso propuesto™®.

% Ibidem p. 7.
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s FIRCO: Operaba con una Direccion general, 11 Residencias regionales, 19
Residencias estatales y 70 Residencia Distritales.

% FOIR: Ejecutaba sus programas también a través de una Direccion general,
6 Residencias Regionales y 28 Residencias Estatales.

% DGIR: Contaba con el mayor nimero de programas operativos en términos
de metas y presupuestos, con una Direccion General, 6 Residencias
Regionales de Pozos y 35 Residencias Generales en el ambito de las
delegaciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH).

En consecuencia la Direccién General de Fideicomisos de Riego Compartido, con
apego a las disposiciones dictadas por el ejecutivo federal, para poder modernizar
a las instituciones y redimensionar las plantillas del personal al servicio del Estado,

planted la siguiente propuesta:

PROPUESTA DE PLANTILLA DE PERSONAL
GRUPO ACTUAL PROPUESTA DIFERENCIA
490 425 -65

Mandos
Supervisién y 740 841 +100
Coordinacion
Técnico Profesional 1,530 695 -835
Auxiliar de técnico 1,261 349 -912
profesional
Secretarial 554 455 -99
Apoyo y Servicios 916 477 -439

5,492 3,242 2,250
TOTAL

Fuente: Firco, Proceso de reestructuracion, 1988.

Asi la base de operacion del fideicomiso se ubicara en el nivel estatal, por esto se
plante6 su fortalecimiento para atender adecuadamente las nuevas funciones,
especialmente las referidas a la construccion de una infraestructura rural

conveniente con apoyos directos a la produccion con programas de riesgo
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compartido. Con la determinacion de estructura salarial, uniforme y congruente a
las necesidades operativas del fideicomiso, se eliminaron las diferencias salariales
entre puestos con responsabilidad funcional y requerimientos ocupacionales
semejantes, permitiendo el mejoramiento el nivel de las percepciones del nivel
técnico, profesional y auxiliar técnico profesional. Con la fuerza de trabajo definida
para las unidades administrativas en los niveles de actuacién central, regional y

estatal; se presenta el siguiente resumen:

PROPUESTA DE PLANTILLA DE PERSONAL
GRUPO ACTUAL PROPUESTA DIFERENCIA
490 425 -65

Mandos
Supervision y 740 841 +100
Coordinacion
Técnico Profesional 1,530 695 -835
Auxiliar de técnico 1,261 349 -912
profesional
Secretarial 554 455 -99
Apoyo y Servicios 916 477 -439

5,492 3,242 2,250
TOTAL

Fuente: Firco, Proceso de reestructuracion, 1988.

El fortalecimiento del Fideicomiso de Riesgo Compartido fue notorio, ya que se
atendieron adecuadamente las funciones de construccion para la infraestructura
rural que brind6 apoyos a la produccion de los programas del propio fideicomiso,
esto significd incorporar funciones que venian desarrollando las empresas que se
fusionaron y asi atender las necesidades de las obras planteadas por los
productores bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y BANRURAL. El nuevo fideicomiso incorporé de manera adicional los
instrumentos de inversion, subsidios y créditos para obras de infraestructura rural,

adopcioén y transferencia de nueva tecnologia.
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X/

% Integracion y evaluacion de proyectos que permitieron definir los apoyos del

nuevo fideicomiso y la participacion de los productores;

“ El concepto de proyectos integrales que contemplé las acciones en materia
de infraestructura rural, esta vinculado con los créditos para asegurar la
operacion auto sostenida y los apoyos a la adopcion, de nuevas técnicas
para incrementar la productividad y la produccion;

% El tercer elemento lo constituyo el programa nacional de estimulos al sector

agropecuario anunciado por C. Presidente de la Republica, que es un

instrumento de especial relevancia para el sector.

3.4.- Reestructuracion de FIRCO

Las etapas de la unificacion no fueron estrictamente secuenciales en el tiempo, se
puede considerar como un proceso paralelo y permanente en las formas de
funcionamiento del fideicomiso. La etapa de consolidacion conlleva un mayor
énfasis con relacion a la construccion de un futuro deseable para el desarrollo de
FIRCO.

La integracion en un so6lo mando y una sola entidad FIRCO, de las funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos de tres instituciones: El FOIR, la

Direccion General de Infraestructura Rural de la SARH y el propio FIRCO.

La implementacién de una estructura organizada basada en principios de disefio
que optimizaron el tamafio de la planta ocupacional del FIRCO. La
reestructuracion implicé un esfuerzo que representd una reduccion del 45% de la
fuerza de trabajo y el 64% de las unidades administrativas; sin embargo se logro

una cobertura nacional.
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Con la instrumentacion de programas operativos y las politicas de modernizacion
resulté factible aplicar en forma integral los instrumentos necesarios para la
inducciéon del cambio tecnoldgico y la capitalizacién de las unidades productivas,
para el mejor logro en los niveles de produccién y productividad.

En cumplimiento de las medidas de austeridad dispuestas por el Ejecutivo Federal,
a fin de acatar la reduccién presupuestal del gasto corriente dictadas por la SHCP,
a partir de 1993 se replante6 la reestructuracion organica y funcional del

fideicomiso.

El “Plan Modernizacién del Campo”, estructurado por la SARH contemplé cuatro
politicas de modernizacion: el desarrollo rural e integral, el marco juridico, los

agentes productivos y los organismos gubernamentales.

La reestructuracion representd una reduccion del 43 % de la plantilla de personal
respecto a las 3006 plazas autorizadas, racionalizando a 1,306 para quedar en una
estructura de 1,700 plazas, lo que significo la implantacién de una estructura
organizativa basada en principios de disefio que optimizaron el tamafio de la planta

ocupacional y mantuvieron la cobertura nacional del FIRCO.

1996 Reestructuracion.

En 1996, el Fideicomiso de Riesgo Compartido, presenté una nueva propuesta de
reestructuracion, con el fin de optimizar sus servicios de acuerdo a los programas y
responsabilidades que asumioé con motivo de la puesta en marcha de la “alianza
para el campo”, programa que el gobierno federal concibe como una nueva

estrategia para impulsar la recuperacion y desarrollo del sector agropecuario.
Con fundamento en los articulos 31 fracciones XVII y XXIV y 37, fraccién XVIII de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la modificacion a la

Estructura Organica del Fideicomiso fue aprobada por la Secretarias de Hacienda
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y Crédito Publico (SHCP) y de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), con vigencia a partir del 1° de junio de 1996.

La estructura organica del Fideicomiso, quedd conformada por una plantilla
ocupacional de 1,160 empleados en total, distribuidos en 851 plazas de tabulador
general y 309 de servidores publicos mandos medios y superiores,
correspondiendo 57 a oficinas centrales y 252 a su ambito estatal, lo que
represento la reduccion de 21 mandos medios y superiores.

Durante el periodo de 1998 a 2001 se mantuvo una plantilla del,113 conformada
por 57 servidores publicos superiores, 253 mandos medios, 757 tabulador general
de confianza y 46 de tabulador general de base; en el afio del 2001 y con el fin de
dar cumplimiento a las disposiciones de productividad, ahorro, transparencia y
desregulacion presupuestaria en la administracion publica federal, del 28 de
febrero del 2001, fueron cancelada 190 plazas, por lo que, para el afio del 2002 de

inicié con una plantilla de 923 personas.

A partir de la presente administracion 2001-2006, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), le encomendé al
FIRCO, la responsabilidad de transformarse en una agencia promotora de
agronegocios, la cual se administrara por las organizaciones economicas de los

productores para constituir sus propios centros de gestion especial.

El FIRCO dentro de los procesos de federalizacién y conforme a las atribuciones
que se establecen en la clausula sexta del convenio modificatorio a su centro de
fideicomiso, en su vertiente de prestador y promotor de servicios financieros y de
inversion publica y privada, participa en la identificacion y formacion de proyectos
productivos (agronegocios) con alto impacto socioeconémico Yy afecto
demostrativo, con la finalidad de dar respuesta a las directrices y politicas de
equidad, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional del plan nacional de
desarrollo 2001-2006.
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Desde finales del afio 2004, FIRCO replanted una reestructuracion, proceso de
redisefio institucional con el cual este fideicomiso pueda irse convirtiendo en una
agencia promotora de agronegocios, que facilite a los gobierno estatales y
organizaciones economicas de productores el contar con centros de gestion
agroempresarial, para lo cual se requiere conformar una infraestructura adecuada
a las exigencias del sector, debidamente equipada y comunica, da para que
responda a las exigencias del agroempresario, lo cual representa la reduccién de
namero de puestos y mejora en los niveles salariales, quedando una plantilla de

605 plazas, integrada de la siguiente manera:

SERVIDORES PUBLICOS 55
SUPERIORES
MANDOS MEDIOS 205
TABULADOR GENERAL DE 306
CONFIANZA
TABULADOR GENERAL DE BASE 39
TOTAL 605

Esta estructura esté sustentada con el Decreto que regula el fideicomiso de riesgo
compartido publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de agosto del 2004,

en el que tendr& por objeto:

I. Otorgar apoyos temporales bajo esquemas de riesgo compartido
orientados a impulsar la practica de los cultivos o de las actividades
ganaderas, forestales y acuicolas, que mejor armonicen la
sustentabilidad y la rentabilidad, atendiendo a la aptitud de los recursos,
al comportamiento de los mercados y a la tecnologia apropiada;
productivas, incluyendo los relacionados con la produccion y suministro
de bienes o servicios para la produccion agricola, ganadera, forestal y

acuicola, asi como las actividades posteriores a la cosecha,;

II. Participar, mediante las acciones de reconversion productiva o de

fomento de agronegocios, en aquellos proyectos de aprovechamiento y
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conservacion de recursos a nivel microcuenca que correspondan a los
criterios de elegibilidad que se sefialen en las reglas de operacién del

Fideicomiso.

[ll. Participar mediante las acciones de reconversion productiva o de
fomento de agronegocios, en aquellos proyectos de aprovechamiento y
conservacion de recursos a nivel microcuenca que correspondan a los
criterios de elegibilidad que se sefialen en las reglas de operacion del

fideicomiso.

IV. Impulsar el uso de la energia renovable en unidades de produccion
donde no se cuente con energia eléctrica, con la concurrencia de

diversos programas y fuentes de recursos, y

Apoyar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon en la eficiente y eficaz canalizacibn de los apoyos publicos
destinados a mejorar la rentabilidad y la competitividad de la produccion del

campo mexicano, asi como la sustentabilidad de los recursos en ella involucrados.
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3.5.- Marco Legal Agrario de FIRCO

Constitucién Politica de los Estados Unidos | PUBLICACION: D.O.F. 5-lI-1917
Mexicanos (Especificamente el Art. 27) XV Reforma: D.O.F. 6-1-1992
L EYES

Ley de Asociaciones Agricolas

PUBLICACION: D.O.F. 27-VII-1932
Ultima Reforma: D.O.F. 12-V-1936

Disposicion que no guarda relacion directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos

PUBLICACION: D.O.F. 10-1-1936

IArtisticos e Historicos

103 y 107 de la PUBLICACION y Politica de los|Ultima Reforma: D.O.F. 12-V-1994
Estados Unidos Mexicanos
Ley Organica de la Administracion PublicalPUBLICACION: D.O.F. 29XII-1976
Federal
Ley de Asociaciones Ganaderas PUBLICACION: D.O.F. 12-V-1936 Disposicion que no guarda relacion directa con
Ultima Reforma: D.O.F. 22-VII-1936 las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento
Ley de Expropiacion PUBLICACION: D.O.F. 25-XI-1936
Ultima Reforma: D.O.F. 22-XI11-1993
Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento|PUBLICACION: D.O.F. 31-XII-1954 Disposicion que no guarda relacién directa con
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura Fe de erratas: D.O.F. 4-llI-1955 las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento
Ley Federal de Reforma Agraria PUBLICACION: D.O.F. 16-IV-1971 “Por virtud del Decreto de Reformas al articulo 27
Ultima Reforma: D.O.F. 23-VII-1991 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y la expedicion
de la Ley Agraria, fue derogada, sin embargo, el
términos de su articulo 3° Transitorio sigue
aplicandose respecto de los asuntos que se
encuentran en tramite en materia de ampliacion o
dotacion de tierras, bosques y aguas, creacion de
nuevos centros de poblacion, restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales”.
Ley de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,|PUBLICACION. D.O.F. 6-V-1992 Disposicion que no guarda relacién directa con

las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento, y so6lo resulta aplicable para
efectos de lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

Ley de Pesca

PUBLICACION. D.O.F. 25-VI-1992

Disposicion que no guarda relacién directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento, y soélo resulta aplicable para
efectos de lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

Ley Minera

PUBLICACION. D.O.F. 26-VI-1992

Disposicion que no guarda relaciéon directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento.
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Ley de Sociedades de Solidaridad Social

PUBLICACION. D.O.F. 27-V-1976

Ley de Informacion, Estadistica y Geogréfica

PUBLICACION: D.O.F. 30-XII-1980
Ultima Reforma D.O.F. 12-XI1-1983

Ley de Fomento Agropecuario PUBLICACION: D.O.F. 21-1-1981 | Aplicable en términos de lo dispuesto en el
Ultima Reforma D.O.F. 28-1-1988 | articulo 4° Transitorio de la Ley Agraria, que la
deroga, a excepcion de las disposiciones que
rigen FIRCO.
Ley Federal de Derechos PUBLICACION:D.O.F. 31-XII-1981

Ley General de Bienes Nacionales

PUBLICACION:D.O.F. 8-1-1982
Ultima Reforma D.O.F. 29-VII-1994

Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

PUBLICACION: D.O.F. 31-XIlI-1982
Ultima Reforma D.O.F. 10-1-1994

Ley de Planeacion

PUBLICACION: D.O.F. 5-1-1983

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

PUBLICACION:
Ultima Reforma

D.O.F. 14-V-1986
D.O.F. 24-VII-1992

Ley del Diario Oficial de la Federacion y | PUBLICACION: D.O.F. 24-XII-1986
Gacetas Gubernamentales

Ley Organica del Poder Judicial de Ila|PUBLICACION: D.O.F. 5-1-1988
Federacion

Ley de Distritos de Desarrollo Rural PUBLICACION: D.O.F. 28-1-1988

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Medio Ambiente

PUBLICACION: D.O.F. 28-1-1988

Ley Agraria

PUBLICACION: D.O.F. 26-11-1992
Ultima Reforma D.O.F. 9-VII-1993

Ley Organica de los Tribunales Agrarios

PUBLICACION: D.O.F. 26-11-1992
Ultima Reforma D.O.F. 9-VII-1993
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Ley de Aguas Nacionales PUBLICACION: D.O.F. 1-XII-1992 | Disposicion que no guarda relacién directa con
Fe de erratas D.O.F. 15-11-1993 | las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe

ser de su conocimiento.
Ley Forestal PUBLICACION: D.O.F. 22-XII-1992 | Disposiciéon que no guarda relacion directa con

las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

Ley General de Asentamientos Humanos

PUBLICACION: D.O.F. 21-VII-1993

Disposicion que no guarda relacién directa con

Ultima Reforma D.O.F. 5-VIII-1994

las_atribuciones de FIRCO, sin embargo debe

ser de su conocimiento.

Ley General de Sociedades Cooperativas

PUBLICACION: D.O.F. 3-VIII-1994

Disposicién que no guarda relacién directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

PUBLICACION: D.O.F. 4-VIII-1994

CODIGOS

Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia
Comun, y para toda la Republica en Materia
Federal

PUBLICACION: D.O.F. 26-111-1928

Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal

PUBLICACION: D.O.F. 14-VIII-1931
Ultima Reforma D.O.F. 22-VIII-1994

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales

PUBLICACION: D.O.F. 30-VII-1934
Ultima Reforma D.O.F. 22-VIII-1994

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

PUBLICACION: D.O.F. 24-11-1942
Fe de erratas D.O.F. 13-111-1943
Ultima Reforma D.O.F. 11-XI1-1987

Cddigo Fiscal de la Federacién

PUBLICACION:D.O.F. 31-XII-1981

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos
e Histdricos

PUBLICACION: D.O.F. 8-XII-1975
Ultima Reforma D.O.F. 5-1-1993

Aplicable para efectos de lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares.

Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldégicas, Artisticos
e Historicos

PUBLICACION: D.O.F. 8-XlI-1975
Ultima Reforma D.O.F. 5-1-1993

Aplicable para efectos de lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares.
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Reglamento del
Propiedad Federal

Registro Publico de Ia

PUBLICACION: D.O.F. 30-VIII-1978
Ultima Reforma D.O.F. 27-VIII-1982

Reglamento de la Ley Agraria para Fomentar
la Organizacion y Desarrollo de la Mujer
Campesina

PUBLICACION: D.O.F. 8-V-1998

En ejercicio de la facultad de la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en los articulos 4, 6, 63, 64, 71, 107, 108 y 5
transitorio de la Ley Agraria, se expide este
Reglamento. Tiene por objeto fomentar la
actividad organizada de las mujeres campesinas
a fin de generar alternativas para su desarrollo
econdmico y el establecimiento de granjas
agropecuarias, empresas e industrias rurales,
tendientes a brindarles empleo y generarles
ingresos.

Reglamento de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales

PUBLICACION: D.O.F. 6-V-1981
Ultima Modificacion D.O.F. 14-1-1983

Reglamento de la Ley de Fomento |PUBLICACION: D.O.F. 23-XI-1981 | Aplicable en términos de lo dispuesto en el

Agropecuario Fe de erratas D.O.F. 25-11-1982 articulo Sexto Transitorio de la Ley Agraria, que
derog6é la Ley de Fomento Agropecuario a
excepcion de las disposiciones que rigen FIRCO

Reglamento de la Ley de Informacién, | PUBLICACION: D.O.F. 3-XI-1982

Estadistica y Geografica

Reglamento del Cddigo Fiscal de la|PUBLICACION: D.O.F. 29-11-1984

Federacion Ultima Reforma D.O.F. 31-111-1992

Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal

PUBLICACION: D.O.F. 5-VIII-1988

Reglamento de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales

PUBLICACION: D.O.F. 26-1-1990

Reglamento para el uso y aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar

PUBLICACION: D.O.F. 21-VIII-1991

Aplicable para efectos de lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares.

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios

PUBLICACION: D.O.F. 13-V-1992

Reglamento de la Ley de Pesca

PUBLICACION: D.O.F. 21-VII-1992

Disposicién que no guarda relacion directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

Reglamento Interior del

Nacional

Registro Agrario

PUBLICACION: D.O.F. 11-VIII-1992
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Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

PUBLICACION: D.O.F. 6-1-1993

Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares

Reglamento de la Ley Minera

PUBLICACION: D.O.F. 29-111-1993

Disposicion que no guarda relacion directa con
las atribuciones FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento.

Reglamento de
Ganaderas

la Ley de Asociaciones

PUBLICACION: D.O.F. 23-VIII-1993
Ultima Reforma D.O.F. 19-X-1994

Disposicién que no guarda relacion directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

PUBLICACION: D.O.F. 12-1-1994

Disposicion que no guarda relacién directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento y solo es aplicable para
efectos de lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley Agraria en materia de Certificacion y
Titulacion de Solares Urbanos.

Reglamento de la Ley Forestal PUBLICACION: D.O.F. 21-1I-1994 | Disposiciéon que no guarda relacion directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser de su conocimiento.

DECRETOS

Decreto por el que se crea la Medalla

Benemeérito de la Reforma Agraria

PUBLICACION: D.O.F. 8-1V-1972

Decreto por el que se reestructura la Comision
para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, como organismo publico
descentralizado de caracter técnico y social,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus
objetivos

PUBLICACION: D.O.F. 8-XI-1974
Ultima Reforma D.O.F. 3-1V-1979

Decreto por el que se crea la Comision | PUBLICACION: D.O.F. 16-1-1989 | En términos de la ultima reforma de la Ley

Nacional del Agua como drgano administrativo Orgéanica de la Administracion Publica Federal,

desconcentrado de la Secretaria de Agricultura dicha Comisién se encuentra adscrita a la

y Recursos Hidraulicos Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.
Disposicion que no guarda relacion directa con
las atribuciones FIRCO, sin embargo debe ser
de su conocimiento.

Decreto por el que se establece el Programa | PUBLICACION: D.O.F. 4-XII-1991 | Disposicidon que no guarda relacion directa con

de Fondo de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad.

las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser del conocimiento de éste.

Decreto que regula el Programa de Apoyos
Directos al Campo denominado PROCAMPO

PUBLICACION: D.O.F. 25-VII-1994
Fe de erratas D.O.F. 26-1X-1994

Disposicion que no guarda relacion directa con
las atribuciones de esta Dependencia, sin
embargo debe ser del conocimiento de éste.

ACUERDOS
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Acuerdo por el que se desconocen los titulos
sobre terrenos nacionales y colonias que se
hayan expedido entre el 1 de enero y el 30 de
noviembre de 1964

PUBLICACION: D.O.F. 13-VIII-1968

Acuerdo que establece el 6 de enero de cada
afio, como fecha para conmemorar el Dia del
Servidor Agrario

PUBLICACION: D.O.F. 5-1-1978

Acuerdo por el que se autoriza la constitucion
de un Fideicomiso que se denominara Fondo
de Fomento y Apoyo a la Agroindustria

PUBLICACION: D.O.F. 25-VIII-1978

Disposicién que no guarda relacion directa con
las atribuciones de FIRCO, sin embargo debe
ser del conocimiento de éste.

Acuerdo por el que se establecen las normas
para la organizacion y funcionamiento de la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer
Campesina.

PUBLICACION: D.O.F. 7-VI-1984

Acuerdo que determina los servidores publicos
que deberdn presentar declaracion de
situacion patrimonial, en adiciéon a los que se
sefialen en la Ley de la materia.

PUBLICACION: D.O.F. 18-VI-1984
Ultima Actualizacién D.O.F. 9-1V-1990

Acuerdo que establece los Distritos para la
imparticion de la Justicia Agraria, fija el nimero
y la competencia territorial de los Tribunales
Unitarios.

PUBLICACION: D.O.F. 16-VI-1992

Acuerdo que determina la competencia
territorial de los distritos para la imparticion de
la Justicia Agraria, fija el nUmero y establece la
sede de los Tribunales Unitarios Agrarios.

PUBLICACION: D.O.F. 29-1X-1993
Aclaracion D.O.F. 19-X-1993

Acuerdo por el que se crea la Comision
Nacional de Desarrollo Integral y Justicia
Social para los Pueblos Indigenas.

PUBLICACION: D.O.F. 19-1-1994

DOCUMENTOS NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS

Normas técnicas para la delimitaciéon de las

PUBLICACION: D.O.F. 25-1X-1992

tierras al interior del Ejido.

Normas técnicas para la localizacion, deslinde
y fraccionamiento de las zonas de
urbanizacion de ejidos y comunidades, de su
ampliacién y de sus reservas de crecimiento.

PUBLICACION: D.O.F. 11-V-1994

Es aplicable para efectos de lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos.
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3.6- Objetivos de FIRCO

Coadyuvar al incremento de la productividad y produccion de alimentos basicos en
predios de produccion de bajos ingresos ubicados en areas con potencial no
desarrollado, mediante apoyos de inversion, subsidio y crédito, manejados en

forma de paquetes destinados a proyectos integrales.

Contribuir en el marco de la modernizacion del sector, asentar las bases para la

autonomia economica y crecimiento de los productores y sus organizaciones.

Coadyuvar a revertir la capitalizacion del campo y las diferencias de desarrollo

regional.

Contribuir al fortalecimiento de la relacibn Estado-Productores, a través de
acciones concertadas que atiendan la heterogeneidad de las condiciones

econdmicas y productivas de los campesinos.

Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requieran las areas
productivas para el debido cumplimiento de los programas especiales o de
contingencia, para corregir faltantes de los productos basicos destinados a

satisfacer necesidades nacionales.

Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas que sean necesarias en las

areas aludidas, para lograr el incremento de la productividad de la tierra.

Coadyuvar al aumento de la produccion y productividad del campo y al
mejoramiento de la capacidad productiva de los productores de bajos ingresos,
mediante la ejecucion de programas de desarrollo rural integral, concertados con
los gobiernos estatales, municipales y los productores.
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3.7- Consolidacion Estratégica de FIRCO

El propédsito de FIRCO de fortalecerse activamente dentro del sector y mantenerse
como un instrumento ejecutor de la SARH en materia de infraestructura,
transparencia de tecnologia y fomento de la descentralizacion de la asistencia

técnica, en este sentido FIRCO plantea su participacién activa en:

% Programas de reconversion especificos para productores de maiz
afectados por el TLC.

% Proyectos de mejoramiento productivo especializado por productos y
actividades (Comités mixtos de participacion por sistema-producto)

% Programas de reconversién productiva, a través de adopcién de tecnologia
mediante pagos directos a productores en los Programas de Estimulos
Regionales y Transferencia de Tecnologia.

s Programas de conservacion de suelo y agua, que eviten el deterioro
ecoldgico del medio ambiente y productivo de las tierras.

% Proyectos productivos que propicien asociaciones en participacién bajo
lineamientos del programa de reconversion productiva y

% Proyectos forestales especificos, urgentes ante la apertura comercial

inmediata.

3.8- Crecimiento de FIRCO

El modelo de desarrollo del sector agropecuario fue propuesto por la S.A.R.H. en
1993, con el plan de modernizacion de campo sean estructurado cuatro politicas
de actualizacion: “el desarrollo rural integral, el marco juridico, los agentes

166

productivos y los organismos gubernamentales™”, esto ha requerido la realizacién

de procesos de cambio en los ambitos econdémicos, politicos y sociales; la

% Banco Mundial, Manual de Organizacién General. México, 1993. Ed. Oficina Regional de América Latina
y el Caribe. P.16
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modernizacion esta basada en un proceso de concertacion, responsabilidad,
efectividad y transferencia en el uso de sus recursos. “Con este argumento el
desarrollo institucional de FIRCO, se ha orientado por un proceso de cambio
estructural que genera la capacidad de adopcion y mejoramiento continuo con el
que se destacan cuatro etapas: reestructuracion, integracion y desconcentracion,
superacion con calidad y consolidacion. Estas etapas son determinantes para del
guehacer de FIRCO ya que con la infraestructura rural, la transferencia puntual y
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masiva de tecnologia con asistencia técnica™’, y se logran el mejoramiento en la

produccion de granos para la poblacion.

Con las politicas de operacién autorizadas por FIRCO surgio la necesidad de
sustentar las acciones de obra, con proyectos integrales que permitieran mejorar
el impacto de los programas del Estado hacia el campo. Con éstas necesidades a
cumplir, el fideicomiso cuenta con una estructura de técnicas especializadas que
apoya en la formulacion de estudios, supervision y asesoria técnica; la cual le da
capacidad para operar los recursos adicionales que canalizan los productores sin
la necesidad de incrementar los gastos de operacién, selectividad, control y

evaluacion.

Con ésta organizacion el fideicomiso manejo los recursos de manera flexible con
diferentes formas de realizar sus funciones; el objetivo de éste es fortalecer
activamente el sector agropecuario y mantenerse como un instrumento de la
S.A.R.H. en materia de infraestructura, transferencia de la tecnologia y fomento de
la descentralizacién en la asistencia técnica, en programas y proyectos que éste
conlleve. La estrategia de cambio estructural se sustenté en dos acciones basicas:
calidad total y el plan estratégico de sistemas; para desarrollar procesos continuos
de mejoramiento y generar mayor capacidad de adaptacion al cambio,

proyectando en sus areas el esquema de eficiencia y productividad.

% Banco Mundial, Manual de Organizacién General. México, 1993. Ed. Oficina Regional de América Latina
y el Caribe. P. 16
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A partir de 1993, en algunos estados de la Republica, el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) emprendi6 un modelo de asistencia técnica en el cual
reembolsaba a los productores el 80% de su pago a los técnicos, también con la
idea de que con el tiempo el agricultor cubriera una proporcion cada vez mayor del
servicio de asistencia técnica. Los mismos productores podian seleccionar a los
técnicos especialistas. Sin embargo, se presentaron varias complicaciones

administrativas en el cobro por parte de los técnicos que prestaban el servicio.

El esquema de asistencia técnica “privada”’ no solo era obligatorio, por estar atado
al crédito, sino que ademas era selectivo, ya que solo recibian asistencia técnica

los productores que utilizaran crédito (alrededor del 20% del total de productores).

Asi, fuera de la asistencia técnica “obligatoria” mediante el otorgamiento de
credito, y a excepcion del PIEX (Proyecto de Investigacion y Extension

Agropecuario y Forestal.

El objetivo central de estos programas es el cambio tecnoldgico de la actividad
campesina, que les permita a los productores elevar sus condiciones de vida y

articularse de una manera mas eficiente a la economia de mercado.

Fortalecimiento y cambio tecnoldgico de la cafeticultura. Los servicios de
capacitacion y extension se llevan a cabo mediante técnicos que trabajan de
manera permanente en comunidades cafetaleras de los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz. A través de los
comités regionales operativos del Consejo Mexicano del Café, especialistas del

cultivo apoyan a los técnicos extensionistas.

Los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Para ello se seleccionan y
actualizan técnicos que se contratan para trabajar permanentemente con los
productores; cuentan también con el apoyo de especialistas y coordinadores

estatales del subprograma.
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Fortalecimiento y cambio tecnoldgico en la produccion de oleaginosas. Con un
esquema y objetivos analogos a los subprogramas del café y el hule, se canalizan
técnicos para brindar un servicio de capacitacion y extensibn permanente a
productores en regiones de los estados de Guerrero, Oaxaca, Tabasco y

Veracruz.

Desarrollo de los sistemas de produccion de granos basicos. Esta dirigido a los
productores de temporal y subsistencia (incluye economia de traspatio). Busca
impulsar la integracién de los sistemas productivos sustentables para fomentar el
autoconsumo con criterios alimentarios y elevar los excedentes que canalizan al

mercado, para mejorar los niveles de ingreso y bienestar.

Los subprogramas anteriores parten de realizar un diagnoéstico de la unidad
econdémica u organizacidbn que se va a atender, el cual busca identificar su
problematica, los recursos con que cuenta y sus potencialidades. A partir de este
diagnostico, se determinan las necesidades de capacitacion y de adopcion de

tecnologia.

En suma el Fideicomiso de Riesgo Compartido, vincula las acciones de los
programas a su cargo dentro de un esquema flexible, que combine los apoyos
disponibles a través de la coinversién, por medio del otorgamiento de crédito, la
capacitacion y la asistencia técnica y otros apoyos, en funcion de las

caracteristicas de los proyectos de inversion propuesta por los campesinos.
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CONSIDERACIONES FINALES

1. Tanto en la década de los afios ochenta como en la de los noventa, el sector
campesino tuvo un desempefio mas bien decepcionante con un crecimiento per
capita negativo y también substancialmente por debajo del crecimiento promedio

de los paises de la region.

2. Derivado de un proceso historico caracterizado por un aumento de la
industrializacion , el campo mexicano atraviesa por una crisis sin precedentes, que
se manifiesta en el alto nivel de migracién de los campesinos, tanto a los centro

urbanos como a los Estados Unidos.

3. Como resultado del adelgazamiento del aparato gubernamental, durante el
periodo de 1982-1988 se redujo substancialmente el servicio de extensionismo.
En 1985, los técnicos extensionistas con que contaba la Secretaria de Agricultura
(alrededor de 10,000), fueron transferidos a los nacientes Distritos de Desarrollo
Rural; asi, las Delegaciones Estatales de la Secretaria de Agricultura eran las

encargadas de administrar los servicios de asistencia técnica.

4. En el periodo 1988-1994, el pais atravesoé por un profundo proceso de reformas
estructurales, tanto a nivel macroeconémico, como a nivel sectorial. En términos
generales, las politicas que se instrumentaron para el sector campesino siguieron
los mismos lineamientos y rumbo que las politicas macroeconémicas, por lo que
en éste proceso de reformas el campo fue considerado como un sector mas de la

economia.

5. La creacion del Fideicomiso de Riesgo Compartido ha coadyuvado a mejorar

las condiciones de los campesinos organizados de nuestro pais.
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6. El FIRCO tiene como objetivo fomentar programas de apoyo integral para
fomentar y elevar la eficiencia productiva y la diversificacién de las actividades de
los productores en zonas con potencial productivo no desarrollado, que les

permitan la generacion de excedentes y el transito a actividades remunerativas.

7. ElI FIRCO otorga apoyos temporales bajo esquemas de riesgo compartido
orientados a impulsar la practica de los cultivos o de las actividades ganaderas,
forestales y acuicolas, que mejor armonicen la sustentabilidad y la rentabilidad,
atendiendo a la aptitud de los recursos, al comportamiento de los mercados y a la

tecnologia apropiada.

8. El Fideicomiso vincula las acciones de transferencia de tecnologia y de
infraestructura rural, dentro de un esquema flexible que combine los apoyos de
inversion, créditos y estimulos, en funcién de las condiciones y caracteristicas

especificas de los productores.

9. ElI FIRCO promueve la eficiencia productiva del campo, mediante el apoyo de
las acciones que procuren el incremento de la productividad en los cultivos
establecidos, propicien el cambio de cultivos tradicionales por otros que permitan
un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y aquellos que induzcan el

cambio hacia el uso adecuado de la tierra y propicien mayor rentabilidad.

10. El Fideicomiso apoya la capitalizacion y rentabilidad del sector, mediante la
identificacion de proyectos productivos, realizando los estudios correspondientes,
la construccion, terminacion o recuperacion de obras de infraestructura rural

productiva, de apoyo y de conservacion de suelos y agua.
11. El Fideicomiso Impulsa el uso de la energia renovable en unidades de

produccion donde no se cuente con energia eléctrica, con la concurrencia de

diversos programas y fuentes de recursos
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11. ElI FIRCO se coordina con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que intervengan en el sector agropecuario y forestal teniendo
presencia a nivel estatal y regional, fomentando la creacion de grupos

interinstitucionales en los que se articulen acciones con las demas entidades.
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ANEXOS

CONTRATO DE FIRCO

CONTRATO DE CREDITO que celebran NACIONAL FINANCIERA, S.N.C, en su
caracter de Agente Financiero del Gobierno Federal de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo NACIONAL FINANCIERA), el GOBIERNO FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a traves de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (en lo sucesivo GOBIERNO), y el FIDEICOMISO DE RIESGO
COMPARTIDO, (en lo sucesivo FIRCO) en relacion con el CONTRATO DE
PRESTAMO 3778-ME (en lo sucesivo CONTRATO DE PRESTAMO), celebrado
entre NACIONAL FINANCIERA y el BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION y FOMENTO (en lo sucesivo BANCO); el CONTRATO DE
GARANTIA 3778-ME (en lo sucesivo CONTRATO DE GARANTIA) celebrado
entre el GOBIERNO y el BANCO; y la CARTA COLATERAL (en lo sucesivo
CARTA COLATERAL) suscrita entre el GOBIERNO y el BANCO de conformidad
con los siguientes antecedentes y clausulas:

a) ANTECEDENTES

I. Mediante Oficio No. 305.-123 del 16 de mayo de 1994, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General de Crédito Publico, designé a NACIONAL FINANCIERA como
Agente Financiero del GOBIERNO, para formalizar la contratacion. de un
préstamo que se destinara al financiamiento parcial del Proyecto de Desarrollo de
Areas de Temporal a ser ejecutado por FIRCO en diez Estados de la Republica
(en lo sucesivo PROYECTO).

II. Mediante acuerdo de fecha 25 de Mayo de 1994, el H. Consejo Directivo de
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Nacional Financiera, S.N.C. autoriz6 que NACIONAL FINANCIERA suscribiera el
CONTRATO DE PRESTAMO.

ll. De conformidad con el CONTRATO DE PRESTAMO, celebrado 19 de julio de
1994, EL BANCO convino en otorgar a NACIONAL FINANCIERA un
financiamiento, en diversas Monedas, hasta por el equivalente a ochenta y cinco
millones de dodlares de los Estado Unidos (Dls. EE.UU.A. 85,000.000.00) (en lo
sucesivo PRESTAMO), siempre que: (1) el GOBIERNO garantizara
solidariamente las obligaciones de NACIONAL FINANCIERA; vy, (2) que
NACIONAL FINANCIERA celebrara con el GOBIERNO un contrato mediante el
cual se regularia, entre otros, la entrega de los recursos del PRESTAMO para
llevar a cabo el PROYECTO.

IV. En el CONTRATO DE PRESTAMO se establecieron entre otras disposiciones,

las siguientes:

1) El propésito del PRESTAMO es el de cooperar en la ejecucion del PROYECTO
que se describe en el Anexo 2 del CONTRATO DE PRESTAMO.

2) La fecha limite para el desembolso de los fondos del PRESTAMO vencera el 30
de junio de 1999, o en una fecha posterior que determine el BANCO, de acuerdo a
la Seccion 2.03 del CONTRATO DE PRESTAMO.

3) NACIONAL FINANCIERA debera pagar al BANCO semestralmente intereses
sobre los saldos insolutos del PRESTAMO, a la tasa del cero punto cinco por
ciento (0.5%) anual, arriba del costo de captacién de recursos del BANCO,
correspondiente al ultimo semestre previo al del comienzo de cada periodo de
intereses de conformidad con lo establecido en la Seccion 2.05 (a) del
CONTRATO DE PRESTAMO.

4) NACIONAL FINANCIERA debera pagar al BANCO wuna comision de

93



compromiso del punto setenta y cinco por ciento (.75%) sobre el saldo no
desembolsado del PRESTAMO, de acuerdo con lo estipulado en la Seccion 2.04
DEL CONTRATO DE PRESTAMO.

5) EIl PRESTAMO debera ser totalmente amortizado por NACIONAL FINANCIERA
a mas tardar el dia lo. de octubre del 2009, de acuerdo con lo establecido en la
Seccion 2.07 y Anexo 3 del CONTRATO DE PRESTAMO.

V. El 19 de julio de 1994, el GOBIERNO celebro con el BANCO el CONTRATO DE
GARANTIA, conforme al cual, entre otras, el GOBIERNO se constituyé en deudor
solidario de todas las obligaciones contraidas por NACIONAL FINANCIERA, en el
CONTRATO DE PRESTAMO.

VI. El 19 de julio de 1994, el GOBIERNO suscribi6 con el BANCO la CARTA
COLATERAL en la cual se establecen los indicadores de implementacion, los
términos de referencia para la revision de medio camino, los procedimientos a ser
aplicados en la proteccion del medio ambiente, los analisis econémicos para la
instrumentacion del PROYECTO vy los términos de referencia para la contratacion
de un consultor que revise los términos de contratacion de extensionistas

agricolas.

Atento a lo anterior, las partes otorgan lo que se consigna en las siguientes:

b) CLAUSULAS

PRIMERA: MONTO. NACIONAL FINANCIERA otorga al GOBIERNO, y éste
acepta un crédito en diversas monedas, con cargo al PRESTAMO, hasta por el
equivalente de ochenta y cinco millones de ddélares de los Estados Unidos de
América (Dls. EE.UU.A. 85'000,000.00) (en lo sucesivo CREDITO), para cumplir
con los objetivos del PROYECTO.
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SEGUNDA: OBJETO. Convienen las partes en que el objeto del presente
CONTRATO DE CREDITO es el de que: (1) NACIONAL FINANCIERA entregue al
GOBIERNO el importe del CREDITO,.en los términos del CONTRATO DE
PRESTAMO, para que éste cumpla con los objetivos del. PROYECTO, previsto en
el Anexo 2 del citado CONTRATO DE PRESTAMO, y (2) el GOBIERNO restituya
a NACIONAL FINANCIERA el importe del CREDITO, para que esta Gltima cumpla
sus obligaciones derivadas del CONTRATO DE PRESTAMO.

TERCERA: ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO. Forman parte de
este  CONTRATO DE CREDITO las Condiciones Generales aplicables a los
Contratos de Préstamo y Garantia, publicadas por el BANCO el lo. de enero de
1985, el CONTRATO DE PRESTAMO, el CONTRATO DE GARANTIA y la CARTA
COLATERAL mismos que seran de aplicacion supletoria para la interpretacion y

cumplimiento de las obligaciones contenidas en este instrumento.

CUARTA: PROCEDIMIENTO PARA TODO DESEMBOLSO. Para que FIRCO
efectie cualquier disposicion del CREDITO, serd menester: (1) que FIRCO

entregue oportunamente a NACIONAL FINANCIERA, la documentacion que se
requiera a efecto de que ésta pueda (i) tramitar las solicitudes de desembolso
correspondientes ante el BANCO o (ii) disponer de la Cuenta Especial descrita en
la Clausula Quinta de este CONTRATO DE CREDITO. Una vez, recibidos los
recursos del BANCO o dispuestos de la Cuenta Especial, NACIONAL
FINANCIERA los entregara al GOBIERNO; vy, (2) que no haya surgido alguna de
las circunstancias descritas en el numeral 2 del Anexo 1 del CONTRATO DE

PRESTAMO, y que en su caso le sean aplicables.

En caso de que el BANCO no autorizara algun retiro ya efectuado de la Cuenta
Especial a que se refiere la Clausula Quinta, el GOBIERNO deberé reintegrar a
NACIONAL FINANCIERA los recursos retirados del CREDITO, o a través de
FIRCO justificar el desembolso dentro de los 30 (treinta) dias siguientes, contados

a partir de la fecha de la comunicacién del BANCO.
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QUINTA: CUENTA ESPECIAL. INTERESES DEVENGADOS Y PAGO.
NACIONAL FINANCIERA abrira y mantendra en ddlares de los Estados Unidos'

de América una Cuenta el Banco de México, de acuerdo a lo estipulado en la
Seccion 2.02 (b) del CONTRATO DE PRESTAMO. Los intereses devengados por
la Cuenta especial, que se constituird con recursos del PRESTAMO, seran
vendidos al Banco de México ,y, el importe correspondiente en nuevos pesos, sera
entregado a el GOBIERNO, conforme al procedimiento establecido por este
altimo, de tal manera que los recursos entregados por este concepto no se
consideraran como parte del CREDITO a que se refiere la Clausula Primera de
este CONTRATO DE CREDITO.

El GOBIERNO entregara a NACIONAL FINANCIERA los recursos suficientes para
el pago de los intereses a favor del BANCO, que se generen a partir de la fecha

del depdsito inicial que efectie este ultimo en la Cuenta Especial.

SEXTA: INTERESES. EL GOBIERNO pagard semestralmente a NACIONAL
FINANCIERA, intereses sobre los saldos insolutos del CREDITO, a la tasa del
cero punto cinco por ciento (0.5%) anual, arriba del costo de captacidén de recursos
del BANCO, correspondientes al ultimo semestre previo al del comienzo del
periodo de intereses; pagaderos semestralmente los dias 10. de abril y 10. de
octubre de cada afio, comenzando en la primera de dichas fechas inmediata

siguiente, al primer desembolso.

SEPTIMA: COMISION DE COMPROMISO. EL GOBIERNO pagara a NACIONAL

FINANCIERA una comisién de compromiso del punto setenta y cinco por ciento

(.75%) sobre los saldos no desembolsados del CREDITO, de acuerdo con lo
establecido en la Seccién 2.04 del CONTRATO DE PRESTAMO. Esta comision
empezard a devengarse a partir de los 60 (sesenta) dias de la fecha de firma del
CONTRATO DE PRESTAMO, debiéndose pagar en las mismas fechas de

vencimiento de los intereses.
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OCTAVA: AMORTIZACION. EL GOBIERNO amortizara totalmente el
CREDITO a NACIONAL FINANCIERA mediante 20 (veinte) pagos iguales y
consecutivos por el equivalente a cuatro millones doscientos cincuenta mil délares
de los Estados Unidos de América (Dls. EE.UU.A. 4'250,000), cada uno a partir del
10. de abril de 2000 y hasta ello. de octubre de 2009, de acuerdo a lo establecido
en el Anexo 3 del CONTRATO DE PRESTAMO.

En caso de amortizacion anticipada EL GOBIERNO pagard a NACIONAL
FINANCIERA la prima que el BANCO le cobre a esta ultima conforme a lo
dispuesto en el Anexo 3, Premios por Prepago, del CONTRATO DE PRESTAMO y
en la seccion 3.04 (b) de las Condiciones Generales Aplicables a los Contratos de
Préstamo y Garantia.

NOVENA: CALCULO DE LOS INTERESES Y DE LA COMISION DE

COMPROMISO. Los intereses y la comisiébn de compromiso se calcularan sobre la

base del nimero de dias naturales transcurridos entre 365 6 366 (trescientos

sesenta y cinco 0 trescientos sesenta y seis) (Base Natural).

DECIMA: REGISTROS. INSPECCIONES E INFORMES. FIRCO se compromete a
entregar a NACIONAL FINANCIERA todos los documentos y reportes relativos a

los gastos a ser financiados con los recursos del PRESTAMO, y que permitan a
NACIONAL FINANCIERA el cumplimiento de las obligaciones descritas en la
Seccion 4.01 del CONTRATO DE PRESTAMO.

Asimismo, FIRCO se compromete a conservar la documentacion comprobatoria
de los gastos que efectle con cargo al PROYECTO, hasta por un afio después de
la fecha en que el BANCO reciba el Informe de Auditoria, correspondiente al

ejercicio en que se realice el ultimo desembolso.

DECIMA PRIMERA: MARGEN DE INTERMEDIACION. EI GOBIERNO conviene
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en pagar a NACIONAL FINANCIERA, como remuneracion por todos sus servicios
como Agente Financiero del mismo y hasta que se amortice la totalidad del
CREDITO, un margen de intermediacion del cero punto veinticinco por ciento (0.25
%) anual, durante los primeros cinco 5 (cinco) afios, a partir de la fecha de la
primera disposicion del PRESTAMO, y del cero punto ciento veinticinco por ciento

(0.125%) anual, a partir del sexto afio.

El margen de intermediacion se calculara sobre los saldos insolutos del CREDITO
y sobre la base del nimero de dias naturales transcurridos entre 365 0 366
(trescientos sesenta y cinco 6 trescientos sesenta y seis) (Base Natural).
Asimismo, serd pagadera semestralmente y en la mismas fechas del pago de los

intereses.

DECIMA SEGUNDA: PAGOS PROVISIONALES. Los pagos que realice el
GOBIERNO a NACIONAL FINANCIERA Y ésta ultima al BANCO, se consideraran

como pagos provisionales, ya que la moneda de pago es calculada al tipo de

cambio del délar de los Estados Unidos de . América, con 60 (sesenta) dias de
anticipacion al vencimiento de los pagos correspondientes.

El dia del vencimiento el BANCO hara los ajustes necesarios, reflejando las
diferencias en el siguiente pago con lo que se considerara como pago definitivo.
NACIONAL FINANCIERA procedera de igual forma con los pagos efectuados por
el GOBIERNO.

DECIMA TERCERA: MONEDA DE PAGO. El GOBIERNO se obliga a entregar a
NACIONAL FINANCIERA, con 3 (tres) dias habiles de anticipacion y en la moneda
que indique el BANCO, los fondos suficientes para que NACIONAL FINANCIERA
haga frente a las obligaciones de pago, derivadas del CONTRATO DE

PRESTAMO, por el importe del capital, intereses, comisiones y demas accesorios,
calculados hasta la fecha de cada vencimiento.
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En el caso de que el GOBIERNO entregue a NACIONAL FINANCIERA sumas en
moneda nacional u otra moneda distinta a la que el BANCO le indic6 a NACIONAL
FINANCIERA, y ésta por causas ajenas no pudiera obtener la moneda de pago, el
GOBIERNO conviene en pagar la diferencia cambiaria que resulte entre el importe
entregado y el importe pagado. Si el importe entregado es mayor al importe
pagado, NACIONAL FINANCIERA deberé reintegrar al GOBIERNO la diferencia

gue resulte.

DECIMA CUARTA: EXCEDENTES MONETARIOS. El excedente que del

procedimiento de solicitud de desembolso se genere, por las diferencias

cambiarias entre el peso y el dblar de los Estados Unidos de América, sera
acreditado al GOBIERNO.

DECIMA QUINTA: MORA. Si por falta de provision oportuna y suficiente de fondos
de parte del GOBIERNO, NACIONAL FINANCIERA se viere obligada, en
cumplimiento del CONTRATO DE PRESTAMO, a efectuar pagos con otros
recursos, el GOBIERNO se obliga a reembolsarle las sumas erogadas y a cubrirle
intereses a las tasas que en seguida se citan, dependiendo de los fondos que
NACIONAL FINANCIERA utilice:

a). Las sumas erogadas en moneda extranjera, a la tasa que represente el costo
financiero de diverso refinanciamiento extranjero, mas la sobretasa vigente en la
fecha del incumplimiento, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para este concepto. Asimismo, seguira causando el margen de
intermediacién de NACIONAL FINANCIERA, en los términos autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Impuesto Sobre la Renta si se

llegare a generar.
b). Las sumas erogadas en moneda nacional, a la tasa ordinaria autorizada a

NACIONAL FINANCIERA para créditos en moneda nacional, vigente en la fecha

del incumplimiento, mas la sobretasa también autorizada por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, para este concepto.

En cualquier caso, el calculo de los intereses se efectuara desde la fecha de la
erogacion y hasta la del reembolso total.

DECIMA SEXTA: COMPETENCIA JURISDICCIONAL. Para cualquier controversia

que se suscite con motivo de la interpretacion y cumplimiento del presente

CONTRATO DE CREDITO, las partes se someten expresamente a la jurisdiccion
de los tribunales competentes de la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal,
renunciando expresamente al fuero que pudiere corresponderles en razén de sus

domicilios presentes o futuros.

El presente CONTRATO DE CREDITO, que se relaciona con el CONTRATO DE
PRESTAMO 3778-ME, el CONTRATO DE GARANTIA 3778-ME Y la CARTA
COLATERAL, se firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 20 de julio de
1994, en 7 (siete) ejemplares: 4 (cuatro) para el GOBIERNO, 2 (dos) para
NACIONAL FINANCIERA y 1 (uno) para FIRCO.
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GOBIERNO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subsecretario de Hacienda Tesorero General de la Federacion.
FIDEICOMISO DE RIESGO NACIONAL FINANCIERA
COMPARTIDO S.N.C.

Director General. Director general.

Las firmas que anteceden corresponden al CONTRATO DE CREDITO, celebrado
el dia 20 de julio de 1994, mismo que se relaciona con el CONTRATO DE
PRESTAMO, CONTRATO DE GARANTIA y la CARTA COLATERAL celebrados
entre NACIONAL FINANCIERA y el BANCO, y entre el GOBIERNO y el BANCO,

respectivamente.
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La protecciéon ambiental en México esta regulada por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA), que fue
promulgada en 1988. La Secretaria de Desarrollo Socia (SEDESOL) es

responsable de la puesta
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