UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Filosofia y Letras

Colegio de Estudios Latinoamericanos

Democracia y Golpe Estado en Venezuela. Segundo periodo de gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1989-1994).

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

PRESENTA
LETICIA ROBREDO LEAL

ASESOR DE TESIS
MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ

MEXICO, D.F. SEPTIEMBRE 2006



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES Y A MIS HERMANOS, PORQUE DE MANERA IMPORTANTE
ESTUVIERON CERCA DE Mi.

A ALGUIEN, QUE ME OBLIGO A LO QUE YO NO ENTENDIA.

CON MUCHA HUMILDAD Y ENTUSIASMO A VENEZUELA.

LETICIA ROBREDO LEAL, CD.UNIVERSITARIA, SEPTIEMBRE 2006.



INDICE:

INTRODUCCION

CAPITULO |

LA DEMOCRACIAY LAS FUERZAS ARMADAS
1. LA DEMOCRACIA

2. LOS MILITARES EN LA DEMOCRACIA VENEZOLANA

CAPITULO 1l

DEMOCRACIA VENEZOLANA: ORIGEN Y DESARROLLO
1. HACIA LA DEMOCRACIA
2. DEL PRIMERO AL SEGUNDO GOBIERNO DE CARLOS ANDRES PEREZ
3. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA DEMOCRACIA VENEZOLANA
a) El golpe de Estado del 18 de octubre de 1945
b) El golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948
c) 23 de enero de 1958
4. LOS INTENTOS GOLPISTAS DE LA IZQUIERDA Y DE LA DERECHA

CAPITULO 1l
LA DEMOCRACIA EN CRISIS
1. LAS POLITICAS DE AJUSTE IMPULSADAS POR WASHINGTON
2. EL SEGUNDO GOBIERNO DE CARLOS ANDRES PEREZ
a) El “Caracazo”
b) Las elecciones directas de gobernadores y las nuevas protestas sociales
3. POLITICA ECONOMICA
4. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA OPOSICION A PEREZ
5. RELACIONES INTERNACIONALES

10
10

16

19
31
34
41
44
45
46
47

50
50

54
54
57
61
63
66



CAPITULO IV

LA INTENTONA GOLPISTA 68
1.LA CRISIS Y LOS MILITARES 68
2. PROBLEMA LIMITROFE CON COLOMBIA 71
3. 4DE FEBRERO DE 1992. EMERGENCIA DE LA FIGURA DE HUGO CHAVEZ 73
4. ACCION GUBERNAMENTAL CONTRA EL LEVANTAMIENTO MILITAR 78
5. AGUDIZACION DE LA CRISIS POLITICA 83
6. SEGUNDO INTENTO GOLPISTA 90
7. EL PROYECTO IDEOLOGICO POLITICO DE LOS GOLPISTAS 93

CAPITULO V

LA SUSPENSION JUDICIAL DE CARLOS ANDRES PEREZ 100
CONCLUSIONES 107

BIBLIOGRAFIA: 113



INTRODUCCION

La democracia venezolana habia sido una de las mas estables en América Latina
durante la segunda mitad del siglo XX; disponia de una cuantiosa renta petrolera, base sobre
la que gira la vida econdmica de esa nacion. Mientras que en el ultimo tercio del siglo pasado
en la mayoria de los paises del subcontinente se ensefioreaban las dictaduras militares,

Venezuela parecia consolidar sus instituciones politicas.

En tanto que los regimenes autoritarios iniciaban procesos de transicion a la democracia,
este pais sudamericano se empefiaba en profundizar su sistema politico, considerandosele
como “un modelo exitoso a seguir con respecto a la subordinacion del poder militar al poder

civil”. *

Sin embargo, los signos de deterioro de sus instituciones democraticas comenzaron a
hacerse evidentes en la década de los ochenta, y se acentuaron hasta su estallido en el
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989 — 1994). Este comenz6 con grandes expectativas,
producto en parte de la aureola de buen presidente durante su primer mandato (1973 —
1979), lapso en que los ingresos producto de los altos precios del petroleo colocaron al pais

en la bonanza.

En su segunda administracién, el presidente Pérez afrontd varias inconformidades sociales,
pero la mas impactante en la historia del régimen fue el llamado “caracazo”, oleada de
protestas populares acompafadas de saqueos, violencia y algunos centenares de muertos;

acontecimiento que fue el parte aguas en la historia contemporanea de Venezuela.

Las instituciones, otrora mediadoras o mediatizadoras de las demandas sociales, quedaron
totalmente rebasadas. Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones vecinales,
etc; fueron incapaces de prever, y luego encauzar, las manifestaciones, con lo que perdieron
legitimidad. Los intelectuales, que con sus comentarios representaban la conciencia critica

del pais dejaron de ser escuchados.

! Francine Jacome, “Los militares en Venezuela: éruptura o continuidad del Pacto Tacito?, Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, UCV, 2-3, Caracas, 1998, p. 259.
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Para frenar el conflicto, el gobierno recurrié a la intervencion de las fuerzas armadas vy la
represion no se hizo esperar; mas este hecho no le parecié a un grupo de jovenes militares.
El ejército no habia sido requerido para imponer la “paz social’ desde los afios sesenta,

cuando se combatio a la guerrilla.

Tres anos después del “caracazo” se rompieron las relaciones civico militares; el 4 de febrero
y el 27 de noviembre de 1992 la administracion del presidente Pérez vivi6 dos intentonas
golpistas, en donde también hubo muertos; comandadas por el teniente coronel Hugo Rafael
Chavez Frias, quien con el pretexto de sus ideales bolivarianos pretendio llegar al poder. A
través de la accion eficaz de las tropas leales y de la manipulacién de los medios de
comunicacién, el Ejecutivo logré controlar la intentona. Estos funcionaban con apego al

gobierno, pero conforme se iban dando los hechos le retiraron su apoyo.

La revuelta de febrero se caracteriz6 por ser una intervencion exclusivamente militar,
principalmente por jovenes de la oficialidad media; en la de noviembre se levantaron oficiales
de alto rango, los que contaron con algunos apoyos ciudadanos. Una parte del ejército se
rebelaba y utilizaba un método que parecia ya improbable en Venezuela, el del golpe de
Estado, negacion del procedimiento democratico empleado en el pais por mas de treinta

anos.

El ministro de Defensa del gobierno de Pérez, general Fernando Ochoa Antich, me comento
en una entrevista en la ciudad de México, que fue informado el 3 de febrero por el
comandante de la Guardia Nacional que iba a preparase un atentado a la llegada del
presidente al aeropuerto de Maiquetia, proveniente de Suiza. Consecuentemente, el Jefe de
la Casa Militar reforzé la seguridad en esa zona; al arribo del mandatario todo estaba en
calma; el ministro le informé sobre la supuesta agresion y se fueron a descansar cada uno a

su residencia.

No pas6é mucho tiempo y Ochoa Antich recibié una llamada del presidente, quien le aviso
sobre un ataque en el estado Zulia. Por tal motivo se dirigié a la casa presidencial “La
Casona” y al Palacio de Miraflores. Al llegar ya estaban rodeadas por militares golpistas; de
esa manera, las tropas leales comenzaron a distribuirse para defender al gobierno

legalmente constituido, y si era necesario combatir.
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Mientras tanto, el lider golpista Hugo Chavez se encontraba en una colina aledafa al Palacio;
las 6rdenes que dio fue detener al titular del poder Ejecutivo, quien escapd y por algunos
minutos estuvo a punto de ser aprehendido. Por sugerencia del ministro de Defensa se le
condujo a una televisora, donde le informé al pais que él estaba al frente de los

acontecimientos.

De esa manera golped politicamente a los insurrectos; simultaneamente, el responsable de
la Casa Militar convencia a los golpistas de que se rindieran, pues se trataba de una lucha ya
perdida. El golpe fracasd, pero una vez mas los militares habian irrumpido en la vida
democratica de Venezuela. Por si fuera poco, no les faltaba la simpatia de los sectores

sociales afectados duramente por la crisis econémica.

Las relaciones civico- militares han sido muy particulares desde su institucionalizacion en
1958, porque desde entonces predomind un pacto tacito entre ambas élites que permitid
mantener la estabilidad a través de consensos; cuando un sector militar sintié afinidad con la

mayoria de la poblacion empobrecida se rompid ese pacto. 2

La gran ventaja de la via democratica es que se constituyd en la opcion pacifica para decidir
la forma de gobierno que se consideraba como mejor alternativa. Se entiende que la
definicion minima de democracia comprende al régimen politico en el que los ciudadanos
toman decisiones a través de elecciones en donde eligen libremente a sus representantes.
Lo opuesto a este procedimiento es el golpe de Estado, accion del ejército o una parte de él,
para tomar el poder e instaurar un régimen autoritario, que también se ha empleado en

Venezuela y hasta la fecha no se ha impuesto al método electoral, por fortuna.

Los golpistas de 1992 estdn ahora en el gobierno, sélo que accedieron a él mediante el
método democratico; como resultado de la organizacion de militares y civiles, quienes desde
la década de los ochenta conformaron un Movimiento al que llamaron Bolivariano. Sus
integrantes se basaron en la ideologia del Libertador de América, Simén Bolivar. Desde su

formacion, el bolivarismo crecio y generd expectativas.

2 Ibid,, p. 260.



4
Su irrupcidon en un momento de crisis le permitid presentarse como una opcién a la
representada por la clase politica tradicional agrupada en los partidos de Accion Democratica
(AD) y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI). La alternativa se
presentaba no sélo en cuanto a los nuevos actores sociales a los que llamaba a la accion,

sino en el ambito de su propuesta ideoldgico -politica.

El subdesarrollo es un ejemplo claro de los problemas que afrontan las democracias
latinoamericanas. Entre esas dificultades se encuentran: la vuelta de los militares a la escena
politica; la crisis econdémica, muy vinculada a la actividad monoexportadora del petréleo, la

corrupcion y la pérdida de legitimidad del sistema de partidos.

Todo ello en el marco de politicas neoliberales que desmantelaron el llamado Estado de
bienestar y generaron una extensién de la pobreza en un pais en que la mayoria urbana
conocié la abundancia. El paquete econdmico implantado en Venezuela para ayudar al pago
de la deuda en 1989, tuvo las siguientes caracteristicas: devaluacién del bolivar, tipo de
cambio flotante, liberalizacion de precios y del comercio, aumento en las tasas de interés,

privatizd companiias estatales.

El sistema politico democratico tuvo sus origenes en 1958, después de la caida de la ultima
dictadura militar encabezada por el general Marcos Pérez Jiménez, como consecuencia de la
unidén de la fuerzas democraticas (partidos politicos en la clandestinidad), la concertacion
entre sectores de las fuerzas armadas, la burguesia, los las manifestaciones encauzadas

por los estudiantes y la falta de apoyo de las companiias petroleras.

Los militares se resintieron con el dictador, porque dejé de darles apoyo al pretender
considerar a los soldados con mas preparacién en su proyecto modernizador, y por la
abundancia en que vivian los altos mandos. Ademas, en 1957 nacid la Junta Patridtica,
creada por los partidos politicos que desde la clandestinidad se reunian para organizarse,
como el Partido Comunista Venezolano (PCV), Accion Democratica (AD), Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) y la Unién Republicana Democratica
(URD).
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Todo estallé cuando el presidente convocd a un plebiscito para el 15 de diciembre de 1957,
cuya finalidad era refrendar su mandato y continuar cinco afos mas en el poder; este hecho
violaba la constitucion de 1953, en donde se establecia la eleccion del presidente por voto
directo y secreto. Esa union de diversas organizaciones contra la dictadura concluy6 en el
intento de golpe de Estado del 1 de enero de 1958 por parte de un grupo de oficiales
sublevados.® EI movimiento fracasé y el gobierno comprendié que ya no contaba con el

apoyo de la totalidad de las fuerzas armadas.

Después de esa sublevacion corrieron rumores sobre otro levantamiento militar, y a partir de
ese momento, hasta la noche del 21 de enero en que hubo otra intentona que nuevamente
fracaso, hubo una gran movilizacion en el pais. La Junta Patridtica y los partidos politicos
multiplicaron sus esfuerzos contra el régimen. Finalmente, el 23 de enero Pérez Jiménez

huyé del pais porque ya no contaba con sus antiguos apoyos.

De esa manera fue creada la Junta Militar y se instalé un gobierno provisional en donde
unicamente participaron militares, al frente de los cuales quedd el contralmirante Wolfgang
Larrazabal y otros representantes de las fuerzas armadas. La Junta convoco a elecciones en
diciembre de 1958; Romulo Betancourt se alzdé con el triunfo, al derrotar a Larrazabal,
candidato de URD.

El nuevo régimen inicié con el Pacto de Punto Fijo, con la participacion de AD, COPEI, y
URD, ya que excluyeron al PCV. En ese acuerdo de comprometieron a gobernar juntos para
sentar las nuevas bases de consenso politico y aceptaron, en consecuencia, la existencia de
varios partidos politicos; garantizaron la alternancia en el poder, el respeto al estado de
Derecho, el sufragio universal y directo; y se dio énfasis a la verdadera institucionalizaciéon de

las FF. AA. en el nuevo orden democratico.

Después de 1958 Venezuela fue un modelo de alternancia en el poder entre
socialdemocratas y democratacristianos, producto del pacto politico y del apoyo de los
sectores sociales; ademas de contar con una importante participacion electoral. * El inicio del
sistema bipartidista y la integracion de la izquierda al proceso electoral, surgié cuando el

doctor Rafael Caldera gand los comicios electorales de diciembre de 1967.

3 Felicitas Lépez Portillo T., £/ perezjimenismo: génesis de las dictaduras desarrollistas, UNAM, México,1986, p.158. .
4 Judith Ewell, Venezuela, 1930-c.1990, en Leslie Bethell, Historia de América Latina. Los paises andinos desde 1930, CRITICA, Cambridge
University, n.16, Barcelona, 2002, p. 314.
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El presidente proclamé una politica de “cambio”, en la que incluyd a la mayoria de las fuerzas
politicas y sociales del pais. Ese periodo de consensos se extendié hasta 1981, afo en el
que empez0 a sentirse el agotamiento del régimen. Los intentos por superar los problemas
no dieron los resultados esperados. Después de contar con suficientes reservas
internacionales y con la fortaleza de su moneda; la situacion cambié en 1976 por el gran

endeudamiento externo, para apoyar los proyectos del gobierno.

Fue el gobierno de Luis Herrera Campins el primero en sufrir los efectos, ya que la crisis se
desatd en 1982 con las siguientes caracteristicas: disminucion en la entrada de divisas por la
baja en los precios del petroleo, por el pago de los intereses de la deuda, por la emergencia
de los problemas sociales y econdmicos “que mostraron los limites del modelo de

desarrollo”.s

Ademas, la ineficiencia de AD y COPEI por haber ampliado el aparato estatal y la falta de
una politica reglamentada de endeudamiento, pues todas las instituciones podian pedir
préstamos al exterior sin la autorizacion del gobierno. Al inicio de esa gestion, los precios del
crudo se elevaron a 40 ddlares por barril, 1o que no duré6 mucho, porque para 1981 bajo a
5.74 ddlares.

Era afo de elecciones y el gobierno manejé mal el problema, porque a pesar de que existia
la voluntad politica de hacer frente a la crisis, se devalud el bolivar en febrero de 1982, lo que
repercutié en la economia de los venezolanos. Entonces llegd el desempleo por el cierre de
empresas, la pérdida del poder adquisitivo y la fuga de capitales. Algunos de los sectores

econdmicos mas afectados fueron el de la construccién, la manufactura y el comercio.

Asi, los gobiernos de los dos partidos que dominaban el sistema politico, el del copeyano
Luis Herrera Campins (1978 — 1984) y el del adeista Jaime Lusinchi (1984 — 1989)
estuvieron signados por escandalos de corrupcién, continuo incremento de la deuda externa,
devaluacion del bolivar, quiebras de bancos y disminucion drastica del poder adquisitivo de la

poblacion.

® Manuel Caballero, La gestacion de Hugo Chadvez. 40 afios de luces y sombras en la democracia venezolana, Ed. Catarata, Madrid, 2000,
p.105.
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Al finalizar la década de los ochenta, no obstante los intentos de reforma del Estado, el pais
se encontraba en franca crisis y se abria la posibilidad de la ruptura del régimen politico. La
historia de la democracia a la que haciamos referencia requiere incorporar la participacién de
los militares en momentos claves, de modo tal que a ella nos referiremos a lo largo de este
trabajo, particularmente en los capitulos dos y tres. Hasta aqui los antecedentes histéricos
qgue nos permiten entender mejor las transformaciones del régimen democratico venezolano

en los afos noventa del pasado siglo.

En 1989 Carlos Andrés Pérez llegd nuevamente a la presidencia de la Republica;
simultaneamente, el proceso de globalizacién impactd significativamente la teoria y la
practica democraticas, implantandose el gran viraje que tuvo tres efectos disparadores para
esa democracia. ¢ En ese orden se encuentran: el caracazo, los dos intentos golpistas y la
caida de aquel personaje, heredero de Betancourt, durante muchos afos puntal de su

partido, AD. Ademas de haber sido uno de los maximos representantes de esa democracia,

Los militares son una institucién estatal y siempre han sido muy importantes en ese pais. El
presente trabajo, dedicado a la actuacion de los militares en Venezuela, muestra las
dificultades que enfrenté el régimen democratico, ya que al entrar el mismo en crisis,

contribuyeron a cambiar su rumbo politico.

Los objetivos son: 1) Analizar la crisis del régimen democratico venezolano, particularmente
durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez. 2) En este contexto, sefalar la
intentona golpista encabezada por Hugo Chavez y sus repercusiones en el sistema

democratico. 3) Examinar la propuesta politica de los golpistas, ahora en el gobierno.

En el primer capitulo se analiza el concepto de democracia y golpe de Estado. Hay una
explicacion del porqué los militares ejercieron influencia, en la vida politica de Venezuela, a
pesar de que conceptualmente se debian a la Constitucion y a la no intervencién en los
asuntos politicos. Después de la instauraciéon de la democracia, se enfrentaron a una serie
de crisis en la década de los afios noventa, con intervenciones militares fallidas, hasta el

triunfo electoral de Hugo Chavez.

6 http://www.analitica.com/vam/1999.08/documentos/02.htm.
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El segundo apartado ofrece una revision histérica de la democracia y el papel de los
militares; parte del fin de la dictadura militar de Juan Vicente Gomez en 1935 y las primeras
posibilidades de democracia durante el gobierno del general Isaias Medina Angarita. Los
golpes de Estado de 1945 y 1948 y el rol del ejército en la caida de Pérez Jiménez en 1958,

hasta las intentonas golpistas de Hugo Chavez en 1992.

En el tercer capitulo se identifican las causas del ascenso de Carlos Andrés Pérez y el inicio
de su segundo mandato en una situacion verdaderamente critica. Las politicas implantadas
por el gobierno venezolano y los dictados de Washington, en los ambitos social, politico y
econdmico. Se aborda el llamado “caracazo”, en lo que fue la primera gran muestra de
inconformidad de los sectores sociales populares; y la crisis de representatividad, no sélo del

gobierno, sino del sistema bipartidista.

En el cuarto apartado se analiza el papel de las fuerzas armadas en la crisis de la
democracia y los intentos de golpe de Estado de 1992. De éste se estudia su origen,
evolucion y resultados; asi como el programa que enarbolaron los golpistas y el papel que
jugaron los medios de comunicacién en el control de la intentona. A partir del fallido segundo
intento golpista se vivieron meses de mucha incertidumbre, pues de nuevo corrian rumores

sobre un tercer levantamiento militar, que no se dio.

En el quinto capitulo se analiza el proceso judicial a Carlos Andrés Pérez, que se caracterizo
por la suspension del presidente de sus funciones; ya que dias antes del segundo intento
golpista se le acuso de corrupcion por malversacion de fondos con dinero del Estado ocurrida
en 1989; para apoyar a su amiga Violeta Chamorro. Ademas de la grave crisis institucional
por haber llegado a tener dos presidentes antes de que la Corte Suprema de Justicia tomara
una decision. EI mandatario fue depuesto de su cargo seis meses antes de cumplir con su
quinquenio, y se nombré un presidente interino hasta 1994. Hay que sefialar que ese

proceso busco ceiirse a la legalidad.

Para realizar esta investigacion y cumplir con los objetivos sefialados en esta introduccion,
utilicé bibliografia que en su mayoria se encuentra en México. Asimismo, el maestro Ruperto
Retana y la doctora Felicitas Lopez Portillo me facilitaron algunos textos de su propia

biblioteca. La investigacion hemerografica también fue necesaria.
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También fue valiosa la entrevista a quien fuera embajador de Venezuela en México, general
Fernando Ochoa Antich, ministro de Defensa de Carlos Andrés Pérez durante las intentonas
de 1992. El diplomatico me narré los hechos que vivio como Jefe de la Casa Militar y como el
personaje que controld a los sublevados. Esa parte es muy interesante, porque hay rumores
de que él estuvo involucrado en la intentona golpista de febrero, hecho que no se ha

comprobado.

Ha sido un proceso de investigacion laborioso. El interés general me surgié mientras
estudiaba la asignatura de Historia Socioeconémica del Caribe, Venezuela y Guyanas en la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM durante el afio de 1995. A través de las noticias
periodisticas me di cuenta de la situacién tan grave en la que se encontraba Venezuela y me

prometi investigar sobre el asunto.

Entonces hice un comparativo con la crisis de México, y comprendi que era un tema que no
debia ignorar y que no se podia hacer a un lado en la region latinoamericana. Con mis
primeras lecturas decidi que seria sobre el tema de la democracia, que es de mucha
actualidad. Me pareci6 muy interesante porque tendria la oportunidad de entender las

condiciones de dicho pais relacionadas con este fenbmeno.

Quiero manifestar mi agradecimiento a los revisores de este trabajo: la doctora Felicitas
Lopez Portillo, el doctor Ignacio Sosa, la maestra Susana Mendoza y el licenciado Rafael
Campos; por sus valiosas observaciones, sugerencias y comentarios que he buscado

integrar al trabajo. La responsabilidad del trabajo es mia.
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CAPITULO |
LA DEMOCRACIA Y LAS FUERZAS ARMADAS
1. LA DEMOCRACIA
La democracia venezolana en el periodo estudiado enfrenté serios riesgos como
sistema, por eso es pertinente definir inicialmente algunos conceptos. ¢Qué entender por
democracia?, ;Qué condiciones minimas permiten definirlo como régimen?,  El venezolano

lo ha sido, cuales son sus problemas y dentro de éstos el de la cuestion de los militares?

No es un término unisémico, sino mas bien polisémico, de aqui las diversas definiciones
sobre el mismo. En la actualidad, es la forma de gobierno que la mayoria de las naciones
latinoamericanas sustentan después de un periodo autoritario. Ha sido un desarrollo dificil,
porque asi como hay avances también hay retrocesos, concretamente la situacion
econdmica las influye, lo cual trae como consecuencia que pierdan legitimidad sus
instituciones. Puede decirse que ese sistema permite tomar decisiones con el maximo de

consenso entre los ciudadanos. :

También se le entiende como una forma de vida que se expresa en el ejercicio del poder, por
los representantes populares y responde en teoria a las expectativas de la sociedad. Su
principio es la libertad y su derecho politico la igualdad; que siempre han sido sus consignas.
El punto central es que las teorias modernas de la democracia la han mantenido ligada al
liberalismo. Dicho de otra manera, plantearon la teoria liberal:

la idea de que la unica forma de democracia compatible con el estado liberal es
decir con el Estado que reconoce y garantiza algunos derechos fundamentales,
como los de libertad y pensamiento, la religion, la imprenta, la reunion; etc. era la
democracia representativa o parlamentaria, donde la tarea de hacer las leyes
concierne no a todo el pueblo reunido en asamblea, sino a un cuerpo restringido
de representantes elegidos por aquellos ciudadanos a quienes se les reconozcan
los derechos politicos. *

1 Ruperto Retana Ramirez, "Transicion a la democracia. Obstaculos y dilemas’, en Coatepec, UAEM, 1997, p. 21.
2 Norberto Bobbio, et. a/, p. 409.
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La democracia es idealizada como el gobierno del consenso sobre los grandes fines sociales
y del acuerdo sobre los modos de alcanzarlos; * garantizando las libertades publicas al
individuo y a las instituciones para el bienestar social. Dice el profesor David Held, uno de
sus principales analistas en La democracia y el orden global..., que la idea de que el
consenso legitima al gobierno y al sistema estatal en general, ha sido central en el
pensamiento de las democracias liberales. « Aqui es pertinente mencionar que todas las
constituciones latinoamericanas proclaman la libertad, la igualdad y la justicia como fines a

alcanzar.

Dicho sistema politico es y no puede ser desligado de aquello que deberia ser: el gobierno
del pueblo. ® Pero como literalmente éste nunca puede gobernarse a si mismo, los
ciudadanos delegan la responsabilidad en sus representantes y lo que se ha desarrollado
histéricamente es la democracia representativa; aquella definicibon queda como modelo.
Sartori la divide entonces en tedrica y en empirica; la primera se refiere a los ideales, y la
segunda se relaciona con la realidad, la forma en que histéricamente han tomado cuerpo las

aspiraciones.

Los dérganos de la administracion deben ser elegidos en una libre contienda de grupos
politicos que compiten por obtener la representacion popular, y por un electorado compuesto
por la totalidad de la poblacién adulta cuyos votos tienen igual valor para escoger entre
opciones diversas sin intimidacion del aparato estatal. Las libertades politicas son:
organizacion, libertad de asociacion, reunion, trabajo, movimiento, educacién, prensa y
opinioén; ¢ las cuales se encuentran garantizadas en la Constitucion. Aunque en estos
momentos no se pueden ejercer en Venezuela, por lo que Arturo Uslar Pietri decia: “el
pais... esta en una situacién en que cualquier disparate puede prosperar... esta literalmente

sin rumbo, sin instituciones, sin partidos, sin dirigentes.” 7

3 Arturo Uslar Pietro, Golpe y Fstado en Venezuela, Editorial Norma, Caracas, 1992, p. 191.

4 David Held, La democracia y el orden global. Del estado moderno al gobierno cosmopolita, Paidés, Barcelona, 1997, p. 74.
5 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, T. 1, Alianza Universal, México, 1991, p. 4.

8 Carlos Pereyra, Sobre la democracia, Cal y Arena, México, 1990, p. 31.

7 Felicitas Lopez Portillo, £/ gobierno de Hugo Chavez en Venezuela: una aproximacion, CUADERNOS AMERICANOS, NUEVA EPOCA,
No. 97, Enero- Febrero, Volumen 1, UNAM, p. 175.
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Un sistema democratico quiebra por los siguientes aspectos: incapacidad de las fuerzas que
lo apoyan para dar solucidn a los problemas; aumento de la violencia e inestabilidad
gubernamental; dificultad de los partidos politicos para formar una coalicion, ya que estan
fraccionados y retiran su respaldo al régimen. Al llegar a su fin o esta en esos términos, en
varios casos se establece un autoritarismo basado en una nueva alineacion de las fuerzas
sociales y la exclusion de todos los actores politicos importantes. Alain Rouquié, sefiala en E/
Estado militar en América Latina, que el fracaso del trienio democratico revelo las
limitaciones de los conflictos politicos y la actitud a observar con respecto al ejército; y que

los enfrentamientos civiles dieron pauta a la intervencion militar.

La democracia tiene sus propios valores, que se sostienen mientras los regimenes no se
modifican o entran en una grave crisis. Estos pueden estar atravesados por los intereses de
clase; por eso se entiende que la democracia del capitalismo “es la traduccidén directa e
inmediata de los requerimientos econdmicos de la burguesia”. ¢ Ademas se manifiesta con
caracteres diferentes de acuerdo a la sociedad en la que se encuentre, aunque se haya

planteado un programa con ciertos lineamientos y se proponga un modelo universal a seguir.

Existe cierto acuerdo en que dicho régimen debe cumplir al menos con las siguientes
condiciones:
- Libertad. Entre libertades civicas o politicas el ciudadano se expresa, publica, organiza y se

reudne.

Estado de derecho. Este tipo de gobierno esta reglamentado por las leyes.

Igualdad politica. Todos los ciudadanos deciden en las mismas condiciones.

Pluralismo. Se caracteriza por la diversidad de ideas.
- Tolerancia. Hay respeto mutuo de ideas, sin que alguien imponga de manera absoluta su

propuesta.

- Sistema de partidos y alternancia en el poder. La existencia de los partidos politicos es muy
importante, porque sin ellos se corre el riesgo del caudillismo. A través de las elecciones se
logra el consenso sobre quiénes tomaran las decisiones publicas, quiénes ejerceran el poder

como representantes de la sociedad.

8 Carlos Pereyra, op. cit.,, p. 3.
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La democracia moderna no existe sin los partidos politicos, ya que su desarrollo parece
ligado a la extension del sufragio popular. ° En realidad, no son condicién absoluta, ya que
los valores de la misma son mucho mas amplios; pero desempefian un papel muy
importante. Su funcion dentro de una sociedad es presentar proyectos politicos alternativos e
involucrar a los ciudadanos y contar con representantes a nivel nacional. Deben inducir al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Estos son el instrumento mas importante para la transformacién del poder social a poder
politico, porque permiten que los intereses particulares, que responden de manera
importante a los intereses de las cupulas partidistas; en muchisimas ocasiones, aparezcan
como de utilidad nacional." La existencia de un sistema de partidos fuerte es uno de los
rasgos mas caracteristicos de la democracia. Son esenciales para el ejercicio de la misma,
ya que es a través de ellos como se propone a los candidatos para llegar al poder; la
fortaleza y representatividad de los intereses sociales fortalecen a su vez al régimen

democratico. En un autoritarismo estos organismos politicos son excluidos.

A su vez, los partidos de oposicion tienen el problema de que en los procesos electorales
manifiestan fuertes restricciones. Por mencionar algunos ejemplos, se les limita el acceso a
los medios de comunicacién, porque responden a los intereses del partido en el poder y
también hay momentos en los que dejan de apoyarlo. Es necesario mencionar que en
Venezuela los procesos electorales si suelen ser confiables, o solian serlo porque todo

estaba controlado por el oficialismo.

Hasta el periodo de estudio de esta investigacion, Venezuela se caracterizdé por un sistema
bipartidista, en donde los dos partidos representativos AD y COPEI pasaron por una serie de
crisis; que tiene que ver con la capacidad de éstos para responder a las expectativas y
necesidades de la sociedad. No son los unicos en incumplir las promesas de satisfacer las

demandas sociales.

9 Maurice Duverger, Los partidos politicos, FCE, México, 1964, p. 15.
10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 41.
1 Franz Neumann, £/ Estado democrético y el Estado autoritario, PAIDOS, Buenos Aires, 1968, p. 23.



14
Las instituciones no escapan a esto porque han demostrado incapacidad y no logran
avances sustanciales, como el combate a la corrupcion; tal es el caso de las dependencias
gubernamentales. Ese problema ha formado parte de la vida politica y socioeconémica de
las naciones; es un gran obstaculo para la construccion de una democracia sana, en la que

convivan los intereses colectivos.

Los problemas en Venezuela se acentuaron al crecer aceleradamente ese mal social en la
década del setenta; el gobierno no utilizé mecanismos eficientes para combatirla y desde el
momento de su expansion se involucro en todos los ambitos y trajo graves consecuencias.
Tal es el caso del ex presidente Carlos Andrés Pérez, quien fue depuesto de su cargo en
1993 por malversacion de fondos con dinero del Estado en 1989, como veremos
detalladamente mas adelante. Es un caso entre miles, porque en la clase politica venezolana

puntofijista Pérez no fue el unico corrupto.

¢ Pero qué es la corrupcién? es el “fenémeno por medio del cual un funcionario publico es
impulsado a actuar en un modo distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares... La corrupcidn es un modo particular de ejercer influencia;
influencia ilicita, ilegal e ilegitima”. » Esta entre nosotros desde hace mucho tiempo, el
problema es que no existen los mecanismos suficientes de supervision. Arturo Uslar Pietri, la
defini6 como el proceso de descomposicidn, destruccién, putrefaccion y aniquilamiento que
se produce en los organismos vivientes cuando ha cesado la fuerza vital que les daba ser y

proposito. =

Un Estado democratico expresa debilidad si no cumple con los requerimientos establecidos y
con el avance de la corrupcion, la sociedad se desestabiliza mas. Como ya se sefald, otro
valor central de la democracia es el Estado de derecho y no se ha aplicado

satisfactoriamente en América Latina.

12 Norberto Bobbio, et. al., op. cit.,, pp. 438, 439.
13 Arturo Uslar Pietri, op. cit., p. 150.
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Por lo dicho hasta aqui sobre la nocién de democracia, podemos caracterizar a Venezuela
en esos términos en la medida que ha cumplido con las condiciones minimas de un sistema
democratico; el cual ha presentado determinadas limitaciones, a las que hay que agregar el
factor militar, mas dificil de valorar por sus peculiaridades. La intervencion de los militares,
sea cual sea, se encuentra ausente de la misma. Podemos decir que se cumplié con las
condiciones sefaladas, unas mas, otras menos; todas ellas han estado presentes en su vida

politica moderna.

Es importante destacar que durante mas de 40 afios, ese pais mantuvo un régimen basado
en comicios electorales con la participacion de varios partidos politicos, de los cuales dos se
alternaron en el poder. El cumplimiento de estas condiciones de la democracia no evitd una
serie de crisis politicas que han tenido como una de sus consecuencias mas relevantes la

intervencion de los militares en la vida publica.

Asimismo, esa democracia enfrentd varios problemas que limitaron el respeto y cumplimiento
de sus valores; lo que si hay es competencia entre partidos politicos y alternancia en el
poder. El problema econdmico, a mi parecer, ha impactado severamente y es un factor que
podria extenderse a las nacientes democracias latinoamericanas. No desconozco que hay

autores que niegan la existencia de un régimen democratico en Venezuela.

La limitacién para el desarrollo econdmico de América Latina se caracteriza por ocho
situaciones: la deuda, la recesion econdmica, la droga, el desarrollo, la dependencia, la
democracia, la extension de la pobreza, la represion y la inestabilidad politica y social;
ademas del desequilibrio social en la sociedad venezolana; ya que en gran medida existe
represion, desigualdad, malestar econdémico y corrupcion. No planteamos aqui un gobierno
paternalista, sino la necesidad de reactivar la economia hacia adentro y emplear dignamente

a los ciudadanos. Yo estoy convencida de que“los pueblos se hacen del trabajo”.
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2. LOS MILITARES EN LA DEMOCRACIA VENEZOLANA
Las Fuerzas Armadas, la institucion militar, la marina y la aviacién han tenido un papel
en la democracia, desde su propia instauracion en 1958. La milicia en el periodo de
estabilidad democratica permanecio en los cuarteles; excepto en la lucha contra la guerrilla.
Durante la crisis salié6 de ellos para incidir en la lucha politica y a veces para marcar su
rumbo. Este aspecto de la politica venezolana choca con la nocién de democracia. Veamoslo

con mas detalle.

Es importante resaltar que cuando irrumpen, su principal justificacion es por “corrupcion
administrativa”, y se les ocurre que la solucién es tomar el poder con un golpe militar y asi
terminar con el mal gobierno. Esa fue una de las causas que enarbolaron los golpistas que
detonaron la intervencion del 4 de febrero de 1992. Si bien es cierto que la democracia no
se entiende sin sus valores y la existencia de partidos que compiten para asumir el poder por
la via de las elecciones, existen actores politicos que pueden ejercer influencias decisivas.

Me refiero a los militares y a sus caudillos.

Conceptualmente su papel es representar “al conjunto de unidades y de servicios militares
del Estado; su nucleo tradicional y central esta constituido por el ejército, la marina y la
aeronautica. El ejército es la fuerza tipica de tierra, preparada para desarrollar operaciones

de defensa del territorio nacional y la ofensiva respecto del enemigo”. *

Es una realidad que los militares también han intervenido politicamente en el desarrollo del
pais; existe el ejemplo de Simoén Bolivar, caudillo y un actor importante para la creacién de
las Constituciones politicas de 1819 y 1821. En el siglo XX han hecho presencia significativa
en diversos momentos: dictadura gomecista en las tres primeras décadas; dictadura

perezjimenista en la década del cincuenta y diversas asonadas en la década del sesenta.

* Norberto Bobbio, et.al.,, op.cit., p. 773.



17
Juan Vicente Gomez aprovechd el auge petrolero para modernizar al pais y al Estado. La
modernizacién y las nuevas tareas, otorgan al ejército un peso especifico en el Estado y la
sociedad, porque dicha modernizacion empieza por la rama militar. ** Por su parte el general
Marcos Pérez Jiménez, miembro de la Junta que derrocé a los social-democratas, destind un
gran presupuesto para el bienestar de las fuerzas armadas. Pero los oficiales marginados

pusieron fin a la dictadura.

Carlos Caniche Mata, analista venezolano, dice que en algunos paises de América Latina,
asi como en Venezuela, el ejército ha opinado demasiado, al grado que ha tratado de asumir
un papel protagonico al involucrarse en los mecanismos del poder; y al asumirlo, lo hacen
justificandose con dos argumentos: que la democracia ha fracasado y que so6lo se mantiene

por sus valores; porque en lo socioecondmico soélo existe en la retdrica politica.

Si los gobiernos de fuerza fueran la solucién para América Latina, este continente seria un
paraiso; al contrario, el destierro y la tortura son a cambio de expresar ideas y criticas al
orden existente. Ademas tampoco han logrado nada, no han resuelto los problemas por los

qgue se levantaron; asi ha sucedido.

Las funciones especificas del ejército deben mantenerse, ya que no pueden involucrarse en
asuntos de politica o de partidos. Aunque al parecer, esa incorporacién en las tareas del
desarrollo ya existe, porque tienen una amplia comunicacion con la sociedad. No siempre los
militares logran dar el golpe, dicho de otra manera, no se hacen del poder de ese pais, se
quedan con la intencion de tomar de manera ilegal el gobierno dentro de un ambiente de

violencia y crean mas inestabilidad.

Esta situacion de intento golpista es el que caracterizd los dos levantamientos que
sucedieron durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez y que generaron mas inestabilidad e
incertidumbre entre la sociedad, sin resolver los problemas. Los gobiernos de fuerza no son
la solucion a las dificultades y tampoco son los responsables en algunos casos del caos

producido por la ineficacia de los civiles en un gobierno democratico.

15 Alain Rouquie, op.cit, p. 117.
16 Alfredo Pefia, Corrupcion y golpe de Estado, Ateneo de Caracas, Caracas, 1982, p. 11.



18
En Venezuela si tuvieron parte en la responsabilidad de los problemas generados, ya que los
altos mandos dirigieron instituciones gubernamentales, asi como las petroleras, las
siderurgicas y las quimicas, entre otras. Ellos también se endeudaron y motivaron
corrupcion; que suele ser un motivo de las asonadas militares; ese mal social acompafno a
ese régimen y se agudizé a mediados de los afnos ochenta. En 1991, se delataron varios
actos de la misma en el gobierno, se cre6 una campara en contra de este problema y no se

logré nada.

Los golpistas sostenian que el sistema de valores existente era corrupto y estaba "alejado de
los ideales bolivarianos", por lo que se requeria conducir al pais hacia "nuevos" patrones y
normas de comportamiento sociales e individuales. v Pero no dijeron que su institucion
también fue culpable. Mantener el orden y la paz social es una de las principales premisas
de un Estado democratico, ¢por qué se tiene que recurrir a la violencia como posible
solucién a la situacién de crisis? Aparentemente las salidas pacificas son nulas, por eso las

F.F.A.A., que forman parte de la institucion, consideran que son la Unica y ultima alternativa.

Entre la crisis de la democracia y la anhelada democracia existe una gran distancia. La
violencia puede separarlas. En estas condiciones: ;Cual es el futuro de esa democracia?;
¢ Es democratico luchar por ella con métodos violentos? Parece que no, desde una postura

democrata radical.

El fin no justifica los medios y vale la pena analizar el papel de los militares en la democracia
venezolana de la manera mas objetiva posible y ver si acaso contribuyen en algo a la
democratizacion del régimen o si por el contrario, contribuyen a su destruccion. Analicemos,
pues, la disyuntiva elecciones versus golpe de Estado en la historia de la Venezuela

contemporanea.

17 Heinz R. Sonntag, Venezuela 4-F 1992. Un andlisis sociopolitico, Nueva Sociedad, Caracas, 1992. p. 14.
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CAPITULO II

DEMOCRACIA VENEZOLANA: ORIGEN Y DESARROLLO

El sistema de partidos en Venezuela tuvo su origen en 1936, con un periodo
sobresaliente de 1945-1948 en que se vivid la primera experiencia democratica; en los
noventa el bipartidismo AD-COPEI dej6 de dominar ese sistema para dar origen a nuevas

agrupaciones como la de V Republica de Hugo Chavez.

Su desarrollo econdmico, politico y social se transformé de manera importante durante la
primera mitad del siglo XX. La economia pasdé de ser agricola a industrial, por el
descubrimiento de ricos yacimientos de petroleo. Juan Vicente Gdmez, quien gobernd entre

1908-1935, representd los intereses de los sectores dominantes nacionales e imperialistas.

Los primeros se dedicaban a actividades agricolas con productos como el café y el cacao;
que casi desaparecieron. Los segundos, representados principalmente por Inglaterra y
Estados Unidos, naciones que se disputaban la riqueza petrolera eran sus aliados, razén por
la que gozaban de garantias y privilegios; asi como la exoneracion del pago de impuestos
por importacion. Lo contrario pasaba a sus enemigos porque eran reprimidos en todos los

aspectos de su vida.

Godmez dictaba las reglas bajo las cuales debian actuar las companias extranjeras, con la
finalidad de enriquecerse. El Estado comenzé a captar gran cantidad de divisas y en 1930
liquidd con orgullo la totalidad de la deuda externa de la nacion. * A pesar de su mano dura,
durante el periodo 1919-28 si hubo luchas contra el régimen, pero como éste cada vez se
fortalecia mas, esos levantamientos, que principalmente fueron realizados por los
estudiantes, no tuvieron éxito. Una de esas disputas se llevd a cabo en 1928 y fue el
movimiento para coronar a la reina estudiantil. No habia ninguna forma de organizacion

popular de tipo politico en contra del régimen.

! Judith Ewell, op.cit., p. 302.
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Simultaneamente, a nivel internacional se difundian una serie de ideologias, las cuales se
mezclaron con las fuerzas tradicionales; entre ellas el marxismo, bajo cuya inspiraciéon se
formaron los partidos comunistas. Asi, el Partido Comunista Venezolano se fundé el 5 de
marzo de 1931 y publicé su primer manifiesto en mayo de ese mismo ano; pero en 1934 la
represion dictatorial no permitié que continuara. Esas ideas significaban una forma nueva de
interpretar la realidad y en 1935 ya tenia los trazos fundamentales de la concepcion de la
revolucion. > Al morir el dictador, el 17 de diciembre de ese afno, inicié una nueva etapa de

cambio en el sistema politico.

En 1935 las corrientes gomecistas designaron al general Eleazar Lopez Contreras como
presidente interino. Siendo ratificado por el Congreso a la presidencia de la Republica el 2
de enero de 1936, para el quinquenio (1936 — 1941). Una de las caracteristicas de ese
periodo fue que se ordend la liberacion de presos politicos y la libre entrada de los exiliados;
excepto la de los comunistas. Defendié las propiedades de los amigos de Gbdmez,
supuestamente mal habidas y recurrio al ejército y a la policia para controlar las
manifestaciones populares que estallaron ese mes. También iniciaron las primeras
movilizaciones y organizaciones politicas en la lucha por la democracia:

se empez6 a gestar un proceso de movilizacion politica y social propiciado por toda una
serie de organizaciones cuyo objetivo, en general, era de lograr la amplificacion de la
participacion politica de la sociedad en sus distintos planos de actividad. Ejemplo de
estas organizaciones fueron gremios, sindicatos y grupos organizados, asi como el
Movimiento de Organizacién Venezolana, ORVE, y el Partido Republicano Progresista,
PRP”. s Constituirian las bases de los partidos principales en Venezuela.
La ORVE fue formada por el grupo de Betancourt y en 1941 cambié su nombre por el de
Accion Democrética; y se inspird en el “Plan de Barranquilla”, que se celebrdé en 1931 en
Barranquilla, Colombia. Fue creada por luchadores exiliados; asi como: Raul Leoni, Ricardo
Montilla, Rémulo Betancourt, entre otros. Ese movimiento fue liderizado por Betancourt; en
su programa se apuntalaba la realidad venezolana y habia una orientacion antiimperialista y

antilatifundista; revolucionaria, con algunos toques marxistas. *

2 Ruperto Retana Ramirez, Izquierda y modernidad en América Latina. Venezuela, Cuba y México, UAEM, CCYDEL- UNAM, México, 1996,
p. 47.

3 Andrés Stambouli, Crisis Politica. Venezuela 1945 — 58, Ateneo de Caracas, Caracas, 1980, p. 41.

4 D.F. Maza Zavala en Pablo Gonzélez Casanova, Ameérica Latina. Historia de Medio Siglo, Instituto Investigaciones Sociales de la UNAM, S.
XX editores, 63. Edicidn, México, 1989, p. 495.
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El Congreso venezolano que se reunido en 1936 estaba todavia dominado por gente de
Gbémez; sin embargo, promulgé una nueva Constitucion en donde redujo el periodo
presidencial de siete a cinco afos y reconocio el derecho de los trabajadores a organizarse
en sindicatos y el derecho de huelga, entre otros. Lépez traté de instaurar un sistema politico
mas abierto, aunque creia que un gobierno plenamente democratico sélo podria introducirse

de forma gradual. *

Después de algunos meses canceld los derechos y privilegios que habia concedido a los
trabajadores en ese mismo ano. Por esto estalld una huelga petrolera, la cual llegé a su fin
en enero de 1937, logrando un pequefio aumento a los salarios de los obreros. También
limito la participacion popular y declaré ilegal la actividad politica y exilié a sus adversarios;

disolvié organizaciones sindicales y movimientos populares; asi como disturbios y saqueos.

Esa represidon continua la hizo efectiva a través de las tropas. Disminuyé la organizacion de
los sindicatos y las organizaciones politicas; “durante el resto del mandato de Lépez
Contreras, hasta justo antes de las elecciones de 1940, el partido del presidente,
Agrupaciones Civicas Bolivarianas, ABC, era la unica organizacion politica legal en el pais”. ¢

Asi como muchos venezolanos, Lopez Contreras, también le tenia culto a Bolivar.

Entonces las fuerzas democraticas se unificaron a través del “Bloque de Abril” cuya finalidad
era la de disolver el Congreso que se encargaria de la designacion del préximo presidente.
Ese objetivo no se logré y el 26 de abril de 1941 fue elegido el general Isaias Medina
Angarita como nuevo titular de la Republica para el periodo (1941 -1946). En ese gobierno se
legalizaron los partidos politicos que serian la base de la democracia venezolana. Durante el
primer afo se legalizé Accion Democratica, AD; este partido politico se organizé a nivel
nacional con tres consignas:

- Reforma del sistema electoral

- Combate al enriquecimiento ilicito por parte de los funcionarios publicos

- Mayor participacion del Estado de los beneficios petroleros

5 Judith Ewell, op.cit.,, p. 306.
® Edwin Lieuwen, Venezuela, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1964, p. 71.
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En 1942 un grupo de oficiales jévenes conspiradores fundd la Union Patridtica Militar y
algunos de sus lideres eran: Marcos Pérez Jiménez, Carlos Delgado Chalbaud y Mario
Ricardo Vargas, entre otros. Ademas de que discutian los problemas nacionales, estaban
cansados de Medina y les preocupaba el rumor de que el ex presidente Lépez Contreras,

encabezara un golpe militar; ya que veian con malos ojos a los viejos generales. ’

El nuevo mandatario plante6é una politica de unidad nacional, la cual buscaba la Union de
todos los venezolanos; no importaban las diferencias econdémicas y politicas; pues lo unico
que interesaba era enfrentar al fascismo. Eran los primeros afios de la Segunda Guerra
Mundial y se vendié mucho petroleo, hecho que generd importantes divisas para el Estado,

cuyo titular tenia proyecciones industriales y demasiadas ambiciones.

Con el sentimiento popular cada vez mas en contra de las compainiias petroleras, el gobierno
promulgo en 1943 la Ley de Hidrocarburos, el primer intento serio y el mas importante de la
época por sistematizar y controlar el régimen impositivo de las petroleras; ® lo mas
sobresaliente fue que se permitié al gobierno gravar directamente las utilidades de esas

empresas.

Otro de los objetivos de la politica de Medina era el de garantizar las libertades publicas.
Desde el comienzo de su administracion contd con apoyo popular, porque decian que era
digno representante de la democracia; no asi de los partidos de oposicion. Como el
presidente era gomecista, no se apoyo en la oficialidad joven, sino en la burguesia industrial,
sectores intelectuales progresistas y respaldd a los viejos cuadros castrenses; lo que cred

descontento en el seno de la institucion.

Accion Democratica era un partido minoritario, pero fue el unico de los partidos existentes en
1945 que se negd a colaborar con Medina; e insistia en la necesidad de hacer reformas
politicas, asi como la eleccion directa para la siguiente sucesion presidencial. Con el pretexto
de la inconformidad entre las fuerzas politicas, AD realizé un mitin en Caracas el 17 de

octubre de 1945; supuestamente “para evitar la farsa de la sucesion”. °

7 Judith Ewell, op.cit.,, p. 314.

8 Felicitas Ldpez Portillo T.,” Historia Contemporanea de Venezuela (1945- 1983)", en Imperialismo y economia en América Latina, CCYDEL,
NUESTRA AMERICA, México, 1989, p. 68.

° D.F. Maza Zavala en Pablo Gonzalez Casanova, op.cit., p. 511.
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Consecuentemente, un dia después estallé una rebelién militar del grupo de jévenes oficiales
de la Unién Patridtica Militar; en la capital, en Maracay y en otras ciudades. Ellos habian
buscado un grupo civil que pudiera unirse a ellos; darle legitimidad a la rebelién y compartir el
poder. También coincidian con los reformadores civiles en pensar que las esferas militares y
politicas del gobierno debian estar rigurosamente separadas. © Tras el golpe, el mandatario y
su gabinete fueron encarcelados. En efecto, Medina Angarita fue derrocado por un golpe de
Estado el 18 de octubre de 1945 y el principal partido que se organiz6 contra él, fue Accion

Democratica.

Desde los primeros seis meses de ese afo la politica venezolana se percibia ya muy
inestable, exactamente los mismos meses que faltaban para que Medina cumpliera con su
periodo. Esa sublevacion reflejé la acumulacién de problemas histéricos no resueltos. Es
decir, asuntos publicos que se encontraban en la agenda colectiva por varias décadas y
reaparecieron permanentemente como generadores de confrontacion y debates entre los

actores politicos y sociales.

Después de la sublevacion se llevd a cabo una discusion politica sobre los candidatos a las
elecciones presidenciales para el siguiente periodo. La ventaja de que haya participado AD
en el levantamiento fue que evitd el estallido de un motin cuartelario contra el presidente si

no hubiera participado dicho partido, justificé Rémulo Betancourt.*

Una vez dado el golpe, los oficiales involucrados se limitaron al cuidado del orden con el
apoyo de AD. Se formd la Junta Revolucionaria de Gobierno y Betancourt se convirtié en
presidente interino; con 7 miembros, cinco civiles y dos militares. “El movimiento tuvo como
efecto indudable la liquidacion definitiva del gomecismo y el ensanchamiento de los cauces
politicos a la corriente popular’. » De esa manera las FF.AA. se comprometieron y

permitieron ser gobernados por los civiles.

10 Judith Ewell, op.cit, p. 314.
1 Ruperto Retana Ramirez, Izquierda... p. 129.
12 D.F. Maza Zavala en Pablo Gonzélez Casanova, op.cit., p. 516.
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El escritor caraquefio Romulo Gallegos, como integrante de la Junta propuso una economia
diversificada y la reforma del sistema electoral a través del derecho al sufragio universal a
partir de los 18 afios sin diferencia de sexo. En marzo de 1946 se aprobd una nueva ley
electoral y en diciembre empezé a funcionar la Asamblea Constituyente. Durante el trienio las
relaciones con Estados Unidos eran buenas y no se adoptdé una actitud agresiva ante las

companias petroleras.

En 1947 se aprobd una nueva Constitucion y un Estatuto Electoral. En esa Carta Magna,
fueron resumidos los ideales que hasta el momento se habian logrado en Venezuela, en un
ambiente de ‘libertad y avance”. © Se tenia que elegir un nuevo presidente, el candidato por
AD fue Romulo Gallegos y su principal rival era Rafael Caldera, del partido Social-Cristiano
(COPEI). Fue la primera vez que se celebraban comicios verdaderamente universales, libres

y secretos. A partir de ese momento votaron mujeres y analfabetos mayores de 18 afios.

Gallegos fue electo en diciembre del mismo afio. El 15 de febrero de 1948 la Junta de
Gobierno le entregd el poder al primer presidente civil del siglo XX. Su gobierno unicamente
duré ocho meses, al ser derrocado por sectores militares que antes le habian acompanado
en el golpe civico militar de 1945. Romulo Betancourt, quien desde el golpe de 1945 habia
estado a la cabeza de la Junta Revolucionaria, ahora se dedicaria junto con otros

colaboradores a elaborar y a hacer efectivos algunos puntos de su programa revolucionario.

Ese periodo se conoce como el primer gobierno adeco, el cual representa la primer
experiencia democratica en Venezuela. Dice la analista venezolana Yraima Camejo, que en
el trienio se sentaron las bases politicas y constitucionales del sistema de gobierno que rigi6é

hasta el fin del Pacto de Punto Fijo.

13 José Luis Salcedo —Bastardo, Historia fundamental de Venezuela, Ediciones de la biblioteca, Caracas, 1979, p. 587.
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Hasta 1946 fueron legalizados partidos politicos como COPEI, y surgi6 la Unién Republicana
Democratica, URD, de Jovito Villalba; quien en 1952 gand la eleccién presidencial al general
Marcos Pérez Jiménez. El periodo democratico inici6 con acuerdos entre los principales
grupos politicos y sociales; su objetivo basico era estabilizar la democracia. Esos grupos
tenian que establecer las reglas y procedimientos para la toma de decisiones, y por otro lado,
disefar la Carta Magna. En ese trienio que va de 1945-48 fue promulgada la Constitucion el
5 de julio de 1947; uno de sus objetivos era modificar la estructura socioeconémica que

prevalecia en el pais desde antes de la dictadura.

Al tomar posesion Romulo Gallegos; nombro al coronel Carlos Delgado Chalbaud ministro de
Defensa y al coronel Marcos Pérez Jiménez, jefe de Estado Mayor. Ese periodo se
caracterizé por ser un gobierno muy tenso, las relaciones entre civiles y militares se
debilitaron. Habia muchas criticas al presidente por no gobernar con las fuerzas armadas y
hacer caso a las iniciativas de Romulo Betancourt. Desde 1946 y durante los tres afos se
mantuvo un clima de gran inestabilidad politica y de conspiraciones por civico militares.
Como los civiles ocuparon muchos espacios dentro del gobierno, no le parecié a la milicia;
porque desde su punto de vista se habia creado un “exclusivismo politico”. Durante ese

periodo AD se convirtio en el partido mayoritario en Venezuela.

Las tensiones fuertes entre el gobierno y la oficialidad se sintieron desde mediados de 1948,
por la negativa de AD de gobernar con los militares y acusaron al ejecutivo de debilidad.
Acusaban a ese partido de sectarismo, de abuso del poder, de ventajismo electoral y de
intentar dividir a las FF.AA. La mayor parte del gabinete de Gallegos estuvo conformado por
militantes adeistas. Ademas la Junta se enemistd con sectores de las clases dominantes.
Los oficiales jovenes que habian invitado a Accién Democratica al levantamiento de 1945,
ahora eran sus maximos criticos; y presentaron al mandatario una lista de exigencias que él

ignord. Avisado que se estaba tramando una conspiracion, no acerté en desbaratarla.

¥ Judith Ewell, op.cit., p. 318.
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El trienio perturb6é a muchos generales, terratenientes y empresarios poderosos que temieron
la retdrica populista. = ElI problema central fue que ese régimen de partidos apenas
instaurado politizaba demasiado a los ciudadanos, razén por la que ya no contaban con
apoyo popular y si a esto le aunamos el descontento militar y por consiguiente la obediencia
que exigian los civiles a los militares, y la union del ejército que habia estado dividido,
entenderemos el golpe del 24 de noviembre de 1948. Los militares tomaron las riendas del
poder sin necesidad de los civiles. Una vez desterrado Gallegos, calificd el golpe como “el

enfrentamiento entre el poder civil y militar, entre el derecho y la fuerza”.:

Muchos venezolanos cansados de la incertidumbre en ese periodo, recibieron con
satisfaccion el nuevo gobierno. Por ejemplo, la Iglesia pensé que reforzaria su papel de
arbitro moral en la sociedad; los terratenientes pretendian recuperar sus tierras que la
reforma agraria les habia confiscado; las fuerzas armadas esperaban recibir material mas

moderno y desempefiar un papel importante en el desarrollo nacional.

Tras el levantamiento, Marcos Pérez Jiménez declaré que los civiles estaban llevando a
Venezuela al caos, y que minimizaba el papel que la institucion armada tenia en la
sociedad.® Entonces fue creada la Junta Militar de Gobierno, en la que se pretendia devolver
el fuero a las fuerzas armadas y el encargado para reemplazar a Gallegos fue Carlos
Delgado Chalbaud, quien estuvo en la presidencia durante dos afios, de noviembre de 1948

a noviembre de 1950. Su periodo fue corto ya que lo asesinaron.

Apunta la doctora Felicitas Lépez Portillo que el Jefe del Estado Mayor fue acusado de ser el
autor intelectual de su desaparicidén, ya que Pérez Jiménez tendria el campo libre para su
ascenso al poder. Era necesario que otra persona quedara al frente y designaron
provisionalmente a German Suarez Flamerich, en lo que Pérez Jiménez tomaba el mando.

Igual que Chalbaud, German Suarez permanecio en el mando dos afnos, (1950-1952).

15 James D. Cockcroft, op.cit., p. 447.

16 D,F. Maza Zavala en Pablo Gonzélez Casanova, op.cit,, p. 521.

17 Judith Ewell, op.cit,, p. 319.

18 Felicitas Lopez Portillo T., Las relaciones México -Venezuela... , p. 165.
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La dictadura militar tuvo dos fases. La que va de 1948 — 1952 y la que comprende el periodo
1952 — 58. En la primera el “ideal nacional” en Venezuela fue el de integrar a las FF. AA. al
esfuerzo modernizador tan importante para el régimen, entreganddseles armas mas
sofisticadas; como parte de su preparacion para el futuro gobierno. Asimismo, se implanto la
extensiéon de las comunicaciones, se construyeron hospitales, viviendas, escuelas, etc.
Ademas algunos partidos politicos tuvieron actividad legal, asi como el PCV, URD y COPEI.
Lo contrario sucedio a AD, ya que se mantuvo en la clandestinidad. La represién fue menos

brutal. Esa etapa culmindé con los comicios de 1952.

La Junta Militar convocé a elecciones para el 30 de noviembre. Por su parte, el PCV no podia
participar porque ya estaba en calidad de ilegal, y AD decidié abstenerse y decia que esas
elecciones eran una farsa que daria a la dictadura una apariencia de legalidad. © El Frente
Electoral Independiente (FEI) fue un partido formado por la Junta Militar; el otro partido de
oposicion, COPEI tenia muy poca fuerza. En cambio URD, el partido representado por Jévito
Villalba, si participé y contra los prondsticos de los militares, triunfé ampliamente. Pero el
régimen burld los resultados y a nombre de las fuerzas armadas, el coronel Marcos Pérez

Jiménez asumio la presidencia el 2 de diciembre de 1952.

A partir de ese momento hasta la caida del régimen en 1958, se suprimieron los derechos
politicos y las libertades; la tortura y la represion se acrecentaron; pero la lucha clandestina
no cesoO. Por otro lado se dio mayor apertura a la modernizacion y se realizaron “obras
materiales”, como autopistas y carreteras por casi todo el pais, vias ferroviarias y ampliacion
del servicio telefénico; se construyeron buques, unidades habitacionales, hospitales,
escuelas, etc. Casi la mitad de dichos servicios los hicieron en Caracas, la vieja ciudad

colonial fue derribada y se levantaron edificios modernos.

Fue abolida la ley de educacién de 1948, por lo que hubo protestas y manifestaciones de
maestros que fueron duramente reprimidos; también se limit6 mucho mas la libertad de
prensa. El dictador cred una policia dentro de las FF. AA. para descubrir a los desleales y

“perseguir a la oposicion civil” y asi lograr la paz social.

19 Ruperto Retana Ramirez, Izquierda... p. 149.
2 Edwin Lieuwen, op.cit,, p. 117.
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Para Pérez Jiménez la via democratica era unicamente demagogia, decia que el pueblo no
tenia la capacidad de gobernarse, razén por la que no le interesaba un gobierno
representativo. En ese contexto histérico los ingresos fiscales de Venezuela aumentaron por
el alza en los precios del petréleo, como consecuencia de la gran demanda extranjera por la

guerra de Corea y la crisis del Canal de Suez.

En 1953 la Iglesia catdlica, que afnos después atacd a la dictadura, reconocio el esfuerzo
modernizador del régimen, cuando decia que el gobierno no se concretaba unicamente en
trabajos de embellecimiento en la capital de la Republica, sino que extendia su accion hasta

las mas retiradas poblaciones y provincias adentro.

La politica gubernamental de Marcos Pérez Jiménez se manifesté desde el comienzo en
contra de cualquier agrupacion social y politica del pais. Por su parte, COPEI si particip6 en
las elecciones de 1952 con Rafael Caldera y permanecié en la legalidad hasta 1957; su
estrategia fue reconocer al gobierno, ya que desaparecido AD del escenario, quedaban ellos

y URD como unicos partidos capaces de movilizar al grueso de la poblacion.

A pesar de que la oposicion al régimen decia que los esfuerzos de la dictadura no eran
suficientes para ganarse a las masas, se realizdé una actividad sin paralelo, reconocida por
los mismos adversarios politicos. Aunque a fines de 1956 se acentud la contraposicion que
se habia iniciado al momento del golpe de 1948. Entre 1956 y 1957 se coordiné la unidad de
fuerzas antidictatoriales dentro del pais y comenzaron a sentarse las bases de la “unidad”

entre los partidos, 2 a fin de hacer frente a la represion.

Esa unidad coincidid con el auge industrializador que daba gran énfasis a las inversiones
extranjeras y reflejaba mucho influyentismo y alto nivel de corrupcion, razén por la que los
venezolanos y las FF. AA., que antes daban su apoyo al dictador; se manifestaron en contra.
Por su parte, los militares se sintieron relegados porque ahora el gobierno se apoyaba mas

en la policia para la Seguridad Nacional.

2 Ymarluz Marin Rosales, Venezuela: Crisis politica y movimientos sociales en el proceso constitutivo del Estado democratico, FLACSO,
México, 1984, p. 112.
2 Jpid., p. 144.
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La primera tension fuerte que tuvo el sistema fue con la Iglesia; a partir de una pastoral
realizada por monsefior Rafael Arias Blanco, el 1 de mayo de 1957. En ese comunicado,
monsefor hizo una critica al gobierno por tanta represion. Al anunciarse que Pérez Jiménez
estaria otros cinco afios en el poder empezaron las grandes manifestaciones de
inconformidad, asi como movilizaciones estudiantiles. Durante este periodo la resistencia de

universitarios era cotidiana.

Ese mismo afio, tras la recesion economica que golpe6 duramente a Venezuela, resurgieron
las fuerzas democratizadoras. Los diferentes partidos politicos se organizaron con la finalidad
de terminar con la dictadura; por su parte, la ciudadania realizé huelgas y manifestaciones;
principalmente en Caracas y Maracay. El gobierno convocé a un plebiscito y COPEI fue
respaldado desde la clandestinidad por AD, el PCV y URD, situacion que no le parecio bien
al régimen y pidi6 a Rafael Caldera que rechazara ese apoyo; y al no aceptar, lo hizo

prisionero y lo expulsé del pais. Como consecuencia ya no habia oposicion.

Después de la pastoral de monsefor Rafael Arias Blanco, se formé una Junta Patridtica con
representantes de los partidos politicos, como iniciativa del PCV; con la finalidad de oponerse
a la dictadura. Entre los diversos brotes de inconformidad, el mas significativo se presento en
las FF. AA.; lo que las llevo a dividirse. Estaban descontentos con Pérez, a pesar de los
elevados presupuestos militares y de la construccién de un impresionante club de oficiales;

por la falta de nacionalismo en la politica econémica. =

Fueron varias las organizaciones que se unieron; por ejemplo, a la Junta Patridtica que
estaba representada por Pompeyo Marquez y Guillermo Garcia Ponce, se les unio el
periodista de E/ Nacional Fabricio Ojeda, militante urredista, quien fue nombrado su

presidente.” La Junta logré adherir a algunos abogados, periodistas, intelectuales; etcétera.

3 Judith Ewell, op.cit,, p. 323.
2 Felicitas Lopez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chavez en Venezuela..., p. 160.
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Dos de los objetivos principales de la Junta Patriética eran:
- Realizar elecciones.

- Un gobierno democratico

Ademas, a la Junta Patriética se le unieron representantes de AD y COPEI; el descontento
de los sectores sociales y militares del pais se expresdé con mucha fuerza tras la realizacion
del plebiscito de 1957. Porque si se realizaban elecciones, la dictadura tenia posibilidades de
perder, y con el método impuesto soélo se tenia que optar entre un Sl o un NO respecto a la

permanencia de Pérez Jiménez. Aun asi, el dictador perdio.

Aparte de las presiones y tensiones sociales, la estabilidad del régimen sufrié un gran
desequilibrio por la crisis econdmica, que era una de las causas mas poderosas que
influyeron en el derrocamiento del régimen dictatorial.> Al respecto, Pedro Ortega, analista
venezolano, sehala tres causas importantes para el derrocamiento de Marcos Pérez
Jiménez: la crisis econémica por los grandes gastos en obras, la uniéon de todos contra la

dictadura y el vencimiento de su periodo conforme con la Constitucion.

De esa manera, el primero de enero de 1958 hubo una conspiracion de la fuerza aérea y
naval, la cual debid estallar en las guarniciones de Caracas y Maracay; el golpe fracas6. Con
esa revuelta los militares dieron a conocer a los civiles que habia descontento entre sus filas.

El jefe de la rebelidn militar era el coronel Hugo Trejo.

Se penso que las fuerzas armadas habian dejado de ser la sustentacion del régimen y que el
dictador se apoyaba exclusivamente en las fuerzas policiales de represion”. » El movimiento
fracaso por errores estratégicos de los sublevados, aunque les quedd un punto a su favor; el
hecho de que después del intento de golpe hayan quedado prisioneros aproximadamente

cien participantes permitié que la lucha prosiguiera, sin jefes, hasta el 23 de enero.

% Yamrluz Marin Rosales, op.cit, p. 155.
% Eduardo Schaposnik, op.cit., p. 217.
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Lo que parecia ser un régimen inconmovible, por lo menos en lo que respecta a las FF.AA.,
se resintié por un golpe fracasado. 7 Después de la intentona, civiles y militares se unieron; y
las organizaciones sociales continuaron manifestandose; por su parte, la Junta Patridtica
convoco a la preparacion de una huelga general a estallar el 21 de enero. En la madrugada
del 23 de enero, Pérez Jiménez huyd del pais, y dejé olvidada en Venezuela una maleta con

documentos que servirian para la acusacion contra el déspota derrocado. *

1. HACIA LA DEMOCRACIA

La apertura del régimen iniciada con el plebiscito de 1957 se volvio contra el dictador y
desato las fuerzas sociales y politicas que terminaron por derribarlo. Ahora faltaba culminarla
y establecer el nuevo régimen democratico, para lo cual habia que asignarle un nuevo papel

a las fuerzas armadas.

Como presidente provisional quedd el contralmirante Wolfgang Larrazabal; en su interinato
prepar6 una campafa electoral para realizar de manera abierta y libre los comicios
presidenciales. La base legal fue la nueva ley electoral promulgada en mayo de ese mismo
afio. Gandé mucha popularidad porque creé puestos de trabajo y subsidios para los
trabajadores. Inicid un proceso de limpieza de elementos desleales y antidemocraticos
dentro de las fuerzas armadas; y empezé a investigar y castigar a los perezjimenistas

culpables de corrupcion administrativa.»

El 13 de octubre de 1958 se constituyd el “Pacto de Punto Fijo” en donde se establecieron
los principales principios del gobierno que fueron la base de la democracia representativa.
Luego establecieron el Estatuto Electoral, para reglamentar la competencia entre partidos. En
ese Pacto participaron AD, COPEI y URD, los que se comprometieron a gobernar juntos,
cada uno con su propia organizacion y acordaron que los ataques partiditas se mantendrian

dentro de ciertos limites.

2 Ibid., p. 200.
% José Luis Salcedo — Bastardo. op.cit., p. 592.
2 Judith Ewell, op.cit.,, p. 324.
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En la eleccion presidencial de diciembre de 1958, celebrada bajo la Constitucion
perezjimenista de 1953, cada partido nombré a su candidato y Larrazabal participd en
representacion de URD, Rafael Caldera de COPEI, y Romulo Betancourt de AD, quien fue el
candidato triunfador. La Constitucién de 1961 promulgada por Romulo Betancourt seria el

sustento del nuevo régimen democratico venezolano.

La preocupacién de Betancourt era mantener la estabilidad en el pais y defender los
intereses politicos; del mismo modo, incorporar a las fuerzas armadas dentro de la nueva
institucionalidad. Traté de ganarse a los campesinos con el proyecto de reforma agraria que
repartiria la tierra que se le habia quitado a los perezjimenistas. Sostenia que el gobierno de
Gallegos habia caido porque no fue lo suficientemente duro para encarcelar o exiliar a los
conspiradores, y que él no pensaba cometer ese mismo error; porque a veces se tenia que

usar medios no democraticos para sobrevivir. *

Entonces atacé a quienes no le inspiraban confianza y fomenté la alianza con Rafael
Caldera. Pretendia lograr la estabilidad en base a los ingresos petroleros; sin embargo, al
caer los precios internacionales, el pais sufrid una crisis econémica y para superarla elabor6
un plan de desarrollo econdmico en el sector agrario e impulsé la sustitucién de
importaciones. Fue creada la Corporacion Venezolana del Petréleo, cuya finalidad era

explotar, procesar y comercializar los hidrocarburos pertenecientes al Estado.

A través del tiempo empez6 a generarse una lucha interna dentro del gobierno y hacia 1960
un sector radical de AD, influido por el marxismo, se separ6 y formé el Movimiento de
Izquierda Revolucionario (MIR), que pretendia llevar a Venezuela al socialismo por medio de
una revolucion a nivel nacional. Mientras eso sucedia hubo un levantamiento militar
rapidamente controlado que reflejo los signos de inconformidad dentro de las filas castrenses
y la influencia que todavia detentaban. Con la caida de Pérez Jiménez se pensd que la
pesadilla de las torturas en la carcel habia terminado de una vez por todas, y los defensores
del gobierno decian que esa politica era justa por la supervivencia de la democracia contra la

izquierda y la derecha. *

% 1bid., p. 326.
31 James D. Cockcroft, op.cit., p. 451.
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El PCV habia sido excluido del Pacto de Punto Fijo y aceptdé su marginacion; lo que no le
parecio fue su ilegalizacion en noviembre de 1963 y continué con la lucha armada; que habia
iniciado poco después de que Romulo Betancourt tomara el poder en febrero de 1959. Los
levantamientos militares mas importantes que realizé el PCV a partir de su exclusion del

juego politico fueron los de Carupano y Puerto Cabello.

Los grupos jerarquicos de las FF. AA. y de la Iglesia apoyaban al gobierno. “La democracia
representativa de partidos politicos se habia impuesto cuando, tras el 10. de diciembre de
1963, ahora bajo la nueva Constitucién sancionada en 1961, triunfé en las urnas Raul Leoni y
fue la primera transmision de mando legitima™ y sucesion democratica. El partido Accidn
Democratica de nuevo gand los comicios, y de esa manera Betancourt le entregd el mando

al nuevo presidente en marzo de 1964.

El programa de la campafia presidencial de Leoni se habia basado en la politica de acabar
con los resentimientos politicos y lograr la “paz democratica”. Lo que se planteaba era una
amnistia general, la legalidad del PCV y del MIR, la vigencia plena de la Constitucion, la
libertad de prensa y medidas econdmicas a favor de las masas populares, y una politica
exterior de mejor relacién con todas las naciones. En lo econémico, daba continuidad al
programa de Betancourt, pero enfrentaria la baja en los precios del petréleo; y en 1967

Marcos Pérez Jiménez fue declarado culpable por malversacion de fondos publicos.

Para 1968 ya estaban consolidados AD y COPEI. Esa preeminencia, que apuntd hacia un
sistema bipartidista de notable estabilidad, siguié siendo una constante en las siguientes
elecciones, llevadas a cabo el 10. de diciembre del mismo afio, para el periodo 1969-1974,

en las cuales triunfé el doctor Rafael Caldera.

Ahora dentro de la legalidad, el PCV participé en esas elecciones y quedo en tercer lugar; el
triunfo lo obtuvo COPEI. Rafael Caldera llegé a Miraflores con una politica de “Cambio”; fue
la primera experiencia de Venezuela de entregar en paz el poder a un partido de oposicion.
El presidente prometid pacificar a los guerrilleros, razén por la que algunos dirigentes fueron
liberados y regresaron al pais. Durante ese gobierno no hubo necesidad de suspender las

garantias constitucionales, ni existié ningun acuartelamiento militar.

32 Guillermo Mordn, Breve Historia Contempordnea de Venezuela, FCE, México, 1994, p. 287.
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Esa estabilidad politica y el crecimiento econémico basado en el petrdleo dieron sustento a la
democracia. Aspecto fundamental a subrayar es que los militares cumplirian ahora una
funcidn eminentemente institucional; no seran requeridos en la siguiente etapa para combatir
a la guerrilla que practicamente se extinguid, ni para contener a la oposicién antisistema, que

tampoco existird. No habra ningun levantamiento militar.

2. DEL PRIMERO AL SEGUNDO GOBIERNO DE CARLOS ANDRES PEREZ

En 1973 se dio una elevacién sin precedentes de los precios internacionales del
petroleo; el Estado venezolano recibié muy grandes ingresos por el hidrocarburo. Ademas
fue afio de elecciones, el 9 de diciembre se consolido el sistema bipartidista, Accidn
Democratica gano los comicios y lo representd Carlos Andrés Pérez; quien tomé posesion en
febrero de 1974; afio en que se acentud el auge fiscal del crudo. El nuevo presidente,
promovio la nacionalizacion de la industria petrolera que pasé a manos del Estado mediante
una ley sancionada por el Congreso el 21 de agosto de 1975 y puesta en ejecucion por

Pérez el dia 29 de ese mismo mes. =

Con ese decreto fue posible llevar a la practica las demandas populares que se habian
dejado sentir durante largo tiempo, y las compafias petroleras extranjeras fueron
indemnizadas aproximadamente con el valor de mil millones de ddlares. * Ese hecho permitid
mejorar considerablemente el ingreso de los venezolanos; ya desde el gobierno de Caldera
se habia producido un aumento en los ingresos fiscales via petréleo, pero su cuerpo
administrativo no supo manejar esa situacion, originandose un proceso inflacionario que

crecio durante el gobierno de Pérez.

Como se sabe, el incremento en el precio del hidrocarburo se dio a nivel internacional. Este
hecho para Venezuela tuvo notables implicaciones:

una euforia de hartazgo y riqueza facil; bienes y servicios de las mas diversas
partes del mundo, abarrotaron puertos, aeropuertos y carreteras del pais. Se
emprendieron grandiosas obras a todo lo largo del pais y, en especial, en la
region sur de Guyana, en el estado de Bolivar.

Para ello Venezuela contraté abultados créditos que posteriormente traerian
consecuencias negativas al significarle una desproporcionada deuda externa, por
la que actualmente todavia se pagan elevadas sumas para amortizar sus
intereses. »

3 Ibid., p. 291.
34 James D. Cockcroft, op.cit,, p. 457.
% Idem.
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Con el aumento de los precios del petréleo y la multiplicacién de los ingresos se dispuso de
millones de bolivares en el pais; pero el problema real fue que no se construyé una
infraestructura para reinvertir tanto dinero. También se constituyé la Corporacion Venezolana
del Petrdleo y se le anuncio al pais que tendria el mercado de la gasolina, proclamandose
con orgullo la muerte del régimen de concesiones, el cual fue sustituido por los Contratos de
Servicios. Moisés Moleiro dice que fue tanta la emocion en ese periodo constitucional, que
Pérez solicito “Poderes Especiales” al Congreso con el fin de realizar nuevas medidas en lo

econdmico y fiscal, con lo que aumento la popularidad del gobierno.

En el Congreso se hablaba de una “nueva era”. Esa idea fue apoyada por partidos como
URD y MAS; al respecto, COPEI, MIR y PCV decian que no se lograrian cambios ni se
llegaria a una “nueva era”. De esa manera, Carlos Andrés Pérez comenzaba con su politica

de Estado de tipo benefactor en una economia de sobrada abundancia.

Carlos Andrés Pérez impuls6 una serie de medidas tendientes a mejorar las condiciones de
vida de los venezolanos en el marco de una estrategia de un desarrollo autosostenido:

declara la antigiedad y cesantia como derechos adquiridos de los trabajadores...
aumento general de sueldos y salarios; control de precios y fijacion de los
mismos; bajan intereses de ventas a crédito y los precios de las medicinas y las
tarifas de las clinicas privadas; pago doble de las prestaciones a los trabajadores
(en) despidos injustificados; nuevas tarifas para el cobro del servicio eléctrico...
politica del pleno empleo. Las consignas oficiales eran frecuentemente
afirmativas: "Manos a la Obra", "Estamos Trabajando", etc. El objetivo era crear
"La Gran Venezuela". Son los primeros cien dias del gobierno de Pérez. *

Se utilizaron insumos nacionales en minima cantidad y la renta petrolera se utilizé con el fin
de mejorar la infraestructura. Desde los ultimos dias del gobierno de Caldera se hablaba
sobre la incapacidad gerencial del Estado, de la creacién de clientelas politicas mantenidas
por medio de prebendas, de la escasa participacion de “otros” en las decisiones. ¥ Lo mismo

sucedia en la década de los cuarenta.

En ese tiempo, el Banco Central de Venezuela advirtié que de no incrementarse la
producciéon de bienes de consumo intermedios, de capital y la elevacion de la tasa de ahorro,
se originarian males. Los creadores de “La Gran Venezuela” no quisieron escuchar, ya que

creian que la riqueza nunca se terminaria.

3 Moisés Moleiro, La Mdscaras de la Democracia, Ediciones Centauro, Caracas, 1988, pp. 25, 26.
3 Ibid., p. 29.
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A pesar de los esfuerzos, ya se delataban actos de corrupcion entre los funcionarios y de
grandes cuentas en el exterior, etc. Uno de ellos fue Arturo Uslar Pietri, quien desde 1936
predijo el destino de su pais, quien dijo “No nos hemos ingeniado para crear de la miseria y
de la ruina riqueza y alcanzar un nivel alto de situacion econdmica. Sino que nos hemos

ingeniado para de la riqueza crear miseria”. *

En noviembre de 1975 la corrupcion, que ya venia desde mucho antes, comenzé a hacerse
muy evidente; el Ejecutivo solicité al Congreso Nacional autorizacién para manejar 65,358
millones de bolivares sin aclarar cual seria su destino. Dentro de AD ya habia preocupacion
por la deuda y la corrupcion. Con la gran afluencia de dinero al pais, se expandi6 el consumo

y todo era importado gracias a la renta petrolera.

La mayor parte del consumo se dio entre los ricos y las clases medias, pero el gobierno
también realizé algunas politicas para que les tocara algo a los sectores populares, con el fin
de reducir algunas tensiones subyacentes entre quienes representaban la mayoria de la
poblacion votante y, en segundo lugar, para lograr el redimensionamiento del modelo, que
suponia una expansion y por ende, la existencia de un mercado interno, de gente con

capacidad de compra. *®

El endeudamiento generd corrupcion por si mismo, ya que cualquier organismo oficial podia
endeudarse. Hacia el afilo de 1978 la deuda ascendia a 31.000 millones de bolivares. Al
término de ese gobierno la economia en general ya estaba muy deteriorada; se aceler6 la
corrupcion y el endeudamiento por los servicios publicos. De esa manera, la fase de
conciliacion del sistema politico venezolano pareceria llegar a su fin con la crisis econémica

al término del primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

En las elecciones de 1978 AD es derrotada; triunfé el copeyano Luis Herrera Campins. Al
igual que el gobierno anterior, llegé al poder despertando ilusiones tanto en su partido como
en el pais. Se comprometid inicialmente con reformas estructurales basicas para superar la
marginalidad social, luchar contra la corrupcion administrativa y la inflacién, hacer un Estado

eficaz, etc. Nada de eso ocurrid, al contrario, los problemas se agravaron.

38 Felicitas Lopez Portillo, £/ gobierno de Hugo Chavez en Venezuela..., p. 164.
¥ Ibid., p. 35.
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Actualmente esas intenciones de superacion tampoco las ha logrado el gobierno de Hugo
Chavez, los problemas son muy graves. El propio Campins aclaré y reconocié que recibid un
pais hipotecado, con una economia recalentada, por lo que era necesario enfriarla. Al
comienzo de su periodo presidencial hay una nueva elevacion en los precios internacionales
del petrdleo, hasta 40 délares el barril y continia una artificial bonanza econdémica, hasta ser

cortada al final del periodo con un descenso de la cotizacion de los hidrocarburos. «

Ese auge no evitd la quiebra de pequefios y medianos empresarios y la fuga de capitales.
Aumentaron los precios para engrosar los ingresos fiscales y el endeudamiento externo,
porque se tenia que completar el gasto. Se liberaron los precios y se terminé el apoyo a la
sustitucién de importaciones. El problema prosiguid, los bancos norteamericanos elevaron
sus tasas de interés y los capitales se marcharon a donde son mas rentables y multiplicaron

sSus ganancias. “

Hasta ese gobierno puede decirse que la crisis del sistema politico venezolano estuvo
estrechamente ligada a los problemas econdémicos; como consecuencia del deterioro del
modelo, basado en el Estado de bienestar y que politicamente se expreso en el agotamiento
del prototipo de democracia pluralista con predominio de un sistema bipartidista. © Las
fuerzas partidistas, por su parte, se debilitaron por las decisiones cupulares. El clientelismo
politico definido por Pedro Guevara como un tipo de relacién politica desigual, entre dos
actores individuales... patron y cliente, en la cual el patron ofrece beneficios y seguridad a

cambio de un apoyo politico condicionado.

Ademas transmite sus efectos negativos a la sociedad en general y al sistema politico en
particular, agrega el autor que por esa razon se volvido ineficiente e ilegitimo. Esa
transferencia se produjo por la partidizacion y la intervencion del Estado en la sociedad. Los
partidos politicos controlaban a las estructuras sociales y dentro de esa “democracia
pluralista”, el Estado venezolano era propietario monopdlico de la principal fuente de riqueza,
el petroleo; por eso intervenia en casi todos los ambitos de la sociedad. Actualmente sigue

interviniendo.

0 Guillermo Mordn, op.cit., p. 292.
“! Moisés Moleiro, op.cit.,, p. 48.
*2 pedro Guevara, Concertacion y Conflicto, UCV, Caracas, 1989, p. 80.
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En 1981, en la XXI Convencién Nacional de AD, Betancourt reconocio la existencia de la
crisis econdmica en el pais; hablé sobre las libertades publicas, de como paraddjicamente
teniendo el Estado los mayores ingresos de toda su historia, la nacion vivia en una gran crisis
econdmica. En su texto Concertacion y conflicto, de Guevara, recoge las declaraciones de
Betancourt, quien senald que el deterioro econdmico coexistia con el problema del sistema
politico lo cual era resultado de la desconfianza al régimen democratico. Es necesario

sefalar que de Betancourt podian decirse muchas cosas menos que fuera un corrupto.

También plante6 que para las elecciones de 1983 se requeria de un gobierno de
concentracion nacional en el cual estuvieran representados los dos partidos mas
importantes, el sector econémico privado y la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV). De igual manera que en 1958, Betancourt excluyé a la izquierda, ya que propuso la
suspension del juego competitivo, y en el gobierno que sugirié unicamente participarian AD y
COPEL.

El gobierno de Luis Herrera Campins luché contra el estancamiento econdmico. Su
Programa se contradecia con las declaraciones de Betancourt, ya que decia que para la
consolidacion de una democracia participativa, todas las personas y comunidades tenian que

estar presentes y no dos partidos politicos.

Herrera expresaba que la democracia todavia no estaba consolidada, porque ademas de los
desaciertos econdmicos; la represién ha sido un instrumento del gobierno. Durante esa
administracion comenzé a originarse una campana ideoldgica, en la cual se sostenia que la

crisis no tenia culpables, ya que todos habian disfrutado de la riqueza.

Tras las elecciones de diciembre de 1983, AD regresé al poder a través del médico Jaime
Lusinchi. En esa contienda, como ya se menciond, los resultados electorales favorecieron a
Accion Democratica, seguido por COPEI con Rafael Caldera, y en tercer lugar quedé el MAS,
esta vez representado por Teodoro Petkoff. Para ese afio el monto de la deuda externa
publica y privada estaba muy comprometida y ascendia a 36 mil millones de ddlares. La
opinién publica, ya muy preocupada, se referia a la necesidad de reformar la estructura del

Estado y el régimen electoral.
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El presidente Lusinchi, en consonancia con este anhelo popular, cred durante su mandato la
Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) cuyas recomendaciones guiaron
el proceso de reformas necesarias. © Era tan grande la necesidad de tranquilizar al pais que
se pensd en la creacion de un “Pacto Social”’, considerandose como un instrumento de
consenso, acuerdo y concertacion. Ese pacto fue entendido por algunos como un acuerdo
entre empresarios, trabajadores y gobierno para lograr la reactivacion de la economia;
semejanza del Pacto Econdmico realizado con México, durante el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid Hurtado.

La idea del pacto social surgié en la campaia electoral de 1983, como principal consigna de
AD; Jaime Lusinchi, su representante y vencedor electoral al llegar al poder en febrero de
1984, lo retomé como la gran estrategia de su gobierno, ya que con dicho proyecto politico el
partido blanco se empefid en recuperar el papel que lo caracterizaba desde sus inicios: el de

reformador.

El mandatario hablaba de crisis generalizada en lo econdmico, social y politico, y reconocia
que esa situacion afectaba gravemente a la nacidn; propuso un proyecto de cambio que, bajo
el nombre de “UN PACTO PARA LA DEMOCRACIA SOCIAL”, permitiera alcanzar una etapa
superior en la sociedad. Pacto Social y Democracia Social son, pues, las expresiones de este
nuevo proyecto politico encaminado a sentar las bases para el cambio de la estructura del
ingreso y del poder politico. # La primera medida econémica de Lusinchi fue establecer la
paridad del bolivar en 4.30 por ddlar, logro que no le duré mucho porque a finales de 1986 se
devalué la moneda y la paridad aumentd a 14.50 ddlares. Otras medidas fueron las
siguientes:

-Reactivacion de la industria petrolera.

-Liberalizacion de precios.

-Aumento en los impuestos.

-Propiciar la expansién econdmica por la via de un aumento de salarios; aumento del salario
minimo a los trabajadores y empleados, situandolo en 3000 bolivares mensuales.

-firma de contratos colectivos por un periodo no mayor de un afio.

-democratizar la propiedad y con ella las posibilidades de inversién.

* Guillermo Morén, op.cit,, p. 294.
* pedro Guevara, op.cit,, p. 170.
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En el ano de 1987 bajo el precio del barril del petréleo, hecho que se utilizd para justificar el
fracaso de las politicas antes anunciadas. A pesar de esa situacion, el presidente, muy
tranquilo, se dirigi6é a la poblacién y pidié que no se preocuparan, que se elevaria el nivel de

vida del venezolano.

En ese mandato se sustituian los hechos reales con la publicidad. Para ese momento la
deuda de Venezuela era de 34.500 millones de ddlares. Los asesores de Lusinchi no
encontraron mejor medio de tranquilizar a la poblacién que prometerle y crearle expectativas.
La economia tiene sus propias reglas. No es posible edificar sobre derroche, corrupcion e

ineficiencia.

Al finalizar el periodo, Venezuela estaba inmersa en una crisis global y generalizada. El
presidente tuvo que enfrentar una creciente descapitalizacion y endeudamiento; en 1983
ajustdé una politica econdmica para el crecimiento a base de las reservas; la deuda externa

se pago con la mitad de las exportaciones del petréleo, entre 1984 y 1988.

La devaluacion del bolivar en 1986 ocasiond que en el siguiente afio la inflacién alcanzara
indices de 40.3% y en 1988 de 35.5%, lo que provocd drastica disminucion en el poder
adquisitivo de la poblacion. Ademas, el Ministerio de Hacienda habia informado el 10 de
diciembre de 1988 que las reservas internacionales del pais disminuyeron 1500 millones de

dolares, al sumar hasta esa fecha 7500 millones de ddlares.

Durante 1988 hubo un déficit en la balanza de pagos de 4 mil 390 millones de dodlares,
acumulando en el sector externo 9 mil 151 millones de bolivares, la mitad de las reservas
internacionales que se tenian en 1983. * En su ultimo mensaje anual, el 25 de enero de
1989, Lusinchi manifesté ante el Congreso que el préximo gobierno también enfrentaria una
economia estancada por “la carga” de la deuda externa. ¥ Para ese afo el déficit fiscal era
del 6% y continuaba una pérdida en la balanza de pagos de mas de 4.500 millones de
ddlares; aun asi, el mandatario creia que mediante subsidios podria atender a los sectores

mas empobrecidos.

S Comercio Exterior, Vol. 39, Nos. 1-6, p. 49.

% Cronologia de los sucesos politicos nacionales entre febrero y marzo de 1989 en Politeia, No.13, Instituto de Estudios Politicos,
UCVv,1989, p. 18.

Y |a Jornada, 26 enero 1989, p. 35.
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Cuando tomo posesion a la presidencia, Carlos Andrés Pérez pretendid superar esa crisis
generalizada. Desde el mes de enero ya se habia suspendido el pago de la deuda externa,
porque con la descapitalizacién, se tuvo que echar mano de las reservas internacionales. En

esas condiciones se habia lanzado como candidato a la presidencia por segunda ocasion.

Su administracion inicid con grandes expectativas que no tenian sustento en la realidad, y
casi de inmediato debié enfrentar una inesperada oleada de varios actos de protestas
populares acompafnados de saqueos Yy violencia. La deuda externa se pagaba con la mitad
de las exportaciones petroleras, por lo que el gobierno se vio obligado a realizar un plan de
ajuste por la escasez de reservas; y anuncio que en los primeros cien dias del mandato se
estableceria un paquete de medidas econdmicas en la que incluiria lo siguiente: devaluacion

del bolivar, aumento en las tasas de interés, aumento en los precios de la gasolina, etcétera.

Como conclusion en esta larga etapa democratica hasta el inicio del segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez, los militares fueron un firme sustento de la democracia al actuar
institucionalmente. En el siguiente apartado veremos mas a fondo el papel de los militares en

la Venezuela del siglo XX.

3. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA DEMOCRACIA VENEZOLANA

En Venezuela no hay un rechazo total de la poblacion a las fuerzas armadas; la
intervencion politica no se puede evitar ya que se hace a través del Ministro de Defensa.
Alain Rouquie, en El Estado militar en América Latina dice que el poder militar a veces forma
parte del aparato del Estado, con intereses propios y que por definicion estan al servicio de
las fuerzas politicas o sociales; pero se enfrentan en la vida politica; en donde los civiles

defienden las libertades y el progreso que los militares pisotean.

Ademas sefala que esas relaciones tienen varias formas: los militares estan sometidos a los
civiles, sus problemas son siempre problemas politicos, el aumento de los gastos amplia su
papel en el Estado; cuando tienen objetivos politicos quiebran el orden e intervienen como
institucion antipolitica; el ejército tiene la representatividad politica de la clase media para

integrarse al sistema politico.
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Veamos mas detalladamente para analizar el caso venezolano:
a) Su intervencion esta acreditada en la Constitucion; y la influencia politica es a través del
Ministro de Defensa.
b) Cuando influyen demasiado extorsionan y presionan a los diferentes actores politicos,
particularmente al Poder Ejecutivo, con el fin de mantener el orden.
c) Si consideran necesario, desde su punto de vista; recurren al “desplazamiento” y a la
“suplantacion”; la primera es un acto de fuerza para derribar al gobierno que puede ser o0 no
ocupado por ellos; y con la segunda dan un golpe de Estado y ejercen el poder. La institucion

del ejército no delega el poder en un lider militar, sino en un dictador.

En realidad estos pasos son un proceso que puede concluir con la intervencion violenta e
ilegal en contra del gobierno legalmente establecido, conviene tenerlos presentes porque no
siempre logran la ultima etapa y es un signo inequivoco de grave crisis politica en una

democracia.

Desde el movimiento de independencia las FF. AA. tienen mucho prestigio, no hay rechazo
total a su intervencion, porque no se han enfrentado constantemente con los sectores
populares. Durante la ultima dictadura militar tampoco fueron mal vistos, ya que no hubo
mucha represion y hubo aproximadamente 200 muertos. En las intentonas de 1992 contaron

con el apoyo popular.

El ejército se ha modernizado permanentemente, desde el periodo de Gédmez en adelante
adoptd métodos organizativos y técnicos similares al de de fuerzas armadas de otros paises
mas desarrollados. Después de la Segunda Guerra Mundial los esquemas variaron y se paso

a cierta dependencia militar. *

En Venezuela el ejército ha mantenido contacto con los sectores humildes; de donde viene
parte de los oficiales; y otros de las clases medias. Dice Schaposnik que gracias a esa
‘convivencia”, que tienen en sus tareas de trabajo, los militares se han formado una vision

sobre la situacion del pais ya que entre ellos mismos se comunican sus propias impresiones.

8 Eduardo Schaposnik, op. cit., p. 335.
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En 1945 se da el primer golpe militar después de la dictadura gomecista; en ese momento
oficiales jovenes se levantaron en contra del presidente Isaias Medina Angarita. Antes de
ese ano el ejército era muy pobre y carecia de estatus social y de privilegio, con excepcion
de algunos amigos de Gémez. Mas bien el dictador no queria contar con unas fuerzas

armadas poderosas porque era el unico que mandaba.

Para el periodo 1945-48 esa situacion comenzo a transformarse; el cambio mas notable fue
durante el perezjimenismo. Pérez Jiménez adquiri6 importancia nacional desde 1945 al
formar parte de la Junta Militar y ser integrante de la Junta de Gobierno; y en 1952 tom¢ el

mando de Venezuela hasta 1958.

En el gobierno de Betancourt se intensificd la preparacion de los militares de carrera hacia
destinos profesionales completos, situacién que se mantuvo hasta el periodo estudiado, no
sin alguna discontinuidad; © con la descentralizacion de las fuerzas en el mando en 1958, se
acostumbra nombrar al presidente “Comandante en Jefe” de las fuerzas armadas. Después
de la etapa 1958-1963 en que las FF. AA. se enfrentaron a la guerrilla PCV-MIR, no se
produjeron levantamientos militares tan significativos como los del 4 de febrero y 27 de

noviembre de 1992.

Tras los sucesos del 27 de febrero de 1989, el intento de golpe del 4 de febrero de 1992 y la
continua movilizacidn en el pais se demostréo que el sistema democratico es inestable en
Venezuela y en América Latina. La superacidon de la crisis estatal tiene que considerar la
estabilizacién de las fuerzas armadas para recuperar su eficacia operacional, garantia de la
supervivencia del Estado frente a amenazas externas o internas. Ahora veamos mas de

cerca los distintos golpes de Estado en Venezuela, asi como las intentonas golpistas.

9 Idem.
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a) El golpe de Estado del 18 de octubre de 1945

Los oficiales jovenes que encabezaron ese levantamiento en contra del general Isaias
Medina Angarita, tenian entre sus principales objetivos el cumplimiento de las normas
constitucionales, asi como libertad de expresion, libertades publicas, alternabilidad en el
mando, etcétera.

de esa manera “propiciamos la formacion de un gobierno que tenga por base el
voto universal y directo de la ciudadania venezolana y la creacion de un ejército
verdaderamente profesional, limpio de todos aquellos elementos que por
senectud o incompetencia constituyen causa de atraso”. *
La conjuncion entre AD y los grupos militares se dio poco a poco; entre los grupos que se
formaron, uno estaba comandado por Marcos Pérez Jiménez; y lo primero que hizo fue
encargarse de la Jefatura del Estado Mayor. Al respecto Pérez sabia que el poder estaba en

los fusiles y en los batallones que se comandaran.

A mediados del mes de octubre de 1945, son detenidos Marcos Pérez Jiménez, José Teofilo
Velazco y Julio César Vargas; en consecuencia se levanté el coronel Edito José Ramirez y
tras una serie de sucesos militares, Isaias Medina Angarita se quedd practicamente solo en

Miraflores.

De esa manera, fue hecho prisionero y llevado al cuartel donde estaban presos los tres
militares que habian sido detenidos; ahi el general Medina se rindid y se entregd. Schaposnik
cita a Nemesio Parada, quien narré los hechos del 18 de octubre en Miraflores y afirmé que
el Palacio no fue tomado, no hubo lucha; simplemente fue ocupado, porque el presidente y

algunos miembros de su comitiva se habian ido a almorzar; eran las 7 de la manana.

El golpe contra Medina, significd el ascenso de las nuevas élites urbanas y el inicio del fin del
modelo oligarquico. Los acontecimientos del 18 de octubre deben considerarse como una
estrategia militar, ya que el propio mandatario no creia que esos oficiales jovenes quisieran

dar un golpe militar, que les faltaba mucha experiencia.

0 Andrés Stambouli, op.cit., p. 41.



45
A partir del 18 de octubre hubo logros politicos, al establecerse el sufragio universal y las
garantias constitucionales. En lo socioeconémico hubo movilizaciones con la participacion
activa de los ciudadanos y se cred el Consejo Nacional de la Economia y la Corporacion
Venezolana de Fomento; con el fin de lograr el desarrollo social. Se intensifico el trabajo, la

salud, la educacién y comenzo el sindicalismo bajo el control oficial.

Domingo Alberto Rangel, que vividé esos acontecimientos, decia que lo que surgid a partir del
18 de octubre fue un gobierno popular para apoyar a las clases mayoritarias, y que éstas
lograron en ese momento lo que la historia les planteaba. Al principio los comunistas se

opusieron al golpe, pero luego lo defendieron y apoyaron.

b) El golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948

El gobierno provisional que habia encabezado Rémulo Betancourt aprobd una nueva
Constitucion en 1947; y convocé a elecciones para el 14 de diciembre de ese mismo ano.
De esa manera el 14 de febrero de 1948 la Junta de gobierno entregd el poder al presidente

electo, Rémulo Gallegos. Surgieron varias inconformidades de diferentes sectores sociales.

El golpe militar de 1948 fue dirigido por Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez,
Luis Felipe Llovera Paez, entre otros. Ellos habian participado en el golpe en contra de

Medina Angarita, en alianza con los civiles a los que ahora derrocaban.

Una de las causas del levantamiento, fue por las fricciones politicas entre los diversos
partidos. Antes de dar el golpe, los militares pedian al presidente que debia gobernar a todos
los venezolanos, y no dar todo el apoyo a los miembros de AD, partido con una tendencia de
corte socialdemocrata. Ademas, el sector castrense consideraba que ese partido politico

intervenia demasiado en la institucion militar.

En el momento del golpe, Romulo Gallegos fue detenido; los estudiantes se amotinaron, los
trabajadores petroleros realizaron una huelga cerca de Caracas y algunos simpatizantes de
AD hicieron tiroteos con patrullas del ejército, y en otros lugares del pais hubo protesta
popular. Finalmente los golpistas lograron su objetivo, y los mismos militares que habian
dado el golpe del 18 de octubre de 1945 decidieron derrocar a Romulo Gallegos, el 24 de

noviembre de 1948.
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Asi el régimen de partidos habia fracasado por el mal manejo del presidente, de AD y de la
Junta Revolucionaria, ya que estaban concentrando demasiado el poder, y no quisieron
gobernar junto con la institucion armada. La primera tarea de los nuevos dirigentes en el
gobierno era la de llenar de presos politicos las carceles de la Republica. El presidente
Gallegos y los miembros de su gabinete fueron encarcelados; y la casi totalidad de los
senadores y diputados de Accion Democratica y los dirigentes de ese partido en toda la
Republica. En 1948 el coronel Marcos Pérez Jiménez elimind a sus rivales y goberné con un

poder personalista, con rasgos modernizadores gracias al auge petrolero.

c) 23 de enero de 1958

Se ha indicado ya la participacién de los militares en el golpe de Estado de enero de
1958 en un contexto de crisis de la dictadura y de amplia oposicion a la misma. De tal
manera, el sistema democratico venezolano surgié como consecuencia de un levantamiento
militar en contra del dictador Marcos Pérez Jiménez. Dicha rebelién se preparaba desde
mediados de 1957 y el jefe del movimiento era Hugo Trejo. En ese entonces se tomd la

ciudad de Maracay; y el movimiento no logré su objetivo por errores estratégicos.

A pesar del fracaso del primero de enero, el golpe comandado por Hugo Trejo habria de
poner punto final a una dictadura que ya tenia diez afios.

el 23 de enero culmind la lucha librada en las calles de Caracas. El pueblo resistié
y obligd a las fuerzas armadas a cumplir sus compromisos. El derrocamiento no
pudo haber ocurrido sin el levantamiento militar porque la represion habria de ser
cada vez mas violenta. Por eso el movimiento fue civico-militar, porque fue
necesario que los militares salieran para definir la situacion. =

El golpe de estado de 1958 fue cualitativamente diferente a los anteriores de 1945 y 1948,
porque sucedido en un contexto en el que participaron amplios sectores de la sociedad: la
Junta Patridtica, AD, el PCV, estudiantes, mujeres, hombres pobres y ricos, curas, militares

etcétera.

51 Rémulo Betancourt, Venezuela: Politica y petrdleo, FCE, Caracas, 1969, p. 214.
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La caida de Pérez Jiménez obedecié a una conjuncion de esfuerzos de civiles y militares, no
fue un golpe de Estado exclusivamente militar, donde nuevos oficiales asumieran el poder
para sustituir a los anteriores y donde impusieran sus condiciones a los civiles; éstos por su
capacidad politico organizativa asumieron el poder y asignaron el nuevo papel de las FF.
AA.; Rémulo Betancourt fue uno de los artifices de su institucionalizacién, no sin grandes
dificultades. Como presidente logré poner orden en el pais y recuperé la confianza de la

sociedad en sus instituciones.

También a las fuerzas armadas poco a poco les demostré que se habia hecho cargo del
gobierno un verdadero conductor y no ejercié en vano el titulo de Comandante en Jefe que
las constituciones latinoamericanas consagran para el presidente de la nacién. En su
administracion hizo frente a levantamientos militares de izquierda y de derecha. A partir de
1958 el poder se compartié. En realidad Pérez Jiménez también lo hacia, porque no se

mandaba solo.

4. LOS INTENTOS GOLPISTAS DE LA IZQUIERDA Y DE LA DERECHA

Las intentonas de golpistas militares durante el periodo democratico fueron varios
desde 1960, primero fueron levantamientos o atentados por parte de la derecha; y
posteriormente comenzaron a organizarse insurreccionalmente los de la izquierda. En enero
de ese afio se descubridé una conspiracion que estaba comandada por Carlos Savelli
Maldonado, quien simpatizaba con Pérez Jiménez. Su idea era eliminar a dirigentes politicos

a través de actos terroristas, no logro alcanzar sus objetivos.

El segundo acto subversivo se intentd el 19 de abril, esta vez estaba encabezado por Jesus
M. Castro Ledn en el Tachira, y lo capturaron. Como el movimiento fue controlado desde el
principio, se evitd que se extendiera a otras guarniciones. Aunque rapidamente controlado,
mostraba los signos de inconformidad existentes en las fuerzas armadas. Todos los partidos
condenan el levantamiento, incluso el PCV. El 24 de junio sucedié un atentado contra el
presidente; el pueblo se impacté por dicha agresion y las tropas se mantenian fieles al
gobierno. Fueron detenidos tres civiles y diez militares implicados. Los ultimos meses de
1960 se complicaron mas. El financiamiento de este atentado es atribuido al dictador de

Republica Dominicana, hostil al gobierno venezolano.
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En diciembre de ese mismo afo el gobierno dio instrucciones a su delegado en la OEA para
convocar a una reunion urgente a los efectos de informar de una inminente agresién exterior
que se organizaba desde Santo Domingo. En mayo de 1961 se denuncié un complot
organizado por militares retirados que entraron clandestinamente al pais. El Barcelonazo fue
de los ultimos golpes organizados por la derecha; tras su fracaso comenzé a suscitarse

constantemente la subversion por parte de la izquierda.

Por su parte, los comunistas organizaron dos levantamientos militares, los de Carupano y
Puerto Cabello, en los cuales habia gente implicada del PCV y del MIR; éstos fueron
rapidamente sofocados. La insurreccion de Carupano se realizé el 4 de mayo de 1962 y un
mes mas tarde se ejecuto el levantamiento de Puerto Cabello. El alzamiento de Carupano
fue un intento de golpe de Estado que subestimé el poder del gobierno y sobrevaloré las

fuerzas de la izquierda. =

En Puerto Cabello, algunos de los militares comprometidos no apoyaron la sublevacién.
También la extinguieron rapidamente. Después de las derrotas de Carupano y Puerto
Cabello, el PCV se concentra en la guerrilla rural como su estrategia mas importante. Esos
hechos significaron una gran derrota para la lucha armada y la marginacion de la izquierda,

aun asi continuaron con sus acciones armadas.

El PCV organiz6 un golpe para el 29 de septiembre de 1963 y su estrategia fue un error muy
tragico. Se asaltd al tren El Encanto, lo que sirvid a Betancourt para asestar un golpe
definitivo a la violencia de la izquierda y acabar con el PCV:

se asalta el tren de El Encanto... que iba cargado con 400 pasajeros, fue asaltado
y fueron asesinados cinco guardias nacionales y heridos funcionarios y
pasajeros... provocaron una reaccion popular de tal magnitud que fue
aprovechada inteligentemente por Betancourt para terminar con la friccion de
organizaciones que actuaban legalmente mientras inspiraban los actos de
subversion. Disolvio los partidos implicados y detuvo a los diputados del MIR y del
PCV, que hasta ese momento se habian amparado en sus fueros. =

52 Ruperto Retana Ramirez, Izquierda... p. 215.
%3 Eduardo Schaposnick, op.cit., pp. 298, 299.
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Segun el capitan Victor Morales, quien se refirid a la izquierda recién fracasada; y dijo que lo
que quisieron hacer fue una repeticion esquematica del 23 de enero. Aqui habia dirigentes
que creian que con una insurreccidon popular se lograria también el derrocamiento del
presidente, y que al ocurrir esto vendria ya una accion mas definida. Al inicio del periodo
democratico se presentaron los mayores brotes de inconformidad encauzados por la lucha
armada; pero entraron en decadencia durante el gobierno de Raul Leoni. De 1963 a 1967
hubo cierta estabilidad, y continuaron las acciones militares aisladas de la guerrilla del PCV-
MIR. Los mas grandes éxitos guerrilleros fueron en el estado Lara, donde habia influencia de

estos partidos.

También hubo guerrilla constante en los siguientes estados: Mdnagas, Anzoatigui, Sucre y
Balovento. Hasta el afio de 1967 el PCV reconocié su derrota. Jesus Faria, Secretario
General de ese partido, declar6 en un discurso en Praga: “nosotros no pudimos ganar la
guerra, no significa que hemos abandonado ninguna forma de lucha”. La derrota de la
guerrilla significé un gran triunfo para Betancourt y la vuelta de los militares a los cuarteles y
a la vida institucional. No seran requeridos en los gobiernos subsecuentes para enfrentar las
protestas populares o movimientos politicos opositores al régimen, y tampoco existiran en

sus filas grupos interesados en tomar el poder por la via del golpe militar.

La agudizacion de la crisis en el pais a finales de la década de los noventa a la que ya
hemos hecho alusion permite explicar la intervencion de los militares para incidir en el rumbo
de la nacién, como se habia hecho en otros momentos de la historia. S6lo que ahora son
otras condiciones internas y otros actores, asi como otras politicas implantadas por los EE.
UU., las cuales se identifican con la globalizacion y el neoliberalismo. Ha sido un grave error
en la historia de América Latina, que se quieran corregir coyunturas, repitiendo acciones ya

sucedidas.
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CAPITULO Il

LA DEMOCRACIA EN CRISIS

1. LAS POLITICAS DE AJUSTE IMPULSADAS POR WASHINGTON

Dentro del contexto de la globalizacién las politicas econdmicas neoliberales fueron
impuestas en América Latina, y actualmente viven los efectos del libre mercado. La
globalizacion es una internacionalizacion de los mercados y de las economias en su conjunto.
Es un proceso de apertura comercial y financiera; el intento de salvar algunas fallas
estructurales que surgen con la posguerra. En nuestros dias el libre cambio y el capital, se
mueven por el mundo sin ningun tipo de responsabilidad social ni regulacion estatal... con los

conocidos y devastadores efectos sociales, politicos y ecolégicos. *

A inicios de los anos ochenta o “década perdida” los paises latinoamericanos sufrieron la
crisis de su deuda externa, porque los mercados financieros internacionales retiraron sus
créditos a esta region, y exigieron se cubriera de manera inmediata el reembolso. Para
lograrlo el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial aplicaron recetas econdmicas,
que fueron aplicadas por las élites politicas y que respondian a una estrategia llamada
modernizacién del Estado; desde la dictadura gomecista se estan modernizando. Visto desde
una perspectiva mas amplia, asistimos al agotamiento del modelo socioeconémico del Estado

de bienestar en su conjunto.

Esas politicas de reforma estructural buscaban que los mercados internacionales financiaran
el desarrollo nacional para la modernizacion econdmica; y fueron “pensadas para actuar al
largo plazo y lograr cambios profundos en la sociedad y el Estado”; > y se les denomind
Consenso de Washington. Fin primordial del mismo fue imponer una economia de mercado y
desarticular el Estado de bienestar y su consecuente compromiso social; disminuyendo su
capacidad rectora y distributiva. Tenia pocas posibilidades de decidir y dejaba a la libre fuerza

del mercado el desarrollo econdmico.

! Felicitas Ldpez Portillo, £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela... p. 160.
2 http://tecnica.alainet.org/active/show_text.php3?key=4613.
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El Consenso de Washington fue impuesto por Estados Unidos y se caracterizé por: a) el
control del déficit y una reforma fiscal para disminuir las pérdidas; b) las tasas de interés las
regularia el mercado, con menor influencia del Estado; c) privatizaciones de las empresas que

maneja el Estado y d) garantizar los derechos de propiedad. *

Ademas, prioriza el pago de la deuda sobre la inversion social, da cauce a la libre empresa,
liberaliza el comercio, distribuye el ingreso sustentado en la iniciativa individual, rompe
barreras el ingreso de capitales, da apertura a las exportaciones y a la inversion internacional,;
y estimula la reforma del Estado. A las politicas econdmicas inspiradas por estos principios se

les denomina neoliberalismo, el cual se ha difundido y se practica en el mundo.

Es un sistema econdmico que privilegia al capital financiero. Su implantacion tuvo notables
efectos en la sociedad y abrid serios conflictos que pusieron en entredicho la viabilidad del
modelo neoliberal, como ha sucedido en Venezuela. Ahora es el mercado quien asigna los
ingresos, el Estado ya no interviene, ya que dejé de ser el responsable de garantizar los
bienes del ciudadano. Los que sostienen y practican esta ideologia, dicen que es para el bien
comun a largo plazo; y hay que esperar a que se genere suficiente riqueza y se distribuya al
conjunto de la sociedad. Mientras hay que soportar sus efectos, tales como: la extension de la

pobreza y la reduccion de las clases medias, entre otros.

También se colapsaron la pequefia y mediana industrias, hay desintegracion social,
provocada por el desempleo y la delincuencia; el desastre ecoloégico y educativo. ¢ Es tan
grave la situacion, que desde los mismos organismos multilaterales se habla de “humanizar la
globalizacion”. Es cierto que la crisis de las sociedades tiene un origen histérico y se multiplica

con el neoliberalismo.

Han pasado mas de dos décadas y la reactivacion del crecimiento econdmico no se ha
logrado. Lo cual se refleja cotidianamente con la pérdida del poder adquisitivo, menos
oportunidades de educacién y vivienda, quiebra de pequefas y medianas empresas,
incremento de la criminalidad, expansion del narcotrafico y la exclusion de la poblacién

indigena y marginada.

3 Ver John Williamson, citado por Rocio Merlos Najera, en La Reforma del Fstado: el nuevo modelo para América Latina, (Tesis de Maestria),
UAEM, Toluca, México, enero del 2004, pp. 9, 10.
* Felicitas Lopez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chavez en Venezuela... p. 162.
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Al respecto la doctora Felicitas Lépez Portillo, en EI gobierno de Hugo Chavez en
Venezuela... sefiala que la globalizacion no es totalmente negativa y que tiene sus beneficios;
asi como la gran aceptacion del sistema democratico en el mundo. En Venezuela, primero se
dedicaron a despilfarrar el ingreso, luego vino la abrumadora corrupcién; y después el
proyecto econémico que enriquece a los ricos y empobrece a los pobres, que inicié en 1989 al
implantarse el Ajuste al estilo Washington con su politica de cambios, privatizacion e inversion

extranjera.

En dicho pais se habia mantenido hasta 1983 un consenso politico con crecimiento alto y
sostenido, el Estado era el gran proveedor; los habitantes tenian derechos pero no deberes
para contribuir al gasto publico y no estaban acostumbrados a pagar impuestos, ya que los
importantes ingresos petroleros los hacian practicamente innecesarios, pues el Estado podia
cumplir con sus funciones sociales. El 80% de la riqueza del sector publico provenia del

petroleo. No miraron hacia el futuro, no se pusieron a trabajar.

Entre 1979-1982 se vivid un periodo de recesion; si bien aumentaron los salarios, aumento
también la tasa real del tipo de cambio y se deprecié el bolivar; ademas hubo fuga de
capitales por el excesivo gasto fiscal. Esa nacién entré6 en una grave crisis en 1982 y para

1983 se redujo la exportacion del petréleo y se quedd con pocas reservas internacionales.

En la busqueda de superar la crisis, Venezuela inici6 otro periodo de consenso econémico
que Ricardo Hausmann, ® clasifica de la siguiente manera:

1983 — 85  primer esfuerzo estabilizador

1986 — 88 intento de expansion

1989 programa de ajuste radical

En general esos afos se caracterizaron por la creciente devaluacion del bolivar, crecimiento
acelerado de la inflacion, incremento en las exportaciones, caida de los programas de
inversion, pérdida de las reservas internacionales, fuga de -capitales, estancamiento
economico, tener una de las deudas externas mas comprometidas en el mundo, crisis de
representatividad. Desde mucho antes la opinidén publica reflexionaba en que se tenia que

reformar la estructura del Estado y la del régimen electoral.

® Ricardo Asuman, en John Williams, Latinomerican Adjusment, How Much has happened?, Instituto Internacional Economist, COLMEX,
1990, p. 214.
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Otro de los intentos por superar la situacion fue con la reactivacion de la industria petrolera,
que fracaso ya que los precios internacionales del hidrocarburo cayeron; aumento el salario
minimo pero también los impuestos; los precios se dejaron al libre juego del mercado. Para el
afo de 1989 la economia ya estaba al borde del colapso y el Fondo Monetario Internacional,
le prestd a Venezuela un monto de $5000 millones de ddlares para desembolsar en tres afios;
por lo que se tenia que realizar una politica econdmica para luchar contra la inflacion, y el

rezago fiscal y monetario.

Era necesario que el pais adquiriera nuevamente reservas internacionales, tanto para poder
aumentar sus importaciones como para el pago de su deuda, y mantener un tipo de cambio
flotante. Con el paquete econdmico se pretendié nulificar los “excesos de demanda” que
provocaron la inestabilidad. Tras el desequilibrio financiero, estaba el politico-social, el cual no

dejaba de ser expresado por los diversos sectores.

Al tomar Carlos Andrés Pérez posesion de la presidencia, adoptd la economia neoliberal.
Privatizé docenas de companias estatales de la nacion y alentd la inversidon extranjera en el
sector petrolero. Las reservas internacionales de divisas eran muy bajas, mientras que el tipo
de cambio se encontraba a la alza; el déficit fiscal alcanzaba el 12% y la inflacion seguia
subiendo; en general el sistema financiero estaba muy deprimido. Dice Joseph S. Tulchin que
fue todo lo contrario en su primer gobierno, ya que en ese quinquenio Venezuela se hallaba
en un proceso de reestructuracion y orientacién social, econémica y sobre todo politica. Con

esas medidas de austeridad el FMI golped duramente a las masas.

Entonces el gobierno implantd un nuevo paquete econémico para ayudar al pago de la deuda

y que provoco es estallido social. Con las siguientes caracteristicas:

se liberaron los precios de todos los productos excepto “la canasta basica”.
- incrementaron las tarifas en los servicios publicos.

- aumento el precio de la gasolina y otros derivados del petréleo.

- aumentaron los sueldos en la administracién publica y el salario minimo.

- se eliminaron los aranceles de importacion.

- tipo de cambio flotante.

- devaluacion del bolivar, que pasé de 14.5 a 42 por ddlar.

- liberalizaciéon de las tasas de interés.



54
Con este cambio Venezuela emprendié uno de los programas mas agresivos de ajuste en
Ameérica Latina; a consecuencia de ello, pronto perdieron consenso el gobierno y su propio

partido.

2. EL SEGUNDO GOBIERNO DE CARLOS ANDRES PEREZ
a) El “Caracazo”

Ante esa situacion de grave crisis, Carlos Andrés Pérez basé su campafia electoral en
el recuerdo de su primer gobierno que se caracterizé por la abundancia de recursos
econdmicos. Uno de los logros importantes fue el buen manejo de los medios de
comunicacién a través de la publicidad. La gente mayor jugé un papel importante para

convencer a los jovenes de las bondades de su candidatura.

Este ovezado politico no tuvo problemas para alzarse con el triunfo electoral ya que obtuvo
una gran ventaja el 4 de diciembre de 1988, el 53% de los votos. Llego a la presidencia
nuevamente con gran aceptacion ciudadana. Algunos problemas que afrontd fueron los
siguientes: la deuda externa, integracion latinoamericana, el petréleo y la modernizacion.

Su objetivo principal era edificar “una Venezuela moderna”. ¢

Varias personalidades llegaron a Venezuela para la toma de posesion. Estuvieron Fidel
Castro, de Cuba; Felipe Gonzalez, de Espana; Dan Quayle, vice-presidente de Estados
Unidos, y representantes de aproximadamente cien paises mas. Internacionalmente fue

bien acogido su triunfo.

En su discurso apunto la necesidad de hacer importantes transformaciones en el pais, para
lo cual se daria apertura a las inversiones privadas extranjeras en el petrdleo y en
petroquimica, y sobre la aplicacién de un paquete de medidas para liberalizar la economia.
Las reacciones en contra no tardaron en surgir con fuerza; el presidente de la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (CTV), Juan José Delpino, dijo que ante esas politicas se
hacia necesario incrementar los salarios a todos los trabajadores, no unicamente al sector

publico; de lo contrario, muchos quedarian desamparados.

6 La Jornada, 2 enero 1989, p. 39.
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Una de las primeras actividades del presidente fue viajar a Estados Unidos para negociar con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) las medidas econdmicas. El nuevo gobierno le tenia
que garantizar a la banca acreedora una forma de continuar con el pago de la deuda

suspendido hacia casi un mes. El monto ascendia a 32 mil millones de ddlares.

De esa manera, el 16 de febrero de 1989, el presidente se dirigié al pais y le comunicé que
su propuesta habia sido aceptada por el organismo internacional. Ese acuerdo, argumenté
Pérez, significaba la “Unica posibilidad” de transformar la economia, hacerla mas productiva y

competitiva.

El pacto con el FMI desde el inicio de esa administracion es la consecuencia de haber
recibido “un pais con una situacion insostenible en el sector externo de su economia”. ¢ Ante
esa declaracion la CTV, advirti6 nuevamente acerca del peligro econdémico, y pidid un

aumento general del 50% de los salarios por la inevitable inflacién.

Dos de las medidas que tuvieron mas impacto en los sectores sociales fueron: a) el aumento
interno de los combustibles, ya que se habian caido las cotizaciones internacionales del
petréleo, b) y la variacion en el tipo de cambio. De esa manera, el 26 de febrero entré en
vigor el aumento a los precios de la gasolina, incrementandose las tarifas de los pasajes

urbanos y las tasas bancarias se liberaron.

Eran las primeras horas del 27 de febrero; y estallaron motines en el suburbio de la clase
trabajadora de Guarenas y pronto se extendieron por toda la nacion; la gente estaba
angustiada por la escasez de los alimentos basicos como la leche. ° Los venezolanos
salieron a protestar violentamente en las calles en contra de la elevacion a los precios de la
gasolina y de las tarifas del transporte; realizaron saqueos a comercios, atacaron puestos
policiales, incendiaron camiones y automaviles; luego vino una fuerte represion por parte de

las autoridades y se llamo al ejército para reestablecer el orden.

7 Heizn R. Sonntag, op.cit., p. 65.

8 Fernando Spiritto, "£/ Fondo Monetarfo Internacional y el Banco Mundial en la transicion econdmica de Venezueld', en Politeia, No.15,
Revista de Estudios Politicos, UCV, 1992, p. 254.

® James D. Cockcroft, op.cit., p. 460.
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Cuando la revuelta se aplacé habia mas de mil muertos;® aunque las cifras oficiales
registraron 300 muertos y mil heridos. Estos acontecimientos sucedieron en todo el pais,
pero principalmente en Caracas, la capital. La agresiéon duré hasta la madrugada del dia
siguiente. Puede decirse que la implicacion politica del 27 de febrero se caracterizdé por una
ruptura temporal del consenso que los sectores pobres habian desarrollado con el sistema
politico. ' Pero los motines por conseguir alimentos proliferaron durante los primeros afios
del decenio de 1990.

Ante este desafio el Poder Ejecutivo suspendid por decreto las garantias constitucionales e
impuso el toque de queda por dos dias; ademas, responsabilizé a la banca acreedora por la
ola de violencia que se habia suscitado en el pais y afirmé que continuaria con las medidas
de austeridad. Al parecer no habia de otra, la aplicacion del “paquete de medidas

econodmicas” era necesaria al acabarse la abundancia.

El presidente no sélo inculpd a la banca por los acontecimientos del 27 de febrero; también a
la “subversidon”, a “extremistas trasnochados”, y a “extranjeros indocumentados”. En ese
momento, dice el analista venezolano Heinz R. Sonntag, esas “culpas fueron ridiculas”. A
ese estallido social se le conoce como el “caracazo”, primer efecto disparador de la
implementacion del Gran Viraje, que tuvo como consecuencia que el gobierno de Carlos
Andrés Pérez entrara en una crisis politica y social que no pudo superar. Asi en Venezuela

continud una ola de numerosas manifestaciones, protestas, etcétera.

Tras los acontecimientos y para pretender suavizar la situacion, el gobierno anuncio la
conformacién de una canasta basica de 18 productos y bienes subsidiados por el Estado,
mientras que el resto se regiria por el mercado libre. » Se impuso el toque de queda durante
cuatro dias, pero las garantias constitucionales continuaron suspendidas, ya que siguieron

las protestas en los barrios populares.

Mientras, el ejército realizaba su papel por excelencia de mantener el orden. A muchos
militares, dice Sonntag, no les agradaba resolver con el poder de las armas una situacion
que habia sido creada por accidén y omision de los politicos. Por su parte, los partidos, AD y

COPEI, apoyaron en diferente medida el programa de gobierno.

10 rdem.
1 |uis Salamanca, "27 de febrero de 1989. La politica por otros medios”, en Politeia, No.13, 1989, p. 188.
12 Comercio Exterior, Vol. 39, Nos. 1- 6, p. 338.
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Los principales partidos de oposicion como el MAS y Causa R impugnaron la politica
econdmica de Pérez en la Camara de Diputados y pidieron el cese a la violencia y la
represion. A fines del mes de marzo de 1989 las garantias constitucionales fueron restituidas;
aun asi continuaban la violencia y las protestas. En abril la CTV convocé a una huelga y a

una marcha el 10. de mayo, para manifestarse en contra de la politica econémica.

Los principales reclamos eran contra los transportistas por negarse a cobrar las tarifas
preferenciales a los estudiantes, en Maracaibo, Barquisimeto y Mérida. En Caracas, el
ejército controld los disturbios estudiantiles, razén por la que el sector educativo realizé un
paro nacional y paraliz6 las actividades en todo el pais. Nuevamente la CTV controlada por

AD; intervino y defendio a los obreros y al sistema democratico.

Las manifestaciones continuaban; como siempre los estudiantes fueron los principales
actores en las movilizaciones. También los trabajadores del poder judicial y de la policia se
unieron a las protestas estudiantiles, y hasta realizaron una huelga. Era tanta la presion
social, que en mayo el presidente anunciéo una “Nueva politica comercial y arancelaria en
Venezuela” con el fin de frenar la inflacion y lograr un crecimiento sostenido. En este

contexto se efectuaron las elecciones locales de gobernadores y municipalidades.

b) Las elecciones directas de gobernadores y las nuevas protestas sociales
Desde el mes de octubre de 1989 iniciaron en Caracas las campanas electorales del 3
de diciembre, donde se votarian por eleccién directa; 20 gobernadores, 269 alcaldes y 1963
consejales; eso fue con el fin de fortalecer al régimen democratico; dandole mas participacion
a la sociedad civil y ayudar a desconcentrar el poder politico y a descentralizar los aparatos

administrativos del Estado. =

Los comicios se llevaron a cabo, y en los resultados oficiales Accion Democratica gané 10 de
20 gobernaciones; ante esas cifras la oposicion reclamo triunfos en 7 estados. Se suponia
gue con esa contienda se fortaleceria al régimen democratico y se abriria un mayor espacio
para la actividad de la sociedad civil, ya que con la politica econdmica el sistema democratico
perdié legitimidad; aun asi el abstencionismo a nivel nacional rebasé el 55% como forma de

protesta de las mayorias.

13 Luis Salamanca, op.cit., p. 69.
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El afio 1989 fue un desastre; simplemente la tasa de desempleo que en los primeros meses
era del 6.5% al finalizar aument6 a 8.7%. En el caso del fendmeno inflacionario, que durante
el primer afio de gobierno fue de poco mas del 80%, en 1990 se redujo al 30%; entre 1990 y
1991 hubo una ligera recuperacion en la economia, porque bajo la inflacion y mejoraron las
reservas internacionales. Pese al “crecimiento” que se registré en la economia, el malestar
popular continué. La realidad es que con la riqueza facil del petréleo, Venezuela perdid

seriedad como nacion.

A un afno del caracazo, trabajadores venezolanos marcharon en la capital y otras siete
ciudades del pais, en protesta por la politica econdmica. Ademas de la manifestacion que se
llevé a cabo por miles de personas en Caracas, en la que recordaron la represion por parte
de la policia. En ese acto de aniversario, Carlos Andrés Pérez fue criticado por su politica

economica antipopular.

Los campesinos también salieron a manifestarse; 1500 personas marcharon pacificamente
en Caracas, porque la policia los desalojo de sus tierras en el estado de Yacuri. En Mérida
hubo saqueos a comercios e incendios de autobuses, por el cierre de comedores
estudiantiles; y nuevamente hubo enfrentamientos con la policia durante las protestas por el
desabasto de basicos y los bajos salarios. Ante esos hechos, el ministro de la Defensa, Filmo
Lopez Uzcategui, dijo que las FF. AA. se encargarian de asegurar el orden en el pais, ya que
era la Guardia Nacional quien controlaba los disturbios estudiantiles. Cabe mencionar que el

general Marcos Pérez Jiménez no utilizé al ejército para reprimir, se cuidé de eso.

Habian llegado a tal grado las manifestaciones del sector estudiantil, que las autoridades se
vieron obligadas a cerrar universidades, secundarias y primarias para evitar las protestas.
Estas se incrementaron por la escasez de agua y dirigentes estudiantiles de la Universidad
Central de Venezuela (UCV) convocaron a una manifestacién en la que contaban con la

participacion de asociaciones de vecinos y grupos cristianos.
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A fines de febrero de 1990 el Senado considerd que el estallido social en el pais se habia
dado por el deterioro y envilecimiento de las condiciones de vida y del ambiente moral
cultural de los venezolanos como causa de la protesta social que se produjo en 1989. *“ En

mayo del mismo afio se anuncié otro aumento al precio de la gasolina.

Consecuentemente tomaron fuerza las protestas; la CTV rechaz6 ese aumento, los partidos
de oposicion y los sindicatos pidieron a Pérez posponer ese plan, y los estudiantes también
manifestaron su inconformidad; de esa manera el incremento pactado con el FMI se
postergd; no por mucho tiempo, porque el 28 de julio se anuncié nuevamente la elevacion del
valor del combustible. Ante esa declaracién, el propio partido de gobierno, AD censuro los
aumentos dados a conocer por Pérez. Al parecer el organismo internacional y el gobierno,

no tenian otra alternativa.

Desde principios del mes de junio se comenzaba a hablar de un posible golpe militar en el
pais, version que el gobierno rechazé. Nuevamente, la Confederacién de Trabajadores de
Venezuela senaldé que durante los primeros seis meses del aio se habia despedido a medio
millon de obreros y también advirti6 que con la modernizacion de la industria estatal del
hierro y el acero, y el consecuente despido de 6000 trabajadores, se podria ocasionar otro

estallido social.

Ademas, rechazo el proyecto del gobierno y de empresarios, que proponian una nueva Ley
del Trabajo. Mientras, el Congreso aprobaba una nueva ley laboral, en la que se beneficiaba
a la maternidad; pero afectaba al trabajador, ya que aumentarian los despidos masivos por la

reduccion de la semana laboral de 48 a 44 horas.

Asi, el empobrecimiento de los sectores dependientes de sueldos, salarios y otros ingresos
laborales, se exacerbd con el funcionamiento de las politicas de ajuste. El afio 1990 termind
con una serie de protestas a causa de la visita del presidente George Bush a Venezuela. Los
estudiantes no dejaban de ser noticia, desde los tiempos del dictador Juan Vicente Gémez;
ellos han significado y jugado un papel muy importante en la historia social de ese pais. En
marzo de 1991 desde la Universidad de los Andes (ULA), nuevamente protestaron por el

aumento al precio del transporte publico y fueron reprimidos por la policia.

Y La Jornada, 28 febrero 1990, p. 29.
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Los estados de Mérida y Trujillo fueron militarizados por las marchas estudiantiles; en la
UCV hicieron una marcha hasta el Congreso para protestar por la represion ejercida por la
policia contra ellos. Ante estos acontecimientos, el gobierno reprimiéo todo intento de
desorden causado por esas manifestaciones. Por lo que los estudiantes demandaban que los
dejaran de reprimir, con el argumento de que la manifestacién publica era un derecho
constitucional. A su vez, la UCV era vigilada con el fin de investigar y disolver brotes de
violencia. Aun asi continuaron las marchas estudiantiies en Caracas, Mérida y otras

ciudades.

El 16 de abril de ese afio, el Ejecutivo admitié que en las ultimas semanas el gobierno se
excedio la forma de disolver las protestas; “la administracion tiene desde luego una grave
responsabilidad, y no hay justificacién para que se produzcan disparos en una manifestacion
estudiantil”. * Ante la agudizacion de las protestas se suspendieron las clases en la
Universidad de los Andes; segun las autoridades, para prever posibles incidentes. La

Guardia Nacional reestablecié la calma en Mérida, después de otra manifestacion.

El presidente nuevamente intervino y dijo que no pretendia coartar el derecho a la
manifestacion; dijo que tenia interés por dialogar con los “grupos universitarios”, y con los
partidos politicos para buscar una solucién, que se presenta dificil para el subdesarrollo
latinoamericano. Mientras los militares daban muestra de inconformidad y el general Carlos
Julio Pefaloza, advertia sobre el peligro de un golpe militar que pusiera fin a la corrupcion en
las mas altas esferas del gobierno, y afiadid que un grupo creciente de militares y civiles
estaban convencidos de que la democracia se encontraba carcomida por la corrupcion y que

era necesario establecer un régimen autoritario. *

Eran tantas las manifestaciones de diferente orden que el gobierno efectué cambios en su
gabinete y Pérez prohibié el uso de armas de fuego por parte de la policia para reprimir
protestas. En noviembre la CTV anuncid que todas las actividades se paralizarian durante 12
horas en todo el pais. Por su parte, los maestros de primaria efectuaron un paro nacional de
24 horas en demanda de que se cumpliera el contrato colectivo del trabajo. Por esa razon el
mandatario ordend descontar un dia de salario a los maestros; las universidades anunciaron

un paro nacional en repudio a la represion.

5 1a Jornada, 17 abril 1991, p. 32.
16 1a Jornada, 22 junio 1991, p. 24.
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El 23 de noviembre de 1991 Carlos Andrés Pérez, afirmé que gracias a las huelgas, paros,
marchas, etc; podia decirse que el Fondo Monetario Internacional (FMI) se humanizé en los
ultimos tiempos. v Con esa declaracion Pérez, queria hacerle sentir a la poblacion que el

organismo financiero era el unico responsable de la situacién.

En el mes de diciembre, nuevamente fueron reprimidas las manifestaciones estudiantiles por
la Guardia Nacional; esta vez, en Caracas, Mérida, Valencia y Barquisimeto. Era tanta la
desesperacion de la poblacion, que para el dia 4, la capital venezolana fue escenario de otra
manifestacion convocada por los estudiantes y educadores, y que congregd a todos los
sectores sociales del pais bajo una sola bandera; el rechazo frontal al paquete econdémico
que ademas de golpear con severidad a las capas mas humildes, hacia estragos en la clase

media.

De esa manera tan problematica se terminaba 1991. El hecho de que amplios sectores
sociales se hayan manifestado en contra del gobierno, reflejaba que el presidente y el
sistema politico se encontraban en franco deterioro. La inconformidad de un sector del

ejército se manifestaria poco después.

3. POLITICA ECONOMICA

Respecto a la politica econémica, ya hemos sefalado varios aspectos; aqui soélo haré
énfasis en algunos e indicaré otros no sefialados. El 16 de febrero de 1989 Carlos Andrés
Pérez se dirigié al pais para anunciar su programa de medidas economicas, en donde
expreso que la firma con el FMI, facilitaria la insercién de Venezuela en el sistema mundial
para obtener ventajas frente a los organismos financieros internacionales. © Es una buena

posibilidad, decia, de transformar la economia y hacerla mas productiva y competitiva.

El dia de la toma de posesion, habia advertido que 1989 iba a ser un aino de muchas
transformaciones; y que la aplicacion del paquete era con la finalidad de liberalizar la
economia. Razén por la que harian grandes sacrificios y que después de tres afios la

sociedad obtendria beneficios.

17 1 a Jornada, 24 noviembre 1991, p. 32.
8 1a Jornada, 5 diciembre 1991, p. 35.
1% Heinz R. Sonntag, op. cit.,, p. 65.
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Primero hablé de un aumento a los salarios de un 30%, para los empleados publicos y las
FF.AA.; como parte de un acuerdo con la CTV. Luego senald los objetivos que se perseguian
con el plan de ajuste, entre ellos:
1. Lucha contra la inflacion
2. Generar crecimiento sostenido
3. Equilibrar la balanza de pagos

4. Distribucion del ingreso y riqueza

Para lograrlo las estrategias serian las siguientes:

a) Promocion de exportaciones no petroleras y sustituciéon de importaciones

b) Ahorro del sector publico
c) Inversioén privada

d) Politicas sociales en apoyo a los mas necesitados

Ademas, decia Pérez, que entrar al nuevo orden econdmico internacional, era imprescindible
para salvar el proceso democratico latinoamericano de su destruccién. Con ese programa y
con sus declaraciones, inscribia a Venezuela al modelo de economia neoliberal, impuesto
por EE. UU. y la Gran Bretana a los paises subdesarrollados, apenas comenzada la década
de los ochenta. El cumplimiento del servicio de la deuda externa pertenecia desde luego a

las clausulas contenidas en el memorando de acuerdo con el FMI.

Las cifras oficiales sobre el monto de los pagos en el trienio 1989-91 revelan que casi la
cuarta parte del ingreso nacional global fue destinada a cancelar éstos compromisos. ? En
mayo de 1989 el presidente anuncié una “Nueva politica comercial y arancelaria”; con el fin
de frenar la inflacion y lograr un crecimiento sostenido; y en junio, a través de otro acuerdo
con el FMI, Pérez, reafirmé el nuevo modelo de desarrollo, que se basaba en la aplicacion de

una severa politica de ajustes de la economia de caracter neoliberal. »

0 1bid., p. 68.
2 | a Jornada, mayo 1993, p. 47.
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Las medidas mas inmediatas de ese orden fueron dos:

1. aumento al precio de los combustibles especificamente el de la gasolina; lo cual tuvo
como consecuencia que el transporte colectivo privado incrementara los precios de los
pasajes.

2. eliminacion del cambio diferencial, por considerarlo una fuente de pérdida de divisas y
de reservas internacionales. 2 Carlos Andrés Pérez, pidi6 a los acreedores la
reducciéon del 50% de la deuda externa. Por su parte, el secretario del tesoro
estadounidense sefal6d que existian condiciones para que el B.M. y el FMI apoyaran la
reduccion del 40%; ese asunto nunca se concretd. Para octubre de 1989 Pérez
preveia, que con los nuevos programas de ajuste se corria el riesgo de otra ola de

estallido social como la de febrero.

Durante el primer afo de la aplicacion del “paquete econdmico”, las reservas internacionales
aumentaron, el déficit fiscal disminuyd, pero la economia decrecié en un 9% vy la inflacion
rebaso el 80%. En enero de 1990 se anuncié una reformulacion a la legislacion sobre
inversiones extranjeras en todos los sectores; excepto, prensa, radio y television. = En abril,
el gobierno anuncio¢ la privatizacion de los puertos; ya que dijo que no habia necesidad de
que el Estado los administrara; y se anuncié que al cumplirse el proceso de privatizacion,
habria despidos. La inflacion entre enero y julio fue de 19.3%, y en todo el afio la economia

crecio en un 4.4%. El crecimiento econdmico de 1991 fue similar al de 1990.

4. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA OPOSICION A PEREZ

El sistema de partidos en Venezuela se caracterizé durante el periodo en estudio, por
un bipartidismo en el que compartian el poder AD y COPEI. Los partidos de izquierda
tuvieron poca representatividad. Accion Democratica y COPEI eran grandes exponentes de
la democracia venezolana; mientras uno tenia el poder, el otro se decia de oposicion; y asi
reciprocamente. Al principio del periodo presidencial, éstos partidos apoyaron la politica
econdmica aplicada por el presidente; COPEI en menor grado, pero también se contd con su

apoyo.

2 Heinz R. Sonntag, op.cit,, p. 65.
3 | a Jornada, enero 1990, p. 35.
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El problema que sufri6 cada uno de los partidos fue que conforme se implantaban las
politicas de ajuste perdian militantes; situacion que fue muy clara en las elecciones de
diciembre de 1989; la tercera parte de los electores inscritos votd por AD. Hemos visto que
cuando los partidos dejan de servir a los ciudadanos; éstos les retiran su apoyo en las urnas.

En todo se paga un precio y los politicos pierden votos.

En esa contienda se eligieron gobernadores de 20 estados y alcaldes de 269, y que hubo un

abstencionismo del 55%. Los resultados fueron los siguientes:

AD 13 gobernaciones y el 53% de las alcaldias
COPEI 5 gobernaciones y el 45% de las alcaldias
MAS 1 gobernacion y la alcaldia de Aragua

CR 1 gobernacion

Las mayorias se separaron de los partidos y dejaron de dar su apoyo al gobierno. La “crisis
de representatividad”, afectaba seriamente la vida democratica en Venezuela. En diciembre
de 1989, Rafael Caldera, representante de COPEI afirmé que la situacion en el pais era muy
grave. Mientras tanto en AD, el principal partido de Venezuela, las pugnas internas se
acentuaron y en abril de 1990 expulsaron a altos dirigentes para ajustar cuentas entre sus

distintas fuerzas.

El MAS denunci6 a través del diputado Walter Marquez, que la fuerte represién militar en
contra de la sociedad; era consecuencia de la aplicacidon del plan econémico: “si lo que signa
a una democracia es el respeto a los derechos humanos, no hay duda de que Venezuela se
aparta mas de ella”. * En noviembre de 1991, la inconformidad de COPEI por la politica
econdmica del gobierno, fue muy determinante y culpé a Carlos Andrés Pérez por las

manifestaciones en el pais.

El periodo gubernamental de Pérez fue muy critico. Muchas posturas se tomaron durante
ese tiempo, por ejemplo, AD, daba su apoyo incondicional al presidente; ya que se tenia la
tendencia de mantener estabilidad democratica y de seguir en el poder; y después de la

explosion social retird su compromiso al Ejecutivo.

4 | a Jornada, agosto 1990, p. 31.
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Por su parte, COPEI pretendia que Pérez dejara el gobierno porque su politica econémica
no convencia a los analistas. De cualquier forma este partido de acuerdo a la circunstancia
que se presentara, daba o retiraba su apoyo al mandatario; y los partidos de izquierda
principalmente el MAS y Causa R. manifestaban estar al lado de las masas; haciéndole

fuertes criticas al mandatario.

Un signo adicional del animo independiente e izquierdista de los electores se hizo patente en
la eleccion de un nuevo alcalde, en diciembre de 1992, en la ciudad de Caracas. Causa R.
gand la contienda electoral a pesar de que su candidato era negro en una nacidn

predominantemente mestiza. »

También existian fuertes diferencias entre el Ejecutivo y miembros de su gabinete. Los
dirigentes de su partido estaban muy molestos con él, "las noticias filtradas de las reuniones
semanales de la cupula partidista con Pérez daban cuenta de fuertes enfrentamientos, de los

cuales el presidente sali® mayormente victorioso". *

Los partidos politicos, durante los tres primeros afios de gobierno, estaban al tanto de la
situacion del pais y buscaban cuidar la democracia, decian. Fue una preocupacion muy
grande para ellos ver como el abstencionismo ganaba adeptos; en una sociedad engafada,

desconcertada, traicionada y pobre.

La poblacion ya se habia cansado de votar por lo mismo y no ver una solucion de fondo; los
partidos se habian alejado de las demandas reales de la sociedad y al parecer no tomaban
cabal conciencia de este hecho. La fragilidad del frente partidista y la escasa conviccion y

unidad de criterio de los partidos politicos contribuyd a los tropiezos venideros.

% James D. Cockcroft, op.cit,, p. 463.
% Heinz R. Sonntag, op. dit.,, p. 75.

¥ Miriam Komblith, op. cit,, p. 161.
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5. RELACIONES INTERNACIONALES

Durante esa administracion se intensificaron las relaciones diplomaticas, econémicas,
politicas y culturales con varios paises, todo con el fin de ampliar la cooperacion
internacional. Algo que caracteriz6 al presidente es que viajé mucho. Su primera visita la hizo
a Estados Unidos, con la finalidad de programar su politica internacional. En el mes de julio
de ese primer ano, Carlos Salinas de Gortari, presidente de México, visitdé Venezuela; lo cual
era importante para las relaciones en América Latina. A partir de ese momento comenzaron
las negociaciones del llamado Grupo de los Tres: Venezuela, Colombia y México, en el que
dichos paises negociaron un acuerdo comercial para ampliar sus mercados y eliminar

aranceles.

En ese mismo mes, Daniel Ortega, ex presidente de Nicaragua, se reunié con Carlos Andrés
Pérez en Venezuela. Respecto a Centroamérica, es necesario decir que el mandatario
venezolano vivia muy preocupado por los problemas ajenos; o quiza queria profundizar y

consolidar la presencia venezolana en el Caribe y Centroamérica.

Francois Mitterand también visitdo Venezuela, al parecer él no se tapaba los ojos, ya que llego
y ofrecié apoyo a los paises en desarrollo; con algun interés. Ante el Congreso dijo que el
subdesarrollo era el mayor reto de la humanidad, concepto que a Pérez no le quedé muy
claro, porque él en lugar de encauzar una salida para la crisis, dio pauta para que ésta
creciera mas. Ante el grupo de Rio, Pérez, dijo en Peru, que no se podia permitir que
triunfara la dictadura en Panama; y junto con Estados Unidos, buscaban la forma de que la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) censurara al pais centroamericano.

En noviembre, el mandatario se reunié con comandantes del FMLN de El Salvador y les
manifestd su apoyo. Hizo un llamado a la democracia y a no permitir las dictaduras en el
continente. EI 25 de diciembre el mandatario venezolano y Alan Garcia, de Peru,
emprendieron gestiones ante varios gobiernos y la OEA para enviar comisiones que
buscaran “formulas de solucidon” en sustitucion de las fuerzas militares estadounidenses, *

que ya habian invadido Panama.

2 | a Jornada, 26 diciembre 1989, p. 46.
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En marzo de 1990, Felipe Gonzalez, representante del gobierno espanol y Pérez, pidieron no
acorralar a Cuba, porque es, decian, “una gran patria”, y solo compete al pueblo cubano
decidir sobre su propio destino. Carlos Andrés, dijo que Fidel Castro era un gran lider politico
y que se le debia admirar su valentia. Una semana antes de esa reunion el presidente de

Venezuela, habia criticado duramente a Castro.

En mayo de ese mismo afo, el presidente venezolano y Vinicio Cerezo de Guatemala,
iniciaron una ofensiva diplomatica en contra de Bush para que agilizara la ayuda prometida a
Nicaragua; y en julio se anuncié que para el mes de septiembre, Venezuela pasaria a ser
miembro del GATT.

El 7 de enero de 1991 Venezuela demandé la convocatoria a una reunién de la OEA para
analizar el problema del “resurgimiento del militarismo” en América Latina; horas después de
ser sofocada una intentona golpista en Haiti, y que habia sido enérgicamente condenada por
la comunidad internacional. » Carlos Andrés Pérez era sin duda uno de los presidentes
latinoamericanos con mayor prestigio, se movia como pez en el agua en el ambito
internacional latinoamericano; y precisamente el afiejo problema limitrofe con Colombia, que

se abordara mas adelante fue uno de los motivos esgrimidos por los golpistas de 1992.

Como vemos, las relaciones internacionales de Pérez se caracterizaron por una politica
internacional dentro del contexto mundial, por la promocién de la democracia en el continente
y en el mundo; y descuidar la de su pais. Esa politica de estar y de no estar la utilizé para
gobernar; hablaba o actuaba como mejor le parecia. A mi parecer esa difusion democratica

la debid concretar en su pais, basandose en los valores de la misma.

» | a Jornada, 8 enero 1991, p. 32.
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CAPITULO IV

LA INTENTONA GOLPISTA

1. LA CRISIS Y LOS MILITARES

Para variar, en enero de 1992, se da una ola de manifestaciones, huelgas,
enfrentamientos entre civiles y policia. La incapacidad del gobierno para afrontar los
problemas del pais era evidente, la protesta social no menguaba. Las intentonas

golpistas vinieron a sumarse al escenario y hacerlo todavia mas complejo y dificil.

Pueden establecerse cinco causas del intento golpista estrechamente vinculadas,
algunas de las cuales ya se han abordado. Tales son el malestar de las FF. AA.; a
pesar de que miembros de la jerarquia de esa institucion dirigieron importantes
empresas estatales; lo que también los hace responsables del despilfarro, la
corrupcion, la burocratizacién y el clientelismo que achacan a los politicos civiles; *
el problema limitrofe con Colombia, la corrupcion administrativa, la crisis politico-

economica y el crecimiento de la pobreza.

El deterioro politico surgié en la contienda de 1983 por la intransigencia de AD,
porque al llevarse la mayoria de los votos en la eleccion presidencial y en las curules
parlamentarias, rompid las negociaciones con COPEI. No es de extrafarse que AD
haya ganado nuevamente la presidencia en 1988 y con ello fracturando Ila
alternatividad. A finales de esa década el agotamiento del proyecto politico perdio
legitimidad, > por la desilusién popular. La crisis politica inicié en 1984 al dejar de

funcionar el pacto institucional entre dichos partidos.

Carlos Andrés Pérez no logré detener o manejar el cansancio del régimen, antes bien
es actor y victima del mismo, del que su partido no escapd; ademas el presidente se
enfrentd a una creciente oposicidon interna... La supervivencia politica de Pérez

dependera de su habilidad negociadora...”®

! Felicitas Lépez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela..., p. 166.

2 Yraima Camejo, "La Trayectoria sociopolitica de la Democracia en Venezuela”, Revista venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, UCV, Caracas, 1998, p. 216.

3 Comercio Exterior, Vol. 42, Nos. 1-3, p. 251.
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Factores importantes en la crisis politica: el abstencionismo, la crisis credibilidad y
representatividad, de gestion administrativa; en la que sobresalen la corrupcion,
deficiencia en los servicios publicos, crecimiento del gasto publico y clientelismo.
Una vez establecido el segundo gobierno de Pérez, se busco afrontar la crisis politica
y la del sistema de partidos, toda vez que el régimen habia funcionado como un
sistema de partidos altamente centralizado, con un poder ejecutivo fuerte y una

continuidad en el tiempo. ¢

Por esa desconfianza en la sociedad, el presidente como institucion perdié fortaleza;
lo cual se reflejé en instituciones como las FF. AA.; porque varios de sus miembros
también se vieron afectados y comenzaron a organizarse. La corrupcion se venia
desarrollando rapidamente desde antes de la década de los setenta; pero se hizo
mas evidente en los noventa, era ya una cultura; estaba en todo lugar y en todo
momento, corroia las entrafias del pais. * Con tanto dinero que ingres6 a las arcas

gubernamentales las tentaciones de los funcionarios se multiplicaron.

El problema es que desde que empezd a expandirse, no se combatid; ni utilizaron
mecanismos para eliminarla. Desde el momento en que los culpables de Ila
corrupcion administrativa no fueron sancionados, se mostré desinterés por eliminar
ese “mal social”. De esa manera, la democracia perdio fortaleza, y llegé a tal grado
qgue los militares se sintieron con la obligacion de rescatarla; sin embargo no lo han

hecho.

En su primer afio de gobierno Pérez se preocupd por atacar la corrupcion, no se
logr6 nada. Existe un ejemplo muy fehaciente; que se refiere al rumor de
malversacion de fondos con dinero del Estado por parte del presidente, acusacion

que como veremos mas adelante fue comprobada en el afio de 1993.

El deterioro econdmico en Venezuela se agudizé desde el inicio de la administracion
de Luis Herrera Campins (1979-1984); a partir de ese gobierno se registraron fuertes
inconformidades por la crisis, y llegé al “Viernes Negro” por la creciente

descapitalizacion y endeudamiento.

4 Carlos A. Romero, "Crisis y ruptura en el sistema politico venezolano” en Politeia, No.15, 1992, p. 85.
5 Arturo Uslar Pietri, op. cit., p.192.
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La inestabilidad serd mucho mas grave durante el gobierno de Jaime Lusinchi.
Nuevamente en la presidencia y con la crisis politica, Pérez presentd al comienzo de
su gestion el paquete de medidas econdmicas, con el cual se distorsion6 mas la
relacién Estado sociedad, porque crecio la inflacién y se perdié el poder adquisitivo

considerablemente.

Situacién que afecté de manera importante las necesidades y los intereses
ciudadanos, y que golpeé muy fuerte a las clases mas desprotegidas; porque al
perder el Estado su capacidad rectora, trajo como consecuencia la pérdida de las
necesidades basicas porque la sociedad no estaba preparada para adquirirlas de otra
manera. En términos econdmicos, el sistema politico venezolano, se habia
caracterizado por la presencia de un sector publico poderoso, una economia rentista

y una distribucién del ingreso equilibrado. ¢

Durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, en el marco de la crisis econdmica se
generaron varios rumores sobre un posible golpe militar; desmentidos reiteradamente
por el gobierno. En junio de 1990 se acentuaron esos rumores, los que rechazo el
Ministro del Interior, Ferio Rauseo; pero admitié que la situacién econdmica no era
buena y habia cosas que generaban malestar; como la ausencia de la leche en el
mercado, el incremento del precio de la carne y del pollo, ademas de la coincidencia
de rumores cada vez que se debian producir los ascensos militares en las fuerzas

armadas. ’

Por su parte, el ministro de Defensa, Gral. Fernando Ochoa Antich, negd que
existiera descontento en las FF. AA., debido a la crisis econdmica que afectaba
también a sus integrantes. Agrego, que la solicitud de incrementos salariales de los
militares se presentaba justamente luego de que en las ultimas semanas se habia
venido conjeturando en los medios politicos e intelectuales sobre la posibilidad de

una asonada, como resultado de las persistentes protestas estudiantiles y populares.:

¢ Alfredo Pefia, op.cit., p. 85.
7 La Jornada, 8 junio 1990, p. 24.
8 [a Jornada, 13 diciembre 1991, p. 49.



71
2. PROBLEMA LIMITROFE CON COLOMBIA

Otro factor importante para entender el por qué los insurrectos decidieron que
era el momento propicio para levantarse, es el conflicto potencial en las zonas del
Lago de Maracaibo con Colombia, gran zona petrolera. Comenta Edwin Lieuwen, en
Venezuela, que desde que es nacion, ha tenido problemas fronterizos. Una vez
separada de la Gran Colombia en 1830, tras la muerte de Bolivar, era necesario

establecer los limites venezolanos, pero no fue asi.

En 1845 por medio de un tratado, Espafia reconocio la soberania de Venezuela en
todos los territorios que habian formado parte de la Capitania General de Caracas. Al
no estar bien definidos los limites, el pais se vio en la necesidad de negociar el
territorio con sus respectivos vecinos. Al sur, tenia que mediar con Brasil; al este,

con la Guyana Britanica y al oeste con Colombia.

Para 1842, ambos paises convinieron en que someterian su disputa ante un arbitro y
hasta 1881, acordaron que la decision la tomaria el rey de Espafa; resolucidén que no
se realiz6. Después de diez afios de trabajo intermitente, el monarca espanol dicto su
fallo en 1891, el contorno debia trazarse en la fuente del Rio de Oro. ° EIl dictamen
fue rechazado por Venezuela y aceptado por Colombia. La inconformidad de
Venezuela continud y en 1922 determinaron que pensarian en otro interventor y asi

tomar una decision mas justa.

Ahora, el nuevo mediador era Suizo. El gobierno colombiano decia que por division
natural tenian todo derecho, y Venezuela que ellos tenian posesion. En 1939, ambos
paises pactaron un tratado de no agresion y rechazaron el uso de la fuerza para

dirimir sus conflictos fronterizos.

° Edwin Lieuwen, op.cit., pp. 203,204.
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En 1941, celebraron un nuevo Tratado de Demarcacion de Fronteras y navegacion de
los rios comunes; en donde Venezuela cedié la libre navegacion de los rios Sararé-

Oira. Supuestamente ese tratado seria el fin de los problemas entre dichas naciones.

Hasta el 9 de agosto de 1987 regresaron las tensiones; durante el gobierno de Jaime
Lusinchi, se generd el ambiente para una posible guerra en la region del Caldas.
Colombia pretendia que se internacionalizara dicho problema, Venezuela dijo que no,
porque era un asunto bilateral; y manifesté que todo el Golfo le pertenecia y que

Colombia no tenia derecho a esas aguas.

En 1992, Carlos Andrés Pérez abordé publicamente el problema; buscd ganar
simpatias en la sociedad venezolana y declaré6 que Colombia no debia sentirse
agredida. Con esa posicion, un tanto ambigua del presidente, en la que por un lado
mostré preocupacion e interés por resolver el conflicto y por otro decia a los
colombianos que no se preocuparan, no serian agredidos y no habria conflicto; los
militares valoraron que l|la postura de Pérez era un peligro para la integridad

territorial.

Desde octubre de 1988 esos soldados habian organizado lo que parecié un intento
golpista contra el gobierno de Jaime Lusinchi, y que se conoce como “la noche de los
tanques”. El presidente se encontraba en Uruguay y nunca aceptd que tal accion se

hubiera dado, calificandola como el “cuento chino de los tanques”. ©

De esa manera, los militares inconformes con el presidente vieron la oportunidad de
pasar a la accion: "ElI problema con Colombia, fue utilizado como una de las
banderas para conseguir la decision de oficiales para la insurreccion". * Pero
solucionar esa situacion ha sido muy complicado, ya que hasta la fecha no lo han

resuelto.

10 Angel Rodriguez Valdés, Los rostros del golpe, Alfadil Ediciones, Caracas, 1992, p. 18.
1) eticia Robredo Leal, Entrevista...
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Al respecto comenté el general Fernando Ochoa Antich, que ya se escuchaban
rumores sobre el descontento militar; el grupo de tanques de esa unidad, fueron los
mismos que posteriormente atacaron Miraflores. Desde 1990 continuamente se oia el

cuento de un golpe militar, pero parecia aislado.

El 22 de junio de 1991, el propio general Carlos Julio Pefialoza, advirtié sobre ese
peligro y expresd que era con la finalidad de terminar con la corrupcién; y para el 10
de noviembre, el lider empresarial Marcel Granier, hablé sobre las amenazas de
anarquia o dictadura militar. 2 El dia 30 del mismo mes el ex presidente Luis Herrera
Campins también hizo esa advertencia. Parecia la cronica de un golpe anunciado. El
ambiente se mostraba propicio para una asonada militar. Afectados ciertos grupos
militares por las consecuencias del plan gubernamental, estimaron el descontento

social y decidieron organizarse contra el gobierno.

3.4 DE FEBRERO 1992. EMERGENCIA DE LA FIGURA DE HUGO CHAVEZ

Una sefial aun mas notoria de problemas para AD y COPEI ocurrié en febrero
de 1992, cuando soldados descontentos, muchos de ellos paracaidistas del ejército,
iniciaron una sangrienta revuelta armada que casi tuvo éxito. ® Con el malestar del
instituto armado venezolano surgié el carismatico teniente coronel Hugo Chavez.
Este militar agrupé a su alrededor a los excluidos del régimen, que suman millones; *
culpando de todos los males del pais a los corruptos partidistas. Quedd como la
figura politica mas popular de la nacién. Hablaba de justicia social, soberania y de

una verdadera democracia; que €l tampoco ha hecho efectiva como presidente.

En los primeros dias de febrero de 1992, Carlos Andrés Pérez, se encontraba en
Davos, Suiza; en donde anualmente se reunen industriales de todo el mundo, para la
Cumbre Mundial de Negocios Internacionales. Al concluir su asistencia en Davos, el
mandatario volé a Nueva York, para luego abordar el avién presidencial con destino a
la capital venezolana. Era el dia 4 y Chavez, desde Maracay movilizé su unidad de

paracaidistas hacia Caracas con el fin de tomar el palacio de Miraflores.

2 Heinz R, Sonntag, op.cit., p. 17.
3 James D. Cockcroft, op.cit., p. 463.
" Felicitas Lépez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela..., p. 166.
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De regreso, un ejemplar de un periédico venezolano estaba en uno de los asientos
de la aeronave; el titulo del diario decia: “Jefe de la Casa Militar de CAP implicado en
caso “Turpial”, * lo que significaba la compra de armamentos con dinero del Estado,
para presuntamente dar un golpe que involucraba de forma directa al general

Fernando Ochoa Antich con el levantamiento organizado.

Respecto a esos acontecimientos del 3 y 4 de febrero, Ochoa Antich, habl6é sobre el
papel que desempend al lado del presidente, como militar numero uno del pais, para
enfrentar a los golpistas. Manifesté6 que durante la estancia de Pérez en Davos, a él
le inform6é el comandante de la Guardia Nacional de que se le iba a hacer un
atentado al presidente en el aeropuerto de Maiquetia, el 3 de febrero en la noche;
como consecuencia el ministro fue a esa ciudad, tomé el aeropuerto con una unidad

militar y reforzo la seguridad.

A la llegada del mandatario todo parecia estar tranquilo, se subieron al automovil,
tomaron la autopista y alli el ministro informd al presidente el problema que habia. Al
no ocurrir nada, no le dieron mayor importancia y Carlos Andrés Pérez citd al ministro
de Defensa al dia siguiente en Miraflores, con el objeto de realizar una averiguacién

sobre ese rumor.

Ochoa Antich explica que él se enter6 de una agresién y asevera que al llegar al
aeropuerto procedié a tomarlo. No se sabe a ciencia cierta como se enterd el alto
mando militar del golpe planificado, ” ya que el dia que regresaba Pérez de su viaje,
el ministro estaba en Maracaibo; y que a las 11.00 a.m. supo de las movilizaciones

de algunos miembros de las fuerzas armadas.

15 Angel Rodriguez Valdés, op.cit., p. 66
16 | eticia Robredo Leal, Entrevista...
7 Heinz R. Sonntag, op.cit., p. 20
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Para esto, estuvo desde las 3.00 p.m. en el aeropuerto de Maiquetia, porque el mandatario
llegaria a las 5.00 p.m.; finalmente arrib6é a las 10.00 p.m., y agrega; que si el ministro de
Defensa se enterdo desde las 11 de la mafnana de las movilizaciones, y la llegada del
Ejecutivo estaba programada para las 5 de la tarde; tuvo el tiempo suficiente para desintegrar

el cuadro de los sublevados.

Después de que el ministro recibié al presidente y le comunicé el supuesto ataque del que le
habian informado, cada quien se fue a su casa; y a pocos minutos el presidente llamé por
teléfono a Ochoa Antich a su residencia, y le avisé sobre una agresion en Zulia, Maracaibo,

justamente el Estado que él habia visitado.

Pérez con rapidez colocd la ropa encima de la pijama, tomo6 un auto que estaba
en la puerta y sin escolta pasé por una unidad militar que ya rodeaba la casa
presidencial; y yo, al mismo tiempo, fui al ministerio de la Defensa y a los 10
minutos de estar alli, también me rodearon. Siempre hubo una comunicacion
permanente con el presidente.

El ejecutivo se dirigio a La Casona y luego al Palacio de Miraflores; esas
instalaciones fueron atacadas al mismo tiempo que era agredido el aeropuerto, La
Carlota, por las tropas insurrectas. Después arremetieron contra una unidad de
blindados; hubo un fuerte combate, pero la unidad de tanques no logré ingresar al
centro del Palacio, no logré tomar las oficinas del presidente. En el combate hubo

varias bajas.

No agredieron el ministerio de la Defensa, pero si lo rodearon. Ochoa Antich logré
defenderse con una unidad militar. También el Ejecutivo pudo evadir el ataque,
escapo del Palacio con la ayuda del jefe de su Casa Militar y unos pocos
guardaespaldas; busco refugio en un hotel cercano a las instalaciones de un canal
privado de television. © De esa manera, Pérez, con gran valor personal, salié sin
escoltas o casi sin escoltas, y se dirigio por uno de los suburbios a una de las
televisoras y desde alli se dirigio al pais, hablé del golpe militar y de que él estaba

vivo y al frente de los acontecimientos.

18 | eticia Robredo Leal, Entrevista...
9 Heinz R. Sonntag, op.cit., p. 20.
2 | eticia Robredo Leal, Entrevista...
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En Miraflores, el capitan Napoleén Suarez Montes tenia o6rdenes de detener al
presidente; mientras que Hugo Chavez estaba en una colina aledafia. Por su parte, el
contralmirante Ivan Carratu, quien habia viajado con Pérez de Nueva York a
Caracas; ante los acontecimientos, fue al Palacio para tratar de proteger al

mandatario.

Al decidir escapar, el mandatario se dirigio a los medios de comunicacion y lo hizo
por sugerencia del ministro de Defensa, Gral. Fernando Ochoa Antich. Este comenta
que no habria motivo de preocupacion si él no le hubiera dado ese consejo, ya que
Pérez es un hombre de accion que ha vivido y tiene experiencia para las cosas

fundamentales como para dominar un golpe.

El haber aparecido ante la opinién publica, y dar a conocer que no ha sido detenido
ni muerto en un combate, sin duda le permitié tener mucha fortaleza. "Se dirigio...
para golpear politicamente a los insurrectos y lograr que el resto de las fuerzas

armadas entendieran que el gobierno continuaba al frente de los destinos del pais".

Ese levantamiento habia sido preparado por oficiales jévenes; entre comandantes y
tenientes. El general Carlos J. Pefaloza Z. se refirié al grupo insurrecto, el 4 de
febrero por la noche:

se trataria de un movimiento que vendria formandose desde hacia una docena de
afos atras, cuyos integrantes eran oficiales capaces y ambiciosos... se habria
constituido a través de motivaciones compartidas en circulos de discusién sobre
la situacién econdmica, social y politica del pais; tendria en comun el descontento
con el modelo econdmico instrumentado por Pérez, con el deterioro de la
situacion social de las grandes mayorias y por la actitud ambigua del gobierno
respecto a las discusiones fronterizas con Colombia sobre el golfo de Venezuela.?

Desde aquel tiempo el golpista Hugo Chavez Frias manifesté su inconformidad
porque parecia que el gobierno no hacia nada por superar el caos que se
acrecentaba. Se dice que de 110 batallones 9 se sublevaron; el resto se mantuvieron
leales a la institucionalidad. En el Fuerte Tiuna, se organizé la acciéon que deberian
emprender las tropas; fue facil porque en esa guarnicién, eran muy pocos los

militares que apoyaban el golpe.

2 Idem.
2 Heinz R. Sonntag, op.cit., p. 22.
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Las tropas leales comenzaron a distribuirse, en Miraflores y La Casona; para
defender.

se organizaron; mientras el general Oviedo domina la situacion en los alrededores
de Palacio; el general Tegliaferro y el propio Ministro de Defensa, intentan,
finalmente con éxito, convencer a los oficiales rebeldes de la inutilidad de
continuar una lucha ya perdida. #

De esa manera los oficiales sublevados que se rindieron en Palacio entablaron un
acuerdo. Con el grupo insurrecto hubo una negociacién que condujo a que
progresivamente las unidades y las guarniciones que habian sido tomadas, se fueran

sometiendo. El primer grupo que se vencio, fue el de Tanques.

Los acontecimientos del 4 de febrero, me causan gran orgullo, ya que yo logré que
se rindieran sin combatir. » En la mafana del 4 de febrero, Hugo Chavez, una vez
detenido por el ejército leal se dirigid al pais a través de la television y la radio desde
el Ministerio de la Defensa. Ese acto fue preparado por los militares leales, para que
el comandante pidiera a sus tropas que se rindieran:

Chavez asumié la plena responsabilidad por el intento de golpe: llamé a sus
camaradas a deponer las armas... elogio la valentia y la eficiente labor de las
tropas en las demas plazas en las que se dio la intentona (Maracay, Valencia y
Maracaibo) y pidi6é que se evitara mas derramamiento de sangre.

Vencido, pero con cierta seguridad, el lider golpista les hablé a sus compareros con
conocimiento pleno de que ya no era posible vencer “por ahora”; que en otras
ciudades todo iba bien, pero el objetivo principal Caracas, no se habia logrado; en
donde segun cifras oficiales, hubo 17 muertos y 61 heridos; mientras que en

Maracay, Valencia y Maracaibo no se dieron datos precisos.

3 Angel Rodriguez Valdéz, op.cit., p.109.
2 Leticia Robredo Leal, Entrevista...
% Heinz R. Sonntag, op.cit., pp. 21,22
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Después del intento golpista se informé que Hugo Chavez se habia suicidado; pero esos
rumores fueron desmentidos. El propio ministro de Defensa, llevé a la prensa y camarografos
a la prisién, para que comprobaran que el lider golpista estaba vivo. Esa version fue
provocada por sus amigos para que éste tuviera la oportunidad de declarar publicamente que
el no era hombre que se suicidara. * Es mas, se le autorizé al comandante comunicarse

telefénicamente con su madre.

Asi pues, la figura de Hugo Chavez surgié como respuesta a la inconformidad por la
acumulacion de problemas y que después de 1992 ocasionaron la suspensién de
Pérez del gobierno. Tras la asonada, Chavez habia sido sentenciado a 30 afios de

prision. Se erigié entonces como una figura politica de importancia en Venezuela.

4. ACCION GUBERNAMENTAL CONTRA EL LEVANTAMIENTO MILITAR

Para Ochoa Antich, la actuacion del mandatario, fue muy valiente, decidida y
muy clara. 7 El hecho de que Carlos Andrés Pérez haya acudido a los medios de
comunicacion le dio un éxito politico; por algo que él no habia preparado, pero que si

Supo manejar.

Ademas, hizo lo que inexplicablemente los alzados no fueron capaces de llevar a
cabo, dar a conocer su fuerza a través de los medios eléctricos de comunicacion. La
aparicion del ejecutivo en la television dio cierta tranquilidad al gobierno y se supo
que las televisoras no habian sido tomadas por los insurrectos, circunstancia en su
contra; al crear en el pueblo y en los jefes de la tropa que permanecia acuartelada y
qgue no se habian sumado al alzamiento; la idea de debilidad y poco alcance de los

alzados.

% Angel Rodriguez Valdéz, op.cit., p. 115.
¥ www.ocaribe.org/observatorio/grupos/historia_caribe/7/nacién_construccidén_discursiva_1.htm.
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La mayoria de la poblacion supo de lo sucedido por medio de los mensajes de televisivos;
aunque que algunos se enteraron en el momento de los hechos, porque vivian en zonas
cercanas a Miraflores y La Casona; y escucharon las detonaciones y veian movimiento de

tropa.

El primer mensaje lo realiz6 el mandatario, a la 1.30 de la madrugada del 4 de
febrero; consecuentemente obtuvo fortaleza y confianza. Ademas logré calmar los
animos de muchas personas y se evitaron posibles enfrentamientos entre Ia
poblacién. La segunda comunicacién, fue hecha por Eduardo Fernandez, ‘jefe de
oposicion” de COPEI, a las 2.25 de la madrugada. En su intervencion, ofrecié al
presidente y al gobierno el apoyo de su partido politico. #» A las 3 de la mafana,

Pérez dirigié otro mensaje.

Un hecho significativo fue que no hubo una movilizacion popular en defensa de la
democracia, ni la noche del 3 al 4 de febrero. Caracas y las demas ciudades
amanecieron con las calles vacias (con excepcion de las largas colas frente a los
supermercados y abastos que abrieron sus puertas) ninguna agrupacion politica,

corporativa o gremial llamé a tal movilizacion.

Al respecto, Ochoa Antich dio su punto de vista y manifestd que:

en alguna de las avenidas importantes de Caracas sali®6 mucha gente a
manifestarse y estaban apoyando el golpe. Como le digo, una de las razones del
golpe, fue la decepcidén por la crisis econdémica; pero en general, no hubo ningun
respaldo de los sectores al golpe. Por el contrario, todas las fuerzas politicas
organizadas respaldaron al gobierno de un discurso que hubo en la tarde de
Rafael Caldera, y el discurso de Aristébulo Izturiz; en donde le hicieron fuertes
criticas al programa economico. »

Por la mafana a las 10.00 a.m. del 4 de febrero, las unidades ya estaban por
rendirse. Unicamente en Valencia algunos estudiantes se unieron a los insurrectos;

los cuales aceptaron su derrota a altas horas de la noche.

% Angel Rodriguez Valdéz, op.cit., p. 106.
» Heinz R. Sonntag, op.cit., p. 23.
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Desde la madrugada, el general Oviedo, militar leal al gobierno, ya dominaba la
situacién en lo que correspondia al Palacio de Miraflores. El recibié érdenes
drasticas del presidente para abrir fuego y desalojar a los rebeldes, éstos mostraban

ya el debilitamiento que les producia el cansancio y la pérdida de iniciativa. ®

De esa manera, los militares golpistas procedieron a deponer las armas en Miraflores; hubo
varias bajas, lo mismo que en La Casona. En los primeros comunicados se hablé de 17

muertos en la casa presidencial; pero en realidad el numero de victimas no fue determinado.

Por su parte, el Ministro de Defensa dijo que él tomd6 las medidas pertinentes para
evitar el golpe. Realizé “gestiones” y “negociaciones” con varios oficiales; y declaro
que fueron 5 los tenientes que dirigieron el movimiento insurreccionalista; ya que los
demas oficiales fueron utilizados. También informé que los sublevados enfrentarian
un juicio militar; en donde podrian ser condenados a 25 anos de prisién. Los

detenidos fueron recluidos en el cuartel San Carlos, cerca del Palacio de gobierno.

Mientras tanto, el ex presidente, Rafael Caldera rompid el “consenso politico”; éste era un
critico de los programas de ajuste impuestos por el gobierno; y advirti6 que de no cambiar
con esa politica se vendrian graves consecuencias; mismas que él aplicaria a rajatabla con
la “Agenda Venezuela”. A pesar del desacuerdo de Caldera con el gobierno no apoyé el
intento golpista, ni la posibilidad de una dictadura militar. Fueron varios los sectores politicos,

tanto oficiales como de oposicidn, los que manifestaron su descontento con la insurreccion.

A su vez, el presidente insistia en que los sucesos del 4 de febrero fueron “tragicos y
vergonzosos”, y llamé a la poblaciobn a volver a la normalidad. Negd que el
movimiento subversivo hubiera sido por descontento popular generado por la crisis

econdmica.

% Angel Rodriguez Valdéz, op.cit., p. 111.
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Con esa declaracion, Pérez confirmaba que continuaria con el impopular programa
economico, que tantas protestas, huelgas, estallido social y movimientos
insurreccionales habia provocado. Transcurridos dos dias de la intentona, la CTV
solicité una reunion urgente al presidente, a fin de buscar acuerdos que mejoraran
las condiciones socioecondmicas de los trabajadores; y el Ejecutivo reafirmé que
continuaria con el mismo programa economico. Por su parte, el gremio de maestros,
gque mantenia una huelga desde el 23 de enero, se vio obligado a suspenderla, en

acatamiento a la suspension de las garantias individuales. *

El ambiente de violencia continuaba; en Maracaibo comenzaron a darse disturbios, por lo
que el mandatario, a parte de negar esa denuncia; advirti6 que aplicaria “severas sanciones”
a aquellos medios de informacidn que no contribuyeran a crear un clima de “confianza y

tranquilidad”. »

Carlos Andrés Pérez, queria hacer sentir a la poblacion, que todo estaba bien. “El
gobierno siempre revisa sus politicas, hemos tenido un éxito esencial en lo aplicado
a todos los campos economicos y no nos vamos a desviar de ella”. * Ademas
aceptaba que habia errores y decia que era precisamente el momento de poner a
funcionar la democracia. Entonces qué habia sido de sus 3 primeros afnos de

gobierno; en donde estaba la democracia.

A tres dias del intento golpista, el mandatario expresaba cierta tranquilidad; y
hablaba sobre la importancia de reflexionar, en como los votos y no las balas eran la
base del poder; califico de fascistas a los sublevados que intentaron derrocarlo; y dijo
que el fracaso del golpe significaba para él que delincuentes y ambiciosos no

pudieron tomar el mando. *

3 1a Jornada, 6 febrero 1992, p. 32.
32 14 Jornada, 7 febero 1992, p. 45.
B Idem.

¥ Heinz R. Sonntag, op.cit., p. 24.
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También declar6 ante la prensa internacional, que la sancién a los medios de
comunicacion podia extenderse, porque la suspension de las garantias
constitucionales se extenderia de 10 a 15 dias. Luego admitié que fue un error de su
parte y que los medios podrian anunciar lo que quisieran. Dijo que lo que pasaba era
que el pais no estaba acostumbrado a ese tipo de sublevaciones desde hacia 30

anos.

El 10 de febrero, el presidente anuncié la reactivacion de programas de emergencia
social y continuacién de la politica econdmica, como respuesta a la asonada militar.
Gird instrucciones al titular de la Defensa, Fernando Ochoa Antich, para que realizara
las gestiones que condujeran a la reestructuracion del Ejército. Con el movimiento

insurreccionista, el pais profundizé su inestabilidad.

Consecuentemente, Alfredo Pefa, director del diario EI Nacional, de Venezuela, dijo
que él estaba al tanto de que la promesa presidencial se cumpliera, pues por la
mafana (10 de febrero) las instalaciones de ese periddico continuaban rodeadas por

efectivos de la Divisién de Servicios de Inteligencia y Prevencion.

Ante esa situacion de censura, la Sociedad Interamericana de Prensa, dijo al
Ejecutivo que no se puede defender la democracia si se utilizan las armas de la
dictadura. A la vez, la Federacién Internacional de Periodistas (FIP), con sede en
Bruselas, mandé un comunicado a Caracas en el que llamé a levantar de inmediato
las medidas represivas que impedian el libre suministro de informacion y la practica

del periodismo independiente. *

Por su parte, los organismos internacionales no asumian, desde luego, ninguna
responsabilidad por los acontecimientos del 4 de febrero. Por ejemplo, el director del
FMI, Michel Camdessus, afirmd que ese organismo no era responsable de la grave

situacion social de la nacién sudamericana.

% [a Jornada, 11 febrero 1992, p. 32.



83
El funcionario aseverd que la politica social "insuficiente" que venia de muchos afios
atras era la causante del descontento popular que privaba en Venezuela. * El
representante olvidaba que ellos, condicionan en un alto porcentaje la vida
econdmica, social y politica de los paises latinoamericanos; valiéndose del pretexto
de la deuda. El juego politico se caracterizd por salir a buscar culpables, y el

presidente no aceptaba su responsabilidad.

5. AGUDIZACION DE LA CRISIS POLITICA

Era tan grave la situacion del pais después del fallido golpe, que empezaron a
surgir propuestas para que el presidente se retirara del cargo. La oposicidén propuso
un referéndum con la finalidad de adelantar las elecciones presidenciales de
diciembre de 1993. Esa idea siempre estuvo a discusion por diversos sectores

sociales, aunque Pérez aseguraba que preferia renunciar a acortar su mandato.

El partido politico que hizo esa propuesta fue Causa Radical, a través del gobernador
del Estado de Bolivar, Andrés Velazquez. A su vez, COPEI, el principal partido de
oposicidon, anuncié que ellos también estudiaban la posibilidad de que se adelantara
la contienda. Pérez buscd dar solucion a la crisis al aceptar realizar una Asamblea
Constituyente y una reforma constitucional; rechazé el referéndum y propuso un
gobierno de coalicién; por lo que se tuvo que consultar a las principales fuerzas

politicas, para “instalar un gabinete de unidad nacional”. ¥

Al respecto, el MAS y Causa Radical, decian que el problema no estaba en la
Constitucion; que lo que se pretendia al convocar a una Constituyente era ganar
tiempo y hacer de la Carta Magna un chivo expiatorio de la situacién. Para algunos
legisladores, la Constitucion no necesitaba de reformas porque era una de las mas
avanzadas del continente. Por su parte, el PCV propuso la creacién de un gobierno
de emergencia nacional con participacién popular pluralista que enfrente la crisis y

se oriente hacia el pueblo y la nacidon y no hacia los monopolios. *

% Idem.
% |a Jornada, 8 marzo 1992, p. 39.
¥ “"Cronologia nacional marzo 19927, en Politeia, No.15, Revista del Instituto de Estudios Politicos, UCV,1992, p. 568.
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Los partidos politicos de oposicion ganaban simpatia y hacian varias declaraciones,
por ejemplo el MAS decia que la unica salida democratica que existia para solucionar
los problemas era acortar el periodo presidencial. Era tanta la presién que existia en
el pais y en la democracia, que los legisladores comenzaron a creer que era
conveniente estudiar la posibilidad de un proyecto de reforma general de la

Constitucion.

Por su parte el secretario de AD, Luis Alfaro, declardé que los partidos politicos como
el MAS, CR, URD, y el PCV eran los responsables de las manifestaciones en las
calles. La tension crecia al grado de que en el mes de junio renunciaron 11 ministros.
A su vez el MAS amenazd con dejar el Congreso si no se hacia el referéndum a

Carlos Andrés Pérez.

El 7 de julio COPEI apoyé el referéndum para recortar el mandato de Pérez. Ademas
dijo, que si se reducia el periodo, el 77% del electorado volveria a votar. Finalmente
el dia 12, inici6 el debate sobre el referéndum y posible acortamiento del mandato de
Pérez, sin lograr ponerse de acuerdo. Por su parte la Iglesia intervenia y solicitaba

paz.

Carlos Andrés Pérez sabia que uno de sus grandes obstaculos eran los partidos de
oposicion; y en busca de la Constituyente ofreci6 a COPEI, el Ministerio de
Relaciones exteriores y Energia, Minas y Fomento; al MAS lo convoc6 a una reunion
para ofrecerle que participara en el gobierno. Ante esas propuestas, COPEI se vio
flexible; y el MAS condicioné su apoyo a una verdadera rectificacion politica
gubernamental. Mientras, Rafael Caldera insistia en que Pérez renunciara, y lo
acusaba de ignorar lo que era una Asamblea Constituyente; * ya que su propuesta

buscaba distraer a la opinién publica.

El 10 de marzo ocurrié la noche de las cacerolas, evento en el que muchas personas
desde sus casas golpearon ollas, hicieron apagones intermitentes, sonaron cornetas,
etc.; este hecho sucedié después de que Carlos Andrés Pérez, tomé juramento a
siete nuevos miembros del gabinete, por las propuestas antes ofrecidas a ciertos

partidos.

% [a Jornada, 10 marzo 1992, p. 31.
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Al respecto, el legislador de COPEI, Douglas Dager, dijo que no porque existieran
dos miembros de oposicion en el gabinete de Pérez significaba que la democracia se
recuperaba. El mandatario seguia con problemas; por su parte AD, su propio partido,
le exigia que modificara la politica econdmica o de lo contrario su gestiéon se

acortaria a 4 anos.

Simultaneamente, Carlos Andrés Pérez, invitdé a los partidos politicos a llevar
adelante una intensa labor para recuperar representatividad y la fe publica en la
democracia mediante la eliminacién de presiones clientelares y enfrentamientos.© A
su vez, el 12 de marzo, el ministro de la Defensa se declar6 partidario del derecho a
voto de los miembros de las fuerzas armadas; “ proponia también que los militares

votaran dentro de la competencia electoral democratica.

Los militares sentian la necesidad de tener mas presencia de manera formal, por
ejemplo el padre del ministro de Defensa presenté el nombre de su partido con la
finalidad de inscribirlo legalmente en el Consejo Supremo Electoral. Se trataria del
Partido Democratico Independiente. A su vez el ministro, decia que las FF. AA.
tenian una vision negativa de la situacion del pais y hablaba sobre la necesidad de
crear una “fuerza militar intervensionista” en América Latina para proteger a las

democracias.

El 12 de junio de 1992 Ochoa Antich fue nombrado Canciller de la Republica y afirmé
gue los unicos responsables de los males del pais eran de quienes dirigian la nacién
y agrego que los costos sociales eran consecuencia de los ajustes econdmicos, que
serian enfrentados adecuadamente si la dirigencia nacional tuviera “autoridad moral”.
Esto lo dijo luego de que el presidente hablara de la posibilidad de privatizar los
energéticos, sector que él mismo nacionalizé durante su primer gobierno. Ochoa, fue
sustituido por el general de aviacién, lvan Dario Jiménez Sanchez; quien dijo que las

fuerzas armadas daban su apoyo al gobierno, por la paz y el desarrollo.

4 1a Jornada, 13 marzo 1992, p. 46.
 Idem.
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Fueron muchos los conflictos y las tensiones que se exacerbaron en la nacién a
partir de la intentona. Desde el 5 de febrero y hasta el 26 de noviembre se corrié en
todo el territorio, el rumor de un nuevo golpe; lo cual era negado continuamente por
autoridades gubernamentales. Llegé el momento en que el presidente reconocio
“‘gque él provoco la crisis, y que a pesar de ello su politica de austeridad era correcta;
se justificaba al decir que el Programa que implantdé fue por presiones financieras

internacionales”. ©

Otro problema mas para el Ejecutivo, fue vinculado con el Banco de Crédito y
Comercio Internacional (BCCI), institucion implicada en lavado de dinero del
narcotrafico, el cual casualmente en el aio de 1989 registr6 mas de 26 millones de

délares provenientes del estatal Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV).

Las manifestaciones estudiantiles no dejaban de realizarse dentro y fuera del pais; en
ciudades como Canada, Estados Unidos y Europa. En términos econdmicos, las reservas
del pais seguian cayéndose, de 14 mil 105 millones de ddlares que tenia en 1991, para mayo
de 1992 se redujeron a 13 mil 574 millones de dodlares. Mientras que el precio del barril del

petroleo permanecia entre 13 y 14 ddlares, lo cual era una cotizacién muy baja.

Los 3 meses previos a la segunda intentona fueron muy tensos, de mucha
incertidumbre. El presidente continuaba en una espiral de desprestigio; ahora fue
acusado por supuesta malversacién de fondos del Estado; y tiene un abierto rechazo
de la sociedad. Paradojicamente Pérez declaraba el 1 de julio que el caso mas grave
de corrupciéon era que un soldado violara su juramento de obediencia a la

Constitucion; de esta manera, el mandatario manipulaba el concepto de corrupcion.

Nuevamente surgieron las protestas populares y se exacerbd la represion; por lo que
el mandatario declaré que grupos civiles impulsaban un golpe y que sectores de las
FF. AA. habian sido provocados. También asegur6é normalidad en el sector castrense

y denunci6 que habia intereses de algunos sectores de “crear tensién” en el pais.

2 |a Jornada, 16 julio 1992, p. 35.
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En el mes de agosto Rafael Caldera comenzé a trabajar con su candidatura para las
elecciones de 1993. Realiz6é un acto con militantes de COPEI, el MAS y agrupaciones
de izquierda y de derecha. De tal manera el partido social cristiano presento
propuestas para agilizar las elecciones ya que, en una nueva encuesta, el 57% de los
venezolanos no queria que Carlos Andrés Pérez continuara en el mando. El 80% de
los entrevistados votarian en las proximas elecciones presidenciales por Caldera. A
su vez, Uslar Pietri insisti6 en la renuncia de Pérez, pero la Camara de Diputados

seguia rechazando recortar el periodo.

El presidente tenia que ver por su propia seguridad. Por eso aumentdé en un 30 y
40% los salarios de los militares; pero el 23 de agosto publicé la congelacion de
salarios a los burécratas y anuncio el despido de 29 mil a partir de 1993. * Ademas
de acelerar la privatizacion; ya que dijo, no podemos cometer el pecado de dejar a

Venezuela en el Tercer Mundo para siempre. “

El 10 de septiembre, ante la contundente negativa del Senado para recortar el
mandato de Pérez, el idedlogo del Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR),
Francisco Arias, afirmd que el Congreso cerraba la salida pacifica a la crisis politica.
“ En ese mismo mes se denunciaron actos de terrorismo en el pais; se efectué un
atentado contra Antonio Rios, de la CTV; los supuestos agresores serian estudiantes

pertenecientes al MBR 200; Hugo Chavez nego la acusacion.

Después hubo un bombazo en la residencia del ex presidente Jaime Lusinchi;
sucesivamente fueron dandose amenazas de bomba en tribunales de Caracas y a los

propios obispos; la Iglesia sospechaba que provenian de organismos del Estado.

 |a Jornada, 24 agosto 1992, p. 52.
“ Ibid., p. 49.
% La Jornada, 11 septiembre 1992, p. 54.
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El 21 de septiembre COPEI se manifestd6 en contra de la suspensidon de Pérez y
representantes de diversos sectores empresariales, gremiales, institucionales y otros
sectores partidistas se manifestaron a favor. © Mientras que el CEN de AD, dijo que no
convenia seguir con esa discusion. El dia 28 de ese mes, Rafael Caldera y Arturo Uslar
Pietri, fueron acusados de golpistas. Lo mismo sucedié al canciller Fernando Ochoa Antich;

lo inculpo el general Herminio Fuenmayor,+ de haber fraguado el fallido golpe de febrero.

En el mes de octubre el rumor sobre otro levantamiento era cada vez mas frecuente y
el presidente negaba toda posibilidad de insurrecciéon militar. Aun asi dentro de las
fuerzas armadas, comenzaron las movilizaciones para prever un golpe; varios
militares que pudieran estar involucrados en la organizacién de una asonada militar

en los proximos dias, fueron investigados.

Mientras tanto, el gobernador de Zulia, Osvaldo Alvarez Paz, pidié indulto para los
golpistas, pero Carlos Andrés Pérez se negd a dialogar con ellos. Asi pues, AD,
aceptd que las elecciones presidenciales de diciembre de 1993 debian adelantarse,
para dar una solucion pacifica a los problemas que prevalecian en el pais; y las FF.
AA. sugirieron a los tres principales partidos venezolanos que alcanzaran un pacto

politico “minimo” a fin de superar la crisis. *

Ante esas circunstancias, el Senado pidié al presidente que se sometiera a una
consulta popular; y éste se negd. Esa reaccion del mandatario agravé mas la
situacion politica, porque ya se hablaba de un enfrentamiento entre el Ejecutivo y el

Legislativo; por lo que Pérez dijo que evitaria la ruptura del sistema democratico.

Para el 6 de noviembre, el general Herminio Fuenmayor, declaré que los militares
podrian justificar una eventual asonada, tras la insistencia del Senado de que el
mandatario se sometiera a un referéndum y que seria constitucional un golpe de

Estado. * Pero eso no puede ser a menos que cambie la Constitucion.

“ Miriam Komblith, op.cit., p. 151.

Y La Jornada, 29 septiembre 1992, p. 31.
*® |a Jornada, 31 octubre 1992, p. 44.

* La Jornada, 7 noviembre 1992, p. 43.
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Al respecto, Uslar Pietri dijo que con la negativa, Pérez cerrd el unico respiradero
que le quedaba a la grave crisis institucional que se arrastra desde el 4 de febrero
pasado. De manera inesperada el 11 de noviembre, COPEI desisti6 de su afan de
someter a Carlos Andrés a una consulta popular; porque decia que los conflictos no
se resolverian con un referéndum; y el presidente felicitdé a dicho partido por su

actual posicion.

Como respuesta a esa decision, Uslar Pietri dijo que aunque la ausencia de Carlos
Andrés Pérez no resolviera la crisis, era necesario que renunciara para alcanzar un
acuerdo nacional y salvar la democracia. Por esos dias, la Contraloria de Venezuela
ordend investigar presuntos manejos irregulares de fondos estatales, * e iniciaron las

investigaciones sobre compra de ddlares.

Los medios de comunicacion seguian al pendiente y en una encuesta, el periédico “El
Nacional” de Venezuela, public6 un sondeo en donde el 91.8% de la poblacion
rechazaba al gobierno. Por su parte el ministro de Defensa advirtié que la subversion
se habia reactivado. El 20 de noviembre, la Iglesia anuncié que la legitimidad del
presidente y la inestabilidad de las fuerzas armadas eran los dos aspectos mas
preocupantes de la realidad social y econdémica del pais, estimé en un analisis

enviado al Parlamento. =

Las protestas, paros, marchas y la represion se exacerbaron en el pais,
particularmente en Caracas, Mérida, Maracaibo, Maturin, Cumana y Valencia; la
policia se encargdé de mantener el orden. El Ejecutivo evadia su responsabilidad al
afirmar el 26 de noviembre que extranjeros podrian organizar una ola de asaltos en
el pais, a la vez que exhortaba a los partidos politicos a mantener la armonia en la

competencia electoral. »

%0 1a Jornada, 14 noviembre 1992, p. 35.
1 a Jornada, 21 noviembre 1992, p. 53.
2 |a Jornada, 27 noviembre 1992, p. 39.
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6. SEGUNDO INTENTO GOLPISTA

El rumor se hacia realidad; otra intentona contra el gobierno de Carlos Andrés
Pérez. Esta vez fue ejecutado por el Movimiento Civico Militar 5 de Julio, integrado
por altos oficiales y civiles pertenecientes a organizaciones revolucionarias. Ese
movimiento surgié después del 4 de febrero, cuya finalidad fue preparase para dar un
nuevo golpe, planificado inicialmente para el 4 de octubre y que se llevo a cabo en la
madrugada del viernes 27 de noviembre, cuando iniciaron los bombardeos aéreos

sobre el Palacio de Miraflores.

Participaron civiles pertenecientes a las guerrillas de extrema izquierda “Bandera
Roja “ y “Tercer Camino”, asi como habitantes de los barrios marginales de Caracas,
quienes perpetraron una serie de saqueos aprovechando la confusa situacion. = Los
golpistas justificaron su intervencion, por la crisis politica generada con el primer
intento fallido, la falta de voluntad del gobierno para rectificar sus politicas y la

ejecucion de reformas en dicha institucion.

El ministro de Defensa, Ivan Dario Jiménez, informé que los rebeldes controlaron la television
estatal de Caracas y las bases aéreas Libertador y Sucre, de Maracay”. En la capital y
Maracay, hubo tiroteos y combates, respectivamente. Los ataques empezaron en el Palacio
presidencial y continuaron en instituciones publicas y militares. Los aviones que utilizaron los
sublevados, eran Bronco, Tucano y Mirage; que poco a poco fueron derribados con “baterias

antiaéreas”, utilizadas por el ejército leal.

Ahora el levantamiento no habia sido exclusivamente militar, como el de febrero; por
lo que el canciller Fernando Ochoa Antich, declar6 que participaron civiles
presuntamente de sectores de izquierda; y el presidente informé que uno de los
ataques fue lanzado por civiles armados contra la guardia presidencial, * e

incendiaron el local de AD.

%3 Felicitas Lépez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela...., p. 168.
% La Jornada, 28 noviembre 1992, p. 39.
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Los rebeldes grabaron con anterioridad un mensaje que transmitirian por la
television; pero repetidamente se difundié un mensaje del comandante Chavez, quien
no estaba vinculado a los cabecillas del alzamiento. Ese cambio fue por posibles

diferencias entre los altos mandos.

Otra vez Hugo Chavez fue un actor muy importante para esa insurreccion. Sin
esperarlo, su informe se transmitié al aire por medio de la television; fue una de las
primeras estrategias. En ese mensaje, desde la prisidén pidié apoyo a la sociedad; y
dijo que era necesario crear un “nuevo gobierno de emergencia”, integrado por una
‘junta patriética”. En lo que los rebeldes realizaban una serie de proclamas, el
Ejecutivo también se dirigia al pais, por otro canal. Asi Pérez fue visto tanto en el

pais como en el extranjero y aseguraba que todo estaba bajo control.

Las fuerzas leales defendieron la constitucionalidad y al presidente; derribaron
aviones en Caracas y rodearon la base de Maracay. Por su parte los militares
sublevados se rindieron ya que eran inferiores numéricamente, respecto al ejército
leal. Al medio dia mientras el mandatario daba los informes de tranquilidad, hubo otro
bombardeo a Miraflores; por lo que Carlos Andrés Pérez y otros funcionarios se

refugiaron en los s6tanos del Palacio.

Entre ellos, se encontraba el canciller, Fernando Ochoa Antich, quién comenta: yo
ese dia acompafé al presidente Pérez al Palacio de Miraflores, y ahi estuvieron de
manera permanente bombardeando... los suboficiales que tenian que hacer explotar

las bombas; por suerte no lo hicieron ese dia para evitar mas muertes.*

En un informe del ministerio de la Defensa, se dio a conocer a los representantes del
levantamiento; dos de ellos eran los almirantes, German Grober y Luis Enrique
Contreras. También murieron cientos de personas y miles fueron detenidos, entre
ellos mas de 200 militares, y varios lograron escapar en aviones y helicopteros; se

refugiaron en Peru, Curazao y Aruba.

55 Leticia Robredo Leal, Entrevista...
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Una vez controlado el golpe el gobierno suspendi6 las garantias individuales, por lo
que quedo restringida la circulacion. Entre las garantias constitucionales
suspendidas, se encontraban la libertad de expresion, de reunién, de transito, el
derecho de huelga, la inviolabilidad del domicilio, etc. Todo con la finalidad de poner

orden y evitar mas derramamiento de sangre.

El proyecto del Movimiento Bolivariano 200, era perseguir las libertades coartadas en
“‘esa falsa democracia”, y acus6 al gobierno de hundir al pais en la debacle
econdémica y social. Concluia que esa lucha era por la democracia y la Constitucion,
porque asi como el pueblo; el objetivo era defender y proteger a la Patria. Ademas,

pretendian liberar a Hugo Chavez y al resto de los militares golpistas.

La noticia de la intentona, llegé a diferentes puntos del planeta, por lo que el
Ejecutivo recibié una serie de llamadas telefénicas en su apoyo. En América Latina
se condend el nuevo intento golpista; también Estados Unidos, la OEA, Canadj,
Espafa, Portugal, Gran Bretafa, la Comunidad Europea, etc. Todas esas naciones le
expresaron su respaldo por la preservacion de la democracia y el peligro de la
dictadura militar. Aun con todo ese apoyo los analistas plantearon la necesidad de la
renuncia del presidente, para luego pasar a un gobierno de conciliacion nacional y

reestructurar el pais.

El mandatario dijo que a pesar de que fueron sorprendidos, el gobierno ya tenia
informacion de que se preparaba otra insurreccion militar. Segun el ministro de
Defensa, los golpistas adelantaron el levantamiento, porque estaba programado para
el 30 de noviembre; que todo estaba bajo control y que las elecciones regionales y

municipales para el 6 de diciembre se realizarian. =

Antes de que se informara oficialmente de que el golpe nuevamente habia fracasado,
la gente se abrazaba en las calles, en los edificios altos, las sefioras salian a hacer
sonar las cacerolas y centenares de estudiantes corrian por las principales calles e

izaban banderas venezolanas.

% Comercio Exterior, Vol,43,p. 73.
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Como nunca, la impopularidad de Pérez quedaba en evidencia, y mientras retumbaba
entre los edificios de departamentos el viejo grito de “el pueblo unido jamas sera
vencido”; ¥ al enterarse que el presidente continuaria en el poder, la decepcion, los

saqueos Y la violencia se reanudaron.

Las relaciones civico militares, han existido en Venezuela desde 1945. En 1958 los
militares aceptaron subordinarse a los civiles; el ano de 1992 significé el rompimiento
de esa correspondencia que se suponia pactada desde la institucionalizacion de las
FF. AA. La ya no existente conciliacion de intereses afectdé a todos los sectores
castrenses. Después del segundo intento fallido, se vino una grave crisis institucional
que se reflej6 en el hecho de que “el Ejecutivo estaba en la mira del Tribunal
Superior de Salvaguarda por una operaciéon millonaria en dodlares subsidiados

efectuada en marzo de 1989”. =

7. EL PROYECTO IDEOLOGICO POLITICO DE LOS GOLPISTAS

El golpe de Estado no logr6é suplantar el poder, fracasd, quedandose en un
intento fallido; las causas, motivos, problemas no resueltos, estaban alli. Habia
surgido en el escenario nacional una opcidén politico militar que por lo pronto
fracasaba. Pero, jqué querian? ;en qué se inspiraban?; en fin, jcual era su proyecto

ideologico politico?.

Los golpistas tenian como fin inmediato tomar el palacio de Miraflores, apresar al
presidente y convocar a un Congreso Constituyente. Ademas manifestaron que
intentaban darle un cambio politico revolucionario a Venezuela y para ello habian
recurrido al pensamiento del Libertador Sim6n Bolivar, en el que basaron su
inspiracion ideoldgica. A través de ese conocimiento sobre Bolivar, trataron de
recuperar y practicar sus propios ideales; y asi plantearon su proyecto y se hicieron
[lamar bolivaristas. Fundamentalmente estudiaron los ideales de Bolivar y de quien
mas influencia tuvo en su formacion ideoldgica; su maestro Simén Rodriguez, entre

otros.

7 La Jornada, 29 noviembre 1992, p. 41.
%8 Felicitas Lopez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela..., p. 169.
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Simén Bolivar y Simén Rodriguez se dedicaban a estudiar y a conocer las diversas
corrientes del pensamiento clasico y de los ilustrados franceses, como Rousseau y
Voltaire. El programa revolucionario del Libertador, también fue bastante enriquecido
con sus lecturas y los viajes que realizaba, pero sobre todo, por su accién

emancipadora en Sudamérica.

Desde su juventud, Chavez se preocupaba por la situacion del pais y a los 23 afios
fundé el Ejército Bolivariano del Pueblo de Venezuela. Participd en la liquidacion de
lo que quedaba de la guerrilla y en la represion de la revuelta popular del “caracazo”.
Dice la doctora Felicitas Lopez Portillo, en EI gobierno de Hugo Chavez en
Venezuela..., que él no participd en esa represidén, pero que algunos de sus

compafneros murieron en las refriegas.

La revolucion bolivariana en la Venezuela contemporanea reinicié desde la
perspectiva del MBR 200, en 1982, diez afnos antes de los levantamientos militares
de 1992. Esa nueva vigencia al pensamiento del Libertador se originé con la
organizacion de grupos de civiles y militares; quienes se organizaron y fundaron el

Ejército Bolivariano Revolucionario (EBR 200).

En 1989 Carlos Andrés Pérez acababa de tomar posesion, pocos dias después llegd
el “caracazo” y la represidon no esperod. Los militares reprimieron a los civiles. Ese uso
de la fuerza no fue acatada por todos los mandos y muchos de ellos sabian que de

haber desobedecido se pudo haber evitado tanta masacre. *

A partir del estallido social, los bolivaristas, ante los recientes acontecimientos,
plantearon la necesidad de levantarse contra Carlos Andrés Pérez. Cambiaron el
nombre a su organizacién, ahora se llamarian Movimiento Bolivariano Revolucionario
200, y conformaron el Polo Patriético con el fin de reactivar a sus contactos politicos

y militares para un alzamiento. «

% Mariana Lépez de la Vega, op.cit., p.145.
& Idem.
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El haber utilizado al ejército para reprimir los disturbios del “caracazo” y la posicion
ambigua del presidente en las negociaciones del problema limitrofe con Colombia,
fue la justificacion que dieron los militares a su accion golpista, por la interpretacién
que le dieron al art.132 de la Constituciéon de 1961, en donde se consagra a las
fuerzas armadas la defensa nacional, la estabilidad de las instituciones democraticas

y el respeto a la Constitucién y a las leyes. ¢ Pensaron que era el momento idéneo.

En el proyecto histérico revolucionario de Bolivar se busca la transformacién de
América y la construccion de una sociedad nueva; fueron retomados estos ideales
por el Movimiento Bolivariano; algunos de estos puntos son los siguientes:

a) Independencia de América y defensa ante las amenazas expansionistas de
Estados Unidos. Chavez utilizé el nacionalismo y dijo que éste era importante para

reforzar la autonomia politica y econdmica del pais.

b) Integracion latinoamericana. Para Chavez, debe haber Unidad entre los
pueblos hispanoamericanos y mantener nexos solidarios con todos los pueblos del
mundo. Utilizé un discurso bolivarista y menciond que todos los que se oponen a la
Revolucion Bolivariana forman el grupo de oligarcas; que esta representado por los
partidos politicos establecidos, trabajadores organizados en la CTV, terratenientes,
poseedores del capital y el clero conservador. Con su bolivarismo da a entender que

él todo lo resuelve y dice que esta dispuesto a sacrificar su vida por el pueblo.

c) Soberania del pueblo y la democracia. Chavez ha tratado de identificarse
con estos principios y explica que con la construccion de gobiernos democraticos, se
garantizan la justicia, la igualdad social y los valores éticos. Sefala que el pueblo

son los humildes, y que el pueblo debe ser feliz; sus contrarios son los oligarcas.

Hay que recordar que todo el pueblo venezolano ya habia sido muy feliz durante la
década de la bonanza econdémica. En un fragmento de una cancion popular se hace
referencia al gobierno de Pérez: “Chavez es acudido por el pueblo para que lo libere
de la corrupcion y de Carlos Andrés Pérez, a quien se identificaba claramente como

Lucifer”. ¢

1 http://www.venezuelatuya.com/historia/4defebrero.htm.
62 www.uni.-tuebingen.de/pol/download/bolivarismospa.pdf.
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d) Unidad entre el pueblo y las FF.AA. Dice que a dicha institucién se le debe
entender como el Ejército Libertador reclutado del pueblo. Cuando todavia no se
peleaban Chavez y el teniente coronel Francisco Arias, éste declar6 una vez
arrestado, que los golpistas se sentian el ejército del pueblo y en igual condicion que
los ciudadanos comunes, cansados de tanta corrupcién y de la situacion de crisis
econémica que afectaba al pais. Se pretendia garantizar al pueblo la satisfaccion de
sus necesidades.

e) Educacién. Chavez retomé la importancia de la educacién para eliminar el
analfabetismo y se basé6 en el planteamiento de Simén Rodriguez, quien formul6 ese

derecho fundamental.

Como podemos ver, primordialmente las ideas politicas de Bolivar son las que han
influenciado en muchos que tratan de dar continuidad a su propio proyecto, Hugo
Chavez y su movimiento no son la excepcion. ;Cuales eran los objetivos de los

golpistas de febrero de 19927

La aspiracion primordial de los insurrectos era derrocar al presidente. Enseguida,
sustituir temporalmente el sistema democratico por otra forma de régimen, con la
finalidad de renovar luego la democracia. Los militares tomarian el poder, lo
revitalizarian y ya una vez regenerado se lo devolverian a la democracia. Pero en
realidad siempre han tenido una larga tradicién intervencionista, siempre encuentran

alguna justificacion.

Realmente no sabemos la reaccion de los golpistas en el mando; porque desde un
punto de vista practico les habria costado mucho esfuerzo y muchos afos estar al
frente del gobierno; para después devolvérselo a los partidos politicos. Su forma de
querer salvar a la democracia no es viable, ya que si el sistema democratico
atravesaba por una gran crisis, la violencia no generaria superacion. Al contrario, se

creod un ambiente de mayor inestabilidad.
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Ademas de destituir a Pérez los golpistas se proponian enjuiciarlo publicamente por
corrupciéon. Hugo Chavez, dijo que pensaban hacer lo mismo a Jaime Lusinchi y a su
gabinete por corruptos. EI mandatario en los hechos, se salvo de ser detenido, ya
que el tunel por donde salié de Miraflores estaba previsto para ser bloqueado, pero

salié poco antes de ser interceptado.

Al ser detenido Chavez, declaré a través de un comunicado, que de haber triunfado
“Estados Unidos no iba a interferir en nuestro proyecto, porque el movimiento no era
para enfrentar la politica de ese pais, sino contra la corrupciéon y este gobierno”; ¢y
que no se desconocerian los compromisos financieros internacionales. Por su puesto

que no.

En esas circunstancias no habrian varias opciones para Chavez, porque las politicas
de Washington no eran ya las de apoyar a los militares golpistas como en otros
tiempos, ahora se comprometian con las transiciones a la democracia que no
afectaran el proyecto econdmico favorable a sus intereses. Habia en los sublevados
una vuelta a la recuperacién de lo nacional; declar6 Ochoa Antich que tenian un afan

por establecer un “régimen nacionalista”. *

El grupo de insurrectos se habia dedicado a realizar una serie de denuncias sobre la
corrupcion en el gobierno; e incitar a los soldados a buscar una nueva orientacién
para el pais. Argumentaron también que su malestar fue por la mala gestion politica y
econémica y por el descontento de los sectores bajos y medios de las fuerzas
armadas. El hecho de haber utilizado a los militares en tareas extramilitares de
gestion en los programas de desarrollo resulté contraproducente, ya que por ese

conocimiento de los militares controlaron o controlan a los civiles. &

Por su parte, el general Julio Pefaloza hablé de cuatro de los lideres golpistas y
sefald que su trayectoria conspirativa databa de mediados de la década anterior.
Indicé que ese grupo encabezado por el entonces capitdan Hugo Chavez, intenté
derrocar también al gobierno de Jaime Lusinchi, y comenzé a contactar a otros

oficiales para preparar un golpe de Estado a finales de 1989.

8 [a Jornada, 1 marzo 1992, p. 39.
% [a Jornada, 6 febrero 1992, p. 32.
& Judith Ewell, op.cit., p. 315.
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A tres dias de la intentona, los sublevados, que se hicieron llamar Frente Patriético
ante el Movimiento Militar, dieron a conocer |la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente. De inicio esa Asamblea Nacional representaria a los partidos y a la

colectividad nacional para que fuera una democracia participativa, decian.

Decian que no se podia engafiar mas al pueblo y que su unica esperanza eran las
“elecciones inutiles” que no cambiarian nada, que la democracia y la paz ciudadana
ya estaba “quebrantada” y que el estallido castrense no era una simple ambicion de
militares jovenes. Sefialaban que ante esa realidad desoladora, no se debia
condenar a los insurrectos por haber transgredido las leyes, que no les dejaron otro
camino mas que el de las armas. Que constitucionalmente la rebelion es un delito,

pero consumado es un acto heroico como ocurridé con el golpe de 1945.

Para los militares insurrectos la formula hacia la transicion y el cambio era la
Asamblea Nacional Constituyente. En ese mismo documento, el Frente Patriético
ratifico su convicciéon democratica pluralista, en donde sostenia que para superar la
actual situacién se requiere una convocatoria colectiva en donde se incluyera a los
militares, modificar practicas antidemocraticas y corruptas mediante un referéndum o
consulta popular para la Constituyente que representara a todos los sectores y se

elaborara una nueva Constitucion y asi reconstruir Venezuela.

Finalmente, hicieron un llamado al pueblo a mantenerse alerta porque estaba en
juego su destino y la suerte de la Republica. ¢ Esa organizacion que ya se venia
dando desde 1982 entre militares y civiles no se detuvo, al contrario crecia cada vez
mas y acordaron la conspiracion del 27 de noviembre de 1992; en la que como ya
hemos visto, hubo importante participacion popular. Mientras los bolivarianos presos

se dedicaron durante los dos afos siguientes a estructurar su proyecto.

% Frente Patridtico, Convocatoria; ver Angel Rodriguez Valdéz, op.cit., p. 147.
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Para las elecciones de diciembre de 1993 los bolivaristas hicieron un Ilamado a sus
simpatizantes a no votar, y el abstencionismo rebasé el 50%. Fue una coaliciéon de
partidos la que llevd por segunda vez al poder al lider histérico Rafael Caldera, esta
vez en representacion de partidos como el MAS y Convergencia. En ese gobierno la
crisis econdémica se agudizé por la baja en los precios del petréleo, la
descapitalizacion y la debacle bancaria; lo que agravdé el nivel de vida de la

poblacion. ¢

Con el fin de solucionar la crisis econdmica se aplico la “Agenda Venezuela”, que era
un programa neoliberal, con las mismas caracteristicas del Consenso de Washington
aplicado en 1989. Con la Agenda también hubo privatizaciones y se adelgazé al

estado.

Ante la presion popular y por la gran necesidad de reconciliar a Venezuela, durante
ese gobierno se les otorgd el indulto a los militares bolivarianos en marzo de 1994. A
su salida de la carcel Chavez supo capitalizar el descontento de la gente y con
militares, civiles y la unidon de antiguas organizaciones politicas de izquierda, como el
Partido Comunista y el Movimiento al Socialismo, conformaron el Movimiento Quinta
Republica (MVR), con el que participaron en la contienda electoral de diciembre de

1998 y ganaron con mas del 56% de los sufragios.

De esa manera el Movimiento Bolivariano habia triunfado y el Pacto de Punto Fijo
llegaba a su fin. EIl MVR plantea la necesidad de instaurar un “capitalismo humanista”
y asi devolverle la dignidad al pueblo venezolano. Ademas de la transformacion del
antiguo sistema politico por uno verdaderamente representativo y legitimo, emanado

de la soberania popular.

% Felicitas Lépez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela..., p. 169.
% Ibid., p. 171.
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CAPITULO V

LA SUSPENSION JUDICIAL DE CARLOS ANDRES PEREZ

El hecho de que el segundo intento golpista haya tenido mas apoyo ciudadano activo
que el del 4 de febrero reflejé que habia ciudadanos dispuestos a morir para que Carlos
Andrés Pérez dejara el cargo. Querian la democracia que durante muchos afos los habia
engafiado, pero que les habia dado estabilidad; las voces de que se tomaran medidas para
limpiarla y reacomodarla parece que nadie las escuchd. La presion popular y la asonada

militar provocaron que no se cumpliera hasta el final con el periodo constitucional.

Esto fue porque dias antes del 27 de noviembre, Pérez fue acusado ante la Suprema Corte
de Justicia (CSJ), por supuesta malversaciéon de fondos del Estado por 17.2 millones de
dolares. Razon por la que el Congreso tomo algunas medidas al respecto; lo primero que
hizo fue mandarle una serie de preguntas; pero el Ejecutivo se negd a contestarlo.
Argumentd que como presidente no tenia por qué responder esos cuestionarios, que por eso

habia ministros y que ellos debian hacerlo.

Varios partidos, entre ellos AD, declaraban que el mandatario debia responder al
cuestionario que le hacia el Congreso, el titular del Ejecutivo mantuvo su posicién; y dijo que
los 250 millones de bolivares que se le imputaban, se destinaron al ministerio de Relaciones
Interiores y a la Secretaria de la Presidencia, después de haber cumplido los requisitos
legales. * La tension en los primeros dias de enero de 1993 continuaba, no dejaban de
escucharse los rumores sobre otra sublevacion. Al respecto, el canciller Fernando Ochoa
Antich, decia que era imposible que un golpe militar se organizara tan rapido; en cambio,

para algunos politicos, militares y religiosos, otra intentona favoreceria el no enjuiciamiento.?

Ese ano vio aumentar la protesta politica en contra del grupo dirigente, 1400 manifestaciones
callejeras y una huelga de 270 mil trabajadores de la administracion publica que exigian
aumentos de salario; y a estudiantes y profesores universitarios haciendo grandes

movilizaciones. :

! La Jornada, 21 diciembre 1992, p. 27.
2 Fl Universal, 23 marzo 1993, Secc. Internacional.
3 James D. Cockcroft, op.cit., p. 463.
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A casi 4 afos en el mando, el presidente sufria una acusacion directa por corrupcion; no era
una censura contra su gobierno, sino a su persona. Carlos Andrés Pérez “parecia
invencible... pero no pudo con la denuncia de malversacién de fondos publicos y peculado
que presentaron, cada uno a su tiempo, en sus correspondientes ambitos de accion, el

periodista José Vicente Rangel y el fiscal general Ramoén Escovar Salom”. “

El reportero Rangel, dijo que los 250 millones de bolivares fueron convertidos a doélares al
cambio preferencial de 14.50 bolivares por la divisa, mientras que el cambio libre era de 43
bolivares por ddlar... se alegd que fueron ingresados en las partidas secretas.s Por su parte la
Contraloria General de Venezuela determin6é que habia “indicios de responsabilidad penal y
civil gque comprometian al mandatario social demdcrata y a dos de sus ministros en un caso

de compra de dolares con fondos publicos realizada en 1989". ¢

Lo anterior constituy6 su primer revés en tribunales de Pérez. Mientras, ya se escuchaba que
Rafael Caldera competiria para la presidencia con o sin el apoyo de COPEI. Caldera y
Oswaldo Alvarez de dicho partido encabezaban las preferencias del electorado venezolano,
seguidos por Andrés Velasquez y Claudio Fermin, de Causa Radical y Accion Democratica

respectivamente.

Consecuentemente, el Congreso envié al mandatario el cuestionario previamente anunciado,
y lo devolvié porque dijo que constitucionalmente no estaba obligado a contestarlo. También
a la Corte Suprema de Justicia, le parecia “improcedente” la solicitud de antejuicio al
presidente; el fiscal general, Ramon Escobar, inferia que esa resolucion fue tomada de una
forma muy rapida; y decia que seria bueno que con esa “velocidad” se resolvieran otros
problemas. Las investigaciones continuaban y el fiscal consider6 que la Corte debia esperar.
De aqui que:

Ante la rotunda negativa del presidente y la actual posiciéon de la Corte: La
Comision de Contraloria de la Camara de Diputados Venezolana anuncié que
enviaria en breve un segundo cuestionario al presidente Carlos Andrés Pérez... y
advirtié que en caso de que el mandatario se negara a responder, solicitaria a la
Suprema Corte de Justicia que dispusiera sanciones penales contra el Ejecutivo. ’

* Proceso, 31 mayo 1993, p. 40.

S Ibid,, p. 27.

5 La Jornada, 7 enero 1993, p. 31.

7 La Jornada, 11 febrero 1993, p. 43.
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Conforme a un acuerdo de la Camara de Diputados, Pérez tenia 30 dias para dar respuesta
y solicité a la Suprema Corte de Justicia le informara si estaba obligado a responder
cuestionarios que le remitiera el Congreso venezolano. Finalmente, el 13 de marzo, ante la
presion y la inexistencia de otra salida, el presidente dijo estar dispuesto a dejar el cargo para

enfrentar el juicio.

Varios periodistas preguntaron al mandatario si estaba dispuesto a renunciar, y respondio:
"desde luego, de ahi que no se trata si estoy dispuesto o no; yo precisamente soy un hombre
que estoy ante la historia y he demostrado mi firmeza democratica, y no desconoceré jamas
ninguna decision de ninguna autoridad del pais”. ¢ Asi para el 15 de marzo, Ramoén Escobar,
decia que si la Corte Suprema de Justicia, no aceptaba la demanda contra Pérez por cargos

de corrupcion, habria violencia en el pais.

En tanto, el escritor Arturo Uslar Pietri dijo que la solicitud de juicio contra el presidente
constituia una prueba de fuego para la democracia venezolana y manifesté su esperanza
de que el proceso no fuera desviado por influencias indebidas y se lograran establecer
responsabilidades. El 18 de marzo, la Corte Suprema de Justicia, aceptd tramitar el
requerimiento. El vicepresidente del maximo tribunal, Alirio Abreu, declaré que fueron quince
los magistrados que tomaron esa decision. Una vez aceptada la solicitud de antejuicio, la

Corte tenia 10 dias para decidir si le habria juicio al Ejecutivo.

Por lo que Pérez dijo que "el tomar la decisién de enjuiciarlo es un hecho indudablemente
histérico y grave. Al frente del Estado, tengo que afrontar todas las contingencias dentro del
marco democratico y no fuera de el". ° El proceso era inevitable. Por su parte, el comandante
de la armada venezolana, Ignacio Pefia Cimarro, dijo el 20 de marzo que las fuerzas

armadas defenderian la democracia con bayonetas y cafones, si era necesario.

8 La Jornada, 14 marzo 1993, p. 37.
° La Jornada, 20 marzo 1993, p. 46.
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La Corte Suprema de Justicia, designé el 30 de marzo a Gonzalo Rodriguez Corro, como el
encargado de llevar el proceso; y anuncié que en mayo o junio dictaria sentencia. A la vez,
Douglas Bravo, ex lider guerrillero, dio su apoyo a la Corte para que enjuiciara al mandatario.
Mencion6 que el hecho de que se haya realizado la solicitud, era un punto a favor para la
democracia. A su vez Carlos Andrés Pérez manifestaba estar muy angustiado, “para mi el
problema no es que yo salga airoso, sino que salga airosa Venezuela”, ©y decia que sus

enemigos también lo eran de la democracia.

Respecto a los 250 millones de bolivares, el mandatario explicé que esa operacion formaba
parte de la tradicidn histérica de la partida de gastos secretos. Precis6 que se trataba de
obtener una cantidad de ddlares a un precio mas bajo, puesto que los recursos no eran
abundantes. Era demasiado tarde porque en los primeros dias de mayo la situacion del
enjuiciado se complicaba mas. El diputado de COPEI, Nelson Chito, afirmé que existian
pruebas suficientes para responsabilizar a Pérez y a sus ministros, pero que existia
contradiccion en lo que se habia dicho sobre los fondos, ya que por una parte la Contraloria
decia que fueron utilizados para gastos nacionales, y el presidente decia que se utilizaron en

el exterior.

Por su parte, Accion Democratica, confirmé que el Ejecutivo renunciaria si se le encontraba
culpable; por lo que Pérez pidié a los venezolanos que confiaran en él, en su honestidad y
gue no era conveniente que renunciara, ya que de hacerlo en lugar de resolver los problemas
los complicaria. * Entonces se dio la noticia de que el jueves 20 de mayo la Corte Suprema
de Justicia, integrada por 15 magistrados del maximo tribunal, debian dictaminar si hay o no
lugar a entablar un juicio contra el presidente y dos de sus ex ministros; de los cuales 11
votaron a favor y 4 en contra de la sentencia. El mandatario insistia que tenia la conciencia

tranquila por las acusaciones en su contra.

A pocas horas de conocer la resolucion, se desatd una gran tension en el pais, debido a la
incertidumbre provocada por la espera de la respuesta que daria la Corte. Crecian los
rumores sobre un posible golpe de Estado, “peor aun de una guerra civil, pese a que las

FF.AA. dias antes garantizaron que no ocurriria”. ©

10 £/ Nacional, 7 mayo 1993, Secc. Internacional.
1 1bid., 11 mayo 1993, Secc. Internacional
12 1bid., 10 mayo 1993, Secc. Internacional.
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Ahora un golpe militar beneficiaria a Carlos Andrés Pérez; porque si se producia el
alzamiento, el presidente se desatenderia de la resolucion; e independientemente de lo que
lograran los golpistas: “él habria salvado su imagen”. © Si el golpe triunfaba, habia tenido que
salir del pais, y el juicio no se llevaria a cabo. Posiblemente los militares con tendencia

golpista estaban al tanto de esa hipétesis y consideraron inoportuno un levantamiento.

Otra conveniencia para Carlos Andrés Pérez en caso de haber sucedido otro movimiento
insurreccionalista, debido al estado de emergencia, era que podria gobernar hasta febrero de
1994 y cumplir de esa manera, con su quinquenio; como lo establecia la Constitucion.
Mientras tanto las FF. AA. aseguraban que acatarian cualquier decisién de la Corte; lo
importante era que Pérez cayera. No era el momento indicado para intervenir, convenia que

todo se hiciera apegandose a la legalidad.

Ante las versiones de las ventajas que le traeria otra intentona, Pérez negd fraguar un
autogolpe de Estado y dijo que seria la negacion de su vida, que quedaria como un gran
farsante ante el mundo entero. Agregé que se sentia orgulloso de haber superado dos golpes
militares en 1992 y que si renunciaba era como aceptar la acusacion. Venezuela se puso en
Estado de alerta porque temian un autogolpe; por lo que el mandatario sefiald: ni autogolpe
ni renuncia, si hay juicio demostraré mi inocencia, puede pasar todo menos que yo viole la
Constitucion. * Una preocupacién que existia entre los venezolanos, era que se llegara a
tener dos presidentes, uno designado por él Pérez y otro por el Congreso. Situaciéon que

sucedi6 el 21 de mayo, un dia después de su renuncia.

Al respecto, Uslar Pietri decia: “tenemos dos presidentes y eso es una situacion insostenible
y muy peligrosa... resolver el tema de la sucesion es cuestion de vida o muerte para el pais.
Ademas menciond que las FF.AA. no estaban dispuestas a respetar disparates o maniobras
torpes”. = Mientras tanto, la policia metropolitana y la Guardia Nacional vigilaban Caracas, en
visperas de la decision de la Corte. Finalmente el 20 de mayo, como estaba programado la
Corte Suprema de Justicia dictaminé que habia suficientes elementos para iniciar el
enjuiciamiento, bajo cargos de presunto peculado y malversacion de fondos publicos por 17

millones de ddlares; lo que constituyd un fallo inédito en ese pais. *

3 La Jornada, 19 mayo 1993, p. 46.

% EI Nacional, 18 mayo 1993, Secc. Internacional
15 Ibid. 23 mayo 1993, Secc. Internacional.

16 1a Jornada, 21 mayo 1993, pp. 1, 46.
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De esa manera, Carlos Andrés Pérez dejé su cargo y Octavio Lepage, del partido
socialdemdcrata fue nombrado presidente encargado en espera de que el Congreso
aprobara un interino, mientras Pérez enfrentaba el juicio, que oficialmente inicié el 24 de
mayo. A su vez varios actores politicos sostenian que el Congreso deberia designar pronto al
nuevo titular del Ejecutivo que finalizara el periodo. Al respecto, las FF.AA. amenazaron el 26
de mayo a la clase politica de intervenir en la sucesion del suspendido presidente si no se
designaba quien reemplazara definitivamente a Lepage. De esa manera le sucedio el

senador, Ramoén J. Velasquez, quien no era de AD o de COPEL.

Quiza por ser independiente recibi® mucho apoyo de las fuerzas politicas y sociales, asi
como de las fuerzas armadas, la Iglesia catdlica, trabajadores y empresarios. Tuvo que
enfrentar una gran crisis en los diversos aspectos de la vida del pais, con las siguientes
caracteristicas: creciente déficit fiscal, inflacién, terrorismo, narcotrafico, rumores de golpe de
Estado, aumento de la pobreza; por ser representante “independiente” tenia que esperar las
decisiones del Congreso, porque a éste lo integraban los partidos mayoritarios. Se vio

obligado a perdonar a algunos de los participantes en los intentos de golpe de 1992.

Los venezolanos se mostraron satisfechos porque Pérez habia sido retirado del cargo y por
su posible enjuiciamiento. El todavia insistia en su inocencia, y dijo que salvé al pais de la
dictadura y que no renunciaria. Agregd que a Bolivar se le culp6 de lo mismo; sin embargo

se le tenia en un lugar de honor.

La situacién econdmica era muy grave en 1993, se calcula que el monto de la deuda era de
36 mil millones de dolares, la inflacion del 35% y el déficit fiscal de 3 millones de ddlares. De
los 18 millones de habitantes, la pobreza afectaba al 77% de la poblacién. Entre nuevas
acusaciones al enjuiciado el fiscal general, Ramoén Escovar Salom, entregé a la Corte
documentos que reiteraban la culpabilidad de Carlos Andrés Pérez. Ahora se le acusaba de
financiar actividades ilegales en Nicaragua y el Salvador, con dinero que habia sido
destinado a la seguridad interna; se denuncioé que financié su campafa electoral con dinero
del narcotrafico; y Reinaldo Montiel Ortega de COPEI, lo acus6 de tener cuentas millonarias

en el extranjero, en Suiza, Nueva York y Francia.
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Entre tanta incertidumbre la tan esperada sancién llegd y Carlos Andrés Pérez fue
suspendido definitivamente el 31 de agosto de 1993; ratificandose como Unico presidente
constitucional a Ramon J. Velazquez. A pesar de la resolucion, Pérez no queria salir de La
Casona; todavia utilizaba escoltas, cobraba sueldo, etc; y califico la destitucién del Congreso
como un “golpe de Estado”. Decia que él era el presidente y que se ampararia ante la
Suprema Corte de Justicia. Su suerte ya estaba decidida, esta vez no por un golpe de
Estado, del que pudo librarse, sino por un proceso judicial en el marco del Estado de

derecho.

De esa manera Pérez fue sentenciado a 2 afios y 4 meses de prisidn. Al inicio se hablaba de
que la pena podria ser por 4 afos. El hecho de haberle rebajado la sentencia lo libré de
quedar inhabilitado politicamente porque considerando la Constitucion de 1961, si se le
sentenciaba por mas de 3 afos le quedaria prohibida la actividad politica en el futuro. 7 De
esa manera Carlos Andrés Pérez se convirtid en la primera figura politica de su investidura a
la que se le condena, y paso a la historia como el primer presidente separado de su cargo y
enjuiciado. * En realidad fue un ajuste de cuentas politico que debilité la institucionalidad

democratica.

Su gobierno ha sido uno de los mas dificiles de la historia contemporanea de Venezuela.
“Visto desde una perspectiva historica, el quinquenio 1989-94 sera registrado como uno de
los periodos mas dramaticos de nuestra historia democratica”, decia en su momento una
analista venezolana. No imaginaba el drama politico que viviria el pais unos anos después

con el ascenso de Hugo Chavez al poder.

17 http://www.clarin.com/diario/96/05/31/caraca.html.
18 http://www.jornada.unam.mx/1996/05/31/carlos.html.



CONCLUSIONES

El sistema democratico venezolano se sustentd en la conciliacion de élites,
particularmente de las cupulas partidistas de AD y COPEI, quienes a través del Pacto de
Punto Fijo pactaron gobernabilidad y alternancia en el poder y se comprometieron a dar
cumplimiento a las expectativas sociales. Parecia un buen ejemplo para otras democracias y
funciond con gran estabilidad durante treinta afios porque existian los sectores sociales que
la apoyaron; sin embargo, la democracia fallé y al sentir las consecuencias de la ineficiencia
de ese Estado millonario, los ciudadanos le retiraron su apoyo y en gran medida optaron por
el abstencionismo. Creyeron que los militares golpistas si cumplirian sus promesas, pero

ellos también llegaron a través del sistema democratico representativo.

El problema fue que el gobierno no utilizd de manera productiva la inmensa cantidad de
dinero que entrd al pais por la explotaciéon petrolera. Por esa razén la sociedad venezolana
se acostumbré a recibir sin trabajar mucho y al quedarse sin nada reaccionaron con esa
violencia y desesperacidon despueés de ser un pueblo rico, que gozé de prebendas y subsidios
obtenidos gracias a la derrama petrolera. Con los precios del petrdleo altos, AD y COPEI
tenian presupuesto para programas de seguridad social, almuerzos escolares, proyectos de

vivienda publica, cooperacion agraria y la construccién de clinicas, hospitales y escuelas.

No es que sea malo obtener riquezas facilmente, la limitacion fue que no se trabajo para
adquirirla; y aun teniéndola no se supo orientar. Los partidos representativos fueron
perdiendo poder econdmico y politico desde los ochenta, sobre todo por la debilidad del
Estado ante la privatizacién de la economia. De esa manera, las expectativas politicas y

sociales no tenian mucho futuro para la mayoria de la poblacion.

El petrdleo ha sido el eje de la economia venezolana desde mediados de la segunda década
del siglo XX, y tal es su importancia que tanto los gobiernos autoritarios como los
democraticos, tienen una direccidén econdmica basada en los ingresos captados. El actual
gobierno de Hugo Chavez no escapa a ello, ya que su economia también es
monoproductiva; por lo que no es dificil entender qué va a pasar en Venezuela el dia que los

precios del hidrocarburo caigan.



Por lo menos va a perder apoyo popular, que es con lo que se motiva. Venezuela, siempre
se ha amparado en la “herencia bolivariana”, y se mantiene con las ganancias petroleras.
Fue ejemplo de democracia representativa durante cuarenta afos; y con dicho sistema

politico “presento la fachada de ser un pais préspero, estable y civilista”. *

Durante las décadas de los sesenta y setenta, con gran estabilidad democratica vy
econdmica hubo niveles de vida muy superiores a los del resto de los paises de América
Latina y de muchos otros en el mundo. Habia paz, los militares se mantenian en los
cuarteles, los procesos electorales eran pacificos, la inflacién y el desempleo se encontraban

en niveles bajos, los mas pobres vivian bien, mejor que en otras naciones.

Los errores parecia que nadie los vio en su momento; y quienes hacian la denuncia eran
ignorados. Al inicio de los afos ochenta coincidieron la crisis politica, la petrolera y la del
pago de la deuda externa. Entonces emergieron los problemas y llegé el viernes negro, el
cual se caracteriz6é por la grave crisis econdmica y hasta una intervencion militar sin mayor

impacto, al final de la década.

En los noventa, la corrupcion, el clientelismo, el abstencionismo, la baja en los niveles del
ingreso, la violencia, la falta de respeto al individuo y el caudillismo, rebasaron los limites
institucionales. La corrupcidn, que desde siempre ha existido, por las grandes entradas de
dinero; formd parte de la cultura politica y estaba en todos los ambitos de la sociedad. Asi
pues las acusaciones de corrupcion alcanzaron al propio presidente, lo cual se complicé
gravemente con el enjuiciamiento y la suspension de Pérez de sus funciones por
malversacion de fondos, como parte de las investigaciones realizadas por el Parlamento, la

Corte y los partidos politicos. 2

Esa medida proporcioné al pais una valvula de escape constitucional para una crisis que era
la mas grave desde la instauracion de la democracia. Con esos hechos Carlos Andrés Pérez
se convirtié en el primer presidente que fue destituido de su cargo y enjuiciado durante el

ejercicio de su mandato.

! Felicitas Lopez Portillo T., Las relaciones México- Venezuela,... p. 18.

% Yraima Camejo, La trayectoria sociopolitica de la democracia en Venezuela, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales,
UCV, Caracas, 1998, p. 249.



La pérdida econdmica comenzd a darse paulatinamente desde 1982. La ultima década del
siglo pasado vio presentarse la desilusion popular por los costos sociales que trajo la
implantacion del ajuste econdomico. La crisis econdmica, politica y social, y el no
cumplimiento de los valores democraticos hicieron vulnerable el modelo nacido en el Punto

fijo muchos anos atras.

La gran inestabilidad se acrecento desde el inicio de la segunda administracion de Pérez por
problemas heredados de los gobiernos anteriores y la imposicién de la reforma econdmica en
1989, en la que no se consultd a los ciudadanos (en ningun pais se les consulta para la toma
de tales decisiones), lo que ocasion¢ el estallido social. Respecto al paquete econdmico, no
habia de otra, la abundancia ya se habia acabado; como resultado de una economia que

depende de un solo producto y que no tiene bases sélidas.

El “caracazo” fue el estallido social que mostré la pérdida del consenso en el régimen
democratico y los intentos golpistas de 1992 fueron solo uno de sus efectos. Esa revuelta
popular fue consecuencia del alza al precio de los articulos de primera necesidad y de la
gasolina, que formaron parte, como ya hemos visto, del paquete de medidas neoliberales. En
ese evento, Chavez no participo en la represién... pero algunos de sus comparfieros murieron

en las refriegas. ?

Con el neoliberalismo, Venezuela intentaba insertarse y adaptarse a los cambios impuestos
por la globalizacién, la cual no se puede detener; “implementando reformas estatales y
politicas institucionales tendientes a la conformacién de una economia de mercado y una
democracia de tipo liberal”; * en la que hay que producir, competir, transformar la economiay
tratar de integrarse a ella. Es pertinente mencionar que el bolivarismo liderado por Hugo
Chavez ejerce resistencia a las politicas neoliberales y ha logrado aglutinar a diferentes

tendencias y organizaciones sociales.

® Felicitas Lopez Portillo T., £/ gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela... p. 167.
* http://www.analitica.com/vam/1999.08/documentos/02.htm.



Recuerdo que durante en periodo en que la Corte Suprema de Justicia estaba por decidir si
se enjuiciaba o no al Ejecutivo, éste dijo a través de una declaracion que no se podia
cometer el pecado de dejar a Venezuela en el Tercer Mundo; al parecer ahi se va a quedar,
ya que su democracia estaba abultada por motivos partidistas. Actualmente se parece mas a

un gobierno dictatorial.

El primer intento de golpe de Estado puso en peligro la democracia, ya que por unos pocos
minutos estuvo por instaurarse un gobierno surgido por la via golpista. Esas irrupciones
marcaron la ruptura del pacto civil- militar. Después de la intentona, esa nacion entré en un
periodo de mayor deterioro; las instituciones y los partidos tradicionales fueron incapaces de
contenerlo; por lo que empezaron a surgir y a fortalecerse otros 6rganos politicos. Asi la
fraccidon de la sociedad que todavia creia en la democracia comenzé a involucrarse con el
MAS, CR y sus lideres, quienes prometian acabar con el pasado y ofrecieron un cambio

positivo.

Los golpistas justificaron su actuacion por la crisis econémica. Revisando su propia historia
vemos que cuando el general Marcos Pérez Jiménez, quien surgid6 como un implacable
dictador; y tomo el poder no habia crisis econdmica en el pais. Es necesario resaltar que no
es por la via de los partidos politicos de oposicion a AD y COPEI que se efectuaron los
cambios politicos en la democracia, sino que se generaron por los militares golpistas que
fueron el detonador de las transformaciones. En realidad, las intentonas golpistas de 1992 no
se pueden justificar, ya que se violaron las reglas del juego democratico. Su papel por

excelencia unicamente es mantener el orden interno y preservar la integridad territorial.

Con la decepcidon ciudadana en ese gobierno las preferencias electorales se modificaban.
Desde el afio de 1990 en una encuesta a la poblacion; el abstencionismo se elevo y los dos
representantes del bipartidismo redujeron de manera importante su cartera de afiliados y
simpatizantes. Gran parte de la poblacion decia preferir un sistema democratico, aunque de

acuerdo a las circunstancias un gobierno no democratico podria ser aceptado.

5 http://www.analitica.com/vam/1999.08/documentos/02.htm.



En el ano de 1993 se vivio el fin del bipartidismo y a mediados del afio COPEI expulsé del
partido a Rafael Caldera, quien lo habia fundado 44 afios atras y que fuera presidente
durante los afos de 1969-1974. De esa manera el doctor Caldera gand los comicios
presidenciales de ese diciembre por el partido Convergencia y MAS, entre otros. El fracaso
del Pacto de Punto Fijo es tan contundente que el presidente es un militar, y ha conformado
su partido politico, el Movimiento Quinta Republica. Sin embargo llegé al poder a través del

sistema que decia querer eliminar.

En esta década los militares colapsaron el sistema democratico y tuvieron credibilidad, al
grado que actualmente desde febrero de 1999 gobierna en Venezuela el lider golpista, Hugo
Chavez Frias, quien accediéo al poder mediante el procedimiento electoral propio de la
democracia representativa. Chavez se ha apropiado de Bolivar para dar validez a su
ideologia, que surgié como reaccion a la crisis social y politica. Bolivar en Venezuela es una
figura importantisima, ya que no sélo representa la figura histérica, sino también los valores y

virtudes que le dan fuerza moral al presidente.

Esta entendido que la intervenciéon militar en la democracia venezolana, desde los propios
valores, no ha contribuido a la democratizacion del régimen como tal, al contrario. Algunos
con buenas intenciones lo unico que logran es mas inestabilidad, no obstante que una de las
consignas del levantamiento del 4 de febrero era acabar con los males de la democracia para

reorientarla al buen camino. Sin embargo sabemos que no toda la culpa es de los politicos.

En el caso venezolano los militares han tenido sus propias culpas. Por otro lado, los
ciudadanos qué hacemos, achacamos las culpas a la clase politica y a nuestros
representantes; y nos olvidamos que también nosotros tenemos responsabilidades y
obligaciones; y que desde nuestra propia casa podemos empezar a hacer efectivos los

valores democraticos.



Los golpes de Estado en Venezuela ¢han ayudado o no a la democracia? El golpe de 1945
si ayudd para la democracia, porque inicid la primera experiencia democratica; la
intervencion de 1948 no fue buena ya que llevo a un gobierno autoritario; la sublevacion de
1958 si fue benéfica porque dio origen a 40 afos de estabilidad, con un sistema de partidos
politicos de caracter democratico. Las intentonas de 1992 agudizaron la grave crisis en la
que estaba el pais; fue una respuesta de un sector de los militares y de los sectores

populares en una situacion insostenible y de pérdida de credibilidad.

El intento golpista se dio porque la sociedad ya estaba cansada de que la clase politica
tradicional impusiera politicas equivocadas, ademas de la incapacidad de las instituciones
para resolver los problemas; y porque sus lideres, ademas de ineptos; no han logrado el
desarrollo de ese pais cabalmente; si cuentan con grandes ingresos. En ese proceso surgi6

la figura de Chavez.

Lo positivo de la intervencion de Hugo Chavez y su movimiento fue que se buscaba un
cambio politico y se mostré al mundo que esa gran democracia, pregonada por Carlos
Andrés Pérez, era falsa en Venezuela. Se desenmascaro la falta de gobernabilidad por parte
del bipartidismo y crecio la cartera de simpatizantes y afiliados de otros partidos. Lo negativo
fue que se puso en alto riesgo al régimen de partidos y se acrecentd la inestabilidad, la
violencia y la crisis socioecondmica. El presidente perdié representatividad y se rompié el
consenso politico. Actualmente en Venezuela no estan exentos de esos males, porque
Chavez no ha sido incluyente. Tiene a su favor a las masas y se ha olvidado de las clases

medias y de los empresarios.

Para ser un nuevo gobierno, no ha sabido consensar. No es légico que la clase media
venezolana prefiera salir de su pais para vivir en otro, situacion que no se le puede reprochar
al puntofijismo. El hecho de que los militares no hayan accedido al poder a través de un
golpe militar es de gran satisfaccion para quienes preferimos una democracia, representada
por civiles. Lo importante es que la clase politica de los gobiernos se apeguen mas a los
valores democraticos, que tengan la decision de hacer las cosas y se pongan de acuerdo,
porque de los resultados depende la confianza ciudadana. El golpe de Estado no es el medio

para solucionar los problemas.
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