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INTRODUCCION.

A través del tiempo, los partidos politicos han preservado el monopolio de la
designacion de candidaturas a los diversos puestos de eleccion popular, esto debido
a su naturaleza privada y la facultad que le otorga la ley para determinar los métodos
de seleccién de candidatos de manera interna y a la vez conforme a sus propios

intereses.

Ahora se reconoce una amplia participaciéon de la sociedad, incluso previa al proceso
electoral. Existe mayor interés relacionado con la vida interna partidista, que incluso
los mismos partidos politicos han ido muy lentamente aceptando; la propia
Constitucion en el articulo 41, parrafo 1, establece que los partidos politicos son
auténticas organizaciones de ciudadanos con reconocimiento estatal, esto es,

entidades de interés publico.

De una participacion ciudadana mas activa dentro de los partidos politicos surgen la
llamadas precampanas electorales en México, donde de manera reciente se han
realizado esfuerzos en algunos estados de la republica por regularlas, por lo que
esta tesis plantea el estudio del tema de las precampafias electorales en el pais y

sus distintas interpretaciones dentro de los diferentes actores sociales.

En el capitulo | se presenta el estudio de los antecedentes de las precampanas

electorales en México, su surgimiento y los acontecimientos que le dieron origen.

En el capitulo Il se definen las campafnas electorales asi como los diferentes

elementos que interactuan en las mismas.

En el capitulo lll se desarrolla y define el tema de las precampafias asi como las
similitudes y diferencias entre campafias y precampanas electorales para culminar

con los fines y propositos que persiguen ambas.

En el capitulo IV nos encontramos con un estudio comparativo de las distintas

legislaciones estatales en materia de precampanas electorales, en donde
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localizaremos las diferentes interpretaciones y aportaciones legislativas que se han
emitido sobre éste controvertido tema.

Y al final de la presente tesis, se desarrollan las conclusiones que se han recogido
del contenido de esta investigacion, asi como también, se establece la tesis

propuesta para este tema tan actual en nuestro pais.

Para realizar la investigacion de tesis nos adentramos dentro del método cientifico,
en el cual se plasman sus elementos a través del planteamiento del problema, la
hipotesis y la comunicacion de resultados, en los que se ordena la investigacion de

manera que se pueda expresar el sentido del tema propuesto.

Incorporamos a la investigacion los siguientes métodos de investigacion: el método
deductivo, porque se toman conocimientos que van de lo general a lo particular en
materia de precampanas; el método inductivo, al utilizar el conocimiento general
para llegar a lo particular, utilizando la investigacion de campo; el método analdgico
y comparativo, al utilizar comparaciones entre distintas legislaciones para llegar una
conclusion general; el método histérico, planteando el desarrollo cronoldgico que
versa sobre este tema en el pais; el método analitico, utilizando la fragmentacion del

tema en sus principales elementos para una mejor comprension.

En mi experiencia personal he observado que las precampafnas electorales en
nuestro pais han sufrido de algunos cuestionamientos por parte de los ciudadanos,
por el hecho que al no estar reguladas se cometen algunos excesos en lo referente
a su duracién, gastos, propaganda y fiscalizacion; por lo que en algunos estados de
la republica mexicana se ha regulado este tema para contrarrestar estos factores
que intervienen en los procesos internos de seleccion de candidatos dentro de los

partidos politicos.
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PREFACIO.

Desde su surgimiento, las precampafas electorales han desempefiado un
papel muy importante dentro de la actualidad politica que se vive en el pais.
El propésito de esta tesis es presentar una descripcion de la historia de las

precampafias y de como se han definido en algunos estados de la republica.

El contenido de esta tesis esta dirigido a todos aquellos que al igual que yo
se interesan en el derecho electoral y en plantear soluciones a los

fendmenos sociales que surgen en esta materia.

Se describen en esta tesis los elementos que componen las campafas y las
precampafas electorales, asi como las diferencias y similitudes que existen

entre ellas, ademas, se exponen los fines que persiguen ambas.

Finalmente, se dan las conclusiones de esta investigacion y se presenta una
solucion presentando una recomendacion viable en el tema de las

precampanas electorales.

III
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PROLOGO.

Me resulta gratificante participar en este documento de investigacion, que trate de un

tema que considero por demas de actualidad.

Mucho camino se ha recorrido en el afan de lograr la mejor normativa que regule las
precampafas electorales federales y a sus principales actores: los partidos politicos
y esos personajes identificados como candidatos, quienes, para llegar a serlo, deben
en gran parte de las ocasiones, participar en contiendas internas que pueden llegar

a ser igual o mas competidas que las propias elecciones constitucionales.

A esas contiendas internas celebradas para lograr la seleccién de candidatos,
generalmente los acompafia un proselitismo, que puede llegar a ser, en ocasiones,
aun mas importante que lo correlativo en la propia eleccién en la que se compite con

los demas partidos.

La precampaia es un evento cotidiano de proselitismo que fue analizado de manera
concienzuda por el tesista, no solo desde el marco normativo, sino también desde

diferentes perspectivas tales como la politica, la econdmica y la mediatica.

Se analizan también las diferentes acepciones del término en las legislaturas locales

que la contemplan, haciendo un interesante desarrollo de legislacion comparada.

“Conjunto de actos realizados en el transcurso del proceso electoral federal por los
partidos nacionales, dentro de sus procesos internos para la seleccion de candidatos

a ocupar cargos de eleccion popular”.

El concepto anteriormente sefalado, propio del tesista, nos indica el grado de
involucramiento del autor en el tema que nos ocupa. Consecuentemente, nos ofrece
acertadas conclusiones y recomendaciones para regular el tema de la precampanas
electorales en el ambito federal.
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Al haber redactado lo anterior, no me queda mas que recomendar al lector otorgue
generosa dispensa si encuentra motivo de critica, considerando que el resultado de

esta investigacion es el producto de un aspirante al grado de licenciatura.

Lic. Carlos Eduardo Herrera Lipez.
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RESUMEN.

Esta tesis como su nombre lo indica, es un estudio de la historia y transformacién de
las precampafias electorales, asi como de los distintos factores, diferencias y

similitudes que pernean entre estas y las campanas electorales.

Durante el desarrollo de este tema se encuentra un estudio comparado de las
distintas posturas que se han adoptado en las legislaciones locales de los diferentes
estados que contemplan este controversial tema, en los que se encuentran
propuestas interesantes de regulacion y definicion del tema. Al final nos
encontramos con las respectivas conclusiones, en las que del conocimiento
obtenido, es posible formular una recomendacion para regular las precampanas

electorales en México dentro de un contexto federal.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES EN MEXICO.

I.I. HISTORIA DE LOS PROCESOS INTERNOS ABIERTOS EN MEXICO.

Para comprender en un sentido amplio a las precampafas politicas, es importante
encontrar su lugar en el tiempo, los factores legales y sociales que dan origen a
este contemporaneo método para ser seleccionado como candidato de algun partido
politico y de la militancia del mismo. Por ello es importante entender que las
precampafias surgen a partir de la postulacion de precandidatos en procesos
internos de los partidos politicos, pero anterior a esto hubo una transformacion en el
partido hegemonico de mayor tradicion en el pais, asi como sus métodos para
seleccionar candidatos. Si el PRI (Partido Revolucionario Institucional) no hubiera
cambiado a métodos abiertos y relativamente democraticos estaria en un
cuestionamiento social, que lo acercaria a un enfrentamiento con la sociedad y sus

medios informativos.

El Partido Revolucionario Institucional como partido hegemonico ha sido una gran
parte de la historia politica del pais y en este sentido es importante sefalar, que
como partido hegemoénico ha vivido unidad y progreso, ya que la oposicion no
representaba un riesgo real a las cuotas del poder; ademas se era consciente que
afuera de este partido no habia futuro politico para los aspirantes a ocupar puestos

publicos.

“Uno de los elementos fundamentales de la férrea unidad del PRI fue el pacto
corporativo que se concretd en su interior. La transformacion del Partido Nacional
Revolucionario en Partido de la Revolucion Mexicana, en 1938, senté las bases de
ese pacto.

De ser una alianza de caudillos militares posrevolucionarios, el partido pasoé a ser
una amalgama de grandes grupos sociales. Por ese motivo tomé la forma de un
partido de masas, con sectores claramente identificados a su interior. Los sectores

obrero y campesino rapidamente se consolidaron como actores de primer orden. El
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sector militar no logro sobrevivir, pues se entendio que una de las caracteristicas de
la institucionalizacion de la revolucion tenia que ver justamente con la salida de los
militares de la primera escena politica. El sector popular, originalmente alimentado
por los trabajadores al servicio del Estado, también se orientd hacia su consolidacion

como actor central del pacto politico del partido de la revolucién”.”

En este sentido, el partido antes referido abanderd la causas sociales de los
distintos sectores de la sociedad que encontraban en él la Unica via de acceso al
poder publico, y asi, a mitad de los afios cincuenta, encontro la unidad el Partido de

la Revolucion.

En el afo 1987, en ese partido se produjo un cambio significativo derivado de las
reformas politicas realizadas en los afos setentas que dieron origen a nuevos
partidos politicos en donde fuerzas y grupos marginados por el partido, encontraron
intereses en comun que derivaron en alianzas fuera del partido hegemdnico. La
brecha abierta en su momento por la Corriente Democratica (nombre que adopto el
grupo encabezado por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, entre otros)
dio origen a una nueva forma de ver la politica fuera del partido hegemonico pero al
fraccionarse esta corriente, algunos ex miembros se incrustaron en otros partidos
politicos tradicionales y otros formaron sus propios partidos politicos. De esta
manera se dio un paso muy importante hacia la democratizacién de los partidos
politicos ya que los priistas, fuera de ese partido, han impulsado una mayor
competencia entre partidos politicos. Ademas, es de considerarse el desgaste que
ha sufrido en los mas de setenta afnos de poder, comprendidos de 1929 al 2000; se
puede afirmar que el ejercicio del poder por largos periodos de un partido politico lo
lleva a su desgaste y confrontacion social. De esta manera partidos como el PAN
(Partido Accidn Nacional) han sabido aprovechar los errores cometidos por el

exceso del poder y llevar una creciente oposicion en el pais.

1VALDES ZURITA, Leonardo. “La democracia interna de los partidos politicos en México: la seleccion de
candidatos del PRI a puestos de eleccion popular, en el marco del cambio de sistema de partido hegemdnico”
op. Cit. En la Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Edit. IIJ-UNAM 2005.
Pag.277.
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Pacheco y Reyes del Campillo estudiaron la distribucion de candidaturas a
diputaciones federales al interior del PRI en sus afios de auge como partido
hegemaonico. Encontraron que entre 1979 y 1988 la distribucidén por sectores de las
300 candidaturas a diputados federales permanecié constante. Al sector popular le
correspondio el 60% del total en todos los casos. Al sector obrero le correspondieron
entre el 22 y el 25% de las candidaturas, mientras que el sector campesino fluctuo
entre el 15 y el 18%. La investigacién arrojé interesantes resultados. Entre otros, el
siguiente: “...cada sector aglutina a organizaciones poderosas 0 a grupos que por
sus caracteristicas tienen gran peso politico, los cuales acaparan gran parte de las

candidaturas™

“En aquellos afios el poder se concentraba en las organizaciones sindicales afiliadas
al PRI, las cuales estaban representadas por la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacion Revolucionaria de Obreros

y Campesinos (CROC), la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) los
que concentraban mas del 25% de las candidaturas.

La organizacion campesina del Partido Revolucionario Institucional, Ila
Confederacion Nacional Campesina (CNC), tenia el 15%. Finalmente, un grupo de
gobernadores acaparo el 25% de las candidaturas a diputados uninominales del este

partido.”

Gracias a este pacto de las distintas organizaciones, se logré conservar la unidad;
ademas de que eran muy pocos los distritos que se perdian y no afectaban la
distribucion de las candidaturas. Para ser candidato bastaba con ser propuesto por
uno de los tres sectores ya fuera el campesino, obrero o popular, y en el caso de
buscar ser candidato a gobernador o presidente de la republica era necesario el
apoyo de dos de los tres sectores, esto se lograba debido a que el partido contaba
con estatutos laxos que permitian el acuerdo de manera corporativa, que derivaba

en negociaciones que evitaban la ruptura de los sectores. Para este tipo de

2 PACHECO, Guadalupe, REYES DEL CAMPILLO, Juan “La distribucién de candidaturas a diputados por el PRI (1979-1988)".
Ed. (UAM-Xochimilco), México, 1987.

3 Idem.
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candidaturas era necesario ademas el apoyo del Presidente de la Republica extraido
del mismo partido, para que se convirtiera en el gran designador del sucesor al
cargo, que regularmente era facultad privilegiada del mismo y alcanzaba a los

estados donde también se designaba los candidatos a gobernadores.

Las elecciones de 1988 fueron del Partido Revolucionario Institucional, asi como de
la vision politica del conjunto social, pues en estas elecciones el partido oficial
encontré una verdadera oposicion encabezada en la figura del Ing. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano que encontr6 en la oposicion de origen socialista la tan
anhelada candidatura, que le fue negada en el PRI por la Corriente Neoliberal,
encabezada por el propio candidato Salinas. En esta eleccion se vio cuestionada la
victoria del partido oficial, debido a la caida del sistema de conteo de votos en la red
de computo de Instituto Federal Electoral, ademas de que fue incinerada parte de la
papeleria electoral que mostraba los resultados de la eleccién.

Esta eleccién cambio la historia del PRI como partido hegemonico, porque por
primera vez un partido de oposicion ganaba un estado de la republica como fue el
caso de Baja California, en el que ya electo presidente Salinas, reconocia la derrota

de la candidata oficial en manos del Partido Accién Nacional.

Estas elecciones, en las que resultd ganador Carlos Salinas de Gortari, trajeron
consigo reformas en el ambito electoral y mas aun dentro de los estatutos del mismo
partido. Luis Donaldo Colosio, colaborador de Salinas, llega a la presidencia del
Partido Revolucionario Institucional en 1990 con una ideologia reformadora del
partido; en el marco de la XIV Asamblea Nacional sent¢ las bases para la seleccion
democratica de candidatos en los procesos internos, estableciendo la formula de
eleccion por medio de la consulta a la base militante, y si bien no se erradicaron las
candidaturas de unidad, si se establecieron nuevos requisitos para ser candidato del

partido a cargos de eleccion popular o de direccion partidaria.

Tal reforma estatutaria puso énfasis a los siguientes requisitos a saber y se
establecié que para ser candidato a gobernador o Presidente de la Republica seria
necesario: “acreditar la calidad de cuadro, dirigente y haber tenido un puesto de

eleccion popular a través del partido, asi como diez arfios de militancia partidista.
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Para ser candidato a senador, diputado federal o local, se requeriria: acreditar la
calidad de cuadro, dirigente o una militancia de cinco afos. Para ser candidato a
presidente municipal, seria necesario ser originario de la localidad y tener una
residencia efectiva en la misma de un ario, o bien tener residencia de al menos tres

afios en el municipio.” *

Las elecciones federales de 1991 trajeron un cambio y una recuperacion significativa
del partido oficial, éste logro reposicionarse dentro del electorado y recuperd gran
parte de los distritos que habia perdido tres afos antes en la eleccion presidencial,
pero para lograrlo, se podria decir que en ella se sentaron los antecedentes de los

meétodos aplicados en las precampanas actualmente.

En esa ocasion el Partido Revolucionario Institucional fij6 su atencién al voto
ciudadano y no solo al voto duro o corporativo con el que ya contaba, de esta
manera encontramos figuras como las visitas domiciliarias y los compromisos
directos con los votantes, que le aseguraron tener los suficientes votantes cautivos

para recuperar la mayoria de distritos perdidos.

Para ese entonces el partido ya estaba convertido en un nuevo partido politico y
habia dado el paso hacia nuevos métodos, no solo de seleccion de candidatos sino
también de llevar la politica partidaria a los votantes, pero todavia contaba con el
sistema presidencial debido a que seguia manteniendo control el presidente sobre

las candidaturas y la seleccién de los candidatos.

En 1994 el ese partido seleccion6 de manera tradicional como candidato al
entonces presidente del partido Luis Donaldo Colosio, quien fue asesinado en
Tijuana en un acto de campafia; esto dio paso a la imposicion de Ernesto Zedillo por
parte del entonces presidente Salinas y culmindé con triunfo del candidato del
partido, pero dejo serias dudas sobre el movil que dio origen al asesinato de Colosio

y preguntas que no han sido respondidas aun a la sociedad.

4
Los elementos de analisis se encuentran en el articulo 144 de los Estatutos del

PRI, vigentes desde la XIV Asamblea Nacional de ese partido.
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Esas elecciones trajeron consigo nuevas reformas en materia electoral debido a las
negociaciones postelectorales que sostuvieron los partidos de oposicion,

culminando con algunas reformas en 1996 de trascendental importancia tales como:

e Mayor financiamiento publico a los partidos politicos.

e Reformas en el Codigo Penal que definieron como delitos, la compra de votos
y el acarreo de votantes.

e ElI IFE fue declarado auténomo y dejé su control la Secretaria de
Gobernacion.

e El Tribunal Federal Electoral quedo integrado a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

e El cambio de jefe de departamento de México por la jefatura de gobierno del
distrito Federal.

Estas reformas son las bases de la equidad e igualdad en la competencia electoral

de los partidos politicos y otorga una mayor certidumbre a los procesos electorales.

Las elecciones de 1997 trajeron un desbalance en el Partido Revolucionario
Institucional, pues gand so6lo 165 de los 300 distritos uninominales, perdiendo la
hegemonia de partido dominante. Ademas en ese afio hubo seis elecciones en los
estados y la primera de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en las que el Partido
Revolucionario Institucional gana cuatro y pierde en los estados de Querétaro y
Nuevo Ledn. En el caso de la jefatura de gobierno del Distrito Federal este partido
seleccion6d su candidato por medio de una convencion de delegados, habiendo
participado tres candidatos en un intento mas por democratizar al partido, pero el
candidato electo fue derrotado por el entonces candidato Cuauhtémoc Cardenas en
una proporcién de dos votos a uno; en los triunfos y derrotas los métodos de

seleccidon de candidatos del tricolor jugaron un papel decisivo.

En Nuevo Ledn por primera vez se dio un método de seleccion abierta con

resultados desastrosos, porque desde ese momento aparecieron los vicios en este
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método de seleccion de candidatos, en esta contienda interna se registr6 como
precandidato el entonces secretario de gobierno y utilizando los recursos publicos y
el aval del entonces gobernador logré ganar esta deslucida consulta, lo que derivd
en la derrota del Partido Revolucionario Institucional por vez primera a favor del

Partido Accion Nacional en este estado de la republica.

Para Querétaro la eleccién se realizé en un proceso cerrado donde dos hermanos se
disputaron la candidatura ocasionando que se diera la ruptura uno fue candidato del
Partido Revolucionario Institucional y el otro lo fue del Partido del Trabajo, lo que
derivd en una derrota y en el triunfo del Partido Accidn Nacional. En los estados de
San Luis Potosi, Sonora, Colima y Campeche el método de seleccion fue el
tradicional por candidato de unidad lo que derivd en el triunfo del Partido
Revolucionario Institucional en estos cuatro estados logrando cerrar filas en torno a

sus candidatos.

En 1998 hubo elecciones en 10 estados de la republica, en las que el Partido
Revolucionario Institucional puso a prueba los métodos de seleccién de candidatos;
en cinco utilizé el método de procesos internos abiertos y en los otros cinco, el
método tradicional de candidatos unidad, lo cual trajo un saldo ambivalente, pues en
los cinco estados con método de seleccion tradicional de unidad se ganaron tres y
se perdieron dos, en los cinco estados donde se optd por el método de seleccion de
candidatos por consulta abierta se obtuvieron mejores resultados pues el Partido
Revolucionario Institucional logro ganar cuatro de los cinco estados.

En 1999, un afo previo a las elecciones federales, se realizaron elecciones en siete
estados de la republica y el Partido Revolucionario Institucional optd por el método
de seleccion de candidatos por consulta abierta a los militantes y simpatizantes en
seis estados y solo por el método tradicional de candidato de unidad, en el estado de
Nayarit. De los estados que optaron por el método de seleccion abierta solo se
perdio el estado de Baja California Sur y en el caso de Nayarit, donde se dio por el
meétodo tradicional, se culmind con su primera derrota en ese estado debido a la
division del partido, saliendo triunfador un expriista, Antonio Echevarria Dominguez,
con una alianza nunca antes vista: Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucién

Democratica, Partido del Trabajo y Partido de la Revolucion Socialista.
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El 2000 fue un afo muy interesante en el método de seleccion de candidatos del
PRI, debido a que hubo elecciones en seis estados de la republica y la eleccion
presidencial; en todos los casos se utilizé el método de seleccion abierta. Pero los
resultados no fueron del todo satisfactorios puesto que perdié cinco de los seis
estados, ganando solo Tabasco, donde se tuvo que recurrir a una segunda vuelta,
ya que la oposicidén acreditd la nulidad de la primera eleccién y en la segunda vuelta
el candidato del Partido Revolucionario Institucional finalmente obtuvo la victoria,
suerte que no tuvo el candidato a la presidencia de la republica Francisco Labastida
Ochoa, quien perdié6 de manera histérica ante el carismatico candidato del Partido
Accion Nacional Vicente Fox Quesada, terminando con mas de setenta afnos de

hegemonia priista en el primer puesto de eleccidén popular.

Esta eleccion arrojo saldos negativos al Partido Revolucionario Institucional vy al
método de seleccidn abierta, proceso de seleccion que era un reclamo de las bases
priistas de ese partido politico. Este proceso dejo ver los riesgos de este método y
de las precamparfias que conlleva, como es una confrontacion interna entre los dos
candidatos y un desgaste en la opinion de los ciudadanos, aunado al excesivo costo
de las precamparias en los medios de comunicacion, en las que se gastaron sumas
millonarias en la promocion de las aspiraciones de los candidatos del partido en el
poder. En la contienda constitucional este partido enfrentd el rechazo de la sociedad
civil, lo que provoco la victoria del candidato del Partido Accion Nacional Vicente
Fox Quezada y la también derrota en el Distrito Federal en donde el Partido de la
Revolucién Democratica logré mantener la jefatura de gobierno con el candidato

Andrés Manuel Lépez Obrador.
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CAPITULO II

CAMPANAS ELECTORALES.

2.1. CONCEPTO DE CAMPANA ELECTORAL.

Para entender de una mejor manera el concepto de campafa electoral es
importante, en una primera instancia, encontrar el concepto de proceso electoral en
la legislacion federal el articulo 173 del COFIPE, lo define como: el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y este Cdédigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién. Ubicando la definicion encontramos que las campanas electorales son
precisamente uno de esos actos ordenados a los que se hace referencia, de esta
manera encontramos distintas definiciones de las campanas electorales; el COFIPE
en la fraccion | del articulo 182 las define como: el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Para una mejor comprension, se puede definir a una campana electoral: “es un
conjunto de acciones licitas, coordinadas y escalonadas, que tienen el proposito de
persuadir a los electores para que emitan su voto en favor de un candidato™. La
campana constituye una faceta del proceso electoral y se realiza en el periodo
previo a la eleccion o etapa preparatoria, durante la cual los candidatos rivales

compiten por el apoyo popular.

También llamadas generales o electorales, propiamente dichas, “las camparas
electorales corresponden al conjunto de actividades organizativas y comunicativas

que realizan los candidatos y los partidos politicos, con el propoésito de conseguir

5MARTINEZ SILVA, Mario. “Diccionario Electoral 2000”. Ed. Instituto Nacional de Estudios Politicos, México, 1999.
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votos para que alguno de los candidatos, propuestos por los distinfos partidos

politicos, ocupe un cargo de eleccion popular’.®

Existen muchas formas de hacer una campafa politica, de acuerdo al tipo de
comunicacion que llevan a cabo los candidatos con los electores, las campanas
electorales se dividen en: simples y complejas. “En las simples, el candidato es su
propio canal para comunicar su mensaje. En las complejas, el candidato utiliza otros

medios de comunicacion para transmitir su mensaje a mayor cantidad de votantes”. ’

Las campanas estan sujetas a las normas legales que marcan la pauta en cuanto a
la actuacion de los candidatos, y que permiten encontrar la igualdad entre los
mismos, ademas de legalidad en el proceso electoral y la imparcialidad de los
poderes publicos. Las leyes electorales también expresan los medios por los cuales
legalmente se puede financiar las campafias de los partidos politicos, asi como
prever que no se impongan los intereses econdémicos sobre los generales, esto

mediante la fiscalizacion de los recursos que sean destinados a las campanfias.

La ley regula los actos de campanas, la duracion y la fiscalizacion, ademas de
establecer las sanciones correspondientes. Lo que busca la ley es asegurar la
igualdad y la imparcialidad de los organos de gobierno, asi como procurar que los
medios para realizar las campafas se encuentren a disposicion de los candidatos,
todo esto en igualdad de circunstancias.

En este sentido y en opinidon de la Dra. Ma. Macarita Elizondo Gasperin, las
campanas electorales son una forma de comunicacion politica persuasiva

entre los candidatos y los electores: sus temas, mensajes e imagenes tratan

de convencer a los electores de la idoneidad de un candidato en referencia a un
puesto en disputa y a la vez sefalar los puntos débiles de los otros candidatos,
ademas de distinguirlo de sus competidores mas cercanos. “Cada candidato se ve
obligado a definirse a si mismo frente a los ojos de los electores, de manera

6 En opinion de la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitida en términos de ley, en la
accion de inconstitucionalidad 2/2002. Coahuila. Partido Accion Nacional.

7 Vid. ELIZONDO GASPERIN Ma. Macarita. “Precampafias y Camparias Electorales un Analisis en Conjunto”. Ed. Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, México, 2004. Pag. 10.
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consistente con sus propuestas, por lo que tiene que estructurar una imagen
congruente también. En este sentido, la comunicacion politica ocurre también
mediante la presencia fisica, la vestimenta, las actitudes y el comportamiento de los
candidatos, asi como los actos que se organizan y los medios que se utilizan para
llevar a cabo las camparas. Esta comunicacion es afectada por las caracteristicas
personales y sociales del electorado, y por lo que transmiten los medios masivos, asi

como por el ambiente y el momento que se viven durante las elecciones” ®

En cuanto a las campanas electorales, a diferencia de los partidos politicos,
encontramos que en éstas es comun que se conformen organizaciones de manera
temporal, las cuales tienen como objetivo brindar apoyo en torno al candidato que
se pretende llevar al triunfo electoral; de esta manera es comun que dichas
organizaciones se hagan cargo de aspectos estratégicos y de mecanismos que

conlleven a la tan anhelada victoria en los comicios.

8/dem.
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2.2. CONCEPTOS DE ACTOS DE CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORAL.

ACTOS DE CAMPANAS:

Los encontramos definidos dentro del COFIPE en su articulo 182 fraccion Il de la
siguiente manera: Se entiende por actos de campanas las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Los
cuales en términos generales, son la promocion verbal de las candidaturas y que
incluyen a las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas
y todo aquel acto directo en que los candidatos o voceros de los partidos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

PROPAGANDA ELECTORAL:

La legislacion federal define a la propaganda electoral como: el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto los actos de campaifa, como la propaganda electoral deben propiciar la
exposicion, desarrollo y discusidon ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral.
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2.3. DURACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

Actualmente el articulo 177 del COFIPE, establece una duracién para los tiempos de
campana distribuidos de la forma siguiente: para presidente seis meses, para
senadores tres meses y medio y diputados tres meses.

Los tiempos de duracién de las campanas electorales se establecen a partir del
momento en que el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefala los tiempos del registro ante el IFE, de los candidatos que de manera oficial
representan a los distintos partidos politicos; estos plazos se comprenden de la

forma siguiente:

a) Presidente de la republica: del 1 al 15 de enero.
b) Diputados uninominales: 10 al 15 de abril.

c) Senadores uninominales: 15 al 30 de marzo.

Una vez expresados los plazos que recaen sobre el registro de los candidatos, es
necesario aclarar que las campanas son oficiales a partir del dia siguiente del

registro, hasta las 72 horas (tres dias) anteriores al dia de la eleccién.

2.4. FINANCIAMIENTO PUBLICO.

El financiamiento publico al que tienen acceso los partidos politicos, esta
comprendido en tres rubros en la legislacién federal; el primero esta destinado a las
actividades ordinarias permanentes que realiza el partido; el segundo es el
financiamiento destinado al gasto de las campafias politicas, el tercero se destina al

las actividades de interés publico que debe cumplir como partido politico.

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El financiamiento publico destinado anualmente a los partidos politicos por
concepto de las actividades ordinarias permanentes se obtendra de sumar el

costo minimo de la campafa a diputado, senador y a presidente de la republica



REGULACION DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES 14

que acuerde el IFE aplicando diversos criterios. Este financiamiento sera
distribuido de la forma siguiente: El 30% de la cantidad total que resulte, se
entregara en forma igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las
Camaras del Congreso de la Union y el 70% restante, se distribuira segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en las Camaras del Congreso de la Union, en la

eleccion de diputados inmediata anterior.
b) Para gastos de campania:

En este concepto encontramos que el IFE entregard para los gastos de
campanas, una cantidad equivalente a la entregada ese afio por el concepto de
financiamiento de actividades ordinarias permanentes, y ésta se otorga en forma

adicional a las prerrogativas ya establecidas al partido.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

Estas son: educacion, capacitacion e investigacion politica, asi como las distintas
publicaciones editoriales que realicen los partidos para promover su ideologia
partidista, pero el financiamiento de estas actividades no podra exceder el 75%
anual, que por concepto de estas actividades realizaron los partidos politicos en

el ano inmediato anterior.
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2.5. FINANCIAMIENTO PRIVADO.

La fraccion Xl art. 49 del COFIPE establece el financiamiento privado de los partidos
politicos que incluye diferentes conceptos, pero en lo general el financiamiento
privado no podra exceder el 10% del financiamiento publico. Este financiamiento se
clasifica en los siguientes conceptos:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafas que
provenga de la militancia, estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales
y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente

para sus campanas.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y

voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais.

c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria, asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que

estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos
podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que

reciban.
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2.6. FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, fraccion I, ultimo parrafo, la autoridad
electoral tiene la facultad de control y vigilancia del origen de todos los recursos con

que cuenten los partidos politicos.

La fiscalizacion de los recursos en las campafas electorales, estara a cargo de la
Comisioén de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
que funcionara de manera permanente y revisara los informes de los partidos

politicos. Ante la comision se presentaran dos tipos de informes:

a) Informes anuales:

En este informe seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios de los
partidos en el afno del ejercicio, dentro de los setenta dias siguientes al ultimo dia

de diciembre del afio de ejercicio.

b) Informes de campana:

Los partidos presentaran a la comisiéon el informe de cada una de las campafias
realizadas, y en ella especificaran los gastos del partido y del candidato, asi
como el origen de los recursos destinados a la propaganda electoral en el ambito
territorial correspondiente; este informe sera presentado a mas tardar a los

setenta dias siguientes al que concluyan las campafias electorales.
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CAPITULO III

PRECAMPANA ELECTORAL.

3.1. CONCEPTO DE PRECAMPANA ELECTORAL.

Como ya sabemos, las precampafas son un tema nuevo en el ambito de las
legislaciones en México, pero estados como Baja California la incluyen dentro de sus

legislaciones electorales locales.

PRECAMPANA ELECTORAL:
Para el tesista es el conjunto de actos realizados en transcurso del proceso electoral
por los partidos politicos nacionales, dentro de sus procesos internos para la

seleccién de candidatos a ocupar algun cargo de eleccion popular.

Pero, en iniciativas de ley presentadas al legislativo, el Presidente Vicente Fox

Quesada las define:

“PRECAMPANAS ELECTORALES: Son el conjunto de actividades y actos previos a
la campana electoral, realizada por los ciudadanos, para obtener la candidatura

oficialmente de un partido politico”.®

De ambos conceptos, es posible definir la precampafia como el conjunto de
actividades, que de manera previa a la campana electoral, son llevadas a cabo por

los aspirantes a candidatos.

Se considera que los actos de precampafna son las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los aspirantes a candidatos, con el fin de obtener la
nominacion como candidato del partido politico o coalicién, para contender en una
eleccion, éstas acciones comprenden principalmente las reuniones  publicas o
privadas, las asambleas, los debates, las giras, las visitas domiciliarias, el uso de

propaganda, los eventos de proselitismo y las entrevistas en los medios.

? ALIANZA CIVICA 2004, “Propuestas de Reforma Electoral’ (s.e.) México. Pag. 6.
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Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que: “la
denominada precampafia no es una actividad aislada ni autbnoma a los procesos
electorales, sino que se encuentra intimamente relacionada con las propias
camparias electorales, puesto que su funcion especifica es la de identificar a las
personas que se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido
politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de
una precampania electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de
un cargo publico; por tanto, el que se impongan ciertos limites a estas actividades
preelectorales no es inconstitucional en si mismo, ya que lo que con ello se persigue
es dar cumplimiento a los principios rectores de los procesos electorales
consagrados en los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, que
son la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia y la
equidad, estableciendo mecanismos que permitan controlar, entre otras cosas, el
origen, monto y destino de los recursos econémicos que utilicen para tal fin, con el
objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos
y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion de
candidatos, pues es claro que el éxito de una precamparia electorales puede

trascender al resultado de la eleccion de un cargo publico”."°

3.1.1. ACTOS DE PRECAMPANA ELECTORAL.

La Fraccion Il del articulo 244 de la Ley de Instituciones Y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California define a los actos de precampafa, como
las acciones que tienen por objeto mejorar la imagen de los aspirantes a candidato,
con el fin de obtener la nominacion como candidato del partido politico o coalicién,

para contender en una eleccion constitucional.

10 Vid. Tesis Jurisprudenciales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero 1/2004: PRECAMPANA
ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL; y numero 21/2004: GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Entre otras, quedan comprendidas las siguientes:

a) Reuniones publicas o privadas;
b) Asambleas;

c) Debates;

d) Entrevistas en los medios;

e) Visitas domiciliarias, y

f) Demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos.

3.1.2. PROPAGANDA DE PRECAMPANA ELECTORAL.

El articulo citado anteriormente también define a la propaganda de precampana
electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la precampafna electoral producen y
difunden los aspirantes a candidatos y sus apoyadores o simpatizantes, con el
propésito de presentar y difundir sus propuestas ante la sociedad y los militantes del

partido por el que aspiran ser nominados.

3.2. CLASIFICACION DE LAS PRECAMPANAS.

Las campafas se llevan a cabo dentro del proceso electoral y se realizan en la etapa
preparatoria de éste, en un periodo previo a la jornada electoral.

Por regla general, las leyes regulan los métodos, la duracion y los costos de las
campanas, con el fin de asegurar una participacion libre, equitativa e igualitaria entre
los contendientes. Lo que se pretende es evitar abusos provocados por la
manipulacion de recursos o intereses, que repercutan al momento en que los

ciudadanos elegiran a sus gobernantes.
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Las campafnas electorales se clasifican en: “1. Primarias, también conocidas como

internas o precampanas y 2. Generales o electorales, propiamente dichas”"".

Las primarias o precampafias son las que se realizan con el proposito de ganar una
candidatura de un partido para participar en elecciones generales. Se desarrollan
dentro del proceso de seleccidn interna de candidatos. Sus caracteristicas dependen

de como se realice el proceso interno. Se dividen en abiertas y cerradas.

3.2.1. PRECAMPANAS ABIERTAS.

Se caracterizan, porque en la eleccion del candidato interno pueden votar todos los
electores que lo deseen, sean o no afiliados o militantes del partido que lleva a cabo
la eleccién, es decir, la precampafia se dirige a todo el electorado identificado con el

partido.

La ventaja que tienen las precampanas abiertas, es que con ellas se constituye un
avance hacia la victoria en las elecciones, pues se inicia la persuasion a favor de un
partido politico y de un candidato, antes de que se inicie la campafa general. La
desventaja de este tipo de campafas es que son muy costosas, pues la decision de
elegir al candidato que se postulara para las elecciones generales se comparte con
personas ajenas a los afiliados.

3.2.2. PRECAMPANAS CERRADAS.

En las precampafas cerradas, los uUnicos que votan son los afiliados, militantes o
delegados del partido que efectua el proceso de seleccidn interna de sus candidatos.
Se realizan en el interior del partido y su extensién y complejidad se acota al padron
de afiliados de dicho partido. Al igual que en la precampafa abierta, se enfoca a un

rango menor de electorado que el de la campana general. La ventaja de esta

i Vid. Diccionario Electoral 2000, editado por el Instituto Nacional de Estudios Politicos, 1999, pagina 48.
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precampafia es que es menos onerosa que la abierta; pero la desventaja es que no
constituyen un avance hacia la victoria, pues en ellas no se da una persuasion

anticipada.

3.3. ANALISIS SUSTANCIAL DE LAS PRECAMPANAS.

Es importante mencionar que en algunos estados de republica se han preocupado
por regular los aspectos mas recientes que se suscitan en las campanas electorales,
de tal forma que las precampafas, al no ser un acto aislado a las campafas
electorales, también forman parte de esta nueva inquietud de regulacién en las

distintas legislaciones locales.

En México, solo un tercio de los estados regula los actos de precampafia electoral y
las conductas punibles en las mismas. La mayoria de estas legislaciones locales se
pronuncian porque las precampafnas sean responsabilidad de los partidos politicos
como parte de su proceso interno para seleccionar a los mejores candidatos; de esta
manera se les otorgan, a dichos partidos, los mecanismos a seguir dentro del marco

de sus propias contiendas internas.

En cuanto a la regulacion de las precampafias electorales en las legislaciones
estatales se observan algunas similitudes; por ejemplo, las reglas para fijar
propaganda de las precampanfnas en las que se sujetan a lo establecido para las
campanas; otra similitud es en cuanto a los gastos de campana, ya que los gastos
de precampana no son contabilizados como parte de los gastos de campafia, sino
que llevan los partidos politicos un apartado especial en los informes trimestrales de
gastos ordinarios que realizan, ademas de que deben dar aviso del procedimiento de
seleccién de candidatos y, en su caso, del inicio de las precampafas ante la

autoridad electoral competente de cada estado.

Hay que considerar que fuera de 12 estados (Aguascalientes, Baja California, Baja

California Sur, Chiapas, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
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Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala)y que han regulado de alguna manera las
precampafas, existe un gran vacio legal en este tema,
incluso a nivel federal esta pendiente la correspondiente reforma en la vida electoral

de pais desde hace ya algunos afios.

“El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales deberia regular,
aunque sea en una primera etapa, y cuando menos en el dispositivo que refiere a los
estatutos, los minimos a considerar para el caso de la realizacion de precamparias y
la postulacion de precandidatos, a semejanza de lo que ocurre cuando dicho
ordenamiento establece los minimos a normar en el caso de los 6rganos internos
que deben integrarse y renovarse a traves de los procedimientos democraticos

segun el articulo 27 inciso c¢) del referido ordenamiento sustantivo electoral”.?

La discusion de las precampafias ha versado sobre los actos de promocion y
propaganda que se llevan a cabo en las mismas, como actos de expresion del
aspirante a candidato para dar a conocer su intencion, y los puntos basicos en los
cuales versan sus planes de trabajo, los que no se consideran contrarios a derecho
y a la Constitucion, motivo por el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha
sostenido que: “la regulacion expresa de las precampafias no violenta los articulos 6,
7, 9y 31 fracciones | Il y lll, constitucionales, en los que se consagran las garantias
y prerrogativas que se traducen en libertad de expresion, escribir y publicar escritos,
derechos de asociacion, de votar y ser votado para ocupar un cargo de eleccion
popular, asi como de asociarse para tomar parte en asuntos politicos del pais”.13

De tal manera, que cuando se ejercitan estas garantias, se hace con la intencién de

ocupar un cargo de eleccién popular; en este caso nos encontramos supeditados a

12 .
ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. “Camparias Electorales”, Ayer y hoy en la democracia”, Ed. Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua; México, 2003, pag. 273.

13 Accion de Inconstitucionalidad 26/2003 Cabe sefialar que existe sobre el particular el voto de la minoria formulado por los
Ministros Genaro David Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo en contra de dicha sentencia, por considerar que la
prohibiciéon de producir y difundir propaganda electoral en cierto plazo antes del inicio de un proceso electoral, si viola el
derecho de libertad de expresion, pues el debate de los asuntos publicos no debe ser inhibido, sino robustecido. “En este

mismo sentido, es importante apuntar que las precampafas o las actividades previas a ellas son consecuencia en muchas
. . . 27 . e .
ocasiones del vacio de poder generado por el gobierno en bien del desacuerdo en relacion con la toma de decisiones

gubernamentales y, en esta tesitura, constituyen una manifestacién de oposicién que es uno de los contenidos esenciales del

derecho de libertad de expresion”.
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lo que la Constitucion establece al respecto en materia electoral, relacionado con el
cambio y sustitucion de poderes, por lo que son aplicables los articulos 39, 40, 41,
115 y 116 de la Constitucion Federal, en los que se contienen la bases y los
principios de equidad y certeza que son indispensables para un buen desarrollo de

las contiendas electorales.

Para legitimar la politica y aumentar la participacion de los ciudadanos es urgente

corregir deficiencias, tales como:

Gastos enormes en precampafias que condicionan todo el proceso electoral y dejan
expuesta la autonomia de las decisiones politicas, pues se acude a financiamientos
privados que comprometen la futura autonomia de los gobernantes, donde al final la
capacidad y el contenido de las decisiones publicas queda en manos de intereses

privados, que incluso pueden ser ilegales o contrarios al interés nacional.

1. Utilizacion de métodos arcaicos, inequitativos y onerosos en los procesos de
seleccion de candidatos, lo cual debilita a los partidos al momento de la

competencia electoral.

2. El dinero es un factor determinante de los resultados.

3. La competencia descansa mas en la publicidad comercial haciendo a un lado
el debate publico y los posicionamientos de los candidatos, pues para ganar
se depende de la publicidad y no hay dinero que alcance.

4. En el financiamiento de campafias se utilizan recursos fuera de lo establecido

por la ley.

Es una paradoja que lo que la norma prohibe para las campafas sea precisamente

lo que se viola en las precampanias, esto es:

* El financiamiento privado por encima de los limites.
* La utilizacién de dinero ilicito.

* La compra literal de candidatos, y
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* Un marco de anarquia para las precampafas que alienta las peores

practicas.

Como hemos constatado, el tema de las precampanas ha generado acalorados
debates, en los que se han puesto sobre la mesa los pros y contras de las iniciativas
presentadas para reformar el ordenamiento electoral federal, de tal forma
encontramos que el tema es de vital importancia para avanzar a una verdadera
democratizacién en el pais, dentro de una justa participacion ciudadana en la
seleccién de los mejores candidatos, y el método mas viable para concertar una
participacion equitativa.

Recientemente se presentaron dos iniciativas de reformas en la materia, una del
Ejecutivo Federal y otra de los grupos parlamentarios PRI, PRD y Convergencia, las
cuales contienen puntos significativos de acuerdo, por lo que se refiere a la
regulacion de las precampanas. En la segunda propuesta de reformas citada, se
busca guiar a la politica y en consecuencia la vida de los partidos politicos bajo los

siguientes principios:

1. Austeridad: reduciendo el costo de la politica.
Equidad: mejorando las condiciones de la competencia.
Proteccion del interés publico: revisando la férmula de financiamiento
publico de los partidos politicos.
Transparencia: en la utilizacion de recursos publicos en la politica.
Prevencion de la corrupcion: asegurando la independencia de la autoridad de
los intereses econdmicos.

6. Fortalecimiento de las practicas democraticas: legitimando la vida politica
para aumentar la participacion de los ciudadanos.

7. Rendicion de cuentas: creando mecanismos de coordinacion entre el IFE y
las autoridades electorales locales para fiscalizar los recursos de los partidos

politicos nacionales.

Al respecto, en las propuestas de reformas se establecen prohibiciones para
contratar espacios en los medios de comunicaciéon masiva a efecto de promover a

posibles precandidatos a Presidente de la Republica un afio antes del dia del inicio
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de las precampafias. La contratacion de tiempos en radio y television para difundir
mensajes orientados a la obtencion del voto durante las campafias electorales es
atribucién exclusiva del Instituto Federal Electoral -IFE- (art. 48.1. del COFIPE), de
ahi que en diversos articulos se proponga cambiar la palabra “contratacion” por los
partidos politicos, por “uso”. Los partidos politicos no podran realizar contrataciones
fuera de las normas, procedimientos, términos y plazos de ley, ni contratar tiempos

en radio o television (art. 48.8) del ordenamiento supracitado.

Igualmente se prevé que en los estatutos se deba establecer la obligacion ex-oficio,
de poner a disposicion, publicar y actualizar los informes de precampafas de los
aspirantes a candidatos que presenten los partidos al IFE. Dichos informes de
precampafas se deberian presentar al IFE a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que

concluyan las precampafas. Asimismo estarian obligados a divulgar e informar
periddicamente sobre el origen de los ingresos y el monto de los gastos que realicen

sus precandidatos y candidatos, conforme a los lineamientos del IFE.

Proponen los partidos politicos citados anteriormente, como derecho de un partido
politico nacional, el solicitar y obtener del IFE la intervencion para la organizacion de
sus procesos internos de seleccion de candidatos y de dirigentes y solicitar que se
les proporcione la orientacién y asesoria necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la rendicion de cuentas. Entre las obligaciones (de los
partidos politicos), esta el establecer las bases para el financiamiento de sus

campanas internas para la seleccion de sus candidatos y dirigentes.

Los ciudadanos tendrian derecho a realizar procesos de precampara bajo las bases

siguientes:

a) Siempre y cuando sean aspirantes a candidaturas de los partidos politicos, de

acuerdo a sus procedimientos internos de seleccién.

b) Debe comunicarlo al correspondiente partido, en los términos que decida el

partido.
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c) Ajustarse a la convocatoria de precampafia que debera emitirse a mas tardar

en la 2% quincena de julio del afio previo a la eleccion.

d) No sobrepasar el tope de gastos de precampafias que determine el IFE, el
cual no podra ser superior al 20% del tope de campana, de lo contrario seran
merecedores (al igual que el partido) a una sancion que podra ser recurrida ante

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

e) Informar al partido sobre los gastos de precampafia que correran a cargo del
aspirante a la candidatura y/o del partido politico (esta obligacién se extiende a
los aspirantes, a los ganadores y a los simpatizantes). Estos informes deberan
hacerse publicos antes de que el IFE emita dictamen de fiscalizacion.

f) Informar al partido las aportaciones o donativos que realicen los simpatizantes

en precampana, en dinero o especie.

g) No utilizar los emblemas o lemas partidistas en su propaganda de

precampafa, sin la autorizacion del partido o coalicion.

h) No contratar propaganda en radio y television en favor o en contra de algun

partido politico, candidato, militante o simpatizante de un partido (art. 48.13).

i) No utilizar recursos publicos en beneficio de su imagen con fines proselitistas.

Es necesario cuestionar el modelo actual, que distrae el tiempo en busca de apoyos
y recursos para financiar y realizar magnas precampafas y campafas, en lugar de
concentrar su atencion en el arte de gobernar y resolver los grandes problemas
sociales, politicos y econdmicos del pais, evitando gastos de recursos humanos,

materiales y financieros ofensivamente suntuosos y superfluos.
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3.4. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LAS PRECAMPANAS Y LAS
CAMPANAS ELECTORALES.

A juicio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion TEPJF “las
precamparias tienen los mismos rasgos que las camparias generales, por tanto, su
planeacion y manejo pueden seguir lineamientos similares. Sin embargo, la
planeacién y manejo de las precampafias se da en un lapso mas breve. Estas se
inician con el anuncio de postulacion de precandidatos, contintian con el registro de
las precandidaturas y el proselitismo, para culminar, en ocasiones, con el cierre de

precandidaturas”.'*

En la precampana y campana electoral la discusién versa sobre la posibilidad de
conciliacién entre los candidatos, ya que en las precampafias es mas comun que
después de terminadas éstas, los precandidatos decidan sumarse al ganador e
incorporarse dentro de los trabajos de campana del candidato; caso contrario
sucede en la campana, porque en ésta se encuentran en clara competencia los
distintos partidos politicos, y al final s6lo se registra un ganador sin compromiso de

conciliar con los demas candidatos.

“En el sistema electoral mexicano, los articulos 41 fraccion I, 116 fraccion 1V inciso
h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 182 a 191 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regulan lo relativo a
las campanfas. Tal regulacion sélo esta enfocada a determinar las bases de las
campanas electorales, es decir, aquellas actividades organizativas y comunicativas
que realizan los candidatos y los partidos politicos, con el proposito, como se dijo, de
consequir votos para que alguno de los candidatos, propuestos por los distintos
partidos politicos, ocupe un cargo de eleccion popular en las elecciones

generales”®

14
Vid. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral el Poder Judicial de la Federacién emitida en la accién de

inconstitucionalidad 21/2002. Coahuila Partido Acciéon Nacional.

15
Vid. Ejecutoria emitida en el expediente del Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-031/2004, de fecha 25 de junio de

2004. Ponente Magistrado Eloy Fuentes Cerda. Actor: Partido Acciéon Nacional.
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Otra de las diferencias entre la precampana y la campafia, consiste en que los actos
realizados previos al registro del candidato ante los términos y los plazos que la ley
senala, estos actos no estan sujetos a tiempo alguno y son susceptibles de
realizarse en cualquier momento previo al registro mencionado; en cambio los actos
de campafia estan sujetos a un espacio de tiempo determinado en la ley, ademas de
que se especifica los lineamientos y el orden legal a que deben quedar sujetos.

Existe una estrecha relacion entre las precampafas electorales, las campanas
electorales y los resultados electorales, por lo que se busca evitar que,
aprovechando la omision de la ley federal, se puedan realizar actos (como por
ejemplo allegarse de recursos practicamente ilimitados o bien acudir al abuso del

escaparate publicitario) para promover el voto y obtener una ventaja considerable.

En ambos casos, precampafias y campafas, se trata de un conjunto de actos
previos a la jornada electoral, que tienen como finalidad principal hacer del
conocimiento de la ciudadania, las opciones de quienes aspiran a ejercer un cargo
de eleccion popular, por lo que guardan en el fondo los mismos objetivos mediatos,
de impacto democratico.
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3.5. FINES DE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES.

“Los fines en la regulacion de las precamparias y campanas electorales son iguales;
esto es: facilitar la promocion de las precandidaturas en forma equitativa; propiciar
que todos los participantes (los aspirantes y los candidatos contendientes) tengan la
misma posibilidad de acceder a recursos, cuenten con los mismos topes de gastos y
estén sujetos al mismo rigor fiscalizador. Es incuestionable que con ello se ve
fortalecida, incluso, la democracia interna de los partidos politicos, en la medida en
que se busca establecer en la ley directrices generales a las que se ajusten
invariablemente todos los actores e institutos politicos participantes, para que el
ciudadano exprese su mejor decision, lo cual es de interés nacional y esencia de la
democracia. Paraddjicamente se ha observado que ante una mala y deficiente
planeacion, implementacion u operacion de los procedimientos internos de seleccion
de sus candidatos, un partido politico no solamente deja de fortalecerse, sino que se
situa en riesgo de quedar fraccionado y debilitado, en franca crisis que le cuestiona
su eficacia y credibilidad, asi como su papel ante los nuevos retos que enfrenta la

sociedad”.'®

Para las precampafas y campafas electorales, hay un largo camino por recorrer en
la busqueda de aplicar los principios rectores en el ambito electoral, pero aun asi, se
han sentado las bases en esta materia, para encontrar métodos viables, que
conlleven a la participacion ciudadana dentro de los procesos de seleccion de
candidatos en la vida interna de los partidos politicos, asi como para implementar

formas equitativas de competencia en las campafas electorales.

16 .
ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. “Precampafias y Campafias Electorales un analisis en conjunto”, Ed. Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua, México, 2004, pag. 16.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE LOS ESTADOS QUE CUENTAN CON REGULACION EN MATERIA
ELECTORAL EN MEXICO.

4.1. ANALISIS DE LOS ESTADOS CON LEGISLACION EN MATERIA DE
PRECAMPANAS.

La Reforma Electoral en Coahuila modificé sustancialmente la politica en el estado,
al convertirse en referencia y modelo nacional; estado en el que por vez primera en
la historia del pais, se regulan las precampanas electorales. Esto se logré debido al
esfuerzo de concertacion democratica a lo largo de un afo, entre el Poder Ejecutivo
representado mayormente por el Secretario de Gobierno y los diversos sectores de

la sociedad civil de la entidad.

Los asuntos fundamentales son la fiscalizacién y el financiamiento de los recursos
utilizados en las precampanas. En general, todas las reformas en el contexto
nacional, definen el concepto,'” regulan la forma en que inicia y finaliza el proceso
interno de los partidos politicos para seleccionar sus candidatos, y establecen la

autoridad electoral encargada de fiscalizar esta actividad.

Algunas reformas precisan la duracion de las precampanas (que oscila entre los 30 y
90 dias antes del registro de candidato), las reglas para controlar el origen del
financiamiento, el tope de gastos (en general alrededor de 15 por ciento del tope de
gastos de campana para la eleccidon en cuestion), y el procedimiento para que la
autoridad electoral fiscalice los ingresos y egresos de las precampanas. Sélo en tres
de las doce entidades (Chiapas, Coahuila, Sonora) se establecen obligaciones para
los precandidatos, también normas para sancionar el contenido de las precampanas
cuando éstas se basan en calumnias y difamacion, y medidas para retirar la

propaganda al final de las precampafias.

17 . . .. . . . - ~
De la investigacion realizada por el Tesista es posible comprender que las reformas definieron a las precampafias como el
conjunto de actos realizados antes del periodo de campania, por los ciudadanos que buscan la candidatura de algun partido

politico a un cargo de eleccion popular.
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Entre las sanciones mas comunes por incumplimiento de la normatividad se
encuentran el apercibimiento, las multas econdémicas, y la pérdida del derecho a
registrarse como candidato de algun partido politico, para el caso de las

irregularidades mas graves.

En la mayoria de los casos, las autoridades electorales locales son las encargadas
de regular y fiscalizar el proceso de campanfa, a excepcion de Chiapas, donde se

creo la Contraloria de la Legalidad Electoral.
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4.2. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LAS LEGISLACIONES ESTATALES QUE
REGULAN LAS PRECAMPANAS.

Para explicar con mayor facilidad las diferencias y similitudes entre legislaciones, es
necesario dividir el estudio por temas que son inherentes a las precampafas, de
esta manera no sera dificil identificar la estructura legislativa de cada una de ellas

(los conceptos se escriben literalmente como se encuentran en su legislacion).

4.2.1. CONCEPTO DE PRECAMPANA.

AGUASCALIENTES.

ARTICULO 138.- Para efectos de este Codigo se entiende por Precampafia el
conjunto de actos realizados por los partidos politicos, coaliciones, asociaciones
politicas y los ciudadanos, que tiene por objeto elegir a sus candidatos a puestos de
eleccion popular, dentro del periodo comprendido del primero de abril del afio de la
eleccion y hasta el inicio formal de la campafia politica en términos de este Codigo.
(CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 244.- Para los fines de la presente Ley, se entendera por:
I. Precampana Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por esta Ley, los
estatutos y acuerdos de los partidos politicos o coaliciones, que de manera previa a
la campanfia electoral, son llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos. (LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DE BAJA CALIFORNIA).
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BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO 141. Para los fines de la presente ley, se entendera por: precampafia
electoral. El conjunto de actividades que de manera previa a la campafna electoral
son llevados a cabo por los aspirantes a candidatos a cargos de eleccién popular.
(LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

CHIAPAS.

ARTICULO 300.- Se entendera por precampania, al conjunto de actos realizados por
los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas y ciudadanos, regulados por
esta ley, los estatutos y reglamentos de los partidos politicos y coaliciones, con el
propdsito de elegir en procesos internos a sus candidatos a puestos de eleccion
popular en las elecciones en que participen. Las precampafas forman parte del
proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccién. (CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS).

COAHUILA.

No cuenta con definicion. (LEY DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

ESTADO DE MEXICO.

Articulo 144 A.- Precampafas son los actos realizados por los partidos politicos,
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, en los tiempos establecidos y
regulados en el presente Codigo y sus Estatutos, dentro de sus procesos internos de
seleccién de candidatos a los distintos cargos de eleccién popular. (CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO).
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GUERRERO.

ARTICULO 144 BIS 1. Para los efectos de este Cddigo, se entendera por:

1.- Precampafa Electoral: Al conjunto de actividades que de manera previa al
registro de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos que aspiran a ser
candidatos para algun cargo de eleccion popular con el propésito de ser nominados
para éste, por algun Partido Politico. (CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO).

JALISCO.
ARTICULO 4.
l... hasta IX.

X. Precampana electoral: el conjunto de actos de proselitismo realizados por los
ciudadanos que manifiesten publicamente su aspiracion a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de un proceso electoral o con motivo de la celebracion de
los procesos internos de los partidos politicos para la seleccidon de candidatos. (LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO).

NAYARIT.
ARTICULO 137 A...

|.- Se considera precampana electoral las actividades comprendidas dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos realizadas, a convocatoria de los
partidos o coaliciones, por los aspirantes a gobernador, diputados y Ayuntamientos.
(LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT).
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QUINTANA ROO.
ARTICULO 269.- Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

I.- Precampafia Electoral: Al conjunto de actividades reguladas por esta Ley, los
estatutos y acuerdos de los partidos politicos o coaliciones, que de manera previa a
la campafna electoral, son llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos para
obtener su nominacién. (LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO).

SONORA.

ARTICULO 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

1.- Precampana Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por este Cddigo,
los estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa a la postulacion de
candidaturas son llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos. (CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA).

TLAXCALA.

ARTICULO 248. Para los efectos de este Cadigo, se entendera por:

1. Precampana electoral: El conjunto de actividades que de manera previa a la
campafa electoral, son llevados a cabo en un proceso de contienda interna de un
partido politico, con la finalidad de designar candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular. (CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA).



REGULACION DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES 36

4.2.2. DURACION DE LAS PRECAMPANAS.

AGUASCALIENTES.
ARTICULO 138...

Esta comprende del primero de Abril del afio de la eleccion hasta la fecha de inicio

formal de la campafia politica en términos de éste Cédigo.

BAJA CALIFORNIA.
ARTICULO 245...

Las precampanas electorales no podran iniciar antes de ciento veinte dias naturales
del inicio del proceso electoral correspondiente, debiendo concluir a mas tardar un

dia antes del inicio del periodo de la solicitud de registro de candidatos.

BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO 142. Los ciudadanos aspirantes a candidatos de eleccién popular, no
podran producir o difundir propaganda de precampaia antes de 90 dias del inicio del

proceso electoral.

CHIAPAS.
ARTICULO 302.- los actos de precampafia se ajustaran a las siguientes reglas.

1. Los partidos politicos o coaliciones presentaran para el conocimiento del Instituto
Estatal Electoral, con 60 dias de anticipacion al dia del inicio del periodo para
registro de candidato que corresponda, un programa relacionado al procedimiento

que utilizaran para la seleccidon de sus candidatos de conformidad con sus estatutos
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y reglamentos. El programa que elaboren debera establecer sus precandidatos

tendran como maximo 30 dias en los que podran realizar actos de precampania.

COAHUILA.

ARTICULO 110.- Las precampafias, procesos democraticos o elecciones internas
que realicen los partidos para elegir a sus candidatos, deberan celebrarse dentro de
los treinta dias anteriores al dia de la apertura de registro de candidatos de la
eleccion de que se trate. En todo caso la duracién de las precampanas no podran

exceder de la mitad del tiempo que dure la campafia politica de que se trate.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 144 F.- Las precampafas para el caso de Gobernador, diputados y
miembros de Ayuntamientos, podran realizarse a partir del inicio del proceso
electoral y concluiran el dia anterior al del inicio del plazo para el registro de

candidatos.

GUERRERO.

ARTICULO 144 BIS 2. El Partido Politico debera informar por escrito al Consejo
Estatal Electoral sobre el inicio de la precampania electoral dentro de los cinco dias
anteriores a ésta, en el que debera acompanar un informe de los lineamientos o

acuerdos a los que estaran sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampanas electorales no podran iniciar antes de noventa dias naturales
antes del inicio del proceso electoral correspondiente, debiendo concluir a mas

tardar diez dias antes del inicio del periodo de la solicitud de registro.
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JALISCO.

No se incluyen o prevén.

NAYARIT.
ARTICULO 137 A...

Por ningun motivo, las precampafias excederan a un término de 45 dias naturales, a
contar desde la notificacion de la convocatoria al érgano estatal electoral, debiendo
concluir a mas tardar 15 dias antes del inicio del periodo de solicitud de registro de

candidatos.

QUINTANA ROO.
ARTICULO 270...

Las precampafnas electorales que realicen los partidos politicos no podran iniciar
antes de los sesenta dias naturales previos al de la apertura de registro de
candidatos de la eleccion de que se trate, debiendo concluir a mas tardar un dia
antes del inicio del periodo de solicitud de registro de candidatos que establece la

presente Ley.

SONORA.

ARTICULO 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, debera informar por
escrito al Consejo Estatal sobre el inicio de la precampafa electoral, dentro de los
cinco dias anteriores a ésta, con cuyo escrito debera acompafarse un informe de los

lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampafias para precandidatos a Gobernador, podran realizarse ente el 07 de

febrero y el 15 de marzo del afio de la eleccion.
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Las precampanias para precandidatos de diputados podran realizarse entre el 15 de

marzo y el 21 de abril del afo de la eleccién.

Las precampainas para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacién sea igual o
menor de cien mil habitantes podran realizarse entre el 15 de marzo y el 21 de abril.

Las precampafas para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacién sea mayor

de cien mil habitantes podran realizarse entre el 01 de marzo y el 7 de abril.

TLAXCALA.

ARTICULO 245. Los procesos internos de los partidos politicos, orientados a
seleccionar a su candidatos que habran de contender en las elecciones oficiales a
que se refiere este Codigo, solo podran iniciar durante el afio de la eleccién de que
se trate y deberan concluir necesariamente a mas tardar cinco dias antes de la

terminacion del periodo de registro de candidatos de la eleccion de que se trate.
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4.2.3 PROPAGANDA EN LA PRECAMPANA.

AGUASCALIENTES.

ARTICULO 139.- En las precampafias deberan desarrollar sus actividades de

proselitismo respetando siempre las siguientes disposiciones:
I.- No podran usar el equipamiento urbano para fijar su propaganda:

Il.- Queda prohibido el uso de los medios de comunicacion para publicitar la imagen
de cualquier precandidato mediante insercidbn pagada, unicamente se podra hacer
uso de ellos, a invitacion de los propios medios sin costo alguno, y con fines

meramente informativos.

lll.- La propaganda que se llegare a utilizar en las precampafas no podra ser usada
para el periodo de campana. En caso de que el precandidato o partido politico
utilizaren la misma publicidad dentro de sus campafas, el costo de la misma sera

deducido del monto maximo permitido para la campafa de que se trate.

BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 250... | hasta VII.
VIII. En la fijacién de propaganda de precampanas electorales, lo que dispone el
Articulo 304 de esta ley."®

18 El articulo 304 de la LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DE BAJA CALIFORNIA, sefala lo

conducente en cuanto a propaganda electoral, delimitandola en los siguientes aspectos: La propaganda electoral podra
colgarse, en elementos del equipamiento urbano, bastidores, mamparas y podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario, también podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun, de
conformidad al convenio que suscriban las autoridades correspondientes y el Consejo Estatal Electoral. No podra fijarse,
colgarse, pintarse, ni distribuirse en el interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes del Estado, la
administracion publica centralizada y descentralizada federal, estatal o municipal, y en general en aquellos que estén
destinados a la prestacion de servicios publicos. En el exterior no podra fijarse, colgarse o pintarse, y no podra colgarse, fijarse

o pintarse en monumentos histéricos, arqueolégicos, artisticos y construcciones de valor cultural.
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BAJA CALIFORNIA SUR.
CAPITULO II. DE LA PROPAGANDA

ARTICULO 142. Los ciudadanos aspirantes a candidatos de eleccién popular, no
podran producir o difundir propaganda de precampafia antes de 90 dias del inicio del

proceso electoral.

ARTICULO 143. En la colocacién y fijacién de la propaganda de precampafia
electoral, se deberan observar las reglas establecidas en los articulos 173, 174 y
175 fracciones | y Il de esta ley,' pero en ninglin caso se podra hacer uso del

equipamiento urbano para fijar propaganda de precampafa electoral.

ARTICULO 144. En el caso de que el aspirante o el partido correspondiente no
cumpla con las reglas de la propaganda de precampafia electoral se le requerira su
inmediato retiro que no podra exceder de 24 horas, en caso contrario sera retirado
por el érgano electoral correspondiente.

ARTICULO 145. Queda prohibido a los aspirantes a candidato lo siguiente:

[. utilizar los emblemas o lemas de algun partido politico o coaliciéon en su
propaganda de precampana, sin la autorizacion del partido politico o coalicion

correspondiente;

II. utilizar recursos publicos o publicitar obra publica en beneficio de su imagen,

independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales;

19 Los articulos 173, 174 y 175 fracciones | y Il sefialan que la propaganda electoral, debe tener impreso el logo del partido y
la colacion postulante; la propaganda en medios no tendra mas limitante que el respeto a los demas candidatos, asi como a las
autoridades. La propaganda electoral no podra ser distribuida ni fijada en oficinas de gobierno, y esta si podra colocarse el
equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre que no afecte la visibilidad de los autos, asi como la de los peatones, y
podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie acuerdo o convenio escrito entre el propietario

y el partido politico, coalicién o candidato.
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lll. en el caso de que el aspirante sea servidor publico no debera utilizar los
materiales y recursos econdémicos a los que por el motivo de su funcion tenga

acceso, sin menoscabo de las sanciones previstas por otras disposiciones legales.

CHIAPAS.
ARTICULO 307... | hasta VI.

VIl. contratar publicidad en los medios de comunicacion social para las

precampanas, por si o por interpdsita persona,;

VIII. fijar su propaganda en contravencion a lo establecido en el segundo parrafo, de

la fraccidn IX del articulo 68 de este codigo;

IX. utilizar en su propaganda simbolos, distintos, signos, emblemas o figuras en
motivos religiosos, y las expresiones verbales o escritos contrarios a la moral, que
injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o precandidatos, o que

tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

COAHUILA.

ARTICULO 111. Los actos y la propaganda electoral para las precampafias que
realicen los partidos politicos para elegir sus candidatos, se regiran en todo
momento por las disposiciones que sobre el particular establece el presente

ordenamiento legal para las campanas electorales.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 144 D.- En la colocacién de propaganda dentro del desarrollo de las
precampafas, se observaran las disposiciones del presente Cddigo en lo relativo a
la propaganda electoral y los lineamientos que al efecto expida el Consejo General

del Instituto.
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GUERRERO.
REGLAMENTO DE PRECAMPANAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO
CAPITULO CUARTO. DE LA PROPAGANDA.

ARTICULO 23.- La propaganda de precampafia electoral en cuanto a su colocacion
y fijacidon quedara sujeta a las reglas contenidas en los articulos 157, 158, 159 y 160
del Codigo.

ARTICULO 24.- En la colocacién y fijacién de la propaganda de precampafia
electoral, los partidos y sus aspirantes observaran las reglas que sefiala el articulo
161 del Codigo.?’

En caso de violacion a las reglas para la colocacion vy fijacion de la propaganda
electoral, el Consejo Estatal Electoral notificara al partido infractor, requiriéndole su
retiro en un plazo que no excedera de veinticuatro horas a partir de su notificacién.
En caso de incumplimiento, la autoridad municipal sera competente para el retiro de
la propaganda y el costo correspondiente se deducira del financiamiento publico
ordinario asignado al partido politico responsable, cuyo monto y solicitud de pago

debera ser firmada y formulada por la autoridad municipal.

ARTICULO 25.- En el caso de que el aspirante persista en el incumplimiento a las
reglas para la fijacién de la propaganda de su precampafa electoral, se requerira al
partido para su inmediato retiro. En caso de incumplimiento, se estara a lo dispuesto

en el capitulo de sanciones de este Reglamento.

ARTICULO 26.- En cuanto al retiro de la propaganda utilizada en la campafia

electoral, asi como a la sancién en caso de incumplimiento de la misma, se estara a

20 En los articulos 157, 158, 159 y 160 del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, se fijan las reglas para la
colocacién de la propaganda electoral, y se establece que la que la misma debe llevar impreso el logo del partido postulante, y
que la propaganda en medios debe de sujetarse al respeto hacia los demas candidatos y a las autoridades. El cuando a la
colocacién de la propaganda esta podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas, siempre que
no se dafe el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de peatones;
también en lugares en lugares de uso comun y no se permitira su colocacion en edificios gubernamentales, ademas de que se

permitira en accidentes de origen geografico.

2 Idem.
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lo dispuesto en el articulo 144 BIS 7 del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.??

JALISCO.

No se prevén.

NAYARIT.
ARTICULO 137 A... |, Il, A hasta C.

D.-La propaganda y los diferentes tipos de proselitismo que se realicen por parte de
los aspirantes, se ajustaran a lo dispuesto por esta ley en cuanto a las campafas

electorales corresponda.

QUINTANA ROO.

ARTICULO 274.- En materia de precampafias se aplicaran, en lo conducente, las
disposiciones establecidas en esta ley para las campanas politicas y la propaganda

electoral.

22 El articulo 144 BIS 7 establece que una vez terminadas las precampafas que realicen los partidos politicos en la fase de
precandidaturas, debera ser retirada a mas tardar un dia antes del inicio del registro de candidatos por el aspiran te a candidato
o por el partido politico al que pertenece o bajo el que hizo precampafa. En caso de no hacerlo se pedira a las autoridades
municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas del partido politico
infractor y el consejo estatal electoral impondra una multa de hasta mil veces el salario minimo vigente en el estado al partido
politico y a sus precandidatos. Durante las precampafas electorales los partidos politicos y los aspirantes a candidatos no

podran utilizar en su favor, los programas publicos de caracter social en la realizaciéon de actos de proselitismo politico.
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SONORA.

No se incluyen.

TLAXCALA.

ARTICULO 253.- La difusién de toda propaganda de precamparias electorales

debera enfocarse exclusivamente en el periodo que autorice cada partido politico.

La propaganda de precampafas electorales que difundan los partidos y los
aspirantes a candidato, no tendra mas limite que el respeto a la vida privada de las
personas, a los aspirantes a candidato, a las autoridades, a las instituciones y los

valores democraticos.

ARTICULO 254.- No se podra fijar, pintar, difundir o distribuir propaganda de

precampafas en los lugares prohibidos por este Cédigo para campanas electorales.
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4.2.4. TOPE DE GASTOS EN LA PRECAMPANA.

AGUASCALIENTES.

ARTICULO 140.- Los gastos que realicen los partidos politicos y sus precandidatos
en las actividades de precampafia, no podran rebasar el equivalente al 25% del tope
de gastos de campana, fijados para la ultima eleccién de que se trate.

BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 253.- Los recursos que destinen los aspirantes a candidatos para la
realizaciéon de propaganda de precampanfa electoral y en actos de precampaia, no
podran rebasar los topes que determine el Consejo Estatal Electoral, los cuales
seran el veinte por ciento del establecido para cada caso, en la eleccion inmediata
anterior, actualizandose en los términos del inciso a) de la fraccion | del Articulo 294
de esta Ley.?®

BAJA CALIFORNIA SUR.

No se incluyen o prevén.

CHIAPAS.

ARTICULO 308.- ElI Consejo General del Instituto determinara los topes de los
gastos de precampafna que observara cada precandidato en su precampania, para la

eleccion de gobernador, diputados locales y de los miembros de los ayuntamientos,

Esta actualizacion se realizara determinando el valor unitario del voto, mediante el siguiente procedimiento:
obtendra un factor de actualizacién, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de enero del afio de la

eleccion entre indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de marzo del afio del proceso electoral inmediato anterior.
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respectivamente, los cuales no podran ser superiores al 15 por ciento del tope de
gastos de campafia que se hubiere determinado para la eleccion de que se trate.

COAHUILA.

ARTICULO 109.- Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las
precampafias que efectuen para elegir a sus candidatos, hasta por la cantidad
equivalente al 15 por ciento del monto total fijado como limite de los topes de gastos

de campanfa para la eleccion de que se trate.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 144 G.- Cada partido politico tendra como tope de gastos de las
precampafas para la seleccion de candidatos, el porcentaje de tope de gastos de
campanfa para la eleccion inmediata anterior de que se trate, de acuerdo con lo

siguiente:

|. Para Gobernador, el 15%;

Il. Para Diputados, el 15%;

[ll. Para Ayuntamientos:

A. En los municipios hasta de 150 mil habitantes, el 20%;

B. En los municipios de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes, el 15%,

C. En los municipios de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes, el 10%

y

D. En los municipios de mas de un millon de habitantes, el 5%.

El financiamiento para el desarrollo de las precampafas se sujetara a lo aplicable
del articulo 58 de este Cadigo.
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La violacion de los topes de gastos de precampafia por los partidos politicos o sus
aspirantes, podra ser sancionada por el Instituto con la negativa de registro como

candidatos.

GUERRERO.
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO 144 BIS 6...

En las campanas que realicen los Partidos Politicos para elegir a sus candidatos a
cargos de eleccion popular, el Consejo Estatal Electoral dictara las disposiciones
necesarias para vigilar y regular dichas campafas internas, en lo referente al origen
de los recursos, periodos y formas de comprobacion de gastos, topes de
precampafas cuyo monto conjunto para todos los candidatos internos del Partido
Politico no podra ser mayor al 20% del monto asignado al Partido Politico para

gastos de campafia en la eleccion inmediata anterior del mismo nivel.

JALISCO.

No se incluyen o prevén.

NAYARIT.

ARTICULO 55...1 hasta IV.

V.- Los gastos y las aportaciones de simpatizantes o de cualquier persona fisica o
moral no podran rebasar los limites que para las correspondientes precampanas
autorice el Consejo Estatal Electoral, conforme a lo dispuesto por esta ley, y en
ningun caso excederan el 25 por ciento de los limites que para cada eleccién haya

acordado el Consejo Electoral del Estado para el proceso inmediato anterior.
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QUINTANA ROO.

ARTICULO 278.- Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las
precampafas que efectuen para elegir a sus candidatos, hasta por la cantidad
equivalente al 15 por ciento del monto total fijado como limite de los topes de gastos
de campanfa para la eleccion de que se trate.

Dichos gastos deberan especificarse en un apartado especial del informe de gastos
de campafa que el partido politico o coalicidon, en su caso, presente al Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Los gastos que se efectuen durante la precampafia electoral no seran contabilizados

como parte de los gastos de campania.

SONORA.

ARTICULO 167.- La suma de los recursos para la realizacién de propaganda y actos
de precampafa electoral, que destinen todos los precandidatos de un partido y para
una eleccion determinada, no podra rebasar los topes que determine el partido de
que trate y que en ningun caso podran ser superiores al 25% del tope de gastos de
campafa que para esa eleccion fije el Consejo Estatal Electoral del Estado de

Sonora.

TLAXCALA.

No incluyen o prevén.
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4.2.5 FISCALIZACION EN LA PRECAMPANA.

AGUASCALIENTES.

ARTICULO 141.- Los partidos politicos y precandidatos estan obligados a enviar los
informes y la documentacion a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos del
Consejo, en los términos que establece este Codigo, a efecto de que revisen el

origen, monto y destino de los recursos utilizados.

BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 250.- Los aspirantes a candidato deberan observar lo siguiente:

lll. Presentar un informe financiero, sobre el origen y aplicacion de recursos, ante el
partido politico o coalicién, dentro de los tres dias anteriores a la realizacion del
evento, en el cual se elija o] designe al candidato;

IV. Entregar al partido politico o coalicion por el que contendié internamente,
cualquier remanente del financiamiento de precampafia que pudiera existir. Lo
anterior, sin importar si el aspirante a candidato concluyé o no la precampafia

electoral y si fué o no nominado como candidato.
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BAJA CALIFORNIA SUR.

No se incluyen o prevén.

CHIAPAS.

ARTICULO 311.- Acorde a la naturaleza de las aportaciones que conforman el

financiamiento de las precampafias electorales, se sujetaran a lo siguiente:

I.- las aportaciones en dinero que efectue cada persona fisica 0 moral durante la
precampafa electoral tendran como limite el equivalente a 5% del tope de gastos
autorizado en los términos del articulo 308 de este cddigo, debiendo expedirse
recibos foliados, en los cuales se hara constar los datos de identificacion del
donante, de conformidad con el formato que establezca la Contraloria de la
Legalidad Electoral;

.- los recursos obtenidos mediante autofinanciamiento, se comprobaran conforme a

los lineamientos que dicte la Contraloria de la Legalidad Electoral;

lll.- en el caso de colectas por boteo, exclusivamente debera reportarse en el
informe correspondiente el monto total obtenido; de exceder este monto una
cantidad equivalente a quinientas veces el salario minimo general vigente en el

estado, debera también justificarse su procedencia;

IV.- las aportaciones en especie se haran constar por escrito en contratos

celebrados conforme las leyes aplicables;

V.- las aportaciones en bienes muebles o inmuebles deberan destinarse unica y

exclusivamente para el cumplimiento del objeto de la precampania electoral,

Los precandidatos estan obligados a presentar un informe financiero sobre el origen
y aplicacion de recursos, ante el partido politico o coalicidn, tres dias después que
se concluyan las actividades de precampana. El informe debera presentarse
ajustandose a los lineamientos y a los formatos que emita la Contraloria de la

Legalidad Electoral.
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La Contraloria de la Legalidad Electoral celebrara, al menos, una sesion
denominada politica de confronta, haciéndole saber al partido politico o coalicion, los
errores u omisiones encontradas en los informes de cada precandidato, a efecto de
gue en un plazo no mayor de seis dias procedan a las correcciones pertinentes. Las
sesiones se celebraran una por cada partido politico o coalicidon; a las sesiones,
podran ser invitados por conducto de los dirigentes de cada partido o coalicion, los

responsables financieros de los candidatos.

Una vez que hayan recibido de los partidos politicos o coaliciones las correcciones
de los informes de cada precandidato, la Contraloria de la Legalidad Electoral,
tendra tres dias para hacer las ultimas observaciones, requiriendo por escrito a los
precandidatos y al partido politico, para que éstos las aclaren en un término de dos

dias, que se computara a partir de haber notificado el partido politico.

En los casos en que los partidos politicos requieran realizar gastos con motivo de los
procesos internos para elegir sus candidatos a cargos de eleccion popular, podran
realizar erogaciones para gastos operativos y de difusion de sus procesos internos
hasta por la cantidad equivalente al 30 por ciento del monto del financiamiento que

por actividades permanentes reciba en el afio.

Tratandose de partidos politicos que formen o pretendan formar una coalicién para
postular a sus candidatos, el limite del 30 por ciento del monto a que se refiere el
parrafo anterior, sera tomado en cuenta respecto del partido que reciba el
financiamiento por gasto ordinario permanente mas alto de entre los que formen o
pretendan formar la coalicién, sin que en ningun caso pueda acumularse el
financiamiento de todos los pretensos para efectos de determinar el porcentaje
mencionado. La contravencion a esta disposicion traera como consecuencia la
negativa de registro de los candidatos que resulten postulados por la coalicion o

partidos politicos en lo individual.

Las erogaciones que con motivo de estos procesos internos se realicen, deberan ser
incluidas por los partidos politicos, en cada uno de los diversos informes peridédicos
que rindan a la Contraloria de la Legalidad Electoral, referentes al origen y aplicacion

del respectivo financiamiento.
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la Contraloria de la Legalidad Electoral recibira las quejas o denuncias que
presenten los partidos politicos, coaliciones o ciudadanos, sobre el origen, aplicacion
y destino de los recursos utilizados en precampanas electorales. En caso de que de
la revision se determine la existencia de alguna falta de caracter administrativa, la
Contraloria procedera a aplicar la sancidn respectiva. Cuando de la investigacion
realizada se presuma la posible realizacion de un delito electoral, de inmediato se

dara cuenta a la fiscalia electoral.

COAHUILA.

ARTICULO 109.- Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las
precampafias que efectuen para elegir a sus candidatos, hasta por la cantidad
equivalente al 15 por ciento del monto total fijado como limite de los topes de gastos

de campanfa para la eleccion de que se trate.

Dichos gastos deberan especificarse en un apartado especial del informe trimestral
de gastos ordinarios que presenten al Instituto Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 144 H.- El Instituto Electoral del Estado de México revisara el origen,
monto y destino de los recursos ejercidos por los partidos politicos y sus aspirantes
en las precampafias, para lo cual debera aplicar las disposiciones relativas del

presente Codigo y los lineamientos técnicos que al efecto expida.
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GUERRERO.

REGLAMENTO DE PRECAMPANAS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUERRERO.

ARTICULO 34.- Dentro de los cinco dias posteriores a la realizaciéon del evento, en
el cual se elija o designe al precandidato; estos deberan presentar ante el partido el
informe financiero sobre el origen y aplicacion de los recursos con motivo de los

actos de la precampafia realizada.

Dicho informe debera ser requisitado por el partido y por cada uno de los aspirantes
a candidatos o el representante financiero que designe el precandidato, informe que
comprendera todos los ingresos y gastos entre la fecha de expedicion de las
constancias de registro como precandidato otorgadas por el partido, hasta a aquél

en que se celebre el evento de seleccidon de candidatos.

JALISCO.

ARTICULO 226 BIS.- Los partidos politicos deberan regular en sus estatutos y
normatividad, todo lo relativo a sus precampafas de caracter interno, apegandose
en todo momento a los principios que la Constitucién del Estado establece para la

funcién electoral.

Dicha normatividad debera contener como minimo la fecha de inicio de las
precampafas, el monto a erogarse durante las mismas y la forma de transparentar

esta informacion.

NAYARIT.

ARTICULO 137 B.- Los gastos de precampafias y la propaganda correran a cargo
del aspirante, en tanto que al partido politico le correspondera en sus aspectos
solamente operativos, cuando éste ultimo asi lo determine por conducto de sus

organos competentes.
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Los recursos de toda indole que obtengan y destinen los aspirantes a cargos de
eleccion o para la renovacion de las dirigencias, diversos a los provenientes de los
propios partidos politicos, no seran contabilizados como recursos de los partidos,
pero seran objeto de regulacion y fiscalizacién interna y de las autoridades

electorales, en su caso.

QUINTANA ROO.

ARTICULO 273. Los aspirantes a candidatos deberan observar lo siguiente:

lll. Presentar un informe financiero, sobre el origen y aplicacion de recursos, ante el
partido politico o coalicién, dentro de los tres dias anteriores a la realizacion del
evento, en el cual se elija o designe candidato.

SONORA.

ARTICULO 169.- Los precandidatos deberan informar semanalmente a su partido
sobre los recursos de que dispongan durante el mismo plazo, asi como su monto,

origen, aplicacion y destino, junto con la relacién de aportantes.

Con base en la informacion anterior, dentro de los siete dias siguientes a la
conclusién del periodo de precamparas el partido presentara al Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, un informe integral incluyendo los datos referidos

con relacion al tiempo total de precampania.
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ARTICULO 170.- Los gastos que efectlien durante la precampafa electoral los
precandidatos de un mismo partido y para un mismo cargo seran contabilizados

como parte de los gastos de campafa para la eleccidén correspondiente.

ARTICULO 171.- El Consejo Estatal emitira un dictamen sobre el informe financiero
de las precampainas electorales, a mas tardar en veinticinco dias a partir de su

recepcion.

ARTICULO 172.- Cuando un partido no cumpla en tiempo con la presentacion de los
informes a que se refiere el segundo parrafo del articulo 169 este Cddigo, el Consejo
Estatal, por conducto de la comision respectiva, notificara personalmente tanto al
partido como al o los precandidatos de dicha omision, apercibiéndolos de que en
caso de no subsanarla en un término de cinco dias, se impondra la sancion prevista

en la fraccion Il del articulo 173 del Cédigo Electoral del Estado de Sonora.?

TLAXCALA.

Articulo 255.- Los gastos de precampaia electoral y los actos que al efecto lleven a
cabo los partidos politicos y aspirantes a candidato, asi como los recursos que al
efecto sean utilizados, seran objeto de verificacion, revision, auditoria y fiscalizacién

en cualquier momento por parte del Instituto.

Articulo 256.- Los aspirantes a candidato podran ser requeridos para aportar los
elementos testimoniales, documentales o informativos necesarios para dar

cumplimiento a las atribuciones y funciones del Instituto.

Articulo 257.- Conforme a la naturaleza de las aportaciones que integran el

financiamiento de las precampanas electorales, los partidos politicos y los aspirantes

24 . , . - S
En este articulo se prevé que en el caso de que el Consejo Estatal conozca que ha iniciado una precampafia sin la

notificacion previa requerida para dicho efecto, se impondra al responsable un apercibimiento publico y multa de hasta tres

veces el costo estimado de los actos realizados dentro de la misma.
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a candidato se sujetaran a lo que dispone este Codigo en materia de financiamiento
privado.

Articulo 258.- Los recursos obtenidos durante una precampana electoral se
consideraran como parto del financiamiento privado del partido politico de que se

trate.

Articulo 259.- ElI Consejo General recibira las quejas a que haya lugar sobre el
origen, los montos, la operacion, la aplicacion y el destino concreto de los recursos
utilizados en precampanias, asi como las demas quejas por el incumplimiento de las

disposiciones de este capitulo.
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4.2.6. SANCIONES EN LA PRECAMPANA.

AGUASCALIENTES.

No se incluyen.

BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 265. Los partidos politicos o coaliciones que incumplan con las
disposiciones de la presente Ley en materia de precampanas electorales, segun la
gravedad de la falta, podran hacerse acreedores de las siguientes sanciones:

|. Apercibimiento;

[I. Multa hasta por mil veces el Salario Minimo General vigente en la entidad.

lll. Pérdida del derecho a registrar como candidato al aspirante a candidato cuando
éste se exceda en el tope de gastos de precampafa establecidos o cuando
habiendo omitido la entrega de los informes a que se refiere la fraccion Ill del
Articulo 250% la ley no la subsanara en el término fijado por el Consejo Estatal
Electoral. En estos casos, el partido politico o coalicibn podra registrar como
candidato a persona distinta.

BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO 146.-Corresponde a los partidos politicos, coaliciones y ciudadanos, asi
como a las autoridades estatales y municipales, el derecho de presentar ante el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral, las quejas y denuncias cuando

En la fraccion Il del articulo 250 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California se establece, que se
debe presentar un informe financiero, sobre el origen y aplicacion de recursos, ante el partido politico o coalicion, dentro de los

tres dias anteriores a la realizacion del evento, en el cual se elija o designe al candidato.
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consideren que se han incumplido las disposiciones establecidas en el presente
titulo.

ARTICULO 147.-Para la sustanciacién de las quejas y denuncias a que se refiere

este capitulo, se estara a lo que dispone el articulo 287 de esta ley.

ARTICULO 148.-Los partidos politicos, las coaliciones y los ciudadanos que
incumplan con las disposiciones de la presente ley en materia de precampaias
electorales, segun la gravedad de la falta podran hacerse acreedores de las

siguientes sanciones:

|. apercibimiento;

[I. multa hasta por mil veces el salario minimo general vigente en la entidad;
lll. perdida del derecho de registro como candidato al aspirante.

ARTICULO 149.-Los partidos politicos, las coaliciones y los ciudadanos, se haran
acreedores a las multas a que se refiere el articulo anterior cuando violen las reglas

de la propaganda y la fijacion de la misma durante la precampania.

CHIAPAS.

ARTICULO 313.- La persona que por si misma 0 con su autorizacién expresa o
tacita, a través de interpdsita persona, previo al inicio de la etapa de precampara o
dentro de ella sin estar registrado en los términos de esta ley, realice actos de
proselitismo, sera apercibido por la autoridad competente. En caso de reincidencia
perdera el derecho a ser registrado como candidato al cargo de eleccién popular por

el cual realizé dichos actos, previo derecho de audiencia.

No se considerara proselitismo o actos se precampana la realizacion de actividades
propias en la gestidon o realizacion de informes inherentes de un puesto de eleccion
popular, ni tampoco, la entrevista esporadica, en medios de comunicacion en
periodos distintos a los de precampanas, en las cuales se exprese la intencion de

buscar una candidatura.
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Los ciudadanos que realicen actos de proselitismo tendente a favorecer a
determinada persona, sin la autorizacion o consentimiento de la misma, seran

sancionados por la Contraloria de la Legalidad Electoral.

ARTICULO 315.- La propaganda electoral en la via publica que utilicen los partidos
politicos y sus precandidatos, debera ser retirada por los propios partidos a mas
tardar tres dias antes del inicio de las campafas electorales. De no hacerlo, el
Consejo General del Instituto, solicitara a la autoridad municipal que proceda a
realizar el retiro de propaganda, con la consecuencia de que el costo de los trabajos
hechos por el municipio sera descontado del financiamiento que reciba el partido
infractor. Sin perjuicio de lo anterior, podra imponer una multa de entre 500 a 1,000
dias de salario minimo vigente en el estado, al partido omiso en retirar la

propaganda.

Las multas impuestas a los partidos por infracciones a la legislacion electoral, seran

ejecutadas por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

COAHUILA.
ARTICULO 107...

Los ciudadanos que por si, 0 a través de partidos politicos o terceros, realicen
actividades propagandisticas y publicitarias, con objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propésito de obtener la postulacion
a un cargo de eleccion popular, se ajustaran a los plazos y disposiciones
establecidos en esta ley. El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el
instituto, a través de sus érganos competentes y en la oportunidad correspondiente,

les niegue el registro como candidato.

ARTICULO 113.- En el caso de que algun partido o sus candidatos no hubiere
retirado su propaganda en el término sefalado en el articulo anterior, el instituto

podra imponer una multa al partido politico y a sus candidatos omisos de hasta mil
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veces el salario minimo vigente en la capital del estado y podra tomar las medidas

conducentes.

ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 144 E.- Se entenderan por actos anticipados de campafia, aquellos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para realizar actos de campafa electoral que
trasciendan al conocimiento de la comunidad cuya finalidad consista en ostentarse
como candidatos, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular y publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

Los partidos politicos que incurran en actos anticipados de campafa o incumplan
con las disposiciones del presente Cédigo en materia de precampanas, atendiendo a
la gravedad de la falta, se haran acreedores a las sanciones que al efecto

determinen los articulos 355 y 355 bis® del presente Codigo.

Independientemente de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior, el Instituto
queda facultado para ordenar la suspensidon inmediata de los actos anticipados de

campafa.

26 El articulo 355 y 355 bis, establece que los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

II. Reduccion de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda.

IIl. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda.

IV. Suspensién del registro como partido politico.

V. Cancelacion del registro como partido politico para participar en las elecciones locales por atentar de manera grave
contra las instituciones publicas.

VI. Perdida del derecho al registro de candidato, formula o planillay el articulo 355 bis. Estipula que seran
sancionados con multa de 100 a 1000 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México quienes no siendo

candidatos infrinjan en actos anticipados de campana.
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GUERRERO.

REGLAMENTO DE PRECAMPANAS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUERRERO.

ARTICULO 45.-Los partidos seran sancionados por el incumplimiento a las
obligaciones sefaladas en el presente reglamento, en términos de lo establecido en
el articulo 350 del Cédigo Electoral del Estado de GUERRERO.?’

ARTICULO 46.- Los partidos se haran acreedores a multas por las siguientes

causas:

I.- Cuando no presenten el aviso del inicio de la precampana en los plazos previstos

por la Ley;

II.- Cuando omitan informar sobre la acreditacion de los aspirantes; en los términos y

plazos previstos en la Ley;

lll.- Cuando haya sido apercibido en mas de una ocasion, sobre la no presentacion

de los informes;

V.- Cuando se determine la comision de alguna falta y se haya efectuado y

aprobado el registro por el Organo Electoral;

V.- Por el no retiro de la propaganda en términos de ley (al finalizar el proceso de

precampanas).

27 El articulo 350 contempla que los partidos politicos independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados :a) Con multa de 50 a 2000 dias de salario minimo vigente en la
Ciudad de Chilpancingo, Guerrero; b) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; c) Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; d) Con la suspension de su registro como partido

politico; y e) Con la cancelaciéon de su registro como partido politico.
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JALISCO.

No se incluyen o prevén.

NAYARIT.

No se prevén.

QUINTANA ROO.

ARTICULO 287. Los partidos politicos o coaliciones que incumplan con las
disposiciones de la presente Ley en materia de precampanas electorales, segun la

gravedad de la falta, podran hacerse acreedores de las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento;

[I. Multa hasta por mil veces el salario minimo general vigente en el Estado;

lll. Pérdida del derecho a registrar como candidato al aspirante a candidato cuando
éste se exceda en el tope de gastos de precampaia establecidos o cuando
habiendo omitido la entrega de los informes a que se refiere la fraccion Il del articulo
273 de esta Ley?® no la subsanara en el término fijado por el Consejo General a

propuesta de la Junta General.

28 . . . . ) . . o
La fraccion Il del articulo 273 estipula que se debe presentar un informe financiero, sobre el origen y aplicacion de recursos,

ante el partido politico o coalicion, dentro de los tres dias anteriores a la realizacién del evento, en el cual se elija o designe
candidato.
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En estos casos, el partido politico o coalicion podra registrar como candidato a
persona distinta, siempre que los plazos establecidos por la presente Ley lo

permitan.

SONORA.

ARTICULO 173.- Los partidos o ciudadanos que incumplan con las disposiciones de
este Cddigo en materia de precampanas electorales, segun la gravedad de la falta,

podran hacerse acreedores a las siguientes sanciones:

I.- Apercibimiento;

II.- Multa hasta por mil veces el salario minimo general vigente en la entidad;

lll.- En el caso de que el Consejo Estatal conozca que ha iniciado una precampana
sin la notificacién previa requerida para dicho efecto, se impondra al responsable un
apercibimiento publico y multa de hasta tres veces el costo estimado de los actos

realizados dentro de la misma;

IV.- Pérdida del derecho a registrar el aspirante a candidato, cuando éste incumpla
reiteradamente las disposiciones que reglamentan las precampafas o se exceda en

los topes de gastos de la misma.

Para la aplicaciéon de estas sanciones se respetara previamente el derecho de

audiencia de los presuntos infractores.

TLAXCALA.

No se incluyen.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Las precampafias surgen como una necesidad de democratizacion
dentro del PRI, en el que en 1990 llega a la dirigencia del partido Luis Donaldo

Colosio Murrieta, con una ideologia reformadora del partido.

En el marco de la XIV Asamblea Nacional, Colosio establecié las bases para la
seleccion democratica de candidatos en los procesos internos, estableciendo la
férmula de eleccion por medio de la consulta a la base militante, y aunque no se
erradicaron las candidaturas de unidad, si se sentd el precedente histérico que
origina las precampanfas electorales dentro de los procesos de seleccion interna por

medio de la consulta a la base.

La primera vez que se utilizo el método de seleccion abierta de candidatos en el PRI,
fue en las elecciones de 1997 en el estado de Nuevo Ledn en el que este nuevo
método de seleccidon, culmindé con resultados desastrosos, porque desde ese
momento aparecieron los vicios en este método de seleccion de candidatos. En esta
contienda interna se registr6 como precandidato el entonces secretario de gobierno
local y presuntamente utilizando los recursos publicos, ademas con el aval del
entonces gobernador Benjamin Clariond Reyes, logré ganar esta deslucida

consulta.

Los vicios que se identificaron dentro del método de seleccion, culminaron con el
triunfo de un candidato débil ante el electorado, tan débil que ocasiond la derrota del

PRI por vez primera a favor del PAN en este estado de la republica.

SEGUNDA. La precampana electoral es una actividad que se encuentra
intimamente relacionada con las propias campafas electorales, no es aislada ni
autébnoma a los procesos electorales, pues su funcion especifica es la de identificar
a las personas que se estan postulando aunque no todavia de manera oficial, dentro
de un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que
el éxito de una precampana electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la

eleccion de un cargo publico.
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Existe una estrecha relacion entre las precampafas electorales, las campanas
electorales y los resultados electorales, por lo que debe buscar evitar que,
aprovechando la omision de la ley federal, se puedan realizar actos como el de
allegarse de recursos practicamente ilimitados o bien acudir al abuso de propaganda
en los medios de comunicaciéon para promover el voto y obtener una ventaja
considerable. En ambos casos, precampainas y campanas, se trata de un conjunto
de actos previos a la jornada electoral, que tienen como finalidad principal hacer del
conocimiento de la ciudadania, las opciones de aquellos que aspiran a ejercer un

cargo de eleccion popular.

TERCERA. En virtud de que las precampainas tienen los mismos rasgos que las
campanas generales, su planeacion y manejo pueden seguir lineamientos similares.
Es necesario regular las precampanas federales en México e imponer ciertos limites
a estas actividades preelectorales, estableciendo mecanismos que permitan
controlar, entre otras cosas, el origen, monto y destino de los recursos econdomicos
que utilicen para tal fin, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos
los aspirantes a cargos publicos y los partidos politicos cuenten con las mismas

oportunidades para la promocién de candidatos.

Lo anterior no es inconstitucional, ya que lo que se persigue es dar cumplimiento a
los principios constitucionales rectores de los procesos electorales, como son la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia y la equidad.

Las precampanas electorales son un ejemplo de la evoluciéon de nuestro sistema
politico-electoral e implican un tema vigente y de gran importancia en la actual
agenda legislativa federal, pues no seria mas que el reconocimiento legal de una
situacion politica real. Las precampafias existen y hay que regularlas. Nos obliga en

consecuencia al analisis del tema.

CUARTA. Los fines en la regulacién de las precampafias y campafas electorales
son iguales y entre ellos esta el de facilitar la promocion de las precandidaturas en

forma equitativa, propiciar que todos los participantes tengan la misma posibilidad de
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acceder a recursos, cuenten con los mismos topes de gastos y estén sujetos al
mismo rigor fiscalizador. Es incuestionable que con ello se ve fortalecida, incluso, la
democracia interna de los partidos politicos, en la medida en que se busca
establecer en la ley directrices generales a las que se ajusten invariablemente todos
los actores e institutos politicos participantes, para que el ciudadano exprese su

mejor decision, lo que es de interés nacional y esencia de la democracia.

Paradodjicamente se ha observado que ante una mala y deficiente planeacion,
implementacion u operacion de los procedimientos internos de selecciéon de sus
candidatos, un partido politico no solamente deja de fortalecerse, sino que se situa
en riesgo de quedar fraccionado y debilitado, en franca crisis que le cuestiona su
eficacia y credibilidad, asi como su papel ante los nuevos retos que enfrenta la

sociedad.

QUINTA. Sdlo 12 Estados de la Republica Mexicana regulan las precampanas, unos
con mayor detenimiento que otros, pero en su mayoria se establece que
corresponde a los partidos politicos o coaliciones, autorizar a sus militantes o
simpatizantes la realizacién de actividades proselitistas en busca de su nominacién a
un puesto de eleccion popular, de manera previa al evento de postulacion o
designacion de candidatos.

Existen tres constantes en las legislaciones locales que regulan las precampafas: 1.
Se deben observar las mismas reglas de campana por lo que respecta a la fijacion
de propaganda de precampafa; 2. Los gastos de precampafia no se contabilizan
como parte de los gastos de campanfa, se reportan en un apartado especial en el
informe trimestral de gastos ordinarios que presentan a la autoridad electoral, y 3.
Los partidos politicos deben dar aviso por escrito a la autoridad electoral encargada
de organizar las elecciones en el Estado al inicio de sus procesos democraticos

internos.

Los Legisladores Federales aun no han centrado de manera correcta la atencion
sobre regular las precampanas; a la fecha, a pesar de que existen diversas
iniciativas, éstas se han quedado en el intento de reforma a ordenamientos
electorales. Las legislaturas locales estan regulando una asignatura que en principio

le corresponde a la Federal.
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RECOMENDACIONES.

La recomendaciéon esta comprendida en modificar el Titulo Primero del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que actualmente
expresa: “Titulo Primero Dispocisiones Preliminares” y que al modificarse el texto
quedaria de la siguiente manera Titulo primero “Disposiciones Preliminares vy
Precampafas” al que se le adicionarian los articulos 174-A, 174-B, 174-C, 174-D,
174-E, con el objeto de regular todos los aspectos primordiales que interactuan
dentro de las precampanas y de esta manera, se le daria la existencia legal y los

medios para regir los actos que se realizan en las mismas.

TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.
LIBRO QUINTO. LIBRO QUINTO.
Del Proceso Electoral. Del Proceso Electoral.

TITULO PRIMERO. TITULO PRIMERO.

Disposiciones preliminares Disposiciones Preliminares y
Precampana.
ARTICULO 174.- ARTICULO 174.-...

1. El proceso electoral ordinario se inicia en el | ARTICULO 174-A.-
mes de octubre del afio previo al de la eleccién y

concluye con el dictamen y declaracion de | 1 para efectos de este Cédigo la precamparia
validez de 'Ia eleccpn de Presidente de l0s | go define como; el conjunto de actos
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, 12 | regjizados en el proceso electoral por los
conclusién sera una vez que el Tribunal E!ectoral partidos politicos nacionales, dentro de sus
haya resuelto el ultimo de los medios de procesos internos para la seleccion de

impugnacion que se hubieren interpuesto 0 | capdidatos a ocupar algun cargo de eleccién
cuando se tenga constancia de que no se | popyiar.

presentd ninguno.

o 2. Las precampanas para el caso de
2. Para los efectos de este Cddigo, el proceso Presidente, diputados y Cenadores, podrdn
electoral ~ordinario comprende las etapas | reafizarse a partir del inicio del proceso
siguientes: electoral y concluirédn el dia anterior al del
inicio del plazo para el registro de candidatos.
a) Preparacion de la eleccion;

3. Son actos de precampana, las reuniones
publicas, asambleas, marchas, propaganda y
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b) Jornada electoral,

c) Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones; y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la
eleccién y de Presidente electo.

3. La etapa de preparacién de la eleccion se
inicia con la primera sesidon que el Consejo
General del Instituto celebre durante la primera
semana del mes de octubre del afio previo al en
que deban realizarse las elecciones federales
ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

4. La etapa de la jornada electoral se inicia a las
8:00 horas del primer domingo de julio y
concluye con la clausura de casilla.

5. La etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones se inicia con la
remision de la documentaciéon y expedientes
electorales a los Consejos Distritales y concluye
con los cémputos y declaraciones que realicen
los Consejos del Instituto, o las resoluciones que,
en su caso, emita en ultima instancia el Tribunal
Electoral.

6. La etapa de dictamen y declaraciones de
validez de la eleccidon y de Presidente electo de
los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al
resolverse el ultimo de los medios de
impugnacién que se hubiesen interpuesto en
contra de esta eleccibn o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno y
concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal
Electoral, el dictamen que contenga el computo
final y las declaraciones de validez de la eleccion
y de Presidente electo.

7. Atendiendo al principio de definitividad que
rige en los procesos electorales, a la conclusién
de cualquiera de sus etapas o de alguno de los
actos o actividades trascendentes de los 6rganos
electorales, el Secretario Ejecutivo o el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local o Distrital del
Instituto, segun corresponda, podra difundir su
realizacion y conclusion por los medios que
estime pertinentes.

en general todos aquellos en que Ilos
precandidatos se dirijan a sus militantes,
simpatizantes y electores para promover la
obtencion del voto a su favor.

4. Propaganda de precampana, se entiende
como propaganda de precampana electoral,
el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la precampafa
electoral, producen y difunden los
precandidatos y sus simpatizantes.
ARTICULO 174-B.-

1. Cuando algun partido politico, de
conformidad con sus estatutos, decida

realizar procesos electorales internos para la
postulaciéon de candidatos, debera
comunicarlo por escrito al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con una
antelacion de por lo menos 10 dias a la
emision de la convocatoria. En todo caso, se
deberan acompanar la propia convocatoria y
demas lineamientos o acuerdos que normen
la eleccion y el desarrollo de Ilas
precampanas, especialmente en lo que se
refiera a la obtencion y aplicacion de
recursos por parte de los precandidatos.

2. Los gastos que realicen los partidos
politicos y los precandidatos, en Ia
propaganda electoral y las actividades de
precampana en el marco de los procesos
electorales internos, no podran rebasar el 25
% de los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General.

ARTICULO 174-C.-

La propaganda en la precampana se ajustara
a las mismas normas que establece este
Cédigo para la propaganda electoral.

ARTICULO 174-D.-

Para resolver controversias en materia de
precampanas se debera recurrir a la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral por la parte
agraviada.

ARTICULO 174-E.-

Si se llegare a incurrir en faltas graves en el
de

precandidato registrado, el Instituto Federal

proceso precampafa por algun
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Electoral por medio de Consejo General

podra negarle el registro como candidato.
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Anexo1. Estudio de las reformas e iniciativas en materia electoral en las entidades

REGULACION DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES

federativas 2004-2005 (31 de mayo 20095). IFE.

Entidad

Reformallniciativa

Tema

Subtema

Aguascalientes

Reformas

Poderes publicos

Férmulas para la integracion de los poderes
publicos

Baja California

Reformas

Ciudadanos

Participacion de minarias

Proceso electoral

Actos preparatorios del proceso electoral

Iniciativas

Autoridades electorales

Remuneraciones de autoridades electorales

Chiapas

Reformas

Ciudadanos

Participacion ciudadana
Equidad de género

Partidos politicos

Acceso a medios de comunicacion

(Gastos de campafia, financiamiento pablica y
privado

Coaliciones, frentes y candidaturas comunes
Transparencia

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales

Creacion de nuevas instituciones

Proceso electoral

Campanias electorales
Prohibicion de divulgar programas publicos
durante las campafias

Justicia electoral

Medios de impugnacion

Precamparias

Precampafias

Coahuila

Reformas

Proceso electoral

Regulacion de encuestas

Iniciativas

Partidos politicos

Obligaciones respecto al medio ambiente

Proceso electoral

Campafias electorales

Poderes piblicos

Formulas para la integracion de los poderes
publicos

Colima

Iniciativas

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

Distrito Federal

Iniciativas

Ciudadanos

Participacion ciudadana
Equidad de género

Partidos politicos

Obligaciones respecto al medio ambiente
Acceso a medios de comunicacion

(Gastos de campafia, financiamiento publico y
privado

Transparencia

Agrupaciones politicas

Fomento a la investigacion
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Entidad

Reformallniciativa

Tema

Subtema

Distrito Federal

(Continuacion)

Iniciativas

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

Método de eleccion de autoridades electorales
Obligaciones y facultades de las autoridadas
electorales

Creacion de nuevas insfituciones

Proceso electoral

Camparias electorales
Vato electronica y nugvas tecnalogias

Poderes publicos

Formulas para la integracion de los poderes
publicos

Requisitos para la integracion de poderes
publicos

Reeleccion

Precampafias

Precampafias

Justicia electoral

Medios de impugnacion
Tipificacion de nuevos delitos

Durango

Iniciativas

Ciudadanos

Participacion de minorias
Participacion ciudadana

Partidos politicos

Transparencia

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

Método de eleccion de auforidades electorales

Proceso electoral

Redistritacion

Poderes pblicos

Formulas para la integracion de los poderes
publicos

Esquemas para la integracion de los poderes
publicos

Precampafias

Precampafias

Estado de México

Reformas

Partidos politicos

Registro de pattidos

(Gastos de campafia, financiamiento piblico y
privado

Transparencia

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales
Obligaciones y facultades de las autoridadas
electorales

Proceso electoral

Camparias electorales
Actos preparatorios del proceso electoral

Precampafias

Precampafias
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Entidad Reformallniciativa Tema Subtema

¢ Equidad de género

+  Participacion ciudadana

¢+ Registro de partidos

¢ Acceso a medios de comunicacion

¢ (astos de campafia, financiamiento publico y

Partidos politicos privado

+  Coaliciones, frentes y candidaturas comunes

¢ Transparencia

¢ Agrupaciongs politicas

¢ Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

+  Requisitos de elegibilidad de las autoridades
electorales

¢+ Meétodo de eleccion de autoridades electorales

Ciudadanos

Autoridades electorales S :
+  (bligaciones y facultades de las autoridadas
electorales
o ¢+ Integraciin y organizacion interna de la
Estado de Mexico Iniciafivas auforidad electoral
¢ Remuneraciones
+  Homologaciin del calendario electoral
+ Voo de los mexicanos en el extranjero
¢ (ampafias elactorales
+ Voo electrénico y nuevas tecnologias
+  Redistritacion
Proceso electoral o .
+  Prohibicion de divulgar programas piblicos
durante las campafias
¢ Regulacion de encuestas
¢ Elecciones extraordinarias
¢+ Actos preparatorios del proceso electoral
" ¢ Formulas para la integracion de los poderes
Poderes piblicos L P g P
piblicos
Precampafias ¢ Precampafias
. ¢ Medios de impugnacion
Justicia electoral o P .
¢+ Tipificacion de nuevos delitos
Guanajuato Iniciativas Precampafias ¢ Precamparias
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Entidad

Reformallniciativa

Tema

Subtema

Guerrero

Reformas

Ciudadanos

Equidad de género
Participacion de minorias

Partidos politicos

Registro de pattidos

(Gastos de campana, financiamiento publico y
privado

Coaliciones frentes y candidaturas comunes

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las auforidades
electorales

Metodo de eleccion de autoridades electorales
Integracion y organizacion interna de la
auforidad electoral

Proceso electoral

Camparias electorales

Prohibicion de divulgar programas publicos
durante las campafias

Regulacién de encuestas

Poderes publicos

Formulas para la integracion de los poderes
publicos

Precampafias

Precampafias

Justicia electoral

Medios de impugnacion

Hidalgo

Iniciativas

Ciudadanos

Equidad de género

Partidos politicos

(Obligaciones respecto al medio ambiente

Precampafias

Precampafias

Jalisco

Reformas

Ciudadanos

Participacion ciudadana

Partidos politicos

Registro de pattidos

Coaliciones, frentes y candidaturas comunes
Transparencia

Agrupaciongs politicas

Autoridades electorales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales

Requisitos de elegibilidad de las autoridades
electorales

Metodo de eleccion de autoridades electorales
Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales

Remuneraciones

Proceso electoral

Campanias elsctorales
Regulacion de encuestas
Actos preparatorios del proceso electaral
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Entidad Reformallniciativa Tema Subtema
Poderes piblicos . Rfeqwsnos para a integracion de poderes
publicos
Reformas Precampafias ¢ Precampafias
Justicia electoral e Medios de impugnacion
Ciudadanos e Participacion ciudadana
. Partidos politicos ¢  Registro de partidos
Jalisco - .
Autoridades electorales ¢ Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales
Iniciativas Proceso electoral ¢ Voo de los mexicanos en el extranjero
e Formulas para la integracion de los poderes
publicos
Podetes piblicos . Eisqgemas para la integracion de los poderes
publicos
¢ Requisitos para la inegracion de los poderes
publicos
Reformas Proceso electoral ¢ Elecciones extraordinarias
Michoacan
Iniciativas Ciudadanos ¢ Equidad de género
Ciudadanos ¢ Equidad de género
Morelos Iniciativas
Partidos politicos ¢ (bligaciones respecto al medio ambiente
Ciudadanos * Equ!dgd d.ef ge”e”? :
¢ Participacion de minarias
e Registro de partidos
e (Gaslos de campafias, financiamiento publico y
Partidos politicos privado
e Transparencia
¢ Fomento a la investigacion
¢ Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales
Nayarit *  Requisitos de elegibilidad de las autoridades
g Reformas electorales
. ¢ [létodo de eleccion de autoridades electorales
Autoridades electorales T :
e (Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales
e Infegracion y organizacion interna de la
auforidad electoral
¢ Remuneraciones
Proceso electoral *  Actos preparatorios del proceso electoral
Precamparias ¢ Precampafias
Justicia Electoral e ledios de imEugnacic'm
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Entidad Reformallniciativa Tema Subtema

¢ Equidad de género

Ciudadanos +  (Candidaturas independientes

+  Participacion ciudadana

¢ (bligaciones respecto al medio ambiente

¢ Registro de partidos

¢ Acceso a medios de comunicacion

¢ (asto de campania, financiamiento publico y
privado

¢  Coaliciones, frentes y candidaturas comunes

¢ Transparencia

¢ Fomento ala investigacion

¢ Facultades fiscalizadoras de las autoridades

Partidos paliticos

electorales

+  Requisitos de elegibilidad de las autoridades
electorales

. ¢ Meétodo de eleccion de autoridades electorales
Autoridades electorales T .

¢ (Obligaciones y facultades de auforidades
electorales

¢ Infegracion y organizacion intema de la
autoridad electoral

Nuevo Lean Iniciativa ¢ Remuneraciones

+  Voto de los mexicanos en el extranjero

¢ Campafias electorales

+  Voto electronico y nuevas tecnologias

¢ Redistritacion

Proceso electoral +  Prohibicion de divulgar programas publicos
durante las campafias

¢ Regulacion de encuestas

¢ Elecciones extraordinarias

¢ Actos preparatorios del proceso electoral

¢ Formulas para la integracion de los poderes

piblicos
¢ Esquemas para la integracion de los podares
L publicos
Poderes piblicos . . y
P *  Requisitos para la integracion de poderes
piblicos
*  Reeleccion

o Duracion del periodo de poderes piblicos

Precamparias ¢ Precampafias

¢ Medios de impugnacion

Justicia electoral S .
¢ Tipificacion de nuevos delitos
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Entidad Reformallniciativa Tema Subtema

*  Registro de partidos

¢ Acceso a medios de comunicacion

¢ Gaslos de campafia, financiamiento pablico y
Partidos politicos privado

¢ Coaliciones frentes y candidaturas comunes
e Agrupaciones politicas

e Fomenfo a la investigacion

¢ Redistritacion

¢ Flecciones extraordinarias

e Formulas para la integracion de los poderes

H *
Quintana Roo Reformas
Proceso electoral

Poderes pablicos

publicos
Precamparias ¢ Precampafias
Justicia electoral ¢ Tipificacion de nuevos delitos

¢ Coaliciones, frentes y candidaturas comunes
e Fomeno a la investigacion
¢ Requisitos de elegibilidad de autoridades
San Luis Potosi Iniciativas Autoridades electorales electorales . .

¢ Método de eleccidn de autoridades electorales
e Formulas para la integracion de los poderes
Poderes publicos publicos
¢ Duracion del periodo de poderes publicos

Partidos politicos

Partidos politicos e Transparencia
. ¢ Facultades fiscalizadoras de las autoridades
Reformas Autoridades electorales
electorales
Justicia electoral ¢ Tipificacion de nuevos delitos
Ciudadanos ¢ Candidaturas independisntes
¢ Obligaciones respecto al medio ambiente
¢ Acceso a medios de comunicacion
- o ¢ (3astos de camparia, financiamiento publico
Sonora Partidos politicos . pana, p y
privado
¢ Coaliciones, frentes y candidaturas comunes
P ¢ Agrupaciones politicas
Iniciativas gup p - -
¢ Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales
. e Obligaciones y facultades de las autoridades
Autoridades electorales !
electorales
¢ Iniegracion y organizacion intema de la
autoridad electoral
Proceso electoral ¢ Homologacion del calendario electoral
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Entidad

Reformal Iniciativa

Tema

Subtema

Sonora

Iniciativas

Poderes piblicos

Formulas para la integracion de los poderes
publicos

Esquemas para la integracion de los poderes
publicos

Duracign del periodo de poderes publicos

Precamparias

Precampafias

Justicia electoral

Medios de impugnacion

Tabasco

Iniciativas

Ciudadanos

-

Equidad de género
Participacion ciudadana

Partidos paliticos

. & & & +» »

Obligaciones respecto al medio ambiente
Registro de partidos

Acceso a medios de comunicacion
Coaliciones, frentes y candidaturas comunes
Transparencia

Agrupaciones politicas

Autoridades electarales

-

Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales

Creacion de nuevas institucionas

Integracion y organizacién interna de la
autoridad electoral

Remuneraciones

Proceso electoral

Campanias electorales

Redistritacion

Prohibicidn de divulgar programas publicos
durante las camparias

Elecciones exfraordinarias

Poderes publicos

Modificacion de las formulas para la
integracion de los poderes

Tlaxcala

Reformas

Ciudadanos

Equidad de género

Partidos paliticos

Registro de partidos

Acceso a madios de comunicacion

(Gastos de camparia, financiamiento pablico y
privado

Transparencia

Autoridades electarales

Facultades fiscalizadoras de las autoridades
electorales
Obligaciones y facultades de las autoridades
electorales

Proceso electoral

Campanias electorales

Redistritacién

Elecciones extraordinarias

Actos preparatorios del proceso electoral

Precampafias

Precamparfias

Veracruz

Reformas

Autoridades electorales

Integracion y organizacion interna de la
auforidad electoral

Fuente: Centro para el Desarrollo Democratico (2005) con informacion de los congresos de las entidades federativas.

* Nota: Quintana Roo fue la Unica entidad que reformé integralmente su ley electoral en el periodo analizado. Para hacerlo comparable con las

demas observaciones, slo se capturd en la base de datos las mnovaciones de la legislacion reformada respecto a la anterior.
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GLOSARIO.

Afiliado.- Es la persona que esta adherida formalmente como miembro de un partido
0 grupo politico, de un sindicato o de una asociacion de cualquier caracter, cuyos
estatutos establecen condiciones de ingreso, derechos y deberes y generalmente
paga cuotas a los mismos.

Amalgamar.-unir dos o mas elementos.

Ambito.- Espacio ideal configurado por las cuestiones y los problemas de una o

varias actividades o disciplinas relacionadas entre si.
Apercibimiento.- m. Accidn de apercibirse. Correccion disciplinaria.
Aspirante.- 1. adj. Que aspira. 2. com. Persona que ha obtenido derecho a ocupar

un cargo publico, segun las disposiciones legales. 3. com. Persona que pretende un

empleo, distincion, titulo.

Auditoria.- f. Revision de la contabilidad de una empresa, de una sociedad,

etc., realizada por un auditor.

Campana.- Se refieren a las acciones de reforzamiento, persuasion y disuasion para
influir el voto de los electores que se realizan a nivel del candidato, de los medios
masivos y de los promotores de una campana.

Candidatura.- f. Aspiracion a cualquier honor o cargo o a la propuesta para él.

Certidumbre.- 1. f. certeza. 2. f. ant. Obligacién de cumplir algo.

Coalicion.- f. Confederacion, liga, unioén.
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Cadigo.- Del latin codex, coleccion sistematica de leyes. Ley unica que, con plan,
sistema y método, regula alguna rama del Derecho positivo. Cbédigo se dice
asimismo de cualquier recopilacién de reglas o preceptos sobre una materia, aun sin

ser estrictamente juridica.

Constitucion.- Der. Ley fundamental de un Estado que define el régimen

basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e

instituciones de la organizacién politica.

Contienda.- Es equivalente a disputa o discusién, pero también se puede aplicar a
una pelea o rifia, e incluso a una guerra. El periodo previo a una eleccion se califica

a menudo de contienda electoral.

Convencioén.- f. Reunion general de un partido politico o de una agrupacién de otro

caracter, para fijar programas, elegir candidatos o resolver otros asuntos.

Convocatoria.- Es el acto formal mediante el cual un 6rgano constitucional o
habilitado de manera legal, establece la fecha, las condiciones y las modalidades de

una eleccion.
Diputado.- En politica, es la persona que por sufragio de los electores de un distrito
representa a éstos en las asambleas publicas para que abogue por sus intereses y

concurra a la formacion de leyes.

Directriz.- f. Conjunto de instrucciones o normas generales para la ejecucion de

algo.

Distrito.- Es un ambito espacial, determinado por la autoridad competente, en que

pueden tener lugar actos de indole electoral.

Electoral.- adj. Perteneciente o relativo a electores o a elecciones.
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Erogar.- Se emplea esta voz como sindbnimo de gastos, especialmente del estado y
corporaciones o establecimientos publicos y mercantiles.

Estatutos.- Es un conjunto de normas fundamentales que determinan el orden de

organizacion y actividad de algunas instituciones.

Faceta.- f. Cada uno de los aspectos que en un asunto se pueden considerar.

Fideicomiso.- Der. Disposicién por la cual el testador deja su hacienda o parte de

ella encomendada a la buena fe de alguien para que, en caso y tiempo

determinados, la transmita a otra persona o la invierta del modo que se le senala.

Fiscalizacioén.- f. Accion y efecto de fiscalizar.

Hegemaénico.- ad;. Perteneciente o relativo a la hegemonia.

Idoneidad.- f. Cualidad de idéneo.

Impugnacién.- Inconformidad con una resolucién o acto de autoridad. A través de la

impugnacién, se pretende obtener una resolucion que anule, invalide, revoque,

modifique o deje sin efectos un determinado acto e, incluso, una resolucion judicial.

Inequidad.- No equitativo.

Iniciativa.- Es una propuesta formal de un individuo, grupo de ciudadanos o del

electorado, para ser aceptada como legislacién o como una enmienda constitucional

por la legislatura.

Laxo.- adj. Flojo, que no tiene la tensién que naturalmente debe tener.

Lineamiento.- m. Delineacion o dibujo de un cuerpo, por el cual se distingue y

conoce su figura.
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Militante.- Persona que teniendo la calidad de ciudadano, se encuentra afiliado a un
partido politico, previo ejercicio de su derecho consignado constitucionalmente de
decidir libre, individual y voluntariamente cuél es el partido politico a que ha de

afiliarse.

Neoliberalismo.- m. Teoria politica que tiende a reducir al minimo la intervencion
del Estado.

Nominacioén.- f. Accion y efecto de nombrar.

Oscila.- Periodo de tiempo en que se realiza una accion.

Paradoja.- f. Idea extrafia u opuesta a la comun opinién y al sentir de las personas.

Persuasion.- f. Accion y efecto de persuadir.

Postulacién.- f. Accion y efecto de postular.

Precampanas.- Son el conjunto de actividades y actos previos a la campana

electoral, realizada por los ciudadanos, para obtener la candidatura oficialmente de

un partido politico.

Preelectorales.- Conjunto de actos que se realizar antes de una eleccion.

Prerrogativas.- f. Privilegio, gracia o exencién que se concede a alguien para que

goce de ello, anejo regularmente a una dignidad, empleo o cargo.

Presidente.- Es la cabeza superior de un gobierno, tribunal, junta o consejo. En las
republicas es el titular del poder ejecutivo si es el jefe del gobierno, o es el jefe del

Estado, o es ambos.

Propaganda.- Es una forma de comunicacion persuasiva que trata de promover o
desalentar actitudes en pro o en contra de una organizacién, un individuo o una

causa.
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Proselitismo.- Es toda accion de propaganda para obtener adeptos a una religién, a

un partido politico o en general a una ideologia.

Punible.- adj. Que merece castigo.

Reforma.- f. Accién y efecto de reformar o reformarse.

Regular.- tr. Determinar las reglas o normas a que debe ajustarse alguien o algo.

Residencia.- f. Accion y efecto de residir.

Sector.- m. Cada una de la partes de una colectividad, grupo o conjunto que tiene

caracteres peculiares y diferenciados.

Senador.- Es un legislador que integra la Camara de Senadores o Senado. Su

funcidn principal es ejercer el poder legislativo conjuntamente con los diputados.

Simpatizante.- El simpatizante es aquel que vota por los candidatos del partido y

asi lo comunica a los demas, pero no esta adscrito formalmente al partido.

Socialista.- adj. Que profesa la doctrina del socialismo.

Solvente.- adj. Capaz de cumplir una obligacion, un cargo, etc., y mas en

especial, capaz de cumplirlos cuidadosa y celosamente.

Subsanar.- tr. Resarcir un dano.

Sucesion.- f. Entrada o continuacién de alguien o algo en lugar de otra

persona o cosa.
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Suntuoso.- adj. Grande y costoso.

Supeditado.- sujeto a algo.

Superfluo.- adj. No necesario, que esta de mas.

Suscitar.- tr. Levantar, promover.

Tangencial.- adj. Dicho de una idea, de una cuestién, de un problema, etc.

que solo parcial y no significativamente se refiere a algo.

Uninominales.- Es el procedimiento electoral en que el elector manifiesta su
voluntad en una eleccién marcando a cada uno de los candidatos que desee, en vez

de hacerlo en bloque por una lista, a menos que ésta sea su voluntad.
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ABREVIATURAS.

Art.- Articulo.

CNC.- Confederacion Nacional Campesina.

CNOP.- Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.
COFIPE.- Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
CROC.- Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.
CTM.- Confederacion de Trabajadores de México.

ED.- Editorial.

FSTSE.- Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
Ibidem.- En el mismo lugar.

Idem.- El mismo.

IFE.- Instituto Federal Electoral.

Op. Cit.- Obra citada.

Pag.- Pagina.

PAN.- Partido Accién Nacional.

PRI.- Partido Revolucionario Institutional.

PRD.- Partido de la Revolucién Democratica.

PRS.- Partido de la Revolucion Socialista.

PT.- Partido del Trabajo.

PVEM.- Partido Verde Ecologista de México.

SNTE.- Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

(s. n.).- Sin nombre del impresor.

TEPJF.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Vid.- Ver.
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OTROS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El planteamiento del problema relacionado en la falta de regulacion en las
precampafas, es parte de la vida politico-social de los actuales tiempos electorales
en México, en las que los aspirantes y precandidatos buscan por medio de las
precampanfas, dar a conocer su aspiracion a ser postulados por un partido politico a
un cargo de eleccion popular. Para conocer con precision el contexto en que se ha
generado este debate, hay que decir que el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no regula de ningdn modo las precampafias y
unicamente hace una referencia tangencial a la seleccion interna de candidatos, al
sefalar que los estatutos de los partidos politicos deben contener “normas para la
postulacion democratica” de aquéllos. Asi pues, en lo que toca a los procesos
partidistas internos, el Cédigo so6lo establece un principio general de actuacion
democratica y, en lo relativo a los actos tendientes a la obtencion del voto,
unicamente reconoce la existencia de las campafas que realizan los candidatos
registrados por el Instituto Federal Electoral, dejando fuera de su ambito legal a las
precampafas; esto trae problemas sociales puesto que al no estar regulado el
tiempo y costo de las precampanas, los aspirantes a precandidatos sobrepasan a los
partidos politicos y no se sujetan a los tiempos que sefalan en sus reglamentos de
seleccion interna de candidatos, de tal manera que inician con sus actos de
proselitismo mucho antes de que se emitan las convocatorias respectivas,

generando un gasto excesivo de recursos no sujetos a fiscalizacién.
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HIPOTESIS.

Una solucion adecuada es regular a las precampafias dentro del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por medio de la cual se puedan definir
todos los aspectos ligados a las mismas, buscando de esta manera darles existencia
legal, asi mismo delimitarlas a un tiempo especifico expresandose una fecha de
inicio y de terminacion; ademas, definir los rasgos que le corresponde regular a los
partidos politicos, asi como al Instituto Federal Electoral; de esta forma se lograria
una amplia apertura del tema y se regularian aspectos tales como: los actos de
precampafa, propaganda, limites de gastos y financiamiento, asi como los medios
de impugnacion y sanciones posibles a los desacatos y conductas ilicitas.
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JUSTIFICACION DEL TEMA.

Las circunstancias politicas que actualmente vivimos en torno a las contiendas
politicas que se llevan a cabo en nuestro pais, orientan a reflexionar sobre los
diferentes factores que intervienen en las precampafas electorales (entendidas
como el conjunto de actos realizados por los aspirantes a ser postulados por algun
partido politico a un puesto de eleccién popular en el periodo anterior al proceso
electoral), esto después de hacer un analisis sobre la inequidad en las mismas. Al
ser un terreno no regulado de nuestra legislacion federal, se presta a que en las
precampafias se utilicen recursos publicos y privados, y pareciera que soélo
ciudadanos solventes o los que venden sus aspiraciones por dinero a personas que
si cuentan con recursos, ya sea de manera licita o ilicita, tienen la exclusividad del
derecho a ser candidatos, comprometiendo de esta manera los recursos y el poder
publico del que puedan disponer en caso de resultar triunfadores en las elecciones

constitucionales.

En el ambito federal, ante la cercania de la sucesidén presidencial, los partidos
politicos buscan mejorar sus procesos internos para seleccionar a los candidatos
idéneos, pero se enfrentan a la circunstancia de que su accionar se ve cuestionado
socialmente porque la responsabilidad del manejo de las precampanas se encuentra
bajo su tutela y se realiza por medio de sus 6rganos internos, por lo que de esta
manera no enfrentan sanciones legales si incurren en actos de inequidad en sus
procesos internos y se someten solo a las sanciones previstas en sus estatutos y

reglamentos de elecciones.
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