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INTRODUCCION

La Administracion Publica es la principal actividad que ejecuta el
Estado tendiente a satisfacer el interés colectivo, a través de la
aplicacion de las disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
diversos ordenamientos legales, tales como las leyes, los reglamentos,
los acuerdos, las circulares, etc. El actuar de la Administracion Publica
primordialmente esta englobado en el acto y procedimiento
administrativo, basados en los lineamientos legales establecidos los
cuales norman su actuar, caso concreto, me refiero al Procedimiento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, el cual encuentra
su origen en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, misma que nos remite a Ley del Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, la cual a su vez regula y sienta los lineamientos para
la creacion del Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal el cual regula la actividad verificadora, cuya funcion es
velar por el cumplimiento de los preceptos legales por parte de los
particulares en el Distrito Federal y de esta forma preservar el interés

comun.

Una de las funciones del reglamento administrativo es el subsanar
las posibles lagunas que pueda tener la ley, satisfacer las necesidades
gue exige la sociedad y su correcta ejecucion, de manera clara y
precisa facilitando asi el mejor cumplimiento de esta; en este tenor de
ideas, el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
es creado con el objeto primordial que caracteriza el procedimiento de
verificacion, consistente en comprobar el debido cumplimiento de las

disposiciones y ordenamientos legales por parte de los particulares, fun-



giendo como un instrumento de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, para cumplir con el estado de derecho, motivo por
el cual los reglamentos tienen una importancia juridica trascendental
en el actuar de la administracion al ser auxiliares en la aplicacion de
normas juridicas de caracter general, impersonal y objetivas a fin de

facilitar el mejor y mayor cumplimiento de la ley de la que emanan.

En este contexto, resulta conveniente que el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal siente los lineamientos
de reclutamiento y seleccion de los verificadores administrativos en
virtud de que en dichos funcionarios recae la facultad, obligacion y
responsabilidad de ejecutar el acto de autoridad administrativa
consistente en comprobar de manera fisica a través de una inspeccion,
qgue el particular cumpla con los lineamientos legales establecidos,
motivo por el cual es menester que los verificadores administrativos
cumplan con determinadas aptitudes, suficientes para ejercitar dicha
funcién asi como limitar sus atribuciones, las cuales deberan regularse
en el reglamento en comento, lo que conllevard a obtener visitas de
verificacibn apegadas a derecho, sustentadas en una inspeccion
ocular con conocimientos técnicos en las materias que enmarca el
articulo primero del Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal vigente, ya que si bien es cierto que las visitas de
verificacidon estan sujetas a los principios de unidad, funcionalidad,
coordinacion, profesionalizacion, agilidad, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares, para que
se cumplan con dichos principios es necesario que al sujeto en que
recae dicha facultad estén plenamente capacitados y evaluados a fin
de que el particular cuente con una mayor seguridad en su esfera

juridica.



Ahora bien, el vigente Reglamento de Verificacion Administrativa
para el Distrito Federal, no exige perfil para los verificadores, sino que
refiere en su articulo 19 que la Oficialia Mayor sera quien determine el
procedimiento y criterios para la seleccion, capacitacion, evaluacion y
acreditacion de los verificadores, cabe mencionar que esta autoridad
es la mas adecuada para el reclutamiento y seleccion de los
verificadores, sin embargo dicho criterio carece de los primordiales
lineamientos que deberd seguir la supracitada autoridad, motivo por el
cual es conveniente que el reglamento contemple el perfilidoneo para
la contratacidn, seleccibn y reclutamiento de verificadores
administrativos, y de esta manera evitar que la autoridad incurra en

actos de corrupcion.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.1. Concepto de Derecho Administrativo

Para la existencia de un estado de derecho se requiere de una serie
de condiciones necesarias para el desarrollo de las relaciones entre los
seres humanos, éstas constituyen un conjunto de mecanismos destinados
a evitar que el poder se torne absoluto, un poder estructurado y acotado
en el derecho, con una serie de limites a su ejercicio y con medios de
control apropiados, 6rganos de legalidad imparciales y honestos con
capacidad para la autocritica, la solucion de controversias mediante la
aplicacion del derecho y la correccidon de los desvios en los cuales incurra
el poder, esto es, no solo un poder judicial, sino también tribunales que
sujeten a la administracion del derecho. Todo lo anterior nos lleva a las
funciones del Estado contemporaneo, entidades como legislar, administrar

y aplicar la ley.

En este tenor de ideas y como parte fundamental del presente
estudio, es pertinente definir a la administracion publica, por lo que en un
sentido estricto “La palabra administracion deriva del latin administratio,
onis, que significa direccion, ejercicio o servicio; a su vez el verbo
administrar proviene de ad-ministrare, que significa servir o cuidar; también

se deriva de administrare, ad-manustrahere, que indica “ traer a mano .”1

'BAEZ Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, 22 ed. Ed. Trillas, México, 1997, p. 436.




A fin de obtener un mayor entendimiento y panorama de la
actividad que realiza el estado, los medios que utiliza y la finalidad propia
de su actuar es pertinente establecer un concepto de Derecho
Administrativo, al respecto existen varios criterios para definir a éste,
verbigracia, el legalista, juridico, doctrinal, formal, realista, de servicio
publico, negativo, de finalidad, etc, sin embargo solo nos abocaremos al

estudio de algunos de ellos.

La definicion legalista sostiene que “el derecho administrativo, es el
conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion vy

funcionamiento del Poder Ejecutivo”.

La definicibn material versa que: “El Derecho Administrativo es la
rama del derecho publico interno, que se propone la realizacion de actos
subjetivos, creadores de situaciones juridicas concretas o particulares, vale
decir, un conjunto de normas y principios que aluden a la organizacion y
al funcionamiento de la administracion publica, asi como la regulaciéon de
las relaciones inter organicas, inter administrativas y de las entidades

administrativas con los administrados”.?

Por su parte la doctrina lo define como “el regulador de la actividad

del Estado para el cumplimiento de sus fines’s.

El Maestro Miguel Acosta Romero, lo define en dos vertientes a saber:

2 SERRA Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Doctrina Legislacion y Jurisprudencia, Primer Curso, 222. ed. Ed. Porruda,
México, 2001, p. 138.
*ibidem, Pag.31




“Lato sensu: consideramos que es el conjunto de normas de
derecho que regulan la organizacién, estructura y actividad de la
parte del Estado, que se identifica con la Administracién Publica o
Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del Estado, con

otros entes publicos y con los particulares.

Stricto sensu: es el conjunto de normas de derecho publico que

regula al Poder Ejecutivo administracion publica, y su actividad.”4

El Maestro Garcia Maynez establece que:

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que tiene

por objeto especifico la administracion publica.”s

Por su parte el maestro Gabino Fraga conceptualiza al Derecho

Administrativo como:

“La rama del derecho publico que regula la actividad del estado

que se realiza en forma de funcién administrativa”.

Ahora bien ante la siempre creciente explosibn demografica, el
choque de tendencias contradictorias y la persistente sustitucion de la
actividad privada por la actividad publica, surge el estado de Derecho

que regula la accién administrativa, bajo el orden juridico de un pais, en

* ACOSTA Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 22. ed, Ed. Porriia, México 1998, p. 12y
13.
® GARCIA Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 522. ed, Ed. Porria, México 2001, p. 139.




este sentido, el articulo 49 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que para su ejercicio el Supremo Poder de la
Federacion se dividira en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial; el
Ejecutivo de manera genérica, es el encargado de aplicar la legislacion
administrativa y a quien los articulos 80 a 93 de nuestra carta magna,
encomienda la labor de aplicar las normas del Derecha Administrativo,
que regulan su funcionamiento, estructura y relaciones con entes publicos

y particulares.

Luego entonces podemos concluir que la Administracion Publica es
la actividad que realiza la autoridad consistente en proveer servicios a la
sociedad, con la finalidad de satisfacer los intereses que se consideran
incluidos en la esfera del Estado y del bien publico. Y que el derecho
administrativo es la rama del derecho publico interno que regula la
funcion del estado a través del conjunto de normas que rigen la
administracidon publica y que por medio de sus entes administrativos
iImponen obligaciones a los gobernados con la finalidad de satisfacer el

interés general.

1.2. El Acto Administrativo

Para entender el acto administrativo es necesario conceptuar al
acto juridico, el cual generalmente es definido como una manifestacion
de voluntad, la cual produce efectos de derecho con toda intencién de
que surta sus efectos, por su parte el hecho juridico es un acontecimiento
de la naturaleza o del hombre, al que el derecho le reconoce

expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho.



Evidentemente el acto administrativo tiene caracteristicas del acto juridico
como una expresion de voluntad y el producir efectos juridicos, sin
embargo éste también tiene caracteristicas propias que lo distinguen de
actos como los civiles, penales, o laborales; En el Derecho administrativo,
no solo se presentan actos juridicos, sino también hechos materiales,
“Como todo acto juridico el acto administrativo es el fruto del juego de
tres elementos que son la reglamentacion juridica, el hecho y la voluntad

del autor del acto™s.

Al analizar algunas definiciones del Acto Administrativo, resulta que
no hay un criterio unificado en cuanto al concepto de derecho
administrativo, por las caracteristicas variables que lo conforman, a lo cual

analizaremos algunas de ellas para formar nuestro concepto.

Entre ellos encontramos al Maestro Acosta Romero, quien manifiesta
que: “El acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de
voluntad que expresa una decisibn de una autoridad administrativa
competente en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés

general”’

Por su parte Serra Rojas define al acto administrativo como: “Un acto
juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de
juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una

decisidn ejecutora, que emana de un sujeto: la Administracién Publica, en

® ACOSTA Romero, Miguel, Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del DF.

Comentadas, doctrina, Legislacién y Jurisprudencia, 32. ed., Ed. Porrda, México 1997, p. 431
’ Ibidem. p 397.




el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacion juridica subjetiva, y su finalidad es la

satisfaccion del interés general”.8

Algunos otros autores coinciden en que acto administrativo es:“Una
declaracion unilateral, concreta y ejecutiva que consiste en una decisién
ejecutoria emanada de la administracidon publica que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad

es la satisfaccion del interés general”.®

Bajo este tenor de ideas, entendemos que existe previamente la
decision unilateral por parte del titular del é6rgano de la administracion;
independientemente del contenido y forma que posteriormente adopte el
acto, asi como que surta sus efectos en el sujeto pasivo, de manera
unilateral o multilateral; hecho que sea estaremos en la expresion externa
de voluntad, que también es de caracter unilateral; generalmente es
ejecutivo y debe entenderse por este como la voluntad necesaria para su
realizacion factica coactiva, el supuesto siguiente sera entonces la
decision y la voluntad, la cual consiste en el actuar del titular del 6rgano
administrativo competente, es decir el uso de la potestad publica que
detenta, esto es nos lleva a la presuncidon del “iuris tantum (Lo que resulta
del propio derecho mientras este no sea controvertido)”10. También
implicara que éste acto juridico puede crear, modificar, transmitir,

declarar, reconocer y extinguir derechos y obligaciones.

® SERRA Rojas, Andrés, Ob. cit. p. 230.
°® MORAL Padilla, Luis, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, Ed. Mc Graw Hill, México 1997, p. 113.
9 CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, 122, ed. Ed. Heliasta, p. 724.




Resulta entonces que el acto administrativo es la expresion,
manifestacion o declaracion de la voluntad, misma que puede ser
unitaria o colegiada, en ejercicio de la funcién administrativa, unilateral,
ejecutiva y concreta, porque produce situaciones juridicas concretas;
propone la satisfaccion de un interés general; proviene del ejercicio de la
funcion administrativa, es decir, de un érgano administrativo; tiene como
consecuencia producir efectos juridicos, crea, modifica, transmite,

reconoce, declara o extingue derechos y obligaciones.

Una vez que ya hemos entendido el concepto de acto
administrativo, debemos estudiar los elementos que forman a éste, en
vitud de que en todo acto administrativo perfecto, concurren
determinados elementos o conjunto de circunstancias exigidas por la ley,
de los cuales depende su validez, eficacia y proyeccion administrativa,
para que pueda producir sus efectos regulares; dichos elementos han sido
clasificado por la doctrina en: “El sujeto, la voluntad, el objeto, el motivo, el

fin y la forma”, en este contexto entenderemos como:

Sujeto: es un o6rgano de la Administracion Publica, es decir es el
organo administrativo creador del acto al que se le conoce también
como sujeto activo, el cual debe tener competencia, esto es, la facultad
para realizar determinados actos, que atribuye a los 6rganos de la
Administraciéon Publica el orden juridico, por lo que la competencia solo
puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la ley. Por otro lado,
tenemos también la existencia del sujeto pasivo que es aquél a quienes va
dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser otros

entes publicos, personas juridicas colectivas, o el individuo en lo personal.



Voluntad: Uno de los elementos notables del acto administrativo es
la voluntad administrativa en la que una persona tiene la posibilidad de
crear libremente derechos y obligaciones o de decidir liboremente los
efectos de derechos y obligaciones dentro del cuadro de la
reglamentacion juridica y ésta voluntad debe reunir determinados

requisitos que son:

a) Debe ser espontaneay libre,
b) Debe estar dentro de las facultades del érgano,
c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, y

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

Objeto: De acuerdo a los criterios que sefalan diversos autores el

objeto del acto debe ser:

a) Determinado o determinable,

b) Posible fisica y juridicamente debe ser licito, en virtud que dicho
objeto no contrarie ni perturbe el servicio publico,

c) Que no infrinja las normas juridicas y que no sea incongruente con la

funcién administrativa.

Motivo: El motivo o la motivacion, es el precedente del hecho o de
derecho que funda su realizacion. La motivacion del acto radica en las
situaciones de hecho o derecho que preceden a impulsar a la produccion
del acto, es decir, es la razdn de ser del acto, se da primero una situacion

de hecho, de la cual parte la autoridad para dictar el acto. Para Acosta



Romero el motivo es considerado como una modalidad del acto

administrativo, no como un elemento.

Finalidad: Todo acto administrativo sera el resultado que se pretende
alcanzar con una actividad o con una conducta con el cual la
administracion obtiene el interés general o la satisfaccion de el bien

comun.

Forma: La forma es un elemento externo que integra el acto
administrativo y que normalmente tiene el caracter de solemnidad que

constituye una garantia de la regularidad de la actuacion administrativa.

En atencidn a lo anterior y una vez que se han enunciado todos los
requisitos o elementos que debe contener todo acto de administrativo
con relacion a la autoridad que lo ejecuta, es necesario precisar la
importancia que tienen los mismos ya que mientras no se demuestre que
adolecen de vicios en alguno o algunos de los elementos que los
constituyen, se permite que causen sus efectos, al no existir ninguna
iregularidad que viole las disposiciones legales por lo tanto el acto de
autoridad serad valido plenamente al estar debidamente fundado y
motivado, surtiendo todos sus efectos por los que fue emitido; ya que de lo
contrario si dicho acto no cumple con todas las formalidades
establecidas, producir una nulidad en el mismo, y de ser asi obliga a los
afectados a promover los medios de defensa que la ley establece para
combatir los actos administrativos que estén viciados o irregulares, sin
embargo la ausencia absoluta de los elementos que deben integrarlo no

impide que provisionalmente el acto produzca sus efectos, hasta en tanto
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no se determine lo contrario a través de una resoluciéon de la propia
autoridad o por sentencia emitida por Tribunales administrativos o

pertenecientes al Poder Judicial.

En este contexto, entenderemos al acto administrativo como la
actuacion de la administracion, caracterizada por una manifestacion
unilateral de la voluntad por parte de érganos publicos en el ejercicio de
sus funciones administrativas conferidas por la ley y tendientes a la
produccion de efectos juridicos en la esfera del gobernado; luego
entonces el acto administrativo es de suma importancia en el derecho
positivo mexicano ya que esta inspirado en el interés general, con la
finalidad de satisfacer las necesidades colectivas a través de los distintos
organos publicos los cuales al emitir la voluntad de manera unilateral crea,
produce o modifica derechos y obligaciones en la esfera del particular
ocasionando una correcta aplicacion de la ley y asi conseguir el bienestar

comun y equidad tanto entre particulares, como con la misma autoridad.

Podemos sefialar que también tenemos una clasificacién del acto

administrativo.

Los actos administrativos tienen caracteristicas de muy diversa
indole, por ello existen varios criterios, que toman en cuenta la

complejidad, intereses y finalidad que persigue, los cuales son:

a) Actos de autoridad y actos de gestion, los primeros también
llamados actos de poder o de su actuacion soberana pues el
Estado procede autoritariamente por medio de mandato, que

son expresiones de voluntad fundamentandose en razén del



b)

d)

11

orden publico; los actos de gestidon son los actos del Estado que
provienen de una personalidad unica que no debe prescindir de

su posicidon preeminente y de la tutela del interés general.

Por su finalidad se clasifican en actos instrumentales que son los
medios para realizar las actvidades administrativas vy
comprenden actos preliminares, de tramite o preparacion o en
general de procedimiento; actos definitivos o actos basicos, pues
implican propiamente el espacio de la funcion administrativa; y
por ultimo los actos de ejecucidn o de ejercicio, que tienen por
objeto dar cumplimiento a las determinaciones del acto

principal.

Actos administrativos simples o complejos. Los actos unilaterales o
también llamados simples son aquellos en los que interviene una
sola voluntad de un ente administrativo ya sea individual o
colectivo, es decir, la voluntad de la administracion publica se
manifiesta en forma unilateral. Los actos complejos o también
llamados actos bilaterales o plurilateral, se forman del concurso
de dos o mas voluntades que emanan del érgano administrativo

y se unen en una sola voluntad.

En razdn de su contenido los actos administrativos se clasifican en
Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares,
dentro de los cuales se encuentran los actos de admisidon que son
los que dan acceso a un particular a los beneficios de un servicio
publico; Actos de aprobacion, por virtud de los cuales una

autoridad superior da su consentimiento para que un acto de
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autoridad inferior pueda producir sus efectos; Actos de dispensa
o0 condonacion es el acto administrativo en el cual se exonera a
un particular de la obligacién de cumplir una ley de caracter
general o de satisfacer un requisito legal; las licencias, permisos o
autorizaciones es un acto administrativo por el cual se levanta o
remueve un obstaculo o impedimento que la norma ha
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular y; la
concesion que confiere a un particular un derecho subjetivo, una
nueva condicion juridica o un nuevo derecho por medio del cual
el poder publico le transfiere derechos y facultades
administrativas determinadas por clausulas compromisorias

derivadas del interés publico.

Actos destinados a limitar la esfera juridica de los particulares
consistentes en penas disciplinarias o sanciones (infracciones);
por ejemplo, la expropiacion impone a los particulares de forma
coactiva la cesion de sus propiedades al poder publico, con
arreglo al interés general; la revocacion o retiro de un acto valido
por otro, apoyado en causas supervenientes; la nulidad es un
acto que se encuentra privado de sus efectos por la ley; y las
ordenes administrativas que imponen a los particulares

obligaciones de dar, hacer o no hacer.

Actos que condicionan el ejercicio de un poder por parte de un
organo, pues se hacen depender del cumplimiento de una

obligacion publica.
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Y por ultimo los actos de ejecucion forzada en los que una
autoridad administrativa ejercita coaccion sobre los particulares
gue se niegan voluntariamente a obedecer los mandamientos

de laley o de las 6rdenes administrativas.

e) Por razobn de su contenido se agrupan en actos de tramite y
actos definitivos, los primeros estan conformados por una serie de
actos que no tienen el caracter de resolutivos, pues Unicamente,
se concretan a preparar una resolucion administrativa y, por
actos definitivos entenderemos que son los que dan fin a un

procedimiento.

De acuerdo a su ambito de aplicacion se clasifican en actos internos y
actos externos, entendiendo a los primeros como aquellos actos que solo
tienen eficacia dentro de la organizacién administrativa, y por lo tanto no
producen efectos a terceros; y los actos externos a diferencia de los
internos producen efectos en relacidon a terceros y realizan actividades

fundamentales del Estado.

1.3. Procedimiento Administrativo

Resulta conveniente definir y hacer una distincidon entre el proceso
administrativo y el procedimiento administrativo, por su parte Miguel

Acosta Romero sefiala que:

“Proceso en general significa un conjunto de actos,
acontecimientos, realizaciones del ser, que suceden a través del tiempo y

mantienen entres si determinadas relaciones que les dan unidad. Podemos
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hablar en este aspecto de proceso gquimico, proceso industrial, proceso
bioldégico; Sin embargo, aplicado al acto administrativo debemos precisar
si efectivamente el acto administrativo debe realizarse conforme a un

proceso 0 a un procedimiento11

Asi también Cipriano Gomez Lara explica: “Entendemos por proceso
a un conjunto de actos del estado como soberano de las partes
interesadas y de los terceros ajenos a la relacion substancial, actos todos
que tienden a la aplicacidn de una ley general a un caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”12

Podemos concluir que el proceso es el conjunto de actos, formas y
formalidades que se llevan a cabo ante 6rgano competente para que
este dirima una controversia. Asi como la sucesion de las diferentes fases o
etapas de un fendmeno o actividad; también se puede entender como el
conjunto de acciones sucesivas realizadas con la intencién de obtener un
resultado; en la Antigliedad clasica se entendia como acta judicialia; lis,
litis; causa, -ae; actio, o-nis. Y judicium, -ii, con los significados de acta
judicial, pleito, causa, accién y juicio; como se puede advertirse de cada

significado es diverso entre si, aunque complementarios.

En el diccionario de la real academia espafola en su 242, Edicion,
Pags. 1184 y 1185 se define al proceso como la accién de ir hacia delante.
Por su parte el tedrico Cipriano Gémez Lara explica que: “Para que exista

un proceso se requiere de un litigio, puesto que el primero es el instrumento

" ACOSTA, Romero Miguel Op.Cit. p.678.
2 GOMEZ, Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, 72 ed. Ed. Direccién General de Publicaciones, UNAM. México
1987, p. 123.
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juridico de soluciéon del segundo; asi se afirma que el proceso es solo un

medio de solucién o de composicion del litigio” 13

Segun Rafael Martinez Morales, establece que puede entenderse
como: “Un proceso puede calificarse de administrativo, cuando
concurren cualquiera de las dos circunstancias siguientes: Que una de las
partes en la controversia sea la administracion publica, o que la que el
que resuelve la controversia sea un organo de la propia administracion

publica.”14

Los conceptos de proceso y procedimiento se encuentran muy
emparentados, motivo por el cual su delimitacion resulta muy dificil para la
doctrina, sin embargo, se afirma que “el proceso es el conjunto de actos
realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad, que es el resolver un conflicto, la restauraciéon de un
derecho o bien resolver una controversia preestablecida mediante una
sentencia y el procedimiento se entiende como un conjunto de actos

realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”.15

Juridicamente el concepto de procedimiento se define: “En general,
la accion de proceder / sistema, método de ejecucion, actuacion o
fabricacion/ modo de tramitar las actuaciones judiciales o administrativas;
0 sea el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
iniciaciéon, instruccién, desenvolvimiento, fallo y ejecucidn en un

expediente o proceso...”1 La Ley del Procedimiento Administrativo del

* GOMEZ Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, 82 ed., Ed. Harla México 1991, p. 12

“ MARTINEZ Morales, Rafael, Derecho Administrativo, primer curso, Ed. Harla, México, D.F. 1991, p. 324

* ACOSTA Romero, Miguel, Op.Cit. p. 679

'8 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, 122. ed., Ed. Heliasta, Pas. 433
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Distrito Federal, en su articulo 2 fraccidon XXIl, ofrece la siguiente nocién de

procedimiento Administrativo:

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XXIl. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente
y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general;

“Sin embargo al procedimiento administrativo no concluye su tarea
propia en la sola elaboracion del acto, éste necesita ser ejecutado y
superar toda objecion o impugnacion administrativa para alcanzar vida

definitiva dentro de la misma administracion.1?

El derecho regulara los procedimientos con mas o menos intensidad,
establecera un nimero mayor o menor de ellos; pero siempre como
instrumento de una finalidad: garantizar que el acto resultante sea siempre
juridicamente posible y, en su caso, también politicamente oportuno. Esta
doble funcibn del procedimiento administrativo se consagra
expresamente en el articulo 30 de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, que presupone:

Articulo 30.- El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor

cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi

” NAVA Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1995, p. 297.
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como para garantizar los derechos e intereses legitimos de los gobernados, de

conformidad con lo preceptuado por los ordenamientos juridicos aplicables.

En este sentido, la contemplacion del procedimiento administrativo
desde la perspectiva del proceso administrativo ofrece tres aspectos de
gran relevancia para hacer efectiva la tutela jurisdiccional frente a las

Administraciones Publicas:

a) “El procedimiento como requisito o0 presupuesto del proceso

administrativo, condicionando la admisibilidad de la pretension.

b) EI procedimiento administratvo como objeto del proceso

administrativo.

C) Y por ultimo el procedimiento administrativo como causa para

hacerse efectivas las sentencias frente a la administracion.

En definitiva, el procedimiento antes, en y después del proceso

administrativo.”18

Cuando sufrimos algun atentado en contra de nuestra esfera juridica
por parte de la administracidon publica, es consecuencia de un acto
administrativo, para lo cual habran existido previamente las formalidades
gue lo constituyen, tal y como lo ordena el articulo 2° fraccion XXIl de la

Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

8 ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit. p. 6
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Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XXIl. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y formalidades juridicas
gue preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su validez y

persiguen un interés general;

Luego entonces el procedimiento administrativo constituira por tanto,

un evento que precede a la actuacion procesal.

Por su parte el doctrinario Miguel Acosta Romero refiere que el
procedimiento y en especifico el administrativo, es: “ Un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto. Vemos que la
diferencia consiste en que en uno hay unidades y se busca como finalidad
la solucion de un conflicto, y el otro es un conjunto de actos también con
cierta unidad y finalidad, pero que en realidad no buscan la solucion de

un conjunto, sino la realizacion de un solo acto.”19

1.4. Reglamento Administrativo

Sin duda el aspecto mas importante que abarca la funcion
administrativa es el referente a la llamada “Facultad Reglamentaria”,
misma que se refiere a las atribuciones que la Constitucion le confiere al
titular del Poder Ejecutivo para expedir reglamentos cuya funcion es
facilitar y hacer posible la ejecucion de las leyes; por lo que respecta en
nuestro sistema normativo, la facultad reglamentaria se encuentra

sefalada en la fraccion | del articulo 89 de nuestra Carta Magna, la cual

9 ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit. p. 679
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establece expresamente que es facultad del Presidente de la Republica
promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso, proveyendo en la
esfera administrativa su exacta observancia. Esta facultad reglamentaria
especificamente tiene su fundamento en la udltima frase de la fraccion
primera antes sefialada, “proveyendo en la esfera administrativa su
exacta observancia” pues como lo sefiala Gabino Fraga, “la palabra
proveer, en un sentido gramatical, significa poner los medios adecuados
para un fin; por lo que analizando las circunstancias practicas en que las
leyes deben ejecutarse, se observan en que es necesario desarrollar sus
preceptos para ajustarlos a las modalidades que tienen las relaciones a las
cuales van a ser aplicados”.20 El instrumento mediante el cual el Poder
Ejecutivo ejercita dicha facultad es el reglamento, el cual puede definirse
como “una norma de caracter general, abstracta e impersonal expedida
por el titular del poder ejecutivo con la finalidad de lograr la aplicacion de

unaley”.21

Ahora bien y por lo que respecta al Distrito Federal, segun el
apartado “A” del articulo 122, el Congreso tiene facultades para legislar
en lo relativo al Distrito Federal con excepcidon de aquellas materias que
expresamente sean conferidas a la Asamblea Legislativa; asi también el
Congreso es el encargado de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, de Legislar en materia de deuda publica y de dictar aquellas
disposiciones generales que aseguren el oportuno y eficaz funcionamiento

de los Poderes Federales en relacién al Distrito Federal.

Si bien la facultad reglamentaria a cargo del Poder Ejecutivo (ya sea

en el ambito federal o local), es un acto formalmente administrativo, ya

% FRAGA Gabino, Derecho Administrativo.35? ed. Ed. Porria. México 1997. p. 110.
! |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV p. 2757
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que implica directamente la ejecuciéon de leyes, el reglamento también

tiene efectos legislativos desde el punto de vista material, pues se trata de

una norma general, abstracta e impersonal; es por eso que conviene

sefalar las diferencias que tiene el reglamento respecto de la ley; para tal

efecto Acosta Romero menciona algunas de las principales diferencias:

a)

b)

d)

“El criterio formal: el cual consiste en que la ley es un acto
legislativo (deriva del Congreso) y el reglamento es un acto

administrativo (lo expide el Poder Ejecutivo).

El reglamento no es emitido mediante el mismo procedimiento
que la ley.

Existe el principio de primacia de la ley, el cual opera a favor de
ésta, y por virtud del cual las disposiciones contenidas en una ley

no pueden ser modificadas por un reglamento.

La abrogacion de una ley, implica a su vez la abrogacion o
derogacioén del reglamento correspondiente, a menos que en los
articulos transitorios de la nueva ley, se siga dando vigencia al

reglamento de la ley anterior.

No puede existir reglamento sin ley, aunque esta ultima si puede

existir, aunque no se encuentre reglamentada.??

Cabe mencionar que no en todos los casos se observan todas estas

diferencias, debido a que existen reglamentos de diferente naturaleza, por

2 ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porriia. México. 1993. p.863 a 866.
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lo que en base a esto, la doctrina ha realizado diversas clasificaciones de

los reglamentos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

a)

b)

d)

Reglamentos Ejecutivos.- “Tienen por finalidad desarrollar las
normas contenidas en las leyes, con las cuales mantienen una
relacion. Son los reglamentos a que se refiere la fraccion | del

articulo 89 de la Constitucién.”23

Reglamentos Gubernativos y de Policia.- Los reglamentos o
bandos de policia tienen por finalidad mantener el orden y la
tranquilidad, mientras que la finalidad de los reglamentos
gubernativos o de buen gobierno es el regular aquellas

actividades que el poder publico reglamenta.24

Reglamentos Interiores de la Administracion Publica.- Su finalidad
es regular el orden y la disciplina en los servicios publicos y demas

funciones administrativas.25

Reglamentos Heterbnomos.- Segun Burgoa, la heteronomia de los
reglamentos no solo implica que no pueden expedirse sin una ley
previa, sino que su validez juridico constitucional depende de
ella, en cuanto que no deben contrariarla ni rebasar su ambito

de regulacion.2¢

% SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Primer Curso. Ed. Porriia. México. 1997 p.201.
* SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia, Primer Curso. 22 ed. Ed. Porria.
México. 1997 p. 201

% |dem.

% BURGOA Orihuela Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 92 ed. Ed. Porrua México 1994 p.
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e) Reglamentos Autébnomos.- De I|o anteriormente expuesto
podemos afirmar que por regla general los reglamentos son
expedidos en base a leyes ordinarias; sin embargo Gabino Fraga
menciona una excepcion a dicha regla: Los Reglamentos de
policia a los que ya hemos hecho referencia y que tienen su
fundamento en el articulo 21 constitucional. Dicho precepto
establece que “compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia...”; como se observa el presente
articulo se limita a mencionar la existencia de reglamentos
gubernativos y de policia, pero no hace alusion a las leyes a que
esos reglamentos deban referirse. Fraga concluye que fuera de
esta excepcion a la fraccion | del articulo 89 que la propia

Constitucion expresamente sefiala los reglamentos auténomos

deben ser declarados proscritos.2?

El procedimiento mas usual para la creacion de un reglamento, es la
elaboraciéon de un proyecto por parte de la autoridad que tiene a su
cargo la ejecucioéon o el cumplimiento de la ley que se va a reglamentar,
de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; este proyecto se somete a la discusion y aprobacion de
las autoridades superiores, quienes a su vez lo someten al Presidente de la
Republica, y si el Presidente lo aprueba, lo firmara y turnara al Secretario
de Despacho encargado del ramo a que el reglamento le corresponda
para los efectos del refrendo y posteriormente su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. En el ambito local y en especifico el Distrito

Federal, objeto de nuestro interés, el procedimiento esta contemplado en

% FRAGA Gabino. Derecho Administrativo.40? ed. Ed. Porrtia. México 1997 p.
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el articulo 122 Base segunda, Fraccion Il de nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos

de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de

Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal...

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: ...

IIl. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendr& las facultades y obligaciones

siguientes:
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a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicibn de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confimado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno;y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las

leyes.

Podemos establecer en este punto que el Reglamento es un
conjunto de disposiciones administrativas encaminadas a la mejor
aplicacion de una ley, cuyas caracteristicas son el que generalmente
provienen de una autoridad administrativa, con caracter general,
abstracta e impersonal, sin que pueda existir sin una ley, es decir para su
existencia tiene que estar subordinado y contemplado a una ley, y que
sera formalmente administrativo, desde el punto de vista del Organo que
lo crea, cuya finalidad es facilitar la aplicaciéon de una ley, y que solo
tendra vida y sentido de derecho, en tanto se derive de una norma legal

a la que reglamentan la esfera administrativa.
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1.5. Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito

Federal.

Como se ha establecido anteriormente, el Reglamento
Administrativo es un instrumento de la ley para su mejor y correcta
aplicacion, por lo que, en el caso concreto, El Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, tiene su origen en la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, reglamentando su
creacion en los articulos 97 a 105, especificamente el articulo 98 que

establece:

“ Articulo 98.- Toda visita de verificacion debera ajustarse a los
procedimientos y formalidades que establezca esta ley, el reglamento que al

efecto se expida y a las demas disposiciones aplicables.”

De dicho articulo, se desprende la creacion del Reglamento del
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal; dicho reglamento, entr6
en vigor el dia 20 de febrero del 2004, y fue publicado el dia 19 de febrero
del 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; en su articulo segundo
transitorio establecié la abrogaciéon anterior, publicado en dia 11 de abril

de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como sus reformas.

Ahora bien, el objeto principal del reglamento en cita, es que la
autoridad compruebe la correcta aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias por parte de los particulares, en la esfera de su
competencia, en este sentido, la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, sienta las bases para la formacion de éste y su

procedimiento; en este contexto y acorde con las ideas supracitadas, el
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reglamento administrativo emana de una ley forzosamente, por lo que

esté, tendréa la suerte de la misma.

Por su parte el articulo de la ley en comento establece que:

“ Articulo 97.- Las autoridades competentes del Distrito Federal, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de
caracter local podra llevar a cabo visitas de verificacion. Dichas visitas se
sujetaran a los principios de wunidad, funcionalidad, coordinacion,
profesionalizacion, simplificacion, agilidad, precision, legalidad, transparencia,

imparcialidad y autocontrol de los particulares.”

Podemos entonces concluir que evidentemente el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, emana de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, el cual tiene como
objetivo primordial, el que los particulares cumplan con las leyes y
reglamentos dentro de su jurisdiccion, velando asi el interés social; cabe
sefalar que éste, no es solo el unico objetivo de nuestro reglamento en
estudio, sino que también norma el actuar de la autoridad por lo que
respecta a las visitas de verificacion, aunque si bien es cierto que Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, establece los
lineamientos en los que debera desenvolverse la autoridad administrativa,
la autoridad administrativa, el reglamento determina de manera
especifica los limites, autoridades competentes, formalidades y casos en
concreto en los que se podra desempefar una visita de verificacion, todo
esto y como principal objeto del Estado (local o federal), que es el
preservar el interés social. En este sentido el Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal es creado con el objeto primordial que
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caracteriza el procedimiento de verificacion, consistente en comprobar el
debido cumplimiento de las disposiciones y ordenamientos legales por
parte de los particulares, fungiendo como un instrumento de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para cumplir con el
estado de derecho; motivo por el cual sera analizado en el capitulo

siguiente.
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CAPITULO 2

LA VERIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Funcion del Reglamento de Verificacion Administrativa para el

Distrito Federal.

Existen varios tipos de reglamentos, el reglamento que hoy nos
ocupa (Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal)
se ubica en los Reglamentos Gubernativos, en virtud de que su finalidad
es regular aquellas actividades que el poder publico reglamenta; este
reglamento tiene su origen en la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Distrito Federal, sefialando en el articulo 98 que: “Toda visita de
verificacion deberd ajustarse a los procedimientos y formalidades que
establezca esta ley, el reglamento que al efecto se expida y a las demas
disposiciones aplicables”; éste reglamento fue publicado el dia 19 de
febrero del 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y entré en vigor el
dia 20 de febrero del 2004; abrogando al anterior, el cual publicado en dia
11 de abril de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como sus

reformas anteriores.

Cabe mencionar que la Ley del Procedimiento Administrativo para
el Distrito Federal sefiala en sus articulos 97 a 105, los lineamientos bajo los
cuales la Administracion Publica del Distrito Federal esta facultada para
comprobar que el particular cumpla con las disposiciones legales y
reglamentarias en el ambito local a través de la visita de verificacion y

ordena la expedicion del Reglamento a fin de ajustar los procedimientos y
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formalidades que requiere el acto administrativo. Establece que el
Verificador Administrativo es la persona encargada de ejecutar dicha
acto, la cual debe estar provista de una orden por escrito expedida por
autoridad competente; la obligacidon del particular de permitir la
ejecucion de la visita de verificacion siempre que cumpla con todos los
requisitos de existencia y validez que requiere el acto administrativo; que el
ejecutor este debidamente identificado y que durante el procedimiento
se levante una acta circunstanciada de los hechos y/o observaciones
suscitados durante la visita. Esta labor de la visita de verificacion
administrativa debe estar sustentada en los principios de legalidad,
honestidad, transparencia y profesionalismo que sefiala la ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal con el objeto primordial
de preservar los objetivos del interés publico y de esta forma garantizar las
condiciones de seguridad publica que exige la vida colectiva para que
conlleve a una relacion armoénica con las diversas actividades productivas

de los particulares.

El vigente Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal, esta conformado por 60 articulos y cuatro transitorios, subdivididos
en diez capitulos a saber; El primero, establece las disposiciones Generales,
sefialando las materias que pueden ser sujetas de una verificacion
administrativa, cuando proceden, horarios y una nueva figura que no
contemplaba el reglamento anterior, las visitas de verificacion voluntarias;
el segundo capitulo sefiala los lineamientos de los procedimientos que
llevaran acabo la autoridad administrativa para el realizar las visitas de
verificacion y los 6rganos encargados de su vigilancia ; el capitulo tercero
establece las facultades que tiene la autoridad administrativa en materia

de verificaciones; al capitulo cuarto, describe los derechos y obligaciones
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con los que cuenta el visitado (el particular); el capitulo quinto, sefala los
lineamientos sobre los cuales la autoridad debera ejecutar el acto de
autoridad; el capitulo sexto, describe el supuesto de las visitas de
verificacion voluntarias, los casos en que aplica, sus consecuencias, y en
cuales no surtra efectos; el séptimo capitulo corresponde al
procedimiento y términos en que la autoridad administrativa debe
calificar, las visitas de verificacion, el derecho de el particular de exhibir un
escrito de observaciones respecto de la visita, asi como el termino que
tiene para ofrecer las pruebas que en derecho procedan y las
formalidades con las que han de hacerse; el capitulo octavo, con su unico
articulo 48, establece el recurso administrativo de inconformidad, al cual
tiene derecho el particular, para el caso de que este inconforme con la
resolucion administrativa que emitié la autoridad y nos remite a los
articulos 108 a 128 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal; de la misma forma, el capitulo noveno sefala en dos
articulos que la autoridad administrativa para hacer cumplir sus érdenes y
resoluciones podra hacer uso de las medidas de apremio que sefiala la ley
antes citada; las medidas de seguridad y sanciones; quedan plasmadas

en el capitulo diez del reglamento en comento.

Una vez que ya conocemos de manera genérica el contenido del
reglamento que hoy nos ocupa, es conveniente sefalar que
tedricamente, el objeto fundamental del reglamento consiste
basicamente en dos vertientes, la primera, en que el particular o
gobernado cumpla con la normatividad establecida, esto es, nuestro
reglamento norma el actuar del particular dentro de su esfera juridica
relativa a la actividad productiva que desempefa; y la segunda consiste

en que la autoridad administrativa preserve los objetivos del interés publico
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y garantice las condiciones de seguridad que requiere la vida colectiva,
normando de esta manera su actuar a efecto de dar un mejor

cumplimiento a sus facultades.

2.2. El Acto Administrativo de Visita de Verificacion Administrativa en

el Distrito Federal

Una de las funciones mas importantes de el estado es la de
autoridad, la cual se presenta respecto a la ingerencia que tiene el Estado
con los particulares, para el cumplimiento de la normatividad vigente;
tratandose de la administracion, cabe resaltar que esta bajo el mando de
el poder Ejecutivo, Federal o Local, y que de conformidad con el articulo
122 Constitucional, la Administracion del Distrito Federal, estara a cargo del
Jefe de Gobierno de el Distrito Federal, por lo que corresponde a éste
realizar las Visitas de Verificacidon establecidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y el Reglamento de Verificacion

Administrativa para el Distrito Federal, pudiendo delegar esta atribucion.

En este contexto, las Delegaciones Politicas estan facultadas
para realizar las visita de Verificacion Administrativa, en términos de lo que
establece el articulo 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 97.-Las autoridades competentes del Distrito Federal,
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias de caracter local podran llevar a cabo visitas de
verificacion. Dichas visitas se sujetaran a los principios de unidad,

funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion,  simplificacion,
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agiidad, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y

autocontrol de los particulares.

De acuerdo a nuestro derecho positivo, es indispensable que todo
acto de molestia emitido por la autoridad, debe estar debidamente
fundado y motivado, esto es, que previo a cualquier requerimiento, sera
indispensable un acto de autoridad, entendiéndose por este “cuando la
competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad de realizar actos
de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de
imponer éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido 6rgano
esta investido de facultades de decisidon y ejecucion, se esta frente a un
o6rgano de autoridad”23; Atento a lo anterior, la visita de verificacion sera el
acto que lleve acabo la Administracion Publica en ejercicio de sus
atribuciones con las que esta investida, para emitir el acto de molestia al
particular, y si de ésta resulta la violacion al Reglamento de Verificacion
Administrativa, la autoridad impondra una sancion al particular, la que

desde luego constituira el acto de molestia.

Por su parte el Reglamento de Verificacion Administrativa para el

Distrito Federal establece en los articulos 1 y 3:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las visitas
y procedimientos de verificacion administrativa que practique la

Administracién Publica del Distrito Federal, en las materias siguientes:

|. Proteccion civil;

2 |dem.
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Il. Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;
[ll. Proteccion de animales;

IV. Deporte;

V. Personas con discapacidad,;

VI. Agua y drenaje;

VIl. Establecimientos mercantiles;

VIIl. Estacionamientos publicos;

IX. Construcciones y edificaciones;

X. Anuncios;

Xl. Mobiliario urbano;

XIl. Minas, canteras y/o yacimientos pétreos;

XIll. Desarrollo urbano y uso de suelo;

XIV. Mercados, rastros y abasto;

XV. Cementerios y servicios funerarios;

XVI. Espectaculos publicos;

XVII. Turismo y servicios de alojamiento;

XVIII. Proteccidén de no fumadores, y

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales y

reglamentarias respectivas.

En el caso de los organismos publicos descentralizados, el presente
ordenamiento so6lo sera aplicable cuando emitan actos de autoridad que

afecten la esfera juridica de los particulares.

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

...IV. Administracién Publica: Las dependencias, 6érganos politico-
administrativos, 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados que

integran la Administracion Publica del Distrito Federal,
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...XIl. Verificador: Persona acreditada por la Oficialia Mayor cuya funcion
publica es realizar las visitas de verificacion ordenadas y ejecutar las resoluciones

emitidas por la autoridad competente, en los términos de la normativa aplicable;

XIll. Visita de verificacion: Diligencia de caracter administrativo que
ordena la autoridad competente con el objeto de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias respecto de las actividades

reguladas que se realicen en establecimientos.

XIV. Visitado: El titular facultado para ejercer la actividad regulada en un
establecimiento por un acto administrativo, o quien resulte propietario, poseedor,
ocupante, encargado o responsable de la actividad regulada o establecimiento

objeto de verificacion...

Bajo este esquema, el acto administrativo de visita de verificacion
consiste en la manifestacion de la voluntad por parte de la autoridad
administrativa con el objeto producir un efecto de Derecho, de forma
unilateral y concreta, para que con ello se de cumplimiento al fin del
Estado; es decir satisfacer el interés general, brindando de esta forma una
certidumbre juridica a los particulares, basando el actuar de la
administracion en los principios de buena fe y autorregulacion, ya que la
conducta del gobernado se presume que estan apegadas a la verdad y
a la normatividad establecida, asi como otorgarle al particular la
confianza suficiente para el cumplimiento de las disposiciones juridicas,
dando como resultado que el estado Unicamente se cerciorara que se

cumplan con las disposiciones legales y administrativas conducentes.
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2.3. Tipos de Visita de Verificacion Administrativa

Es importante hacer notar que el Reglamento de Verificacion
Administrativa publicado en dia 11 de abril de 1997 en el Diario Oficial de
la Federacion y abrogado por el Reglamento Vigente, contemplaba 2
tipos de visitas de verificacion, las ordinarias y extraordinarias; las primeras
se realizaban en dias y horas habiles, Unica y exclusivamente al dia habil
siguiente en que el verificador recibia la orden respectiva, es decir que el
verificador tenia un término de 48 horas para realizar la verificacion
ordinaria, la cual debia cumplir con las formalidades previstas en el mismo
reglamento; por su parte las visitas de verificacion extraordinarias eran
reguladas en el articulo 6 del reglamento de verificacion administrativa, el
cual establecia que solo podian ser aplicadas cuando existiera denuncia
escrita y la descripcidon de los hechos que constituyeran las probables
omisiones o irregularidades; Cuando por conducto de autoridades
federales o locales, la autoridad tuviera conocimiento de un hecho que
pudiera ser constitutivo de algun acto ilicito; En caso de que la autoridad,
al realizar la revision de la documentacidon presentada para obtener
autorizaciones, licencias o permisos, se percate de la existencia de
posibles irregularidades imputables al interesado o de que este se condujo
con falsedad; Cuando la Administracion Publica tuviera conocimiento de
accidentes o siniestros ocurridos en algun establecimiento; Cuando en una
visita de verificacion ordinaria, el visitado proporciono informacion falsa o
se conduzca con dolo, mala fe o violencia; y cuando la autoridad
determinara que existia inminente peligro para la integridad fisica de las
personas, la salud, la seguridad publica o el medio ambiente. En este

contexto la autoridad verificadora tenia la facultad de realizar dos tipos
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de visitas de verificacion, pero existia una distincion entre estas dos ya que
Como se menciono en lineas anteriores, las visitas de verificacion ordinarias
podian realizarse en cualquier momento, la segundas era necesario que
existiera peticion de parte, es decir queja ciudadana, que la autoridad
local tenga conocimiento de algun hecho constitutivo de un delito o que
impligue el peligro a la seguridad de los particulares o al medio ambiente,

requisito sin el cual no pueden realizarse las visitas extraordinarias.

Ahora bien, el vigente reglamento contempla en su articulo 7 que:

Articulo 7. Para efectos de programacion, seguimiento y evaluacion de
la actividad verificadora, la autoridad competente establecera
programas especificos de verificacion administrativa por actividad,
materia, demarcacion territorial, zona, tipo de establecimiento o

cualquier otro criterio que se determine...

Asi mismo el capitulo VI del reglamento en comento, establece una
nueva modalidad que refiere a las visitas de verificacion voluntaria,

definiendo a estas en su articulo 38 como:

“Articulo 38. Para efectos del articulo 6 del presente
Reglamento, la autoridad competente establecera en los programas
qgue al efecto se publiquen, los mecanismos, periodos y condiciones

en que seran aplicadas las visitas de verificacion voluntaria.”

En las materias y plazos que determine el Programa, los titulares,
propietarios, poseedores, responsables o encargados de un

establecimiento, podran solicitar a la autoridad competente la realizacion



37

de visitas de verificacion voluntaria por Unica ocasion, con el objeto de
conocer si existen irregularidades administrativas en el desarrollo de sus

actividades...

Resulta entonces que el Reglamento de Verificacion Administrativa
para el Distrito Federal, en el capitulo segundo, articulos 7 a 13, constrifie a
las autoridades administrativas a elaborar programas de visitas de
verificacidon de manera aleatoria y clasificado por el tipo de actividades y
operaciones que desarrolla el particular, dentro de las materias que
enmarca el articulo primero del reglamento en cita, basado en un padron
que debera de contar cada demarcacion territorial, entendiéndose por
éstas a las delegaciones politicas; establece los requisitos que debera
contener el padrén; faculta a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, teniendo ingerencia para definir los procedimientos de seleccidn
aleatoria; crea un Consejo de Verificacidon, cuya finalidad es el dar

seguimiento y evaluacion a la actividad Verificadora.

Por su parte las visitas de Verificacion Voluntarias, contempladas en
el capitulo VI, articulos 38 a 40 del Reglamento de Verificaciéon y al tenor
del articulo 6 del reglamento en comento, es un mecanismo que
pretendi6 regular el autocontrol de los particulares, por lo que respecta a
la actividad que desempefian, con la finalidad de cumplir con uno de los
principios de la administracion publica, sin embargo, esta situacion esta
disfrazada, ya que el procedimiento de visita de verificacion voluntaria,
debera de cumplir con determinados requisitos, los cuales y al tenor del
articulo 38 del reglamento en estudio, la autoridad administrativa debera
establecer los programas, mecanismos, periodos y condiciones en que

seran aplicadas, las visitas de verificacion voluntarias, luego entonces,
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resulta a todas luces contradictorio o bien, es inoperante que el ejecutivo
local contemplara dicha figura, pues es de notarse que no tiene ningun
rasgo de ella; ya que el este principio tan noble, debiera consistir en que el
particular que pretende realizar o desempefar alguna actividad licita, y
pretenda estar dentro del marco del derecho, acuda ante la autoridad
administrativa, le indigue la actividad que pretenda desarrollar, ésta
realice el acto de autoridad consistente en verificar, emita las
observaciones respectivas apegadas al marco normativo, y el particular
las subsane, sin tener necesidad de esperar a que el aparato burocratico
establezca los programas mecanismos, periodos y condiciones en que
seran aplicadas, las visitas de verificacion voluntarias, aunado a que en la
praxis no se cuenta con un padron completo que pueda dar
cumplimiento al reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
federal, y mucho menos con el personal calificado que realice dichas
visitas, sin embargo dicho tema sera tratado minuciosamente en el

capitulo tres del presente trabajo.

Resulta entonces que el vigente Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, contempla aparentemente dos tipos
de visita, consistentes en las que realizara la autoridad administrativa al
tenor de los programas de verificacion contemplados en el capitulo
segundo de nuestro reglamento en estudio, que podria asemejarse al la
visita ordinaria del reglamento abrogado y por otro lado la supuesta
autorregulacion del particular consistentes en las visitas de verificacion

voluntarias.
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2.4. Procedimiento de Visita de Verificacién Administrativa

La persona fisica como sujeto pasivo del acto administrativo debera
tener la capacidad de goce y la de ejercicio, siendo esta ultima optativa,

Cipriano Gomez Lara al referirse a estas capacidades sefala:

“ La capacidad debe entenderse como la aptitud para poder ser
sujeto de derechos y obligaciones. Esta capacidad puede ser de goce o
de ejercicio. La capacidad de goce es la aptitud del sujeto para poder,
disfrutar de los derechos que le confiere la ley y por ello, se identifica en
este sentido con el concepto de personalidad juridica, entendida ésta
precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones y que implica la concurrencia de una serie de atributos de la
persona, como lo son: el nombre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio,
etcétera. Debe hacerse notar que todas estas caracteristicas de la
persona, le son dadas por atribuciones normativas y si es apta para
recibirlas, se dice que tiene personalidad y que por lo tanto tiene la
capacidad de goce. Frente a la capacidad de goce, tenemos la
capacidad de ejercicio, que es la aptitud para ejercer o hacer valer por si
mismo, los derechos u obligaciones de los que sea titular. La capacidad

de ejercicio presupone la de goce, pero no a la inversa”.28

Entendemos que el procedimiento administrativo es el conjunto de
actos que realiza la autoridad administrativa que conforme a ciertas
normas produce un acto de autoridad que afecta a la esfera del

gobernado, ahora bien, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

% GOMEZ Lara, Cipriano, Op. Cit. p. 229.
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Federal, en su articulo 2 fraccion XXl define al procedimiento

administrativo como:

“Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera

por:

...XXIl. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y
formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo,
como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen

un interés general;”

Cabe sefalar que la ley en comento, en su capitulo Tercero articulos
44 a 59, sefala las formalidades que debe tener el procedimiento
administrativo, dedica también un capitulo especial que comprende los
articulos 97 a 105 en donde establece los procedimientos y formalidades a
seguir para realizar una visita de verificacion administrativa. De lo anterior,
tenemos que las visitas de verificacion deben tener un procedimiento para

gue tengan plena validez.

Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, podra realizarse la visita de
verificacion en atencion a las materias que sefala el articulo primero del

reglamento de verificacién, el cual quedo descrito enteriormente.

Todo acto de autoridad debe estar funadado y motivado de
acuerdo a la garantia consagrada en el articulo 16 constitucional, por lo
que el procedimiento de calificacibn de actos de verificacion

necesariamente requiere de la existencia de la visita de verificacion, la
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a su vez tendria como requisito, la orden de la autoridad

competente, que funde y motive la visita de verificacion; en terminos de lo

gue establece el articulo 16 Constitucional:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

(...)"

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.

(...)

La autoridad administrativa podréa practicar visitas domiciliarias

Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han

acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a

las leyes respectivas v a las formalidades prescriptas para los

cateos.

(.)”
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Del precepto legal preinserto, se advierte que la garantia consagrada
en el mismo, importa que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por lo primero, que
debe expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefalarse también las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hubieren tomado en
consideracion para la emisidon del acto; siendo indispensable ademas, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

También, se desprende que las Ordenes de visita expedidas vy
practicadas por autoridades administrativas para verificar el cumplimiento
de las disposiciones relativas, por un principio légico y de seguridad
juridica, deben estar fundadas y motivadas; asimismo dichas ordenes de
visita deben sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades previstas
para los cateos; de lo que se sigue, que las 6rdenes de visita expedidas

por autoridades administrativas debe satisfacer los siguientes requisitos:

1) Constar en mandamiento escrito.

2) Ser emitida por autoridad competente.

3) Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse.

4) El objeto que persiga la visita.

5) Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la

Séptima Epoca, localizable en la pagina 126 del Tomo 193-198 Tercera
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Parte, del Semanario Judicial de la Federacidn, cuyo contenido literal es el

siguiente:

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.

De conformidad con Ilo dispuesto por el articulo 16
constitucional, las 6érdenes de visita domiciliaria expedidas por
autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos:
1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser emitidas por
autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona
respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar los
demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es 6bice a
lo anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades
que el precepto constitucional de mérito establece se refieren
Unicamente a las 6rdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, pero no para las
emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final
del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural: "...
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos" y evidentemente, se
esta refiriendo tanto a las 6rdenes de visitas administrativas en lo
general como en las especificamente fiscales, pues, de no ser

asi, la expresion se habria producido en singular.

Respecto al ultimo requisito citado, se estima necesario sefialar que las
ordenes de visita de \verficacibn expedidas por autoridades
administrativas deben cumplir en cuanto a su contenido, ademas de los

requisitos que preveé el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, con lo dispuesto por el articulo 26 del Reglamento de

Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, a saber:

Articulo 26. Toda visita de verificacion Unicamente podra ser realizada

mediante orden escrita de la autoridad competente.

Esta orden debera contener como minimo lo siguiente:

I. Lugar y fecha de expedicion;
II. Nomero de expediente que le corresponda,;

Ill. Domicilio o ubicacién del establecimiento en el que se desahogara

la visita de verificacion;
IV. Objeto y alcance de la visita de verificacion;
V. Cita de las disposiciones legales que la fundamenten;

V1. Nombre del verificador que habra de realizar la visita y numero de

su credencial;

VIl. Cargo, nombre y firma autografa de la autoridad que expida la

orden de visita de verificacion;

VIII. El ndmero telefénico del Servicio PUblico de Localizacion Telefénica
(LOCATEL) y de la Contraloria General del Distrito Federal para efectos

de las fracciones lll y IV del articulo 24 de este Reglamento;

IX. Autoridad a la que se debe dirigir el visitado para presentar el
escrito de observaciones a que se refiere el articulo 41 de este

reglamento;

X. La leyenda de que el verificador tiene prohibido solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos 0 servicios
provenientes del visitado, y que dichos actos constituyen un delito
cuando, ademas, impliquen hacer u omitir alguna de sus obligaciones,

sefialando los preceptos y sanciones aplicables.
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La leyenda podréa sustituirse por la trascripcion literal de los preceptos

gue imponen las sanciones administrativas o penales correspondientes;

Xl. La leyenda de que constituye un delito ofrecer dinero, dadiva o
hacer promesas al verificador o a interpésita persona para que éste o
cualquier servidor publico haga u omita alguna de sus obligaciones,

sefialando los preceptos y sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcion literal de los preceptos

gue imponen las sanciones penales correspondientes;

XIl. Apercibimiento de que impedir la visita de verificacion constituye
una infracciéon administrativa, sefialando los preceptos y sanciones

aplicables.

El apercibimiento podra contener la trascripcion literal de los preceptos

gue imponen las sanciones correspondientes, y

XIlll. Los deméas que sefialen los ordenamientos legales o reglamentarios

aplicables.

En tal virtud, se pone de manifiesto que las o6rdenes de
verificacion que emita la autoridad administrativa para realizar una visita
deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos que al efecto sefala
el articulo 16 constitucional, asi como los que sefiala el articulo 26 del

Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

Por lo que la visita de verificacion podra ser expedida unica y
exclusivamente por la autoridad competente, misma que entenderemos
como aquella dependencia o entidad de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal facultada por los ordenamientos juridicos, para dictar,
ordenar o ejecutar un acto administrativo; debera establecerse el lugar y

fecha de expedicion; llevara el numero de expediente con el cual se
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identificara en la dependencia que emite el acto, asi como el nombre,
denominacion o razon social del visitado, debiendo contener el domicilio
0 ubicacion del establecimiento en el que se llevara a cabo la visita de
verificacion; es necesario especificar en dicha orden el motivo por el cual
se ordena la realizacion de ésta; también debera sefialar quien efectuara
la visita y el nimero de registro de su credencial a efecto de acreditar la
personalidad con la que se ostenta ante la persona con quien entendera
la visita. Es necesario que contenga los datos de la autoridad que emitio la
visita de verificacion, como son: el nombre, cargo y firma autégrafa, esto
con el fin de saber quien es la autoridad ante la que se puede presentar el
particular a efecto de deducir sus derechos, es decir, que el visitado
conozca que autoridad emitid el acto, si esta cuenta con la facultad para
realizarla y si esta dentro de su jurisdiccion, respetando de esta manera el
derecho constitucional de ser oidos y vencidos en juicio obteniendo con
ello una mayor certeza juridica en el procedimiento; es importante sefialar,
que de conformidad con lo que establece el articulo 24 fracciones lll 'y IV
del Reglamento en cita, los particulares podran corroboran Gnicamente la
identidad del Verificador, en el Servicio Publico de Localizacion Telefonica
(LOCATEL) asi como solicitar la Intervencion de la Contraloria General del
Distrito Federal, cabe mencionar que en el reglamento anterior el visitado
no solo podia corroborar dicha informacion, sino también el nUmero de
orden o identificacion del expediente, lo que otorgaba una mayor

seguridad a los particulares.

Del articulo antes sefialado, tenemos que para llevar a cabo una
visita de verificacion es necesario contar con una orden escrita de la
autoridad competente, misma que forzosamente debera cumplir con

todos y cada uno de los requisitos que se mencionan, de lo contrario y a
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falta de alguno de estos, se entiende que no procedera la visita por
carecer de legalidad, sin embargo, la falta de alguno de estos requisitos
no impide la ejecucion del acto, sino hasta que la autoridad judicial o

administrativa lo determinen.

La orden de visita de verificacion ha resultado de enorme
trascendencia para las citadas visitas, pues mediante esta disposicion se
ha buscado dar solucién al problema de la corrupcién, limitando en su
actuar a los verificadores, asi en la orden se establece todo lo
concerniente a la mencionada diligencia, no pudiendo transgredir el
verificador, los lineamientos establecidos en la orden de visita de
verificacion y , por si fuera poco, también la posibilidad de que el visitado
pueda, via telefénica, cerciorarse de la veracidad de tal inspeccion,
situacion con la que estamos totalmente de acuerdo ya que cumple con
uno de los requisitos necesarios para el buen funcionamiento de las visitas

de verificacion.

Articulo 4. Toda visita de verificacién debe practicarse, a mas tardar, el
dia habil siguiente en que el verificador reciba la orden respectiva. Este
término sera improrrogable, salvo los casos de excepcidon a que se

refiere este Reglamento.

En términos de lo que dispone el articulo 4 del reglamento
supracitado, las visiitas de verificacion, deberan practicarse a mas tardar
dentro del dia suguiente a que el verificador reciba la orden, asi mismo
éstas no podran suspenderse a menos que se encuentren en el supuesto

que establece el articulo 27 del Reglamento en estudio.
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Articulo 27. La visita de verificacidn no podra suspenderse, salvo por
caso fortuito o fuerza mayor. El verificador debera obtener la
autorizacion de quien emitié la orden y su conclusibn no podra

exceder de dos dias a partir de su inicio.

Una vez que el verificador ha recibido la orden, éste se traslada al
domicilio correspondiente a efecto de llevar a cabo la diligencia, y en
términos de los articulos 33 y 34 del Reglamento de Verificacion
Administrativa, si el buscado no se encuentra, se dejara un citatorio para
que lo espere al siguiente dia habil, el referido citatorio hara del

conocimiento la mencionada orden y desde luego su objeto y alcances.

Si el Verificador al momento de constituirse en el domicilio a
verificarse, no encontrare a nadie o el lugar estubiera cerrado, éste
debera de dejar un citatorio, el cual debera contener los siguientes

requisitos:

Articulo 33. Si el verificador al constituirse en el domicilio o ubicacién
del establecimiento en que deba realizar la visita de verificacién lo
encuentra cerrado o no hay persona con quien entender la visita,
fijara en lugar visible del establecimiento, citatorio por instructivo que

debera contener los siguientes requisitos:

I. Domicilio o lugar donde se deba realizar la visita de
verificacion;

Il. Datos de la autoridad que ordena la visita de verificacion;
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lll. Nomero de folio de la orden de visita de verificacion y

numero del expediente respectivo;
IV. Objeto y alcance de la visita de verificacion;

V. Fecha y hora en que el verificador se presentd en el

establecimiento;

VI. Fecha y hora en que habra de practicarse la visita de

verificacion al dia habil siguiente;

VIl. Apercibimiento, al visitado, de que si no acata el citatorio,
se levantara el acta con el resultado de la inspeccién ocular

que realice el verificador en presencia de dos testigos;

VIll. Apercibimiento al visitado, que en caso de que por
cualquier medio, impida o trate de impedir la visita de
verificacion, podra hacerse uso de la fuerza publica para

llevarla a cabo;

IX. Nombre, firma y nimero de credencial del verificador que

elabore el citatorio, y

X. Nombre y firma de dos testigos.

De acuerdo a lo que establecen los articulos 28 a 31, el verificador
una vez constituido en el domicilo a celebrarce la visita de verificacion y
se encuentre presente también el visitado o su representante legal, el
servidor publico se tendra que identificar, entregando copia de la orden
de visita, la Carta de Derechos y Obligaciones que le asiste, requiriéndose
a la persona con que se entienda la actuacion, designa dos testigos para
gue estén presentes en el diligencia, y en el supuesto de que se negara a

hacerlo, el verificador debera hacerlo.
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Durante la visita de verificacién, el visitado podra acompaidar al
verificador en todo su desarrollo, pudiendo formular las observaciones y
aclaraciones que estime convenientes, asi también podra acompafar la
documentaciobn que estime pertinente respecto de las posibles
iregularidades detectadas, y una vez levantada el acta respectiva, podra
corroborar que ésta contenga los datos de la orden de visita y las
manifestaciones hechas por él, solicitando al efecto la copia del acta,
cabe sefalar que si detecta alguna irregularidad respecto a la
informacion proporcionada por el sistema de informacion telefénica, con
la documentacion que sea exhibida por el verificador, se podra solicitar la
asistencia de la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que se

levante el acta circunstanciada correspondiente.

Con motivo de estas reformas administrativas, las visitas de
verificacion se convierten, de un tramite fastidioso que se prestaba a
extorsiones, a uno mas simple, transparente y de mayor credibilidad para
el gobernado, sin embargo, no por ese hecho podemos establecer que ya
no se dé corrupcioén, pues ésta nos afecta en todas esferas y en todos

ambitos.

Al tenor de lo que dispone el articulo 35 del reglamento analizado, si
el verificador llegara a observar irregularidades, omisiones o circunstancias
en la visita de verificacidon de las cuales se derive un inminente peligro
para la integridad fisica de las personas, la salud, o se ponga en riesgo la
seguridad publica, el verificador de manera inmediata lo asentara en el
acta de visita de verificacion y lo entregara a su superior jerarquico, para

gue se tomen las medidas de seguridad necesarias para tal efecto.
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En este orden de ideas, tenemos que para la realizacion de una
visita de verificacion debe levantarse acta circunstanciada de los hechos
observados durante su desarrollo, sin embargo en dicha acta pueden
qguedar asentados algunos hechos, omisiones o irregularidades que al ser
detectados pueden desvirtuarse con las pruebas que al efecto exhiba el
visitado dentro de su inconformidad que presente ante la autoridad
competente, dentro de los cinco dias habiles que le son otorgados en
términos del articulo 41 de nuestro reglamento en estudio, con el objeto
de que dicho visitado manifieste lo que a su derecho convenga, de no ser
asi, la autoridad que calificara el acta tendra por ciertos los hechos
asentados en el acta de visita de verificacion, y aunque se pretenda
comprobar con posterioridad algun hecho, irregularidad u omisién, ya no
seran tomados en cuenta ni valorados por la autoridad facultada para
ello. Es conveniente aclarar que en el Reglamento de Verificacion
Administrativa abrogado, establecia que el verificador debia cumplir con
un término para entregar del acta de visita de verificacion, que para el
efecto se hubiera levantado, dicha situacion se encontraba contemplada

en el articulo 34 de dicho Reglamento, el cual establecia:

“Articulo 34.- El verificador debera entregar a su superior jerarquico, las
actas de las visitas de verificacion que practique, el dia habil siguiente
a aquél en que se concluya la visita de verificacion. La omision de esta
obligacion dara lugar a las responsabilidades que sean procedentes

en los términos de la normatividad aplicable.”

Circunstancia de la que creemos era conveniente pues derivaba
una obligacion de gran importancia para el verificador ya que de no

cumplir con esa obligacion de hacer entrega a su superior jerarquico del
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acta de visita de verificacion al dia siguiente en que haya declarado
concluida la visita, traia como consecuencia una responsabilidad que
evitaba en determinada magnitud la corrupciéon de los verificadores y el

retardo del tramite administrativo

Una vez que se ha levantado el acta de visita de verificacion, se
procedera a hacer del conocimiento del visitado las posibles
iregularidades que se hallan encontrado, procediendo a dar parte a su
superior jerarquico, para que se inicie el procedimiento de calificacion de

acta de visita de verificacion.

Podemos afirmar, con relacion a este objetivo que toda visita de
verificacion debe llevar un procedimiento, mismo que para tal efecto se
encuentra regulado de los articulos 26 a 40 del Reglamento de
Verificacidn Administrativa para el Distrito Federal, y la falta de alguno de
estos provocaria una nulidad en la visita y en los actos que se deriven de
ésta. Por lo que es importante que el visitado, representante legal o
persona con la que se entienda la diligencia exija al verificador la entrega
de los documentos que contempla dicho reglamento, como son: la orden
de visita de verificacion expedida por la autoridad, un ejemplar de la
carta de derechos y obligaciones, el acta de visita de verificacion, todo
esto con el objetivo de que el visitado cuente con la informaciéon
necesaria para saber la manera en que debe de actuar, es decir lo que
puede y no puede hacer en el desarrollo de dicha visita, para evitar
dejarlo en un estado de indefension, y tener la seguridad juridica de que la

visita de verificacion es emitida por la autoridad facultada para ello.
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2.5. Procedimiento de Calificacidn de las actas de Visita de Verificacion

Administrativa.

El fundamento juridico para calificar las actas de visita de
verificacion esta establecido en diversas leyes, en virtud de que las
facultades de la administracion publica emanan desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta nuestro Reglamento. Al
respecto mencionaremos solo los articulos de las leyes en que se
fundamenta el acto administrativo de las visitas de verificacion, en el
sentido de acreditar la personalidad y el actuar de esta, y solo nos
abocaremos a lo que establece al respecto el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal en su capitulo Séptimo,
que comprende del articulo 41 al 47; ya que por su parte en los articulos
1°, 2°, 104 y 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas
relativos y aplicables; 1, 2 parrafo tercero, 6,7, 10 fracciéon 1, 11 parrafo
primero, 36, 37, 38 y 39 fraccidn VIl y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 2, 3 fraccion
Ill, 120, 121, 122 fraccion 1, 123 fraccioén XIV, 124 fracciones llly V y demas
relativos y aplicables de su Reglamento Interior; 1, 3, 4, 8, 87 fraccion 1, 88,
129 fracciones I, IV y V, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 140 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, sientan las bases para que la autoridad administrativa justifique su
actuar, al dotarlo de personalidad y competencia; es conveniente aclarar
que la calificacion de las actas también estaran fundamentadas en las
leyes respectivas de acuerdo a la materia que se esté verificando, de
conformidad con lo establecido en el articulo primero del Reglamento de

Verificacion Administrativa del Distrito Federal.
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Ahora bien, una vez que se ha concluido la verificacion
administrativa, la autoridad emisora del acto procedera a calificar la
multicitada acta de visita de verificacion, atendiendo los lineamientos que

marca en el reglamento en estudio, en el siguiente tenor:

Articulo 41.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la conclusion
de la visita de verificacion, los visitados podran formular por escrito,
ante la autoridad competente, observaciones respecto de los hechos
contenidos en el acta de visita de verificacion y ofrecer pruebas en

relacion con éstos.

Este articulo otorga la garantia constitucional al particular de ser
oido y vencido en juicio, evitando con ello que se encuentre en un estado
de indefensidn, por lo que se cuenta con un término de cinco dias habiles
contados a partir de que se realizo la visita de verificacion para que el
particular manifieste lo que a su derecho convenga, a efecto de

desvirtuar el acta de visita de verificacion.

Articulo 42.- El escrito a que se refiere el articulo anterior, debera

contener, los datos siguientes:

I.Autoridad a la que se dirige;
I.Nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones;
lll.Fecha en que se realiz6 la visita;
IV.NUmero de expediente que corresponda a la orden de visita de

verificacion;
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V.Descripcion de los hechos o irregularidades relacionados con la
visita de verificacion;
VI.Medidas de seguridad que se impugnan, en su caso;
VIl.Argumentos de derecho que haga valer, y
VIll.Pruebas que ofrezca, acompafiadas de todos los elementos

necesarios para su desahogo.

Si el visitado no tuviese en su poder algin documento directamente
relacionado con los hechos contenidos en el acta de visita de verificacion
por obrar en archivos publicos y lo ofrece como prueba, lo manifestara en
su escrito, acompafiando el acuse de recibo de la solicitud de copia

certificada de dicho documento, ante la autoridad respectiva.

El articulo antes trascrito, establece los requisitos de forma minimos
que debera contener el escrito de observaciones a presentar por los
particulares ante la autoridad administrativa; lo anterior en concordancia
con lo que dispone el Titulo Tercero de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, pues es menester que dentro del
procedimiento administrativo de calificacion de las actas de verificacion
el particular afectado precise los puntos de derecho necesarios, con la
finalidad de poder normar el criterio de la autoridad calificadora y
desvirtuar los hechos asentados en las actas de visita correspondientes.
Como caso practico transcribimos el presente escrito de oposicion, el cual
cuenta con los requisitos que menciona el articulo antes citado en

relacion con el 41 del reglamento en estudio:



EXPEDIENTE: DV/OVA/039/04.
ASUNTO: SE PRESENTA ESCRITO
DE OBSERVACIONES.

C. SUBDIRECTOR CALIFICADOR DE
INFRACCIONES EN BENITO JUAREZ

Presente.

ZHAO LI GUOLIAN, en mi caracter de propietario del anuncio ubicado
en Avenida Universidad N° 793, Col. Del Valle; sefialando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
Avenida Insurgentes Sur, N° 1883, Despacho 402, Col. Guadalupe Inn,
Delegacion Alvaro Obregon, C. P. 0120, y autorizando en términos de lo
previsto por el articulo 42 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal a los Licenciados en Derecho DAVID MONTANO
SALGADO, MARIA YANALTE SANCHEZ NERI y CARMEN RODRIGUEZ
GARCIA, asi como a las CC. ARIADNA LETICIA MERTINEZ MEDINA, y
ILIANA FERNANDA NERIA MEDINA, ante Usted, respetuosamente,

comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, y encontrandome dentro del plazo
previsto por el articulo 41 del Reglamento de Verificacion Administrativa
para el Distrito Federal, vengo a realizar observaciones respecto de la
ilegal y arbitraria Orden y Visita de Verificacion Administrativa namero
DV/OVA/039/04, misma que fuera practicada el dia 13 de septiembre
de 2004; realizo las observaciones respectivas, de conformidad con las

siguientes consideraciones y argumentos juridicos:

l.- La Orden de Visita de Verificacion Administrativa numero
DV/OVA/039/04, de fecha 10 de septiembre del afio en curso, se

encuentra dirigida a un domicilio distinto aquel en donde el suscrito
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desarrolla sus actividades, y por lo tanto diferente a aquella en donde

en realidad se ubica el anuncio objeto de la visita en comento.

En efecto, la orden de visita correspondiente se dirige al: “PROPIETARIO
Y/O POSEEDOR Y/O ENCARGADO Y/O RESPONSABLE Y/O REPRESENTANTE
LEGAL DEL ANUNCIO TIPO MARQUESINA QUE SE ENCUENTRA INSTALADO
EN EL DOMICILIO: AVENIDA UNIVERSIDAD 793, COLONIA DEL VALLE SUR,
DELGACION BENITO JUAREZ, MEXICO D. F., C. P. 3100”; sin embargo, y

como se desprende de la Cédula de Identificacion Fiscal del suscrito,
con clave ZAGU7308297Q1, el domicilio verdadero en donde llevo a
cabo mis actividades consistentes en SERVICIOS DE RESTAURANTES Y
FONDAS lo es el ubicado en AV. UNIVERSIDAD 793, P. B.

En efecto, lo anterior se corrobora con el contenido del Acta de Visita
de Verificacion DV/OVA/039/04, practicada el dia 13 de los corrientes,
en la cual la Verificadora Administrativa ARQ. LAURA E. SOSA expreso:
“Se trata de un inmueble de uso Mixto: Habitacional y comercial; con

una antigiedad aprox. (sic), de 50 afios y en donde especificamente en

planta baja (local comercial) denominado “CHON_ POU” existe

colocado sobre la marquesina un anuncio publicitario tipo gabinete...”.

Ahora bien, de conformidad con lo que dispone la fraccion Il del
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
asi como por el articulo 26, fraccion lll del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, la citada Orden de Visita no
indica con precision el domicilio en donde deberia tener verificativo la
visita antes referida; por lo que ante tal omision lo procedente es que se
declare la nulidad de la Visita de Verificacion numero DV/OVA/039/04,
con fundamento en lo que disponen los articulos 24, 25y 27 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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Il.- Por otra parte, el anuncio que se encuentra en el local del suscrito,
efectivamente, y por su lugar de ubicacién, se encuentra clasificado
como un anuncio de tipo marquesina, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 9°, inciso E), fraccion VI del Reglamento de Anuncios para
el Distrito Federal (tal y como lo prevé la propia Orden de Visita de
Verificacion DV/OVA/039/04); sin embargo, de manera errénea, en el
acta de visita de fecha 13 de septiembre del afo en curso, la
Verificadora Administrativa ARQ. LAURA E. SOSA plasmé lo siguiente:
“...especificamente en planta baja (local comercial) denominado
“CHON POU” existe colocado sobre la marquesina un anuncio
publicitario tipo gabinete...”; de lo antes manifestado se desprende que
la citada Verificadora infringié flagrantemente lo dispuesto por el
articulo 31, fraccion Xl del Reglamento de Verificaciobn Administrativa
para el Distrito Federal, describiendo circunstancias del todo ajenas al
objeto de la multicitada visita de verificacion, al haber plasmado que el
anuncio existente en la marquesina de mi negociacidén tiene una
clasificacion de “Gabinete”, la cual es inexistente en los ordenamientos
legales relativos a la materia de anuncios. No omito mencionar que la
orden de visita numero DV/OVA/039/04 se dirige al: “PROPIETARIO Y/O
POSEEDOR Y/O ENCARGADO Y/O RESPONSABLE Y/O REPRESENTANTE
LEGAL DEL ANUNCIO TIPO MARQUESINA QUE SE ENCUENTRA INSTALADO
EN EL DOMICILIO: AVENIDA UNIVERSIDAD 793, COLONIA DEL VALLE SUR,
DELGACION BENITO JUAREZ, MEXICO D. F., C. P. 3100”; por lo que, en el

caso gue nos ocupa, también es procedente la declaraciéon de nulidad
del presente acto administrativo, en mérito de lo previsto por los articulos

24,25y 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

lll.- Es conveniente precisar que la Orden de Visita de Verificacion
Administrativa niumero DV/OVA/039/04, de fecha 10 de septiembre del

ano en curso, adolece de una fundamentacidn defectuosa; ello en
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virtud que en la citada orden se invocan preceptos legales que no

aplican al caso concreto.

En primer lugar se hace mencion al articulo 41 B de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; a efecto de hacer patente la incoherencia
de la autoridad verificadora, me permito transcribir dicho precepto

legal:

“Articulo 41 B.- Para llevar a cabo cualquier instalacion aérea, tales
como elementos de telecomunicacion, postes, contra postes, puntales,
postes de refuerzo, sostenes para apoyo, antenas, cables, tensores,
camaras de video, o cualquier otro elemento similar, deberan
observarse las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos, en

materia de conservacion, proteccion y restauracion del paisaje urbano.

En el caso de zonas o inmuebles catalogados por el INAH, INBA o
registrados por la Secretaria con valor patrimonial, deberan ademas,

obtener la autorizacion correspondiente. “

En efecto, de la trascripcion literal del citado articulo, se colige
claramente que el mismo resulta inaplicable para un anuncio de tipo
marquesina, pues no es dable hablar de una instalacién aérea para el
caso en concreto, amén de que la zona en donde se encuentra situado
el anuncio que nos ocupa no es considerada como de valor

patrimonial.

De igual manera, resulta fuera de toda légica juridica el citar el articulo

2°, fraccion XXIX del Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal:

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entender& por:
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...XXIX. Propietario: Persona fisica o moral que tiene la propiedad juridica
de un predio, inmueble o vehiculo en el que se pretenda instalar un

anuncio y su estructura.

En efecto, tampoco me resulta aplicable en este caso la definicion
realizada en el articulo antes trascrito, toda vez que en el
establecimiento de mi propiedad, no se pretende instalar, sino que ya se
encuentra instalado un anuncio, mismo que tiene una antigiuedad
mayor a 10 afos, tal y como lo describe en su acta de visita, la
Verificadora Administrativa ARQ. LAURA E. SOSA: “...cabe hacer
mencion que por dicho de la encargada este anuncio no es de
reciente colocacion ya que tiene aprox. (sic), 10 afios colocado en esta

cafeteria CHON POU”.

Ahora bien, en la multicitada orden de verificacion se invoca de igual
manera el articulo 1°, fraccion IX del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, a efecto de fundamentar la
competencia de la autoridad verificadora para realizar la
correspondiente orden, cuando en realidad, dicha fracciébn hace
alusibn a la competencia en materia de CONSTRUCCIONES Y

EDIFICACIONES, vy no asi a la de ANUNCIOS, pues a mayor

abundamiento, la facultad de las autoridades administrativas para
realizar verificaciones en materia de anuncios se encuentra

contemplada en la fraccion X del precepto normativo antes citado.

Por las razones antes esgrimidas en el presente inciso, lo procedente
sera, de igual manera, la nulidad de la Orden y de la Visita de
Verificacion Administrativa namero DV/OVA/039/04, pues al haber
invocado preceptos legales inaplicables en la materia que nos ocupa,
los actos administrativos en comento no se encuentran debidamente

fundamentados, contraviniendo de esta forma lo dispuesto por el
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articulo 6°, fraccion VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, en relaciéon con el diverso 26, fracciéon V del Reglamento

de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

IV.- En el apartado de fundamentacién de la orden de verificacion
numero DV/OVA/039/04 de fecha 10 de Septiembre de 2004 se hace
mencion al articulo 2°, fraccibn V del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal; en este orden de ideas, el numeral

antes aludido dispone lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

...V. Autoridad Competente: La dependencia, 6rgano politico
administrativo, érgano desconcentrado, organismo publico
descentralizado o unidad administrativa con atribuciones para vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables en el Distrito Federal, respecto de la materia o materias de su

competencia...

Del precepto legal en cita, se desprende que el Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez se esta considerando como la autoridad
con las facultades idéneas para llevar a cabo la visita de verificacion al
anuncio de mi propiedad, reiterando que, del contenido de la orden y
del acta de visita de verificacidn numero DV/OVA/039/04, se desprende
que dichos actos administrativos fueron ejecutados sobre el domicilio

ubicado en Avenida Universidad N° 793, Colonia Del valle.

En este orden de ideas, es conveniente enfatizar que, de acuerdo con
la orden de verificacion DV/OVA/039/04, la visita de que fui objeto se
debié al oficio nimero OA/103/04, suscrito por el ING. JOSE LUIS AVILA
FRANCO, Director de Desarrollo Urbano en esta Delegacion, en el cual

solicit6 a la Direccién de Verificacion de esta Desconcentrada se
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verifique el anuncio de mi propiedad. Ahora bien, es de extrafar que la
autoridad que, segun el Manual Administrativo de esta Delegacion, es la
responsable de coadyuvar con las distintas instancias del Gobierno del
Distrito Federal en la materia de desarrollo urbano, ignore que este

Organo Politico Administrativo CAREZCA DE COMPETENCIA para

practicar verificaciones administrativas en materia de anuncios en el
domicilio seflalado en el parrafo precedente.

Efectivamente, sucede que la Avenida Universidad (en cuyo numero
793, Planta Baja, se ubica el anuncio de mi establecimiento), es

considerada por la normatividad vigente como una VIALIDAD PRIMARIA.

Al efecto, me permito remitir a esta Autoridad Calificadora a lo
dispuesto por el articulo 91, apartado A, fraccion |, inciso b), numeral 2
de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que, dentro del
apartado de Vias Primarias, especificamente en el rubro de Arterias
Principales, define una Avenida Primaria como: “Arteria principal de
doble circulacién, generalmente con camellén al centro y varios carriles
en cada sentido”; siendo esta la hip6tesis legal aplicable, en materia de

vialidad, a la Avenida Universidad.

A pesar de que los Organos Politico Administrativos son considerados
como autoridades en materia de anuncios, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 del Reglamento de la Materia, dichas
facultades se encuentran, en su caracter de Organos Desconcentrados,
supeditadas a las atribuciones de los Organos Centralizados; pues con
la finalidad de evitar una duplicidad de funciones, el legislador y la
propia administracion publica del Distrito Federal, han establecido un
marco normativo que delimita la esfera de competencia de las

autoridades administrativas.
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Ahora bien, de acuerdo con lo que sefialan los articulos 24, fraccién XX
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 50-A
del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal;
11, fraccidén XXI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 108,
fraccion V del Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal sera la
Direccidn Ejecutiva de Servicios Juridicos, dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, la Unica autoridad
competente para efectuar una visita de verificacion como la que en el
caso en concreto realiz6 indebidamente este Organo Desconcentrado;
pues el Director de Desarrollo Urbano de esta Delegaciéon en realidad
debid solicitar la visita de verificacidon correspondiente a la Direccion
Ejecutiva antes aludida y no a la Direccién de Verificacidn en Benito

Juarez.

En mérito de lo narrado anteriormente, la Visita de Verificacion antes
seflalada se encuentra también afectada de nulidad, ello en virtud de
qgue no fue emitida por autoridad competente, infringiendo lo dispuesto
por el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; violando en mi perjuicio la garantia de la fundamentacién que
le es exigida a todos los actos de las autoridades por los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna.

V.- Como ya se expresd con anterioridad, el anuncio que se encuentra
en la negociacion de mi propiedad TIENE UNA ANTIGUEDAD
APROXIMADA DE 10 ANOS, ya que como se acredita con el Aviso de

Traspaso de Establecimiento Mercantil que Funciona con Declaracién
de Apertura, con nimero de folio 270-99 (mismo que obra en los
archivos del padron de establecimientos mercantiles de esta
Delegacion), el suscrito adquirid por traspaso en el afio de 1999, el

citado establecimiento.
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Es conveniente sefialar que, del contenido del citado aviso de traspaso,
se acredita que el establecimiento denominado “CHON POU”, present6
su Aviso de Declaracion de Apertura original en fecha 3 de marzo de
1995, siendo el caso que en esa época se encontraba vigente el
Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 2 de septiembre de 1988; al respecto, es
conveniente citar lo que disponia el ordenamiento legal en cita, en lo
correspondiente a los anuncios de las caracteristicas del que

actualmente nos ocupa:

ARTICULO 19.- Por sus fines, los anuncios se clasifican en:

l.- Denominativos, aquellos que sélo contengan el nombre,
denominacién o razdén social de la persona fisica o moral de que se
trate profesidbn o actividad a que se dedique, o el signo o figura con que

sea identificada una empresa o establecimiento mercantil...

ARTICULO 44.- Los rétulos o anuncios en las marquesinas, deberan
colocarse en el borde exterior o en el espesor de las mismas y con
sujecion a las condiciones y requisitos técnicos que se consignen en el

Manual.

ARTICULO 50.- No se requerira licencia o permiso en los siguientes casos:

...V.- Cuando se trate de anuncios denominativos, siempre qgue su
superficie total no exceda del niumero de metros cuadrados que para

esos efectos se sefialen en el Manual...

Ahora bien, el Reglamento antes invocado, en lo referente al Manual,

disponia lo siguiente:
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ARTICULO 24.- El Jefe del Departamento, aprobara y expedira el Manual
de Norma Técnicas y Procedimientos para la fijacion instalacion,
modificacién, conservacion, mantenimiento, reparacién o retiro de
anuncios en el Distrito Federal, a efecto de precisar las disposiciones
técnico-administrativas que permitan una eficaz aplicacién de este

Reglamento.

El Manual ser& elaborado por la Comision a que se refiere el articulo 84
del presente Reglamento y sometido al Jefe del Departamento para los

efectos sefalados en el parrafo anterior.

CUARTO TRANSITORIO.- EI Manual de Normas Técnicas debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal, a mas tardar a los 60 dias habiles
de la entrada en vigor del presente Reglamento. Asimismo, la Comisién
Mixta de Dictamen y Consulta de Anuncios, debera constituirse a mas
tardar a los 30 dias habiles de la entrada en vigor del presente

Ordenamiento.

De lo antes precisado se acredita que el Manual de Normas Técnicas no
se publicé dentro del plazo previsto por el articulo cuarto transitorio del
Reglamento antes invocado, situacidén que en ningln momento se
puede imputar al propietario original del establecimiento mercantil
denominado “CHON POU”, y menos aun al suscrito; por lo que el hecho
de que en su momento no se tramit6 documento alguno en relacién al
anuncio que aun existe en la marquesina de la negociacion antes
citada, se debib en realidad a una falta de precisiéon de la normatividad
aplicable en ese momento, mas no por una omision de los propietario

original ni del que suscribe.
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Sin embargo, tanto en la Orden como en el Acta de Visita de
Verificacion namero DV/OVA/039/04 se asentd que el anuncio que se
encuentra en el exterior del establecimiento en cita carece de los
documentos que amparen su legal instalacion, pretendiendo aplicar de
manera retroactiva el marco juridico vigente en la actualidad en mi
perjuicio, violando flagrantemente la garantia de irretroactividad de la
ley, prevista por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

A efecto de acreditar la veracidad de mi dicho, en este acto ofrezco

las siguientes:

PRUEBAS

I.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia fotostatica de la Cédula de
Identificacidon Fiscal, expedida a favor del suscrito por el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con nimero de clave ZAGU7308297Q1; prueba que relaciono
con el numeral | del presente ocurso, y la cual ofrezco con la finalidad
de demostrar que el domicilio verdadero en donde llevo a cabo mis
actividades consistentes en SERVICIOS DE RESTAURANTES Y FONDAS lo es
el ubicado en AV. UNIVERSIDAD 793, P. B, y por lo tanto el domicilio
plasmado en la Orden y en el acta de Visita de Verificacion numero
DV/OVA/039/04, es incorrecto. Cabe mencionar que me comprometo
a presentar el original de dicho documento el dia y hora que esta
autoridad tenga a bien sefalar para que tenga verificativo la
audiencia, en términos de lo previsto por el articulo 43 del Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, a efecto de que
se realice el cotejo respectivo con la copia que se anexa al presente

OCUrso.
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Il.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia fotostatica del Aviso de
Traspaso de Establecimiento Mercantil que Funciona con Declaracién
de Apertura, con numero de folio 270-99, prueba que relaciono con los
numerales |, Il y V del presente escrito de observaciones, y la cual
ofrezco a fin de acreditar la legal propiedad del establecimiento
mercantil denominado “CHON POU”, y por lo tanto del anuncio de tipo
marquesina instalado en el exterior de dicha negociacion, amén de
demostrar que el anuncio antes citado tiene una antiguedad
aproximada de 10 afos, y por lo tanto no le es aplicable la
normatividad en materia de anuncios vigente. Cabe mencionar que me
comprometo a presentar el original de dicho documento el dia y hora
gue esta autoridad tenga a bien sefialar para que tenga verificativo la
audiencia, en términos de lo previsto por el articulo 43 del Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, a efecto de que
se realice el cotejo respectivo con la copia que se anexa al presente

OCUrso.

Ill.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE

ASPECTO.- En todo lo que favorezca a los intereses del suscrito.

Por lo antes expuesto, A USTED C. SUBDIRECTOR, atentamente pido se

sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando
contestacion a la Orden y a la Visita de Verificacibn nuamero

DV/OVA/039/04, en los términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener por admitidas las pruebas que ofrezco, sefialando

fecha y hora para el desahogo de las mismas.
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TERCERO.- En su oportunidad, y previos los tramites de Ley, decretar la
nulidad de los actos administrativos consistentes en la Orden y en la
Visita de Verificacion, ambas con nimero DV/OVA/039/04.

PROTESTO LO NECESARIO
México Distrito Federal, a 21 de Septiembre de 2004
ZHAO LI GUOLIAN

Como se desprende del presente escrito, se cumple con todos y cada
uno de los requisitos que nos establecen los articulos 41 y 42 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, en
correlacion con la Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal; es de notarse, como se ha insistido, que las actas realizadas por
personal no calificado tienen una serie de vicios los cuales es preciso
mencionar en el presente escrito para hacer ver el derecho en caso de ser
necesario ante las autoridades judiciales competentes y que no se tomen
como actos consentidos; y que también pueden ser desvirtuadas ante la
autoridad emisora del acto y que por obviedad genera un movimiento del
inmenso aparato burocratico en vano, sin que se cumpla con ello la

finalidad de la verificaciéon administrativa ya comentada.

Articulo 43.- Si el visitado en el plazo que sefala el articulo 41 del
presente Reglamento, expresa observaciones respecto de los hechos
contenidos en el acta y, en su caso, ofrece pruebas, la autoridad
competente en el plazo de tres dias habiles, acordara su admision. En
el mismo proveido fijjara fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos que debera celebrarse dentro de los quince dias habiles
siguientes y notificarse por lo menos con cinco dias habiles de

anticipacion a la fecha de su celebracion.
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El precepto legal antes citado, se encuentra estrechamente ligado
a los articulos 41 y 42 del Reglamento en estudio, pues podria, en
apariencia constituir dnicamente una consecuencia legal de los dos
preceptos normativos en cita; sin embargo, en la practica muchos
particulares suelen presentar sus escritos de observaciones redactados de
su pufio y letra; luego entonces dichos escritos suelen presentar diversas
deficiencias técnico-juridicas. Consecuentemente, podemos constatar
qgue en materia administrativa no existe el beneficio de la suplencia de
agravios a favor de los gobernados, por lo que resulta necesario preparar
de manera exhaustiva los escritos de observaciones, con la finalidad de
preparar los medios de conviccion que en su momento deberan de ser

tomados en cuenta por la autoridad calificadora.

Articulo 44.- La autoridad competente a peticion del visitado, diferira la
audiencia cuando éste no hubiese obtenido alguna documental que
haya solicitado en términos del dltimo parrafo del articulo 42 del
presente Reglamento. Este diferimiento se hara por diez dias habiles. La
autoridad calificadora requerira directamente dicho documento a la

autoridad correspondiente.

El articulo en cita, establece junto con los numerales 41 y 43 del
Reglamento que nos ocupa la garantia de audiencia a favor de los
gobernados; mas aun, mediante el establecimiento de la obligacion de la
autoridad calificadora de requerir a otras autoridades administrativas la
remision de cualquier documento que les hubieren solicitado los
particulares (para ser exhibidos como prueba dentro del procedimiento
de calificacion), evita el que los particulares queden en estado de

indefension, pues mediante el diferimiento de la audiencia de desahogo
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de pruebas se evita que la autoridad calificadora carezca de los
elementos de conviccidn necesarios para analizar los argumentos hechos
valer por los particulares. Es conveniente mencionar que el presente
articulo refleja la tendencia de la Administracion Publica del Distrito
Federal a efecto de que los particulares que sean objeto de una visita de
verificacion administrativa regularicen su situacion juridica, pues se otorga
al particular la oportunidad para, que en un momento determinado
obtenga algun documento que en su momento no hubiere obrado en su
poder al momento de la visita de verificacion correspondiente, y evitar de
esta manera ser sujeto de sanciones por parte de la autoridad

calificadora.

Articulo 45.- En la audiencia, se desahogaran las pruebas admitidas. El
visitado podra formular alegatos por escrito, o alegar verbalmente,
pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en el acta y sin

que los alegatos puedan exceder de media hora.

De la audiencia, se levantara acta que sera suscrita por los que hayan

intervenido en ella.

El articulo antes trascrito vuelve a estar acorde con la garantia
constitucional de previa audiencia, prevista por el articulo 14 de nuestra
Carta Magna, pues es menester recordar que la garantia en comento
comprende, no solo el derecho de los gobernados a presentar pruebas
ante la autoridad, con la finalidad de evitar que su esfera juridica se vea
afectada; pues ademas es necesario que la autoridad conceda al
particular la posibiidad de presentar alegatos, es decir, las

argumentaciones de hecho y derecho tendientes a normar el criterio de la
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autoridad al momento de dictar la resolucion que conforme a derecho
corresponda. Sin embargo, se estima un tanto ilégico lo establecido en el
presente articulo, en el sentido de que no podra exigirse de que los
alegatos expuestos de manera verbal no puedan quedar asentados
dentro del acta de la audiencia, pues tal y como se ha comentado
anteriormente, la etapa de alegatos constituye una fase procesal
sumamente importante, pues la autoridad deberad tomarlos en cuenta
dentro de la resolucion definitiva que al efecto dicte; luego entonces,
surge la pregunta ¢Si el articulo que nos ocupa prevé la posibiidad de
presentar alegatos en forma verbal, como es posible que la autoridad
calificadora haga el estudio de los mismos en la resolucion cuando éstos

no han sido plasmados en el acta de la audiencia?

Articulo 46.- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebraciéon
de la audiencia, la autoridad competente emitira resolucion fundada y
motivada, en la cual calificara el acta y fijjara las responsabilidades
gue correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y medidas
de seguridad que procedan en los términos de los ordenamientos

legales o reglamentarios aplicables.

La resolucion se notificara personalmente al visitado, dentro de los diez

dias habiles siguientes a su emision.

El texto de éste articulo constituye un retroceso dentro del
procedimiento administrativo, pues el numeral 40 del anterior Reglamento
de Verificacion Administrativa preveia que una vez fenecidos los plazos

legales para la emisidn y notificacion de la resolucion correspondiente
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(plazos que son los mismos que contempla el articulo 46 del Reglamento
vigente), se entenderia que no se habian encontrado irregularidades en la
visita de verificacion. Efectivamente, con lo dispuesto por el presente
articulo, el particular queda en estado de indefension ante la autoridad
calificadora, quien puede dictar su resolucion sin respetar los plazos fijados
por el numeral que nos ocupa, ocasionando con dicho actuar un estado
de inseguridad juridica en los particulares, quienes Unicamente en estos
casos tendran que esperar a que opere la caducidad del procedimiento
de verificacion, dentro del término de tres meses, contados a partir de la
celebracion de la audiencia, de conformidad con lo que dispone el

articulo 93, fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 47.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 41 del
presente Reglamento sin que el visitado haya presentado escrito de
observaciones, la autoridad competente procedera a dictar resolucion

dentro de los diez dias habiles siguientes conforme al articulo anterior.

Una vez que ha transcurrido el término para que el particular
promueva su escrito de oposicidon y este no lo haya hecho el érgano
calificador tendra por ciertos los hechos y faltas y/o omisiones que
pudieran ser impugnadas en el acta de visita de verificacion, en virtud de
gue como se ha mencionado, la autoridad, actiua de buena fe, por lo que
se procedera a su calificacion y se valorarda si se ha infringido la ley para
imponer las sanciones y/o medidas de seguridad que establezcan los
diversos lineamientos, lo cual dependera de la materia en que se realice la
visita de verificacion, dicho procedimiento termina con la resolucion que
la autoridad emita al respecto la cual puede darse en dos sentidos,

decretando la existencia de irregularidades e imponiendo las sanciones
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contempladas en el mismo reglamento; o bien manifestando que no existe

irregularidad alguna.

Una vez respetada la garantia de audiencia del particular, la autoridad
emitira la resolucion correspondiente en la que se le impondran las
sanciones y medidas de seguridad que procedan en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios correspondientes, o bien si no se
emite resolucion dentro de este término se entendera que la visita de
verificacion arrojé un resultado positivo para el particular, es decir que no
se infringid6 ninguno de los ordenamientos legales o reglamentarios,
situacion con la que se da por concluido el procedimiento de visita de

verificacion por parte del 6rgano administrativo.
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CAPITULO 3

Los Verificadores Administrativos

3.1. Importancia de la Actividad Verificadora

Para efectos de mayor entendimiento del presente capitulo, es
conveniente definir la figura del servidor publico y comprender las
responsabilidades que le son inherentes, al respecto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 108 del Titulo
Cuarto, denominado de las Responsabilidades de los Servidores Publicos lo

define como:

“Articulo 108.- Para efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputan como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, a los Funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”

Por su parte la ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal en su capitulo octavo, de las Visitas de Verificacion, establece:

Articulo 97.-Las autoridades competentes del Distrito Federal, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales vy

reglamentarias de caracter local podran llevar a cabo visitas de
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verificacion. Dichas visitas se sujetaran a los principios de unidad,
funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion,  simplificacion,
agilidad, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad vy
autocontrol de los particulares.

...Articulo 99.- Los verificadores, para practicar una visita, deberan
estar provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida por la
autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona
gue ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener

y las disposiciones legales que la fundamenten.

Tal y como lo establece el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, en su articulo 2 Fraccion Xl el
Verificador es el encargado de practicar la visita de Verificacion

Administrativa, el cual a la letra dice:

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

. XIl. Verificador: Persona acreditada por la Oficialia Mayor cuya
funcién publica es realizar las visitas de verificacion ordenadas y
ejecutar las resoluciones emitidas por la autoridad competente, en los

términos de la normativa aplicable;

En este contexto es de vital importancia hacer una reflexiéon en torno
a lo que debemos entender por servidor publico; La actividad de la
Administracion Publica, en el ambito federal o local, para materializarse en
el mundo juridico debe necesariamente contar con un cuerpo de
personas fisicas, quienes propiamente son quienes dan vida al Estado, en

este sentido el maestro Gutiérrez y Gonzalez explica que: “El estado ya lo
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he dicho de muchas, veces antes, como persona ficticia que es, como
persona incorpérea, como persona gue no se puede captar por medio de
los sentidos, no puede actuar o moverse por si misma, sino que precisa y
requiere, forzosa y necesariamente de personas fisicas que realicen sus
funciones”...”requiere de un ser humano que realice sus funciones desde
los mas modestos servicios del Estado, como ser el de limpiar los pisos de
las oficinas publicas, hasta el de Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para

funcionar .29

Ahora bien, es de destacar a la figura del verificador pues como ha
quedado sefalado esta es la persona facultada para llevar a cabo dicha
actividad mediante el procedimiento que ha quedado precisado en el
capitulo que antecede, y en virtud de ser nuestra figura primordial al ser el
sujeto que realiza la inspeccion o visita ocular, para determinar que el
particular cumpla con la normatividad establecida, resulta también
necesario que el perfil profesional que debe tener dicho sujeto debe
contar con una especializacion dentro de las materias en que pueden ser
realizadas visitas de verificacion de caracter administrativo; pues tal y
como lo ordena el reglamento, en su articulo segundo, la funcién publica
del verificador, es el realizar las visitas de verificacion ordenadas y ejecutar
las resoluciones emitidas por la autoridad competente es decir sus
superiores jerarquicos, en los términos de la normativa aplicable; ya sea en
materia de establecimientos mercantiles, obras, proteccion civil,
espectaculos, etc o cualquiera de las sefialadas en su articulo primero;
como se ha mencionado antes, pero la actividad verificadora no solo

radica simplemente en ejecutar las érdenes de sus superiores sino que el

# GUTIERREZ y Gonzélez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, Ed. Porria,
México 1993, p. 531.
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principal objetivo de la actividad verificadora es precisamente que el
particular cumpla con los diversos ordenamientos legales, a fin de
preservar el interés publico y garantizar las condiciones de seguridad que
requiere la vida colectiva, esto es el principio fundamental sin embargo es
diverso en razon de la materia en que se desempefia, y de las que
enmarca el articulo primero del Reglamento de Verificacion, ya que por
ejemplo en materia de establecimientos mercantiles lo sera el comprobar
que la documentacion con que cuenta el particular este en regla, es decir
qgue cuente con declaracion de apertura o licencia de funcionamiento
dependiendo del giro del establecimiento mercantil, en materia de
proteccion civil, el garantizar la seguridad de los particulares tales como el
comprobar que tengan extintores vigentes y cargados, que las salidas de
emergencia estén despejadas, en proteccion ecologica y medio
ambiente, el preservar el entorno, detectar que no emitan agentes
contaminantes, asi como que se provoque ruido en exceso, es decir que
estén dentro del parametro de decibeles permitidos, en materia de obras,
qgue cuenten con el permiso que requiere la autoridad, determinar si la
obra no afecta la infraestructura de edificios contiguos, si el material es de
buena calidad y no pone en riesgo la seguridad de los trabajadores etc.
En fin solo por citar algunos de los diversos objetivos que dependen de la
materia que se este verificando, sin embargo observamos que este
universo de objetivos, no se aparta del objetivo fundamental, y es
precisamente el proteger al particular y verificado o visitado, no solo

juridica sino fisicamente al tratar de salvaguardar su vida y esfera juridica.
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3.2. Analisis Comparativo del Reglamento de Verificacion Administrativa

para el Distrito Federal, vigente y el abrogado

El Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal
abrogado, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, asi como
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de 1997, entrando en vigor €l
14 de abril del mismo afo; reformado por decreto, publicado el 26 de
enero de 1998; y abrogado por el Segundo articulo transitorio del
reglamento vigente, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
dia 20 de febrero de 2004, ahora bien en teoria El Reglamento en estudio,
es creado a efecto de regular los actos y procedimientos de las
autoridades del Distrito Federal, respecto a la verificacion, mediante
disposiciones que procuran que la actuacion de la Administracion Publica
se conduzca con una mayor agilidad y seguridad para lograr brindar una
certeza juridica a los particulares, mediante un sistema de verificacidon que
preserve los objetivos del interés publico, asi como que garantice las
condiciones de seguridad y la realizacion de las actividades productivas
qgue requieren los particulares, sin embargo, es menester mencionar que
esto en la praxis dista mucho de su objetivo principal, tanto para las
autoridades como para los particulares, al respecto es conveniente
analizar el reglamento anterior y el vigente, a fin de estar en posibilidades
de determinar si efectivamente cumplen con el objeto con el que fue

creado.

Actualmente Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal, esta conformado por 60 articulos y cuatro transitorios,
subdivididos en diez capitulos a saber; El primero, establece las

disposiciones Generales, sefialando las materias que pueden ser sujetas de



79

una verificacién administrativa, cuando proceden, horarios y una nueva
figura que no contemplaba el reglamento anterior, las visitas de
verificacion voluntarias; el segundo capitulo sefiala los lineamientos de los
procedimientos que llevaran acabo la autoridad administrativa para el
realizar las visitas de verificacion y los érganos encargados de su vigilancia,
el capitulo tercero establece las facultades que tiene la autoridad
administrativa en materia de verificaciones; al capitulo cuarto, describe los
derechos y obligaciones con los que cuenta el visitado (el particular); el
capitulo quinto, sefiala los lineamientos sobre los cuales la autoridad
debera ejecutar el acto de autoridad; el capitulo sexto, describe el
supuesto de las visitas de verificacion voluntarias, los casos en que aplica,
sus consecuencias, y en cuales no surtira efectos; el séptimo capitulo
corresponde al procedimiento y términos en que la autoridad
administrativa debe calificar, las visitas de verificacion, el derecho de el
particular de exhibir un escrito de observaciones respecto de la visita, asi
como el termino que tiene para ofrecer las pruebas que en derecho
procedan y las formalidades con las que han de hacerse; el capitulo
octavo, con su uUnico articulo 48, establece el recurso administrativo de
inconformidad, al cual tiene derecho el particular, para el caso de que
este inconforme con la resolucion administrativa que emitié la autoridad y
nos remite a los articulos 108 a 128 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal, de la misma forma, el capitulo
noveno sefiala en dos articulos que la autoridad administrativa para hacer
cumplir sus 6rdenes y resoluciones podra hacer uso de las medidas de
apremio que sefala la ley antes citada; las medidas de seguridad y
sanciones; quedan plasmadas en el capitulo diez del reglamento en

comento.
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Por su parte el Reglamento abrogado, estaba conformado por tres
titulos, el primero por las Disposiciones Generales; El titulo segundo
enumeraba seis capitulos, donde establecia las materias que podian ser
sujetas de una verificacion administrativa, lo cual en el reglamento vigente
no cambio en lo absoluto; el perfil para ser verificador, del cual el
reglamento vigente nos remite Unica y exclusivamente a las normas que
debe establecer la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal y que
estamos en parte de acuerdo pero este comentario sera objeto de un
analisis en objetivos siguientes; el procedimiento para la calificacion de las
actas de visitas de verificacion; el sexto, el recurso administrativo de
inconformidad, el cual quedo suprimido en el actual reglamento, aunque
Unicamente constaba de un articulo y este remitia al procedimiento que
enmarca la ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; y por
ultimo el Titulo Tercero, que establecia el Procedimiento para la aplicacion

de las Medidas de Seguridad y la Imposicion de Sanciones.

De las mejoras que tuvo el vigente reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, son los tipos de Visita de
Verificacidn, pues como se observa anteriormente existian las visitas de
verificacion ordinarias y las extraordinarias, sin embargo existia el acuerdo
1/98 el cual suspendia las visitas ordinarias y condicionaba Ila
extraordinarias, actualmente solo contempla dos tipos de Vvisita,
consistentes en las que realizara la autoridad administrativa a través de los
programas de verificacidn contemplados en el capitulo segundo del
reglamento, que podria asemejarse al la visita ordinaria del reglamento
abrogado y las visitas de verificacion voluntarias, las cuales quedan sujetas
a los lineamientos que deberan establecer las autoridades administrativas

y de las cuales han quedado comentadas anteriormente.
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Es conveniente sefialar que el reglamento abrogado definia al
Verificador de una manera clara y precisa pues propiamente es el sujeto
fisico que se constituye en el lugar, a efecto de comprobar que se cumpla
con la normatividad establecida, es quien asienta en el acta el desarrollo
de la visita, por lo que en el mismo tenor, debera de contar con los
conocimientos técnicos Yy juridicos para sefialar con precision las omisiones
que el particular tenga en la actividad que desemperie, de tal forma que
se cumpla con el estado de derecho y se materialice, como ha quedado
sefialado en el capitulo anterior la administracion publica, ya que si bien
es cierto, este no emite la orden de visita sino sus superiores jerarquicos,
éste para ejecutarla, debe allegarse de los elementos para que esta visita
no sea endeble, resultando asi una figura importante en la actividad
verificadora, pues de sus observaciones asentadas en el acta sus
superiores emitirAn una resolucion que puede o no afectar la esfera de los
gobernados, y no considerarlo como un simple ejecutor, tal y como lo

marca el actual reglamento.

3.3. Analisis del articulo 19 del Reglamento de Verificacion

Administrativa para el Distrito Federal

Articulo 19. La Oficialia Mayor determinara el procedimiento y criterios
para la seleccion, capacitacidon, evaluacidon y acreditacién de los
verificadores. Para el reclutamiento de verificadores, podra emitir
convocatorias abiertas o celebrar convenios con instituciones publicas

de educacion superior.
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Una pregunta fundamental del presente objetivo es saber cuales son
los procedimientos y criterios para ser verificador, que sefiala el articulo
supracitado; al tenor de el desarrollo del presente trabajo, dicho sea de
paso que el desempefio de la administracion publica, o mejor dicho, la
materializacion de sus actos es ejecutada por un sujeto fisico, el cual
debera cumplir con determinadas aptitudes que iran apegadas al marco
de derecho, por lo que al igual la actividad verificadora, debe contar con
un sujeto que cubra el perfil académico y formacion técnica minima que
se requiere a efecto de contar con verificadores en la Administracion
Publica del Distrito Federal capacitados para el logro y cumplimiento de
los objetivos que persigue la modernizacion administrativa; por su parte el
articulo en analisis establece que la Oficialia Mayor, sera la institucion
encargada de determinar esos procedimientos y criterios para convocat,
seleccionar, contratar, reclutar y capacitar a los verificadores

administrativos.

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal establece:

Articulo 101.A.- Corresponde a la Direccion General de Modernizacion

Administrativa:

Xlll. Establecer lineamientos para la seleccion de los responsables y
operadores de las Ventanillas Unicas y de Gestion, asi como de los Centros
de Servicios y Atenciéon Ciudadana; los verificadores administrativos y los
demas trabajadores que atienden directamente al publico, y supervisar su

cumplimiento;
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En este contexto, y al efecto de dar cumplimiento a dichos
preceptos, la Oficialia Mayor con fecha 30 de mayo de 2005 publicé en la
gaceta Oficial del Distrito Federal la Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos, la cual tiene los lineamientos de caracter
obligatorio para los Servidores Publicos de la Administracidon Publica
Interna, en particular, nos interesa el objetivo 4.14 de dicha circular, ya que
es aqui donde se establecen los lineamientos para el reclutamiento,
evaluacion, seleccion, contratacion y capacitacion de los Verificadores
administrativos; resulta conveniente aclarar que las circulares son
disposiciones de caracter interno dirigidas de los érganos superiores a los
organos inferiores; es decir que la circular uno Bis 2005 que enmarca tales
lineamientos es valida y obligatoria, por lo que cada Delegacion tendra
que seguir el procedimiento de contratacion y seleccion que enmarca la
multicitada circular, misma que a continuacion se transcribe en su parte

conducente:

CIRCULAR | BIS 200530

4.14 LINEAMIENTOS PARA EL RECLUTAMIENTO, EVALUACION,
SELECCION, CONTRATACION, ACREDITACION,
CREDENCIALIZACION Y CAPACITACION DE VERIFICADORES
ADMINISTRATIVOS DEL GDF
4.14.1 En las Delegaciones el proceso de reclutamiento, evaluacion,
seleccion, contratacion y capacitacibn de los Verificadores
Administrativos estara a cargo de los Jefes Delegacionales, a través

de sus DGAD.

% Circular Uno Bis 2005 de fecha 27 de Mayo de 2005, expedida por el Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal y
dirigida a los Jefes Delegacionales con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del DF y 27 fraccion |l del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del DF.



4.14.2 La contratacion de los verificadores administrativos en ningun
caso podra ser anterior al proceso de seleccion, el cual culmina con
la opinibn que emita la OM a través de la CGMA con relacién a la
evaluacion de los expedientes de los candidatos, y se llevara a cabo
conforme a las estructuras organicas y ocupacionales autorizadas de
personal de confianza y a la disponibilidad presupuestal existente.
4.14.3 En caso de que las Delegaciones cuenten con plazas
disponibles, para el reclutamiento de aspirantes a ocupar el puesto de
Verificador Administrativo, se podran emitir convocatorias abiertas
publicadas en uno de los diarios de mayor circulacién de la Ciudad
de México, cuya vigencia no podra ser mayor a un afo, la cual
contendra las bases para que los interesados participen, o seleccionar
entre los que formen parte de las listas de candidatos propuestos por
las instituciones publicas de educaciéon superior de acuerdo a los
convenios que celebren para este efecto con la OM.

Los aspirantes a ocupar el puesto de Verificador Administrativo
deberan cubrir como minimo los siguientes rubros:

A) Perfil profesional: El nivel profesional minimo sera de pasante (100%
de créditos) en las carreras que se requieran, en concordancia con las
materias contempladas en el articulo 1 del RVADF y que sean
competencia de la Delegacion.

B) Perfil personal:

- Buena presentacion;

- Facilidad de comunicacioén verbal;

- Capacidad intelectual promedio (pensamiento practico),
destacando el area de anadlisis, organizacidén y atencion;

- Apego areglas y procedimientos; y

- Seguridad en si mismo.

C) Documentacién que debera presentar el aspirante (copias simples
y originales para cotejo o copias certificadas):

1. Curriculum Vitae actualizado con fotografia vigente;
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2. Acta de Nacimiento 6 extracto de la misma;

3. Carta de pasante expedida por la Direccion General de
Profesiones;

4. Identificacion oficial con fotografia vigente;

5. Certificado médico vigente, y

6. Comprobante de domicilio vigente.

D) En el caso de que el proceso se base en convocatoria, acompainar
copia de la misma.

E) El proceso de evaluacibn comprendera las siguientes etapas
eliminatorias:

1. Evaluacioén curricular;

2. Entrevista,;

3. Examen de conocimientos, y

4. Examen psicométrico.

El examen de conocimientos sera aprobatorio si el aspirante obtiene
un resultado minimo de siete.

Para la evaluacion psicométrica, se deberan utilizar instrumentos
confiables y validos que midan la Inteligencia,

Personalidad, Valores y aquellos que permitan evaluar habilidades
especificas para el trabajo administrativo y de

atencion al publico.

En caso de que existan dudas o inconsistencias en el proceso
indicado en el presente numeral, la CGMA podra solicitar la reposicion
de cualquiera de las etapas del proceso ya citado.

4.14.4 Para que las Delegaciones puedan llevar a cabo la evaluaciéon
de conocimientos, la CGMA emitira un examen de conocimientos
generales con guia de estudios, conforme a las propuestas que envien
las DGAD. Dichas propuestas deberan ser enviadas en el mes de
mayo y apegarse a las funciones y materias que sean competencia
de las unidades de verificacidn administrativa y entregarse previo a la

celebracién de los eventos indicados en el numeral anterior, de
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manera impresa y en archivo magnético, conteniendo sesenta
preguntas como minimo (de opciéon mdltiple preferentemente), con
sus claves de respuestas referenciando el fundamento juridico
correspondiente a cada una.

La guia de estudios correspondiente debera estar a disposicion de los
aspirantes para su consulta en las DGAD.

4.14.5 A efecto de que la CGMA emita su opinién con respecto a la
revision de los resultados de evaluacion de los expedientes, las DGAD
deberan remitir a la misma la documentaciéon de los candidatos que
cumplieron con los requisitos establecidos en el numeral 4.14.3 y que
obtuvieron resultados aprobatorios en todas las etapas eliminatorias.
La CGMA notificara a las DGAD, los resultados de la evaluacion de los
expedientes y, en los casos del personal acreditado, les solicitara la
fecha y tipo de contratacion, asi como la percepcién mensual bruta,
para ocupar el puesto de Verificador Administrativo, a efecto de que
la CGMA emita la credencial de identificacién correspondiente, cuya
vigencia no podra ser mayor a seis meses.

El personal acreditado quedara registrado en el Padron de
Verificadores Administrativos del Gobierno del Distrito Federal que
obra bajo resguardo de la CGMA. Dicho Padrén estara disponible
para el Servicio Publico de Localizacion Telefénica (LOCATEL), a fin de
proporcionar a la poblacién informacién sobre la autenticidad del
caracter de verificador administrativo del servidor publico, que se
presente a realizar una visita de verificacion en su establecimiento.
Unicamente los verificadores  administrativos  debidamente
acreditados y credencializados, podran llevar a cabo visitas de
verificacion ordenadas por la autoridad competente.

4.14.6 Las DGAD, deberan remitir de manera semestral a la OM por
conducto de la CGMA, de forma impresa y en archivo magnético, el
Formato de Evaluacion Semestral del Desempefio de los Verificadores

Administrativos Acreditados que contempla los criterios de Eficacia,
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Eficiencia y Cumplimiento de sus Obligaciones, enunciados en el
articulo 21 del RVADF, a fin de que ésta emita opiniébn para renovar,
en su caso, su acreditacidon y credencializacion como Verificador
Administrativo.

Las fechas limites de entrega a la CGMA de las evaluaciones
semestrales son: 13 de mayo de 2005, para la acreditacion
correspondiente al segundo semestre de 2005, 15 de noviembre de
2005, para las acreditaciones que correspondan al primer semestre de
2006 y 15 de mayo de 2006 para el segundo semestre de 2006.

4.14.7 Los verificadores administrativos son los directamente
responsables de las credenciales que los acreditan como tales, y
estan obligados al término de la vigencia establecida en las
credenciales o al concluir su encargo, a devolverlas de manera
inmediata a la DGAD, quien a su vez debera realizar la devolucion a
la CGMA en un lapso no mayor a tres dias habiles posteriores a estos
hechos, para su resguardo en el archivo que obra en poder de ésta
dltima.

En caso de robo, extravio o destrucciéon de la credencial, la DGAD en
el término de cinco dias habiles debera remitir a la CGMA el original
del acta levantada ante el Ministerio Publico por el Verificador
Administrativo. El incumplimiento de estas disposiciones serad causa de
responsabilidad administrativa para los verificadores administrativos,
sin perjuicio de las responsabilidades que, en su caso, se deriven del
uso indebido de las credenciales.

4.14.8 En caso de que concluya la relaciéon laboral de un Verificador
Administrativo o deje de cumplir con las funciones inherentes a dicho
puesto, sera responsabilidad de las DGAD notificar dicha baja a la
CGMA vy enviar el Formato de Evaluacion Laboral Final de
verificadores administrativos en un lapso no mayor a cinco dias habiles

posteriores a la baja; asi mismo, debera anexar la credencial de
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identificacion correspondiente expedida en su oportunidad por la
OM.

Los programas de capacitacion para los verificadores administrativos
estaran a cargo de los Jefes Delegacionales, a través de sus DGAD,
cuyos contenidos deberan contemplar temas tales como: Induccion
al puesto del personal de nuevo ingreso, manejo de casos practicos,
actualizacion de la Normatividad aplicable a las materias indicadas
en el articulo 1° del RVADF, y actitud de servicio en la atenciéon al
ciudadano, entre otros. Dicha capacitacidn debera tener caracter

prioritario y ser proporcionada por lo menos una vez al afo.

4.15 INFORMES DE VISITAS DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA

4.15.1 Las Direcciones Generales Juridicas y de Gobierno en las
Delegaciones, deberan remitir a la OM, por conducto de la CGMA, un
informe mensual dentro de los primeros cinco dias habiles posteriores
al mes que reportan, del listado de establecimientos verificados y el
resultado de las visitas calificadas, con el objeto de dar cumplimiento
al articulo 12 del RVADF. Para tal efecto, los formatos denominados
“Informe Mensual de Establecimientos Verificados y Resultado de las
Visitas Calificadas” e “Informe de Resultado de Meses Anteriores de las

Visitas de Verificacion Calificadas”.

Bajo este tenor de ideas y con base en lo que establece el
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, se
deberd entender por Verificador Administrativo a aquel “ Personal
acreditado por la Oficialia Mayor cuya funcidn publica es realizar las visitas
de verificacidn ordenadas y ejecutar las resoluciones emitidas por la

autoridad competente, en los términos de la normatividad aplicable”.
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Asi mismo y con fundamento en el ordenamiento antes citado la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, es la autoridad
facultada para acreditar a los candidatos seleccionados que hayan sido
propuestos por las dependencias, érganos desconcentrados y entidades
del Gobierno del Distrito Federal, para desempefiar las funciones
inherentes al puesto de Verificador Administrativo en las materias que el
propio Reglamento establece en su articulo 1. Dicho personal debe cubrir
previamente un proceso de reclutamiento, evaluacion y seleccion, el cual
es revisado y validado por la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa para que, en el caso de que el personal sea acreditado, se
proceda a la expedicion de las credenciales de identificacidon que los
acredite como verificadores administrativos. La Oficialia Mayor es la
instancia responsable de mantener actualizado el Padron de los
verificadores administrativos que se encuentren debidamente
acreditados, a fin de que el Servicio Publico de Localizacion Telefonica
(LOCATEL) atienda las solicitudes de la ciudadania, para corroborar la
identidad de los verificadores que visiten sus establecimientos, segun lo

establecido en el Reglamento de Verificacion Administrativa.

Cabe mencionar que con fundamento en el articulo 12 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal y en las
Circulares Uno y Uno Bis, la autoridad competente debera remitir a la
Oficialia Mayor, por conducto de la Coordinacion General de
Modernizaciéon Administrativa, durante los primeros cinco dias del mes
siguiente al que se reporta, un informe mensual de los establecimientos
verificados y el resultado de las visitas calificadas, en los formatos que

establezcan para tal fin; asi también, las dependencias, 6rganos
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desconcentrados y entidades deberan enviar a la Coordinaciéon General
de Modernizacion Administrativa los informes de evaluacion semestrales
de desempefo de los verificadores administrativos, para que esta ultima
emita una opinidn técnica para definir la renovacion de su acreditacion
para el siguiente periodo y en caso de que se generen bajas de personal
en funciones de verificador administrativo, las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades deberan notificar dichos movimientos a la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa y anexar un
informe final que evalle su desempefio laboral en el puesto, de

conformidad a lo establecido en las Circulares Uno y Uno Bis.

3.4.Propuesta de requisitos para ser verificador administrativo

Si bien es cierto que de la Circular Uno Bis 2005, citada en el capitulo
anterior establece cual debe ser el perfil profesional y personal con el que
debe contar el verificador, se desprende que el nivel profesional minimo
requerido sera el ser pasante de alguna de lasa carreras afines a las
materias que establece el articulo primero del reglamento en estudio, y
debido a la importancia de la actividad verificadora, la cual es velar por
el cumplimiento de los preceptos legales aplicables para proteger la
esfera juridica de los particulares, por lo que se considera conveniente que
no solo que sean pasantes de algunas de la materias afines, sino que
ademas cuenten con alguna especializacion de las materias que sefiala el
multicitado articulo primero del reglamento de verificacion administrativa
con el objeto primordial de que estén en posibiidades de emitir un
dictamen especializado el cual brinde una mayor luz a la autoridad

calificadora, la cual debera de emitir resoluciones apegadas a derecho y
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a la realidad, es decir, que el acta de verificacion administrativa, este
debidamente motivada para que el particular no puede echar abajo la
visita de verificacidon ya que de lo contrario conlleva también a repetir el
costoso acto administrativo, evitando asi que el particular cumpla con los
ordenamientos legales, de las materias que sefiala el articulo 1° del
Reglamento de Verificacion Administrativa, por lo que de esta forma
contar con verificadores en la Administracion Publica del Distrito Federal
capacitados para el logro y cumplimiento de los objetivos que persigue la
modernizacion administrativa de la actividad verificadora. Ahora bien
anteriormente dicho procedimiento de seleccion de aspirantes para
verificadores administrativos para el Distrito Federal estaba aun mas
ambiguo ya que solo requeria que el nivel profesional minimo fuera de
pasante en las carreras (sin solicitar el 100% de creditos,) de Derecho
Administraciéon, Contaduria, Administracion Publica, Arquitectura,
Ingenieria Civil y areas afines, cabe sefialar que poco a poco se ha ido
fortaleciendo, sin embargo, es menester que dentro de el perfil profesional
gue actualmente se contempla en la circular Uno Bis y sea contemplado
en el Reglamento, se solicite, que al menos cuente con alguna
especializacion en alguna de las materias que contempla el Reglamento

de Verificacion Administrativa del Distrito Federal;

¢Cual seria el beneficio de que se contemplara como requisito
indispensable para ser verificador el tener una especialidad en al menos
alguna de las materias que contempla el articulo 1 de el reglamento en
estudio? Es efectivamente esta la pregunta fundamental de este estudio, y
como se ha explicado anteriormente, la actividad verificadora, es de
suma importancia en virtud de que las diversas materias que regula, (las

cuales son: Proteccion civil; Preservacion del medio ambiente y proteccion
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ecoldgica; Proteccion de animales; Deporte; Personas con discapacidad;
Agua y drenaje; Establecimientos mercantiles; Estacionamientos publicos;
Construcciones y edificaciones; Anuncios; Mobiliario urbano; Minas,
canteras y/o yacimientos pétreos; Desarrollo urbano y uso de suelo;
Mercados, rastros y abasto; Cementerios y servicios funerarios;
Espectaculos publicos; Turismo y servicios de alojamiento; Proteccion de
no fumadores), rige toda actividad de el gobernado, esto es si
verbigracia, un particular pretende abrir una cafeteria, la cual generara
una derrama econémica como empleos, contribuciones al erario publico,
etc, esta debera solicitar previo a la apertura una licencia de
funcionamiento o bien declaracion de apertura, ante la autoridad
administrativa, la cual le solicitara la documentacion que le sea requerida
por la normatividad aplicable, hecho que sea se determinara si cumplio
con todos los requisitos de ley para otorgarle o no dicha solicitud, esto en
el mejor de los casos cuando el particular trata de cumplir con el estado
de derecho, sin embargo y si por el contrario se tata de un
establecimiento irregular, esto es que no cuenta con licencia de
funcionamiento o declaraciéon de apertura y por obvias razones uso de
suelo, medidas de seguridad cajones de estacionamiento etc la autoridad
tendra que cerrar su establecimiento con las sanciones que conlleva y las
perdidas econdmicas que ocasionan, pero todo este procedimiento
efectivamente es ordenado por la autoridad administrativa, la cual y al
tenor del reglamento de verificacion administrativa del Distrito Federal,
debera turnarlo con las Unicas personas habilitadas para desempefar
dicha actividad, y por supuesto son los verificadores administrativos, los
cuales de no estar capacitados debidamente, y al desempefar sus
funciones cometen omisiones importantes en el transcurso de la visita de

verificacion, observaciones imprecisas, datos aproximados,
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desconocimiento de la normatividad aplicable, y si bienes cierto que
deberan apegarse a la orden escrita que emitieron sus superiores
jerarquicos, también lo es que ellos tendran que conocer los objetos de la
verificacion y motivarlos debidamente, sin embargo, esto no se da en la
praxis, ademas de los actos de corrupcion con la finalidad de que el
visitado sea sancionado. Luego entonces y de contar con personal
altamente capacitado y calificado conlleva a que tengan una
remuneracion econémica justa, con la cual se evitaria por una parte
alejarse de la tentacidon de la corrupcion, y por otra que es la mas
importante que las ordenes de visitas de verificacion estuvieran solidas, es
decir debidamente motivadas, con datos precisos y con conocimiento de
causa lo que daria luz a la autoridad calificadora y emitiera sus
resoluciones apegadas al marco normativo, lo cual consolidaria al estado
de derecho, evitando también las pérdidas econdmicas tanta para el
erario publico, como para el particular y la sociedad en general. Por lo
que se considera viable que al perfil que actualmente se tiene para el
reclutamiento, evaluacion, seleccidon, contratacion, acreditacion,
credencializacion y capacitacion de verificadores administrativos dentro
de el perfil profesional, le sea incluido: “Cuente con al menos una
especializacion en alguna de las materias que contempla el Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal” asi mismo y con la
finalidad de caer en actos de corrupcidon que la Oficialia Mayor a través
de la Coordinacidon General de Modernizacion Administrativa sea quien
aplique los examenes para concursar al cargo de Verificador

administrativo.
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3.5. Importancia de contemplar el perfil de verificadores en el

Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

De acuerdo con los argumentos, vertidos en el capitulo anterior, y en
el entendido de que las circulares son aquellas disposiciones que emite un
organo superior a un inferior en la que se establecen los lineamientos a
seguir en cuanto a la actividad que realizan, o alguna instruccion que
deba de realizarse, por lo que estas circulares Unica y exclusivamente se
manejan de manera interna entre los o6rganos de la Administracion
Publica, o en el sector privado, caso concreto nos referimos a las circulares
emitidas por érganos publicos las cuales no producen consecuencias en la
esfera del particular, por tanto no puede estar por encima de una
reglamento o una ley, sino por el contrario debe estar acorde a las
disposiciones establecidas en estas robustece |lo anterior los siguientes

criterios jurisprudenciales:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLIV

Pagina: 827

CIRCULARES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Las circulares
expedidas por las autoridades administrativas, no pueden

contravenir las prevenciones de la ley a que se refieren.

Amparo administrativo en revision 6827/34. Peladez Ignacio. 11
de abril de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Relator:

Genaro V. Vazquez.



Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CX

Pagina: 1345

CIRCULARES. Las circulares no pueden ser tenidas como ley, y
los actos de autoridades que se funden en ellas, importan una

violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales.

Amparo administrativo en revisibn 2839/51. Congeladora
Tlalnepantla, S.A. 15 de noviembre de 1951. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Francisco Ramirez. Relator: Franco

Carrefo.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXVI

Pagina: 478

CIRCULARES. Las circulares no tienen fuerza de ley.

Amparo administrativo en revision 2729/27. Fernandez Carlos.
16 de mayo de 1929. Unanimidad de cinco votos. Unanimidad
de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.
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Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XVII

Pagina: 1113

CIRCULARES. Es de explorado derecho que las circulares no
pueden modificar las disposiciones de una ley, siendo su
objetivo, Unicamente, aclararlas o reglamentarlas, por lo que
no pueden considerarse como derogatorias ni modificatorias

de esa ley.

Amparo administrativo en revisibn 261/22. Sanchez Aldana
Antonio. 27 de octubre de 1925. Unanimidad de nueve votos.

La publicacién no menciona el nombre del ponente.

En ese sentido el Reglamento en comento fue creado a efecto de
regular los actos y procedimientos de las autoridades del Distrito Federal,
respecto a la verificacion, mediante disposiciones que procuran que la
actuacion de la Administracion Publica se conduzca con una mayor
agiidad y seguridad para lograr brindar una certeza juridica a los
particulares, mediante un sistema de verificacion que preserve los
objetivos del interés publico, asi como que garantice las condiciones de
seguridad y la realizacion de las actividades productivas que requieren los
particulares, por lo que este funge como un instrumento de la ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito federal para que se cumpla con
el estado de derecho motivo por el cual los reglamentos tienen una

importancia juridica trascendental en el actuar de la administracion al ser
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creador de normas juridicas de caracter general, impersonal y objetivas a
fin de facilitar el mejor y mayor cumplimiento de la ley de la cual

provienen,

Por lo que en el contexto de que las circulares de manera genérica
son disposiciones que emite un superior jerarquico a sus inferiores y estas
son de caracter interno, por lo que no afectan a la esfera de el particular,
y el reglamento es un conjunto de disposiciones administrativas
encaminadas a la mejor aplicacion de una ley, cuyas caracteristicas son
el que generalmente provienen de una autoridad administrativa, con
caracter general, abstracta e impersonal, asi como la jerarquia que tienen
una de otra, y que ademas un reglamento tiene una mayor difusidon en la
sociedad, que una circular, es conveniente que se contemple el perfil con
que deben contar los verificadores administrativos como se tenia a bien
contemplarlo en el reglamento abrogado, ya que también cierto es que
la Oficialia Mayor a través de la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa, tiene plenas facultades para determinar los lineamientos,
esta deber&a de emitirlos, Unica y exclusivamente por lo que respecta a los
procedimientos de seleccion, contratacion, evaluacion, acreditacion,
credencializacion y evaluaciobn de los mismos, sin apartarse los

lineamientos que le establezca el Reglamento.
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CONCLUSIONES

1. El derecho administrativo es la rama del derecho Publico Interno
que regula la funcion del estado a través del conjunto de normas
que rigen la administracion publica y que por medio de sus entes
administrativos impone obligaciones a los gobernados con la

finalidad de satisfacer el interés general

2. El acto administrativo consiste en la expresion, manifestacion, o
declaracion de voluntad, la cual puede ser unilateral o colegiada y
que tiene como consecuencia producir efectos juridicos
consistentes en crear, modificar, transmitir, reconocer, declarar o

extinguir derechos y obligaciones.

3. La facultad reglamentaria es una funcién administrativa atribuida al
titular del Poder Ejecutivo por nuestra Carta Magna, ya sea en el
ambito federal o en el ambito local, cuya funciébn consiste en
facilitar y hacer posible la ejecucion de las leyes, el cual también
tiene efectos legislativos, desde el punto de vista material, ya que se
trata de una norma general, abstracta e impersonal, sin embargo

no puede existir sin una ley y persigue la suerte de esta.

4. El Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal
es un reglamento gubernativo, ya que regula las actividades que el

poder publico reglamenta, encaminadas a la mejor y correcta
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aplicacion de una ley y que solo tiene vida y sentido de derecho en
tanto se derive de una norma legal a la que reglamenta la esfera
administrativa; teniendo como objetivo primordial el que el
particular cumpla con las leyes y reglamentos, velando asi el interés
social, asi como el de la autoridad que materializa, emite y ejecuta

las visitas de verificacion.

La Visita de Verificacion Administrativas es un acto que lleva acabo
la administracion publica en el ejercicio de sus atribuciones con las
que esta investida, con la finalidad de causar un efecto juridico en
la esfera del gobernado, para satisfacer el interés general y

preservar el estado de derecho.

El Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,
contempla dos tipos de visita de verificacidn, el primero consiste en
que la autoridad administrativa establecera los programas de
verificacion dependiendo la actividad, materia, demarcacion
territorial, zona o tipo de establecimiento mercantil, el cual debe
estar basado en el padron que también debe tener la autoridad
competente, y dicha actividad estara supervisada por el consejo de

Verificacion que sefiala el mismo reglamento.

El acto de visita de verificacion debe estar adecuado vy
suficientemente fundado y motivado, es decir debe expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso y deben sefialar las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
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gue se hubieran tomado para la emision del acto sujetandose a las
leyes respectivas y formalidades previstas, las cuales constaran por
escrito, que la autoridad que las emita sea competente, el nombre
de la persona de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse, el objeto que persigue la visita y cumplir con los
requisitos que fijan las leyes de la materia; por lo que el vigente
reglamento necesita incluir algunas omisiones, tales como el termino
para que el verificador entregue el acta de visita de verificacion, a
fin de evitar actos de corrupcion y violacion a las garantias de el
particular y principio de seguridad juridica, asi como el engorroso
retardo del tramite administrativo, y la consecuencia logica juridica
que sucedia al no emitir la resolucion administrativa dentro del
término de 10 dias habiles que contemplaba el reglamento anterior
abrogado consistente en el silencio de la autoridad, dejando asi a
un lado el principio de seguridad juridica de el gobernado,
prestandose asi a arbitrariedades por parte de la autoridad

calificadora del acto de visita de verificacion.

El verificador administrativo es el sujeto que materializa la actividad
de la administracidon publica consistente en la visita de verificacion,
facultado para ejecutar dicha actividad mediante los
procedimientos establecidos en la ley y reglamento de la materia;
por lo que éste servidor publico al ser quien realiza la inspeccion
ocular para determinar que el particular cumpla con la
normatividad establecida y de esta forma preservar el interés
general y garantizar las condiciones de seguridad que requiere la

vida colectiva, debe tener una capacitacion suficientemente eficaz
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para cumplimentar cabalmente dicha actividad por lo que debera
contar con los requisitos que se establecen en el propio reglamento
de verificacion, asi como con alguna especializacidon en las materias
gue contempla el articulo primero, en razén de la importancia que
reviste al verificador administrativo y el fin que persigue el acto de

visita de verificacion administrativa.

El Verificador administrativo, debera cumplir con determinadas
aptitudes apegadas al marco de derecho, contando con un pefrfil
académico y formacion técnica de calidad a fin de cumplir con los
objetivos de la modernizacion administrativa, y si bien es cierto que
el propio reglamento faculta a la Oficialia Mayor para que
determine los procedimientos y criterios para convocar, seleccionatr,
contratar, reclutar y capacitar a los verificadores administrativos a
través de la Direccion General de Modernizacidn Administrativa, la
cual depende de la Oficialia mayor y a pesar de que existe una
circular en donde establecen dichos lineamientos, es necesario que
dicho perfil sea incluido en el reglamento en estudio, en virtud de
que de las circulares son disposiciones de caracter interno, dirigidas
de los 6rganos superiores a los inferiores, y los reglamentos son
disposiciones de caracter general, abstracta e impersonal, aunado
a la supremacia que estos tienen respecto de las circulares por lo
gue dada la naturaleza de la actividad verificadora, debe ser
incluido el perfil de los verificadores administrativos, lo que a bien

contemplaba el reglamento de verificacion abrogado.
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10.En virtud de las materias que regula nuestro reglamento , sujetas a
visita de verificacion, son las mas en las diversas actividades que
desempeia el gobernado, los verificadores administrativos, deben y
tienen la necesidad de contar con un perfil idoneo y conocimientos
necesarios para obtener observaciones y datos precisos apegados
al marco normativo a fin de que la autoridad calificadora emita
resoluciones justas, consolidando asi el estado de derecho y
coaccionando al particular para que cumpla con él, preservando el
interés general debiendo establecer dentro del propio reglamento
el perfil de los verificadores administrativos, que previamente ha
establecido en la actual circular 1 bis 2005, incluyendo la siguiente
fraccion : “Que cuente con al menos una especializacion en alguna
de las materias que contempla el Reglamento.” Lo que nos conlleva
a un salario justo para el servidor publico y por ende una disminucion

el los actos de corrupcion.
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