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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacidn, se estudia al
Recurso de Revocacidédn y al Juicio de Nulidad en Materia
Fiscal, como Medios de Defensa con que cuenta el
Contribuyente o el Particular frente a los actos del Fisco
Federal que le causen un perjuicio, por lo anterior se ha
dividido el presente trabajo de investigacidédn en cuatro

capitulos.

En el primer capitulo “Metodologia de la Investigacién”,
se establece el Planteamiento del Problema, con su
Justificacién vy Formulacidén. Asi mismo se establece 1la
Delimitacién de Objetivos, en donde se contienen tanto el
objetivo general como los especificos. En el disefio de 1la
Hipdtesis sefialamos su enunciacidédn y la determinacidén de las
dos variables: la Independiente y la Dependiente. Por cuanto
hace al disefio de la prueba, se contempla la Investigacidn
documental qgue se realizd visitando Bibliotecas Publicas vy
Privadas, finalmente se presentan las técnicas empleadas para

la recopilacidén de datos.

En el capitulo segundo, denominado “Generalidades de 1los

Medios de Defensa ante el Fisco Federal” se analizan wvarias



definiciones de los Medios de Defensa, asi diversas
clasificaciones de los mismos y los principios Jjuridicos que
rigen a los Medios de Defensa ante el Fisco Federal,
analizando tanto el Principio de Fundamentacidén, Principio de
Motivacién, Principio de Audiencia, Principio de Competencia,
asi mismo se continua haciendo un estudio de los diversos
Tipos de Medios de Defensa, del mismo modo en el presente
capitulo se estudian diversos conceptos de los Recursos
Administrativos, los principios que rigen a la naturaleza de
los mismos, los Elementos Esenciales vy los Elementos

Naturales del Recurso Administrativo

En el tercer capitulo titulado “Recurso Administrativo
de Revocacidén” se principia estudiando 1los antecedentes
histdéricos del Recurso Administrativo en México, asi como se
analizan diversas definiciones correspondientes al mismo
Recurso de Revocacidén, de este modo se continta estudiando
diversos aspectos del Recurso de Revocacidn, tales como el
plazo de interposicidén, los supuestos de procedencia vy
materia del Recurso Administrativo de Revocaciédn, las
causales de i1improcedencia vy sobreseimiento del Recurso de
Revocacidén, los documentos que pueden acompafiarse, asi como

las pruebas que se deban aportar, se estudia la competencia



de la Autoridad para resolver el Recurso de Revocacidén, del
mismo modo se analiza, la resolucidn al Recurso de
Revocacidén, sus efectos legales y por uUltimo el plazo para

resolver el Recurso de Revocacidn.

En el cuarto capitulo, designado “El1 Juicio de Nulidad”,
se comienza hablando de los antecedentes del Juicio de
Nulidad en Materia Fiscal, se define a este medio de defensa,
igualmente se analiza, tanto su plazo de interposicidn, como
los supuestos de procedencia y materia del Juicio de Nulidad,
también se tratan las causales de improcedencia %
sobreseimiento, la contestacidédn de la demanda, pruebas dque
pueden aportarse, los requisitos que se deben satisfacer vy
los documentos que se pueden acompafiar, al mismo tiempo se
estudia la Autoridad que es competente para resolver dicho
medio de defensa, en el mismo capitulo se analizan 1los
diversos recursos gue existen en materia contenciosa fiscal,
como son, los Recursos contra violaciones de tramite, en los
que encuadran el Recurso de Reclamacién y la Excitativa de
Justicia, asi como se analizan los Recursos contra fallos del
Tribunal, en los que se ubica el Recurso de Revisidén, por
ultimo se plantean los Recursos contra la Ejecucién de 1la

Sentencia ubicando en este el Recurso de Queja.



CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“ANALISIS AL RECURSO DE REVOCACION Y AL JUICIO DE
NULIDAD EN MATERIA FISCAL”

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Actualmente, una de las principales ramas en el amplio
campo del Derecho, la representa el Derecho Fiscal, debido
principalmente a que son pocos los Licenciados en Derecho que
se interesan en su estudio y aun mas, su practica litigiosa

ante las Autoridades respectivas.

Es por ello, que como parte integrante del Derecho
Financiero, el Derecho Fiscal constituye un momento en que el
Estado opera para la obtencidén de ingresos, siendo esta

concepcioén un tanto corta en relacién al verdadero



significado del Derecho Fiscal, mismo que comprende el
conjunto de normas juridicas que se refieren a la
instauracién de Impuestos, Derechos % Contribuciones
Especiales, a las relaciones juridicas principales %
accesorias que se establecen entre la Administracidén y 1los
particulares con motivo de su nacimiento, cumpliendo o
incumpliendo los procedimientos oficiosos o contenciosos que
pueden surgir y a las sanciones establecidas ©por su

violacidn.

Ahora bien, las obligaciones fiscales se deben cumplir
una vez que nace a la vida juridica una obligacidén fiscal.
Cuando las autoridades de la materia considera que hubo
infraccién a la Ley, determinan resoluciones administrativas
para sancionar dichas conductas, mismas resoluciones que se
pueden impugnar por el contribuyente, a través de medios de
defensa, que en materia fiscal resultan ser el Recurso de
Revocacidn y el Juicio de Nulidad, los cuales son
instrumentos en diferente instancia, que el Cbébdigo Fiscal de
la Federacidn establece para proteger a los Contribuyentes
afectados por 1la violacién o 1la no aplicacidén de las
disposiciones, teniendo como fin que el acto de Autoridad o
la resolucidédn administrativa sean revisados para dJue se
realicen conforme a la Ley. Es por ello la importancia de 1la
presente investigacidn, ya que con la misma se dard a conocer
de manera sencilla y practica que son y como se conforman los
mencionados medios de defensa previstos en el Cdbébdigo Fiscal
de la Federacidén, pudiendo establecer gque los mismos si
cumplen con el requisito de eficiencia que todo procedimiento

de impugnacidén debe tener.



1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Dar a conocer el concepto juridico de 1los Medios de
Defensa ante el Fisco Federal, sus generalidades vy la
conformacién del Recurso de Revocacidédn y el Juicio de
Nulidad, asi como examinar si las disposiciones objeto de
nuestro estudio y que se encuentran contenidas en el Cdédigo
Fiscal de la Federacidén, logran la eficiencia requerida como
instrumentos que la Ley establece para proteger a 1los
Contribuyentes afectados por la violacidén o la no aplicacidn

de las disposiciones fiscales.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Conocer las bases constitucionales en materia
fiscal.

2.- Examinar las fuentes del derecho procesal fiscal
3.- Analizar las facultades de fiscalizacidén de 1la

autoridad fiscal.

4.- Hacer referencia sobre el origen, determinacidén vy

extincidén del crédito fiscal.

5.- Realizar el estudio de los medios de defensa

contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federaciédn.



6.- Analizar la competencia de la Administracidén Local
Juridica y del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, para el conocimiento y resolucidén del

Recurso de Revocacidn % el Juicio de Nulidad,

respectivamente.
7.- Determinar si el Recurso de Revocacidén y el Juicio
de Nulidad, como Medios de Defensa Fiscal del

Contribuyente son eficaces.

1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Resulta necesario un estudio Jjuridico de los Medios de
Defensa en Materia Fiscal, para demostrar con ello que
nuestro sistema juridico y principalmente el sistema procesal
fiscal, cumplen con el requisito de eficiencia, logrando asi

un equilibrio entre gobernantes y gobernados.

1.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La existencia de diversos Medios de Defensa en Materia

Fiscal, en beneficio de los Contribuyentes.

1.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE

La efectividad de los Medios de Defensa Fiscales en

beneficio de los Contribuyentes.
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CAPITULO IT

GENERALIDADES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL FISCO FEDERAL

2.1. CONCEPTO DE MEDIO DE DEFENSA

Se puede conceptualizar a los Medios de Defensa como,
los instrumentos establecidos por la Ley para salvaguardar
los intereses de los contribuyentes por la violacidén o la no
aplicacién de las disposiciones fiscales y sirven también

como medios de control sobre los actos de autoridad.

Para Luis Martinez Lépez: “Son las gestiones de los
particulares, instauradas para que la Autoridad Fiscal qgue
dictdé el acto o una distinta a esta, revoque, o modifique en
su favor la resolucidén emitida, en atencidén a las pruebas y

alegaciones que produzca para fundar su ilegalidad”.’

1Luis Martinez Lopez, “Derecho Fiscal Mexicano”, Ed. Clasa, México 1989.



Segun lo establecido en el Diccionario Juridico
Mexicano, “Configuran los instrumentos juridicos consagrados
por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o
anular los actos vy las resoluciones Jjudiciales, cuando

adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia”2

Por lo tanto, en ese orden de ideas, se puede definir a
los Medios de Defensa, como las instancias procesales con que
cuenta el particular para combatir la ilegalidad en todos los
actos o resoluciones de las Autoridades Fiscales vy que
cumplen una doble funcidén, toda vez que por un lado son el
ejercicio del derecho a defender la legalidad y el respeto a
la seguridad juridica y por el otro representan también una
oportunidad para las autoridades de subsanar posibles errores
que hubiesen incurrido en la aplicacidén de alguna disposicidn

de caracter fiscal.

2.2 CLASIFICACIONES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL
FISCO FEDERAL

La clasificacidén de los Medios de Defensa ante el Fisco

Federal, resulta ser un tema muy extenso, toda vez que si

“Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrriia, México 1998, pp. 2105.
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bien es cierto que existen pocos autores que se ocupan del
estudio del Derecho Fiscal, también lo es que, cada uno de
estos autores pretende establecer una clasificacién de dichos
Medios de Defensa haciendo valer su criterio de clasificacidn

sobre el propuesto por cualquier otro autor.

No obstante, existen clasificaciones que  por su
estructura didéctica y por su practicidad resultan ser mas

aplicables que otros.

Asi tenemos que atendiendo a la Autoridad que Resuelve,
los Medios de Defensa ante el Fisco Federal se pueden

clasificar en dos grandes grupos, a saber:

Los que son resueltos por Autoridad Administrativa

Los que son resueltos por Autoridad no Administrativa.

Refiriéndonos al primero de los grupos de esta

clasificacién, podemos considerar que el hecho de que la

propia autoridad administrativa tenga facultades para

resolver los Medios de Defensa interpuestos por los



15

particulares en contra de actos o resoluciones emitidos por
ella misma o) por otras autoridades administrativas,
representa una valiosa oportunidad ©para rectificar 1los
posibles errores en que podria incurrir al aplicar una
disposicidén de caracter administrativo o mas especificamente,
de caréacter fiscal, lograndose de esta manera entre otras
cosas el mejorar la imagen del Fisco Federal ante los mismos

particulares.

Dentro de este grupo se puede distinguir la

subclasificacidén siguiente:

1.- Los que conoce y resuelve la autoridad emisora de
actos impugnados
2.- Los qgue conoce y resuelve una autoridad diversa que

puede ser la jeradrquicamente superior.

La razdén de esta clasificacidén aun y cuando resulta de
importancia serd tema de capitulos siguientes, por tratarse
de un aspecto mucho mas especifico con relacidén a cada uno de

los Medios de Defensa ante el Fisco.
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Por 1lo que hace al segundo de 1los grupos de la
subclasificacidén, cabe sefialar que aun vy cuando algunos
autores consideran bajo un criterio no muy acertado, dque
representan la Segunda Instancia dentro de los Medios de
Defensa, dicha apreciacién no resulta muy correcta, toda vez
que si bien es cierto que en el mayor de los casos el Medio
de defensa interpuesto ante autoridad no administrativa es
una segunda oportunidad procesal con que cuenta el particular
y que se emplea de manera normal cuando previamente la
autoridad administrativa a resuelto otro medio de defensa
anterior a este, negando al particular el ejercicio de su
derecho a la legalidad por <cualquiera de las causas
establecidas en la Ley, no siempre resulta de esta manera, en
virtud de que ante 1la caracteristica optativa que tienen
algunos Medios de Defensa el particular puede ocurrir ante
una autoridad no administrativa promoviendo directamente ante
esta el Medio de Defensa gque resulta procedente, sin
necesidad de agotar previamente el anterior Medio de Defensa
que deberia haberse promovido ante una autoridad

administrativa.

Otra clasificacidén que puede considerarse de importancia

es la que se establece desde el punto de vista del principio
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de definitividad; desde dicho criterio existen también dos

grupos de Medios de Defensa ante el Fisco Federal, que son:

Los Obligatorios

Los Optativos

Los primeros, son aquellos cuya interposicidédn ante 1la
autoridad y resolucidén por parte de esta es un requisito
indispensable para poder ocurrir ante una segunda instancia,
considerando que para poder interponer un Medio de Defensa
posterior, es necesario respetar el principio de
definitividad que rige a los Medios de Defensa, que en el
caso que nos ocupa son el Recurso de Revisidn que se
interpone ante la Sala correspondiente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Por lo qgue respecta a
los segundos, resulta evidente identificar que son aquellos
cuya interposicidén no es obligatoria sino optativa antes de

ocurrir en una segunda instancia.

Otro criterio de clasificacidén, es aquel que divide a 1los

Medios de Defensa desde el punto de vista de los efectos que
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la resolucidén de estos tienen. Bajo este criterio los Medios

de Defensa pueden ser:

Aquellos que traen como resultado que dejen sin efectos

una resolucidén definitiva (Revocar).

Aquellos que traen como resultado que dejen sin efectos

la actuacidén de una autoridad administrativa (Reponer).

Aquellos que traen como resultado revisar la anulacidn

total del acto de molestia que se combate (Nulidad).

2.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS MEDIOS DE DEFENSA ANTE
EL FISCO FEDERAL.

Tratdndose de los Medios de Defensa ante el Fisco
Federal, existen una serie de ©principios que rigen vy
determinan el actuar de la autoridad en la resolucidén de las

promociones de los particulares.

Respetar los principios de Fundamentacidén, Motivaciodn,

Audiencia y el de Competencia, es esencial e indispensable
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dentro de toda resolucidén emitida por la autoridad para
lograr una verdadera legalidad dentro de la actuacién de toda
Autoridad Administrativa, especificamente tratdndose de una

Autoridad Fiscal.

2.3.1. PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION

El Principio de Fundamentacidédn dentro de los Medios de
Defensa ante el Fisco Federal, resulta ser quizas el de mas
importancia en conjunto con el de Motivacidén que se analizaré
en el punto siguiente, dicho principio tiene su fundamento
legal en lo previsto por el articulo 16 de la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar dicho
numeral que.

“...nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles O posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que Funde vy

Motive la causa legal del procedimiento...”’

Este dispositivo legal prevé un doble aspecto, por un
lado el Derecho Subjetivo Publico, inherente al Particular y

que esta tutelado por 1la Carta Magna y por el otro la

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México D.F. Talleres Graficos de la Nacion, Marzo, 1991
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obligacién establecida a la autoridad de fundar debidamente
sus resoluciones a los Medios de Defensa interpuestos por los
particulares, obligacién esta Gltima que garantiza 1la

legalidad de dichas resoluciones.

El sentido de este principio, se basa principalmente en
que las resoluciones que se emitan con respecto a los Medios
de Defensa ante el Fisco Federal empleados por los
particulares contengan 1los ©preceptos legales en que se
apoyen, sino que realmente existan motivos que den lugar para
emitirlos y dictarlos y por ende, gque exista un precepto de
la Ley que los funde, pues de lo contrario se llegaria al
absurdo de que el efecto de estos fuera reformar la redaccidn

de las resoluciones impugnadas.

2.3.2. PRINCIPIO DE MOTIVACION.

Este principio junto con el anterior son determinantes
en los Medios de defensa ante el Fisco Federal, ambos tienen
su fundamento legal en el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar dicho
articulo que todo acto de molestia debe estar Fundado vy

Motivado debidamente.
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La Motivacidén en los Medios de Defensa ante el Fisco se
traduce en el hecho de que la Autoridad a la cual corresponda
la resolucidén de estos se encuentra obligada a dar una
respuesta a la interposicién hecha al particular, debiendo
contener los motivos por 1los cuales considera que es
procedente su respuesta, bien se trate de una resolucidn

favorable o desfavorable al recurrente.

No obstante lo anterior la obligacidén de la autoridad
para establecer los motivos por los <cuales dicta wuna
resolucidén en un determinado sentido, no se agota en un
simple sefialamiento arbitrario de estos, sino que més bien
implica, la obligacidén de que dichos motivos resulten ser
légicos y apropiados al caso concreto, resultando ser por
tanto un razonamiento 1ldégico y detallado de las razones y
motivos que la autoridad tuvo para emitir una resolucidn al

Medio de Defensa interpuesto por el particular.

En este principio se envuelve un medio efectivo para la
conservacién y respeto al Derecho de Legalidad con que cuenta
todo individuo, por lo que, desde el punto de vista de 1la

autoridad resolutora, se considera como medio de auto tutela
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que garantiza la realizacidédn méxima de la esencia de 1los
Medios de Defensa ante el Fisco Federal, que es desde luego
proporcionar al particular la posibilidad de defensa en

contra de ilegalidades de las autoridades administrativas.

2.3.3. PRINCIPIO DE AUDIENCIA

Este principio se encuentra intimamente vinculado con 1lo
dispuesto por el articulo 14 Constitucional, fundamento legal
que es precisamente el que sirve de inspiracidédn al mismo y
que se traduce en el hecho de que nadie podréd ser privado de
la wvida, la 1libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante Jjuicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad del hecho.

En materia Fiscal, especificamente tratadndose de 1los
Medios de Defensa, el Principio de Audiencia se cumple
plenamente en aquellas disposiciones que suponen la
colaboracién del contribuyente y de la Administracidén para
llevar a cabo una determinacién de impuestos, es decir, en el

momento en que las leyes fiscales, especificamente el Cdédigo
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Fiscal de la Federacidén prevé la posibilidad de desvirtuar
las infracciones que se le imputen a un determinado
Contribuyente y que consten en la Ultima Acta Parcial de
Auditoria, a través de un escrito dirigido a la autoridad vy
por medio del cual puede en un momento dado cambiarse el
sentido de la resolucidén definitiva en la que se determine la
situaciédn fiscal del particular; resulta evidente gque se

respeta la garantia de audiencia que tiene todo gobernado.

Aunado a lo anterior, también se observa respecto este
principio en el Procedimiento Contencioso que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacidn; y en algunas leyes
particulares que conceden recursos o instancias
administrativas a los contribuyentes contra las resoluciones

dictadas por las autoridades fiscales.

Se podria resumir este Principio diciendo que consiste
en “ser oido y vencido en Jjuicio” lo cual significa el
cumplimiento de ser perfectamente atendido vy en ningun
momento quedar en estado de indefensidén. Asi pues, las
autoridades encargadas de la resolucién de los distintos

Medios de Defensa, se encuentran obligadas a recibir las

promociones de los contribuyentes y aun mas a darles una
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resolucién dentro de los plazos legales que al respecto le

establece la Ley.

De lo anterior podriamos determinar que el Principio de

A\Y 4 ”

Audiencia no tan solo implica el “oir” al contribuyente, sino
que ademas lleva implicita la obligacidn de darle
contestacién a su peticidédn o impugnacidn en estricto respeto
a lo preceptuado por el Articulo 8° de la Constituciédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No se debe omitir el mencionar que la Autoridad
resolutora del Medio de Defensa de que se trate, debe emitir
una resolucidn que se encuentre debidamente fundada vy
motivada, respetdndose de esa manera los dos principios que
rigen a los citados Medios de Defensa que se analizaron con

antelacién.
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2.3.4. PRINCIPIO DE COMPETENCIA.

En proteccién de los derechos de los gobernados, todo
6rgano del Estado, debe actuar dentro del ambito de su
competencia de conformidad «con 1lo establecido en 1los
articulos 14, 16 y 90 de 1la Constitucidén Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos.

Los Actos Administrativos deben emanar de la autoridad a
quien la Ley otorgue competencia por razdn de la materia y de
los funcionarios que en ellos intervengan, asi como del

lugar.

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, anteriormente denominado Tribunal Fiscal de
la Federacidén, ha sostenido al respecto lo siguiente: “E1
Principio de Competencia debemos entenderlo como una
interpretacidn conjunta % armdénica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los ©preceptos constitucionales vya transcritos en lineas
anteriores, en su parte conducente, se advierte que los actos
de molestia y privacidédn requieren, para ser legales, entre

otros requisitos e imprescindiblemente, que sean emitidos por
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autoridad competente % cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté legitimado, expresadndose, como parte de
las formalidades esenciales el caracter con que la autoridad
respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue dicha legitimacidén, pues de lo contrario se
dejaria en estado de indefensidén, vya que al no conocer el
apoyo que le faculte la Autoridad para emitir el acto ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuacidén de esta se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es
o no conforme a la ley, para gue en su caso, este en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo en el cardcter con
que lo haga, pues bien puede acontecer gque su actuacidén no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto gque invoque
0 que estos se hallen en contradiccidén con la ley secundaria

o con la ley fundamental” .’

2.4. CLASIFICACION DE MEDIOS DE DEFENSA

4 “Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion ”, 2. Epoca, afio V, no. 43, Julio 1983.
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Desde un punto de vista eminentemente 1ldégico es posible
distinguir 1los distintos tipos de Medios de Defensa, para
efectos de este trabajo se va a recurrir a una divisidn

sencilla y préactica.

Los Medios de Defensa ante el Fisco Federal, se pueden

tipificar en tres grandes grupos:

Los resueltos por la autoridad emisora del Acto

Impugnado.

Los resueltos por una autoridad distinta a la emisora

del acto impugnado pero de jerarquia igual a la de ésta.

Los resueltos por una autoridad distinta a la emisora

del acto y de una jerarquia superior a ésta.

Con relacidén a los primeros de estos, es importante
mencionar gue en la préactica resulta aplicable como
fundamento legal de parte de las Administraciones Locales
Juridicas, el articulo 26 fraccién XIX del Reglamento
Interior del Servicio de Administracidén Tributaria, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de marzo de 2001,
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ya que en dicho precepto legal ha otorgado la facultad de
resolver los Recursos de Revocacidédn interpuestos por 1los
Particulares de manera tnica 3% exclusiva a las
Administraciones Locales Juridicas O en su caso las
Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes, de
conformidad con el articulo 17 fraccién LVII del mismo
ordenamiento legal, cuando se impugne uno de 1los supuestos
previstos en el articulo 117 del Cbébdigo Fiscal de 1la
Federacidén, mismo que se estudiara mas adelante en el

capitulo respectivo.

Por lo gque a este respecto al primer y segundo grupos
son a los que propiamente podemos llamar Medios de Defensa
ante el Fisco, toda vez que la interposicidén de ellos se debe
hacer directamente ante una autoridad de caréacter fiscal vy
que casi siempre resultan ser la emisora o la notificadora
del acto impugnado por el Particular, este tipo de medio de
defensa constituye los Recursos Administrativos % se
encuentran contemplados dentro del texto del Cdéddigo Fiscal de

la Federacidén, especificamente en sus articulos 116 y 117.

E1l tercer grupo, corresponde a aquellos que son

resueltos por una autoridad superior a la emisora y que han
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sido 1llamados por algunos autores Medios de defensa del
Fisco, nombramiento que resulta ser el adecuado, puesto que
en este caso existe una contienda y se entabla una Litis, 1lo
cual no sucede en los anteriores Medios de Defensa, en estos
casos la autoridad fiscal deja de ser Jjuez para convertirse
en parte, especificamente en la parte demandada, la cual se
encuentra obligada pues a dar contestacidén a una demanda y ya
no tan solo a emitir una resolucidédn en la que se sitlla en el
papel de juez, dentro de este grupo se encuentra integrado El

Juicio de Nulidad en Materia Fiscal.

Aunados al grupo anterior, podemos establecer 1la
existencia de determinadas “solicitudes o peticiones” que sin
ser propiamente un Medio de Defensa, si produce consecuencias
de derecho y tiene como finalidad el lograr una resolucidén de
autoridad competente que sea benéfica a los intereses del

solicitante o peticionario.

Sin embargo a estos uUltimos por no tratarse de una
promociédn en la que exista un Acto Impugnado, gqueda al
arbitrio de 1la autoridad el sentido de 1la resolucidédn que

emita.
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2.5. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los actos de 1la Administracidén Publica deben estar
fundados en leyes u ordenamientos tales que desistan un
andlisis frente a la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, © en otros términos, que la administracidn
debe sustentar su actuacidén frente a los particulares en la

legalidad de sus actos.

Sin embargo, no siempre la actuacidén del poder publico
se ajusta a los ordenamientos en que se funda, ya sea por
interpretaciones errdneas, exceso en el cumplimiento de sus
funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de
aplicarlos, lo que origina una violacidén de los derechos de
los administrados, e inclusive de los que legitimamente le

corresponden a la misma administracidn publica.

Frente a actos de tal naturaleza se ha reconocido 1la
necesidad, para evitar, un recargo en las labores de 1los
6rganos jurisdiccionales y por considerarse que los actos de
los inferiores deben estar sujetos a revisidén por 1las
autoridades superiores, de dotar a los particulares de

recursos o medios de defensa ante la propia administraciédn
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publica ©por virtud de 1los cuales pueda lograrse la
nulificacién de los actos o resoluciones dictadas con

violacién a ley aplicada.

2.5.1. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

El Recurso Administrativo de Revocacidén previsto en el
capitulo I, del titulo V, del Cdébdigo Fiscal de la Federacidn,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 116, del indicado
ordenamiento, solo se puede interponer contra actos

administrativos dictados en Materia Fiscal Federal.

En Materia Fiscal Federal en general, el interesado
podréd optar por impugnar un acto a través del Recurso de
Revocacidén o promover directamente dicho acto, ante el

Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando se estd frente a una decisidn administrativa cuyo
contenido existe desacuerdo, debe de precisarse en la misma
resolucidén determinante, los medios de defensa con que cuenta
el Particular para impugnar el establecimiento de dicha
determinacién lo que se refleja en el camino legal para

impugnarla; Jjuicio ante tribunal administrativo o ante un
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tribunal Jjudicial, o previamente deberd agotarse un recurso
administrativo, pues si el Jjuicio ante un tribunal, de 1la
naturaleza que sea, no procede si contra el acto hay defensa
ante las autoridades administrativas por virtud de la cual

pueda ser modificado, revocado o nulificado.

Es importante, precisar si en el ordenamiento conforme
al cual se emitidé el acto o en otro de naturaleza general
existe algun medio de defensa ante 1la propia autoridad
administrativa, pues de estar previsto la resolucidn no

tiene, para un tribunal, el caracter de definitiva.

De lo expuesto tenemos que el Recurso Administrativo es
“todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracidén publica, los actos vy
resoluciones por ella dictados en perjuicio de 1los propios
particulares, por violacidén al ordenamiento aplicado o falta
de aplicacién de la disposicién debida”’

Gabino Fraga establece 1lo siguiente: “E1 Recurso
Administrativo constituye un medio legal de que dispone el

particular, afectado en sus intereses por un acto

administrativo determinado, para obtener en los términos

* Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed. Porrta, 13 Edicion.
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legales de la autoridad administrativa wuna revisidén del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, 1o
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o la inoportunidad del mismo”®

Aunado a lo anterior Gregorio Séanchez Ledbn establece
que: “El recurso administrativo, es un medio de defensa que
otorga la 1ley a los gobernados, como derecho subjetivo
publico de excepcidn, en contra de la accidn administrativa,
que culmindé con el acto gubernativo definitivo, que afectd
los derechos o intereses del administrado, con objeto de que
al revisar el acto el dérgano competente, le revoque, anule o

reforme”’

Segun Luis Raul Diaz Gonzalez dice que “es cualquier
medio de defensa que tienen los particulares para rebatir,
ante la propio autoridad los actos o resoluciones dictados
por ella y que les provocan un perjuicio, ya sea por la
aplicacidén indebida de la ley, la no aplicacidén, o bien por

arbitrariedades del funcionario que la dictd”®

¢ Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Ed. Porrtia, México, 1993.
7 Gregorio Sanchez Ledn, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Cardenas, editor y distribuidor.
# Luis Ratl Diaz Gonzalez, Medios de Defensa Fiscal, Ed. SISCO, 2000.
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ANY

Lo anterior sefiala Francisco de la Garza: ...Se puede
lograr por medio de procedimientos de auto-tutela de 1la
Administracién Publica, que la misma desarrolla en su seno y
que significa la garantia de un buen régimen de organizacidn
administrativa, haciendo un examen de sus propios actos para

dejarlos sin efectos, si no son legales ni oportunos”9

La autotulela a la que hacen alusidén diversos autores,
no es otra cosa que la posibilidad de que la propia autoridad
se encuentre en posibilidades de revocar, reformar, anular o
suspender una decisidén administrativa, sin que estas medidas
sean la consecuencia del ejercicio de un derecho subjetivo
publico hecho wvaler por el particular frente a la autoridad,
es decir, una accidén espontanea, oficiosa o bien originada

por una simple denuncia del particular.

Al respecto de los Recursos Administrativos el autor
Fix-Zamudio, considera que: “La situacidén es imprecisa en
cuanto a la funcidén y el objeto de los recursos
administrativos, vya gque por una parte sigue imperando como
regla general el principio de la obligatoriedad de su

agotamiento como un requisito de procedibilidad para acudir

9Sergio de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, 72%. Ed. Porrua, México, 1992.
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ante la jurisdiccidn administrativa o) los tribunales
ordinarios para impugnar la legalidad o la constitucionalidad
de los actos o resoluciones administrativas, y por la otra se
va abriendo paso a una tendencia muy marcada a convertir a
tales recursos como instrumentos opcionales gue pueden ser
interpuestos libremente por el particular afectado, el cual
tiene la posibilidad alternativa de acudir directamente a la

via jurisdiccional”?*’

Resulta de tal importancia el hecho de que se controle
la legalidad de los Actos Administrativos a través de 1los
Recursos Administrativos que las propias autoridades vy
Tribunales Fiscales han sefialado que estos han sido creados
para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la

defensa de sus derechos.

Finalmente cabe la posibilidad de dejar la tarea a los
tribunales judiciales, ordinarios o especiales, a través de
procedimientos ordinarios o extraordinarios, como el del
amparo, de remediar las violaciones cometidas por la
Administraciédn en perjuicio del interés publico y de 1los

particulares.

Whector Fix-Zamudio, “Derecho Administrativo Mexicano”, Ed. Porrua, México, 1992.
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Hay grandes ventajas y desventajas de los recursos

administrativos. Entre las primeras encontramos las
siguientes:
A) Permite corregir a la autoridad errores

administrativos, sin que otras personas se percaten de ellos.

B) Proporciona a la autoridad un conocimiento pleno de

las fallas en las leyes y procedimientos administrativos

C) Se evita recargar de trabajo a otros entes de tipo

judicial, tales como los Tribunales Administrativos

D) El particular puede ser Dbeneficiado con una

resolucidén justa, no necesariamente apegada a derecho

E) Las instancias se resuelven, presumiblemente, en

forma més réapida

F) Es un instrumento eficaz de las autoridades

administrativas, para el control de la legalidad
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G) Evita al gobernado un conflicto costoso, ya que el
mismo puede preparar el medio de defensa, sin entrar en 1los

tecnicismos propios de los procedimientos ante los Tribunales

Entre las desventajas es posible citar las siguientes:

A) En muchos casos los servidores publicos que conocen
el recurso, le dan la razdén a la propia autoridad
administrativa. Por tanto, muchos particulares desconfian de
la Jjusticia administrativa, vya gque consideran gue es una

pérdida de tiempo.

B) Muchas wveces la autoridad no resuelve, porque debe

darle la razdn al recurrente y retarda su resolucidn

C) Aunque no se exigen requisitos exagerados para el
trdmite de los recursos, si existen ciertos tecnicismos
juridicos que solo conocen los expertos en la materia, lo que
vuelve un poco riesgoso si agotamiento por personas que no

los conocen a fondo.
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El Recurso Administrativo y el Juicio Administrativo,
tienen en comin gque entre ambos hay un litigio, pero tienen
algunas diferencias, como:

A) El Recurso constituye a la Administracidén en juez y

parte, el Juicio constituye a la Administracidén solo en parte

B) EL Recurso origina una controversia

administrativa; el Juicio origina un proceso

C) El Recurso traerd consigo mismo que se ejerza una
funcidén administrativa; el Juicio, una funcidén

jurisdiccional.

D) El Recurso promoverd que la administracidén busque
el esclarecimiento de la ley, en bien de 1la funcién
administrativa; el Juicio, gque el o6rgano Jjurisdiccional
busque el esclarecimiento de la ley, en bien del interés

publico.

E) El Recurso permite a la Administracidén, como juez,
actuar sin someterse a un procedimiento rigido y fatal; el

Juicio, solo permite al juez por excepcidédn actuar de oficio.
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F) E1 Recurso desembocaré en una resolucidn
administrativa solo reclamable ante el 6rgano jurisdiccional,
sea administrativo o Jjudicial; el Juicio es una sentencia,
solo impugnable mediante 1los recursos jurisdiccionales

correspondientes ante el tribunal de alzada.

2.5.2. NATURALEZA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Algunos autores quieren hacer aparecer al Recurso
Administrativo, como una defensa de 1la que gozan 1los
contribuyentes ante la misma Administracidén Publica, en 1la
que el conflicto deberd dirimir una o mds cuestiones de hecho

o de derecho, libre de todo tecnicismo.

Sin embargo, se estima que el Recurso Administrativo, es
eminentemente técnico y Jjuridico, debido a que la falta de
desconocimiento de esto es 1lo qgue origina que muchos
contribuyentes no obstante, de asistirles 1la razdn, se

asesoren mal y pierdan su oportunidad de defensa.

2.6. ELEMENTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
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Los elementos de los Recursos Administrativos pueden

clasificarse en esenciales y naturaleza.

2.6.1. ELEMENTOS ESENCIALES.

En relacidén a los elementos esenciales, el Cdbdigo Fiscal
de la Federacidén contiene normas para la tramitacidén de los
Recursos Administrativos establecidos en el mismo
ordenamiento, dichas disposiciones se pueden aplicar
supletoriamente para los Recursos creados por otras leyes
fiscales para los cuales la Ley que los creo, no establezca

un tramite especial.

La existencia de dichas disposiciones, garantizaran una
mejor defensa de los particulares, simplificando en el
Recurso Administrativo los ©plazos para hacerlos valer,
resultan; ser lo suficientemente amplios para que el
recurrente pueda presentar las pruebas correspondientes e
integre debidamente su promocidén, facilitando de esta manera
a la autoridad emisora su resolucidn, son asi pues, los
elementos esenciales de los Recursos Administrativos, 1los

siguientes:
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A.- Una ley que establezca el Recurso

B.- Un acto Administrativo contra el que se promueva el
Recurso.

C.- La Autoridad Administrativa quien debe tramitarlo vy
resolverlo.

D.- La afectacidén de un derecho o un interés Jjuridico

del recurrente.

E.- Obligacién de la autoridad de dictar nueva

resolucidén en cuanto al fondo.

A.- LEY QUE ESTABLEZCA EL RECURSO

Tal y como lo establece el articulo 116 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidédn, en contra de las resoluciones que se
dicten en materia fiscal, solo proceden los Recursos
Administrativos establecidos por este ordenamiento legal o
los deméds ordenamientos fiscales, como pudieran ser la Ley
Aduanera, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto
al Valor Agregado, etc.
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No obstante 1lo anterior, es frecuente el que el
particular acuda ante la autoridad administrativa a solicitar
que reconsidere su resolucidédn, sin embargo, este no es un
medio de defensa legal, es mas ni siquiera encuadra dentro de
las hipdétesis de Recursos Administrativos, por 1lo que
legalmente no existe, sin embargo, considerando que todo
particular cuenta con un Derecho de Peticidn, consagrado en
el articulo 8° Constitucional, la autoridad aun y cuando no
sea un Recurso Administrativo, deberd emitir una resolucidn,
puesto que a esto le obliga la misma Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en ocasiones, el ejercicio de
este derecho de peticidn puede traer consecuencias propias de
los Recursos Administrativos, como Revocar, Modificar, Anular

o Confirmar el acto cuya reconsideracidn es solicitada.

B.- UN ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Es posible entender que exista un Recurso
Administrativo, sin que exista un Acto Administrativo contra
el cual se promueva el mismo, con el objeto de revocar,

modificar, anular o confirmar el Acto Administrativo.
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Por Acto Administrativo debemos entender cualquier
accién o manifestacidédn de los o6rganos de la Administracidn
Piblica en el ejercicio de sus funciones, es decir, es un
hecho wvoluntario de 1la autoridad, que <crea, modifica o

extingue relaciones de derecho.

El Acto Administrativo gque se impugne ademéds de existir,
debe ser de los impugnables por medio de alguno de 1los
Recursos Administrativos reglamentados por el Cdbdigo Fiscal,
ya que en caso de que asi no fuera, no reuniria uno de 1los
requisitos de ©procedencia a dque se refiere el citado
ordenamiento legal y de nada serviria que existiera dicho

acto, cuando no fuera combatible por este medio.

C.- LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ANTE QUIEN DEBE
PROMOVERSE Y QUE DEBE RESOLVERLO

De ordinario es escrito de interposicién del recurso
debe presentarse ante la Autoridad que emitid o ejecutd el
acto impugnado dentro de un término de 45 dias hébiles
siguientes a aquel en que surtid® efectos la notificacidédn de
dicho acto. Sin embargo, el articulo 121 del Cbébdigo Fiscal de

la Federacidén establece las reglas para casos particulares.



CAPITULO ITII

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

3.1. ANTECEDENTES DEL RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA
FISCAL.

En la Epoca de la Colonia los Recursos Administrativos
tenian por objeto combatir los abusos fiscales y eran

interpuestos directamente ante el Virrey.

En esta época 1los Recursos en Materia Fiscal iban
dirigidos en especial a atacar aquellas resoluciones gue no

se ajustaban a la disposicidén impositiva.

Una vez dque se recibia el escrito impugnatorio, el
Virrey ordenaba a una comisidédn que revisara la tasacidn hecha
para que ésta diera su punto de vista y se resolviera en
definitiva. La duracién de este Recursos era aproximadamente

de un afio y medio vy siempre se le daba traslado al
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encomendero, quien era la persona bajo cuya sujecidn se
encontraban los naturales de la Nueva Espafia y era dguien

determinaba y percibia los tributos.

El Virrey tenia plenas facultades para decidir sobre 1la
procedencia de un Recurso interpuesto como consecuencia de un
abuso o exceso de la autoridad y habia casos cuando el propio
Virrey acordaba turnarlo a un magistrado para que éste

resolviera en definitiva la cuestidn.”

No obstante, es hasta la época revolucionaria, cuando
los Recursos Administrativos empiezan a tomar fuerza. Del
México pre-revolucionario es importante destacar la Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 28 de enero de
1885, en la cual existi® en recurso de revisidédn contra las
resoluciones pronunciadas por los administradores de aduanas,
el recurso podria ser interpuesto, a eleccidédn del particular,
ante la Secretaria de Hacienda o en el juzgado de distrito

competente.

Con posterioridad a la Promulgacidén de la Constitucidn
de 1917, se expidieron diversas leyes fiscales, dque son
antecedentes inmediatos, no solo de los actuales recursos
administrativos, sino también del contencioso tributario por
la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, entre las

que sobresalen las siguientes:

La Ley para la Calificacién de 1las Infracciones a las

Leyes Fiscales y la Aplicacidén de las Penas, expedida en

! Gonzalo Armienta Hernandez, “Tratado tedrico de practico de los recursos administrativos ”, Ed. Porrua, S.A. de C.V., México 1996.
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1929, 1la <cual crea el Jurado de Penas Fiscales, cuyas

resoluciones eran recurribles ante la Secretaria de Hacienda.

El Reglamento de la ley para la Recaudacidén de 1los
Impuestos Sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios vy
Utilidades de las Sociedades y Empresas, del 21 de febrero de
1924, que instituye un recurso administrativo ante la Junta

Revisora.

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925, preveia un
recurso contra las resoluciones emitidas por las Juntas

Calificadoras.

Otro ordenamiento legal de la misma naturaleza, en el
cual encontramos un antecedente mas de los actuales recursos
administrativos, es la Ley de Organizacidén del Servicio de
Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito
Federal, gque instaurdé en 1929 el Jjurado de Revocacidén para
conocer de las inconformidades de los particulares contra 1las
resoluciones dictadas en materia tributaria por las

autoridades del Distrito Federal.

3.2. DEFINICION

El Recurso Administrativo de Revocacidn previsto en el
capitulo I, del titulo V, del Cdébdigo Fiscal de la Federacidn,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 116, del indicado
ordenamiento, solo se puede interponer contra actos
administrativos vy resoluciones determinantes dictados en

Materia Fiscal Federal.
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En Materia Fiscal Federal en general, el interesado
podra optar por impugnar una actuacidn a través del Recurso
de Revocacidédn o promover directamente como dicho acto, Jjuicio

ante el Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando el particular estd frente a una resolucidn
administrativa con cuyo contenido existe desacuerdo, debe de
precisarse de inmediato en el cuerpo de la misma, cual es la
oportunidad 1legal con 1la que cuenta, vya que puede agotar
previamente la instancia, mediante la interposicién de un
Recurso Administrativo o bien, promover Juicio de Nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
para el efecto de que el mismo sea modificado, revocado o

nulificado.

De lo expuesto tenemos que el Recurso Administrativo es
“todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracién publica, los actos vy
resoluciones por ella dictados en perjuicio de 1los propios
particulares, por violacidén al ordenamiento aplicado o falta

de aplicacién de la disposicién debida”!

Francisco de la Garza nos da una definicidén del Recurso

Administrativo de Revocacidén indicando lo siguiente:

“E1l Recurso Administrativo de Revocacidén, es un Medio de
defensa que tiene el contribuyente en contra de las
resoluciones de la autoridad que no sean legales o que

carezcan de la motivacidén debida; de carédcter optativo, este

2 Gonzalo Armienta Hernandez, “Tratado tedrico de practico de los recursos administrativos ”, Ed. Porrua, S. A. de C.V., México 1996.
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Medio de Defensa, resuelto por la misma autoridad emisora del
acto tiene como finalidad el obtener la revocacidén del acto
impugnado, mediante el estudio que de este debe hacer 1la
autoridad al amparo de las disposiciones legales aplicables

al caso concreto.”®

Actualmente, el Cbébdigo Fiscal de la Federacidén regqula
tnicamente un solo recurso administrativo, denominado Recurso
de Revocacidén, habiéndose derogado los anteriores recursos
denominados Recurso de Nulidad de notificaciones y Recurso de
Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, sin
embargo, el contenido de dichos recursos pasdé a formar parte

del actual Recurso de Revocacidn.

3.3. PLAZO PARA LA INTERPOSICION

E1l plazo para la interposicidén del Recurso
Administrativo de Revocacién es de cuarenta y cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
haya surtido efectos la notificacidén del Acto Impugnado, de
conformidad con lo que establece el articulo 121 péarrafo
primero y segundo, asi como el articulo 135 primer péarrafo

del Cdébdigo Fiscal de la Federaciédn.

Si dentro del término legal para la interposicidén de los
recursos se presentare nueva promocidn relacionada con la
materia del recurso, la autoridad estd obligada a acumular

esta al escrito original del recurrente.

"> Emilio Maragain Manautou.- “Introduccién al estudio del Derecho Tributario Mexicano”, Ed. Porria, M México, 1997.
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Si el particular afectado por un acto o resolucidn
administrativa fallece durante el lapso de presentacidén del
Recurso, el plazo se suspenderd hasta por un afio, si antes no
se hubiere aceptado el cargo de representante de 1la

sucesién.t*

Si el Recurso se interpone después del afio vencido
el plazo pendiente de transcurrir para su presentacidn, se
perderad el derecho a la interposicién del mismo, es decir,

existird extemporaneidad en la interposicién.

A partir de 1995, se prevé que en los casos de
incapacidad o declaracién de ausencia, decretada por
autoridad Jjudicial, se suspenderd el plazo para agotar el

recurso de revocacidédn hasta por un afio.=

Ahora bien, cuando el interesado es menor de edad y no
tiene representante legal durante el término para la
impugnacién del acto que afecta sus intereses, se debe estera
a lo establecido en el Cdébdigo Federal de Procedimientos

Civiles.

3.3.1 SUPUESTOS DE PROCEDENCIA Y MATERIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Conforme a lo que establece el articulo 117 del Cbédigo
Fiscal de la Federacidn, procede el Recurso Administrativo de

Revocacidén, contra:

14 Sergio Francisco de la Garza. “Derecho Financiero Mexicano”, Ed. Porrtia, México 1993.
13 Cédigo Fiscal de la Federacion.
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I.- Las resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades fiscales federales que:

— Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos

Respecto a lo anterior, es importante establecer que por
determinacién se debe entender el resultado de la facultad
de comprobacién que tiene la autoridad fiscal y dgue se

traduce en una ligquidacidén de impuestos.

De lo anterior cuando se habla de una determinacidn
debemos entender esta como una resolucidén en la que la
autoridad la hace saber al contribuyente cuanto es lo que
debidé haber pagado y cuanto es lo que pago, refiriéndole la
diferencia y requiriéndole el pago de la misma con sus
respectivos cargos por concepto de actualizacidn y

recargos.

Dentro de estas mismas resoluciones quedan comprendidas
las que determinan un crédito fiscal al resolver consultas
que formulen los interesados en situaciones reales vy
concretas sobre la aplicacidén de la disposiciones fiscales
y sobre las autorizaciones previstas en las mismas; las
solicitudes de devoluciones de cantidades pagadas
indebidamente al Fisco Federal o cuando legalmente proceda;
o al resolver la improcedencia de la compensacidén operada

por el contribuyente.

Del mismo modo, procede el Recurso de Revocacidn, en
contra de aquellas resoluciones que modifiquen el saldo a
favor de los contribuyentes, toda vez que dicha
modificacidén implica una determinacidén de contribucidn, aun

cuando como consecuencia de la misma no exista cantidad a
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pagar.

- Nieguen la devolucién de cantidades qgue procedan

conforme a la ley.

En el contenido del articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, establece los casos en los cuales el particular
podra solicitar la devolucidén de cantidades que tenga a su
favor, sin embargo al ser la solicitud de devolucidén de
Impuesto una peticidén del particular hacia la autoridad
administrativa, pudiera darse el caso, en el, cual negase
la devolucidn de cantidades, si no existiera una
posibilidad para que el particular defendiera el derecho
que el propio ordenamiento legal citado prevé la autoridad
estaria en completa libertad para no devolver cantidad
alguna, y por esta razén en lo casos en que el
contribuyente tanga la certeza de que las cantidades cuya
devolucidn les fue negada por la autoridad, son
susceptibles de ser reintegradas a su haber podrd promover

este Medio de Defensa.

— Dicten las autoridades aduaneras.

Al respecto, cabe seflalar que el articulo 117 fraccidn
III, hace referencia a las Autoridades Aduaneras, en su
sentido mas amplio, que para el mismo caso, corresponde a
lo que la misma Ley Aduanera, establece como Autoridades
Aduaneras y que son “las que de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria y demas disposiciones aplicables,
tienen competencia para ejercer las facultades que esta Ley

establece”.

II.- Contra los actos de autoridades fiscales federales



53

que:

- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que
estos se han extinguido o que su monto real es inferior al
exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a 1la
autoridad ejecutora o que se refiera a recargos, gastos de
ejecucidén o a la indemnizacidén a que se refiere el articulo
21 de este Cdédigo

Entre los supuestos a los que hace mencidn esta fraccidn
primeramente destacan las solicitudes de prescripcidén de los
créditos fiscales, ya que de conformidad con el articulo 146
del Cédigo Fiscal de 1la Federacidn, los créditos fiscales
prescribirdn en el plazo de 5 afios, mismo gque se empezara a
computar a partir de 1la fecha en que pudo haber sido
legalmente exigido el mismo, por lo que el contribuyente al
cual se le hubiere determinado un crédito fiscal y no se
exigiera su pago en el plazo aludido, podra estar en
posibilidad de solicitar la prescripcidén antes mencionada.
Asi mismo, la misma fraccidén establece como otro supuesto,
cuando los contribuyentes impugnen el céalculo de la tasa de
recargos por no haber pagado oportunamente sus
contribuciones; en este supuesto, el contribuyente,
generalmente argumenta un error al momento de gque la
Autoridad recaudadora calcula la tasa de recargos a qgque hace

mencién el articulo 21 del Cébdigo Fiscal.

- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn,

cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.
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En este supuesto se hace referencia cuando los
contribuyentes impugnan todas las diligencias que
corresponden al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn,
como pudieran ser las diligencias de requerimiento de pago vy
embargo, asi como la diligencia de embargo de los bienes,
también se pudiera establecer en este supuesto, la

designacidén del depositario de los bienes embargados.

- Afecten el interés juridico de terceros, en lo casos a que

se refiere el articulo 128 de este Cdédigo.

En este caso, los terceros afectados, pueden promover su
recuso de revocacidédn en el que argumenten gque los bienes
embargados, son de su propiedad, siempre y cuando los mismos
no hayan sido fincados, enajenados o adjudicados en el
remate. Esta fraccidén tiene mucha relacidén con la terceria
excluyente de dominio que prevén las disposiciones civiles.

- Determinen el valor de 1los bienes embargados a dgue se

refiere el articulo 175 de este Cdédigo.

Con respeto a esto ultimo, cabe hace mencidén que 1los
contribuyentes, podradn impugnar la wvaluacidén de los bienes
embargados, cuando se manifiesten inconformes con la misma,
ya que pueden estar en la posibilidad de argumentar que los
bienes afectos a embargo, tienen un valor superior al

establecido por la propia Autoridad recaudadora.

3.3.2. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
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Una vez seflalados los casos de procedencia del Recurso
de Revocacidén, resulta establecer los casos en los cuales
serda improcedente el mismo, asi pues serd improcedente el
Recurso de Revocacidén de conformidad con lo gque establece el
articulo 124 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, cuando se

haga valer contra actos administrativos que:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo

o en cumplimiento de éstas o de sentencias.

ITIT.- Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién.
Iv.- Que se hayan consentido, entendiéndose por

consentimiento el de aquellos contra los gque no se promovid
el recurso el recurso en el plazo seflalado al efecto.
V.- Que sean conexos a otro gque haya sido impugnado por medio

de alguin otro recurso o medio de defensa diferente.

VI.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o
si en la ampliacidn no se expresa agravio alguno, tratandose
de lo previsto por la fraccidén II del articulo 129 de este
Cédigo, supuesto en el cual el ©particular manifiesta
desconocer la existencia del acto administrativo, y por ende
en su escrito de recurso, deberd sefialar domicilio para ser
notificado vy en consecuencia pueda ser enterado de la

existencia de dicho acto administrativo.
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3.3.3. SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO

Aunado a lo anterior, el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
contempla en su articulo 124-A las causales por las cuales se
podréd sobreseer el Recurso Administrativo de Revocacidn, vy

son las siguientes:

I.- Cuando el promovente se desista expresamente de su
recurso.
IT.- Cuando durante el procedimiento en gque se subsane el

recurso administrativo sobrevenga alguna de las causa de
improcedencia a que se refiere el articulo 124 de este

Cédigo.

IIT.- Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o

resolucidén impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucidn

impugnada.

Dentro de este mismo supuesto queda comprendida 1la
gestidédn de negocios, o sea cuando el promovente no acredita
su personalidad en términos del articulo 19 del Cdédigo Fiscal
de la Federacidn, pero respecto a lo anterior, cabe hacer
mencidén que el articulo 123 fraccidén I del Cdédigo Fiscal,
sefiala que el contribuyente acompafiar en su escrito de

recurso, el documento en el cual acredite su personalidad,
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misma situacidédn en la gque existiendo sospecha de parte de 1la
autoridad, en la que existan indicios de ser documentos
falsos o que no existieran, la autoridad podréd requerir al
contribuyente la exhibicidén del original o copia certificada

del mismo.

3.4. REQUISITOS FORMALES

Los requisitos para la tramitacidén del Recurso
Administrativo de Revocacidén, se encuentran plasmados en los
articulos 18, 18-A, 121, 122 y 123 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, mismos preceptos que establecen entre otros
requisitos conforme lo estipula principalmente el articulo 18

del Cébdigo Fiscal:

- Que la promocidén presentada anta la Autoridad, se
encuentre firmada por el interesado o su representante

legal

— Constar por escrito.

- El nombre, la denominacidén o razdn social y el domicilio
fiscal manifestado a su vez al Registro Federal de
Contribuyentes, ello con el objeto de que la Autoridad
este en posibilidad de fijar la competencia de la

autoridad.

— Seflalar el nombre de la autoridad a la que se dirige

el escrito y el propdésito de la promocidn.

- En su caso, el domicilio para oir y recibir
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notificaciones y el nombre de la persona autorizada para

recibirlas.

Aunado a lo anterior, en tratandose de consultas vy
solicitudes de Autorizacidén, ademads de los anteriormente
mencionados, el contribuyente debe cumplir con 1los

siguientes requisitos:

- Seflalar numero telefdnico en su caso, del contribuyente
y el de los autorizados en los términos del articulo 19 de

este Cdédigo.

— Sehalar los nombres, direcciones y el registro federal de
contribuyentes, de todas las personas involucradas en la

solicitud o consulta planteada.

— Describir las actividades a las que se dedica el

interesado.

- Indicar, en su caso, el monto de la operacidén u

operaciones objeto de la promocidn.

— Senalar todos los hechos y circunstancias relacionados
con la promocidn, asi como acompaflar los documentos e

informacidén que soporten tales hechos o circunstancias.

— Describir las razones de negocio que motivan la operacidn

planteada.
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— Indicar si los hechos o circunstancias sobre 1los que
versa la promocidén han sido planteados ante una autoridad
fiscal distinta a la que recibidé la promocidén o ante
autoridades administrativas o judiciales y, en su caso, el

sentido de la resoluciédn.

— Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al
ejercicio de las facultades de comprobacidén por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales,
seflalando los periodos y las contribuciones, objeto de la

revisién.

Seflala el mismo articulo en su parte final, que en el
momento en el que no se cumplan los requisitos sefialados,
tendrdn las autoridades fiscales la facultad de requerir al
contribuyente, para que solvente en un plazo no mayor de 10

dias el requerimiento de la autoridad.
Ahora Dbien, en relacién a los articulos anteriormente
citados, el articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federaciédn

establece como requisitos que debe reunir el escrito de

recurso de revocacidén los siguientes:

— La resolucidén o acto que se impugna.

- Los agravios que le cause la resolucidédn impugnada.

- Las pruebas y hechos controvertidos.

Misma situacidén, en la cual, la Autoridad estd facultada

para requerir al Contribuyente la exhibicién de los citados
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requisitos, para que en un término de cinco dias, cumpla
con lo requerido, teniéndose en cuenta que si no cumple con
1o requerido por la Autoridad en los requisitos
anteriormente expresados, esta tendrd como no presentado el

recurso de revocacidédn intentado.

3.4.1. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE

El contribuyente, debera acompaflar a su escrito de
interposicidén del Recurso de Revocacién tal y como 1o
dispone el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

los siguientes documentos:

- E1 oficio que contenga el acto impugnado.

- E1 documento en el cual se acredite 1la personalidad,

cuando actua a nombre de otra persona, fisica o moral.

Cabe hacer mencidn, que conforme lo dispone el articulo
19 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, la representacidn de
las personas fisicas o morales, se hard mediante escritura
publica o en carta poder firmada ante dos testigos vy
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las

autoridades fiscales o notario.

— La constancia de notificacidén del acto impugnado, excepto
cuando el recurrente Dbajo protesta de decir verdad
manifiesta en su escrito de recurso el desconocimiento o
que no lo recibid personalmente, por interpdsita persona o
por correo certificado con acuse de recibo, la constancia

de notificacién del acto reclamado.



61

En el supuesto de que se omita presentar por parte del
Contribuyente algunos de los documentos anteriormente
mencionados, la Autoridad podra requerirlo para el efecto
de que aclare, corrija o exhiba lo requerido, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, con el apercibimiento de que
su omisidén traerd consigo, el desechamiento del recurso de

revocacidén intentado.

3.4.2. PRUEBAS QUE PUEDEN APORTARSE

En el Recurso de Revocacidén interpuesto por el
contribuyente, se pueden admitir toda clases de pruebas,
excepto la testimonial y la confesional de parte de las
autoridades, como lo establece el articulo 130 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidén, por lo tanto a contrario sensu, en
Materia Fiscal, se pueden admitir toda clase de pruebas,

inclusive, el Dictamen Pericial.

En el supuesto de que el recurrente no hubiere podido
obtener las pruebas documentales respectivas, podrad sehalar
el archivo o lugar en que se encuentran a su disposicidn,
para que la Autoridad Fiscal requiera su remisidn, cuando
esta sea legalmente posible. Se entiende que el recurrente
tiene a su disposicién los documentos cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias de éstos. A peticidén del <recurrente, la
Autoridad fiscal recabara las pruebas que obren en el
expediente en que se haya originado el acto impugnado,
siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de

obtenerlas.

Ahora Dbien, cuando no se acompahen las pruebas

mencionadas al escrito de interposicidédn del Recurso, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidén, se tendrdn por no interpuestas las
mismas confirmando la resolucidn en la parte que
corresponda, al no haber probado el promovente los hechos
constitutivos de su accidén, a lo gque se encuentra obligado
en términos del articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que es de aplicacidn
supletoria, conforme lo dispone el articulo 5° del Cdédigo
Fiscal de la Federacidén y por lo que hace al resto de 1la
resolucidén, también se confirmard, siempre y cuando el
recurrente no logre desvirtuar con argumentos de estricto
derecho, los fundamentos y motivos que impulsaron a la

autoridad a emitir la resolucidn impugnada.

En caso de que no ofrezca los documentos a los que hace
alusidén el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
se tendrd por consecuencia como no interpuesto el Recurso

de Revocacidén intentado.

3.5. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER

Para determinar la Autoridad competente para resolver
los Recursos de Administrativos de Revocacién, es requisito
indispensable el establecer primero que nada la Autoridad o
Autoridades ante las que se puede presentar el escrito de

interposicidén del mismo.

En ese mismo orden de ideas, podemos decir dque el

Recurso de Revocacidn, puede interponerse:
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Ante la Autoridad que emitidé el acto impugnado o bien
ante la Autoridad que legalmente sea competente para
resolver el Recurso. En los casos en que el contribuyente
impugne la notificacidédn del acto administrativo y niegue
conocer dicho acto, invariablemente, el recurso deberéa
presentarse ante la autoridad fiscal competente para
notificarlo, a fin de que le dé a conocer el acto junto con
la notificacidén que del mismo se hubiere practicado, en
atencién a lo dispuesto por la fraccidén II del articulo 129

del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cuando el particular tenga su domicilio fuera de 1la
poblacidén en que radique la autoridad que emitid o ejecutd
el acto impugnado, el escrito de interposicidén del recurso

podrd presentarse:

En el domicilio de la Autoridad Competente, mas cercana
a su domicilio, o bien enviarse a la autoridad que emitid o
ejecutd el acto, por correo certificado <con acuse de
recibo, a través del Servicio Postal Mexicano, en 1los
cuales se tomard como fecha de presentacidén del escrito
respectivo, el dia en que se entregue en la oficina de la
Autoridad o se deposite en la oficina de correos, siempre y
cuando el domicilio en gque resida el particular esté en
poblacidén distinta aquella en que radique la autoridad que
emitié o ejecutd el acto impugnado y que el envio se
efectlle desde el lugar en qgue resida el recurrente, dado
que en el caso de que no se cumpla con ninguna de estas
condiciones o bien el recurso sea enviado Ppor correo
ordinario, ya no se tendrd como fecha de presentacién la
del dia en que se deposite el escrito en la Oficina de
Correos, sino la del dia en que sea recibida por 1la

Autoridad que emitidé o ejecutd el acto impugnado, dado que
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no se cumplieron las condiciones para gue operara la

excepcidn que contempla el Cddigo Fiscal de la Federaciédn.

A su vez, el articulo 120 péarrafo segundo del Cdédigo
Fiscal de la Federacidén, establece gque cuando se interponga
un recurso ante Autoridad Fiscal incompetente, esta 1lo
turnard a la que sea competente para su tramite vy

resolucidn.

Asi pues, de la lectura que se practica al Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de
marzo de 2001, vigente a partir del dia siguiente al de su
publicacidén, el cual establece 1la competencia de las
Unidades Administrativas, tales como, Administracidén Local
de Recaudacidén, Administracidén Local de Auditoria Fiscal,
Administracidén Local de Grandes Contribuyentes,
Administracién Local de Recursos, La Administracidén Local
de Innovacién y Calidad y la Administracién Local Juridica
siendo esta ultima, segun lo dispone el articulo 26 en su
fraccidén XIX, la competente para resolver los Recursos de
Revocacién interpuestos por los contribuyentes en 1la
circunscripcidn territorial en que se encuentre el
domicilio fiscal del Contribuyente, conforme lo disponga a
su vez, el Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y
Circuscripcidén Terrritorial de las Unidades Administrativas
del Servicio de Administracidén Tributaria, publicado en el
mismo oérgano de difusién oficial, el dia 31 de agosto de
2000.

3.6. RESOLUCION Y EFECTOS DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
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Respecto a la resolucidén que ponga fin a un Recurso de
Revocacidén, el Cdéddigo Fiscal determina que la misma debe
basarse en Derecho y tendrd que estar debidamente fundada vy
motivada, conforme lo estipula el articulo 38 fraccidén III
del Cdédigo Fiscal de la Federacidén, y a su vez, examinar en
consecuencia todos los agravios hechos wvaler por el
recurrente, mismos que la Autoridad debera estudiar a

fondo.

En el supuesto de gque uno de los agravios hechos wvaler
por el recurrente, sea considerado suficiente para
desvirtuar la legalidad de la resolucidn impugnada, bastaré
unicamente con el andlisis de dicho agravio por parte de la
Autoridad.

Cuando el recurrente impugne la notificacidén del acto
reclamado, la Autoridad lo primero que debe realizar es el
estudio del agravio en contra de la notificacidn impugnada

y posteriormente debe estudiar los agravios de fondo.

Por lo tanto, en términos del articulo 133 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidén, la resolucidén en la cual se ponga

fin a un Recurso de Revocacidn, podra:

— Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o

sobreseerlo.

En esta caso, la Autoridad Competente pare resolver el

Recurso de Revocacidédn interpuesto, puede emitir una
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resolucién en la cual deseche el Recurso, cuando 1la
interposicién del mismo por ©parte del Contribuyente,
concurra alguna de las hipdtesis previstas en el numeral
124 del Cdédigo Fiscal de 1la Federacidn. Respecto al
sobreseimiento, la diferencia qgue tiene este, con la
improcedencia es que el primero, el recurso no actualizaba
ninguna de las hipdtesis prevista en el articulo 117 del
Cdédigo Fiscal de la Federaciédn, sin embargo en el
Sobreseimiento, era procedente al momento de interponerse
el recurso, pero posteriormente, le sobreviene alguna de
las causales previstas en el articulo 124-A del Cdédigo

Fiscal de la Federacién.

— Confirmar el acto impugnado

Ocurre en aquellos casos en los cuales el Contribuyente no
logre desvirtuar la legalidad de la resolucidn impugnada,
asi como en aquellos casos en los cuales se impugne la

notificacién del acto reclamado.

- Mandar a reponer el procedimiento o qgue se emita una

nueva resolucidn.

Se determinara mandar a reponer el procedimiento, en
aquellos casos en los cuales la Autoridad, incurra en vicios
u omita los requisitos formales que la Ley establezca,
supuesto en los cuales la Autoridad revocard pare efectos,
sin resolver sobre la procedencia o improcedencia del sentido
de la resoluciédn.

Siendo requisito indispensable, que 1la Autoridad al
resolver el Recurso interpuesto, estudie todos los agravios

hechos wvaler, vya sean de fondo o de forma, precisando
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claramente todos los vicios que deben de corregirse al
reponerse el procedimiento administrativo para la emisidn de

la nueva resolucidn, que sustituya a la que deje sin efectos.

Cabe hacer mencidn que aunado a lo anterior, el Articulo
133 Ultimo péarrafo del Cdébdigo Fiscal de 1la Federacidn,
establece que la resolucidén debe cumplirse en un término de
cuatro meses aun cuando hayan transcurrido los plazos

sefialados en los articulos 46-A y 67 del mismo Cédigo.

- Dejar sin efectos el acto reclamado.

Cuando se logre desvirtuar la legalidad de la resolucidn
impugnada, con pruebas, argumentos ldégico-juridicos con 1los
cuales demuestre su pretensidn, debidamente fundados vy
motivados, la Autoridad debera dejar sin efectos la
resolucién impugnada en términos del articulo 133 fraccidn

IIT del Cébdigo Fiscal de la Federacidn.

Cabe hace mencidén que de conformidad con el articulo 132
primer parrafo del Cdbdigo Fiscal, cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar el acto impugnado, basta con
el examen y estudio del mismo agravio para dejar sin efectos

la resolucidédn impugnada.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo dque 1o
sustituya, en el supuesto de que el recurso de revocacidn

interpuesto, sea parcialmente favorable al contribuyente.
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Cuando el recurso interpuesto es parcialmente favorable
al recurrente o totalmente a favor de éste, ©procedera

modificarlo o dictar uno nuevo que sustituya al anterior.

De esta manera, serd procedente cuando el contribuyente,
logre desvirtuar alguno de los motivos que tuvo la Autoridad
al emitir el acto impugnado o en el supuesto de que cometa un
error aritmético, situacidén que trae como consecuencia que la
autoridad, reduzca el crédito determinado, de la misma manera
procederd cuando la Autoridad emita una resolucidén en el
ejercicio de las facultades discrecionales 'y ello no

corresponda a los fines que la misma Ley le confiere.

Asi mismo, procede la modificacién de la resolucidn
impugnada, cuando la pérdida fiscal declarada, a resultar
rechazadas partidas que en Recurso de Revocacidn compruebe su
deducibilidad o bien que pruebe 1la improcedencia de 1los
ingresos estimados o determinados como omitidos. Ello se
funda en el articulo 133 fraccidén V del Cdéddigo Fiscal de 1la
Federacidén, que requla lo referente a la modificacidn del
acto impugnado, en relacidédn con lo el articulo 132 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién que regula respecto al hecho de que
la resolucidén expresara con claridad 1los actos dque se
modifiquen y si la modificacidén es parcial, se indicaréd el

crédito fiscal correspondiente.

Cabe sefialar que la resolucidén de que existe la
posibilidad en la cual la Autoridad al emitir su resolucidn
tenga como consecuencia a confirmar el acto impugnado por 1lo

que hace al crédito principal y deje sin efectos el mismo por
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lo que hace a la multa impuesta, para el efecto de que se
emita una nueva en la que se subsanen los vicios en que
hubiere incurrido la autoridad al emitir la resolucidn en la

que impone la multa.

Del mismo modo es importante seflalar que en el supuesto
de que se impugne por medio de recurso revocacién el acto
administrativo y su notificacién, la resolucidén que ponga fin
al Recurso, podrad tener efectos combinados gque pueden ser
similares o diversos, esto es, que el funcién de esta doble
impugnacién pueden presentarse diferentes hipdtesis, pudiendo

ser las mas comunes las siguientes:

- Confirmar la validez de la notificacién impugnada y ordenar
la reposicioén del procedimiento, respecto del acto

administrativo.

- Dejar sin efectos la notificacidén impugnada y confirmar la

validez del acto administrativo.

- Dejar sin la notificacidén impugnada y ordenar la reposicidn

del procedimiento, respecto del acto administrativo.

- Dejar sin efectos la notificacidén impugnada y modificar el

acto administrativo.

En esencia y de manera genérica, se puede considerar que
estos son los distintos sentidos y efectos en los cuales la
Autoridad Administrativa resuelve respecto del Recurso de

Revocacidédn interpuesto por el Contribuyente.
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3.7. PLAZO PARA RESOLVER

Conforme lo establece el articulo 131 del Cédigo Fiscal
de la Federacidédn la Autoridad debe emitir resolucidn respecto
al Recurso de revocacidn intentado por el Contribuyente, en
un plazo que no podrad exceder de tres meses, contados a
partir de la fecha en la que el contribuyente haya
interpuesto su Recurso de Revocacién. Del mismo modo, se
tiene un plazo de tres meses para que la Autoridad dicte
resolucioén sobre las promociones presentadas por los
Contribuyentes. Tomando en cuenta, que si la Autoridad en ese
término, no emite resolucidén alguna, se entenderd que
resolvié negativamente estando el Contribuyente en la
posibilidad de pode interponer los medios de defensa, en
cualguier momento posterior a dicho plazo, en tanto 1la

Autoridad no dicte resolucidén alguna.

A lo anterior, es a lo que se conoce juridicamente como
Negativa Ficta, lo que implica la resolucidén tacita de 1la
Autoridad al conceder al Contribuyente su peticidn,
ejerciendo tal derecho conforme lo establece el articulo 8°

Constitucional.

Ante tal negativa, el Contribuyente entonces estard en
la posibilidad de poder impugnar la promocidén ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
anteriormente denominado Tribunal Fiscal de la Federacidn, o

bien optar por esperar la resolucidn expresa de la Autoridad.



CAPITULO IV

JUICIO DE NULIDAD

4.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo examinaremos brevemente 1los
incipientes casos histdéricos habidos en México a lo largo de
su historia juridico-administrativa cabe hacer mencidn que no
existieron realmente instituciones de esta naturaleza en el
sentido pleno de la palabra, sino hasta el afio de 1853;
Posteriormente en el afio de 1936 se expididé la Ley mediante
la cual se crearon el Tribunal Fiscal de la Federacidén y los

tribunales locales de lo contencioso administrativo.

Primeramente cabe hacer referencia a la época
prehispanica, en la cual no existidé un sistema contencioso
administrativo como el de nuestros dias; Sin embargo, del

examen que diversos autores y cronistas han efectuado, a las
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diversas culturas existentes en el altiplano mexicano a la
llegada de los espafioles, de sus pinturas Jjeroglificas y de
otras fuentes, se ha conocido gque en las tierras del Anédhuac
ya existia una organizacidén politico-administrativa. En ella
se habian dado ciertas instituciones sociales vy Jjuridicas
relativas a cuestiones <como la forma de gobierno, del
ejército, del sacerdocio, la administracién de Jjusticia, de
policia, etc. Conforme a las cueles se regia el orden en la
sociedad mexicana y en los demas sefiorios circunvecinos que
tenian similitud en usos y costumbres de vida, de gobierno vy

desarrollo social.

Posteriormente en la época de 1los aztecas, la cual
estaba caracterizada por una potestad ilimitada en poder de
unos cuantos, es decir, las clases privilegiadas, el rey, la
familia real, los sacerdotes y los guerreros, que eran las
clases dominantes y, por otra parte, una sumisidén absoluta de

las grandes mayorias del pueblo.

En esta época, el poder se concentraba en sefiorios
particulares que gobernaban a los pueblos, y el Estado era
gobernado por un jefe supremo, considerado rey de México. Los
historiadores coinciden el ponderar la autoridad de aquel
soberano y el sumo respeto que les tenian sus vasallos, de
manera que existia un orden regido por un personaje denominado

el Colhuatecutli y el Sumo Sacerdote.

La vida de los Aztecas dependia, ante todo, de un
sentido mistico religioso impreso en sus actos. Para ellos,

las guerras no eran otra cosa gque una imagen, un eco de la
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guerra celeste; sus ceremonias y ritos religiosos llevaban un
sentido magico y necesariamente se debian realizar antes de
llevar a efecto los actos més significativos de su wvida, que
impugnaban su ser individual y colectivo. En esta época el
pueblo se hallaba constituido en wuna monarquia o Estado
teocratico-militar, cuyo gobierno tenia ya, en tiempos de la

Conquista, visos de monarquia al estilo moderno.

Ahora bien, con respecto a la organizacién politico
administrativa, se encontraba Colhuatecutli, sefior de 1los
Colhuas; Hueytlatoani, orador supremo y Tlacatecuhtli, sefior

de los hombres.

Entre los Aztecas, la autoridad politica y sacerdotal se
reunian en la misma persona, caracteristica de los pueblos
primitivos, en los cuales, a medida que avanzaba la
civilizacidén y sus instituciones, se manifestaba la tendencia
a separar ambas funciones. En este caso, hasta la llegada de
los conqgquistadores, la potestad del rey Moctezuma en ese
momento aun tenia clara y marcada autoridad religiosa, no
obstante que la funcidén de sumo sacerdote vya no la
desempefiaba el rey, sino el Teotecuhtli, un miembro de 1la

familia real.

A partir de Itzcdatl, cuarto de los monarcas aztecas, el
jefe del Estado era elegido por cuatro grandes electores de
la nobleza que formaban parte del Tlatocan, supremo consejo;
ademds, habia una indisoluble unidén entre el culto religioso
y el Estado. Asi, al 1llevarse a cabo la ceremonia de

exhortaciones de comportarse de tal manera gue sus acciones



74

correspondieran a la voluntad del dios que 1lo habia elevado
por gracia divina al trono, el rey era vya el propio dios
encarnado y sus decisiones inapelables, es decir, su poder
era omnimodo. Sin embargo, si bien el jefe del Estado azteca
era guerrero-sacerdote con tributos que se debian tomar en
cuenta para elegirlo, de manera que el poder del elegido era
supremo y total, dada la cantidad de funciones a desempefiar
por el monarca, éste se vio en la necesidad de dividir el
trabajo vy delegar funciones politicas, administrativas vy

judiciales.

Al Colhuatecuhtli se reservdé el poder legislativo y, a
partir de Moctezuma Ilhuicamina, compartid con el
Cihualcéiatl 1la soberana potestad de aplicar 1la pena de
muerte. Del mismo modo gozd esta facultad el tribunal de 1los
pochetas, o sea de los comerciantes, en asuntos de su

competencia.

En seguida del Colhuatecutli estaba un cuerpo colegiado,
el Tlatocan, dividido en cuatro cémaras, qgque conocia de los
asuntos graves del Estado. Sus miembros se denominaban
Tlatocani o Tecuhtlatoques, y el presidente de la asamblea,
cuando fungia en forma plenaria, recibia el nombre de
Hueytlatoani o gran orador. Constituido por 12 miembros,
presidido por el jefe del Estado y a falta de éste por el
Cuihuacdbatl, el consejo fue integrado por Izcdatl al
establecer la Triple Alianza, organismo de caréacter elitista,

pues todos sus miembros eran de la casa real.
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El Cuiacdatl era toda una autoridad, especie de primer
ministro moderno, dado que sus funciones de caréacter
sacerdotal de la diosa Cihuacoatlicue (mujer serpiente)
hubieron de aunarse a elevadas atribuciones de 1indole
administrativa, Jjudicial y tributaria. El1 primero en gozar
del cargo fue el valeroso guerrero Tlacaelel, a qguien sin

duda se debe en mucho la grandeza de los aztecas.

Las funciones del Cuiacdbatl comprendian la
administracién hacendaria del Estado, el mando del gobierno
cuando el Tlacatecuhtli marchaba a la guerra, la designaciédn
de jueces y el conocimiento y decisidén de las causas penales
en segunda instancia como &érgano unipersonal. El1 Cihuacoéatl
hablaba en Tlatocan en nombre del rey, quien era su consejero
en todos los casos importantes, pero no era miembro del
Tlatocan, sino que asistia a él1 como persona inmediata al
rey. También era no sélo el encargado de designar para 1los
altos puestos a los miembros del Calmecac, sino también el
instrumento del sacerdocio para que éste tuviese en sus manos

el poder publico.

Conforme a la Jjerarquia estaban: en Tenocctitlan, 1los
Calpullec o Chinancalli, jefes de cada wuno de los 20
calpullis o jurisdicciones en que se dividia la gran capital;
los Tecutlis, Jjefes politicos de 1los sefiorios aliados o

subyugados, con funciones meramente administrativas.

Por Ultimo estaban los Topiles, especie de alguaciles
encargados del orden publico; los Tequitlatos o mayordomos,

que dirigian el trabajo manual; los Tlayacanques, Jjefes de
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cuadrillas; los Paynanis, correos; los Tequihuaques,
embajadores; los Tepuchtlatos, directores de los
Telpuchacallis y encargados de la obra publica, los

Centectlapixques, con funciones de policia.

EPOCA COLONIAL.

Hablando de la época colonial, los primeros vestigios de
un sistema regulador de la legalidad de 1los actos de la
administracién publica en México, se encuentran en la época

de la Colonia.

La leyes de las Indias facultaron a los administradores
que se sentian lesionados por una decisién del virrey o

gobernador para apelar ante las audiencias reales de Indias.

Igualmente, respecto de las resoluciones que en materia
fiscal pronunciaban los gobernadores, corregidores %
alcaldes, pasaban en grado de apelacidén a la Audiencia vy

Cancilleria Real de la Gran Ciudad de Tenochtitléan, México.

En sus origenes, las funciones que desempafiaron estos
organismos eran de naturaleza administrativa y judicial, pero
con el advenimiento del sistema virreinal se limitd su
actividad al éambito jurisdiccional y adquiridé la naturaleza
de un tribunal colegiado de apelacidén y de suplica, de manera
que quedd facultado para controlar los actos administrativos
del wvirrey. En efecto, las decisiones de las audiencias

reales eran apelables ante el Real Consejo de Indias, que fue
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el supremo tribunal colonial, y éste decidia en definitiva la

suerte del acto administrativo emanado del virrey.

El sistema colonial alcanzdé su culminacién con la real
ordenanza para el establecimiento e instruccidn de
intendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva
Espafia, expedida en Madrid en 1786, en la cual se cred la
junta superior de hacienda, que fue un tribunal especial
encargado de conocer de todos los asuntos contenciosos

relacionados con las rentas del Estado.

Las funciones desempefiladas por esta autoridad no eran de
naturaleza Jjurisdiccional, pues la Jjusticia que impartia
revestia los mismos caracteres que el régimen de los recursos
administrativos en la actualidad, la tutela Jjuridica de 1los
actos fiscales la ejercidé la propia autoridad administrativa
por medio de la junta superior de hacienda como tribunal de
apelacién, lo cual impididé el nacimiento de un real vy

efectivo régimen contencioso fiscal.

De lo anterior se puede notar que en la Nueva Espafia
existidé un primitivo sistema de justicia administrativa, que
en ocasiones quedaba retenida en la misma administracién,
como en los asuntos de naturaleza fiscal, y en otras veces se
delegaba a los tribunales judiciales, como en las audiencias

reales y del Real Consejo de Indias.

El establecimiento del contencioso administrativo de corte
francés, en nuestro pais tiene su antecedente en la Ley para

el Arreglos de 1lo Contencioso-Administrativo, del 25 de
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noviembre de 1853, conocida como Ley Lares, en la qgque se
prohibe a los tribunales Jjudiciales actuar sobre las
cuestiones de la Administracidén por la independencia de sus
actos y sus agentes frente al poder judicial con lo gue se
concede a consejo de estado el caracter de Tribunal
Administrativo para conocer las controversias relativas a
obras publicas, contratos de la Administracién, rentas

nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Este planteamiento provocd diversas controversias, hasta
el punto de que siendo Ignacio L. Vallarta, gquien fungidé en
ese entonces como Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
sostuvo la inconstitucionalidad de dicha Ley, vya dque se
consideraba violatoria de la divisién de poderes, porque la
existencia del consejo de estado, como Tribunal
Administrativo, implicaba, en materia administrativa, la
reunién de dos poderes, el ejecutivo y el Jjudicial, en la

persona del presidente de la repuUblica.

Bajo el régimen del imperio de Maximiliano se expidid la
Ley del 1° de noviembre de 1865, que también establecia el
Conse’jo de Estado, la cual le atribuia entre otras

facultades, la de formar el contencioso-administrativo.

En forma similar, en el presente siglo, se establecid 1la
Junta Revisora, del Impuesto Sobre la Renta, creada por la
Ley para la Recaudacidén de los Impuestos, establecidos en la
Ley de Ingresos vigentes sobre sueldos, salarios,
emolumentos, honorarios y utilidades, de las sociedades vy

empresas, de 1 21 de febrero de 1924, la cual subsistid en la
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Ley del Impuesto Sobre la Renta de 18 de marzo de 1925. Dicha
Junta Revisora conocia de las reclamaciones que se formularéan
contra las resoluciones de las Juntas Calificadoras, al
calificar las manifestaciones de los causante, interpuestas

tanto por los causantes como por las oficinas receptoras.

Otro antecedente importante del contencioso
administrativo en México, 1lo tenemos en la Ley de la
Tesoreria de la Federacidén del 10 de febrero de 1927, la cual
en su capitulo V establecidé un Jjuicio de oposicidén que se
promovia ante los Jjuzgados de distrito y que debia agotarse

previamente a la interposicién del juicio de amparo.

Ahora bien, el 27 de agosto de 1936, en que se elabora
la Ley de Justicia Fiscal que establecidé el Tribunal Fiscal
de la Federacidén, como un Tribunal con autonomia para dictar
sus fallos, por delegacién de facultades que la propia Ley
establece: es decir, un Tribunal Administrativo de Justicia

delegada.

Con la creacidén de este Tribunal se suprimen el Jjurado
de infraccidén fiscal y la Jjunta revisora del Impuesto Sobre
la Renta, y se derogan los preceptos de la Ley Orgadnica de la
Tesoreria de la Federacidén gque establecian el Juicio de
oposicidén aludido y los asuntos pendientes de resolucidn ante
tales 6rganos y dicho juicio, pasaron al Tribunal Fiscal para

su resoluciédn.

El establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacidn

dio lugar a muchas controversias sobre su constitucionalidad,
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aspecto que fue resuelto por la Suprema Corte al considerar
que la garantia de Jurisdiccionalidad gque consagra el
articulo 14 Constitucional, no implica que el Juicio se tenga
que seguir ante un o&érgano Jjudicial y que mientras el pode
judicial tuviese conocimiento de los asuntos contencioso-
administrativo a través del amparo, la Constitucidédn no seria

violada.

Actualmente la constitucionalidad de dicho Tribunal vya
no se discute, toda vez que si bien la Constitucién de 1917,
en el texto original, del articulo 104, no previd la
existencia de tribunales administrativos, lo cierto es que se
le hicieron dos reformas y adiciones que fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidén, los dias 30 de diciembre
de 1946 y 25 de octubre de 1967, a fin de darle un sustento
constitucional. Asi como en 1976 el articulo 73
constitucional, se reformé para darle atribuciones al
congreso de la unidén, para el establecimiento de tribunales
administrativos. Este proceso culmindé con las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén del 10 de
agosto de 1987 que adiciona la fraccidén XXIX-H al articulo 73
constitucional, que otorga facultades al Congreso de la Unidn
para la expedicidn de leyes en materia contencioso

administrativo.

Por lo que en ese mismo sentido en fecha 25 de octubre
de 1993, en el Diario Oficial de la Federacidn, se publicaron
las reformas a diversos preceptos constitucionales, 1los
cuales contiene la denominada Reforma Politica del Distrito

Federal, y que establecen que esta entidad deja de ser un
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ramo mas de la Administracidén Publica Federal Centralizada,
para crear su propia Administraciédn Publica de caréacter
local. En esta virtud, la modificacidén a la fraccidn XXIX-H
del articulo 73, consistidé en excluir la competencia del
Congreso de la Unidén para crear Tribunales de lo Contencioso
Administrativo que dirimen las controversias entre 1los
particulares y la Administracién Puablica del Distrito
Federal, vya que dicha facultad paso a 1la Asamblea de
Representantes que adquiere el rango de 6érgano legislativo de
tal entidad federativa, tanto formal como materialmente,
conforme a lo previsto en el articulo 122 fraccién III,

inciso c¢) de la propia constitucién federal.

La reforma politica del distrito federal no culmindé con
lo anterior, ya que en el Diario Oficial de la Federaciédn,
del 22 de agosto de 1996, se publicd el Decreto mediante el
cual se declaran reformados diversos articulos de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
los cuales se encuentra su articulo 122, en el que se
establece el cambio de denominacién de la Asamblea de
Representantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vy, en su base primera, fraccidédn V inciso n), se le
confieren facultades al o&érgano legislativo mencionado para
expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de 1lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Por Ultimo cabe hacer mencidédn que en fecha 31 de
diciembre del 2000. fue publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacidén la reforma, mediante la cual se modificaba 1la
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denominacidén del Tribunal Fiscal de la Federacidn, por el de

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4.1. 1. DEFINICION

En realidad el Juicio de Nulidad es definido por la
mayoria de los expositores de la Materia haciendo referencia
al Contencioso Administrativo, por ese motivo segun el
Diccionario Juridico Mexicano establece que es “el
procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo
jurisdiccional, situado dentro del poder ejecutivo o del
judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las
controversias entre particulares y la Administracidén
Piblica”*. Por ende, podemos entender que es una Demanda para
solicitar la nulidad de las resoluciones fiscales. Estas son
resoluciones definitivas en el ambito del Derecho
Administrativo, siendo aquellas por las que no hay recurso
alguno seflalado por la Ley en que se fundamente la
resolucidén, o bien, sea optativo para el agraviado utilizar
el recurso previsto en la Ley O en su caso interponer la
Demanda o Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal vy Administrativa anteriormente denominado
Tribunal Fiscal de la Federacidn, denominacidn gque cambid
seguin lo dispone el articulo Primero fraccidén III del la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal %

Administrativa.

El contencioso administrativo constituye un medio de

control Jjurisdiccional de los actos de la Administraciédn

' Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridica, Ed. Porrua, México 1998.
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Piblica, puesto que representa una instancia por medio de la
cual los administrados pueden lograr la defensa de sus
derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos

ilegales.

El término contencioso en su aspecto general significa
contienda, litigio, pugna de intereses. Es el proceso seguido
ante un o6érgano Jjurisdiccional competente sobre derechos o

cosas que se disputan las partes contendientes entre si.

Por 1lo gue respecta a un concepto dgque se pueda
establecer sobre el mismo, podemos definirlo como, la
legitima controversia, por violacidén o desconocimiento de un
derecho, entre causantes vy 1la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico ante las autoridades administrativas que

resuelve conforme a Derecho.

Aunado a lo anterior, el Juicio de Nulidad, -estéa
fundamentado en el capitulo IV del Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidén, asi como en los articulos 11, 28, 30 y demés
relativos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

De esta manera, el articulo 28 de la citada Ley, establece
la divisidén del territorio nacional por Regiones, para
efectos de la Jurisdiccién de cada una de las Salas
Regionales, el articulo 30 en relacién al articulo 11,
establece los asuntos de los cuales tendran conocimiento de
las Salas Regionales cuando estos se inicien contra

resoluciones definitivas que dicten las autoridades.
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4.2. PLAZO PARA SU INTERPOSICION.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 207,
establece como plazo para interponer la Demanda de Nulidad el
de 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta su efectos 1la notificacién de 1la
resolucién impugnada, mismo supuesto que se establece en la
interposicién del Recurso de Revocaciodn, anteriormente

expuesto.

4.3. SUPUESTO DE PROCEDENCIA Y MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD.

Conforme lo establece el articulo 11 de La Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
competencia de dicho Tribunal, conocerd de los juicios que se

promuevan en contra de las resoluciones definitivas que

I.- Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autdnomos, en que se determine la
existencia de wuna obligacidén fiscal, se fije en cantidad

ligquida o se den las bases para su liquidacién.

Cabe afirmar que las resoluciones definitivas, son
aquellas que determinan las autoridades que otorgan o niegan
derechos, por lo que el adjetivo definitivas, se refiere a
que tales resoluciones no admiten recurso alguno o que la

interposicién de éste sea optativo para el afectado.

IT.- Las gque nieguen la devolucidén de un ingreso, de los

regulados por el Cédigo Fiscal de la Federaciédn,
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indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucidn

proceda de conformidad con las leyes fiscales.

ITI.- Las que impongan multas por infraccién a las

normas administrativas federales.

IV.- Las gque causen un agravio en materia fiscal

distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a
la Direccidén de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi
como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes dque otorgan dichas

prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que
le corresponde un mayor numero de afios de servicio que 1los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser
retirado con grado superior al gque consigne la resolucidn
impugnada o que su situacidén militar sea diversa de la que le
fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Federal sélo tendréan
efectos en cuanto a la determinacidédn de la cuantia de 1la
prestacidn pecuniaria que a los propios militares

corresponda, o0 a las bases para su depuracidn.
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VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de Sequridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII.- Las que se dicten sobre interpretacidén vy
cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por

las dependencias de la Administracién Publica Federal

Centralizada.
VIII.- Las que constituyan créditos por
responsabilidades contra servidores publicos de la

Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi
como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados vy 1los

Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacidén a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. E1
particular podra optar por esta via o acudir ante la

instancia judicial competente.

XI.- Las que traten las materias sefilaladas en el

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.
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XIT.- Las qgue impongan sanciones administrativas a
los servidores publicos en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XITII.- Las dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento

administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en

los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
XIV.- Las que decidan los recursos administrativos

en contra de las resoluciones que se indican en las deméas

fracciones de este articulo.

XV.- Las sefilaladas en las deméds leyes como competencia

del Tribunal.

4.4 .CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por improcedencia, se debe entender la imposibilidad
juridica que tiene el juzgador para dirimir una controversia,
por cuestiones de hecho o de derecho que impidan al &rgano
jurisdiccional analizar y resolver la pretensidédn de la parte
actora, lo que implica que no se pueda admitir la demanda por

no reunir los presupuestos procesales.

De esta manera claramente el articulo 202 del Cbédigo
Fiscal de la Federacidén, establece de manera especifica las

causales por las cuales wuna Demanda interpuesta por un
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contribuyente puede ser desechada por improcedente, como se

indica en los siguientes supuestos:

I. Que no afecten los intereses juridicos del

demandante.

Para que sea procedente el Jjuicio, es menester que el
acto impugnado afecte un derecho subjetivo del demandante, vy
no solo un interés legitimo. Por otro lado, no cualquier
afectacién a un derecho subjetivo da lugar a la accidn
contencioso administrativo, sino que es menester que derive

de un acto de indole administrativo vy no civil o mercantil.

IT. Cuya impugnacidén no corresponda conocer a dicho

Tribunal.

Ello quiere decir que la interposiciédn de la demanda,
debe sujetarse a lo estipulado en el articulo 28 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

ITT. Que hayan sido materia de sentencia
pronunciada por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,

aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Con ello se evita que un mismo acto, sea materia de otra
controversia, entre las mismas partes, pues ya hubo un fallo
en un sentido determinado, que quedo firme y ha adquirido el

caracter de cosa juzgada.
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IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento Unicamente cuando no se
promovidé alguin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o Jjuicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos

que sefilala este Cbédigo.

Esta fraccién prevé dos supuestos, que se haya promovido
el Juicio sin haber agotado los medios de defensa previsto en
las leyes respectivas; o que se haya promovido la Demanda
fuera del término de 45 dias previsto en el 207 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn.

V. Que sean materia de un recurso o Jjuicio que se
encuentre pendiente de resolucioén ante una autoridad

administrativa o ante el propio Tribunal.

Para que se de el supuesto anterior, es necesario que se
de la identidad de partes (actor vy demandado) vy de la

resolucidén impugnada.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o
medio de defensa, con excepcidn de aquéllos cuya

interposicidén sea optativa.

Con respecto a este punto, para promover el Jjuicio
contencioso administrativo es menester que el afectado ejerza
previamente las acciones de impugnacidén, previstas en las
leyes especiales que regulan los diferentes actos
administrativos, relativos a las materias sobre las que versa

la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
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Administrativa, salvo que la ley establezca la libertad de

escoger la via por la cual va a ejercer.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de

algin recurso o medio de defensa diferente.

Con ello se pretende evitar que existan sentencias
contradictorias sobre la misma controversia, para que ello de
por resultado que haya una sola accidédn principal, un juez vy

una de las personas que lo siguen hasta la sentencia.

VIII.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento

judicial.

IX. Contra ordenamientos gue den normas o instrucciones
de caréadcter general y abstracto, sin haber sido aplicados

concretamente al promovente.

Esta fraccidén esta intimamente ligada a 1la fraccidn
primera de este articulo, toda vez que en ambas se contempla
la improcedencia por falta de afectacidn al interés juridico

del actor.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnaciédn.

Este representa mas un requisito de forma que de fondo,
ya que relacionando este uUltimo, con la fraccidén VI del
articulo 208 del Cbébdigo Fiscal de 1la Federacidn, es un
requisito que debe tener todo escrito de demanda, por lo que
el mismo constituye un razonamiento 1lbégico Jjuridico, por

medio del cual el demandante, pretende demostrar dque la
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determinacién de la autoridad demandada es contraria a

derecho.

XI. Cuando de 1las constancias de autos apareciere

claramente que no existe el acto reclamado.

Ello hace referencia al supuesto en el que la accidén del
demandante debe encausarse en contra de un acto concreto y
particular que afecte sus intereses, por lo 1lo que si no
existiere dicho acto, la accidén careceria de materia sobre la
cual las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa puedan pronunciarse.

XII. Que puedan impugnarse en los términos del articulo
97 de la Ley de Comercio Exterior, cuando no haya
transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcidén o cuando

la opcidén ya haya sido ejercida.

XIIT. Dictados por la autoridad administrativa para
dar cumplimiento a la decisidén que emane de los mecanismos
alternativos de solucidén de controversias a que se refiere el

articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

Con las dos fracciones anteriormente citadas, cabe hacer
dos consideraciones, la primera es que se busca incluir en
diversos ordenamientos algunos aspectos relacionados con el
Tratado de Libre Comercio, y la segunda corresponde a 1los
Tribunales competentes que por propia naturaleza son

competentes para la resolucidn de controversias en materia de
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Comercio Exterior, a través de un mecanismo alternativo de

solucidén o panel.

XIV. En los deméds casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicidén de este Cddigo o de las Leyes fiscales

especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad
administrativa en un procedimiento de resolucién de
controversias previsto en un tratado para evitar 1la doble
tributaciédn, si dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a la resolucién gque recaiga a un recurso de
revocacién o después de la conclusidén de un Jjuicio ante el

Tribunal Fiscal de la Federacidn.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades
extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios cuyo
cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades
fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en 1los
tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro

de los que México sea parte.

4.5. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO

Sobreseimiento es el acto procesal que da por terminado
el juicio sin resolver el fondo del asunto, por presentarse
causas dque 1impidan al o6rgano Jjurisdiccional resolver 1la
controversia planteada. A este respecto el articulo 203 del
Coébdigo Fiscal de la Federacidn, sefiala las causales de

sobreseimiento, indicando las siguientes:
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- Por desistimiento del Demandante

De lo anterior podemos entender la renuencia a la accidn
intentada, para que el juzgador emita sentencia de fondo, 1lo
que implica que el actor ha dejado de tener interés juridico
en su pretensidén y que por consiguiente posteriormente a la

pretensién de la demanda.

- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia, indicadas en el articulo 202

del Cébdigo Fiscal de la Federacién.

Esta fraccién significa que la causa de sobreseimiento
puede existir antes o después de que se interponga la Demanda
de Nulidad, ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa competente.

- En el caso de que el demandante muera durante el
juicio, si su pretensidédn es intransmisible o si su muerte

deja sin materia el proceso.

En este caso procede el sobreseimiento del juicio por el
actor, si el acto reclamado solo afecta sus intereses y no a
derechos transferibles a sus herederos, por 1lo dque 1los

derechos personales no se pueden transferir.

- Si la autoridad demandada deja sin efecto al acto

impugnado.
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Con respecto a este punto, cabe mencionar que la
revocacién del acto impugnado trae como consecuencia su
extincidédn legal y por lo tanto ello trae como consecuencia la

ausencia de materia sobre la cual se va a juzgar.

- En los demads casos en que por disposicidén legal haya

impedimento para emitir resolucidn en cuanto al fondo.

4.6. PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

En el contenido del Articulo 198 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, claramente se estipulan las partes que
intervienen en el Juicio de Nulidad en Materia Fiscal,

estableciendo entre ellos a:

I.- El demandante

En este supuesto la persona que tendrd dicho caréacter,
serd el particular, vya sea persona fisica o moral o 1la

autoridad administrativa.

Se puede hablar de actor en sentido formal o actor en
sentido material. En el primer caso, el actor no obra por su
propio derecho al presentar la demanda, sino como apoderado o
representante legal de la persona titular del derecho que se
ejerce en juicio. El actor en sentido material, es el titular

de la accidén o del derecho que se ejercita en la demanda.

Del mismo modo, no solo los particulares pueden ser

actores, sino también las autoridades administrativas, ya que
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por medio de estas, se podrd promover el Juicio de Lesividad,
el cual es instaurado como una limitacidén a la facultad

revocadora de la Administracidédn Publica.

A este respecto el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 31 de
diciembre de 2000, establece en su segundo parrafo del mismo
numeral el supuesto por el cual el Tribunal conocerd de la
nulidad de resoluciones administrativas favorables a los
particulares. Ahora Dbien, para que pueda considerarse
procedente promover el Juicio de Lesividad ante las
autoridades fiscales se considera en primer lugar dque la
resolucién sea declaratoria de derechos y en segundo término,
que la misma resulte lesiva a los intereses publicos o se

infringan las disposiciones fiscales.

Ahora bien, en el articulo 36 del Cdébdigo Fiscal de 1la
Federaciédn, se establece que “Las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un
particular sdélo podran ser modificadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio
iniciado por las autoridades fiscales”, por lo que en tales
términos se desprenden como requisitos los siguientes: Que la
resolucidédn sea de caracter individual y que la resolucidn

haya otorgado algun beneficio al particular.

IT.- Los demandados, quienes podran ser:
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El demandado es la persona contra la cual se endereza
una demanda Jjurisdiccional, y a la cual se le exige el

cumplimiento de una obligacidén o una prestacidédn determinada.

La autoridad que dictd la resolucidn impugnada.

En este supuesto, solo se estipula uUnicamente a la

Autoridad que emitidé la resolucidn impugnada

El particular a quien favorezca la resolucidén cuya

modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.

Sin mayor abundamiento queda claro que en este caso,
puede considerarse como demandado, el Particular guien se
requiere que sea el titular de los derechos contenidos en una

resolucidén administrativa misma que le es favorable.

IIT.- El titular de la dependencia o entidad de 1la
Administracidén Publica Federal, Procuraduria General de 1la
Reptblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de 1la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccidén anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico serd parte en los Juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de

coordinacidén en ingresos federales.

Con respecto a esto ultimo, se establece claramente que
quien va a contestar la demanda, seria la unidad

administrativa en nombre vy representaciédn de 1la Autoridad
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Demandada. Ello en razdén de que los anteriores titulares se
les dard la tal denominacidén, con el fin de que puedan
ejercer una amplia defensa vy vigilancia del proceso

contencioso administrativo seguido.

IV.- El tercero gque tenga un derecho incompatible con la

pretensién del demandante.

4.7.CONTESTACION DE DEMANDA

La contestacidén de la Demanda, doctrinalmente es en el
fondo, el ejercicio de la accidén desde el punto de vista
opuesto, es decir, desde el punto de vista de la situacidn

del Demandado.

En este caso, el articulo 212 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén, establece que una vez admitida la Demanda, se
correrada traslado al demandado, para gque en un término de
cuarenta y cinco dias a aquel en que surta sus efectos el

emplazamiento, conteste la Demanda interpuesta en su contra.

En el supuesto gque se conteste la ampliacidédn de una
Demanda, esta deberd formularse en un plazo de veinte dias
siguientes a agquel en que surta sus efectos la notificacidn
del acuerdo en el que se admita la ampliacidédn por parte de la
Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.

Aunado a lo anterior, el Demandado puede contestarla

sujetandose principalmente a las formas siguientes:
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Contestando la Demanda en sentido afirmativo y respecto
de los hechos de la Demanda. Es decir, allanandose, y en
consecuencia reconociendo el derecho de 1la actora que ha
nacido de los hechos, de acuerdo con el principio juridico,

“Todo derecho nace de un hecho”.

Al contestar la demanda se pueden negar los hechos y por

ende los derechos invocados por el actor.

El demandado contesta la Demanda oponiendo excepciones;
mismas que pueden ser dilatorias o perentorias. En la cual la
Demanda se debe procurar contestar, precisando los hechos vy
fundamentos de derecho para apoyar la resolucién o acto
impugnado, ademéds de fundar la procedencia de las excepciones

opuestas en hechos evidentes.

- La Autoridad no contesta la Demanda

Al escrito de contestacidédn se deberdn acompafiar los
mismos documentos que se exigen al actor, como si se tratare
de particulares. Para ese efecto los demandados, deberéan
acreditar su personalidad; ofrecer las pruebas documentales
que tengan en su poder; exhibir el cuestionario de peritos o
el interrogatorio de testigos, con copias para las partes vy
copia de la contestacién y de sus anexos para las otras

partes, no solo para el actor.

En el caso de gque no se adjunten a la Contestacidédn de la
Demanda, los documentos, el Tribunal deberd requerir a 1los

omisos para que los presenten, con el apercibimiento de que
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si no lo hacen, tendrdn la misma sancidén que el actor y en

consecuencia, se tendrd por no contestada la Demanda.

Es importante mencionar, dque el accionante y las
demandadas, también podrédn aportar pruebas documentales hasta
la audiencia, siempre 'y cuando se trate de pruebas
sobrevenientes, es decir, de aquellas que se conoce de su
existencia con posterioridad a la fecha en gque se presentd la

Demanda o su Contestacidn.

Ahora bien, teniendo la contestacidén de la Demanda con
los requisitos que la Ley sehala, deberd ser admitida y al
mismo tiempo deberd fijarse fecha para la audiencia de
pruebas y alegatos que deberd celebrarse dentro de un plazo

que no excedera de veinte dias.

4.8. PRUEBAS QUE PUEDEN APORTARSE

Conforme lo establece el articulo 230 del Cdédigo Fiscal
de la Federacidén, en el Juicio de Nulidad, pueden aportarse
todo tipo de pruebas, excepto la confesional de 1las
Autoridades mediante la absolucidén de posiciones, previéndose
inclusive la posibilidad de aportar pruebas posteriormente a
la interposicidén de la Demanda ante el Tribunal, a las cuales
se les dard entrada como pruebas supervinientes y se

valoraran en el transcurso del proceso.

En relacidén a lo anterior, cabe hacer mencidén que en el
contenido del articulo 209 fraccidédn VII, segundo parrafo del

Cédigo Fiscal de la Federacidédn, en el caso de que el
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particular no cuente con las pruebas documentales que ofrece
por haber estado en posibilidad de consequirlas, aun y cuando
las mismas sean posibles de obtener deberd sefialar el Archivo
o lugar en gue se encuentre para que a su costa se mande a
expedir copia de ellos o bien se requiere su remisidén cuando
resulte legalmente posible. Sin embargo, en es0sS casos €S
obligacién del Contribuyente, hacer el ofrecimiento de estas
dentro de su escrito de Demanda, asi como también se
encuentra obligado a acreditar que las copias de dichas
pruebas documentales fueron solicitadas por este ante 1la
Oficina o Archivo en que se encuentran tales pruebas, en este
caso, en ningin momento el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, podrd solicitar la remisién de un

Expediente Administrativo completo.

Aunado a lo anterior, cuando el Contribuyente, no haya
anexado a su escrito de Demanda las pruebas pertinentes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 209 fraccidén VII
parrafo tercero del Cdébdigo Fiscal de 1la Federacidén, el
magistrado instructor requerird al Contribuyente para que en
un plazo de cinco dias presente las pruebas requeridas,
apercibiéndolo para que en caso del incumplimiento de dicho
requerimiento se emita un acuerdo en el que no se tendrdn por

ofrecidas las pruebas ofrecidas.

4.9. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE

Para establecer 1los requisitos que debe cumplir el

Contribuyente, al momento de interponer su escrito de Demanda

en la Sala de su Competencia, este debe cumplir con ciertos
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requisitos los cuales estadan indicados en el articulo 208 del
Cdédigo Fiscal de la Federaciédn, mismos que son los

siguientes:

I.- E1l nombre del Demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en 1la sede de 1la Sala Regional competente
(reformado en el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de

Diciembre de 2000)

Con el nombre del Demandante, la Sala esta en
posibilidad de obtener seguridad al proceso, ya que con ello
se va a permitir identificar vy precisar si se encuentra

legitimado activamente para promover el juicio.

IT.- La resolucidén impugnada.

Este requisito se establece en razdén de la necesidad de
que se identifique cual wva a ser el objeto de 1la
controversia, por lo gque no mencionar la resolucidn
impugnada, traeria como consecuencia la imposibilidad de 1la

resolucidédn impugnada.

ITI.- La autoridad demandada.

Con ello se establece qguien se encontrard legitimado

pasivamente para que pueda comparecer al Jjuicio a defender

sus 1intereses.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.
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Estos son los actos u omisiones materiales que se
efectuaron o debieron efectuarse, segin el caso, en el
Procedimiento Administrativo que sirvié de Dbase para la
emisién de la resolucidn impugnada, o bien agquellos gue se
dieron fuera de dicho procedimiento, pero que de alguna
manera tienen relacidén con algin o algunos de los puntos de
la providencia a debate y que son los que dan origen a la

controversia.

V.- Las pruebas ofrecidas.

A excepcidn de la confesional, conforme lo estipula el
articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, se admiten
toda clase de pruebas, tales como, documentos publicos;
documentos privadas; dictéamenes periciales; inspeccioén

judicial y presunciones.

VI.- Los conceptos de impugnacién.

Los cuales resultan ser los argumentos ldégico-juridicos,
por los cuales el contribuyente, pretende desvirtuar la
legalidad del acto impugnado, para demostrar Jjuridicamente
que la resolucidén impugnada resulta violatoria de las

disposiciones normativas.

VII.- En su caso, el nombre del tercero perjudicado

VIII.- Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar

una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo
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cumplimiento se demanda, (reformado en el Diario Oficial de

la Federacidén el 31 de Diciembre de 2000.

Con respecto a lo anterior, el mismo articulo en
comento, establece que cuando el demandante omita sefialar 1lo
dispuesto en los puntos I, II y VI, el magistrado instructor,
procederd a desechar por improcedente la demanda interpuesta
y cuando se omita sefialar los deméds incisos en el escrito de
demanda, se procederd a requerir al Contribuyente en un plazo
de 5 dias para que solvente el requerimiento del Tribunal,
con el apercibimiento de que en el supuesto de que no cumpla

dicho requerimiento, se tendrd por no interpuesta la Demanda.

4.10. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Para que el Tribunal, pueda determinar la procedencia o
improcedencia de la Demanda interpuesta por el Contribuyente,
éste debe cumplir con ciertos requisitos, que son los que
sefiala el articulo 209 del Cdbébdigo Fiscal de la Federacidn,

mismos que a continuacidn se sefialan:

- Se debe anexar una copia de la demanda para cada una
de las partes y una copia de 1los documentos anexos. Se
consideran partes en el Juicio, los sujetos sefialados en el
articulo 198 del Cdébdigo Fiscal de la Federacidn, los cuales
corresponden al Demandante; los Demandados o sea, la
Autoridad que dictdé la resolucidn y el particular al dque
favorezca 1la resolucidén; el Titular de 1la Dependencia o

entidad; el Tercero perjudicado.
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- El1 documento en el cual acredite su personalidad. Tal
y como lo establece el articulo 200 del Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidén, el 1la representacidén de los particulares se
otorgard en escritura publica o carta poder firmada por dos
testigos, siendo estas ratificadas ante notario o secretarios
del Tribunal. Cabe hacer mencidén, que el particular, puede
designar o autorizar en su escrito de demanda, a alguna
persona para recibir notificaciones a su nombre, siendo
importante sefialar que la designacién debe recaer en
Licenciado en Derecho, estando este ultimo facultado para
presentar las promociones de tramite, rendir pruebas,
presentar alegatos e interponer recursos que la Ley
establezca, del mismo modo la Autoridad puede designar

delegados para los mismos efectos

- El documento en el que conste el acto impugnado,
incursionando en esta fraccién el supuesto de que se impugne
una resolucidén negativa ficta, deberd acompafiarse una copia,
en la que conste el sello de recepcidn, segun lo publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de Diciembre de
2000. Con este documento, el Tribunal estard en posibilidad
de determinar la competencia y procedencia de la Demanda

interpuesta.

- La constancia de notificacidén del acto impugnado. Con
la exhibicidén de este documento, sé esta en posibilidad de
determinar si la demanda de nulidad, fue interpuesta en su
oportunidad legal, es decir, en el ©plazo de 45 dias

establecido en la Ley.
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- El1 cuestionario que debe desahogar el perito, mismo
que deberd ir firmado por el demandante, en el caso de que se

ofrezca la prueba pericial, en el escrito de Demanda.

- El interrogatorio en el que conste el desahogo de 1la
prueba testimonial, firmado de la misma manera por el

demandante.

- Las pruebas documentales que ofrezca.

4.11. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER EL JUICIO DE
NULIDAD.

Segun lo dispuesto en el articulo 207 del Cdébdigo Fiscal
de la Federacidén, el mismo establece que la Demanda se debe
presentar directamente en la Sala Regional en cuya
circunscripciédn radique la Autoridad que emitidé el acto o

resolucién impugnada.

A este respecto, cabe mencionar que en fecha 31 de
diciembre de 2000, fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidén la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal vy Administrativa, dentro del proceso contencioso
administrativo. Los medios de impugnacidén son instancias a
favor del contendiente para impugnar las resoluciones de los

tribunales cuando estas no se encuentran apegadas a derecho.

Ello es con motivo de que la actividad Jjurisdiccional,
se encuentra sujeta a imperfecciones, motivo por el cual, los

sistemas juridicos deben establecer en sus leyes, diferentes
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medios de defensa, con el objeto de que sean revisados por el

propio juzgador u otros tribunales.

Por lo que tratdndose de 1los Recursos en la fase
contenciosa, es importante mencionar gque tomando en cuenta un
particular punto de vista, existen Recursos contra
violaciones de tramite, recursos contra fallos del tribunal y
los Recursos contra la ejecucidén de la Sentencia, cuyas
caracteristicas ©procedencia y ©posibles efectos son de

andlisis en los siguientes puntos del presente trabajo.

4.12. RECURSOS CONTRA VIOLACIONES DE TRAMITE

En este caso, son tres los Recursos que se pueden hacer
valer en los casos en los que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y Fiscal, incurra en violaciones de tramite
del Juicio, siendo éstos los de reclamacién y Excitativa de

Justicia.

4.12.1. RECURSO DE RECLAMACION

A este respecto, el articulo 242 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidén el Recurso de Reclamacidén procederd en contra de
las resoluciones del magistrado instructor que admitan,
desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacidén, la ampliacidn o alguna prueba; asi como las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas en
las qgue admitan o rechacen la intervencidén del tercero. Asi

mismo, el Contribuyente tendrd un plazo de qguince dias a
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aquél en que surta efectos la notificacidn, para interponer

la Reclamacidén ante la Sala o Seccidn respectiva.

En ese sentido, el recurso de reclamacidn procede en

contra de las resoluciones del magistrado instructor que:

l1.- Admitan, desechen o tengan por no presentada la

demanda, la contestacidén, la ampliacidén de ambas o alguna

prueba.
2.- Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio.
3.- Rechacen la intervencidén del tercero.

Resulta procedente mencionar que este recurso procede en
contra de actos dictados por el magistrado instructor en el
juicio, es decir, por el abogado que tiene a si cargo
formular el proyecto de sentencia y substanciar el
procedimiento hasta el cierre de instruccidn, diferenciandose
asi de las sentencias, toda vez que éstas son emitidas en
forma colegiada por los magistrados integrantes de la Sala
respectiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, respecto de los cuales procede el recurso de

revisidn.

El recurso de reclamacidén se debe interponer ante la
Sala Regional respectiva, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacidén de 1la

resolucidén emitida por el magistrado instructor.
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Una vez interpuesto el mismo, se ordena correr traslado
a la contraparte por el término de gquince dias para dJue
manifieste lo que a su derecho convenga y, transcurrido ese
término sin més tréamite, la Sala lo debe resolver en un plazo

de cinco dias.

4.12.2. EXCITATIVA DE JUSTICIA

La Excitativa de Justicia procede por la inactividad del
magistrado instructor o de la Sala, por no formular, dentro
del término de ley, su proyecto de sentencia o por no
emitirla, respectivamente, tal y como ya fue expuesto con

anterioridad.

Lo anterior en virtud de que el magistrado instructor
cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dias para formular el
proyecto de sentencia, son la finalidad de que la Sentencia
sea pronunciada por la Sala del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa

Por lo que si llegare a suceder el supuesto en el que el
magistrado instructor, no formule el proyecto en el plazo
establecido de 45 dias, cualquiera de las partes de podra
tramitar la excitativa de Jjusticia, conforme 1lo establecen

los articulos 240 y 241 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Con respecto a lo anterior, la excitativa de justicia se
formulard ante la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, una vez que la misma haya

recibido el escrito de excitativa el Presidente del Tribunal
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solicitard informe al Magistrado Instructor que corresponda,
quien se encuentra obligado a rendir un informe en el término

de cinco dias.

En razén de lo anterior, el Presidente comunicara al
Pleno de 1la Sala 1las razones por las cueles no se ha
realizado el proyecto de Sentencia, y en caso de que las
razones sean Jjustificadas, se le otorgaradn quince dias mas al
Magistrado instructor para que formule el proyecto

respectivo.

Respecto a esto uUltimo, si el Magistrado Instructor no
formula el proyecto respectivo dentro de los guince dias que
se le concedieron, esta serd una causal de sustitucidén en los
términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Mismo tratamiento se dard cuando la Excitativa de
Justicia se presente por haber transcurrido el plazo de
sesenta dias con que cuente la Sala o Seccidén del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa para dictar
sentencia, habiendo el Magistrado Instructor realizado su
proyecto de sentencia dentro del plazo de cuarenta y cinco

dias con gque cuenta para tal efecto.

Supuesto en el cual el informe lo deberd rendir la sala
que fue omisa en la emisién de la sentencia y no el
Magistrado Instructor, aunado al hecho de que dicho informe

debera ser rendido dentro de un plazo de tres dias,
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concediéndosele a la Sala un plazo de diez dias para dJue

emita la sentencia.

4.13. RECURSOS CONTRA FALLOS DEL TRIBUNAL.

En este caso, el Recurso se puede hacer valer contra
fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal %

Administrativa, es el de Revisidn.

4.13.1. RECURSO DE REVISION

El recurso de Revisidén constituye un medio impugnativo
de caracter unilateral, toda vez que solo lo pueden
interponer las autoridades fiscales, por conducto de 1la
unidad juridica encargada de su defensa ya sea parte actora o

demandada.

Conforme lo estipula el articulo 248 del Cédigo Fiscal

de la Federacidén, el Recurso de Revisidn es procedente contra

los siguientes actos jurisdiccionales:

- Resoluciones de la sala que decreten sobreseimiento.

- Resoluciones de la sala que nieguen el sobreseimiento

- Sentencias definitivas.

El recurso de revisidén se interpondrd ante el Tribunal

Colegiado de Circuito competente en la sede de 1la Sala

Regional o Seccidén de la Sala Superior, seguin corresponda, en
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un término de quince dias a aquel en que surta sus efectos la
notificacidn de la resolucidn o) sentencia definitiva

impugnada.

Este recurso contempla varios supuestos que limitan la
procedencia del mismo, en los cuales, se pretende que la
Autoridad Demandada no recurra de manera indiscriminada las
resoluciones o sentencias definitivas de las salas del
Tribunal Federal del Justicia Fiscal y Administrativa, mismo

que son los siguientes:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas
veces el salario minimo general diario del &rea geogréafica
correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la

emisién de la resolucidn o sentencia.

II. Sea de importancia vy trascendencia cuando la
cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccidén primera, o
de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa

circunstancia para efectos de la admisidén del recurso.

En relacidén estrecha con las dos fracciones citadas, se
pueden establecer varias hipdtesis en las cuales se pueden
mencionar, cuando se determine en contradiccidédn a los
criterios normativos de la autoridad; se determine 1la
incompetencia de una entidad federativa como autoridad

fiscal.

ITT. Sea una resolucidédn dictada por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de
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las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y

siempre que el asunto se refiera a:

a). Interpretacidén de leyes o reglamentos en forma

tdcita o expresa.

Se debe establecer claramente cudl es la ley o
reglamento que se considera interpretado en forma errdnea por
la Sala emisora, sin aludir, en ningin caso, a la aplicacién
de la misma, es decir el razonamiento se debe circunscribir a
la interpretacién a la interpretacidén real y no a la

aplicacién de la norma.

b). La determinacidédn del alcance de los elementos

esenciales de las contribuciones.

c). Competencia de 1la autoridad gque haya dictado u
ordenado la resolucidédn impugnada o tramitado el procedimiento
del que deriva o al ejercicio de las facultades de

comprobacidn.

d). Violaciones procesales durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido

del fallo.

e). Violaciones cometidas en las propias resoluciones o

sentencias.

Existen varios supuestos en lo cuales se puede ubicar

esta fraccidén, como puede ser cuando se omita la valoracidn



113

de las pruebas o su valoracién sea indebida; Se omita el
estudio de los argumentos planteados en al contestacidédn de la
demanda o en su ampliacidn; se omita la consideracidén de los

alegatos presentados en tiempo por la autoridad fiscal.

f). Las que afecten el interés fiscal de la Federacidn.

IV. Sea una resolucidén dictada en materia de 1la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucidén en materia de aportaciones de
seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacién de sujetos obligados, de conceptos que integren
la base de cotizacidén o sobre el grado de riesgo de las

empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

De lo antes citado, se puede desprender qgque el mismo
procede en contra de las resoluciones de las Salas Regionales
que decreten o nieguen sobreseimientos vy las sentencias

definitivas.

Por lo que las sentencias deben ser impugnadas por la
autoridad, a través de la unidad administrativa encargada de
su defensa Jjuridica, interponiendo el recurso de revisidn
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente mediante
escrito presentado ante 1la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que haya dictado el fallo,
dentro del término de 15 dias siguientes al dia en que surta

sus efectos la notificacién.
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De todo lo anterior, tenemos que el Recurso de Revisidn,
fuera de los casos de los casos de excepcidn anotados, el
mismo precepto no establece regla alguna para determinar la
aceptacidén qgque deba darse a los términos de importancia vy

trascendencia.

4.14. RECURSOS CONTRA LA EJECUCION DE LA SENTENCIA.

En este apartado, tan solo existe el Recurso de Queja,
mismo gue uUnicamente puede hacerse valer en contra de la

Ejecucién de la Sentencia.

4.14.1. RECURSO DE QUEJA.

Conforme 1lo establece el articulo 239-B del Cdédigo
Fiscal de 1la Federacidén, el particular que estime que la
Autoridad no ha dado cumplimiento a 1la Sentencia Firme
emitida por la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en relacidén a un Juicio de Nulidad
determinado, podrad ocurrir en Queja ante dicha Sala, en los

siguientes casos:

- Indebida repeticidén de un acto o resolucidn anulado

lisa y llanamente

Este supuesto procede Unicamente en caso de que la
sentencia de nulidad haya sido lisa y llanamente, ya que solo
procede en casos de incompetencia y en lo que se denomina
“violacidén a la Ley”, la queja por incumplimiento de 1la

sentencia por repeticidén del acto Unicamente resulta
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procedente, cuando la anulacidén del acto se apoye en estas

causales.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en caso de
que la sentencia anule un acto impugnado, de manera lisa y
llanamente, tomando como base la omisién de las formalidades,
por vicios del procedimiento o desvio de poder, y no para
efectos, en virtud de que este tipo de sentencia, no impide a
la Autoridad que dicte un nuevo acto que purgue los vicios
que haya tenido el anterior, la Autoridad puede validamente
volver a emitir su acto, pero si al hacerlo lo hace con las
mismas irregularidades que dieron origen a la anulacidén del

acto impugnado, procedera la Queja por repeticidn del Acto.

En ese orden de ideas, para considerar que se estd en
presencia de la figura de repeticidén del acto es necesario
que el acto denunciado sea idéntico a en la ilegalidad que
contiene el que se impugndé en el juicio correspondiente, de
manera que se advierta claramente que la Autoridad se esté
basando en los mismos vicios, supuestos y motivos que la sala
respectiva tuvo en consideracidén para decretar su sentencia

de anulaciédn.

- Exceso en el cumplimiento de la sentencia de anulacidn

dictada para efectos.

- Defecto en el cumplimiento de la sentencia de

anulacidén dictada para efectos
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En los dos supuestos anteriores, solo es procedente en
aquellos casos en que dicha resolucidn Jurisdiccional haya
sido para efectos, en tanto que tales supuestos Unicamente se
producen cuando en el fallo firme se ordena cumplir o acatar
algo, mas no en lo que resulta ajeno a los lineamientos de la
ejecutoria que se cumplimenta, lo que quiere decir, que la
Sala debe precisar claramente la forma y términos en que la

autoridad debe cumplirla.

- Omisién de 1la autoridad de dar cumplimiento a 1la
sentencia, una vez que transcurra el plazo previsto para tal

efecto.

Procede cuando la Autoridad no ha dado cumplimiento a la
sentencia una vez que han transcurrido el plazo de cuatro
meses, que establece el articulo 239 del Cbébdigo Fiscal de la
Federacién. En este caso, el afectado puede promover dicha
instancia en cualquier tiempo para obligar a 1la autoridad
demandada a emitir la resolucidén que corresponda conforme a
lo consignado en la sentencia definitiva dictada por el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El plazo para interponer la Queja por omisidén total del
cumplimiento de la sentencia definitiva se encuentra
condicionado a gue no haya ©prescrito el derecho del

proponente de dicha instancia.

Aunado a todo lo anterior, la Queja debera ser
presentada dentro del plazo de cinco dias siguientes a la

fecha en que surta sus efectos 1la notificacidén de 1la
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resolucidén que la provoca. En la admisidén de la Queja, el
magistrado pedira, un informe Justificado a la Autoridad a
quien se le impute el incumplimiento de la sentencia, el cual
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el dque
debera Jjustificar el acto o la omisidén de la Queja. Una vez
transcurrido dicho término, el Magistrado, con informe o sin
el, darad cuenta a la Sala o Seccidén que corresponda, misma

que deberad resolver en un plazo de cinco dias.






CONCLUSIONES

1.- Los contribuyentes afectados por la violacidén o la no
aplicacién de las disposiciones fiscales cuentan en materia
Fiscal Federal con Medios de Defensa, tales como el Recurso

de Revocacidén y el Juicio de Nulidad.

2.—- El1 Cbébdigo Fiscal de la Federacidédn regula el procedimiento
a seguir en la interposicidén por parte de los Contribuyentes

del Recurso de Revocacidédn y del Juicio de Nulidad.

3.- El1 Recurso de Revocacidn resulta ser un medio de defensa,
con el cual la Autoridad responsable en la misma instancia
resuelve la interposicidén de dicho medio, pudiendo en esa
misma via corregir errores cometidos o en su caso aclarar el
dispuesto por la Autoridad en la resolucidén impugnada,
mediante la confirmacidén del acto impugnado. Es por eso mismo
que en tratédndose de el Recurso de Revocacién la misma

autoridad es quien resuelve el recurso, es decir 1la
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Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico a través del
Servicio de Administracidén Tributaria quien otorga 1la
competencia a las Administraciones Locales Juridicas, quien
no es precisamente el mismo ente que emitid la resolucidn
impugnada, por lo que considero que el Recurso de Revocacidn
si cumple con proteger los intereses de los contribuyentes

afectados en su esfera juridica.

4.- No obstante gque hoy en dia el Recurso de Revocacidén ha
perdido cierta credibilidad por parte de los contribuyentes,
se debe tomar en consideracidén principalmente gque un Recurso
debidamente fundado % motivado, trae aparejada dos

consideraciones muy importantes:

- De parte del recurrente, se le da pauta para que impugne
agravios novedosos en su demanda respectiva y en caso
contrario, se de cuenta que todas sus argumentaciones
vertidas, no desvirttan la legalidad de la resolucidn

impugnada en esa via.

- Por cuanto hace a 1la autoridad resolutoria, se puede
desprender que un Recurso de Revocacidén gque cumpla en 1los
extremos con una debida Fundamentacidén y Motivacidn,
estudiando en todo momento la cuestidn efectivamente
planteada por el entonces recurrente, da pauta a la misma
autoridad para que al refutar los conceptos de impugnacidn
que vierta en la misma demanda de nulidad, se pueda fijar y
estudiar a su vez la litis planteada, en el mismo sentido que
se hizo wvaler en el recurso de revocacidén entontes

interpuesto.
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5.- Respecto al Juicio de Nulidad o Juicio de lo Contencioso
Administrativo y en materia fiscal por ser conocidos por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual
es un ente dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
cumple con su cometido por la Ley; ademéds este se logra
debido a que en ellos se lleva a cabo un verdadero proceso de
litigio y los procedimientos estructurados en los mismos son
de un juicio y no de un recurso, con lo que los particulares
pueden ejercitar préacticamente sus garantias de audiencia vy

legalidad.

6.— En ese mismo sentido, no siendo &ébice a lo anterior, el
hecho de que en la practica fiscal, una gran parte de 1los
magistrados y secretarios de acuerdos del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa provengan de la estructura
organica del mismo Servicio de Administracién Tributaria,
ello no es impedimento alguno, para determinar que existe un
criterio uniforme entre ese Tribunal % el Organo
Administrativo en mencidn, vya que tal y como consta en la
mayoria de las tesis emitidas, se puede desprender que el
criterio manejado por parte del Tribunal, no coincide en gran
parte con el manejado por el Servicio de Administracidn

Tributaria, especificamente en sus areas juridicas.

7.-— En otro orden de ideas, en materia fiscal existid un
medio de defensa que el cual considero gque seria muy
conveniente aplicarlo nuevamente, para facilitar el trémite a
favor de los contribuyentes. Este medio de defensa era 1la
Justicia de Ventanilla, el cual se interponia en un término

de seis dias posteriores a la fecha en la cual se notificd 1la
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resolucidédn determinante y tenia como finalidad primordial el
resolver de manera rapida, todos aquellos actos que fueran
sencillos, ya que en caso contrario, se debia interponer el
recurso de revocacidén respectivo. Asimismo, este medio de
defensa abarcaba principalmente todas aquellas resoluciones

emitidas por parte de la Administracién Local de Recaudacidn.

8.— Del mismo modo, las &areas de Asistencia al Contribuyente
del Servicio de Administracidédn Tributaria, deberian hacer del
conocimiento de los contribuyentes, de la existencia de 1la
cancelacién de los créditos fiscales segun lo prevé el
articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacidén, en el
cual se ordena la cancelacién de todos aquellos créditos
menores a 2,500 Unidades de Inversidén (UDIS), ello tomando
como referencia que se consideran incosteables en su cobro,

por parte del ejecutivo federal.
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