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INTRODUCCION i

INTRODUCCION.

La Organizacion de las Naciones Unidas fue creada para mantener la paz y
seguridad internacionales, estamos concientes de que al crearla, los Estados
miembros, centraron sus esperanzas en crear un mundo mejor, sin bien es cierto
la Organizacion no ha cumplido cabalmente sus propésitos no lo es menos que si
no existiera un organismo internacional como Naciones Unidas no habria una

cooperacion entre los pueblos de distintas naciones y razas, ademas

La verdadera interaccion entre las naciones del mundo en un situacion de
igualdad, se da en la Asamblea General, 6rgano democratico de la Organizacion
de las Naciones Unidas, pues como lo estudiaremos, se encuentra integrada por
representantes de todos los Estados miembros de la Organizacion, cada uno solo

tiene un voto y no existen categorias de miembros,

Por otra parte existe el Consejo de Seguridad, 6rgano también de la
Organizacion de las Naciones Unidas, tiene la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, al cual los Estados miembros de la
organizacién reconocen que actua en nombre de ellos, pero en este érgano si

existen categorias de miembros, miembros permanentes y no permanentes.

Consideramos que el privilegio, contenido en el articulo 27 péarrafo tercero
de la Carta de las Naciones Unidas, que cuentan actualmente los miembros
permanentes de poder vetar, es injusto pues hace prevalecer el criterio de un solo
pais sobre todos los demas, es anacronico pues su justificacion la encontramos
originada en la Segunda Guerra Mundial la cual ocurrié hace mas de medio siglo y
en donde formalmente fueron ganadores los ahora cinco miembros permanentes,
Estados Unidos de América, Republica de China, Federacion Rusa, Reino Unido

de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia.
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Al ver esta realidad consideramos que es necesario hablar de una reforma
estructural del Consejo de Seguridad, y para tratar el tema de manera adecuada

fue necesario dividir presente trabajo de tesis en cuatro capitulos.

En el primer capitulo estudiaremos los antecedes de la Organizacion de las
Naciones Unidas, veremos que su antecedente inmediato fue la Sociedad de
Naciones, sabremos como se estructuraba y nos daremos cuenta que en esa

organizacion no existia el derecho de veto.

También se estudiaran las diferentes declaraciones que dieron origen a la
realizacion la Conferencia de San Francisco y por ende a la Carta de las Naciones
Unidas; también sabremos en que momento se hablo por primera vez del privilegio
del derecho de veto que se le daria a cinco paises y cual fue la justificacion para

otorgar ese privilegio.

En el segundo capitulo, se analizaran los propdsitos y principios de la
Organizacion de las Naciones Unidas, para poder entender, que el derecho de
veto, entendido privilegio que tienen los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, para paralizar cualquier resolucion del Consejo de Seguridad con el
s6lo hecho de emitir un voto negativo, viola expresamente el principio de igualdad

soberana de los Estados.

También tiene como finalidad saber cuales Estados forman parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como estudiar de manera general la
estructura organica de las misma, pues nuestro estudio quedaria incompleto si no
sabemos como funciona y que atribuciones tienen cada uno de los seis érganos

de Naciones Unidas.

En el tercer capitulo se describen detalladamente las funciones y poderes

que la Carta de las Naciones Unidas le otorga al Consejo de Seguridad, su
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estructura organica, las categorias de miembros con la que cuenta y la diferencia

de estos.

Analizaremos su procedimiento de votacién y con ello entenderemos
cuales decisiones estan condicionadas a que ninguno de los miembros

permanentes vete la resolucion.

Todos los miembros permanentes han utilizado su derecho de veto en mas
de una oportunidad, por lo que, también en este capitulo, haremos una resefia de
las veces que ha sido utilizado y de este modo comprender que la utilizacion del
veto se ha hecho de manera indiscriminada ademas de saber de que manera, a la
fecha, la Organizacion de las Naciones Unidas ha tratado de resolver el problema,

sin éxito.

En el cuarto capitulo de nuestra investigacion, analizaremos como reformar
la Carta de las Naciones Unidas en el sentido de poder democratizar a Consejo de
Seguridad, analizaremos los informes presentados por el Grupo de Trabajo de
composicion abierta, creado entre otras cosas para analizar la reforma del
Consejo de Seguridad en relacion al derecho de veto. También analizaremos las
propuestas que han presentado diversos Estados con el fin de saber cual es la
propuesta politicamente mas viable, pues tiene que haber voluntad politica para
lograr una reforma estructural, si alguna propuesta es una verdadera solucién, y
definir de que manera se puede solucionar el problema del veto y reformar al

Consejo de Seguridad.

Esperamos que el presente trabajo sea de gran utilidad, para comprender la
gravedad de que las resoluciones del Consejo de Seguridad este en manos de
cinco paises, saber cual es la posicion de diversos miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas y formar un criterio respecto a la reforma del Consejo de

Seguridad.
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CAPITULO .
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

1.1 La Sociedad de las Naciones.

El antecedente inmediato de las Naciones Unidas lo constituyo la Sociedad de
Naciones o también conocida como Liga de las Naciones.

Al concluir la Primera Guerra Mundial, tuvo lugar el primer intento serio de
constituir una instancia de caracter internacional orientada a evitar la destruccién

del planeta como consecuencia de un enfrentamiento armado.

Como lo sefala Pablo Camargo “La necesidad de contar con un mecanismo
para evitar los conflictos armados, como la devastadora guerra de 1914, determino
el surgimiento de la primera organizacion internacional de caracter mundial. Con la
creacion de esa organizacion se pretendia corregir las ‘imperfecciones’ de la
comunidad internacional, hasta entonces inorganica, descentralizada y anarquica,
mediante la creacion de una maquinaria internacional de negociacion con el fin de
hacer reinar ‘la justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los

tratados en las relaciones mutuas de los pueblos’, segtn el predmbulo del pacto”.*

Fue un organismo internacional con sede en Ginebra, Suiza, aunque se dejo
abierta la posibilidad de celebrar las sesiones en cualquier otro lugar; creada
oficialmente el 10 de enero de 1920 al entrar en vigor el Tratado de Versalles.

El Pacto de la Sociedad de la Naciones const6 de 26 articulos.

El documento fundamental de la Sociedad de Naciones se debe en gran parte

a la inspiracion del Presidente norteamericano Woodrow Wilson. En su mensaje al

1 CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo Il., Editorial Temis,
Bogota-Colombia, 1983. pag160.
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Congreso de los Estados Unidos, el 8 de enero de 1919 propuso su creacion, con
una convocatoria abierta a todos los Estados, esta sobre una base de garantias
reciprocas, de independencia politica e integridad territorial.

Los fines principales de la Sociedad de Naciones, fueron establecidos en el
preambulo del Pacto, los cuales eran: garantizar la paz y la seguridad
internacionales; aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; mantener
las relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el honor; observar
rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional reconocidas como
regla de conducta efectiva de los gobiernos; y hacer que reinara la justicia asi
como respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados en las

relaciones mutuas de los pueblos organizados.

El primer péarrafo del articulo primero del Pacto de la Sociedad de las Naciones
mencionaba dos tipos de miembros; los miembros originarios y los miembros

invitados.

Los miembros originarios eran los Estados cuyos nombres figuraban en el
anexo | del Pacto, los cuales fueron firmantes y ratificaron el tratado de Versalles.
Aunque esta disposicién no fue aplicada estrictamente, pues Rusia y Alemania, los
cuales habian firmado vy ratificado el Tratado de Versalles, fueron excluidas afios

después.

Los paises fundadores de la Sociedad de Naciones y signatarios del Tratado
de Versalles, fueron: Bélgica, Bolivia, Brasil, Estados Unidos de América, Canada,
Australia, Sudafrica, Nueva Zelanda, India, China, Cuba, Ecuador, Francia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Hedjaz’? Honduras, Gran Bretafia, ltalia, Jap6n, Liberia,
Nicaragua, Panama, Peru, Polonia, Portugal, Rumania, Serbia-Croacia-Eslovenia,

Siam Cheko-Eslovaquia y Uruguay. Cabe aclarar que Estados Unidos de América

? Hedjaz: Region al oeste de Arabia Saudita.
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gue habia sido uno de los inspiradores de la Sociedad, no ratifico el Pacto como
consecuencia de la negativa del Senado a ratificar los acuerdos concluidos por su

Presidente.

Los miembros invitados eran los 13 Estados que se incluian en el anexo I, los
cuales se adhirieron por una declaracion depositada en la Secretaria la cual tenia
gue depositarse dentro de los dos meses siguientes de su entrada en vigor, esta

adhesion se tenia que hacerse sin ninguna reserva.

Por otra parte el parrafo 2 del articulo 1° del Pacto de las Sociedad de
Naciones, sefalaba un procedimiento de admisién de nuevos miembros. El cual
menciona Modesto Seara Vazquez: “Todo Estado, dominio, o colonia que se
gobernara libremente podria ser admitido si cumplia con las siguientes

condiciones:

a) que la Asamblea aprobara su ingreso por mayoria de dos tercios; b) que
diese garantias sobre su intencion sincera de respetar los compromisos
internacionales; y c) que aceptase la reglamentacion establecida por la Sociedad

en lo que respecta a sus fuerzas y sus armamentos militares, navales y aéreos™.

México no particip6 en las negociaciones del Pacto de la Sociedad de
Naciones. Tampoco se le consider6 como miembro invitado, por lo que no se le
incluia en ningun anexo del Pacto. Las razones de esta omision se pueden atribuir
a que México acababa de pasar por su Revolucion, y su crédito internacional era
muy bajo, de ahi que, debido a la oposicion, fundamentalmente de Estados Unidos

de América, no fuera incluido como miembro.

Ahora bien, el hecho de que Estados Unidos de Ameérica no entrara a formar
parte de la Sociedad de Naciones y unido a la respetabilidad que ya iba ganado

nuestro pais en el orden internacional, hizo que la Sociedad de Naciones

3 SEARA Véazquez Modesto. Derecho Internacional Pablico., 112 Edicién. Porrta, México,
1986.pag. 140.
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reconsiderara el problema de México a tal grado que se llegé a la conclusién de

que se habia cometido una injusticia.

La décimo segunda Asamblea adopt6 una propuesta, presentada por Espafa,
Alemania, Gran Bretafia, Francia, Italia y Japon, tendiente a invitar a México a
formar parte de la Organizacién, de tal forma que esta invitacion tuviera el efecto

de considerar a México como un miembro originario.

La propuesta, adoptada en esa Asamblea, la cual cita Modesto Seara

Véazquez, decia:

“Considerando que México no figura en el anexo del Pacto, en donde estan

enumerados los paises invitados a adherirse a él,

Proponen a la Asamblea que México sea invitado a adherirse al Pacto, y a
aportara a la Sociedad su preciosa colaboracion, como si hubiera sido invitado
desde el principio.™
Asi que hasta el 12 de septiembre de 1932, mediante una resolucion de la

Asamblea se declar6 a México como miembro de la Sociedad de Naciones.

Los miembros que desearan salir de la Organizacién tenian que justificar que
hubieran cumplido todas sus obligaciones internacionales pactadas en el Pacto,
ademas de que tenian que dar aviso de su salida con dos afios de anticipacion.
Debemos sefalar que tales condiciones no tuvieron en la practica aplicacion
alguna y los miembros que abandonaron la Organizacion lo hicieron en el
momento que lo desearon y la Sociedad nunca procedié a examinar si habia o no
cumplido sus obligaciones internacionales, a pesar de que los miembros que la

abandonaron, casi siempre lo hicieron tras haber cometido alguna violacion.

* SEARA Vazquez Modesto Politica Exterior de México., 32 Edicién, Editorial Harla,
México, 1985. pag. 155.
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Cualquier miembro de la Sociedad podia ser expulsado si cometia una
violacion de algun compromiso contraido o en el caso de aquellos miembros que
no aceptaran las enmiendas al Pacto a los cuales se les ofrecia como alternativa

la posibilidad de abandonar al momento de la enmienda.

El articulo segundo sefialaba los 6rganos de la Sociedad de las Naciones los
cuales eran similares a los de la actual Organizaciéon de las Naciones Unidas y de
hecho son su precedente: una Asamblea y un Consejo, auxiliados por la

Secretaria Permanente.

Asimismo, hubo dos instituciones internacionales que se encontraban
vinculadas con la Sociedad de las Naciones, pero independientes de la misma,
estas eran el Tribunal Permanente de Justicia Internacional y la Organizacion
Internacional del Trabajo. El Tribunal Permanente de Justicia Internacional fue
sustituido en 1945 por la Corte Internacional de Justicia, 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, en tanto que la Organizacién Internacional del Trabajo

actualmente es un organismo especializado de las Naciones Unidas.
La Asamblea.

Estaba compuesta por los representantes de los miembros originarios, cada
Estado podia enviar hasta tres delegados, pero sélo tenian derecho a un voto. Se
reunia una vez al afio normalmente en septiembre, pero podia hacerlo en

cualquier otro momento si las circunstancias lo aconsejaban.

Su primera reunién, a la que asistieron delegados de 42 Estados, tuvo lugar el
15 de noviembre de 1920.

Se encargaba de proponer y votar las resoluciones y recomendaciones, asi
como elegir los miembros del Consejo. Las candidaturas de nuevos paises
integrantes debian obtener la aprobacion de dos tercios de los votos de la
Asamblea. Ademas, debia aprobar el presupuesto de la Sociedad, el trabajo del

Consejo, del Secretariado, organizaciones técnicas y comisiones asesoras. Tenia
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participacion en la eleccién de los jueces al Tribunal Permanente de Justicia

Internacional.

La Asamblea tenia un Presidente elegido al comienzo de cada periodo de
sesiones mientras tal eleccidon no tuviese lugar, la presidencia la desempafaba

con caracter provisional el Presidente del Consejo.

La Asamblea también la constituian seis Comisiones Generales, las cuales
menciona Modesto Seara Vazquez, “1l) Comision sobre cuestiones juridicas y
constitucionales, 2) Comisidon sobre organizaciones técnicas y cooperacion
intelectual, 3) Comisién sobre reduccion de armamentos, 4) Comisién sobre
cuestiones presupuestarias, 5) Comision sobre cuestiones sociales y generales vy;

6) Comision sobre cuestiones politicas de los mandatos y de la esclavitud.”

Cabe sefalar que en 1936 se cre6 una séptima Comisién, para estudiar el
problema de la reforma del Pacto. Estas comisiones generales estaban formadas

por un representante de cada uno de los paises miembros.

Ademas de las Comisiones Generales, la Asamblea nombro dos comisiones
mas restringidas: 1. La Comision de verificacion de poderes, compuesta de nueve
miembros propuestos por el Presidente y; 2. La Comision de orden del dia,
encargada de las normas de procedimientos respecto a la elaboracion del temario
de discusiones.

Con respecto a las votaciones, ni el pacto, ni el reglamento interno de la
Asamblea tenian disposicion alguna respecto a la necesidad de un quérum
necesario para la celebracién de las sesiones, ni para proceder a la votacién, pero
las decisiones debian ser tomadas por unanimidad, aunque en las cuestiones de

procedimiento era suficiente la mayoria de los miembros presentes en la sesion.

El Consejo.

® SEARA Véazquez Modesto. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pag. 142.
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Segun el Pacto, el Consejo debia estar formado por representantes de las
principales Potencias, esto es compuesto por 5 miembros permanentes: Francia,
Reino Unido, Italia, Japén y Estados Unidos de América, cupo dejado vacante por
no haber ratificado. Asi como por representantes de otros cuatro miembros de las
Sociedad, estos ultimos deberian ser elegidos por la Asamblea libremente, pero
mientras tal eleccién no tenia lugar fueron designados los representantes de

Bélgica, Brasil, Espafia y Grecia.

También con aprobacion de la Asamblea, el Consejo podia aumentar el

namero de miembros permanentes 0 ho permanentes.

En realidad el numero efectivo de esas dos categorias de miembros estuvo
sometido a grandes variaciones. En un principio, en lo que se refiere a los
miembros permanentes fueron cuatro, Francia, Italia, Japén y el Reino Unido, pero
en 1926 los miembros aumentaron a cinco ya que fue designada Alemania como
un nuevo miembro permanente, y se aumento a seis en 1934 con la integracion de
Rusia. Pero en 1935 al retirarse de la Sociedad Alemania e Italia el numero de

miembros permanentes volvio a ser de cuatro.

También fue muy variante el nimero de miembros no permanentes, los cuales
en un principio eran cuatro, después aumentaron a seis, a nueve, a diez, y

finalmente a once, aunque de estos once, dos tenian caracter provisional.

El nombramiento de los miembros no permanentes era por tres afios y debia

procederse a una eleccién anual para renovar un tercio del Consejo.

El Consejo se reunia en sesiones ordinarias y extraordinarias, éstas se
celebraban cuando el Consejo asi lo decidia en ciertas circunstancias, de
conformidad con el Pacto o a solicitud de un miembro de la Sociedad.

De modo general, el Consejo conocia, igual que la Asamblea, de todas las

cuestiones sometidas a la Sociedad, de ahi que hubiera una serie de
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competencias comunes entre el Consejo y la Asamblea. Pero, del mismo modo se

habian concedido competencias exclusivas a la Asamblea, y al Consejo.

Por lo que, como lo sefiala Modesto Seara Vazquez: “el Consejo tenia la

facultad exclusiva de:

a) Aprobar los nombramientos del personal de la Secretaria que eran hechos
por el Secretario General; b) Preparacion de planes de desarme; ¢) Dar opiniones
sobre las medidas que se tomarian en caso de agresion exterior contra la
integridad territorial y la independencia politica de los miembros de la Sociedad; d)
Proponer medidas para asegurar el cumplimiento de las sentencias arbitrales o
judiciales; e) Recomendar sanciones militares; f) Pronunciarse sobre la exclusion
de miembros culpables de la violacidbn de un compromiso del Pacto; g)Todas las

cuestiones relativas a los mandatos, etc.”®

El Consejo, establecia sus reglas de procedimiento, y con éste fin aprobé el 26
de mayo de 1933, un Reglamento interno que seria completado por diversas

decisiones que tomo el 29 de septiembre de 1937.

Con algunas excepciones, el procedimientos de voto se regia por la regla de la
unanimidad; cabe destacar que en este Consejo los miembros permanentes no
tenian el privilegio que ahora tienen los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, es decir el llamado “derecho de veto”.

Los votos de los Estados, partes del conflicto en cuestion no eran tomados en

cuenta para una resolucion.
La Secretaria

Estaba compuesta por la Secretaria General, los Secretarios y el personal

administrativo necesario.

® SEARA Vazquez Modesto. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pag143.
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El Secretario General era un funcionario internacional de mayor jerarquia y en
el desempefio de sus funciones debia tener en cuenta Unicamente los intereses de
la Sociedad de Naciones. También era Secretario General de la Asamblea y el
Consejo, lo que significaba que, quedaba encargado de la organizacion de la
administracion de ambos 6rganos, actuando también de enlace entre los paises

miembros de la Sociedad.

Modesto Seara Vazquez describe que: “sus funciones eran clasificadas en

cuatro grupos:

1. Preparacién y ejecuciéon de los trabajos de la Sociedad de Naciones.
Organizacion de la Secretaria de la Asamblea, y de las comisiones constituidas
por esta, mantener contacto personal con la Asamblea y con los miembros de
las comisiones y conferencias celebradas.

2. Direccién de la Secretaria. Mantener las relaciones con los centros politicos del
mundo, de igual forma podia nombrar y destituir a todos los funcionarios de la
Secretaria, esto siempre y cuando lo aprobara el Consejo.

3. Adopcion de medidas relativas al mantenimiento de la paz. El Secretaria
convocaba al Consejo, si lo solicitaba cualquier miembro, en caso de
amenazas a la paz o ruptura de la paz; para que este tomara las medidas
necesarias.

4. Registro de Tratados. Como lo establecia el articulo 18 del Pacto, los Estados
tenian la obligacién de registrar los tratados en la Sociedad de Naciones, y el

Secretario General era el encargado de esa operacion.”’

Finalmente, la crisis econémica del final de la década de los afios veinte y
principio de los treinta, condujo a la desintegracién temprana de la Liga de las
Naciones, acompafado de la consolidacion de Alemania como potencia, fueron

factores centrales que propiciaron el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

" SEARA Vézquez Modesto. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pag. 144.
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Esta Segunda Guerra Mundial a consideracion de Jorge Montafio: “fue una de
las mayores calamidades apocalipticas que afligieron a la humanidad. La guerra
fue en muchos aspectos una consecuencia, tras un dificil paréntesis de veinte
afos, de las graves disputas que la primera guerra mundial habia dejado sin
resolver. No obstante el fracaso de la Sociedad de Naciones, al no mantener la
paz, se le reconoce su esfuerzo y a pesar de sus fracasos constituyo
histéricamente una gran aportacién pues proporciono el precedente inmediato de

la Organizacién de las Naciones Unidas.”

El 18 de Abril de 1946, la Asamblea de la Sociedad de Naciones celebré su
altima reunién. El 31 de Julio de 1947 dejo de existir juridicamente, y todos sus

bienes fueron transferidos a la Organizacion de las Naciones Unidas.

1.2 La Declaracién de los Aliados.

El primero de una serie de pasos que habrian de conducir al establecimiento
de las Naciones Unidas fue la Declaracion de los Aliados, firmada en el palacio de
Saint James, Londres el 12 de Junio de 1941, por los representantes de Australia,
Canada, Nueva Zelanda, la Union Sudafricana y el Reino Unido y los gobiernos en
el exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Paises

Bajos, Polonia y Yugoslavia y Francia representada por el general Gaulle.

Las naciones involucradas en la lucha contra las potencias del Eje anunciaron
en Londres su intencion de coadyuvar al establecimiento de un orden en el que la
no agresion seria el principio fundamental, orientando los recursos a fortalecer la

seguridad social y econémica.

En la Declaracion los firmantes reconocieron que la Unica base cierta de una

paz duradera radicaba en la cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres en

8 MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. lera.
Reimpresion., Fondo de Cultura Econémica, México, 1995. pag. 15.
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un mundo exento de la amenaza de agresion, donde puedan disfrutar de
seguridad econdémica y social. Asimismo, declaraban que se proponian trabajar
juntos y con otros pueblos libres, en la guerra 'y en la paz, para lograr estos fines.

1.3 Carta del Atlantico.

Posteriormente el 14 de Agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos
de América, Franklin D. Roosevelt y el primer Ministro del Reino Unido Winston
Churchill, en forma conjunta firmaron, "en algan punto del mar del Atlantico”, un

documento conocido como la Carta del Atlantico.

En la cual como lo menciona Jorge Montafio: “se establecia de manera un
tanto vago que el mundo propugnaria por el establecimiento de una paz que
proveyera a las naciones de los medios para vivir con seguridad dentro de sus

propias fronteras”®

Este documento no era un tratado entre las dos potencias, tampoco constituia
una definicion definitiva y oficial de los fines de la paz pero era una afirmacion de
ciertos principios comunes en la politica nacional en los cuales radicaban las

esperanzas de un mejor porvenir para la humanidad.

Los Estados firmantes, expresaron su deseo de que la paz garantizara a todos
los hombres la libertad de recorrer los mares y que todas las naciones del mundo,
material y espiritualmente, deberian renunciar al uso de la fuerza, pues no se
podria asegurar la paz futura mientras haya naciones que continuaran empleando

armas terrestres, navales o aéreas con fines bélicos fuera de sus fronteras.

® MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. Op. Cit. pag16.
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En reflexiéon de Roberto Pefa Guerrero “La Carta del Atlantico consta de ocho

principios sobre los cuales se basan las esperanzas de un mundo mejor”.*

En otros puntos de la Carta del Atlantico se acord6 el propdsito de construir
una organizacién internacional, al declarar que deseaban promover la maxima
colaboracién entre las naciones en el campo econémico a fin de que todas
pudieran conseguir mejores condiciones de trabajo, progreso econdémico y

seguridad social.

La Carta del Atlantico, creacion de los dos grandes dirigentes democréticos de
entonces, y que entrafiaba ademas todo el apoyo moral de los Estados Unidos de
América de América, produjo una profunda impresion entre los aliados.

En los paises ocupados sirvio como mensaje de esperanza. Se propuso en ella
el establecimiento de una organizacibn mundial fundamentada en las verdades

eternas de la moral internacional.

Poco después del regreso del primer ministro Churchill a Londres, después de
Su entrevista en alta mar, se reunieron en esta ciudad diez gobiernos, que
apoyaron los principios de la Carta del Atlantico y prometieron coadyuvar en su
cumplimiento en toda la medida de sus fuerzas. El 24 de septiembre, la Unidn
Soviética también firmaron esta declaracién junto con los representantes de los
paises ocupados de Europa: Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Polonia, Yugoslavia y el del general De Gaulle, de Francia.

1.4 Declaracion de las Naciones Unidas.

El 1 de Enero de 1942, el Presidente Roosevelt de Estados Unidos de América

de América Yy los sefiores Winston Churchill de Reino Unido, Maxim Litvinov, de la

19 PENA Guerrero Roberto, “Cuarenta afios de presencia de la ONU en la Estructuracién
de la Sociedad Internacional”, Revista del Centro de Relaciones Internacionales, Facultad
de Ciencias Politicas, UNAM, México, nim. 35,1985, pagl6.
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Union Soviética, y T. V. Soong, de China, firmaron un breve documento que luego

se conoceria como la Declaraciéon de las Naciones Unidas.

Al dia siguiente se sumaron los representantes de otras 22 naciones mas.

Asi que los 26 signatarios de la Declaracién de las Naciones Unidas fueron:
Estados Unidos de América de América, Reino Unido, Union Soviética, China,
Australia, Beélgica, Canada, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Republica
Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Luxemburgo,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamd, Polonia, Union

Sudafricana y Yugoslavia.

Dichos paises expresaron su deseo de adherirse a los principios contenidos en
la Carta del Atlantico tales comos; defender la vida, la libertad, la independencia y
la libre profesion de cultos, asi como para preservar los derechos humanos y la

justicia de la humanidad.

Mas tarde se adhirieron a la declaracién los siguientes paises, en el orden de
las firmas: México, Filipinas, Etiopia, Irak, Brasil, Bolivia, Irdn, Colombia, Liberia
Francia, Ecuador, Pera, Chile, Paraguay, Venezuela, Uruguay, Turquia, Egipto

Arabia Saudita, Siria y Libano.

En la Declaracion de Naciones Unidas principalmente se comprometieron a
luchar juntos contra las Potencias del Eje, es decir, contra Alemania, Italia y
Japon, utilizar todos sus recursos, tanto militares como econémicos, contra estos.
En este trascendental documento, los signatarios se comprometian también a

poner su maximo empefo en la guerra y a no firmar una paz por separado.

Fue en este documento donde por primera vez se utilizo de manera oficial el
término de “Naciones Unidas”, el cual habia sido sugerido por el Presidente de

Estados Unidos de América, Roosevelt.
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1.5 Conferencia de Moscu.

En la Conferencia celebrada del 19 al 30 de Octubre de 1943 en la que se
reunieron los representantes de Estados Unidos de América, La Union Soviética,
Gran Bretafia y China, en la cual como lo menciona Roberto Pefia Guerrero
“reconocieron la necesidad de establecer y crear, una vez terminada la guerra,
una Organizacién Internacional fundada en el principio de igualdad soberana de
todos los Estados, pacificos y abiertos a todos los Estados grandes y

pequefios.”!

En esta época se concebia a la Organizacibn como un instrumento de alianza

en contra del nazismo.
También, afirmaron que consultarian y cooperarian entre si con otros
miembros de las Naciones Unidas para obtener un acuerdo general respecto de la

regulacion de los armamentos en el periodo de la posguerra.

1.6 Declaracion de Teheran.

El 1 de diciembre de 1943, el Presidente de los Estados Unidos de América, el
Primer Ministro de Gran Bretafia y el Primer Ministro de la Union Soviética se
reunieron en Teheran y publicaron una declaracion en donde reconocian que
estaban seguros que se lograria una paz duradera, reconociendo plenamente su
responsabilidad y de todas las Naciones Unidas para lograr una paz que
movilizara la buena voluntad de los pueblos del mundo y se evitara el terror de la

guerra durante muchas generaciones.

Los tres signatarios declararon también que buscarian la cooperacion y

participacion activa de todas las naciones, grandes y pequefias, cuyos pueblos,

1 PENA Guerrero Roberto, “Cuarenta afios de presencia de la ONU en la Estructuracion
de la Sociedad Internacional”, Revista del Centro de Relaciones Internacionales, Facultad
de Ciencias Politicas, Op. Cit. pag.16.




ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 15

estuvieran dedicados, en corazén y mente, a la eliminacion de la tirania y la

esclavitud, la opresion y la intolerancia, reafirmando lo acordado en Moscu.

1.7 Conferencia de Dumbarton Oaks.

A fines de 1944 se llevo a cabo un nuevo encuentro, esta vez en Dumbarton
Oaks en las inmediaciones de Washington, la Conferencia se llevo a cabo en dos
fases. La primera tuvo lugar del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944 y en la
cual se entablaron conversaciones entre los representantes de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido y los Estados Unidos de
América y; la segunda fase tuvo lugar del 29 de septiembre al 7 de octubre del
mismo afo en donde las platicas se celebraron entre los representantes de China,

el Reino Unido y Estados Unidos de Ameérica.

En dicha conferencia se anuncio la iniciativa de promover el establecimiento de
una nueva organizacion internacional, se estudiaron principalmente los propositos
y principios de la organizacion, sus miembros, 6rganos principales, mecanismos
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como la

cooperacion internacional, econémica y social.

De acuerdo con lo propuesto en Dumbarton Oaks, cuatro organismos deberian

integrar la organizacion, la cual se denominaria Naciones Unidas.

Se crearia una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, una Corte
Internacional de Justicia y una Secretaria, también se estableceria un Consejo

Econdmico y Social que funcionara bajo la autoridad de la Asamblea General.

Los principios bésicos de la nueva organizacion versarian en el sentido del
mantener la paz y seguridad internacionales, el desarrollo de relaciones amistosas
entre naciones, adoptar medidas apropiadas para el fortalecimiento de la paz

universal, lograr una cooperacion internacional para la solucién de problemas
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internacionales de caracter econdmico, social y humanitario y crear un centro para

la coordinacion de las acciones de las naciones en la obtencion de fines comunes.

Todos estuvieron de acuerdo en que la falta de fuerzas armadas habia hecho
fracasar a la Sociedad de las Naciones en sus intentos por preservar la paz, y por
ello se convino, proporcionar fuerzas armadas al Consejo de Seguridad, lo cual
constituia un notable adelanto.

Este proyecto, lo considera Roberto Pefia Guerrero como “El proyecto puede
considerarse como el documento base de la Carta de las Naciones Unidas™?.
Aunque cabe destacar que no se llegd a un acuerdo sobre el procedimiento de

votacion en el Consejo de Seguridad.

El Proyecto de Dumbarton Oaks, segun lo sefiala Modesto Seara Vazquez “le

fue enviado a México el 9 de Octubre™?

1.7 Conferencia de Yalta

Del 3 al 11 de febrero, se reunieron en Yalta-Crimea, el Primer Ministro
Churchill de Gran Bretaria, el Presidente Roosevelt de Estados Unidos de América
y el Mariscal Stalin en su calidad de Primer Ministro de la Union de Republicas

Socialistas Soviéticas.

En la Conferencia de Yalta, se afiadi6 un procedimiento que regularia las
votaciones en el Consejo se Seguridad, en la cual se menciono por primera vez el

derecho de veto, se convino otorgar la categoria de miembros permanentes a las

12 pENA Guerrero Roberto, “Cuarenta afios de presencia de la ONU en la Estructuracién
de la Sociedad Internacional”, Revista del Centro de Relaciones Internacionales, Facultad
de Ciencias Politicas, Op. Cit. pag.16.

13 SEARA Vazquez Modesto Politica Exterior de México., Op. Cit. pag. 155.
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cinco grandes potencias con derechos mas amplios que los contemplados en la

Liga de las Naciones.

Se contemplo que Unicamente las grandes potencias disfrutarian del derecho
de veto, y soOlo con respecto a asuntos que fueran de competencia exclusiva del

Consejo de Seguridad, sin posibilidad de apelacién ante la Asamblea General.

También se otorgaron facultades de ejecucion al Consejo de Seguridad con la
opcion de poner a su disposicion fuerzas armadas para el cumplimento de las
resoluciones, sin embargo, no se determinaron medidas que serian aplicables

inmediatamente después de una agresion.

Se establecié que todas las decisiones sobre cuestiones de procedimiento
serian tomadas por una mayoria de siete votos, mientras que las demas
cuestiones se adoptarian por mayoria simple con el requisito adicional de la

unanimidad de los miembros permanentes.

Es importante destacar que en esta Conferencia solo intervinieron los
representantes de tres Estados, los cuales arbitrariamente decidieron e impusieron
su voluntad, especificamente en relacion con el privilegio que se les otorgo a los
miembros permanentes, es decir el “derecho de veto”. Consideramos que desde
ese momento no hubo una igualdad entre los Estados, pues no estaban

representados.

Aunque en el informe sefalaba ademas que el Gobierno de China y el
Gobierno Provisional de Francia serian inmediatamente consultados e invitados a
patrocinar las invitaciones a la Conferencia, juntamente con los Gobiernos de los
Estados Unidos de América, el Reino Unido y la Unién Soviética que tan pronto
como las consultas con China y Francia hubieran concluido, seria hecho publico el
texto de las propuestas sobre el procedimiento de votacion. China decidio
sumarse a los patrocinadores de las invitaciones. Francia decidi6é participar en la

Conferencia pero no actuar como nacion patrocinadora.
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Cabe sefalar que gracias a esta reunion se acordé celebrar la conferencia de
San Francisco en California, y se establecié como fecha de inicio del 25 de abril de
1945, esta con el objeto de preparar la Carta de las Naciones Unidas la que

gobernaria todos los aspectos de la hueva organizacion.

1.8 Conferencia de San Francisco.

Las cuatro naciones patrocinadoras, China, el Reino Unido, los Estados Unidos
de Ameérica y la Unidn Soviética, invitaron a la Conferencia a aquellas naciones
que habian declarado la guerra a una o mas de las Potencias del Eje y que se

adhirieron a la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942.

Como resultado, 46 naciones aceptaron la invitacion los cuales fueron: Arabia
Saudita; Australia; Bélgica; Bolivia; Brasil; Canadd; Chile; China; Colombia; Costa
Rica; Cuba; Checoslovaquia; Republica Dominicana; Ecuador; Egipto; El Salvador;
Estados Unidos de América; Etiopia; Filipinas; Francia; Grecia; Guatemala; Haiti;
Paises Bajos; Honduras; India; Iran; Iraqg; Libano; Liberia; Luxemburgo; México;
Nicaragua; Noruega; Nueva Zelanda; Panama; Paraguay; Peru; Reino Unido;
Siria; Turquia; Unién de Sudafrica; Unidn Soviética; Uruguay; Venezuela;
Yugoslavia. M&s adelante, una vez empezada la Conferencia, se admitio a la
Argentina, la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Dinamarca y la
Republica Socialista Soviética de Ucrania, asi se aumento el nimero de naciones

participantes a 50.

La Unica nacion participante pero no presente en la Conferencia fue Polonia, a
pesar de haber sido uno de los firmantes originales de la Declaracién de las

Naciones Unidas.

Hacia el final de la Conferencia, se acordé reservar un espacio en el
documento de la Carta de tal forma que en su debido tiempo Polonia pudiera
firmar como uno de los miembros originales. Esto aumenté a 51 el nimero de

Estados con derecho a firmatr.
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De esta forma se reunieron en la gran ciudad californiana los delegados de
cincuenta naciones, que representaban un ochenta por ciento de la poblacién total
del mundo, todos resueltos a establecer una organizacion que conservara la paz y
ayudara a crear un mundo mejor. El temario de la conferencia estaba formado por
las propuestas de Dumbarton Oaks y la Conferencia de Yalta, y correspondia a los

delegados redactar sobre esta base una carta aceptable para todos los paises.

En suma, la conferencia de San Francisco, denominada oficialmente
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional”, fue una
de las mas importantes de la historia, y quizas también la mayor de las reuniones

internacionales que jamas se hayan efectuado.

Conforme avanzaban los trabajos de la Conferencia, era evidente que habia
muchos puntos de aspereza entre los paises participantes, cuestiones como el

derecho de veto en el Consejo de Seguridad.

El procedimiento de votacion que se empleo en San Francisco es de
excepcional importancia, pues cada parte de la Carta tuvo que ser aprobada por

una mayoria de dos tercios de los delegados.

Posiblemente el tema que mas controversia causo fue el del procedimiento de
toma de decisiones en la Organizacién y en los distintos 6rganos de las Naciones

Unidas, en especial en el Consejo de Seguridad.

Hubo un momento en que las discrepancias sobre esta cuestion amenazaron
acabar con la conferencia. Las potencias menores temian que si uno de los "cinco
grandes" asumia una conducta que amenazara la paz, el Consejo de Seguridad
quedaria en la imposibilidad de intervenir, mientras que en el caso de un conflicto
entre dos paises que no fueran miembros permanentes del Consejo, los cinco
miembros permanentes podrian proceder en forma arbitraria. Por tanto, quisieron
reducir el alcance del "veto", pero las grandes potencias insistieron unanimemente
en que esta disposicion era vital, recalcando la circunstancia de que a ella

correspondia la mayor responsabilidad en el mantenimiento de la paz mundial,
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pero finalmente, las potencias menores cedieron por temor de que no se llegara a
un acuerdo y no se redactara la Carta de las Naciones Unidas, para que por lo
menos hubiera una organizacién internacional no perfecta, pero por lo menos la

mejor que fuese posible.

Finalmente el 26 de junio de 1945, después de 72 dias de consultas en San
Francisco, los delegados de los 50 Estados participantes aprobaron por
unanimidad el texto integro de la Carta de las Naciones Unidas. En la misma
conferencia se aprobo el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

La Carta fue redactada en los idiomas espafiol, francés, inglés, ruso y chino,
considerandose la redaccién en cada uno de ellos como texto auténtico, éstos
cinco idiomas son los oficiales de la Organizacion; excepto en la Corte

Internacional de Justicia que se ha limitado al inglés y al francés.

Asi como lo sefiala Jorge Montafio: “Como un homenaje a la memoria del
Presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt, quien habia muerto
semanas antes de la firma de la Carta, se adopto por unanimidad su propuesta de
que el organismo que surgiera como producto de la Conferencia de San Francisco

se llamara Naciones Unidas™*

La Carta entro en vigor cuatro meses después de su firma, el 24 de octubre de
1945, por ello cada afio en esa fecha se celebra como el Dia de las Naciones

Unidas.

4 MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. Op. Cit.
pag.20.
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CAPITULO .
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

2.1 Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas, se encuentra regulada por la Carta
de las Naciones Unidas, misma que consta de un predmbulo y 19 capitulos, a

saber:

El capitulo I, enuncia los propdsitos que persigue y los principios que inspiran
a la Organizacion; el capitulo Il, se refiere a los miembros, que incluye el
procedimiento de admisién, el de suspension o expulsion; el capitulo 1ll, enuncia
a los odrganos principales y deja abierta la posibilidad de crear 6rganos
subsidiarios; el capitulo IV y V, se refieren a la estructura y funcionamiento de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad respectivamente; el capitulo VI,
fija los procedimientos y modalidades para el arreglo pacifico de controversias; el
capitulo VII, contiene las normas sobre accion en caso de amenazas a la paz,
cuando las disposiciones del capitulo anterior fueran insuficientes; el capitulo VIII,
contiene todo lo relativo a los acuerdos regionales; capitulo 1X, se refiere a la
cooperacion internacional econdmica y social; el capitulo X, se refiere a la
composicién y funcionamiento del Consejo Econdmico y Social; del capitulo XI,
denominado declaracion relativa a territorios no auténomos; el capitulo XII y XIlI,
se refieren Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria; el Capitulo XIV,
contiene las disposiciones de la Corte Internacional de Justicia, 6érgano judicial de
las Naciones Unidas; el capitulo XV, hace referencia a la Secretaria General; el
capitulo XVI, sefiala diversas disposiciones acerca de la obligacién del registro de
los tratados, supremacia de la Carta sobre cualquier otro tratado, capacidad
juridica y privilegios e inmunidades de la Organizacion de las Naciones Unidas; el
capitulo XVII, sefiala los acuerdos transitorios sobre seguridad; el capitulo XVIII,
menciona el procedimiento de reformas de la Carta; y finalmente el capitulo XIX,

fija el procedimiento de ratificacion y firma del documento.
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La Organizacion de las Naciones Unidas se compone de seis 6Organos

principales, los cuales analizaremos en el presente capitulo.

Actualmente las Naciones Unidas cuentan con 191 Estados Miembros.

2.1.1 Concepto.

En el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas establece que “[...] por
este acto establecen una organizacion internacional que se denominara las

Naciones Unidas."®

Desde su creacion se establecidé que la Organizacion de Naciones Unidas es

una organizacion internacional.

Por lo que en primer término definiremos que es una organizacion
internacional, y la definicibn que nos parece mas amplia y acertada es la que cita
Adolfo Miaja: “es aceptable la de Sereni: una Organizacion Internacional puede
definirse como una asociacion voluntaria de sujetos de Derecho Internacional,
constituida mediante actos internacionales y disciplinada en las relaciones entre
las partes por normas de Derecho Internacional, que se concreta en un ente
estable, provisto de un ordenamiento juridico interno propio y dotado de 6rganos
e institutos propios, a través de los cuales actua finalidades comunes de los
asociados, mediante el cumplimiento de las particulares funciones y el ejercicio

de los poderes que le han sido conferidos™®

15 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Departamento de Informacién de las Naciones Unidas, Nueva York, 1945, reimpresion
junio 1998, pag. 6

18 SERENI La Organizancioni internazionali, Milan, 1959. pag.34. Cit. por MIAJA de la
Muela Adolfo. Introduccién al Derecho Internacional Publico., Séptima Edicién, Madrid,
1979. pag.195.
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Podemos establecer que la Organizacion de las Naciones Unidas es una
organizacion formada por voluntad de sus Estados miembros los cuales han
aceptado su documento constitutivo, denominado “Carta de las Naciones
Unidas”, Carta que en estricto sentido en un tratado internacional, pero por las
caracteristicas de esta, nos lleva a suponer que no es un simple tratado, y que
podriamos definirlo como un tratado sui generis el cual codifica los principios
fundamentales de la Organizacion estableciendo un orden juridico, determinando
los derechos y las obligaciones de los Estados miembros, estableciendo los
organos y procedimientos propios, teniendo un fin comin mantener la paz y

seguridad internacionales.

Adolfo Miaja define a la Carta de las Naciones Unidas de la siguiente manera:
“La carta sin bien formalmente es un tratado, materialmente posee el valor de la
Constitucion, en cuanto conjunto de reglas fundamentales de su ordenamiento.
Reune la Carta las caracteristicas propias de la superlegalidad constitucional:
rigidez para su reforma y superioridad jerarquica sobre los tratados concertados,
antes o después de su entrada en vigor, por los Estados miembros™’; Aunque en
nuestra opinion la Carta no se puede denominarse como una Constitucién, ya

gue la Organizacién no es un Estado soberano ni mucho menos un superestado.

Aunque cabe aclarar que la Organizacién de las Naciones Unidas si tienen
personalidad juridica propia tal y como lo dispone el articulo 104 de la Carta el
cual dispone que: “La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus
miembros, de la capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones y la realizaron de sus propésitos™8. Es decir, la Organizacién con este

fundamento tiene capacidad legal para contratar, adquirir y disponer de bienes

" MIAJA de la Muela Adolfo. Introduccién al Derecho Internacional Publico., Séptima
Edicion, S.E, Madrid, 1979. pag.196.

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag. 6.
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muebles e inmuebles y para iniciar acciones ante los tribunales, pero no para

suscribir tratados internacionales como cualquier otro Estado.

2.1.2 Propésitos y Principios.

Los propdsitos de la Organizacion de las Naciones Unidas estan expresados
en su Preambulo®® y en el articulo primero de la Carta de las Naciones Unidas
gue en opinion de José Luis Fernandez-Flores, “son la razon de ser de la

Organizacion, constituyendo el conjunto de fines comunes y, por tanto, el objeto

de la Carta suscrita colectiva e individualmente por los Estados” %°

El articulo primero a la letra dice:
“Articulo 1.
Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,
y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucibn de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

19 El predmbulo de la carta encuentra similitud con la Constitucion de los Estados Unidos
de América de América, quizds porque el nombre "Naciones Unidas", como hemos
mencionado fue concebido por el Presidente Franklin D. Roosevelt.

 FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Libro
segundo. ESTRUCTURA. Los Estados, las Organizaciones internacionales y l0s sujetos
peculiares. 1led., Editoriales de Derecho Reunidas, S.A, Madrid, 1996, pag. 526.
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4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.”
Tales propositos indican cuales son las actividades de la Organizacion y los

objetivos de los Estados miembros.

Dichos propésitos permiten establecer claramente que la Organizacion se
formé para promover y desarrollar los intereses comunes de los Estados
miembros. En ese sentido, la Carta sefiala que ademas de proveer a la solucion
de disputas internacionales o al posible uso de la fuerza para mantener o
restaurar la paz, se le da un mandato amplio para coadyuvar a superar los graves

problemas econdmicos y sociales que afectan a la mayor parte del mundo.

En el segundo propdsito®?, se menciona que las relaciones de amistad deben
de ser basadas en el principio de igualdad de derechos, que como menciona
José Luis Fernandez-Flores “se considera dificil de definir, entendiendo, a fin de
cuentas, que lo que signific6 era que la Organizacion debia esforzarse por
conseguir el ideal de la igualdad de derecho, tanto de los Estados como de los
pueblos™®
Para el logro de estos propésitos, la Organizacion de las Naciones Unidas y

sus miembros deberan proceder de acuerdo con los siguientes Principios:

“I...]

e La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos
sus Miembros.

e Todos los Miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas
conforme con la Carta.

e Arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos sin poner
en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

21 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag. 4.

2 E| primer prop6sito es el de mantener la paz y la seguridad internacionales.

23 FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 528.
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e Se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier
Estado.

e Prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accion que
ejerza de conformidad con la Carta, y no ayudaran a Estado alguno contra el
cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

e Ninguna disposicion de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados.”*
Es oportuno destacar que el primer principio de la Carta se refiere a que la

Organizacion esta basada en el principio de igualdad entre todos los Estados

miembros.

Como lo sefiala Cesar Sepulveda: “En primer término no se puede pensar en
una organizacioén internacional en donde hay miembros de diferentes status. En
segundo lugar, la igualdad es relativa, pues las Grandes Potencias se han
arrogado funciones que establecen una notoria desigualdad con las potencias
menores”®

Consideramos, que la igualdad soberana de los miembros carece de
aplicabilidad, ya que en la propia Carta es objeto de violacion, al otorgar
privilegios especiales a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad con

el llamado derecho de veto, objeto de nuestro estudio.
2.1.3 Estados Miembros.

De acuerdo con el Capitulo 1l de la Carta, existen dos clases de miembros; los
originarios y los miembros admitidos con posterioridad. Aunque no existe
diferencia sustancial entre unos y otros, pues tienen las mismas obligaciones y
derechos, con excepcién por supuesto, de los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad.

24 NACIONES UNIDAS. DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA. ABC de las
Naciones Unidas., Editorial de Naciones Unidas, Nueva York, 2000, pag. 4

% SEPULVEDA Cesar. Derecho Internacional., Décimo Quinta Edicién, Porria, México
1988, pag.293.
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Los miembros originarios, son los 51 Estados que participaron en la
Conferencia de San Francisco o los que hayan firmado con anterioridad la
Declaracion de las Naciones Unidas; y que hayan suscrito y ratificado la carta de

conformidad con el articulo 110.

Los miembros admitidos, son los Estados que posteriormente entren a la
Organizacion cumpliendo con las condiciones que marca la propia Carta de las

Naciones Unidas.

Dichas condiciones las enumera el articulo cuarto; a) el Estado solicitante
debe ser amante de la paz; b) aceptar las obligaciones consignadas en la carta;
c) que la Organizacion considere que esta capacitado para cumplir con dichas

obligaciones y; d) que este dispuesto a cumplirlas.

La admision de nuevos Estados se efectuara por decision de las dos terceras
partes de los votos de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad. Por otra parte se debe sefalar que el Consejo de Seguridad debe
adoptar dicha recomendacion por mayoria calificada, en decir por el voto
afirmativo de nueve miembros incluyendo a los cinco miembros permanentes,
cada uno de los cuales tienen la posibilidad, de vetar la entrada de cualquier
Estado.

La palabra “recomendacion” no se limita a una simple opinidbn que quede a
discrecion de la Asamblea General, sino es una condicion indispensable sin la
cual no se podria admitir a ningln nuevo miembro. Pues cuando la
recomendacion del Consejo de Seguridad es negativa, la Asamblea no puede
pasarla por alto, porque constituiria una invasion de poderes que la propia carta

ha establecido.

La Guerra Fria dio lugar a que las potencias pertenecientes a un bloque
vetaran la entrada de Estados que pertenecieran a otro bloque y viceversa, por

ello tomaron como costumbre pedir que la admisiéon de los nuevos miembros
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fuera en grupo, reuniendo a Estados simpatizantes de ambos bloques y de esta

manera asegurar su entrada a Naciones Unidas.

Estamos de acuerdo con lo que sefala al respecto Cesar Sepulveda: “Tanto
las calificativas para ser miembro, como el procedimientos de admision llevan a la
conclusion de que el ingreso de nuevos miembros de las Naciones Unidas es una
cuestién politica mas bien que legal™®®

Por otra parte, el articulo quinto de la Carta de las Naciones Unidas dispone
que podra ser suspendido cualquier Estado miembro contra el cual se haya
tomado accion preventiva o coercitiva por el Consejo de Seguridad y que este

recomiende la suspensién a la Asamblea.

La suspension implica que el Estado suspendido no participe en ninguno de

los 6rganos principales de las Naciones Unidas, ni tenga voto en ellos.

El procedimiento de suspension es similar al utilizado para la admision. La
decisién de la reintegracién del Estado suspendido sera decision uUnica del

Consejo de Seguridad.

En cuanto a la expulsion el articulo sexto de la Carta sefiala que un Estado
miembro perderd esa calidad cuando haya violado persistentemente los
Principios de la Organizacion de las Naciones Unidas. La decision la tendré la
Asamblea General, pero a recomendacion siempre del Consejo de Seguridad. A
la fecha no se ha dado el caso de la expulsion de algin miembro de la

Organizacion.

La Carta mantiene silencio respecto de la posibilidad de la separacién
voluntaria de un Estado miembro, por lo que nada impide que un Estado deje de

permanecer a las Naciones Unidas por su propia voluntad, pues bastaria tan sélo

% SEPULVEDA Cesar. Derecho Internacional., Op. Cit. pag.295
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gue dejara de cumplir con las obligaciones contraidas al ratificar la Carta para

gue cesara su responsabilidad de miembro y pudiera retirarse libremente.

Actualmente la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con 191 Estados
Miembros, y son los siguientes:

Estados Miembros Fecha de
admision
1. Afganistan 19/nov/1946
2. Albania 14/dic/1955
3. Alemania 18/sep/1973
4. Andorra 28/jul/1993
5. Angola 1/dic/1976
6. Antiguay 11/nov/1981
Barbuda
7. Arabia 24/oct/1945
Saudita*
8. Argelia 8/oct/1962
9. Argentina* 24/oct/1945
10. Armenia 2/mar/1992
11. Australia* 1/nov/1945
12. Austria 14/dic/1955
13. Azerbaiyan 2/mar/1992
14. Bahamas 18/sep/1973
15. Bahrein 21/sep/1971
16. Bangladesh 17/sep/1974
17. Barbados 9/dic/1966
18. Belarus 24/oct/1945
19. Bélgica* 27/dic/1945
20. Belice 25/sep/1981
21. Benin 20/sep/1960
22. Bhutan 21/sep/1971
23. Balivia* 14/nov/1945
24. Bosnia y 22/may/1992
Herzegovina
25. Botswana 17/0ct/1966
26. Brasil* 24/oct/1945
27. Brunei 21/sep/1984
Darussalam
28. Bulgaria 14/dic/1955
29. Burkina Faso 20/sep/1960
30. Burundi 18/sep/1962
31. Cabo Verde 16/sep/1975
32. Camboya 14/dic/1955
33. Camerun 20/sep/1960
34. Canada* 9/nov/1945
35. Chad 20/sep/1960

36. Chile* 24/oct/1945
37. Republica de 24/oct/1945
China*

38. Chipre 20/sep/1960
39. Colombia* 5/nov/1945
40. Comoras 12/nov/1975
41. Congo 20/sep/1960
42. Costa Rica* 2/nov/1945
43. Céte d'lvoire 20/sep/1960
44. Croacia 22/may/1992
45. Cuba* 24/oct/1945
46. Dinamarca* 24/oct/1945
47. Djibouti 20/sep/1977
48. Dominica 18/dic/1978
49. Ecuador* 21/dic/1945
50. Egipto* 24/oct/1945
51. El Salvador* 24/oct/1945
52. Emiratos 9/dic/1971

Arabes Unidos
53. Eritrea 28/may/1993
54. Eslovaquia 19/ene/1993
55. Eslovenia 22/may/1992
56. Espafia 14/dic/1955
57. Estados 24/oct/1945

Unidos de

América de

América*
58. Estonia 17/sep/1991
59. Etiopia* 13/nov/1945
60. Ex Republica 8/abr/1993

Yugoslava de

Macedonia
61. Federacion de 24/oct/1945

Rusia*
62. Fiji 13/oct/1970
63. Filipinas* 24/oct/1945
64. Finlandia 14/dic/1955
65. Francia* 24/oct/1945
66. Gabon 20/sep/1960
67. Gambia 21/sep/1965
68. Georgia 31/jul/1992
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69. Ghana 8/mar/1957
70. Granada 17/sep/1974
71. Grecia* 25/oct/1945
72. Guatemala* 21/nov/1945
73. Guinea 12/dic/1958
74. Guinea Bissau 17/sep/1974
75. Guinea 12/nov/1968
Ecuatorial
76. Guyana 20/sep/1966
77. Haiti* 24/oct/1945
78. Honduras* 17/dic/1945
79. Hungria 14/dic/1955
80. India* 30/oct/1945
81. Indonesia 28/sep/1950
82. Iran*(Republica 24/oct/1945
Islamica de)
83. Irag* 21/dic/1945
84. Irlanda 14/dic/1955
85. Islandia 19/nov/1946
86. Islas Marshall 17/sep/1991
87. Islas Salomén 19/sep/1978
88. Israel 11/may/1949
89. Italia 14/dic/1955
90. Jamahiriya 14/dic/1955
Arabe Libia
91. Jamaica 18/sep/1962
92. Jap6n 18/dic/1956
93. Jordania 14/dic/1955
94. Kazajstan 2/mar/1992
95. Kenya 16/dic/1963
96. Kirguistan 2/mar/1992
97. Kiribati 14/sep/1999
98. Kuwait 14/may/1963
99. Lesotho 17/oct/1966
100. Letonia 17/sep/1991
101. Liberia* 24/oct/1945
102. Libano* 24/oct/1945
103. Liechtenstein 18/sep/1990
104. Lituania 17/sep/1991
105. Luxemburgo* 24/oct/1945
106. Madagascar 20/sep/1960
107. Malasia 17/sep/1957
108. Malawi 1/dic/1964
109. Maldivas 21/sep/1965
110. Mali 28/sep/1960
111. Malta 1/dic/1964
112. Marruecos 12/nov/1956
113. Mauricio 24/abr/1968

114. Mauritania 27/oct/1961
115. México* 7/nov/1945
116. Micronesia 17/sep/1991
(Estados
Federados de)
117. Monaco 28/may/1993
118. Mongolia 27/oct/1961
119. Mozambique 16/sep/1975
120. Myanmar 19/abr/1948
121. Namibia 23/abr/1990
122. Nauru 14/sep/1999
123. Nepal 14/dic/1955
124. Nicaragua* 24/oct/1945
125. Niger 20/sep/1960
126. Nigeria 7/oct/1960
127. Noruega* 27/nov/1945
128. Nueva 24/oct/1945
Zelandia*
129. Oman 7/oct/1971
130. Paises Bajos* 10/dic/1945
131. Pakistan 30/sep/1947
132. Palau 15/dic/1994
133. Panama* 13/nov/1945
134. Papua Nueva 10/oct/1975
Guinea
135. Paraguay* 24/oct/1945
136. Peru* 31/oct/1945
137. Polonia* 24/oct/1945
138. Portugal 14/dic/1955
139. Qatar 21/sep/1971
140. Reino Unido de 24/oct/1945
Gran Bretafia e
Irlanda del
Norte*
141. Republica 24/oct/1945
Arabe Siria*
142. Republica 20/sep/1960
Centroafricana
143. Republica 19/ene/1993
Checa
144. Republica de 17/sep/1991
Corea
145. Republica de 2/mar/1992
Moldova
146. Republica 20/sep/1960
Democrética
del Congo
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147.

Republica
Democratica
Popular de
Corea

17/sep/1991

148.

Republica
Dominicana*

24/oct/1945

149.

Republica
Popular
Democratica
de Lao

14/dic/1955

150.

Republica
Unida de
Tanzania

14/dic/1961

151.

Rumania

14/dic/1955

152.

Rwanda

18/sep/1962
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El Consejo Econdmico y Social
El Consejo de Administracion Fiduciaria.
La Corte Internacional de Justicia.

vV V VYV V

La Secretaria.

Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas es mucho mas amplio, pues
se pueden establecer 6rganos subsidiarios, tantos como lo consideren los
organos principales y su transformacion, eliminacion o suspension puede ser

acordado por el mismo 6rgano que los hubiese instituido.
2.2.1 Asamblea General.

Tal y como lo sefala José Luis Fernandez-Flores: “La Asamblea General es
un organo principal de las Naciones Unidas, central y base de los demas,
autonomo (sin dependencia de otro), plenario (en €l estan representados todos
los Miembros), de naturaleza esencialmente deliberante y dotado de amplias
funciones”®’

La Asamblea General es el 6rgano mas importante de las Naciones Unidas,
integrada por delegaciones de todos los Estados miembros, siendo asi el 6rgano
democratico de la Organizacion, donde todos los paises estan colocados en un

plano de igualdad, ya que todos los Estados miembros tienen un voto.

Por lo general, el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
empieza el tercer martes de septiembre de cada afo, pero cuando es necesario
puede reanudar su periodo de sesiones o celebrar un periodo extraordinario de
sesiones, a peticion del Consejo de Seguridad; o un periodo de sesiones de
emergencia sobre asuntos de especial interés, los cuales so6lo se pueden
convocar dentro de las 24 horas, después de recibir la solicitud del Consejo de
Seguridad, aprobada por el voto de nueve miembros, o por una mayoria de los

2" FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 555.
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Miembros de las Naciones Unidas, o por un miembro si la mayoria esta de

acuerdo.

Cada Estado podra tener un maximo de cinco representantes en la Asamblea,

pero cada miembro tiene un sélo voto.

Las cuestiones no trascendentes, es decir de procedimientos, se deciden por
mayoria simple, en cambio las cuestiones importantes se toman por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes y votantes, es decir, no cuentan

los Estados que se abstienen o que estan ausentes.

Para comprender con mas claridad el término “cuestiones importantes” la

propia carta enumera que comprende una cuestion importante, las cuales son:

- Las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

- La eleccién de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad.

- La eleccién de los miembros del Consejo Econdmico y Social.

- La eleccion de los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria. Cabe
aclarar que esta disposicion ya no es aplicable porgue han cesado las funciones
de este Consejo al no existir ya territorios sometidos al régimen de administracion
fiduciaria.

- La admision de nuevos Miembros a las Naciones Unidas

- La suspension de los derechos vy privilegios de los Miembros, a recomendacion
del Consejo de Seguridad

- La expulsibn de Miembros, las cuestiones relativas al funcionamiento del
régimen de administracion fiduciaria y

- Las cuestiones presupuestarias.

Cabe mencionar que se pueden determinar nuevas categorias de cuestiones
importantes que deban resolverse por mayoria de dos tercios de los presentes y

votantes, esta determinacion se hara por mayoria simple.
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La Asamblea General elige a su presidente y a 17 vicepresidentes.

La numerosa composicion de la Asamblea, asi como la cantidad y la
complejidad de los asuntos que en cada periodo de sesiones tienen que resolver,
ha establecido una seria de comisiones encargadas de analizar los problemas y

emitir un informe sobre el que la Asamblea basa sus discusiones.

La Asamblea puede crear tantas comisiones como crea que sSon necesarias
para facilitar su trabajo, las comisiones existentes se dividen de la siguiente

manera:

- Primera Comision, trata cuestiones de Desarme y Seguridad Internacional,
incluyendo la reglamentacion de los armamentos.

- Comisién de Politica Especial, al cual comparte el trabajo de la Primera
Comision.

- Segunda Comision de Asuntos Econémicos y Financieros.

- Tercera Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

- Cuarta Comision de Administracion Fiduciaria.

- Quinta Comision sobre Asuntos Administrativos y Presupuestarios.

- Sexta Comisidon de Asuntos Juridicos.

El articulo 10 de la Carta de la Naciones Unidas, establece de manera general
las facultades que tiene la Asamblea General, sefiala que ésta, puede discutir
cualquier asunto o cuestion dentro de los limites de la Carta o que se refieran a
los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos de Naciones Unidas,
teniendo una excepcion, pues debera de abstenerse de hacer recomendaciones

sobre un asunto que sea objeto de consideracion por el Consejo de Seguridad.

La Asamblea General puede considerar lo relativo a la cooperacién para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; al desarme, a la
restriccion de armamentos, sin embargo, cuando tales cuestiones requieren una

accion deberan se referidas al Consejo de Seguridad, teniendo nuevamente la
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sombra de este Organo. S6lo podréa llamar la atencién del Consejo de Seguridad
hacia aquellas situaciones que considere que puedan poner en peligro la paz y

seguridad internacionales

Un punto importante que hay se recalcar, es en el sentido que la Asamblea
General s6lo puede emitir resoluciones obligatorias de caracter interno, pues las
demas resoluciones que emite en relacion a la accion de la Organizacién de
mantener la paz y seguridad internacional son de caracter recomendatorio, es
decir no puede obligar a ningun Estado a que adopte sus medidas, pues son
meras recomendaciones, siendo un defecto mas de la Organizacién de las
Naciones Unidas, pues como ya comentamos es el Unico Organo que
representadas a todos los Estados miembros y el estar atada la Asamblea
General al Consejo de Seguridad y consecuentemente a los cinco miembros

permanentes pierde autoridad.

Entre sus funciones la Asamblea General también tiene la promocion de
estudios y es para fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificacion, asi
como las de caracter presupuestario y financiero, pues aprueba el presupuesto
de la organizacion; fija la proporcion de los gastos comunes que deba pagar cada
miembro, la Asamblea puede suspender el derecho de votar de un Miembro si
debe su cuota por dos afios 0 mas, sin embargo, podra permitir que dicho
Miembro vote si esta llegara a la conclusiébn de que la mora se debe a
circunstancias ajenas a la voluntad de dicho miembro; aprueba los acuerdos
presupuestarios y financieros celebrados con los organismos especializados,

pudiendo hacer las recomendaciones que crea conveniente.

Dicho en términos generales, la Asamblea General puede tratar cualquier
tema de la agenda internacional, dejando a salvo atribuciones de organismos

especializados y de otras organizaciones internacionales.



LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 36

También como 6rgano supremo, recibe y considera informes anuales del

Consejo de Seguridad y de otros 6érganos de las Naciones Unidas.

El papel de la Asamblea General tiene que ser reconsiderado, reforzando su
papel en la Organizacion, como Organo representativo pero otorgandole la
posibilidad de adoptar decisiones de caracter obligatorio y no simples
recomendaciones, como sucede actualmente, pues es hasta ahora el 6rgano mas
democratico de la Naciones Unidas, pero para que esto se logre se necesita
hacer una reforma estructurar de la Organizacion y en especial del Consejo de
Seguridad y asi poder reformar la Carta en este sentido, como se estudiara en los
capitulos subsecuentes.

2.2.2 Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad es el érgano de las Naciones Unidas cuya
responsabilidad primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.

Conforme a la "Carta de las Naciones Unidas", los Estados Miembros estan
obligados a aceptar y cumplir las decisiones del Consejo, mientras que los otros

organos solo pueden hacer recomendaciones.

El Consejo de Seguridad esta compuesto por 15 miembros, de los cuales 5
son permanentes y 10 son elegidos por la Asamblea General por un periodo de 2

anos.

La Presidencia del Consejo rota mensualmente, segun el listado de los
Estados Miembros del Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés de sus

nombres.

El Consejo de Seguridad esta organizado de modo que pueda funcionar

continuamente. Un representante de cada uno de sus miembros debe estar
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presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas. Asimismo, el

Consejo se puede reunir también fuera de la Sede. %
Ma adelante analizaremos a fondo este 6rgano de las Naciones Unidas.
2.2.3 El Consejo Econoémico y Social.

José Luis Fernandez-Flores lo define como: “un 6rgano de caracter
heter6nomo, dependiente de la Asamblea General, y colocado bajo su autoridad,
encargado de las actividades econ6micas y sociales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, realizando asi una funcibn complementaria en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales”.?

El Consejo Econ6mico y Social, consta de cincuenta y cuatro miembros, los
cuales son elegidos por la Asamblea General por un periodo de tres afios y cada
afio se eligen dieciocho, teniendo la posibilidad los miembros salientes de
reelegirse inmediatamente. Los miembros son elegidos sobre la base de la
representacion geografica de la siguiente manera: catorce miembros de Estados
de Africa, once miembros de Estados de Asia, seis miembros de estados de
Europa Oriental, diez miembros de Estados de América Latina y el Caribe y trece

miembros de Estados de Europa Occidental y otros Estados.

Cada miembro del Consejo Econdémico y Social tendra en €l un representante
gue tendr& un sélo voto para la toma de decisiones, las cuales se tomaran por la

mayoria de los miembros presentes y votantes.

La funcién general del Consejo Econdémico y Social es promover, bajo la
autoridad de la Asamblea General, mejoras de orden social y econémico, con

este fin podréa:

2 \/id. Infra., Capitulo Il1.

29 FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 584.
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- Hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de
caracter econdémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos
conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a
los Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados;

- Hacer recomendaciones a la Asamblea General con el objeto de promover el
respeto a los derechos humanos.

- Formular proyectos de convencion con respecto a cuestiones de su
competencia para someterlos a la Asamblea General.

- Convocar a conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.

El Consejo Econdémico y Social también realiza una labor de asistencia e
informacion al Consejo de Seguridad, presta ayuda, con aprobacion de la
Asamblea General, a los miembros de las Naciones Unidas y a los organismos

especializados que lo soliciten.

El Consejo Econdmico y Social establece su propio reglamento y el modo de

eleccién de su Presidente.

Se reune regularmente dos veces al afio, pero puede convocar reuniones
extraordinarias cuando lo crea necesario. Puede crear ademas todas las

comisiones que considere necesarias para el mejor desempefo de su funcion.

El Consejo Econdmico y Social creo cinco comisiones regionales para que la

solucién de problemas fuera més eficaz y clasificada por regiones las cuales son:

La Comision Economica para Europa (CEE), creada en 1947.

La Comision EconOmica para Asia y el Pacifico (CESAP), creada en 1947.

La Comision Econémica para Africa (CEA), creada en 1958.

La Comisiébn Econémica y Social para Asia Occidental (CESAO), creada en
1973.

La Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), creada en

1948, la cual esta compuesta por 32 miembros.
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También el propio Consejo creo Comisiones organicas las cuales hacen
recomendaciones en sus respectivas esferas de responsabilidad y conocimientos
y son: la Comision de estadistica; la Comision de poblacion y desarrollo; la
Comision de desarrollo social; la Comision de derechos humanos; la Comisién de
la condicion juridica y social de la mujer; la Comisién de estupefacientes; la
Comisién de prevencién del delito y justicia penal; la Comisién de ciencia y

tecnologia para el desarrollo; y la Comision sobre el desarrollo sostenible.

De igual forma cuenta con cinco comités permanentes: el Comité del
programa y de la coordinacion, el Comité de asentamientos humanos; el Comité
encargado de las organizaciones no gubernamentales; el Comité encargado de
las negociaciones con las Organizaciones Intergubernamentales; y el Comité de

energia y recursos naturales para el desarrollo.

El Consejo Econdmico y Social cuenta ademas con dérganos y programas
especiales a los que coordina y evalGa sus resultados, tales como: el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, PNUD, por sélo citar algunos.

Asi también cuenta con como los siguientes organismos especializados:
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT; Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon, FAO; Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, FIDA; Fondo Monetario Internacional, FMI; Banco Mundial,
BM; Organizacion Mundial de la Salud, OMS, Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, OACI; Union Postal Universal, UPU; Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, ONUDI; Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento, BIRF; Asociacion Internacional de Fomento, AlF;
Cooperaciéon Financiera Internacional, CFl; Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO; Organizacién Mundial de la
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Propiedad Intelectual, OMPI; Union Intelectual de Telecomunicaciones, UIT;
Organizacion Maritima Internacional, OMI; Organizacion Mundial de Comercio,
OMC vy la Organizacion Internacional de Energia Atomica, OIEA, los cuales
informan sobre sus actividades al propio Consejo y este a su vez formula

recomendaciones para su actuar.

Como nos podemos dar cuenta el Consejo Econémico y Social es como lo
menciona Modesto Seara Vazquez, “una maquinaria demasiado pesada para que
funcione con eficiencia [...] por ello es importante agilizar el funcionamiento de

este Consejo™°

Creemos que el Consejo Econdmico y Social se le han designado diversas
funciones y son demasiadas las organizaciones y comisiones a las cuales tiene
gue vigilar y coordinacién, por lo que dedica mas tiempo en saber como
organizarse asi mismo que en realizar las funciones que le establece la Carta de

las Naciones Unidas.

Creemos que es importante una reestructuracion de este Consejo en el
sentido de suprimirle la vigilancia y coordinaciones de algunas comisiones y
organizaciones pudiéndoles dar a estas una categoria propia y que se vincularan

directamente con la Asamblea General o la Secretaria General.
2.2.4 Consejo de Administracion Fiduciaria.

El Consejo de Administracion Fiduciaria también es un érgano principal de las
Naciones Unidas, dependiente de la Asamblea General, su normativa se
encuentra sefialada en el capitulo Xl y XIII de la Carta de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

% SEARA Vazquez Modesto (Compilador). Las Naciones Unidas a los cincuenta afios.,
la reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pag.32.
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Fue creado para supervisar a escala internacional a los 11 territorios en
fideicomiso confiados a la administracion de siete Estados Miembros y asegurar
de que se adoptaran las medidas adecuadas para preparar a esos territorios

hacia una independencia o gobierno propio.

El articulo 86 de la Carta de las Naciones Unidas establece que el Consejo de
Administracion Fiduciaria estara integrado por los miembros que administren
territorios fideicometidos, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y
aguellos miembros elegidos por la Asamblea General. Cabe aclarar que tras
haber completado su labor, el Consejo de Administracion Fiduciaria modifico su
reglamento, por medio del cual modifica su integracién siendo sélo parte de este
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad los cuales acordaron

gue pondran reunirse cuando seas necesario, sin establecer un tiempo exacto.

A principio de la década de los noventa, todos los territorios en fideicomiso
disponian de gobierno propio o ya habian alcanzado su independencia ya fuera

como Estados separados o mediante su unién con paises independientes.

El dltimo territorio en independizarse, fue el territorio de las islas del Pacifico
Palau, que era administrado por Estados Unidos de América, el cual se convirtio
en Republica independiente en 1994 e ingreso a la Organizacion de las Naciones

Unidas, como miembro numero 185.

De esta manera el Consejo de la Administracion Fiduciaria ha terminado su

labor.

Es importante destacar que en la Cumbre del Milenio celebrada en septiembre
de este afio 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno que se reunieron en la sede
de las Naciones Unidas en Nueva York del 14 al 16 de septiembre acordaron

que:
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“176. Considerando que el Consejo de Administracion Fiduciaria ya no se
reine y que no quedan funciones por desempefar deberiamos suprimir el

Capitulo XIII de la Carta y las referencias al Consejo en el Capitulo XI1.”*
2.2.5 Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de Naciones
Unidas. Su Estatuto es un documento anexo a la Carta de la Organizacion de las

Naciones Unidas el cual forma parte integrante de la misma.

La Corte Internacional de Justicia esta compuesta de 15 Jueces, dentro de los
cuales se busca que haya una representacion geografica equitativa. La eleccion
de los jueces se hace simultineamente por el Consejo de Seguridad y por la
Asamblea General esto es, los candidatos deben obtener el voto favorable de

ambos organos.

Los Jueces duran en su cargo nueve afios, no pueden tener otra funcién o
empleo mas que la de ser juez de la Corte y pueden reelegirse. Cada tres afos

se renuevan 5 jueces.

En el eventual caso de que se suscite una controversia para la cual no haya
jueces de la nacionalidad de una de las partes en conflicto, los Estados podran
nombrar jueces ad hoc de esa nacionalidad para que de manera temporal sean

parte de la Corte y coadyuven en la resolucion de la controversia planteada.

Todas las cuestiones legales sometidas a la jurisdiccion de la Corte seran
resultas por la mayoria de los jueces presentes, en caso de empate, el Presidente
de la corte tiene un voto adicional para la solucién de la controversia, tomando en

consideracion que se requieren nueve jueces para integrar el quérum.

31 Documento Oficial de la Asamblea General A/60/L.1., Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005. 20 de septiembre de 2005, pag. 41
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Los Estados no estan obligados a someter casos a la jurisdiccion de la Corte,
pues esta sélo puede resolver litigios en donde los mismos Estados en
controversia acepten dicha jurisdiccién, la cual puede ser aceptada de comun
acuerdo al momento de suscitarse una controversia o al momento de firmar un
tratado que incluya clausula especial en donde se obliguen los Estados
contratantes a que en el momento que surja una controversia de dicho
instrumento la habra de resolver la Corte Internacional de Justicia y en ese

momento la jurisdiccién de la Corte se vuelve obligatoria.

Cabe mencionar que el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia sefala
que la jurisdiccion de la Corte es obligatoria en el caso de la llamada “clausula
opcional”, por virtud de la cual los Estados pueden reconocer en cualquier tiempo,
como obligatoria con respecto a ellos, la competencia de la Corte en
controversias de tipo legal que se refieran: a) a la interpretacion de un tratado; b)
a cualquier cuestion de derecho internacional; c) la existencia de cualquier hecho
el cual, si asi esta indicado, constituye un rompimiento de una obligacion
internacional; y d) la naturaleza o extension de la separacion a efectuarse por el
incumplimiento de una obligacion internacional. El articulo 94 de la Carta de
Naciones Unidas consagra una importante obligacién de los Estados Miembros
gue sean parte en un litigio resuelto por la Corte, a cumplir los fallos y decisiones
de esta. Si una de las partes no cumple con un fallo, la otra parte puede recurrir al
Consejo de Seguridad, el cual tiene atribuciones para hacer recomendaciones o

dictar medidas para la ejecucion del fallo.

Pero como con precisibn menciona Cesar Sepulveda “casi la totalidad de
Estados que han aceptado la llamada ‘clausula opcional’, lo han hecho con
numerosas y especiales reservas, con el proposito de salvaguardar hasta el
maximo el interés [sic] doméstico. En casi todas ellas se expresa que no se
acepta la competencia de la Corte para cuestiones que caen bajo la jurisdiccion

domestica, y se deja la facultad al pais que hace la reserva de determinar cuales
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materias son de jurisdiccion domestica y cuales no.”?. Lo que nos lleva a la
conclusion de que el sometimiento de un Estado a la jurisdiccién que tienen la

Corte Internacional de Justicia basicamente es voluntaria.

Al resolver una controversia la Corte Internacional de Justicia aplicara los
tratados vigentes entre las partes, la costumbre internacional, los principios

generales del derecho, las decisiones judiciales y la doctrina.

La Corte ademéas de funciones judiciales, funge como érgano de opinién
consultiva. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar a la
Corte su opinion sobre cualquier cuestion legal. Otros 6rganos de las Naciones
Unidas cuando asi estén autorizados por la Asamblea General también podran
solicitar opiniones consultivas. Cabe destacar que esas opiniones consultivas no
tienen caracter obligatorio, pero han sido un factor muy importante para el

desarrollo del Derecho Internacional.
2.2.6 Secretaria General.

La Secretaria General, se compone de un Secretario General y del personal

que éste requiera.

Actualmente la Secretaria cuenta con siete sub-secretarios y dos sub-
secretarios delegados, y tienen cuatro departamentos que son: Departamento
politico y del Consejo de Seguridad; de fideicomiso y de informacion sobre
territorios no autbnomos; de asuntos sociales y econémicos y; de informacién
publica, ademas de una Direccion de administracién de asistencia técnica. Utiliza
aproximadamente a 10,000 personas las cuales la mitad se dedican tan sdlo a
trabajos de interpretacion, traduccion, formacion de documentos, investigacion y
servicios administrativos generales, siendo para nuestra consideracion un nimero

excesivo de personal.

%2 SEPULVEDA Cesar. Derecho Internacional., Op. Cit. p4g.326.
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Es de llamar la atencion lo que afirma Jorge Montafio en relacion de que:
"aproximadamente 30% de los puestos profesionales esta ocupado por
nacionales de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, lo cual

refleja un evidente desequilibro en relacién con el resto de la membresia™*?

El Secretario General dirige el cuerpo de funcionarios de la organizacién
nombrados por €l mismo, de acuerdo en el Estatuto de Personal aprobado por la
Asamblea General en 1952, que segun la Carta se debe de tomar en cuenta, al
momento de nombrar al personal de la Secretaria la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad, procurando buscar las
mas amplia representacién geografica posible, cosa que en la actualidad como ya

mencionamos, no pasa.

El Secretario General es nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad, por un periodo renovable de cinco
afios. Como veremos, para esta importante eleccion, una vez mas, los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad tienen la posibilidad de vetar
dicha decisién, teniendo un control absoluto para la designacion del Secretario

General.

El actual Secretario de la Organizacion de las Naciones Unidas es Kofi Annan,
elegido en 1997.

El Secretario General de las Naciones Unidas también actia como Secretario
de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econdmico y
Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria. Desempefiara ademas todas
las otras funciones que dichos 6rganos le encomienden. El Secretario General es

el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion de las Naciones Unidas

33 MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. Op. Cit.
pag.56.
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y como lo menciona Jorge Montafio “debe tener una gran autoridad moral y

fundar todas sus acciones en los principios de la Carta™*

Como funcionario administrativo el Secretario General tiene la responsabilidad
de formar un cuerpo de funcionarios y de empleados capaces y leales, también
tienen la responsabilidad de preparar los programas de trabajo de los diferentes
organos de las Naciones Unidas, la de ver que sean ejecutadas las decisiones de

los 6rganos y organismos y coordinar las relaciones entre estos y los Estados.

En su caracter de moderador, el Secretario se ve consultado por los gobierno
de los Estados miembros, pues su opinidn resulta determinante en ciertas

ocasiones.

También rinde a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades
de la Organizacion y al protestar el cargo queda bajo juramento que no solicitara
ni recibird de ningun Estado o autoridad ajena a la Organizacién instrucciones
para su actuar. Esta prohibicion también se aplicara a todo el personal de dicha
Secretaria General.

3 MONTANO, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992. Op. Cit.
pag.54.
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CAPITULO L.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS.

3.1 Funciones y poderes.

La actividad del Consejo de Seguridad se encuentra regulada expresamente
en la Carta de las Naciones Unidas en el capitulo V, ademas de contar con su
propio reglamento provisional que data del 24 de junio de 1946, enmendado

posteriormente el 9 de noviembre de 1946 y el 28 de febrero de 1950.3°

Bajo el rubro de “Funciones y Poderes”, el articulo 24 de la Carta determina

cuales son las competencias del Consejo de Seguridad, y a la letra dice:

“[...] 1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas,
sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actiua a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone
aguella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de
acuerdo con los Propdésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes
otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas funciones
guedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIl y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para su
consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes
especiales.”’

De lo anteriormente trascrito, se puede afirmar que los Estados miembros
depositan en el Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener

la paz y la seguridad internacionales, reconociendo que dicho 6rgano actuara en

% Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Reglamento Provisional del Consejo
de Sequridad, S/96/Rev.7.pag. 1

3" ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag.15.
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nombre de estos y de conformidad con los principios y propdsitos de la Carta,
cabe aclarar que el articulo 24 al expresar “de las Naciones Unidas” se debera
entender como lo menciona José Luis Ferndndez-Flores: "en una declaracion del
Secretario General en [sic] 10 de enero de 1947, se dijo que las restricciones que
tiene el CS [Consejo de Seguridad] son solamente los Propdsitos y los Principios

fundamentales que figuran en el Capitulo | de la Carta™®.

Segun el articulo 25 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
sus miembros han aceptado la obligacién de cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad, por lo que es el Unico 6rgano de la Organizacion del cual sus

decisiones son obligatorias.

Una resolucién del Consejo de Seguridad no es un documento legislativo ni
judicial por su propia naturaleza, sino expositivo, pues el Consejo de Seguridad
califica los hechos. Sin embargo, sus mandatos o prohibiciones, poseen caracter
normativo, actuando sus decisiones en tal sentido. Ello es notorio atento a que el
incumplimiento de sus disposiciones acarrea una sancion con posibilidades de

aplicacion coactiva, e incluso la ejecucion forzosa.

De igual forma se establece que el Consejo de Seguridad tendra que

presentar un informe anual a la Asamblea General.

El informe, que actualmente contiene una enunciacion factica de las
actividades del Consejo e indices de las actividades de sus érganos subsidiarios
durante un periodo de 12 meses, del 16 de junio al 15 de junio del afio siguiente,
es presentado a la Asamblea General en el curso del periodo de sesiones

ordinario que comienza en septiembre de cada afio.

La Secretaria del Consejo de Seguridad preparara el proyecto de informe y
entrega ejemplares a los 15 Estados que sean en ese momento miembros del

Consejo, para su examen y aprobacién, asi como a los cinco miembros anteriores

3 FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 572.
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cuyo mandato en el Consejo termind al final del afio anterior, esto se hace por si
tienen que formular observaciones o sugerencias acerca de cuestiones incluidas
en el proyecto de informe, que guarden relacion con el periodo en que fueron
miembros del Consejo. Actualmente los informes sd6lo son descriptivos, por lo que
consideramos que estos informes deberian ser hechos de manera que funde y
motive su actuacion, haciendo una evaluacién analitica de la labor realizada por

el Consejo.

Los poderes del Consejo de Seguridad se desglosan en los capitulos VI, VII,
VIIl 'y Xll de la Carta de las Naciones Unidas, los cuales estudiaremos a

continuacion:

Los comprendidos en el Capitulo VI, determinan la accion para el arreglo

pacifico de controversias, que podréa optar, el Consejo de Seguridad.®

En primer término se establece que si el Consejo de Seguridad lo estima
necesario, podra instar a las partes en una controversia, cuya continuaciéon puede
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a que
puedan resolverlas por los medios previstos en el articulo 33 de la Carta, tales
como: la negociacion, la investigacion, el arbitraje, recurrir a organismos, el
arreglo judicial que por regla general conocera la Corte Internacional de Justicia,

acuerdos regionales u otros medios pacificos de la eleccion de las partes.

Si las partes de una controversia no logran arreglarla por los medios
indicados, quedaran obligadas a someterla a la decision del Consejo de
Seguridad.

También el Consejo de Seguridad puede investigar toda controversia o

situacion que pueda crear friccion internacional a fin de establecer si la

39 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Op. Cit., pag. 18.
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prolongacion de dicha controversia o situacion, puede o no poner en peligro la

paz y la seguridad internacionales.

Todo miembro de las Naciones Unidas podra poner en consideracion
cualquier controversia o0 situacion que a su parecer pongan en peligro el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; a la atencion del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General, que a su vez podra llamar la atencion

del Consejo.

De igual modo el capitulo VI en su articulo 35 establece que un Estado no
miembro también podréa llamar la atencion del Consejo o de la Asamblea General
toda controversia en la cual sea parte, con la condiciobn que acepte las
obligaciones relativas al arreglo pacifico de controversias relativo a dicha

controversia.

Los comprendidos en el capitulo VII, bajo el rubro de “accién en caso de

amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién”. *°

Consiste en la facultad que tienen el Consejo de Seguridad para determinar si
existe 0 no, una amenaza a la paz, un quebrantamiento de esta o un acto de
agresion. Esta accién que puede optar el Consejo puede consistir en una accion

preventiva o bien en una accion coercitiva.

Accion preventiva. EI Consejo de Seguridad podra solicitar a las partes
interesadas, recomendar o decidir que medidas seran tomadas para mantener o
restablecer la paz, en la inteligencia de que el acatamiento de esas medidas
provisionales no afecten y dejen a salvo los derechos, reclamaciones o
posiciones de las partes y tomara nota del cumplimiento o no, de dichas medidas
provisionales para establecer una base para su accion posterior o sea una accion

coercitiva.

40 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Op. Cit., pag. 21.
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Accion coercitiva. Accidn que puede determinar el Consejo de Seguridad para

hacer efectivas sus decisiones, las cuales pueden ser de dos tipos:

a) Medidas que no implican el empleo de la fuerza armada. De modo que
podra requerir a los Estados miembros de la Organizacion a que apliquen dichas
medidas que podran comprender la interrupcién total o parcial de las relaciones
econdmicas, ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrafica, radioeléctricas

y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de toda relacion diplomatica.

Un ejemplo claro de estas medidas, como lo menciona Pedro Pablo Camargo
es el caso de Rodesia del Sur: “Por resolucion 217 del 20 de noviembre de 1965
el Consejo de Seguridad declaro ilegal la independencia de Rodesia del Sur por
el régimen racista de lan Smith y encareci6 a los Estados miembros a no
establecer relaciones comerciales, ni diplométicas y abstenerse de suministrarle
armas. También impuso la ruptura de relaciones comerciales y el embargo de
petréleo. Por medio de la resolucion 232, de 16 de octubre de 1966, decreto el
embargo comercial. Por resolucién 253 de 1968, el Consejo de Seguridad decret6
el total boicoteo econdémico contra Rodesia del Sur. Y por resolucion 277 de 1970
el Consejo de Seguridad decreté la ruptura de relaciones consulares y
diplomaticas”.**

b) Medidas que si implican el empleo de la fuerza armada, siendo una de las

dos excepciones que reconoce la Carta para hacer uso de la fuerza armada.*

Dichas medidas se tomaran cuando el Consejo de Seguridad estime que las
medidas anteriores son insuficientes y no disiparan el conflicto, podra ejercer por
medio de fuerzas navales o terrestres, la accidbn que sea necesaria para

mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales.

*1 CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo Il., Op. Cit. p4g.239.

2 La segunda excepcién a la prohibicion del uso de la fuerza, es el uso del derecho
inmanente a la legitima defensa que reconoce la Carta de las Naciones Unidas en su
articulo 51.
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Esta accion podra comprender demostracion, bloqueos y otras operaciones
efectuadas por fuerzas aéreas navales o terrestres por parte de los Estados

miembros de las Naciones Unidas.

Un claro ejemplo de estas medidas, en el caso de Kuwait, el Consejo de
Seguridad mediante resolucién 678, autorizé el uso de la fuerza contra Irak si
esté no se retiraba de Kuwait antes del 15 de enero de 1991, autorizo usar los
medios necesario para hacer valer todas las resoluciones pertinentes para
establecer la paz y seguridad internacionales en la regién. Dicha resolucién fue
aprobada por doce votos a favor, dos votos en contra, Cuba y Yemen, y una
abstencion por parte de un miembro permanente, China; pero como

estudiaremos, la abstencion no implica un veto.

Para que el Consejo de Seguridad se encuentre en condiciones de tomar
estas medidas, la Carta de las Naciones Unidas establece que todos los
miembros de la Organizacion se comprometen a poner a su disposicion, cuando
el Consejo lo solicite, la fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el
derecho de paso, que sean necesarias, con el propésito de mantener la paz y

seguridad internacionales.

Sin embargo, dicho compromiso esta condicionado a la celebracion de un
convenio o convenios especiales, en los cuales, en teoria, se fijaran el nimero y
clases de las fuerzas, su grado de preparacion, su ubicacion general, como
también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que estan dispuesta a dar,
entre los Estados miembros y el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité

de Estado Mayor.

El Comité de Estado Mayor esta integrado por los jefes de Estado Mayor de
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Asesorara y asistira
al Consejo en todas las cuestiones relativas a sus necesidades militares para el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, al empleo y comando de las
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fuerzas puestas a su disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible

desarme.

La Organizacién de las Naciones Unidas no cuenta con una fuerza armada
propia o0 ejercito permanente para poder hacer efectivas de inmediato sus
decisiones, pues hasta ahora ningin Estado miembro ha firmado convenio
especial alguno para dotar a la organizacion de fuerzas armadas exclusivas. Por
lo que la Organizacion ha tenido que acudir a los propios Estados miembros en
forma individual para que le confieran de contingentes armados necesarios para

una accion determinada.

En cuanto al derecho de legitima defensa reconocido a los Estados miembros
el Consejo de Seguridad, este tendra que ser comunicado de inmediato las
medidas tomadas por los Estados miembros en ejercicio de ese derecho. Aunque
cabe aclarar que estas medidas no afectaran en manera alguna la autoridad y
responsabilidad del Consejo de Seguridad para ejercer en el momento que esté
considere una accién que determine, con el fin de mantener o restablecer la paz y

seguridad internacionales.
El Capitulo VIII de la Carta hace referencia a los acuerdos regionales.*®

En cuanto al Consejo de Seguridad establece que podra también promover el
arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de acuerdos u
organismos regionales, el cual procederd, bien por iniciativa de los Estados

interesados o0 a instancia del propio Consejo de Seguridad.

Asimismo, el Consejo de Seguridad podra recurrir a dichos acuerdos u
organismos regionales, para aplicar medidas coercitivas en virtud de la autoridad

gue le otorga la Carta de las Naciones Unidas.

43 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Op. Cit., pag. 26.
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El propio capitulo VIII le otorga al Consejo de Seguridad la facultad de que
deberd en todo tiempo estar informado plenamente de las actividades

emprendidas de conformidad con acuerdos u organismos regionales.

El capitulo XII*, hace referencia al Consejo de Seguridad en cuanto a que
este tiene la facultad de ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las
Naciones Unidas en zonas estratégicas, las cuales comprenden parte o la
totalidad del territorio fideicometido a que se refiere los acuerdos de

administracion fiduciaria.

Pero como vimos en el capitulo anterior cuando hablamos del Consejo de
Administracion Fiduciaria todos los territorios en fideicomiso ya alcanzaron su
independencia como Estados separados o mediante su unién con paises

independientes. Por lo que esta funcidn ya no tiene ninguna aplicacion.

Por otra parte y dada su importancia, hablaremos de la facultad que tiene el
Consejo de Seguridad para realizar Operaciones de Mantenimiento de la Paz que

este considere necesarias.

Las operaciones de mantenimiento de la paz, no estan contempladas en la
Carta de las Naciones Unidas pero fue una practica a la cual tuvo que recurrir la

organizacion para ayudar a atenuar los conflictos surgidos durante la guerra fria.

Edmundo Hernandez-Vela S. las define de las siguientes manera: “[...] como
medidas temporales de responsabilidad colectiva destinadas a promover la
solucion de controversias o conflictos internacionales y al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales con el consentimiento de las partes

involucradas. Dichas operaciones son decididas por el Consejo de Seguridad de

44 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Op. Cit., pag. 37.
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las Naciones Unidas, que sé6lo en circunstancias excepcionales eminentemente

de caracter defensivo”.*®

El Consejo de Seguridad tiene la direccion y el control de tales operaciones,
pero podra delegar su autoridad sobre algunos aspectos de las operaciones en
un organismo subsidiario ad hoc, en el Comité de Estado Mayor o en el

Secretario General.

Una operaciéon de paz puede formarse a solicitud de un Estado miembro, un
grupo de Estados miembros o a propuesta del Secretario General o del propio
Consejo de Seguridad. Para que una operacion de paz se lleve a cabo debe de

reunir una serie de requisitos basicos como son:

-La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais o paises

interesados.

-Para su constitucion debe tener como minimo 9 votos afirmativos de los
miembros del Consejo de Seguridad y que ningdn miembro permanente del

Consejo ejerza su derecho de veto y;

-Que algun o algunos Estados miembros estén dispuesto a contribuir con
tropas, fondos y equipos necesarios para su realizacion. Los soldados de las
operaciones de mantenimiento de la paz son los llamados “cascos azules”, los
cuales adoptan como principio basico de que “un soldado es un catalizador de la

paz y no un instrumento de guerra”.

Los cascos azules se rigen por dos normas basicas; sélo portaran armas
ligeras y el uso de la fuerza la limitaran exclusivamente en caso de legitima

defensa o en caso de impedimento del cumplimiento de las 6rdenes.

% HERNANDEZ-VELA S. Edmundo, “Las Naciones Unidas y la paz’, Revista de
Relaciones Internacionales, Coordinacion de Relaciones Internacionales 50 afios de as
Naciones Unidas, Facultad de Ciencias Politicas, UNAM, México, Enero-Marzo de 1995,
nam. 65, pag.54.
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Los costos de las operaciones autorizados por el Consejo de Seguridad, se
consideran gastos de la organizacion y seran sufragados por los miembros de

Naciones Unidas.

Entre las operaciones de mantenimiento de la paz podemos mencionar las

siguientes:

- ONUC (Operacion de las Naciones Unidas en el Congo).

- FNUECH (Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la paz
en Chipre).

- UNPROFOR (Operacion de las Naciones Unidas en la ex Yugoslavia).

- FNUOS (Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
en el Golan Sirio).

- ONUMOZ (Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique).

- UNMIH (Mision de las Naciones Unidas para Haiti) constituida por la
Resolucién 867 (1993) apuntaba a fines humanitarios que debian culminar
con la construccion de un estado de derecho en ese pais.

- ONUSOM Il (Operaci6n de las Naciones Unidas en Somalia I1).*®

Por otro lado el Consejo de Seguridad también tendra atribuciones vinculadas

con la Asamblea General.*’

El Consejo de Seguridad tiene la facultad de recomendar a la Asamblea
General, la admisiéon de nuevos miembros, dicha recomendacion tienen que estar
adoptada, como ya lo vimos en el capitulo Il, por lo menos por nueve miembros
del Consejo de Seguridad incluidos los cinco miembros permanentes. Esta
facultad se extiende, también para suspender o expulsar a un miembro de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

“® Cfr. NACIONES UNIDAS. DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA. ABC de
las Naciones Unidas., Op. Cit. pag.339.

47 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas.,
Op. Cit., pags. 6,7.
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El Consejo de Seguridad también tiene la facultad de recomendar a la
Asamblea General al candidato que considere indicado para ocupar el puesto de

Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Por regla general las recomendaciones mencionadas; la Asamblea General no

hace mas que aceptarlas.

Asimismo, el Consejo de Seguridad, conjuntamente con la Asamblea General,
pero en elecciones separadas, elegira a los jueces de la Corte Internacional de
Justicia, esto es, los candidatos deben obtener el voto favorable de ambos

organos.

Ademas, el Consejo de Seguridad recomienda a la Asamblea General las
condiciones en que la Corte Internacional de Justicia atendera los asuntos de un

Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas.
3.2 Estructura.

El Consejo de Seguridad se compone de quince miembros. Cinco con
caracter de miembros permanentes: Republica de China, Francia, Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Federacién de Rusia y los Estados Unidos de

América de América; y diez miembros con caracter de no permanentes. *

El Consejo de Seguridad establecera el método de elegir su Presidente. El

cual esta regulado por su reglamento.

La presidencia del Consejo de Seguridad rota mensualmente, segun el listado
de los Estados miembros, en el orden alfabético ingles de sus nombres y cada

Presidente permanecera en funciones por espacio de un mes.

Con el objeto de ser mas explicitos, presentamos la siguiente tabla donde se

muestran los actuales miembros del Consejo de Seguridad, el inicio y fin de su

8 \/id. Infra., 3.3.
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periodo, en los casos de los miembros no permanentes, asi como la fecha de su

presidencia en el Consejo de Seguridad.

FECHA EN QUE

FECHA EN QUE TERMINA EL

MES DE ESTADO INICIO SU PERIODO ‘
PRESIDENCIA MIEMBRO DE CALIDAD DE PERIOD?MERIAEQSDAD DE
MIEMBRO
Enero 2005 Argentina 1 de enero de 2004 31 de diciembre de 2006
Febrero 2005 Benin 1 de enero de 2003 31 de diciembre de 2005
Marzo 2005 Brasil 1 de enero de 2003 31 de diciembre de 2005
Abril 2005 Repub'hca de Miembro Permanente
China
Mayo 2005 Dinamarca 1 de enero de 2004 31 de diciembre de 2006
Junio 2005 Francia Miembro Permanente
Julio 2005 Grecia 1 de enero de 2004 31 de diciembre de 2006
Agosto 2005 Japon 1 de enero de 2004 31 de diciembre de 2006
Sepztgeongbre Filipinas 1 de enero de 2003 31 de diciembre de 2005
Octubre 2005 Rumania 1 de enero de 2003 31 de diciembre de 2005
Noviembre 2005 Fedeéig'ign de Miembro Permanente

Diciembre 2005

Reino Unido de la
Gran Bretafa e
Irlanda del Norte

Miembro Permanente

Enero 2006

Republica Unida

1 de enero de 2004

31 de diciembre 2006

de Tanzania
Febrero 2006 Estados E".“dos Miembro Permanente
de América
Argelia 1 de enero de 2003 31 de diciembre 2005

Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante, el cual

debe de estar presente en todo momento en la sede de las Naciones Unidas, en

Nueva York.

Cada uno de los miembros podra hacerse representar por un miembro de su

gobierno o por otro representante especialmente designado.
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El Consejo de Seguridad podra reunirse en cualquier otro lugar si asi lo
considera necesario. “El periodo y el lugar donde habra de reunirse el Consejo de
Seguridad seran a propuesta de cualquier miembro del Consejo de Seguridad o
del Secretario General. En 1972, por ejemplo, el Consejo de Seguridad se reunio
en Addis Abeba, Etiopia, en 1973 en Panama, Panama y en 1990 en Ginebra,

Suiza”.*®

El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periodicas que segun el articulo
cuarto de su reglamento establece que: “Las reuniones periédicas [...] se
celebraran dos veces al afio, en las fechas que determine el Consejo de

Seguridad™®

Por otra parte y sin perjuicio de las reuniones periédicas antes mencionadas,
el Presidente en turno convocara a sesidn cuando lo estime necesario. El

intervalo entre estas sesiones no deberda exceder de catorce dias.

El Presidente del Consejo de Seguridad convocara a sesién cuando se lleve a
la atencion del Consejo de Seguridad una controversia o situacion susceptible de
conducir una friccion internacional o que pueda dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacion de tal puede poner en peligro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El Secretario General tiene que poner inmediatamente en conocimiento de
todos los representantes en el Consejo de Seguridad, todas las comunicaciones
originadas de Estados, de organos de las Naciones Unidas o del Secretario
General, referentes a cualquier asunto que haya de examinar el Consejo de

Seguridad.

9 NACIONES UNIDAS. DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA. ABC de las
Naciones Unidas., Op. Cit. pag.10.

¥ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Reglamento Provisional del Consejo
de Sequridad, S/96/Rev.7. pag. 2
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En cuanto a la Secretaria del Consejo de Seguridad, se establece que el
Secretario General de las Naciones Unidas lo serd también del Consejo y se

conducira en todas sus reuniones o sesiones como tal.

El Secretario podra formular declaraciones oralmente o por escrito al Consejo,
sobre cualquier cuestion determinada y podra ser relator para una cuestion

determinada si asi lo decide el Consejo de Seguridad.

El Secretario General sera el que proporcione el personal necesario al

Consejo de Seguridad y este personal sera parte de la Secretaria General.

Debido a sus multiples ocupaciones del Secretario General, podra autorizar a

un adjunto para que haga sus veces en el Consejo de Seguridad

Para la realizacion de cada sesion, se tendra primero que aprobar, por el
Presidente del Consejo de Seguridad la redaccion por parte Secretario General,
de la orden del dia provisional y la comunicara a los miembros del Consejo de

Seguridad por lo menos tres dias antes de la sesion.

Como regla general, el primer punto de la orden del dia provisional de cada

sesidn sera la aprobacion de la orden del dia definitiva.

En la orden del dia provisional de una reunion periddica se aplicaran las
mismas reglas que la de una sesion, aunque sera distribuida a los miembros del
Consejo de Seguridad por lo menos veintiin dias antes de la apertura de la
reunion periddica y toda modificacion o adicién sera notificada a los Estados

miembros del Consejo, por lo menos cinco dias antes de la reunion.

Las actas taquigrafias de las sesiones y reuniones periddicas, asi como todas
las resoluciones y deméas documentos oficiales del Consejo de Seguridad se

publicaran en los idiomas oficiales.
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El articulo 41 del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad establece
gue: “El arabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso son los idiomas
oficiales y de trabajo del Consejo de Seguridad”.>

Todo Estado miembro de las Naciones Unidas, pero que no sea miembro del
Consejo de Seguridad podréa ser invitado, a participar sin voto en la discusion de
toda cuestion sometida al Consejo de Seguridad.

Esta invitacion se hard como consecuencia de una decision del Consejo de
Seguridad cuando considere que los intereses de ese Estado Miembro estan
afectados de manera especial o cuando un Estado Miembro lleve a la atencion
del Consejo cualquier controversia o situacion susceptible de poner en peligro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Por otra parte cabe la posibilidad que un Estado que no sea miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas sea invitado a participar sin derecho a voto
en las discusiones del Consejo de Seguridad siempre y cuando directamente

fuere parte de la controversia y no un simple afectado de esta.

Finalmente podemos mencionar que dentro de la estructura del Consejo de
Seguridad con fundamento en el articulo 29 de la Carta de la Naciones Unidas el
Consejo podrd nombrar comisiones o comités subsidiarios para una cuestion

determinada, necesarios para el mejor desempefiio de sus funciones.
El Consejo de Seguridad cuenta con cuatro comités:
e Comité de Estado Mayor. Creado por la propia Carta de las Naciones Unidas

en su articulo 47, que como ya vimos, fue establecido para para asesorar y

asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las

*1 Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Reglamento Provisional del Consejo
de Sequridad, S/96/Rev.7. pag. 9
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necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, la direccion estratégica de todas las fuerzas
armadas puestas a disposicion del Consejo, la reglamentacién de

armamentos y el posible desarme.

e Comité de Expertos. Creado el 27 de enero de 1946 para estudiar y asesorar
al Consejo de Seguridad sobre cuestiones relativas a su reglamento y otras

multiples cuestiones técnicas.

e Comité de Admision de Nuevos Miembros. Creado el 17 de mayo de 1946,
encargado de estudiar si un Estado cumple con los requisitos para ser

admitido como nuevo miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas.

e Comité de Desarme. Creado por resolucion de la Asamblea General, de 14 de
enero de 1952 y puesta bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Ademas de estos comités, se han ido creando comités de sanciones, los
cuales se establecen para monitorear las sanciones y medidas impuestas por el
Consejo de Seguridad en virtud del empleo de las sanciones obligatorias con

base en el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

Los comités de sanciones que actualmente estan activos son:

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 751
(1992) relativa a Somalia.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 918
(1994) relativa a Rwanda.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1132
(1997) relativa a Sierra Leona.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267

(1999) relativa a Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas.
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* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373
(2001) relativa a la lucha contra el terrorismo.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1518
(2003).

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1521
(2003) relativa a Liberia.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resoluciéon 1533
(2004) relativa a la Republica Democrética del Congo.

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540
(2004).

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1572

(2004) relativa a Céte d’Ivoire.>?

3.3 Miembros y membresia.

Como ya lo mencionamos el Consejo de Seguridad se compone de 15
miembros de los cuales existen dos categorias. Los miembros permanentes y los

miembros no permanentes.

Los cinco miembros del Consejo de Seguridad que tienen el caracter de
miembros permanentes son Estados Unidos de América, Republica de China,
Federacion Rusa, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia.

Por lo que respecta a los miembros no permanentes que forman parte del
Consejo en la actualidad son los siguientes: Argentina, Argelia, Benin, Brasil,

Dinamarca, Grecia, Japon, Filipinas, Rumania, Republica Unida de Tanzania.

Al suscribirse la Carta de la Naciones Unidas en 1945, se acordd en un

principio que el Consejo de Seguridad contaria con 11 miembros, pero por

%2 Cfr. Documento Oficial del Consejo de Seguridad S/2005/3. Nota del Presidente del
Consejo de Seqguridad, 5 de enero de 2005.
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resolucién adoptada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1963 y
aceptada por el Consejo de Seguridad, que entro en vigor el 31 de agosto de
1965, se reformo el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas y aumento a

15 los miembros del Consejo de Seguridad.

Cabe aclarar que s6lo se aumento la cantidad de miembros por lo que
respecta a los miembros no permanentes, dejando intacto la cantidad y

prerrogativas de los cinco miembros permanentes.

Se aumento de seis miembros no permanentes, que originalmente se habia
planteado en la Carta de San Francisco, a diez miembros, con lo que se logro en
ese momento llegar a un acuerdo entre los miembros del Consejo de Seguridad y
en especial de los miembros permanentes al reconocer la necesidad de una
mayor representatividad de los Estados miembros de las Naciones Unidas en el

Consejo de Seguridad.

Cabe destacar que en la actualidad ya no es suficiente ese criterio, pues si se
toma en cuenta el numero de los miembros no permanentes dentro del Consejo
de Seguridad y el numero de Estados miembros de las Naciones Unidas, se tiene
gue los miembros no permanentes representan, cada uno a 18.6 Estados

miembros.

El modo de eleccion de los diez miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, esta sujeto a la decision de la Asamblea General; por considerarla
una “cuestion importante” que la propia carta enumera, tomara esta decisién por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes y votantes, es decir,

no cuentan los Estados que se abstienen o que estan ausentes.

La Asamblea General deberéa prestar especial atencion, en primer término a la
contribucion de los miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales y a los demas propositos de las Naciones Unidas y

en segundo lugar a una distribucion geografica equitativa.
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Como lo menciona Pedro Pablo Camargo “Esta distribucion geografica fue
acordada por medio de la res.1991 A (XVIII) [del 17 de diciembre de 1963] de la
Asamblea General, asi: a) cinco lugares para los Estados de Asia y Africa; b) un
lugar para los Estados de Europa oriental; ¢) dos puestos para América Latina [y
el caribe]; y d) dos lugares para Europa occidental y otros Estados”?

Esta distribucion geografica, aparentemente se basa en un criterio neutro y
justo, pero en la practica no responde a realidades politicas, pues 77 paises
nunca han sido miembros del Consejo de Seguridad y 44 sélo han desempafiado
un mandato. El problema se debe principalmente al hecho de que, en cada grupo
geografico, varios paises grandes suelen competir con mayor frecuencia por un

puesto en el Consejo de Seguridad, con lo cual apartan a los paises pequefios.

Los miembros no permanentes seran elegidos por un periodo de dos afios. La
Carta de las Naciones Unidas establece que en la parte relativa en este sentido
en su articulo 23: “[...] En la primera eleccion de los miembros no permanentes
gue se celebre después de haberse aumentado de once a quince el nimero de
miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos seran
elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no seran reelegibles
para el periodo subsiguiente™*. Por lo que cada afio hay eleccién de cinco

miembros no permanentes.

Por lo que corresponde a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, se dice que su justificacion se atafie a que fueron los vencedores de
la Segunda Guerra Mundial y que era absolutamente necesario otorgarles
privilegios, como el derecho de veto y el estar exentos de procedimiento de

eleccion para formar parte del Consejo de Seguridad, procedimiento que si pasan

>3 CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo Il., Op. Cit. p4g.260.

5% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag. 15.
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los miembros no permanentes, a cambio de que estos Estados pertenecieran a la

nueva organizacion internacional.

Bajo esta perspectiva Cesar Sepulveda sefiala que “[...] ha sido el precio
pagado para obtener la cooperacion de las Grandes Potencias vencedoras en la

organizacion internacional de Estados, y no parece ser un precio excesivo™”.

Desde nuestra perspectiva esta justificacion no es aceptable y cabe aclarar
gue viola expresamente la Carta de las Naciones Unidas en lo concerniente a la

igualdad entre los Estados.

Pero al respecto es dable sefalar que no todos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad fueron en los hechos y estadisticas ganadores de la
Segunda Guerra Mundial pues como acertadamente Agustin Basave dice:
“Francia no gano la guerra propiamente hablando, y China no fue parte en la
contienda bélica”.>®

Francia resulto muy golpeada por la guerra, para 1937 las tropas alemanas
habian entrado a Paris sin disparar un solo tiro ante la no resistencia francesa,
millon y medio de soldados franceses fueron hechos prisioneros y sufrio

seiscientos mil perdidas humanas.

China en los hechos tuvo muy poco participacion en la Segunda Guerra
Mundial, teniendo basicamente conflictos con Japén, pero gozando con la ayuda
de su mayor aliado y quizas el Unico ganador de la Segunda Guerra Mundial
Estados Unidos de América®’, siendo este el menos afectado, a comparacion de

5 SEPULVEDA Cesar. Derecho Internacional., Op. Cit. p4g.303

*® BASAVE Fernandez del Valle Agustin. Filosofia del Derecho Internacional, lusfilosofia
y Politosofia de la Sociedad Mundial., UNAM, México, 1989.pag. 213

" En relacién con Estados Unidos de América, es importante recordar que 40 y 43 dias
después de la clausura de la Conferencia de San Francisco, llevo a cabo el lanzamiento
de las bombas atémicas en las islas japonesas de Hiroshima y Nagasaky, el 6 y 9 de
agosto de 1945.
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los demas Estados tanto en su territorio y en relacion a las perdidas humanas que
no alcanzaron ni a trescientos mil bajas militares y gozando de una economia

estable y alentadora.

La Union de Republicas Socialistas Soviéticas, la cifra de sus ciudadanos
muertos se elevo a veinte millones de personas, porcentaje que equivalia al 10%

de su poblacién.

Por su parte Gran Bretafia no tenia dinero para seguir la guerra contra
Alemania, por lo que también Gran Bretafia dependia de Estados Unidos de
Ameérica sin los cuales hubiera tenido mas destruccién en su territorio y mas

perdidas, la cual sufrié quinientos mil muertes.

Pese a lo anterior, los cinco autonombrados “grandes potencias” se otorgaron
privilegios en Naciones Unidas, en especial en el Consejo de Seguridad, y esto

ha prevalecido desde su creacién en 1945.

En palabras de Modesto Seara Vazquez, “en San Francisco los vencedores
formales de la guerra mundial impusieron un modelo oligarquico, basado en la
preeminencia del Consejo de Seguridad; a su vez totalmente controlado por los
cinco miembros permanentes que se definieron asi mismos, como las principales

potencias.”®

Cabe aclarar que la Federacion de Rusia ocupo el lugar permanente en el
Consejo de Seguridad, el cual originariamente ocupaba la Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas, el 25 de diciembre de 1991 cuando el
Presidente de la Federacion de Rusia Boris Yeltsin, con el apoyo de los 11 paises
miembros de la Comunidad de Estados Independientes, informo al Secretario

General esta decision.

8 SEARA Vazquez Modesto (Compilador). Las Naciones Unidas a los cincuenta afios.,
Op. Cit. pag.30.
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3.4 Procedimiento de votacion.

Para entender de mejor manera los privilegios de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, analizaremos en este punto el

procedimiento de votacion.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 27 determina que la votacion
para la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad se hara de la siguiente

manera:

“[...]1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones
seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos
afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas
en virtud del Capitulo VI y del péarrafo 3 del Articulo 52, la parte en una
controversia se abstendra de votar."®

Respecto al procedimiento de votacion se distinguen dos casos:

a) Para cuestiones de procedimiento es suficiente el voto afirmativo de nueve
miembros;
b) Para todas las demas cuestiones es necesario el voto afirmativo de nueve

miembros, incluidos los miembros permanentes.

Con lo anterior se deriva que la Organizacién de las Naciones Unidas y en
especial el Consejo de Seguridad adoptaron el sistema de toma de decisiones, el

de la mayoria.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag. 17.
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Para la eleccién de miembros de la Corte Internacional de Justicia como
excepcion bastara con la simple mayoria de sus miembros, sin importar la

categoria.

En las decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad en virtud del capitulo
VI de la Carta de las Naciones Unidas, el cual se refiere al arreglo pacifico de
controversias, las partes de una controversia lleva a consideracion de Consejo de
Seguridad y que a su vez sea parte integrante de éste, tienen la obligacion de
abstenerse a votar, esta regla también aplica a los miembros permanentes,

siendo esto una regla logica.

De igual forma se tendran que abstener de votar cuando en la controversia,
gue sean parte, de caracter local, el Consejo de Seguridad promueva su arreglo

pacifico por medio de acuerdos u organismos regionales.

Es de tomarse en consideracion que la obligacion de abstencién de votacion
de la parte en una controversia no es aplicable en relacion con el capitulo VII de
la Carta el cual se refiere a la accién que tienen el Consejo de Seguridad en caso
de una amenaza a la paz, quebrantamiento de esta o actos de agresion, que a
nuestra consideracidon es la funcion con mayor peso, responsabilidad y
consecuencias juridicas que tiene el Consejo y en este caso, cualquiera de los

miembros permanentes puede bloquear con su veto cualquier decision.

Cada miembro sea o no permanente solo tendran derecho a un voto para la

toma de decisiones.

Este sistema de votacion se adopto en la Conferencia de Yalta, que como
vimos en nuestro capitulo de antecedentes soOlo fue acordada por los
representantes de tres Estados esto es, los representantes de Gran Bretafa,
Estados Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas,

siendo desde un inicio una decision no democratica.
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Debemos reconocer que la regla de mayoria, en esencia es buena, pues se
supero el método de la unanimidad, que tan malos resultados dio en la Sociedad
de la Naciones, siendo una de las causas de su fracaso, pues era muy dificil que

todos los Estados miembros estuviesen de acuerdo en alguna decision.

El procedimiento de votacion actual del Consejo de Seguridad fue modificado
en virtud de la enmienda que la Asamblea General, por su resolucion 1991
A(XVIII) del 17 de diciembre de 1963, hizo a la Carta de las Naciones Unidas,
pues debido al nimero de miembros que tenia el Consejo de Seguridad se exigia
para la toma de acuerdos siete votos a favor, con o sin los de los cinco miembros
permanentes, segun fuera o no un asunto importante, y con la enmienda se hace

necesario nueve votos a favor.

El Consejo de Seguridad ha celebrado deliberaciones sobre la cuestion entre
la distincion sobre cuestiones de procedimiento y cuestiones importantes o de
fondo en varias oportunidades, sin resolver con precision que distingue una

cuestion de procedimiento entre una de fondo.

En 1947, en su resolucion 117 A (Il), de 21 de noviembre de 1947, la
Asamblea General pidi6 a su Comisién Interina que examinara la cuestion del

procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad.

La Comisién examinO en primer lugar una lista de posibles decisiones del
Consejo y las clasific6 en categorias segun los procedimientos de votacion
aplicables a cada una de ellas, a fin de determinar las decisiones que los
miembros del Consejo consideraban decisiones sobre cuestiones de

procedimiento en virtud del parrafo 2 del articulo 27 de la Carta.

Las conclusiones a que se llegaran respecto de las decisiones consideradas
sobre cuestiones de procedimiento en virtud del péarrafo 2 del articulo 27, se

basaran, entre otras cosas, en los siguientes criterios:
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- Que todas las decisiones del Consejo de Seguridad adoptadas en aplicacion de
las disposiciones que aparecian en la Carta bajo el titulo "Procedimiento” eran

decisiones sobre meras cuestiones de procedimiento.

- Que todas las decisiones del Consejo de Seguridad relativas a su régimen
interno y a la direccion de sus debates eran decisiones sobre cuestiones de
procedimiento y, como tales, estaban sujetas a las normas relativas a las

votaciones sobre ese tipo de cuestiones;

- Que algunas decisiones del Consejo de Seguridad, que presentaban estrechas
analogias con las decisiones incluidas en los grupos anteriormente mencionados,

eran decisiones sobre cuestiones de procedimiento.®

Sin embargo, no se ha formulado una definicion juridica de lo que constituye
una cuestion de procedimiento, ni se han establecido criterios claros para

distinguir las cuestiones de procedimiento de las que no lo son.

En la practica, dentro de las cuestiones que se consideran de procedimiento
podemos encontrar los asuntos relativos a la eleccion de Presidente del Consejo
de Seguridad, la determinacion de la orden del dia provisional y definitiva,
suspender o emplazar una sesion, el idioma en que sus documentos aparte de

los oficiales se publicaran.

Conviene resaltar que la Carta no habla de cuestiones importantes o

cuestiones de fondo sino de “todas las demas cuestiones”.

Por lo que, si se presenta una disyuntiva para calificar entre lo que es una
cuestion de procedimiento o una cuestion importante, segun el propio Consejo de

Seguridad, la manera de decidirlo sera con el voto afirmativo de nueve miembros,

0 Cfr. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus
miembros, y otros asuntos relativos al Consejo de Sequridad. A/50/47/Rev.1, pag. 34.
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incluyendo los votos afirmativos de todos los miembros permanentes, es decir, se

considerara en si una cuestion importante.

Esta situacion, se conoce comunmente como el doble veto, ya que un veto se
ejerceria para la calificacion preliminar y otro al momento de la toma de
decisiones en la cuestion de fondo que previamente fue calificada como cuestion

no procesal.

Sobre este particular nos referimos a la situacién reiterada hecha por la Union
Soviética, que con fundamento en este doble veto, llego a calificar de no

procesales cuestiones que eran evidentemente de caracter procesal.

Y bajo estar perspectiva, como lo menciona José Luis Fernandez-Flores “con
ello virtualmente, desaparecio la distincion real entre cuestiones de procedimiento
y demas cuestiones, puesto que cualquier cuestion podia se calificada de
procesal o no, discrecionalmente, segun la conveniencia de cualquier miembro

permanente.”!

Aunque hay decisiones que por su haturaleza y asi resueltas desde la
existencia del Consejo de Seguridad, se calificaran como cuestiones de fondo,
entre las que encontramos, la solucion pacifica de controversias, la accion
preventiva, la accién coercitiva, la reglamentacion de armamentos, el régimen de
administracion de las zonas estratégicas, la admision, suspension y expulsion de
Estados miembros, las relaciones del Consejo de Seguridad con la Asamblea
General y la eleccién del Secretario General y basicamente toda accion y
decision en los que respecta a las funciones y poderes que le otorga la Carta de

la Naciones Unidas en sus capitulos VI, VII, VIl y XII al Consejo de Seguridad.

La anterior, sin perjuicio de poder agregar otra cuestion de fondo mas, al

utilizar el método de clasificacion de las cuestiones de procedimiento o de fondo.

®1 FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 581.
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De ahi, entre otras cuestiones, la importancia de modificar el procedimiento
para la toma de decisiones del Consejo de Seguridad, y limitar gradualmente,

hasta su eliminacién el poder de veto otorgado a los miembros permanentes.

3.5 El derecho de veto.

La Carta de las Naciones Unidas en ninguno de sus articulos, menciona
explicitamente la palabra “veto”, pero se deduce de la interpretacién del articulo

27 parrafo 3 de la Carta de las Naciones Unidas.

Como ya lo estudiamos, para la toma de decisiones en cuestiones, que el
propio Consejo de Seguridad califique de importantes, seran tomadas por una
mayoria de nueve votos a favor, y sera estrictamente necesario que ninguno de
los cinco miembros permanentes hayan votado en contra, ya sea porque vota a

favor de la resolucion, se abstuviere o no se encuentre presente en la votacion.

El ABC de las Naciones Unidas sefala que: “esta es la regla de la
‘unanimidad de las grandes potencias’ o como se dice a menudo, el poder de
‘veto’. Si un miembro permanente no esta de acuerdo con una decision, puede
emitir un voto negativo, el cual tiene poder de veto.”®?

Esta disposicion en donde se confiere un trato privilegiado a los cinco
miembros permanentes, contradicen, como lo vimos en el capitulo I, un principio
fundamental que figura en la Carta de las Naciones Unidas, esto es, el principio
de igualdad soberana de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, y
sobre este respecto, Pedro Pablo Camargo sefiala: “Esta excepcion a favor de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad es contraria al principio

de la igualdad juridica de los Estados miembros de las Naciones Unidas.”®

%2 NACIONES UNIDAS. DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA. ABC de las
Naciones Unidas., Op. Cit. pag.10.

% CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo Il., Op. Cit. p4g.266.
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Para visualizar con mayor claridad la jerarquia que les otorga expresamente la

Carta de las Naciones Unidas a los cinco miembros permanentes, sin perjuicio

de que estos, deciden qué otras cuestiones también requieran la unanimidad de

Sus votos.

He aqui una breve lista de los articulos y una resefia de su contenido, donde

se convalida el papel preponderante del Consejo de Seguridad, y en especial de

sus cinco miembros permanentes:

Articulo 4 pérrafo 2: relativo a la admision de nuevos Estados Miembros.
Articulo 5: referente a la suspension de un Estado miembro y restitucion de un
Estado miembros suspendido en el ejercicio de sus derechos y privilegios.
Articulo 6: sefala la facultad de poder recomendar a la Asamblea General,
gue miembro debera ser expulsado.

Articulo 12: sefala la prohibicion a la Asamblea General, para hacer
recomendaciones sobre una controversia o situacion que se halla bajo la
consideracion del Consejo de Seguridad, a menos que éste lo solicite.

Articulo 23: Designacion de la Carta de la Naciones Unidas de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Articulo 27 parrafo 3: sefiala la necesidad de que exista la unanimidad de los
miembros permanentes en votaciones sobre cuestiones de fondo.

Articulo 47 parrafo 2: composicién del Comité del Estado Mayor, integrado por
los cinco miembros permanentes

Articulo 53 parrafo 1: sefale que se requiere autorizacion del Consejo de
Seguridad para la aplicacion de medidas coercitivas, en virtud de acuerdos
regionales o por organismos regionales.

Articulo 83 parrafo 1: relativo a la competencia exclusiva del Consejo de
Seguridad en materia de zonas estratégicas en los territorios fideicometidos.
Articulo 97: facultad de designacion del Secretario General.

Articulo 106 y 107: acuerdos transitorios sobre seguridad internacional.
Articulo 108: ratificacion de reformas a la Carta de Naciones Unidas,
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+ Articulo 109 parrafo 2: condicion para la ratificacion de las modificaciones

recomendadas a la Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad al exigir la unanimidad de los miembros
permanentes, hace que se originen problemas de suma gravedad, que llevan de
hecho, en muchas ocasiones, a la paralizacion de la accion del Consejo de
Seguridad y de este modo deja de cumplir con su responsabilidad primordial, que
como ya hemos mencionado, es la de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

Es decir, cualquier miembro permanente puede bloguear una propuesta con
sélo el pronunciamiento de su voto negativo, incluso bajo el supuesto de que los
otros cuatro miembros permanentes y los diez miembros no permanentes votaran

todos a favor de la resolucion.

Pedro Pablo Camargo se refiere al Consejo de Seguridad como: “un 6érgano
aristocratico cuyos cinco miembros permanentes ejercen a su arbitrio los
supremos poderes en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Esto como resultado de las discrepancias de ideologias entre socialismo y
capitalismo.”®*

Todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Estados Unidos
de América; Republica de China; Federacion Rusa antes Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas; Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y

Francia, han utilizado su derecho veto en mas de una oportunidad.

Para una mayor comprension de esta situacion, dividiremos en dos grandes

épocas la utilizacién del veto en el Consejo de Seguridad

% CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo II., Op. Cit. pag.260.
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La primera de época correra de 1945 a 1989, y la segunda época de 1990 a
2004.%

Asi tenemos que desde 1945, afio en que se crea la Organizacion de las
Naciones Unidas, los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad emitieron

234 vetos hasta 1989 en sesiones publicas.

De los cuales ha sobresalido en la utilizacion de este instrumento la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, siendo responsable de més del 50% de las
decisiones vetadas, 118 vetos con su voto solitario y junto con la Republica de

China en una ocasion el 10 de septiembre de 1972.

Es de destacar que al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el mapa europeo
se vio modificado y se diferenciaron entonces tres espacios politicos: la Europa
occidental, capitalista al mando de Estados Unidos de América; la Europa
oriental, socialista de la Unidn Soviética y; algunos paises neutrales. Iniciando asi

la Guerra Fria, que duraria tensos afos.

A partir de este conflicto de ideologias, surgieron intensas luchas econémicas
y diplomaticas e incluso se llego a conflictos bélicos, dividiendo asi al mundo y en

especial al Consejo de Seguridad en dos bloques, capitalista y socialista.

Estados Unidos de América y la Unidn Soviética utilizaron al Consejo de
Seguridad y al derecho que tienen de vetar cualquier resolucién, como un medio
para colocandose, ambos, trabas en el camino, y paralizar asi al Consejo de
Seguridad.

Sobre este particular Andrés Ventosa del Campo sefala: “De ahi que ambas
partes [Estados Unidos de América y la Unién Soviética] se han valido de la

 Cfr. Documento Oficial de la Asamblea General, Informe del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre la cuestidon de la representacién equitativa en el Consejo de
Sequridad y el aumento del ndmero de sus miembros y otros asuntos relativos al
Consejo de Sequridad. A/48/47/.Anexo lll. Votos negativos emitidos por los miembros
permanentes en sesiones publicas del Consejo de Seguridad. 1994. pags.14-31.
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Organizacion como un forma para defender su punto de vista y buscar su apoyo.
La Guerra Fria entre el Este y el Oeste marco el inicio del proceso de politizacion
de la ONU"®®

Mas de la mitad de los vetos soviéticos fueron decididos en contra de la
admision a la Organizacién de las Naciones Unidas de paises occidentales o de
orientacion prooccidental, es decir que estuvieran de lado de Estados Unidos de

América en la Guerra Fria.

Tan sélo en 1955 la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas utilizd 16
veces su derecho a veto, votando de manera negativa la admision de Estados
aspirantes a formar parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales
fueron: Espafia, Laos, Jap6én, Camboya, Libia, Nepal, Ceilan, Austria, lItalia,
Portugal, Irlanda, Jordania, Mongolia, Republica de Viet Nam, y Republica de

Corea.®’

Pero como ya lo mencionamos, estas admisiones posteriormente fueron
negociadas por medio de formaciébn de paquetes de Estados que quisieran
ingresar a Naciones Unidas, formandolos con naciones que apoyaran al mundo

socialista y naciones que apoyaran al mundo capitalista.

El aflo de 1970 fue testigo de cambios significativos del equilibrio de poder en
el Consejo de Seguridad. Francia y el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda
del Norte ambos bajo la influencia de Estados Unidos de América también
decidieron junto con este, usar con mayor frecuencia su poder de veto, cuando
evitaron que se usara la fuerza en contra del régimen de Sudéfrica, a pesar de

gue el Corte Internacional de Justicia decidio en 1971 que la ocupacion de lo que

% VENTOSA del Campo Andrés, “La polaridad de los intereses nacionales en el
cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas”, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas, UNAM, México, num. 35,1985, pag.27.

7 Cfr. Documento Oficial de la Asamblea General, Informe del Grupo de Trabajo de
composicion abierta... A/48/47/.Anexo Ill. Votos negativos emitidos por los miembros
permanentes en sesiones publicas del Consejo de Seguridad. 1994. pag. 29-30
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hoy es Namibia era ilegal, pero Estados Unidos de América desestimo este
dictamen, alegando que la Corte Internacional de Justicia no era el sitio adecuado

para resolver este asunto, vetando la decision.

Posteriormente, durante toda la década de los setentas, Estados Unidos de
América siguié utilizando el veto, para oponerse a la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, en asuntos concernientes al Medio Oriente, incluida la
cuestion de Palestina, dando su pleno apoyo a lIsrael, no importando que la
mayoria estuviera de acuerdo con la propuesta de resolucion. Por lo que hasta la
fecha Israel confia en llevar todo asunto relacionado con él a votacion del
Consejo de Seguridad, en donde esta seguro que Estados Unidos de América

vetara cualquier resolucién en su contra.

Estados Unidos de América es el gran aliado de Israel en el mundo y su
principal suministrador de ayuda economica y militar, que ascienden a los cinco

mil millones de ddlares anuales.

Por otra parte, Estados Unidos de América utilizé también su poder de veto en
1973 en el asunto referente al examen de las medidas para el mantenimiento y

fortalecimiento de la paz y la seguridad en América Latina.

Por lo que Estados Unidos de América fue responsable de 64 vetos en esta
primera época, de los cuales 33 fueron relacionados con Oriente Medio y

territorios arabes ocupados por Israel, incluido Palestina.

Por su parte Francia ha utilizado su derecho de veto, en 16 ocasiones siempre
en compafia de Estados Unidos de América o el Reino Unido de la Gran Bretafia

e Irlanda del Norte. Las Unicas veces que ha vetado alguna resolucion sola, fue
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en 1949 sobre una cuestion de Indonesia y en 1976 sobre la situacion en las

Comoras.®®

Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte ha utilizado su derecho de
veto en 32 ocasiones, también en su mayoria acompafiado de Estados Unidos de

Ameérica y/o Francia.

Por otra parte, la Republica de China utilizé su derecho de veto por primera
vez el 13 de diciembre de 1955 al negarse, a que Mongolia perteneciera a

Naciones Unidas y en 1972 en contra de la admision de Bangladesh.

La Republica de China durante este periodo de 1945 a 1989 sélo ha utilizado
su derecho a veto en 3 ocasiones siendo hasta ahora el miembro permanente

gue menos veces lo ha utilizado.

Carlos Arellano Garcia expone que: “La guerra fria [...] provoco, a través del
mecanismo del derecho de veto, una falta casi completa de operatividad del
Consejo respecto a la adopcion de medidas efectivas de accion. Las crisis de
Berlin, Palestina, Indochina, Hungria y Suez son ejemplos de situaciones que
deberan haber provocado la intervencion de la ONU, pero, en realidad, ésta no

hizo mas que cruzarse de brazos, impotente.”®

La Organizacién de las Naciones Unidas durante esta época, que corrié de
1945 a 1989 afio que formalmente finalizé la Guerra Fria con la caida del Muro de
Berlin, la inmensa mayoria de las aplicacion del veto por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad tuvieron lugar en un mundo bipolar,
matizado por el relativo equilibrio de poder entre los bloques contrapuesto en el

contexto de la Guerra Fria, que se rompio abruptamente tras la desaparicion del

8 Cfr. Documento Oficial de la Asamblea General, Informe del Grupo de Trabajo de
composicion abierta... A/48/47/.Anexo Ill. Votos negativos emitidos por los miembros
permanentes en sesiones publicas del Consejo de Seguridad. 1994. p4g.19 y 30.

8 ARELLANO Garcia Carlos. Sequndo Curso de Derecho Internacional Publico., 22
Edicion, Porria, México 1998, pag. 692.
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campo socialista europeo es decir, tras de desaparicion de la Union de

Republicas Socialistas Soviéticas.

La segunda época que dividimos la utilizacion del veto por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad correrd, como ya lo sefialamos
del afio de 1990 a 2004, ya que hasta esta fecha la Organizacion de las Naciones

Unidas ha emitido informe oficial al respecto.

A partir de 1990 se ha disminuido considerablemente la utilizacién del veto, en
estos 14 afos solo se ha utilizado 18 veces. Ya que, desde el final de la Guerra
Fria el derecho de veto apenas se ha manejado, no obstante, esto no significa
gue ya no desempefie un papel importante, pues los miembros permanentes en
especial Estados Unidos de América, amenazan de modo mas 0 menos
encubierto el emplear el veto para echar para atras alguna resolucién del Consejo
de Seguridad que no este de acuerdo con sus ideas. Y ahora estamos en un

mundo unipolar norteamericano.

Las 17 ocasiones que se ha utlizado el veto en trece ocasiones fue
responsable Estados Unidos de América; tres veces la Federacion Rusa que
como recordamos, ocupo el lugar de la Unién Soviética en 1991; y en dos
ocasiones la Republica de China. Quedando exentos de la utilizacion del veto en
esta segunda época, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y

Francia.

Es de resaltar, que de las veces que recurrio al derecho de veto Estados
Unidos de América en su gran mayoria, fue sobre el tema de la situacion en
Oriente Medio, sobre los territorios arabes ocupados por Israel, incluido la
cuestion de Palestina, siguiendo con su misma politica de votacion, apoyando a
Israel. Las cuales fueron, por orden cronolégico, el 31 de mayo de 1990, el 17 de
mayo de 1995, el 7 de marzo de 1997, el 27 de marzo y 14 de diciembre ambas
fechas del afio de 2001, el 20 de diciembre de 2002, el 16 de septiembre de
2003, el 15 de octubre de 2003 y el 25 de marzo de 2004 y 5 de octubre de 2004.
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Estados Unidos de América ha utilizado su derecho de veto por ultima vez el 5
de octubre de 2004. El Consejo de Seguridad convoco con caracter de urgente a
una reunion, la sesion fue solicitada por Argelia en nombre del Grupo de Paises

arabes.

En esta sesién se discuti6 la situacidon de la Franja de Gaza. Estados Unidos
de América impidié con su veto que el Consejo de Seguridad adoptara una
resolucidon que hubiera exigido a Israel la suspension de las operaciones militares
en la Franja de Gaza, no importandole, claro esta, que hubiera 11 votos a favor y
sblo tres abstenciones. La propuesta de resolucién vetada condenaba las
incursiones militares israelies y exhortaba a ese ejército a retirarse de los
territorios palestinos ocupados, también instaba a Israel a abrir los puntos de
acceso a Gaza y a velar por la seguridad del personal medico y humanitario de
las Naciones Unidas que trabajo con la poblacion civil palestina. Con el veto de
esta importante decision se dejo al Consejo de Seguridad en estado de

incompetencia.

A Estados Unidos de América le conviene apoyar a Israel, pues este sirve a
los intereses de las corporaciones estadounidenses y protege las ganancias esta
region. Israel ha sido parte importante en la estrategia de los Estados Unidos de
Ameérica pues actla como cuartel para proteger los intereses capitalistas en el

mundo arabe.

Como se puede ver, histéricamente, Estados Unidos de América ha utilizado
su derecho a veto en el Consejo de Seguridad ante cualquier proyecto de
resoluciéon que pueda condenar o actuar contra los intereses israelies. En otras
palabras, la actitud estadounidense sobre Israel ha sido completamente
paternalista, lo que ha suprimido a Israel de cualquier instancia internacional en
una calidad de igualdad, ya que siempre se ha mantenido protegido por el

gobierno norteamericano.
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Tomando en consideracion, todos los casos y cifras que hemos expuesto
sobre la utilizacion del derecho de veto de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad hace creciente la necesidad de reevaluar el tema del

derecho del veto.

Cada vez son mas las voces de la mayoria de los Estados miembros de las
Naciones Unidas que abogan por una democratizacion en Naciones Unidas pero

en especial en el 6rgano menos democratico, el Consejo de Seguridad.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha tratado de resolver esta
discordancia entre la mayoria de sus Estados miembros, y como un avance a
esta situacion se han llevado a la practica las siguientes acciones, sin que
ninguna de ellas haya reformado de facto la Carta de las Naciones Unidas ni

resuelto el problema de fondo.

v’ En primer término se ha llevado a la practica del Consejo de Seguridad, el no
requerir, para la toma de decisiones en las que necesita “mayoria calificada”, el
voto afirmativo de los cinco miembros permanentes, sino que basta con que
ninguno de estos registre un voto negativo, a esta situacion de le denomina como

abstencion.

La abstencién, entonces no se considera como veto, no supone obstaculo
alguno para la adopcién de las decisiones, no obstante que no sea un voto

afirmativo segun lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas.

Al respecto José Luis Fernandez-Flores expone que “la URSS, en 1946, en la

cuestion espafiola, fue la primera que se abstuvo y dio a su abstencion el sentido

de que no equivalia a un voto negativo”.”

" FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 582.
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También no equivale a un veto cuando un miembro permanente se encuentra

ausente en el momento de la toma de decisiones del Consejo de Seguridad.

El articulo 27 de la Carta expresamente sefiala que se necesitaran los votos
afirmativos de todos los miembros permanentes para la toma de decisiones sobre

cuestiones calificadas previamente como no procesales.

Por ello hay discrepancia sobre la legalidad de esta practica en cuanto a la
calificacion de la ausencia y que no signifigue un veto se puede fundamentar al
interpretar el articulo 28 de la Carta de las Naciones Unidas que en su parte
relativa dice: “[...] cada miembro del Consejo de Seguridad tendra en todo
momento su representante en la sede de la Organizacién.””*

Es decir el Estado que este ausente faltara a la obligacién que le impone el
articulo citado, en cuanto a que tiene la obligacion en todo momento, tener un

representante en el Consejo de Seguridad.

Podemos mencionar que esta practica se llevo a cabo, como lo apunta Max
Sorensen: “cuando el Consejo de Seguridad adopto decisiones importantes sobre
la cuestion de Corea [accion coercitiva contra Corea del Norte], durante junio y
julio de 1958, en ausencia del representante soviético. La validez ha sido
impugnada por la Unién Soviética”"?

Pero el alcance de una abstencién, se ha establecido como una practica
consuetudinaria aceptada por todos los Estados miembros del Consejo de

Seguridad.

Max Sorensen menciona que “Entre 1946 y 1954, el Consejo de Seguridad

tomo sesenta y cuatro decisiones en materia no procesal, mediante votaciones en

I ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas. Op.
Cit., pag. 17.

?SORENSEN Max (editor). Manual de Derecho Internacional Publico., 32 reimpresion,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1983. pag.129.
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las que uno o mas de los miembros permanentes se abstuvieron o estuvieron
”73

ausentes
v La Asamblea General adopto con fecha 3 de noviembre de 1950 la resolucion
377 A (V) “Union pro-Paz”, por el voto de cincuenta y dos a favor, cinco en contra

y tres abstenciones.

La invasion y ocupacion de la Republica de Corea por parte de la Republica
Popular Democratica de Corea el 25 de junio de 1950, tras el retiro de las tropas
estadounidenses, llevo el asunto al Consejo de Seguridad, el cual estuvo
paralizado por la Union Soviética, por lo que se decidié que dicha cuestién se
llevara al seno de la Asamblea General, promoviendo una resolucién que diera
mayores facultades en materia de paz y seguridad a la Asamblea General, dando

como resultado la resolucién 377 A(V).

Pedro Pablo Camargo indica que dicha resolucion dispone que:“si el Consejo
de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, deja de
cumplir con su responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales en todo caso en que resulte haber una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion, la Asamblea General
examinara inmediatamente el asunto, con miras a dirigir a los miembros
recomendaciones apropiadas para la adopcion de medidas colectivas, inclusive,
en caso de quebrantamiento de la paz o acto de agresién, el uso de fuerzas
armadas cuando fuere necesario, a fin de mantener o restaurar la paz y

seguridad internacionales””

La Asamblea General para cumplir con esta resolucién debera de reunirse en

el plazo de 24 horas, a partir de la convocatoria de siete miembros cualesquiera

3 SORENSEN Max (editor). Manual de Derecho Internacional Publico., Op. Cit. pag.129.

4 CAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional Tomo Il., pag.241.
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del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones

Unidas.

Se debe destacar que esta resolucién en primer término sigue reconociendo
en forma indiscutible que la responsabilidad de mantener la paz y seguridad
internacionales corre a cargo del Consejo de Seguridad, por lo que la Asamblea

General se auto reconocio también atribuciones bajo este mismo rubro.

Aunque claramente la resolucion establece que la Asamblea General sélo
hara recomendaciones en caso de que el Consejo de Seguridad este paralizado

por el veto.

Pues como ya lo hemos visto, segun el articulo 25 de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas sus miembros han aceptado la obligacion
de cumplir las decisiones so6lo del Consejo de Seguridad, por lo que es el Unico

organo de la Organizacion del cual sus decisiones son obligatorias.

Se ha acudido al sistema de la resolucibn unién pro-paz en varias

oportunidades, distinguiendo la doctrina tres periodos de aplicacion:

El primero que corre de 1951 a 1960, en la primera etapa de Guerra Fria, en
gue fue empleada cinco veces; en Corea 1951; en 1956 en la crisis del Canal de
Suez y la invasion de Hungria por tropas soviéticas, en Libano en1958, en la
crisis del Congo en 1960. El segundo periodo de 1961 a 1979, época en la que
Estado Unidos conté con una mayoria automatica en la Asamblea General y en la
gue la Resolucién fue invocada en dos oportunidades en 1967 y en 1971 sobre el
conflicto indo-paquistani; y el tercer periodo de 1980 a la fecha, etapa en la que
fue utilizada siete veces, en 180 en Afganistan y Palestina 1980, Namibia 1981, el
5 de febrero de 1982. La Asamblea General, también con base a esta resolucion,

decreto el aislamiento militar, politico y econdémico contra Israel por la ilegal union
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de las colinas de Golan que pertenecen a Siria las que habian sido ocupadas

militarmente en 1967, entre otras.”

Cabe tener presente que la resolucion 377 (V), ha tenido aceptacion en la
practica, incluso por parte de los Estados que mas la cuestionaron, como fueron

la Unidn Soviética y Francia.

Esta resolucion fue un gran avance, para no dejar paralizada a las Naciones
Unidas por una situaciéon de veto en el Consejo de Seguridad, pero no es
suficiente pues, como ya lo mencionamos, se sigue dando el caracter de
recomendacion a las determinaciones, que con base a esta resoluciéon emita la

Asamblea General.

v’ Las recomendaciones que hace la Asamblea General a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, es otra accion para resolver la cuestion

del veto.

Por lo que José Luis Fernandez-Flores sefiala que: “la Asamblea General ha
solicitado de las miembros permanentes una autolimitacion del derecho de veto,
en repetidas ocasiones y los propios miembros permanentes se han

comprometido a no recurrir al veto en ciertos asuntos”’®

Asi el 13 de diciembre de 1946 la Asamblea recomiendo a los miembros
permanentes no abusar de su privilegio de veto; el 14 de abril de 1949 les
recomendd que se limitaran a usar el veto sOlo en cuestiones realmente

importantes y; el 3 de noviembre de 1950 lo hizo en relaciébn a que se hicieran

> Cfr. DE CLEMENT Drnas Zlata. Sentido y alcance de la determinacién por parte del
Consejo de Seguridad de una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion., publicado por el Instituto para la Integracién y el Desarrollo Latinoamericano
de la Universidad Nacional Tucuman, México, 2003. pag.18.

* FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.
pag. 580.
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uso del veto en forma moderada, cuestion que en los hechos, como hemos visto

no sucedio.

Un hecho importante y de buena voluntad que en su momento asumieron
Estados Unidos de América, Francia y Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte fue el hecho que el 10 de noviembre de 1947, se comprometieron a no
recurrir al veto en la admision de nuevos miembros. Y la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas se comprometio a la par, a no recurrir al veto en cuestiones

de control de armamentos.

Estamos de acuerdo que estas acciones tratan de solucionar el problema de
la paralizacién del Consejo de Seguridad por el veto de algunos de sus miembros
permanentes, sin embargo, ninguna de ellas ha resuelto de fondo el problema. Es
urgente que se modifique esta situacion pues la realidad presente requiere
enormes y severos cambios que coloquen a todas las naciones del mundo,
grandes o pequenfas, fuertes o débiles, en un plano de igualdad, donde todos

puedan actuar libre y soberanamente.
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CAPITULO IV.

LA REFORMA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

4.1 Consideraciones Generales.

La Organizacion de las Naciones Unidas cruza por uno de los momentos mas
delicados de su historia, la sensacion detonante dentro de la Organizacion es que

el sistema atraviesa por una de las crisis mas severas.

Para poder hablar de una reforma estructural de la Organizacion de las
Naciones Unidas es ineludible hablar también de una reforma dentro del Consejo
de Seguridad, la cual es un tema predominante en los pasillos de la
Organizacion; y especificamente la reforma en relacion a la expansion de los
miembros permanentes y no permanentes y; la eliminacion o no del derecho de

veto.

Es urgente una reforma estructural, pues sin ella, seria muy dificil pensar que

la Organizacion de la Naciones Unidas pudiera sobrevivir.

Sin la Organizacibn de las Naciones Unidas, como sefiala Agustin
Basave:”[...] estariamos a la intemperie, expuestos a morir por nuestro fracaso en
controlar las horrorosas fuerzas que hemos descubierto en esta era atomica. Las
Naciones Unidas son el nombre de una esperanza para mantener la justicia”’’

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es uno de los
objetivos basicos de las Naciones Unidas. Para que la Naciones Unidas actuen
de forma répida y eficaz, como lo hemos estudiado, ha asignado al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y seguridad
internacionales, por lo que su funcion es de capital importancia, sobre todo ahora

gue las actividades de mantenimiento y establecimiento de la paz en todo el

" BASAVE Fernandez del Valle Agustin._Filosofia del Derecho Internacional, lusfilosofia
y Politosofia de la Sociedad Mundial., Op. Cit. pag.207.
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mundo estan asumiendo nuevas formas y diversificandose cada vez mas tanto en

su forma como en su contenido.

En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Seguridad tiene la obligacion
de respetar las disposiciones y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
situacién que en la realidad, no sucede, pues viola el principio de igualdad
soberana de los Estados miembros que determina el articulo segundo parrafo

primero de la Carta.

El Consejo de Seguridad, para adecuarse y respetar la Carta que lo creo, no
debe permitir que las potencias militares y economicas lo utilicen a su beneficio o
como instrumento para imponer su voluntad y sus intereses a otros paises, en
consecuencia, es necesario velar por el dialogo democrético entre los Estados

miembros y no dar lugar a un trato discriminatorio.

Para democratizar al Consejo de Seguridad es necesario que las
desigualdades hoy existentes se sustituyan por el respeto a la igualdad soberana

de todos los paises y los intereses colectivos de la comunidad internacional.

Para que se pueda lograr la reforma estructural del Consejo, se debera llevar
a cabo bajo el procedimiento de reforma que determina la Carta de las Naciones

Unidas.

En la Carta de las Naciones Unidas se prevé dos procedimientos de

enmienda: el de reforma y el de revision, incluidos en su capitulo XVIII.

El articulo 108 menciona el procedimiento de reforma de la Carta, en el que se
indica que toda reforma sera adoptada por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea General, pero entrara en vigor hasta que sea
ratificada, de conformidad con sus respectivos procedimientos internos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Estados miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo, claro esta los cinco miembros permanentes del

Consejo de Seguridad, por lo que debido al derecho de veto, cualquier reforma a
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la Carta de las Naciones Unidas esta en manos de los cinco miembros

permanentes.

El procedimiento de reformas, sefialado en el articulo 108 de Carta de las

Naciones Unidas, se ha utilizado en tres ocasiones solamente.”®

La primera reforma tuvo lugar el 17 de diciembre de 1963, la cual entro en
vigor el 31 de agosto de 1965 mediante la resolucion A.1991 (XVIII). Se aprobd
reformar los articulos 23, 27 y 61 de la Carta.

En el articulo 23 se elevd el numero de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad de seis a diez, con lo que el nUmero total de sus miembros
se aumentod de once a quince, en el articulo 27, como consecuencia de la reforma
del articulo 23, se elevé a nueve el nimero de votos para tomar decisiones, en el
articulo 61, se elevo el numero de miembros del Consejo Econdmico y Social a

dieciocho a veintisiete.

La segunda reforma se produjo el 20 de diciembre de 1965, mediante la
resolucion A.2101 (XX), por la cual se elevo a nueve el numero de los miembros
del Consejo de Seguridad, necesarios para aprobar la celebracion de la
Conferencia General para los efectos de revisar la Carta, dicha reforma entro en

vigor el 12 de junio de 1968.

La tercera y dltima reforma tuvo lugar el 20 de diciembre de 1971, mediante la
cual por resolucion A.247 (XXVI), se reform6 nuevamente el nimero de Estados

miembros del Consejo Econdmico y Social, elevandolo de 27 a 54 miembros.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 109 de la Carta se establece, que
con el propésito de revisar la carta, se podra celebrar una Conferencia General
de los Estados miembros en la fecha y lugar que determinen las dos terceras

partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de nueve miembros

8 Cfr. FERNANDEZ-FLORES y de Funes José Luis. Derecho Internacional Publico. Op.
Cit. pag. 519.
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del Consejo de Seguridad sin importar su calidad de miembro permanente o no

permanente.

El 21 de noviembre de 1955, se establecié un comité preparatorio, integrado
por todos los Estados miembros para estudiar la convocatoria de dicha

Conferencia, pero a la fecha no se ha celebrado.

Como hemos visto en la Carta hay dos denominaciones de enmiendas: la
revision y la reforma, pero en la practica no hay diferencia esencial entre uno u
otra, pues de cualquier forma que se le denomine, se puede modificar un

precepto de la Carta o modificarla en un aspecto general o particular.

Cualquier procedimiento que se elija, estan dentro del capitulo de la Carta que
se denomina “Reforma”, por lo que de esa manera se le denomina a cualquier

enmienda a la Carta de las Naciones Unidas.

Para que cualquier reforma entre en vigor, tendra que ser ratificada por todos
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, aun en el supuesto caso
de que la mayor parte de los Estados miembros de la Organizacion estuvieran a
favor de una reforma y uno de los miembros permanentes se opusiera a ello, la

reforma nunca veria la luz.

El derecho de veto es, una institucion contraria a los principios de democracia
y se opone directamente a la igualdad soberana de los Estados, no obstante
sabemos que esta contemplado en la Carta de las Naciones Unidas, pero es
necesario revisar los procesos de toma de decisiones en el Consejo de Seguridad
eliminando el veto, o en su defecto, adoptar las decisiones necesarias que
permitan reglamentar la forma en que se utiliza, y evitar de cualquier manera que
ningln miembro permanente pueda por si sélo entorpecer la adopcién de
resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad y reformar la Carta de las

Naciones Unidas.
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41.1 Resoluciobn A/48/26 del 3 de Diciembre de 1993, tomada en el

cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General.

La Asamblea General en 1979, a peticion de Argelia, Argentina, Bangladesh,
Bhutan, Guyana, India, Maldivas, Nepal, Nigeria y Sri Lanka incluyo en su
programa la discusion sobre la cuestion de la representacion equitativa en el

Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus miembros.

El tema se mantuvo en el programa de discusion de la Asamblea General
entre 1980 y 1991, pero no se llego a un acuerdo, dejando esta discusion en
segundo plano por lo que se decidi6é aplazar la discusion.

En su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, celebrado en 1992, la
Asamblea General pidi6 al Secretario General que invitara a los Estados
Miembros a que presentaran observaciones por escrito sobre una posible revision

de la composicion del Consejo de Seguridad.

En julio de 1993, el Secretario General presenté un informe que incluia
observaciones sobre el tema, formuladas por 79 Estados miembros y tres grupos
regionales, Grupo de los Estados de Africa, Grupo de los Estados Arabes y

Comunidad del Caribe

Al ver las observaciones formulados por los Estados miembros y grupos
regionales, la Asamblea General emitio resolucion 48/26, al ver las propuestas e
inquietudes de algunos paises y grupos regionales. Por medio de esta resolucion
decidié crear un Grupo de Trabajo de composicion abierta para que examinara
todos los aspectos de la cuestion del aumento del nimero de los miembros del

Consejo de Seguridad y otros asuntos relativos al Consejo, incluido el veto.

En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General aprob6

la resolucion 48/26, de 3 de diciembre de 1993, cuyo texto es el siguiente:
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"La Asamblea General,
Recordando su resolucién 47/62, de 11 de diciembre de 1992,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Secretario
General, que contiene las opiniones de varios Estados Miembros
sobre el tema del programa titulado ‘Cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de
sus miembros’,

Recordando también las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas, y en patrticular el Articulo 23,

Recordando ademas que los Miembros confieren al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad
actia en nombre de ellos al desempefiar las funciones que le
impone aquella responsabilidad,

Reconociendo la necesidad de revisar la composicion del Consejo
de Seguridad y las cuestiones conexas teniendo en cuenta el
aumento considerable del nimero de Miembros de las Naciones
Unidas, en particular de los paises en desarrollo, asi como los
cambios en las relaciones internacionales,

Teniendo presente la necesidad de seguir aumentando la eficiencia
del Consejo de Seguridad,

Reafirmando el principio de la igualdad soberana de todos los
Miembros de las Naciones Unidas,

Actuando de conformidad con los propdésitos y principios de la Carta,
Consciente de la importancia de lograr un acuerdo general,

1. Decide crear un grupo de trabajo de composicidn abierta para
examinar todos los aspectos de la cuestion del aumento del nidmero

de miembros del Consejo de Sequridad vy otras cuestiones
relacionadas con el Consejo de Sequridad;

2. Pide al Grupo de Trabajo de composicion abierta que presente a
la Asamblea General, antes del final de su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en
su labor;

94
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3. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo
noveno periodo de sesiones un tema titulado: ‘Cuestién de la

representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento

del nimero de sus miembros, y cuestiones conexas’.""®

En la resolucién 48/26 la Asamblea General abiertamente reafirma el principio
de igualdad soberana de todos los miembros de las Naciones Unidas y decide
actuar de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta, pero esto sélo
gueda en palabras, pues si realmente se cumpliera con los principios y propositos
de la Carta, desde un inicio y sin ningun tipo de conflicto de intereses, se
eliminaria el derecho de veto, trasformando asi al Consejo de Seguridad en un
organo mas democrético y de acuerdo con las realidades de este siglo, que son

totalmente distintas a las realidades de 1945 fecha que se creo la Organizacion.

4.1.2 Actuaciones del Grupo de Trabajo de composicion abierta “Cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del

numero de sus miembros, y cuestiones conexas”

El Grupo de Trabajo de composicién abierta comenzo6 su labor en enero de
1994 y ha presentado a la fecha 11 informes a la Asamblea General en
cumplimento de la resolucion 48/26.

Cabe destacar que los informes del Grupo de Trabajo siempre son el tema 47

a discutir dentro del los periodos de sesiones de la Asamblea General.

Desde la creacion del Grupo de Trabajo de composicion abierta “Cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
namero de sus miembros, y cuestiones conexas”, han pasado, 12 afios, en los
cuales no se ha llegado a una solucion concreta, situacién que el propio Grupo de

Trabajo lo ha reconocido.

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus
miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Sequridad. A/48/47/. 1994. pag.5.
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El 2 de septiembre de 1994, el Grupo de Trabajo presentd su primer informe
sobre los progresos realizados, en el cual informo que celebré 22 sesiones desde
el 19 de enero de 1994 hasta el 2 de septiembre de 1994.

En este primer periodo de sesiones se decidi6 que el Presidente de la
Asamblea General, actuaria siempre, también, como Presidente del Grupo de
Trabajo, y que también contaria con dos Vicepresidentes.

Estos primeros debates, si bien fueron sustantivos y constructivos, y se

aclararon las posiciones de los Estados Miembros, no se extrajeron conclusiones.

En su primer informe que presentd a la Asamblea General el Grupo de
Trabajo, sefalo que: “hubo una coincidencia de opiniones en el sentido de que
deberia aumentarse el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, pero se
convino también en que el alcance y la indole de ese aumento del niumero de

miembros requeria mas deliberaciones”®.

En pocas palabras que no habia
conclusién y que el tema deberia de ser reconsiderado en posteriores periodos

de sesiones, argumento que a la fecha prevalece.

El 2 de septiembre de 1994, el Grupo de Trabajo de composicion abierta
concluy6 sus deliberaciones correspondientes al cuadragésimo octavo periodo
sesiones de la Asamblea General y decidié recomendar que el examen de este
tema del programa continuara en el curso del cuadragésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea, a tal efecto, la Asamblea decidi6 que el Grupo de

Trabajo continuara su labor.

El Grupo de Trabajo present6 su segundo informe el 15 de septiembre de

1995. Se informo que se celebraron 11 sesiones oficiales entre el 16 de enero y

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus
miembros, y otros asuntos relativos al Consejo de Sequridad. A/48/47/.1994. pag. 2.
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el 15 de septiembre de 1995. Este periodo de sesiones es trascendental, pues en
él se acordaron formar dos grupos de debate que sirvieron para facilitar el amplio

intercambio de opiniones sobre los temas a analizar.®*

Entre las cuestiones examinadas en el Grupo | figuran las siguientes:
- Principios relativos al aumento del niumero de miembros del Consejo de
Seguridad; numero y composicion de los miembros permanentes; numero y
composicién de los miembros no permanentes;
- Nuevas categorias 0 nuevos tipos de miembros; requisitos que deben reunir
los miembros de cada una de las categorias o tipos; modalidades para la
seleccion de miembros de cada una de las categorias o tipos;
- Numero total de miembros del Consejo de Seguridad ampliado;

- La cuestion de la revision periédica del Consejo de Seguridad vy ;

- Procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad, incluida, por

supuesto, la cuestion del veto.

La cuestion del derecho de veto que tienen los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad no podia faltar, pues si hubiera sido asi, desde un inicio

estarian incompletas las cuestiones que examina el Grupo de Trabajo.

Al reconocer la cuestion del veto, se avanzo y se reconoci6 la necesidad de
dotar al Consejo de Seguridad de una verdadera igualdad entre sus miembros.

81 Cfr. Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/49/47.1995. pag.5.
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Por otra parte, entre las cuestiones debatidas en el Grupo Il figuran las

siguientes:

- Medidas y practicas adoptadas por el Consejo de Seguridad para aumentar su
transparencia y sus métodos de trabajo y racionalizacion, ampliacion o posible
institucionalizacion de esas medidas, celebracion de sesiones informativas a

cargo del Presidente del Consejo;

- Mantenimiento, modificacién o finalizacién del reglamento provisional del

Consejo de Seguridad;

- Intensificacion de las consultas entre el Consejo de Seguridad y los Estados

que aportan contingentes y;

- Relacion del Consejo de Seguridad con otros 6rganos de las Naciones Unidas,
en particular la cuestion de los informes del Consejo de Seguridad a la Asamblea

General.

En el tercer afio de actuacion del Grupo de Trabajo de composicion abierta, se
llevo a cabo en el marco de la reunion conmemorativa extraordinaria de la
Asamblea con motivo de los cincuenta afios de creacion de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

En la Declaracion que se aprobada en esa reunion, resolucion 50/6 del 24 de
octubre de 1995, se sefaldé que el Consejo de Seguridad deberia, entre otras
cosas, ser ampliado y que sus métodos de trabajo deberian continuar siendo
revisados, de manera que reforzare su capacidad y eficacia, se fortaleciera su
caracter representativo; habida cuenta de que todavia existen importantes
diferencias en relacion a cuestiones fundamentales, como la cuestion de veto, en

el cual se requiere profundizar el estudio.



LA REFORMA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD. 99

Se reconocié que todavia existian diferencias importantes respecto de
cuestiones fundamentales y que solo se habia llegado al acuerdo de que se
ampliara el nimero de miembros del Consejo, pero no se sabia, ni a la fecha se

sabe, el como, ni el cuando.

Durante este tercer afio de labor, el Grupo de Trabajo de composicidn abierta
celebr6 39 sesiones oficiales entre el 28 de noviembre de 1995 y el 13 de
septiembre de 1996. EI mecanismo de adopcion de decisiones del Consejo de
Seguridad, incluida la cuestion del veto, siguid siendo uno de los aspectos mas
importantes de las deliberaciones del Grupo de Trabajo de composicién abierta,

en su informe se reconocié que:

“la labor de reforma del Consejo [de Seguridad] debia sustentarse en el
principio de igualdad soberana de todos los miembros de las Naciones Unidas, la
distribucion geografica equitativa y la contribucion al mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales y también en los demdas propésitos de la

Organizacion™?.

Por lo que con base en esta importante deliberacién en este quincuagésimo
periodo de sesiones se hicieron varias propuestas sobre ese particular, entre las

gue se destaca la presentada por Ucrania, quien por primera vez propone que:

“el derecho de veto debe restringirse y racionalizarse, en Grupo de Trabajo
deberia recomendar, entre otras cosas, que se enmendase la carta de modo que,
como primera medida, el derechote veto sélo se ejerza en relacion con las
medias que se adopten con arreglo al Capitulo VII de la Carta™®®

El 8 de agosto de 1997, el Grupo de Trabajo presentd su cuarto informe sobre
sus actuaciones. Dentro del marco del quincuagésimo primer periodo de sesiones
de la Asamblea General, el Grupo de Trabajo celebro 42 sesiones, del 23 de

octubre de 1996 al 18 de julio de 199; lo mas relevante fue la declaracion

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Informe del Grupo de Trabajo de compaosicion abierta...A/50/47/Rev.1. 1996. pag.32.

8 |pid., pag. 36
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formulada por los vicepresidentes del Grupo de Trabajo, en relacién a las
consultas que se llevaron a cabo del 28 de enero al 5 de marzo de 1997, las
cuales tuvieron como objetivo obtener informacibn mas amplia sobre las
opiniones de los Estados miembros respecto de ciertos aspectos de la reforma
del Consejo de Seguridad, participaron 165 delegaciones, cabe aclarar que
dichas consultas fueron hechas de manera confidencial por lo que no se

mencionaron que paises participaron.

Las principales conclusiones de las consultas fueron las siguientes:

“- Una clara mayoria de los Estados miembros son partidarios de que la
cuestion del veto guarda estrecha relacion con la del aumento del numero de
miembros permanentes.

- Varias delegaciones apoyaron el aumento de miembros no permanentes,
como primer paso.

- A juicio de una mayoria abrumadora, el veto en una instituciéon anacrénica y
antidemocratica, por lo cual deberia de suprimirla.

- La mayoria es partidaria de que se limite el alcance del veto y su aplicacion,
al modernizar a la Organizacién de las Naciones Unidas"®*

El quinto informe del Grupo de Trabajo, fue presentado el 24 de agosto de
1998, se informé que el Grupo de Trabajo celebr6 56 sesiones del 26 de
noviembre al 24 de agosto de 1998. En su informe el Grupo de Trabajo anexo las
propuestas que presentaron los representantes de algunas Estados miembros

entre las que se destaca la propuesta presentada por la ex Republica de
Yugoslava de Macedonia:

“Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberian esforzarse
por no recurrir al veto 0 a la amenaza de su utilizacion. Deberian ejercer el
derecho de veto en forma acorde con sus responsabilidades en virtud de la Carta.
La Asamblea General deberia adoptar una declaracién en la que aliente a los
miembros del Consejo de Seguridad a hacer todo lo que esté a su alcance para

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/51/47/. 1997. Anexo
VII. pag.26-27.
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tratar de actuar por consenso en el proceso de adopcion de decisiones del
Consejo.”®

Alemania antes de formar parte del grupo G-4, que estudiaremos mas
adelante, presento6 su propuesta ante el Grupo de Trabajo, siendo esta su primera
participacion en él, en donde hace publico se deseo de que se aumenten el

namero de miembros permanentes del Consejo de Seguridad ademas:

“Propone en la reforma [...] un grupo de trabajo de alto nivel examinara la
media en que se hara extensivo el derecho de veto a los nuevos miembros
permanentes, durante un periodo de transicion, los nuevos miembros
permanentes no debieran ejercer individualmente el derecho de veto.”®

Antes de que el Grupo de Trabajo comenzara a trabajar en su sexto periodo
de sesiones, la Asamblea General aprobd el 23 de noviembre de 1998, la
resolucién 53/30, donde se sefiala que la Asamblea General esta consciente de
lograr un acuerdo general en relacion a cualquier reforma dentro del Consejo de
Seguridad por lo que determina no aprobar ninguna resolucién o decisién sobre
la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el
aumento del numero de sus miembros y cuestiones conexas, incluido la cuestion
del veto, sin el voto afirmativo de por lo menos dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General, pero tratando lo mas posible que la reforma

se resuelva por unanimidad, es decir, por todos los Estados miembros.

Asi las cosas, el sexto periodo del Grupo de Trabajo corrio del 8 de febrero de
1999 al 30 de julio de 1999 en el cual se celebraron un total de 53 sesiones,
dentro de las cuales no se logro ningun acuerdo relativo al procedimiento de
votacion del Consejo de Seguridad, incluida la cuestion del veto, siendo un afio

perdido en cuanto a esta materia.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/52/47/. 1998. Anexo
XVIII. pag.53.

8 |bidem., pag.63.
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El séptimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, se llevo a cabo entre el
6 de marzo de 2000 y el 21 de julio de ese mismo afio donde se celebraron en
total de 32 sesiones, en las cuales el Grupo de Trabajo hizo un recuento de las
propuestas que algunos Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas en afos anteriores habian presentado. EI Grupo de Trabajo presento el
25 de julio su informe dentro del quincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General en donde reconocié que:

“No hubo este afio acuerdo sobre ninguna observacion general [...] persiste
una gran division de opiniones en lo que se refieren entre otras cosas, a la
categoria o las categorias de los nuevos miembros de un Consejo de Seguridad
ampliado, el tamafio un Consejo ampliado, asi como el alcance del veto. En siete
afos, el Grupo de Trabajo de composicion abierta no ha podido lograr
compromisos en estas cuestiones.”’

En su octavo afio de trabajo, el Grupo de Trabajo informo que durante el
periodo quincuagésimo quinto de la Asamblea General, realizé 20 sesiones que
corrieron del 5 de febrero al 20 de julio del 2001, en donde lo mas apreciable fue
la declaracion formulada por la misién permanente de Egipto ante las Naciones
Unidas en nombre del Movimiento de los paises no alineados, en donde sefialo

que:

“Lamentamos que el Grupo de Trabajo hay realizado escaso progresos en lo
tocante a la reforma del Consejo de Seguridad a pesar de los continuos esfuerzos
de la gran mayoria de los Estados miembros [...] ese acuerdo no puede quedar
como rehén de los estrechos intereses de un pufiado de miembros que hacen
caso omiso de los intereses comunes de la generalidad de los miembros.[...]Si
bien la eliminacion del veto es la meta final que se ha fijado a este respecto, el
movimiento contempla, como medida provisional, la utilizaciébn de un enfoque
gradual que comenzaria con la restriccion del veto.”®®

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/54/47/. 2000. pags.4
y 122.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/55/47/. 2001. Anexo
XIX pag.181.
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El noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo corrio del 31 de enero de
al 13 de junio de 2002, en ese periodo se celebraron un total de 13 sesiones, en
las cuales solo se hizo un recuento de las propuestas y/o documentos de posicion
gue se habian presentado en periodos de sesiones anteriores y se habian
anexado a informes previos. Lo mas significativo fue que el Grupo de Trabajo
afirmé que la labor de la Asamblea General sobre la reforma del Consejo de
Seguridad deberia de llevarse a cabo de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea, respetando plenamente la necesidad de

transparencia y apertura.®

En su décimo afio de labor el grupo presentd su informe en donde se sefialé
gue realiz6 en este periodo, que corrio del 29 de enero de 2003 al 20 de junio de
2003, un total de 15 sesiones, dentro de las cuales no se llego a ninguna avance

significativo, el Grupo de Trabajo solo llegé a un acuerdo, el cual se refiere a que:

“El Grupo de trabajo decide adoptar el método de suprimir todas las
propuestas y enmiendas sugeridas cuya paternidad no reclama ninguna
delegacion o que ya no cuenten con el apoyo de ningin miembro de la
Organizacién [sin especificar cuales propuesta y enmiendas suprimiria]”®

En el décimo primer afio de trabajo del Grupo de composicién abierta, para no
cambiar y como era de esperarse tampoco se llego a una propuesta que tuviera
la unanimidad de los Estados miembros de las Naciones Unidas, dicho periodo
corrio del 19 de febrero al 21 de julio de 2004. Lo mas relevante fue el hecho que
en su décimo primer informe se anexo un historial de la utilizacién del veto de los
miembros permanentes en el Consejo de Seguridad a lo largo de su existencia, y

asi nosotros en nuestro estudio, pudimos analizar con mayor presion las veces

8 Cfr. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta... A/56/47/. 2002.
pags.1-3.

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/57/47/.2003. pag.3.
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gue, mas de una vez, los miembros permanentes han utilizado el veto y en que

sentido.*

A doce afos de creacion, el Grupo de Trabajo presentd su informe de las
sesiones que llevo a cabo entre el 7 de febrero y 1 de septiembre de 2005, dias
antes de que se celebrara la Cumbre del Milenio, en la cual se pusieron todas las
esperanzas par poder llegar a un acuerdo entre los Estados miembros y ver
cristalizados sus esfuerzos, la cual analizaremos mas adelante. EI Grupo de

Trabajo de composicion abierta, decidio:

“Recomendar a la Asamblea General que apruebe en su sexagésimo periodo
de sesiones que del Grupo de Trabajo prosiga su labor, con miras a facilitar el
proceso conducente a un acuerdo general”®?

El Grupo de Trabajo tiene muy buenas intenciones de cumplir con su labor y
solucionar los problemas de reformas que tiene el Consejo de Seguridad y en
especial en lo relativo a la utilizacion del derecho de veto, pero este estudio sélo
se ha quedado en buenas intenciones y en declaraciones de la mayoria de los
Estados miembros que estan de acuerdo con la limitacién gradual del derecho de

veto de los miembros permanentes hasta la posible eliminacion.

Doce afos de labor del Grupo de Trabajo han demostrado que la reforma del
Consejo de Seguridad es un asunto de alta sensibilidad politica y que por ello
s6lo un esquema que cuente con el acuerdo general solicitado por la Asamblea

General tendria legitimidad.

Es un hecho incontrovertible que la ausencia de progresos se ha debido a la
falta de voluntad politica de una pequefia cantidad de Estados miembros que

jamas han presentado propuestas constructivas para contribuir al avance del

1 Vid. Supra., 3.5.

%2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/59/47/.2005. pag.3.
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proceso, en realidad, debe culparse a esa falta de voluntad politica, y no a los
métodos de trabajo del Grupo de Trabajo de composicién abierta, que son
acordes con los métodos de trabajo habituales de todos los grupos de trabajo de
la Asamblea General, la falta de un acuerdo, por lo que consideramos que el
Grupo de Trabajo de composicidén abierta sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros
y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad, debe de seguir siendo el foro
adecuado en el que deben continuarse las negociaciones para lograr una reforma

integral del Consejo de Seguridad.

La sola posibilidad de desintegrar al Grupo de Trabajo acarrearia consigo un
enorme retrazo de mas de 10 afios de trabajo constante de la mayoria de los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, que participaron
en la sesiones que se han realizado, constituiria un antecedente peligroso con el
gue se ignoraria no sélo la labor realizada hasta ahora sino también el valor de la
Asamblea General, como instancia democratica y consiente de la necesidad de
reformar al Consejo de Seguridad, sin embargo creemos que se deberia de fijar
un plazo para concluir la labor del Grupo de Trabajo de composicién abierta, pues

la discusién de una reforma no debe ser eterna.

Por lo que es de concluirse que en doce afios de trabajo podemos resumir
gue el Grupo de Trabajo logro llamar la atencion de los Estados miembros de la
Organizacion y con ello logro que se formaran grupos de propuestas para
reformar al Consejo de Seguridad; cabe mencionar que nunca en la historia de
las Naciones Unidas se habia hablado y mostrado tanto interés por la limitacion
gradual del derecho de veto; por lo que esto es un avance significativo y un

elemento de presion politica, en especial, para los cinco miembros permanentes.

Al establecerse grupos de propuestas, las cuales analizaremos mas adelante,

se constituye una division de los Estados miembros de la Organizacion, pues
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tienen diferentes intereses y propuestas por lo que no se ha logrado un consenso

y ha paralizado la labor del Grupo de Trabajo.

4.2 Posicion actual de la Asamblea General.

La Asamblea General es conciente de la necesidad de reformar ampliamente

al Consejo de Seguridad, y ha resuelto redoblar sus esfuerzos para conseguirlo.

4.2.1 Declaracion del Milenio.

Del 6 al 8 de septiembre de 2000 los jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York y
mediante la resolucion A/55/2, que se aprobd el 8 de septiembre de 2000

firmaron la Declaracién de Milenio.

Por lo que respecta, al objeto de nuestro estudio; en la Declaracion del Milenio
se reafirma el apego a los propédsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y se reafirma la determinacion de apoyar los esfuerzos encaminados a

hacer respetar la igualdad soberana de todos los Estados.

Esta Declaracion se deberia de tomar como base, para hacer mas fuerte la
posibilidad de eliminar el derecho de veto de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, y de esta forma ejercen una presion juridica a los cinco
miembros permanentes, pues ellos también estuvieron de acuerdo con esta

resolucién del Milenio.

En la Declaracién del Milenio sélo se corroboré lo dicho por los informes del
Grupo de Trabajo de composicion abierta, creado por la propia Asamblea

General.
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Al revisar con detenimiento la Declaracion del Milenio, cuando se refiere al
fortalecimiento de las Naciones Unidas se limita a sefalar que: “Decidimos por
consiguiente: [...] Redoblar nuestros esfuerzos por reformar ampliamente el

Consejo de Seguridad en todos sus aspectos.”

, por lo que se concluye que en
esta Declaracién no se llego a nada novedoso, y sélo se dedica un parrafo a una

cuestion de vital importancia como lo es la reforma del Consejo de Seguridad.

4.2.2 Cumbre Mundial 2005.

Del 14 al 16 de septiembre del afio 2005, con esperanza de llegar a un
acuerdo sobre la reforma estructural de la Organizacién de la Naciones Unidas,
se reunieron los jefes de Estado y de Gobierno de 153 paises, en la sede la
Naciones Unidas en Nueva York, y como resultado de esta cumbre se firmoé una

resolucién llamada “Documento Final de la Cumbre Mundial 2005”.

“Solo como la de un fiasco anunciado puede abordarse la cronica de lo
ocurrido a mediados de septiembre en Naciones Unidas durante la Cumbre

Mundial 2005"%*, la califica Jorge Eduardo Navarrete.

De 41 paginas y 178 parrafos se encuentra conformado el documento
aprobado en la Asamblea General, y se pude concluir gue no es mas que una
declaracion de buenos deseos, de los cuales, solo dedicaron un parrafo a la
reforma del Consejo de Seguridad.

“153. Apoyamos la pronta reforma del Consejo de Seguridad como elemento
esencial de nuestro esfuerzo global por reformar las Naciones Unidas para que
tenga una representatividad mas amplia y sea mas eficiente y transparente, de
modo que aumente aun mas su eficacia y la legitimidad y aplicaciéon de sus
decisiones. Nos comprometemos a seguir esforzandonos por llegar a una

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Resolucion aprobada por la Asamblea General A/RES/55/2, Declaracion del
Milenio. Pag.9.

° NAVARRETE Jorge Eduardo, “ONU: La contrarreforma”, Revista Proceso, México,
nam. 1508, 25 de septiembre de 2005. pag.64.
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decision con ese fin y pedimos a la Asamblea General que examine a fin de afio
[2005] la evolucién de la reforma descrita anteriormente.”

Cabe destacar que en ese parrafo, todos los Estados apoyaron la necesidad
de una pronta reforma ya que es un elemento esencial del sistema global por
reformar las Naciones Unidas, es una declaracion con la que estamos de

acuerdo.

La necesidad de una reforma es la posicion actual de la Asamblea General,
pero de poco o nada sirvieron las reuniones y negociaciones, pues desde nuestro
punto de vista falto tiempo para discutir el tema de la reforma y llegar a un
acuerdo mas concreto y no soélo hacer declaracion que tienen buenas intenciones

pero que no llegan a nada, pues un factor determinante fue la falta de consenso.

La declaracion se limita a reiterar acuerdos previos, como algunos contenidos

en la Declaracion del Milenio.

J. Jesus Esquivel sefala que: “el tema de la reforma del Consejo de
Seguridad fue politicamente ‘secuestrado’ por unos cuantos paises, lo que causo

el desplome de las negociaciones.”®

Consideramos que el afilo 2005 no es precisamente un afio que se vaya ha
recordar como un afio en el que se fortalezca las Naciones Unidas y mucho

menos el Consejo de Seguridad.

Lo que menos hace falta son propuestas, pues como veremos mas adelante,
hay muchas; lo que hace falta es que los miembros permanentes tomen

conciencia y reconozcan que el derecho de veto no puede ser eterno, y que se

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones,
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. A/60/2, 2005. pag. 34.

% ESQUIVEL J. JesUs, “El Fracaso” Revista Proceso, México, nim. 1507, 18 de
septiembre de 2005. pag.61.
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pronuncien a favor de una democratizacion del Consejo de Seguridad, como un
claro reconocimiento que las condiciones actuales no justifican ya el derecho de

veto.

No obstante, a la fecha el debate general que celebra la Asamblea General
cada aflo se sigue examinando la cuestion de la reforma del Consejo de
Seguridad, aunque lamentamos que en esta ocasion no se haya reformado el

Consejo de Seguridad para tornarlo mas democratico y representativo.

4.3 Propuestas de reformas al Consejo de Seguridad, planteadas por algunos

Estados miembros.

Después de haber estudiado todos y cada uno de los informes del Grupo de
Trabajo de composicidén abierta sobre la cuestién de la representacion equitativa
en el Consejo de Seguridad y del aumento del nUmero de sus miembros y otros
asuntos relativos al Consejo de Seguridad, durante sus doce afios de labor y para
lograr una mejor compresion del objeto de estudio en el presente trabajo, hemos
agrupado en cinco puntos esenciales las propuestas que se han planteado los
diversos Estados miembros que han participado en el grupo de trabajo, enviando
a éste, diversos documentos donde expresan las propuestas que para su muy
particular punto de vista, son mas viables y resolverian el problema de
democratizar al 6érgano mas importante de la Organizacién de las Naciones

Unidas: el Consejo de Seguridad.
Los cinco grupos que hemos dividido las propuestas, son los siguientes:
= Los Estados miembros que consideran que se debe de aumentar el nUmero

de miembros permanentes con los mismos privilegios y facultades que los

actuales, es decir, con derecho de veto.
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= Los Estados miembros que consideran que se debe de aumentar el niumero

de miembros permanentes pero sin derecho de veto.

= Los Estados miembros que proponen que el derecho de veto, que tienen
actualmente los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, debe

continuar.

= Los Estados miembros que consideran que el derecho de veto se debe

eliminar, por ser antidemocratico y anacronico.

= Los Estados miembros que proponen que se aumenten solamente el nUmero

de miembros no permanentes.

4.3.1 Los Estados miembros que consideran que se debe de aumentar el nUmero
de miembros permanentes con los mismos privilegios y facultades que los

actuales.

El representante Presidente del Grupo de Estados Arabes, present6 una carta
al Grupo de Trabajo de composicion abierta en la cual sefiala la posicién de ese
grupo en relacién con la reforma del Consejo de Seguridad, en la cual propone

que:

“se aumenten el numero de miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, pide que se le asignen un puesto de miembro permanente con todos
los privilegios que ello implica. Ese puesto lo ocuparian en rotacion los Estados
A :197
arabes

Es decir, el Grupo de Estados Arabes sefiala que la manera de democratizar
al Consejo de Seguridad seria aumentando los miembros permanentes y que
estos tengan también derecho de veto.

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/51/47/ Anexo VIII.
Pag.32.




LA REFORMA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD. 111

Consideramos que esa propuesta de solucion, no es tal, pues lo Unico que se
lograria seria imponer y agregar a mas Estados miembros en el circulo de

Estados privilegiados de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ademas, en la actualidad no habria justificacion para otorgar este derecho a
los nuevos miembros permanentes, en el supuesto que estos nuevos puestos se
llegaran a crear, pues como recordamos la justificacion del derecho de veto de
los actuales cinco miembros permanentes, fue que formalmente ganaron la
segunda Guerra Mundial, aunque desde la fundacion de la Organizacion, el
derecho de veto fue objeto de mucha controversia, pues es contrario al principio
de igualdad soberana de los Estados.

No se debe de incrementar las desigualdades de derechos y privilegios ya
existentes entre los Estados Miembros, sino muy por el contrario se debera luchar
para lograr una verdadera igualdad entre los miembros de las Naciones Unidas y

en especial del Consejo de Seguridad.

En la misma tesitura, otros paises también proponen que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad deberdn aumentar en ndmero,
otorgandoles el derecho de vetar cualquier proyecto de resolucion del Consejo de

Seguridad, en tal sentido se han expresado:

Moénaco sefiala que: “se debera de llegar a un aumento del numero de
miembros permanentes de 5 a 10, con las mismas atribuciones vy
responsabilidades que los actuales miembros permanentes.”®

Bahrein por su parte propone que: “Debe democratizarse la composicion del
Consejo de Seguridad para reflejar el aumento del niumero de Estados Miembros
de las Naciones Unidas. En caso de un aumento del nidmero de miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, se le deben asignar a Asia dos puestos

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/50/47/ Anexo XI. P4g.54.
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permanentes [...]. Los nuevos miembros permanentes deben recibir las mismas
prerrogativas y poderes que los miembros permanentes actuales.”®*

La Union Africana, que la integran 54 paises africanos, también sostiene la
propuesta de aumentar el nUmero de miembros permanentes con los mismos

privilegios que los actuales.

“Nosotros los integrantes de la Unién Africana. Declaramos lo siguiente:

1. La composicion del Consejo de Seguridad deberia democratizarse para reflejar
el aumento del nimero de Estados Miembros de las Naciones Unidas;

2. El nimero de miembros del Consejo de Seguridad deberia aumentar a 26. Esa
ampliacion del Consejo de Seguridad deberia abarcar a las dos categorias de sus
miembros, para beneficio de los paises en desarrollo y de los paises de Africa en
particular a) Deberian asignarse a Africa por lo menos dos puestos permanentes
y; b) También deberian asignarse a Africa cinco puestos no permanentes en el
Consejo de Seguridad ampliado;

3. Se deberia conceder a los nuevos miembros permanentes los mismos
privilegios y facultades de los actuales.”™®

Pero por otra parte, en el mismo documento sefiala que: “El ejercicio del

derecho de veto deberia irse limitando gradualmente hasta su eliminacién”***

Como lo citamos, los 54 paises que forman la Unidn Africana expresan su
deseo crear once nuevos puestos para ser miembros del Consejo de Seguridad,

con lo que de esta manera tendriamos un total de 26 miembros. De esos 11

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, Informe del Grupo Informe de composicion abierta...A/52/47/ Anexo XXII.
Pag.63.

1% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/53/47/ Anexo XIlI.
Pag.56.

101 1bid., pag.57.
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nuevos miembros, sugieren que, seis sean permanentes con derecho de veto y

cuatro no permanentes.

La posicion africana, pide nuevos miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad con derecho de veto, y quieren que dos de esos selectos lugares sean
para Africa, por dos razones fundamentales. La primera es que el 80% del trabajo
del Consejo de Seguridad esta relacionado con Africa y los conflictos africanos y
la segunda razon es que Africa es el Unico continente que no tiene un miembro

permanente con derecho de veto en el Consejo.

En cierta medida es valida la posicion de la Unidén Africana, pues, si bien es
cierto, Africa no cuenta con un representante permanente, no lo es menos que
crear mas miembros permanentes con los mismos privilegios de los actuales
conseguiria aumentar nuevos y desiguales privilegios para ellos mismos y
seguiria la constante antidemocracia, pues habria 11 ganadores pero 180

perdedores.

Consideramos que la posicién de la Unién Africana no resuelve el problema

de fondo, es més, nos atrevemos a decir que lo agrava mas.

Creemos que en su propia declaracién hay una contradiccién, pues por una
parte promueve la extension de los privilegios de los miembros permanentes,

pero por otra, sefiala que se debe de ir limitando el derecho de veto.

La Unién Africana deberia de ponerse de acuerdo, pues en la situacion actual
es dificil pensar en la posibilidad de limitar por completo el derecho de veto de los
actuales cinco miembros permanentes, lo seria aun mas dificil si esta categoria

se ampliara.

Esta propuesta que encabeza principalmente, como ya lo sefialamos, la Unién

Africana, en nuestra opinion, es la menos viable, pues no cuenta con el apoyo de
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ninguno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, pues hay que
recordar que para que cualquier reforma entre en vigor deberd de tener la

ratificacion y el apoyo de todos los cinco miembros permanentes.

Como veremos los miembros permanentes no quieren aumentar el privilegio
del derecho de veto a otros Estados. Ademdas el aumentar esos privilegios no
ayudaria en mucho a la democratizacion del Consejo de Seguridad.

Ademas ningiin miembro permanente ha dejado una posibilidad abierta para

gue el derecho de veto se extienda a nuevos miembros.

4.3.2 Los Estados miembros que consideran que se debe de aumentar el nimero

de miembros permanentes pero sin derecho de veto.

Hay otro grupo de Estados que consideran que se debe de aumentar el
numero de miembros permanentes pero que no tengan derecho de vetar las

propuestas de resolucién del Consejo de Seguridad entre los que encontramos a:

Chile: “Estima que [...] una nueva categoria de miembros permanentes sin
derecho de veto, permitiria acoger a naciones que tiene hoy una capacidad
efectiva para contribuir de manera sustancial a las tareas del Consejo de
Seguridad basada en sus potencialidades econémicas e industriales.”%

Es decir, propone que se creé una nueva categoria de miembros, pero

consideramos que, si con las actuales categorias existe un desequilibrio, con una

nueva categoria se trataria de corregir una anomalia con una nueva anomalia.

Ecuador: “Considera que [...] el aumento de miembros del Consejo, incluso de
miembros permanentes, puede llevarse a cabo dentro de un nuevo concepto
juridico-politico, cabe también sefialar que el veto es una practica antidemocratica
que no debe extenderse.”?

102 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Informe del Secretario General,
respuesta recibidas por los Estados miembros, A/48/264. pag. 30.

193 1bid., pag.37.
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Sefialar que el veto es antidemocratico, es una opinion con la que estamos de
acuerdo, pues a lo largo de este trabajo, no nos hemos cansado de repetir esta
situacion. Ecuador no se atreve a proponer textualmente una nueva categoria de
miembros, pero entre lineas se llega a la conclusibn que su opinidn puede
encuadrar dentro de los que quieren mas miembros permanentes pero sin

derecho de veto.

Por otra parte las opiniones y propuestas de Mauricio se basan
principalmente en que: “el nUmero de miembros permanentes del Consejo de
Seguridad debe pasar de 5 a 12. Los siete nuevos miembros permanentes no
tendrian derecho de veto a diferencia de los cinco miembros permanentes
actuales.”%

Estos Estados miembros que citamos, son de los pocos que proponen que no
se extienda el derecho de veto a los nuevos miembros permanentes, y que no

forman parte del grupo de los cuatro o G-4.

Alemania, Japon, India y Brasil, quienes junto con otros 23 paises registraron
el 6 de julio del 2005, su proyecto de resolucion, en el cual sefialan que la

Asamblea General debe de aprobar, la siguiente propuesta:

“[...] Aumentar de quince a veinticinco el numero de miembros del Consejo de
Seguridad, mediante la incorporacion de seis miembros permanentes y cuatro no
permanentes™®

Alemania, Japén, India y Brasil, son los principales patrocinadores de esta

propuesta y los cuales se denominan G-4. Estos paises estan empefados en

104 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Informe del Secretario General,
respuesta recibidas por los Estados miembros, A/48/264. pag. 69.

195 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Afganistan, Alemania, Bélgica,
Bhutan, Brasil, Dinamarca, Fiji, Francia, Georgia, Grecia, Haiti, Honduras, India, Islandia,
Islas Salomén, Japdén, Kiribati, Letonia, Maldivas, Nauru, Palau, Paraguay, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Tuvali y Ucrania: proyecto de resolucion. Reforma del
Consejo de Seguridad. A/59/L.64. pag. 3
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conseguir asientos permanentes en el 6érgano mas poderoso de las Naciones
Unidas, actualmente estan concentrando sus esfuerzos politicos y diplomaticos
para conseguirlo, quieren que cuatro de los nuevos puestos permanentes les

sean adjudicados a ellos y que se otorguen los dos lugares restantes a Africa.

En cuanto a los miembros no permanentes sugiere que se establezcan cuatro
nuevos puestos los que se dividirian, uno para Africa, uno para Asia, uno para
Estados de Europa oriental y uno para Ameérica Latina y el Caribe, y de esta
manera ganarse el apoyo de la mayoria de los Estados, pero esta postura esta

generando una grave fractura al interior de las Naciones Unidas.

Creemos que bajo la mascara de democratizar al Consejo de Seguridad, el
G-4 lo unico que quiere es conseguir nuevos y desiguales privilegios para ellos

mismos.

Cabe aclarar que el G-4, renuncio a la peticion de querer tener de derecho de
veto, en el caso que se creen nuevos puestos permanentes, pues argumentan
gue esta decision la tomaron para que su propuesta llegara a un consenso
general y pensando en el bienestar de todos los Estados miembros; pero eso no
fue totalmente cierto, consideramos que la verdadera razén por la que el Grupo
de los Cuatro acepto dejar la aspiracion del veto, fue para obtener el apoyo de
Estados Unidos de América. Pues Estados Unidos ha declarado que esta a favor
de la extension de la categoria de miembros permanentes pero no a la extension

del derecho de veto.

Los Estados Unidos de América ha respaldado la candidatura de Alemania y
Japén, por asi convenir a sus propios intereses, la permanencia de estos dos
paises es apoyado pero bajo la condicién de que el veto no debe se otorgado a
ningln nuevo pais. Por otra parte no esta de acuerdo con otorgar nuevos

asientos permanentes ni a Brasil ni a la India.
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Tanto Alemania como Japon son pilares de la economia mundial, ambos son
mas grandes que el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Francia, y ambos son méas poderosos econémicamente que cualquier miembro
del Consejo de Seguridad a excepcion de Estados Unidos de América. De ahi los
intereses de Estados Unidos de América en la candidatura de Alemania y Japon,
pues si esto se logra ambos paises estarian politicamente comprometidos con
Estados Unidos.

Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia respaldan la
propuesta G-4 en su totalidad. Por su parte la Republica de China y Rusia se
oponen parcialmente, asi tenemos que la Republica de China s6lo se opone
firmemente a que Japon, su rival historico, se convierta en miembro permanente
del Consejo; Rusia a su vez, no ha mostrado su verdadera postura, pues se limita
a afirmar que apoya las candidaturas individuales de Brasil, Alemania, India y
Japdn pero no apoyo la totalidad de la formula.

Mas que querer democratizar al Consejo de Seguridad, lo que pretende la
propuesta del Grupo de los Cuatro es elevar la posicion mundial de los paises
que la integran y ser parte de un grupo seleccionado; mas no cumplir con el

principio de igualdad soberana que se quebranta continuamente.

Creemos que para iniciar con la democratizacion del Consejo de Seguridad y
gue en principio éste sea mas representativo, no es una buena opcién aumentar
el numero de miembros permanentes, aunque se sostenga que no tendran
derecho de veto. Lo que solo se lograria, seria mantener estatico los paises que
integran el Consejo de Seguridad y no se daria oportunidad a gran niumero de
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas a formar parte,

aunque sea por un periodo de dos afios, del Consejo de Seguridad.

La propuesta G-4, no es la solucion, pues sus partidarios s6lo ven por sus

beneficios y dejan a un lado el trasfondo de la reforma, la cual es que el Consejo
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de Seguridad cumpla con el principio de igualdad soberana y sea mas

democrético y representativo.

Si se lograra la propuesta de reforma de grupo de los cuatro, sélo tendriamos
como resultado un Consejo de Seguridad mucho mas politizado, y una
Organizacion de las Naciones Unidas mas dividida y con poca credibilidad a los
ojos de la poblacion mundial.

4.3.3 Los Estados miembros que proponen que el derecho de veto debe

continuar.

A diferencia de las dos posiciones estudiadas anteriormente, hay un grupo de
paises que de manera independiente han hecho declaraciones ante la Asamblea
General y presentado propuestas por escrito al Grupo de Trabajo de composicion
abierta, los cuales proponen, por separado, soluciones para reformar al Consejo
de Seguridad, pero coinciden que el derecho de veto, del cual actualmente gozan

los miembros permanentes, debe permanecer.

Cabe aclarar que en las dos posiciones explicadas anteriormente, no se
discute mucho la cuestion del derecho de veto de los miembros permanentes,
pues su Unico interés es aumentar el nUmero de miembros permanentes y que

estos nuevos puestos tengan o no derecho de veto.

Los paises que estan bajo la posicion de que continué el derecho de veto no

han instituido formalmente un grupo de propuesta.

En primer término, en sus informes, el Grupo de Trabajo sefialo que en sus
consultas recogié una posicion muy radical en donde se hace la sugerencia al

veto y en relacién de este, se sefiala que:
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“el veto como instrumento de votacidn deberia mantenerse como en la
actualidad, [...] cualquier intento por reformar el derecho de veto de los miembros
permanentes no contribuiria al proceso de reforma.”*®

Cabe aclarar que en ninguno de los informes del Grupo de Trabajo se sefiald
los nombres de los paises que asumen esta posicion. Por lo que esta posicion tan
radical no tiene mucho peso internacional, pues en declaraciones oficiales del
Grupo de Trabajo determina que la mayoria de los miembros de las Naciones

Unidas considera que el derecho de veto es antidemocrético y anacroénico.

Por otra parte, tenemos a un grupo de paises que proponen, no reformar la
Carta de las Naciones Unidas y que los miembros permanentes sigan teniendo el
derecho de veto, pero con limitantes, asi tenemos que Australia, Austria, Bulgaria,
Eslovenia, Estonia, Hungria, e Irlanda, formaron un grupo que presentd su
propuesta por escrito al Grupo de Trabajo en 1998, la cual en su punto mas

destacado propone que:

“La Asamblea General, recomiende que: a) Los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, conscientes del hecho de que actian en nombre de las
Naciones Unidas en su conjunto, ejerzan el veto Unicamente cuando consideren
gue la cuestion de que se trate es de vital importancia, teniendo en cuenta los
intereses de las Naciones Unidas en su conjunto, y declaren en cada caso, por
escrito, los motivos por los que consideran que se cumple esa condicion; b) Se
excluya el derecho de veto con respecto a las recomendaciones previstas en los
Articulos 4, 5, 6 y 97 de la Carta de las Naciones Unidas™”’

Es decir, su propuesta se basa en que la Asamblea General, en el marco del
ejercicio de la autoridad que le confiere el articulo 10 de la Carta de las Naciones
Unidas, recomiende a los miembros permanentes a ejercer lo menos posible su

derecho de veto, y en caso que decidan vetar alguna resolucion deberan de

1% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/55/47/ Anexo V.
péag.9.

197 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/52/47/ Anexo XVI.
pag.55.
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presentar por escrito los motivos de su decision, pues en la actualidad cualquier
miembro permanente que vete una resolucion no esta juridicamente obligado a

dar una explicacién de su veto y las razones que lo orillaron a votar en contra.

Cabe recordar que la dltima recomendacién que hizo la Asamblea General
sobre este tema fue el 3 de noviembre de 1950, es decir, ya pasaron 55 afos, por
lo que creemos que una nueva recomendacion seria un paso importante, pues las
recomendaciones de la Asamblea General como sabemos no son juridicamente
obligatorias pero tienen un gran peso politico. Aunque es una forma de ejercer
presién, de antemano sabemos que todo dependera de la disposicién de los

cinco permanentes para que esta recomendacion sea cumplida.

Por otra parte también se propone que se excluya el derecho de veto en las
recomendaciones que el Consejo de Seguridad hace a la Asamblea General en
relacion con la admision de nuevos Estados miembros, suspensién y restitucion
de un Estado miembro, expulsion de un Estado miembro de la Organizacion y la

facultad de recomendar la designacién del Secretario General.

Para que estas recomendaciones se excluyan de ser vetadas, es necesario
hacer una reforma a la Carta de las Naciones Unidas, y una vez mas, solo se

lograra con la voluntad de los miembros permanentes.

Consideramos que ha excepcién de la facultad que tiene el Consejo de
Seguridad de recomendar el candidato para ocupar el cargo de Secretario
General, las recomendaciones que hemos mencionado ya no son objeto de veto
pues desde 1976 no se veta ninguna admisién de un Estado a la Organizacion,
por lo que creemos que los miembros permanentes deberian reflexionar sobre
esta situacion y aceptar que se modifique la Carta, pues “una mayoria aplastante

de Estados miembros de las Naciones Unidas es partidaria de que se limite el
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derecho de veto, mediante la introduccibn de enmiendas en la Carta de las

Naciones Unidas"®

Ademas hay otros paises que estan de acuerdo con el derecho de veto que
tienen los cinco miembros permanentes y consideran que debe seguir, pero con
ciertas limitantes, asi tenemos a:

Colombia que propone que: “el ejercicio del veto podria limitarse
» 109 ,.

exclusivamente a las decisiones que caen bajo el Capitulo VIl de la Carta Y;

Costa Rica quien expresa que: “La supresion de este beneficio [el derecho de
veto] para los Estados que lo ostentan no sera facil, pero, talvez, podria utilizarse
solamente en forma especial y limitada al aplicarse el Capitulo VII de la Carta.”*°

La propuesta es un complemento de la anterior y se resume en que; sélo se
puedan vetar resoluciones que se tomen, con base en las facultades que le
otorga el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas al Consejo de
Seguridad, es decir, la de determinar la existencia de amenaza a la paz,
guebrantamiento de la paz o acto de agresion y decidir que medidas aplicar, ya
sean medidas que no implique el uso de la fuerza armada o que impliquen el uso

de la fuerzas aéreas, navales terrestres.

Creemos que esta propuesta puede ser viable, pues se dejaria intacto el
poder mas importante de los cinco miembros permanentes, pero no resolveria el

problema, pues el Consejo de Seguridad seguiria secuestrado por el veto en su

1% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/52/47/ Anexo XVI.
pag.54.

109 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Informe del Secretario General,
respuesta recibidas por los Estados miembros, A/48/264. pag. 18.

119 |bidem, pag. 23.
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responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y

poder resolver que medidas tomar al respecto.

Una variante a esta posicion se refiere a los Estados miembros que proponen
gue siga existiendo la posibilidad de que una resolucion del Consejo de
Seguridad sea vetada, pero con la salvedad de que se requiera el voto negativo

de por lo menos dos miembros permanentes.

En los informes del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la
cuestidon de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento
del numero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad,
se menciona varias veces esta propuesta, en donde varios Estados proponen que
se reforme la Carta de las Naciones en el sentido de que sea necesario el voto
negativo de dos o mas miembros permanentes para que un proyecto de
resolucién sea vetado, pero oficialmente el Unico pais que presento por escrito

esta propuesta fue Belice el cual sefiala que:

“Deberia introducirse una modificacién en el derecho de veto de manera que
sb6lo pudiera ejercerse cuando con el voto de dos o tres miembros
permanentes.”!

Para que esta propuesta sea viable se necesita modificar la Carta, pero
consideramos que no se lograria una gran transformacion, pues, por ejemplo en
el caso de Estados Unidos de América, si se requiriera dos vetos, podria utilizar a
sus aliados Francia y Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte para
cubrir este requisito, pues hay que recordar que la mayoria de los vetos se han

hecho en conjunto.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta...A/50/47 Anexo XV. pag.64.
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4.3.4 Los Estados miembros que consideran que el derecho de veto se debe

eliminar.

A lo largo de este trabajo hemos expresado nuestra opinion del derecho de
veto. El derecho de veto es una institucion contraria a los principios de
democracia y se oponen directamente a la igualdad soberana de los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, pero no obstante esta

contemplado en la Carta.

La verdadera reforma y Unica solucién para que el Consejo de Seguridad sea
democrético y que todos los Estados miembros tengan la misma calidad y actten
como una verdadera comunidad internacional de manera democratica, sera

eliminando el derecho de veto, que tienen los cinco miembros permanentes.

Sabemos que la mayoria de los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas estas a favor de eliminar el derecho de veto, pero sélo algunos
de estos han hecho declaraciones abiertamente y por escrito al Grupo de Trabajo

de composicién abierta, de los cuales hablaremos a continuacion.

Guatemala: “Es necesario revisar los procesos de toma de decision en el
Consejo de Seguridad eliminando el veto y evitar de cualquier manera que ningan
miembro permanente pueda por si solo entorpecer la adopcion de resoluciones y
decisiones del Consejo.”**?

Es cierto que a lo largo de estos 60 afios de existencia de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad ha actuado representando los
intereses de sus miembros permanentes, pues estos defienden esencialmente
sus propios intereses, por lo que el Consejo ha sido rehén de esta situacion, por
eso es importante revisar su proceso de toma de decisiones, la cual esta basada

en el derecho de veto.

12 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Informe del Secretario General,
respuesta recibidas por los Estados miembros, A/48/264. pag. 51.
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Estamos de acuerdo con Guatemala en el hecho de que se debe eliminar el
derecho de veto para que las resoluciones del Consejo de Seguridad no sean
estropeadas por ninguno de sus miembros permanentes en estén a favor de sus

intereses.

Cuba: “el anacronico e injusto ‘derecho de veto’ [...] debe de erradicarse para
siempre™*?

De igual forma, Cuba esta a favor de eliminar el derecho de veto, calificandolo
como anacronico, e injusto, calificativos que compartimos, pues consideramos
gue es injusto pues viola la igualdad soberana entre los Estados miembros de la
Organizacion, que sefala la Carta de las Naciones Unidas, es injusto que existan
categorias de miembros dentro de una Organizacion que dentro de sus principios
fundamentales se encuentra la igualdad entre sus integrantes, también el
derecho de veto es anacrénico pues su justificacion la encontramos en la
Segunda Guerra Mundial, la cual sucedié hace mas de medio siglo, por lo que el

contexto actual el diferente.

Chile: “Debiera establecerse un plazo de extincion del uso del derecho de
veto, que por su naturaleza no debiera ser perpetuo. En 2030 habran transcurrido
aproximadamente 85 afios desde que ocurrieron los acontecimientos que
justificaron su establecimiento. Los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad debieran reconocer que su derecho de veto no puede ser eterno y
comprometerse a debatir su abolicidbn en ese afio o0 en una fecha por determinar
mediante mutuo acuerdo, o debieran indicar las condiciones que requieren para
aceptar la abolicion del veto en un momento dado.”**

La propuesta se basa en que los miembros permanentes deben de tomar

conciencia de que su status para ejercer el derecho de veto no debe de ser

113 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Informe del Secretario General,
respuesta recibidas por los Estados miembros, A/48/264. pag. 26.

14 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta...A/52/47.1998. Anexo XVII.
pag.56.
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eterno. Consideramos que el término de propone Chile para que se reformar esta

situacion, esto es, el afio de 2030, es excesivo, pues es urgente una reforma.

Creemos que es una buena opcion creer en la buena voluntad de los
miembros permanentes y esperar a que hagan declaraciones unilaterales o
colectivas, por las cuales se comprometan juridicamente a no recurrir al veto o a

la amenaza de su utilizacion.

Estas declaraciones unilaterales ya se expresado anteriormente, recordemos
gue Estados Unidos de América, Francia y Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte el 10 de noviembre de 1947, se comprometieron a no recurrir al
veto en la admisién de nuevos miembros y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas se comprometid6 a no recurrir al veto en cuestiones de control de
armamentos. Ahora sélo falta que se comprometan a no recurrir al veto en
definitiva, aunque sabemos que es una propuesta ilusoria, también seria la Unica
opcion, la cual solucionaria de fondo y por completo el problema; los Estados
miembros de las Naciones Unidas actuarian, ahora si, en un plano de igualdad y
los Estados permanentes del Consejo de Seguridad gozarian de una aprobacion
total de todos los Estados del mundo y obtendrian una buena reputacion a nivel
internacional, pues ante la poblacibn mundial e inversion privada se calificarian
como paises democraticos y consientes de la necesidad de un cambio positivo
dentro del Consejo de Seguridad, pues es importante tener una buena imagen
econOmica y politicamente para que inviertan en esos paises legitimando,

también las actuaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas.

4.3.5 Los Estados que proponen que se aumenten solamente el nimero de

miembros no permanentes.

El 21 de julio de 2005, el grupo denominado “Unidos por el Consenso”
presentd su proyecto de resolucion de reforma del Consejo de Seguridad ante la

Asamblea General; este el tercer proyecto de resolucién que formalmente se ha
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recibido, pues como sabemos también se han presentado los proyectos de

resolucion de la Unién Africa y el grupo G-4.

Unidos por el Consenso esta integrado por 12 Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales son: Argentina, Canada,
Colombia, Costa Rica, Espafia, Italia, Malta, México, Pakistan, Republica de
Corea, San Marino y Turquia.

Estos Estados proponen que solo se aumenten el nUmero de miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, y que el nimero de miembros
permanentes quede intacto y consideran que: “la actual composicién del Consejo

de Seguridad es injusta y desequilibrada.”*

, afirmacion que apoyamos, pues
como hemos dicho constantemente, el sistema de toma de decisiones del
Consejo de Seguridad es antidemocratico y desequilibrado, al considerar la figura
del veto, pues no se puede hablar de un equilibrio y una democracia dentro del
Consejo de Seguridad si hay niveles o categorias de miembros y solo se le

otorgan a algunos miembros ciertos privilegios.

La coalicién Unidos por el Consenso, se opone al grupo G-4, pues, lItalia ha
expresado de forma reiterada su oposicion a la candidatura de Alemania para la
obtencion de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad. Al mismo
tiempo, México y Pakistan se oponen a las candidaturas de Brasil y la India

respectivamente. Argentina, se opone a que se extiendan los privilegios.'*

115 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Argentina, Canada, Colombia, Costa
Rica, Espafa, Italia, Malta, México, Pakistan, Republica de Corea, San Marino y Turquia:
proyecto de resolucién. Reforma del Consejo de Seguridad. A/59/L.68. pag. 2.

18 Cfr. SOEREN Ken. REAL INSTITUTO ELCANO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Y ESTRATICOS, Cambio en el Consejo de Seguridad que podrian impedir una reforma
mas amplia, Estados Unidos de América, 2005, http://www. Pendiente....
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Consideramos que si se extendieran los privilegios que tienen los actuales
miembros permanentes, se estaria extendiendo la desigualdad y la violacion al
principio de igualdad soberana que se menciona en la Carta de la Naciones
Unidas, se entenderia que la comunidad internacional legitima el derecho de veto

y que esta de acuerdo con éste y a autodeclararse miembros de segunda clase.

México al igual de los paises que integran al grupo Unidos por el Consenso,
promueve incluir 10 nuevos miembros no permanentes en el Consejo de
Seguridad, y que estos puedan ser reelectos inmediatamente. De modo que si un
pais cumple con los lineamientos que establezca la Asamblea General, 6rgano
democratico de la Organizacion de las Naciones Unidas, podria ser reelecto.

Con esta propuesta se ampliaria el nimero de miembros del Consejo de

Seguridad a veinticinco. Veinte no permanentes y cinco permanentes.

Como vemos quedarian intactos los privilegios y el numero de miembros

permanentes.

Unidos por el Consenso, al tratar de llegar a un consenso, coOmo su mMismo
nombre lo indica, deja un poco de lado, en su propuesta, la discusion del derecho

de veto limitandose a pedir que:

“[...] se mejores los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad de manera
transparente, incluyente y responsable, mediante, entre otras cosas: a) La
limitacién del uso del veto. [...]"*""

La Asamblea General elegiria a veinte miembros que tendrian la categoria de
no permanentes, prestando especial atencion, como actualmente se hace para
elegir a los diez miembros no permanentes, en primer término a la contribucion

de los miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y seguridad

17 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Argentina, Canadd, Colombia, Costa
Rica, Espafa, ltalia, Malta, México, Pakistan, Republica de Corea, San Marino y Turquia:
proyecto de resolucion. Reforma del Consejo de Seguridad. A/59/L.68. pag. 4.
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internacionales y a los demas propésitos de las Naciones Unidas y en segundo

lugar a una distribucién geogréfica equitativa.

De igual forma que los actuales miembros no permanentes, los nuevos
miembros seran elegidos por un periodo de dos afios, con la diferencia de que
todos podran ser candidatos para una reeleccion inmediata, con sujecion a la

decision de sus respectivos grupos geograficos.

Bajo este esquema habria cuatro paises electos por cada uno de los
permanentes actuales. El peso y la voz de la comunidad mundial seria mas fuerte

dentro de la toma de decisiones y frente a los paises con derecho de veto.

El modelo propuesto por este movimiento de Estados miembros, abre la
puerta para que los miembros no permanentes puedan ser reelegidos, pues por
esta via se mandaria un mensaje inequivoco de que aquellos Estados que
busquen retener sus asientos, a través de su reeleccion, deberan de tener un

desempeiio que les gane el aprecio y respaldo de la comunidad internacional.

Por lo que respecta a la distribucion de los veinte puestos permanentes, en su

proyecto de resolucion, el grupo Unidos por el Consenso sefiala:

“Los veinte miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran
elegidos de conformidad con la distribucion siguiente: seis de los Estados de
Africa; cinco de los Estados de Asia; cuatro de los Estados de América Latina y el
Caribe; tres de los Estados de Europa occidental y otros Estados; y dos de los
Estados de Europa oriental.”**?

Consideramos que esta forma de distribucion de los miembros no
permanentes, en el caso de que se aprobara esta propuesta, seria para asegurar

oportunidades mas justas de participacion para todos los Estados Miembros.

118 Documentos Oficiales de la Asamblea General. Argentina, Canadd, Colombia, Costa
Rica, Espafia, ltalia, Malta, México, Pakistan, Republica de Corea, San Marino y Turquia:
proyecto de resolucién. Reforma del Consejo de Seguridad. A/59/L.68. pag. 3.
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4.4 Propuesta de Reforma.

El tema central de nuestro estudio, es la reforma del derecho de veto en el
Consejo de Seguridad y hemos entendido que el derecho de veto otorgado a los
cinco miembros permanentes, hace 60 afios, es antidemocrético y anacronico,
pues viola un principio fundamental de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
principio de igualdad soberana de todos los Estados miembros, al hacer una
diferencia sustancial entre unos Estados y otros, pues de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas todos los miembros son iguales entre si. Cabe recordar que
el principio de igualdad soberana encuentra su fundamento en el articulo 2

parrafo segundo de la Carta de las Naciones Unidas que a la letra dice:

“[...] La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana

de todos sus Miembros™*°
Con la existencia del derecho de veto se puede llegarse a una situacién en
donde toda la Organizacion de las Naciones Unidas este supeditada a la decision

de cualquiera de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Tal vez la Unica justificacion aceptable que tenian en 1945, los miembros
originarios de las Naciones Unidas al otorgar puestos permanentes en el Consejo
de Seguridad y el privilegio de vetar cualquier resolucion a Estados Unidos de
América, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Francia, Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de China fue garantizar su
permanencia y la existencia de la nueva Organizacion y no repetir el mismo error

cometido en la Sociedad de las Naciones.

Pero hay que recordar que la realidad vivida hace 60 afios no es la misma de
hoy en dia, por lo que es urgente actualizar al Consejo de Seguridad mediante

una reforma estructural, pues consideramos que estamos ante un momento

119 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas., Op.
Cit., pag. 5.
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crucial, ya que nunca en toda la historia de las Organizacion de las Naciones
Unidas se habia visto tanta participacion y propuestas para reformar,
especificamente al Consejo de Seguridad.

Desde la creacion, por parte de la Asamblea General, del Grupo de Trabajo
de composicion abierta, en 1994 se ha discutido las posibles reformas del
Consejo de Seguridad entre las que se encuentra la eliminacién del derecho de
veto. Se he llegado a contabilizar que una mayoria abrumadora de Estados
miembros que consideran que se debe de limitar el derecho de veto, hasta su

posible eliminacion.

Después de haber analizado todas y cada una de las posibles soluciones que
diversos Estados miembros de la Organizacion han presentado en forma
individual o formando grupo de propuestas, ademas de hacer un estudio
minucioso del Consejo de Seguridad y el procedimiento de reforma de la Carta de
las Naciones Unidas, lamentablemente podemos visualizar que el deseo de
eliminar el injusto y anacrénico derecho de veto otorgado a cinco paises es una
idea bastante ilusoria, pues hay una trampa mas en la Carta de las Naciones
Unidas, que es la necesidad de la ratificacion de todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad para que cualquier reforma entre en
vigor, con lo que se logra tener un circulo vicioso en donde no sélo la actuacién
del Consejo de Seguridad esta en manos de cinco paises sino también cualquier

posible reforma de la Carta.

Para poder eliminar o limitar el derecho de veto, necesariamente se debe de
reformar la Carta, pero ningin miembro permanente del Consejo de Seguridad ha

expresado su voluntad politica para renunciar al privilegio del derecho de veto.

Consideramos que esta situacion constituye el “pecado original” que
cometieron los creadores de las Naciones Unidas y lamentablemente la
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comunidad internacional tendra que soportar mientras los cinco miembros

permanentes no decidan otra cosa.

Aunque no negamos la importante labor del Grupo de Trabajo creado por la
Asamblea General, pues se ha ejercido una presion nunca antes vista. Hay un
avance considerable tan sélo en el hecho de que esta situacion se discuta y sea

parte de las agendas de todos los Estados miembros.

El hecho de que se reforme el Consejo de Seguridad es algo apremiante,
pues si no sucede seria en detrimento de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Creemos que la verdadera solucion para legitimar al Consejo de
Seguridad, hacerlo mas transparente y que realmente represente a todos los
Estados miembros, seria sélo la limitacion o eliminacion gradual del derecho de
veto, pero estamos consientes de que solo si los miembros permanentes tienen la
voluntad y deciden hacer declaraciones unilaterales que los obligue
juridicamente, via la practica y posterior costumbre internacional, a no utilizar el
veto o decidan ratificar cualquier enmienda que elimine o limite el veto de la

Carta, se podra solucionar dicho problema.

Cabe recordar que a lo largo de la historia de las Naciones Unidas los
miembros permanentes si han hecho declaraciones unilaterales en donde se
comprometieron a no utilizar en ciertas cuestiones el derecho de veto, y dichas
declaraciones han sido respetadas, por lo que consideramos que puedan hacer

nuevas declaraciones, para autolimitar su derecho.

Luis A. Varela define a las declaraciones unilaterales como: “una declaracion,
hecha de manera oficial por representantes del Estado, con la clara intencion de
obligar al Estado que representan. Esta declaracién pude ser formal o informal y

puede constar por escrito o ser de caracter oral, pero, en todo caso debera ser
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aprobada por el Estado que alegue su existencia y provenir ella de funcionarios
competentes para obligar al Estado, en particular del jefe de Estado o de
gobierno o del ministro de Relaciones Exteriores. [...]JLas declaraciones
unilaterales solo son capaces de producir obligaciones para el Estado que las

emite.”*?°

Es importante saber que el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia constituye el texto juridico que ofrece la enumeracion de las fuentes
del Derecho Internacional, sin embargo, no agota la posibilidad de que haya otras
fuentes por lo que la jurisprudencia progresiva de la propia Corte ha considerado
a las declaraciones o actos unilaterales, también como fuentes del Derecho

internacional.*?*

Nadie puede obligar a los miembros permanentes a emitir estas declaraciones
unilaterales, pero una vez hechas, se estarian obligando a cumplirlas, el caracter
obligatorio se basa principalmente en la buena fe y los Estados interesados

pueden exigir que la declaracion se respete.

Si los miembros permanentes no tienen una voluntad politica para corregir los
males que todos criticamos, no se podra reformar la Carta, en el sentido que es

necesario.

Consideramos que no se debe de abandonar totalmente la idea de eliminar o
en limitar el derecho de veto, estamos a favor de que el Grupo de Trabajo siga
estudiando esta cuestion, y de esta manera ejercer la presion politica suficiente

para que los miembros permanentes lo acepten.

120 \VARELA Quirés Luis A., Las Fuentes del Derecho Internacional., S.N.E, Editorial
Temis, Bogota, 1996.pag. 112.

121 Cfr. Ibidem., pag. 111.
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Sabemos que no hay forma de realizar una reforma si los miembros
permanentes no estan de acuerdo y que no hay manera para obligarlos
juridicamente a aceptar cualquier modificacién a sus privilegios, aunque exista
una mayoria de Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
gue este a favor de una reforma, por lo que no queda mas que esperar que los
miembros permanentes tomen conciencia de que el derecho de veto que se les
otorgo no puede ser eterno y que el Consejo de Seguridad debe de ser una
muestra de la realidad actual, estando consientes de que no son los mas
poderosos y que hay ciertos paises que econOmica y politicamente son mas
fuertes que algunos miembros permanentes, Canada, Japoén, Italia y Alemania
son paises igual de industriales capitalistas que Estados Unidos, Francia, Reino
Unidos o la Federacién Rusa y estan por encima del China.*?’Los cinco miembros

permanentes no son los Unicos ni mas poderosos del mundo.

Pero para poder dar un primer paso, hacia la reestructuracion vy
representatividad del Consejo de Seguridad, y no dejar de lado la labor tan
importante hecha en los ultimos once afios, consideramos que la propuesta de
reforma mas viable hasta el momento presentada ante el Consejo de Seguridad
es la presentada por el movimiento Unidos por el Consenso, y creemos que debe
de aumentarse el nimero de miembros no permanentes, a fin de asegurar
oportunidad de participacion de todos los Estados miembros, y la reeleccion
servira para poder controlar la actuacion de los miembros no permanentes, pues
si no realizan una buena actuacion sus grupos regionales no votarian por su

reeleccion.

La batalla por la limitacion o posible eliminacién del veto es parte de la accién
politica dirigida a promover un genuino proceso de transformacion de la
Organizacion de Naciones Unidas, de modo que conduzca verdaderamente a su

democratizacion, idea que no se debe de abandonar.

122 HERNANDEZ-VELA Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Tomo |., sexta
edicion, Editorial Porrua, México, 2002. pag.520
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Las Naciones Unidas es una organizacion internacional, fundada
desde el afio de 1945 mediante la Carta de las Naciones Unidas y el fin comun
primordial por la que fue creada es el de mantener la paz y seguridad
internacionales. Entre los 6rganos principales de la Organizacion de las Naciones
Unidas se encuentra el Consejo de Seguridad, al cual, los Estados miembros de la
Organizacion le confieren la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a
nombre de ellos al desempefar las funciones que le impone aquella

responsabilidad.

SEGUNDA. El Consejo de Seguridad se compone de quince miembros, diez
miembros no permanentes que son elegidos por la Asamblea General por un
periodo de dos afios y; cinco miembros permanentes, Estados Unidos de América,
Republica de China, Federacion Rusa, Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda
del Norte y Francia. Las resoluciones del Consejo de Seguridad son tomadas por
el principio de mayoria, pero para tomar las resoluciones que sean calificadas
como importantes sera necesaria la unanimidad de los miembros permanentes, es
decir, que sera necesario que ninguno de los cinco miembros permanentes vote

en contra, privilegio conocido como “el derecho de veto”.

TERCERA. El derecho de veto consiste en el privilegio que tienen los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, para vetar cualquier resolucion
del Consejo de Seguridad con el s6lo hecho de emitir un voto negativo. La palabra
veto, no se menciona explicitamente en ninguno de los articulos de la Carta de las
Naciones Unidas pero encuentra su fundamento en la interpretacién que se le ha

dado al articulo 27 parrafo tercero.
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CUARTA. El derecho de veto encuentra histéricamente su justificacion, en que
formalmente los cinco miembros permanentes fueron los vencedores de la
Segunda Guerra Mundial, y que se definieron asi mismos como las principales
potencias del mundo de hace 60 afios, ademas de que fue una manera de
garantizar su permanencia en la nueva organizacion y la continuidad de la misma,
pero cabe aclara que no todos los miembros permanentes fueron ganadores de la
Segunda Guerra Mundial, porque en los hechos China no particip6é activamente en
la Guerra, sélo se utilizé para nivelar las potencias del mundo oriental y occidental
pues fue el apoyo de la Union de Republicas Socialistas y Soviéticas, Francia
estuvo la mayor parte del tiempo invadida por tropas alemanas y Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte dependia econdémicamente de los Estados
Unidos de América.

QUINTA. El contexto vivido hace 60 afios no es el mismo en la actualidad, por
lo que ya no se encuentra justificado de ninguna manera que sigan existiendo
privilegios y distincién entre paises, pues hoy en dia han surgido nuevas potencias
mundiales, ademas que los Estados miembros buscan democratizar a la
Organizacion de las Naciones Unidas; el denominado derecho de veto atenta el
principio de igualdad soberana establecido en el articulo segundo parrafo primero
de la Carta de las Naciones Unidas, pues hace una distincion entre los miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

SEXTA. En 1993 por iniciativa del Secretario General, se invitd a los Estados
miembros de la Organizacibn de las Naciones Unidas a que presentaran
observaciones por escrito sobre una posible revision de la composicion del
Consejo de Seguridad y con ello se generd un informe que se presentd a la
Asamblea General, en el cual se concluyé6 que la mayoria de los Estados
miembros estaban a favor de que se revisara el procedimiento de toma de

decisiones del Consejo de Seguridad.
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SEPTIMA. Al ver las propuestas e inquietudes de algunos paises y grupos
regionales, la Asamblea General emitio la resolucién 48/26, por medio de la cual
decidié crear un Grupo de Trabajo de composicién abierta para que examinara
todos los aspectos de la cuestiéon del aumento del nimero de los miembros del
Consejo de Seguridad y otros asuntos relativos al Consejo, incluido el veto. La

labor de este Grupo de Trabajo empez6 en enero de 1994.

OCTAVA. A doce afos de la creacién del Grupo de Trabajo de composicién
abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros, y cuestiones conexas, se
han constituido formalmente tres grupos de propuestas en donde se establecen la
posicion de los Estados sobre una posible reforma del Consejo de Seguridad,
conocidos como el grupo de la Unién Africana, el grupo G-4 y Unidos por el

Consenso.

NOVENA. Para que una reforma proceda debera de ser aprobada por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, de conformidad con los
respectivos procedimientos establecidos en la Carta, con el requisito indispensable
gue todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad también la

aprueben.

DECIMA. La Unién Africana propone que se debe de aumentar el nimero de
miembros permanentes con los mismos privilegios y facultades que los actuales,
es decir, con derecho de veto, ademas creen que es necesario que le sean

asignados dos puestos permanentes.

UNDECIMA. El grupo denominado G-4, tiene como principales exponentes a
Japon, Alemania, India y Brasil, su propuesta consiste en aumentar seis puestos
permanentes, un puesto para cada uno de ellos, los dos restantes para dos paises

de Africa y; cuatro no permanentes. No piden que se extienda el derecho de veto a
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los nuevos miembros permanentes, esto con la finalidad de poder tener la

aprobacion de los actuales miembros permanentes.

DUODECIMA. El grupo Unidos por el Consenso, del cual es parte integrante
nuestro pais, propone que solo se aumenten a veinte el nimero de miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, teniendo estos la oportunidad de una
reeleccién inmediata. En su propuesta de resolucién también piden que se
mejoren los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, mediante, entre otras

cosas, la limitacion del uso del veto.

DECIMOTERCERA. EI aumentar soélo el ndamero de miembros no
permanentes, no pone fin al problema del veto, pero creemos que es la posicion
politicamente mas viable, pues se asegurarian oportunidades mas justas y
continuas de participacion de todos los Estados miembros de la Organizacion. Con
esta propuesta, lo que busca es el consenso y la aprobacion de los actuales
miembros permanentes y con ello poder reformar la Carta de las Naciones Unidas
en este sentido y en otros.

DECIMOCUARTA. El Grupo de Trabajo ha recibido otras propuestas para
solucionar la desigualdad que sufren los miembros del Consejo de Seguridad con
la existencia del poder de veto, entre las que encontramos que la Asamblea
General recomiende a los miembros permanentes ejercer lo menos posible su
derecho de veto; que solo se puedan vetar resoluciones que se relacionen con
determinar la existencia de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto
de agresion y la decision de que medidas aplicar; que para que una resolucion sea
vetada se requiere el voto negativo de por lo menos dos miembros permanentes y;
qgue los miembros permanentes hagan declaraciones unilaterales o colectivas por
las cuales se comprometan juridicamente a no recurrira al veto a la amenaza de

su utilizacion.
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DECIMOQUINTA. Tras once afios de labor del Grupo de Trabajo han
demostrado que la reforma del Consejo de Seguridad es un asunto de alta
sensibilidad politica y que por ello s6lo un esquema que cuente con el acuerdo
general solicitado por la Asamblea General tendria legitimidad, por lo que el Grupo
de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros
y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad, debe de seguir siendo el foro
adecuado en el que deben continuarse las negociaciones con vistas a alcanzar un
acuerdo lo mas amplio posible y asi lograr una reforma integral del Consejo de

Seguridad.

DECIMOSEXTA. La reforma del Consejo de Seguridad esta en manos de los
cinco miembros permanentes pues mientras no tengan voluntad politica, tomen
conciencia que el derecho de veto que se les otorgo no debe de se eterno y que el
Consejo de Seguridad debe de ser una muestra de la realidad actual, no se
logrard avanzar a una verdadera democratizacion del Consejo de Seguridad y de
la propia Organizacion de las Naciones Unidas, perdiendo credibilidad ante la

comunidad internacional.

DECIMOSEPTIMA. Los miembros permanentes deben de hacer declaraciones
unilaterales que los obligue juridicamente a no utilizar del veto hasta su posible
eliminacion. Las declaraciones unilaterales s6lo obligan al Estado que las emite y
son fuente del Derecho Internacional aunque no se mencionen en el articulo 38

del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

DECIMOCTAVA. Actualmente no existen las condiciones politicas para que se
puede reformar al Consejo de Seguridad respecto del llamado derecho veto,
aunque la mayoria de los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas estén consientes que es urgente dicha reforma.
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DECIMONOVENA. Juridicamente no es posible reformar la Carta de las
Naciones Unidas si no existe una participacion unanime de los cinco miembros

permanentes del Consejo de Seguridad.

VIGESIMA. Esperamos que los miembros permanentes muestren su voluntad
politica y ratifiguen cualquier reforma a la Carta de las Naciones Unidas que
decidan la mayoria de los Estados miembros de la Organizacion de las naciones

Unidas, en el sentido de limitar o eliminar el veto.
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