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INTRODUCCION

El objetivo del Plan Puebla Panama (PPP) es potenciar la riqueza humana y ecoldgica de

la region mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la

diversidad cultural y étnica; se plantea una estrategia integral para la region que ampara

un conjunto de iniciativas y proyectos mesoamericanos.

Estas iniciativas mesoamericanas tienen un propésito doble, por un lado, promover

la integracion y por el otro, fomentar el dialogo de autoridades y sociedad civil que

consolide la vision compartida del desarrollo. Cada una de las 8 iniciativas cuenta con un

objetivo especifico para llevar a cabo sus proyectos.

1)

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable: Promover la conservaciéon y
manejo sustentable de los recursos naturales y los mecanismos participativos,
especialmente de las comunidades locales, en la gestién ambiental.

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano: Reducir la pobreza y facilitar el
acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion vulnerable y contribuir al
pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos.

Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres: Promover la
prevencion y mitigacion de desastres naturales e incorporar la consideraciéon de
gestion del riesgo en los proyectos en todos los sectores.

Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo: Promover el desarrollo del
turismo ecoldgico, cultural e histérico mediante acciones regionales que destaquen
la complementariedad, las economias a escala y los encadenamientos productivos
de turismo.

Iniciativa Mesoamericana de Facilitacién del Intercambio Comercial: Fomentar el
intercambio comercial en la region mediante una reduccion de los costos de
transaccién en el comercio entre los paises y promover la participacién de pequefias
y medianas empresas en las exportaciones regionales.

Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial: Promover la integracion fisica de la
region para facilitar el transito de personas y mercancias y de esta manera, reducir

los costos del transporte.

"El objetivo general del Plan Puebla Panama y los objetivos de las 8 Iniciativas mesoamericanas, asi como la
descripcion del Plan, los proyectos y los logros, se encuentran publicados en la pagina electrénica:
http://www.iadb.org/ppp/ Interamerican Development Bank, Plan Puebla Panama [consulta:02-03-2005].
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7) Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Eléctrica: Unificar e intercomunicar los
mercados eléctricos con miras de promover una ampliacion de las inversiones en el
sector y una reduccién del precio de la electricidad.

8) Iniciativa Mesoamericana de Integraciéon de Telecomunicaciones: Desarrollar la

infraestructura de interconexién informatica de la region.

Como caracteristica del nuevo regionalismo, la integracion es un tema que se ha
retomado en los ultimos 15 afios y esta presente en el mundo como estrategia para poder
competir en cuanto a comercio se refiere, también para solucionar de forma conjunta los
retos presentes en cada region que, hoy en dia, los intercambios comerciales y el
desarrollo econémico, social, cultural y politico de forma conjunta, es mas importante a
nivel regional, ya que los integrantes de dichas regiones muchas veces comparten las

mismas realidades, los mismos desafios, el mismo idioma, etc.

Asi mismo, la integracibn mesoamericana se tomd en consideracion como una
necesidad para llegar a convertirse en un medio o instrumento de desarrollo y tiene como
criterios la proteccion ambiental, el respeto de las formas de vida y de la cultura de los
pueblos indigenas, la proteccién del patrimonio cultural y arqueolégico entre muchos

otros.

El tema del Plan Puebla Panama se ha analizado a partir del afio 2002, en tesis a
nivel licenciatura de la UNAM, estas tesis son 13 aproximadamente', de las cuales tres se
han realizado en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, el tema se ha manejado
desde diferentes perspectivas y problematicas presentes en la region mesoamericana,
como son:

1) 2002 El Plan Puebla Panama desde un enfoque de plantacion y politicas publicas,

Facultad de Estudios Superiores Acatlan.

2) 2003 El Plan Puebla Panama, pueblos indigenas y globalizacion.
3) 2003 Analisis del Plan Puebla Panama bajo el enfoque de politicas publicas.

Facultad de Estudios Superiores Acatlan.

4) 2003 Las limitaciones del Plan Puebla Panama como estrategia de desarrollo en la

region.

! Biblioteca Central UNAM: Tesiunam http://bc.unam.mx/ [consulta: 19-03-2005].
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5) 2003 EI Plan Puebla Panama: sus implicaciones sancionadoras y corrientes
comerciales.

6) 2003 La importancia estratégica del Istmo de Tehuantepec para el desarrollo del
comercio y transportes internacionales en el marco del Plan Puebla Panama.

7) 2003 Evaluacion del Plan Puebla Panama y sus repercusiones en la region.
Facultad de Estudios Superiores Acatlan.

8) 2003 La cooperacion internacional para el desarrollo y el Plan Puebla Panama.

9) 2003 Evaluacion del Plan Puebla Panama en el comercio internacional de México.

10) 2004 Meéxico como socio estratégico para la implementacién del Plan Puebla
Panama.

11)2004 Analisis espacial de la regién sur-sureste de México en tramos carreteros
contemplados en el Plan Puebla Panama.

12) 2004 Cuestion migratoria en el Plan Puebla Panama.

13) 2005 El Plan Puebla Panama como estrategia de desarrollo: analisis critico en el

contexto de la pobreza en el sureste de México.

Sin embargo, en ninguna de las tesis nombradas anteriormente se mencionan las
posibilidades que tiene la region para alcanzar una integracion de tipo econémico. Para
desarrollo de esta investigacién se considerd conveniente recordar que el tema de la
integracion no es un tema nuevo; después de la Segunda Guerra Mundial se empezaron
a desarrollar proyectos de integracion econémica en todo el mundo, en América Central
en el afio de 1960, se llevo acabo una integracion de tipo econdmico a través de la
creacion del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)?, aunque los resultados no fueron

los esperados.

En las ultimas décadas del siglo XX presenciamos un conjunto de transformaciones
econdmicas, sociales y culturales, por las que caen rapidamente todo tipo de muros vy
barreras entre las naciones, al mismo tiempo que se amplia la brecha en el nivel de
desarrollo humano al que acceden los distintos pueblos. Como consecuencia de estas
transformaciones a partir de los afios 90, resurge el proceso de globalizacién y con esto,
el interés por la integracién regional alrededor del mundo, para formar economias

globales cada vez mas competitivas.

2 El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) esta integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala
Honduras y Nicaragua. Se rige por el Tratado de Managua (1960) y sus protocolos modificatorios.
Actualmente el MCCA constituye una unién aduanera imperfecta.

v



La globalizacion es un proceso de creciente internacionalizaciéon del capital
financiero, industrial y comercial, nuevas relaciones politicas internacionales, que propicia
el surgimiento de nuevos procesos productivos, distributivos y de consumo deslocalizados

geograficamente, una expansion y uso intensivo de la tecnologia sin precedentes.

Por su parte, los origenes del fendmeno de la globalizacion se remontan a las dos
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, en el cual los paises industrializados
de Norteamérica, Europa y Asia, alcanzan tasas de crecimiento del PIB tres veces
superiores que en los 130 afios precedentes, lo que a su vez provoca una expansion a
nivel mundial de las transacciones comerciales de estos paises. Con el fin de regular las
crecientes relaciones comerciales, los paises en cuestién generaron una estrategia
econdmica y politica de liberar todas las barreras al libre comercio, implantadas por la
Estrategia de Sustitucién de Importaciones. Producto de ello son las negociaciones del

GATT, la creacion del FMI y el BM, las areas de libre comercio subregionales, etc.?

Se debe entender por integracidon econdmica, al proceso a través del cual se trata
de hacer de varios mercados un solo mercado o de varias economias una sola economia,
por medio de este proceso los estados involucrados hacen un esfuerzo para llegar a la
obtencion de objetivos comunes, mediante la armonizaciéon de politicas econdmicas,
sociales y legislativas, mediante el empleo de instrumentos idéneos para alcanzar la

finalidad de dichos objetivos.

Hoy en dia la tendencia de la globalizacion, se ha convertido en la realidad actual
del mundo capitalista, ya no sélo con el objetivo de aglomerarse en sectores, sino

también, de formar bloques competitivos, tanto comerciales como de cualquier indole.

Entre los procesos de integracion que se estan desarrollando en la regién

mesoamericana®, a partir del 2000, se encuentra el Plan Puebla Panama y el ALCA. Los

3 Vidal, José Maria Mundializacion e integracion econémica en Jarauta, Francisco (1998) (coordinador),
Escenarios de la globalizacién, una mirada critica desde las ciencias sociales, Homo Sapiens Serie Extremo
Occidente, Argentina. VI, p. 36-39.

4 La region mesoamericana estd compuesta por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, y los nueve Estados del sur-sureste de México, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan; los mismos que participan en el Plan Puebla Panama.
Interamerican Development Bank: Plan Puebla Panama http://www.iadb.org/ppp/ [consulta: 02-03-2005].



gobiernos federales de la regidn mesoamericana ven en la integracion econémica una de
las respuestas a los desafios que plantea la globalizacion. Los progresos que esta zona
llegue a tener en cuanto a integracion econémica se refiere, son por su parte, un punto de
partida para mejores posibilidades de cooperacion con otras regiones, por ejemplo, con la

Union Europea.

La integracion mesoamericana es el proceso que tiene la finalidad de mejorar el
nivel de vida y la situacion econdémica de los paises centroamericanos, y de los estados
del sur-sureste de México. Por medio de un instrumento como lo es el Plan Puebla
Panama. A través de este plan se pretende desarrollar programas para avanzar en
aquellos sectores que atraviesan por algun tipo de crisis 0 atraso, en aspecto econémico,
comercial, ambiental y de bienestar en general de la poblacién. Estas iniciativas tienen
como objetivo la integracion y el desarrollo econdmico y social de los estados del sur-

sureste de México asi como de los paises centroamericanos.

El proyecto Puebla Panama esta planteando estrategias que favorezcan la
integracion de la region para superar los desafios que actualmente se presentan en dicha
region, y asi tratar de generar el beneficio comun entre la sociedad civil de los paises y de
los estados mexicanos participantes, ya que, en el contexto centroamericano, la mayor
parte de los paises de la regién comparten una historia similar, al igual que un sistema
economico, social y cultural, caracterizado por el atraso, las deficiencias y la desigualdad
en aspectos tales como la economia, la politica, la salud, la educacién, entre otros; estos
problemas no solo son similares entre los paises de América Central, sino que también

los estados del sur-sureste de México comparten esta realidad.

La integracion mesoamericana es una concepcion de largo plazo y representa, en
forma simultanea, un conjunto de acciones inmediatas que se deben desarrollar para dar
un fuerte impulso al bienestar social y econémico de la regioén, a través de la cooperacion,
de la solidaridad y de la toma de conciencia para dar respuesta a las exigencias de la

poblacion.
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La integracion mesoamericana entonces se concibe dentro del ambito regional ya
que solo participa, en el caso de México , la regién del sur-sureste y los paises situados
en la region centroamericana (Belice, Guatemala, El salvador, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y Panama).

El ambito regional, dentro del Derecho Internacional, esta visto como una
costumbre, en la cual, solo participa un grupo de estados, en los que nace una relacién
juridica y su obligatoriedad solo se ejerce para aquellos que son participantes, y que
usualmente se encuentran unidos por lazos histéricos, geograficos, econdmicos etc. El
tema de la integracion, sin duda alguna se ha convertido en un tema central de examen
en todo el mundo, y se puede manifestar que los procesos de integracién estan
destinados a lograr objetivos socio-econdémicos, pero que requieren, inevitablemente del
auxilio de un marco juridico que regule sus actos, los que deben estar en concordancia o

relacionados a los propésitos u objetivos comunes de los paises que los conforman.

El presente trabajo se concentra en un objetivo general, el cual, consiste en analizar
que iniciativas del Plan Puebla Panama permiten llegar a la integracién econdémica en la
region mesoamericana. Para llevar a cabo de manera precisa el andlisis de esta
investigacion, se tomaron en consideracion los siguientes objetivos especificos que
auxilian en el desarrollo del contenido de cada capitulo, los cuales son, definir que es la
integracion economica, asi como sus caracteristicas, describir la evolucion de la
Integracion econdmica en la region centroamericana, y comprobar si a través de las
iniciativas del Plan Puebla Panama se puede llegar a la integracion econdmica

mesoamericana.

Con el resurgimiento de la globalizacion, surge en las ultimas décadas la tendencia
a la formacién de bloques para enfrentar los desafios del mundo actual, por lo cual se
formuld la siguiente interrogante para guiar el desarrollo de la investigacion: ¢Puede

llevarse a cabo una integracién de tipo econémico en la regiébn mesoamericana a través

** El territorio mexicano cuenta con 31 Estados y un Distrito Federal, estos a su vez se dividen en zonas o
regiones, las cuales, se dieron a conocer dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 como la nueva
regionalizaciéon para la Republica Mexicana, estas regiones son: noroeste ( Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa), noreste (Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas), centro occidente
(Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato), centro
(Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, México, Morelos, Distrito Federal) y sur-sureste (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan).
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de las iniciativas propuestas por el Plan Puebla Panama?, como posible respuesta se
planteé que, el Plan Puebla Panama podria ser el instrumento que reduzca las
condiciones de atraso en la region mesoamericana y a largo plazo facilitar la creacion de
de una integracion econdmica que permita mejorar las condiciones de cooperacién y

competitividad con otras regiones.

Esta afirmacion se demostré a través de un analisis descriptivo, basado en fuentes
bibliograficas y referencias electronicas, de cada una de las iniciativas del Plan Puebla
Panama para comprender el proceso de la integracion econdémica en la region
mesoamericana. El método que se siguié para el desarrollo de esta investigacion se basa

en algunas consideraciones tedricas sobre el proceso de integracion.

Dentro de estas consideraciones tedricas, la mayoria de los autores coinciden en
que la integracién es un proceso, ya que, este término significa algun método o sistema
que deba seguirse para alcanzar un objetivo determinado. Para efectos de esta
investigacion el concepto “integracién” es considerado como la teoria general. Este
término se encuentra presente en casi todas las ciencias sociales y son muchas las obras
que se han realizado sobre el tema de la integracion, en donde cada autor ha plasmado
sus ideas sobre el, mencionando que los principales objetivos de los procesos integrativos
pueden ser una mayor apertura comercial y/o apertura econdémica para alcanzar una

mayor competitividad.

Segun el BID (BID2001:275), se entiende por apertura comercial el proceso
mediante el cual se eliminan las barreras que inhiben el comercio exterior de un pais, por
apertura econoémica, el proceso a través del cual la economia se ajusta a las nuevas
realidades del mercado y sus relaciones sociales, asi como a las transformaciones
comerciales y tecnoldgicas mundiales y por el término competitividad se debe entender a

la capacidad para competir en términos de igualdad, en este caso con otros paises.

Entre los autores en los que se basa esta investigacion se encuentra el
economista Bela Balassa (Balassa:2), quien maneja el concepto de cooperaciéon como
una accioén para disminuir la discriminacion, como ejemplo de esto, se encuentran los
acuerdos comerciales. El concepto de cooperacion se puede definir como el trabajo que

se debe realizar en conjunto para alcanzar un objetivo comun, a diferencia del concepto
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de integracion el cual se define como el proceso que se lleva a cabo a través de etapas
para llegar a una unidon de algun sector entre sus participantes principalmente el

economico.

Hoy en dia la integracion econémica es uno de los principales propésitos de las
naciones, dicho proceso se desarrolla en grados, etapas o niveles, comenzando por una
zona de libre comercio en donde las tarifas y las restricciones cuantitativas entre los
paises participantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los

paises no pertenecientes al area.

Después se debe de adoptar una unién aduanera, la cual es considerada como una
zona de libre comercio mas una politica comercial comun, en la que, ademas de la
supresion de discriminacién a los movimientos de mercancias dentro de la unién, se debe
de llevar a cabo la equiparacién de tarifas en el comercio con paises no miembros. Como
tercera etapa se debe de establecer un mercado comun en el cual, ademas de suprimir
las restricciones al comercio se deben suprimir las dificultades al movimiento de los
factores. Por ultimo, se debe de llegar a una unién econdémica, dicha unidén combina la
supresion de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de
armonizacién de las politicas econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la

discriminacién resultante de las disparidades de dichas politicas.

Estos niveles de igual modo que el término integracién, han sido definidos por
muchos especialistas, Miguel Wionczek los llama asociaciones y aporta al tema la idea de
que “...Es posible alcanzar resultados satisfactorios mas amplios dentro de un grupo mas
pequeno de paises vecinos, los cuales podrian contar con el sentimiento de solidaridad

que no reuniria un grupo mas grande”.’

Dentro de la obra del autor anteriormente citado, se trata el concepto de bienestar,
el cual, esta relacionado con el tema de la integracion y se refiere al nivel alcanzado en la
satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales de la sociedad, que se expresan
en los niveles de educacion, salud, alimentacion, seguridad social, vivienda, desarrollo

urbano y medio ambiente.®

> Wionczek, Miguel (1979) Integracion de la América Latina: Experiencias y Perspectivas, FCE, México, p. 11.
% Diccionario de la Real Academia Espafiola (1994).
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Para comprender desde otra perspectiva a los procesos integrativos Ramoén
Mayorga (Mayorga:71), propone la distinciéon entre dos grandes enfoques para abordar el
tema de la integracion; el primero es la integracion a nivel micro o por proyectos, donde se
tiende a impulsar la interdependencia a través de acciones concretas que entrafien un
beneficio intrinseco para los paises participantes, pero que no necesariamente se

conciben como etapas que conduzcan al surgimiento de una unidad mayor.

El segundo enfoque, la integracion macro o globalista. Tiende a abordar todos los
aspectos vinculados con el desarrollo y a someterlos a tratamiento comun, aunque dicho
tratamiento pueda surgir como parte de un proceso gradual y progresivo. Ambos estilos
propenden a una integracion global de todo el aparato productivo de los paises que la
adoptan proponiéndose llegar a constituir una unidad mayor en forma gradual vy

progresiva.

En el escenario internacional, asi como existen distintos modelos o modalidades de
integracion, estos bloques espacios o areas integradas tienen distintas caracteristicas y
se han ido desarrollando de manera distinta, refiriéndose a escenario internacional como

al conjunto de circunstancias o sucesos en los cuales se desenvuelve la sociedad global.

Las integraciones regionales, lejos de ser obstaculos a la globalizacién mundial,
estan significando en la realidad una agudizacion de la competencia por la supremacia
economica y conducen a una mayor profundizacion de las tendencias globalizadoras, por
lo tanto, la formacion de los bloques obedece a la necesidad de competir por la
supremacia econdmica mundial. La idea de conformar bloques integrativos resurge como
una estrategia utilizada por los paises para incrementar las posibilidades de desarrollo
economico, social y politico de manera regional para enfrentar los desafios presentes en

la globalizacién.

La teoria especifica para efectos de este trabajo es la integracién centroamericana,
en relacion a este tema, los autores han expuesto sus ideas del surgimiento de los
intentos de integracion en esta regién, asi como de los desafios y posibles fracasos del

proceso.



Pero son muchos los desafios (Guerra-Borges:177), que Centroamérica debe de
superar para alcanzar el proceso de integracién econémica de una manera sdlida. Entre
los desafios que presenta la region se encuentra la crisis economica, la cual, ha
provocado un desequilibrio en todos los niveles de la economia centroamericana; ya que,

esta crisis ha debilitado considerablemente la interdependencia econémica.

El inicio de un nuevo siglo fortalece la necesidad de alcanzar la integracion
econdmica en Centroamérica. Con la instauracion de un modelo de apertura econémica,
la llegada de mayor competencia internacional a la regién y las constantes oportunidades
de penetrar nuevos mercados, existe un consenso generalizado por buscar estrategias a
través de las cuales puedan mejorar su competitividad internacional, por lo que el
problema principal de esta investigacion esta planteado en que los paises
centroamericanos al igual que el sur-sureste de México han establecido un proyecto de
desarrollo que pretende detonar las capacidades econdmicas y las riquezas naturales de

la regién para elevar el nivel de vida de la region a través del Plan Puebla Panama.

A través del andlisis en esta investigacién de las Iniciativas Mesoamericanas
propuestas por el Plan Puebla Panama se conoceran las posibilidades y las limitantes con

las que cuenta la regidon para alcanzar una integracion de tipo econémico.

Como punto final en esta parte de la investigacion resalta la importancia de la
integracién como la posibilidad de los pueblos con miras a alcanzar mejores y
provechosas oportunidades, permitiendo el desarrollo de los aspectos econdmicos,
sociales y culturales, ademas del libre intercambio de bienes y servicios. Las diferencias
economicas y sociales han motivado a los estados del mundo a buscar relaciones
fundamentalmente econdmicas para satisfacer las grandes necesidades humanas. Por
tanto, desde la década de los 60 los pueblos han decidido que la mejor forma de lograr su
bienestar y desarrollo es creando procesos de integracién y han sido esas relaciones, las

que han caracterizado al fenédmeno integracionista.
La propuesta de impulsar una integracion econémica en la regiébn mesoamericana

se debe a que se busca impulsar el progreso a través de un conjunto de iniciativas con

objetivos variados como son la infraestructura, el medio ambiente, intercambio comercial
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el turismo etc. para solucionar los problemas que la region viene arrastrando desde hace

muchos afos pero esta vez de manera conjunta.

En el capitulo 1 se analiza a fondo el significado de integraciéon econémica, a través
de diferentes autores que definen este proceso para comprender cada una de las
caracteristicas que engloba este fendmeno. Dentro de este apartado se habla solo de
integracién econdémica, esto se debe a que dentro del objetivo general y dentro de los
objetivos para cada una de las 8 iniciativas del Plan Puebla Panama, se habla
principalmente de fomentar el desarrollo econdémico para superar las limitaciones y los
desafios existentes en la region. También se describe la relacion entre la globalizacién y

la integracion.

En el capitulo 2 se describe el proceso de integracion centroamericana, los desafios
que se presentan en esta zona para alcanzar una integracion econémica, las funciones de
las instituciones tales como, el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), la
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y el proceso de
integracion econdmica de la regidn mesoamericana. También se describen los del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, la cumbre que dio origen a la creacién

del Plan Puebla Panama y la estructura institucional.

En el capitulo 3 se analizan los antecedentes del Plan Puebla Panama, las
caracteristicas geograficas y socioecondémicas de Centroamérica, asi como los proyectos
de forma detallada correspondientes a cada una de las iniciativas. Este capitulo cuenta
con una serie de mapas y cuadros como elementos de apoyo en los cuales se identifican
las caracteristicas de Centroamérica y algunos de los proyectos de las iniciativas

mesoamericanas.

En el capitulo 4 resalta la importancia del Plan Puebla Panama para la integracién
econdmica, asi como las ventajas y desventajas de la region para la conformacién de la
integracion econdmica y los logros que ha alcanzado el PPP. Por ultimo, en las
conclusiones se presenta un cuadro de resultados en el cual, se mencionan los aspectos
a favor y en contra de cada iniciativa. Finalmente, se especificaron cuales de las 8

iniciativas pueden llegar a facilitar la integracién econémica en la region mesoamericana.
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CAPITULO 1
LA INTEGRACION

En este capitulo se exponen distintas definiciones sobre el concepto “integracion”, las
caracteristicas de una forma general presentes durante un proceso integrativo, asi
como aspectos que deben ser tomados en cuenta para que la regidén alcance los
objetivos deseados de manera satisfactoria en dicho proceso. Otro punto en el
desarrollo de este capitulo son las teorias que a lo largo de la historia han permitido el
analisis del fendmeno integrativo, estas son el federalismo, el funcionalismo, el neo-

funcionalismo, el intergubernamentalismo y por ultimo el transaccionalismo.

Aunque el tema principal en esta investigacién es la integracion econémica, en
este capitulo se define la integracién vista desde otros sectores y consecutivamente,
de manera directa se aborda el concepto de integracion econdmica comenzando por
definir el concepto en base a 5 autores, también se especifican las etapas por las
cuales se va desarrollando este proceso para llegar a establecerse como tal segun los

autores.

De igual modo, se describen las razones que tienen los paises para buscar un
proceso integrativos y a su vez se mencionan las ventajas y desventajas presentes en
el proceso de integracién. Otro aspecto relacionado con el concepto de integracién es
el concepto de globalizacién, en este capitulo se describe la relacién entre estos dos
fendmenos, asi como las diferencias. Por ultimo, se presenta una reflexion con el

objetivo de concluir lo expuesto a lo largo de este capitulo.

Para iniciar el desarrollo de este capitulo, comenzaremos por decir que existen
basicamente dos formas de establecer algun tipo de intercambio comercial segun Bela
Balassa,' la cooperacion, que involucra acciones destinadas a disminuir Ila
discriminacién, por ejemplo: acuerdos internacionales sobre politica comercial; y la
integracion, que comprende medidas conducentes a la supresion de algunas formas
de discriminacién, como lo es la eliminacion de barreras al comercio. El término

“integracion” es el principal concepto para desarrollo de este capitulo.

! Balassa, Bela (1964) Teorias de la Integracion Econémica, Uteha, México, p. 2.



El tema de la integracion no es algo nuevo, sino que, tiene su origen varios
siglos atras, para José Maria Vidal (Vidal:31), los antecedentes histéricos mas claros
de los procesos de integracion son aquellos procesos que se vivieron en los paises
capitalistas desarrollados y que culminaron con el establecimiento de un mercado
interior protegido frente al exterior con un poderoso y fuerte estado; pero, ¢Qué
significa el concepto integracion? Partiendo desde lo mas basico, la palabra
integracion proviene del latin, integratio — onis, que significa accion y efecto de integrar

o integrarse, constituir las partes un todo, unirse a un grupo para formar parte de él.2

Este concepto también es considerado como un proceso de unificacion o fusion
de varias entidades.® El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lo define como el
proceso por el cual individuos o empresas que trabajan de forma independiente se
unen para trabajar de forma conjunta y lograr beneficios mutuos. *

Por otra parte Jorge Marifio dice: "...se entiende por proceso de integracion
regional el proceso convergente, deliberado (voluntario) —-fundado en la solidaridad-,
gradual y progresivo, entre dos o mas Estados, sobre un plan de accién comun en
aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc".® El término integracién ha
sido empleado indistintamente por socidlogos, politicos y economistas. En este
proceso de cambio social, politico y econémico principalmente, es en donde de forma
consensual y voluntaria grupos sociales o paises tienden a unirse para mejorar las

condiciones de desarrollo que hasta ese momento se tienen.

A través de este proceso es posible el desarrollo, al respecto hace mencion el
Instituto Latinoamericano de Plan Econdmico y Social: “...la integracién no es un fin
sino un medio para acelerar el proceso de crecimiento, como tal, necesita armonizarse
con los otros ingredientes basicos de la estrategia de desarrollo de los paises, que

deben formar parte de los planes”.®

Para Francisco Davila, “los procesos integrativos son un fendmeno nuevo y

actual, pues con la expansién de nuestro mundo actual las integraciones nacionales y

2 Diccionario de la Real Academia Espariola (1994).

® Diccionario Larousse (1991).

* Interamerican Development Bank http://www.iadb.org/ppp/ [consulta: 02-03-2005].

® Marifio, Jorge (1999) La Supranacionalidad en los procesos de integracion regional, Mave, Espafa, p.
112.

® Instituto Latinoamericano de Plan Econémico y Social (1997) La brecha comercial y la integracion
Latinoamericana, Siglo XXI, México, p. 175.



regionales se han acelerado como una respuesta de la mundializacion creciente de los
procesos productivos, politicos y culturales; todos ellos bajo el impulso expansivo de
las nuevas tecnologias de comunicacion, via medios de transporte mas rapidos y

eficaces que desplazan enormes masas de recursos de mercancias y de poblacion”.’

Son muchos los autores que opinan sobre lo que el proceso de integracion en
una region puede llegar a generar. La integracion regional ha sido siempre una tarea
desafiante y a lo largo de su desarrollo cada proceso ha encontrado obstaculos muy
Importantes. Pero, afortunadamente, algunos de estos obstaculos tradicionales han

sido la pauta para que los nuevos proyectos de integracion los lleguen a superar.

1.1 CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

Para que un proceso integrativo se lleve a cabo se debe de contar con ciertas
caracteristicas (Marifio:113) esenciales que se presentan en todo proceso de
integracion regional con la finalidad de establecer una generalizacion. Estas
caracteristicas son:
= Los sujetos son los Estados soberanos.
= Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y deliberada.
= Como se habla de un proceso, se debe de avanzar por etapas, es decir, el
proceso debe ser gradual.
= Las etapas deben ser cada vez mas profundas y dispersas; de alli la necesidad
de la progresividad y la convergencia del proceso.
= El proceso de integracion se inicia con acercamientos economicos, pero
lentamente y dependiendo de cada proceso —conforme lo estipulen los Estados
miembros-, la agenda va abarcando e incluyendo nuevos temas de las areas

sociales, culturales, juridicas y hasta politicas de los paises miembros.

A demas de este autor hay otros mas que dentro de sus obras consideran que
cuando se llega a realizar un proceso integrativo se debe de contar con ciertos
aspectos para que este funcione y alcance sus objetivos; como Miguel Wionczek quien

dice: “...es posible alcanzar resultados satisfactorios mas amplios dentro de un grupo

7 Davila, Francisco (2002) Globalizacion, integracion, América Latina, Norte América y Europa 2001,
Fontamara Coleccién, México, p. 72.



mas pequefo de paises. Una unién de paises vecinos podria contar con el sentimiento

de solidaridad que no reuniria un grupo mas grande”.

Al respecto sobre las condiciones que tienen que tomar en cuenta los paises
pequefios Dell sefala: “Un pais pequefio tiene que comparar los riesgo e
incertidumbres implicados en el mantenimiento de un gran comercio exterior con los
riesgos e incertidumbres, implicitos en su ingreso a una unién economica de ser
absorbido por un vecino mas poderoso, en particular, es probable que este ultimo
peligro surja donde los acuerdos de integracion debilitan seriamente el poder de cada

gobierno para adoptar medidas independientes de autodefensa econémica”.’

Al respecto Pena sefala que: “La coordinacion de politicas y la aproximacion de
legislaciones, constituyen sin duda, uno de los instrumentos mediante los cuales un
grupo de Estados puede lograr a través del tiempo, la formacion de un mercado
comun y la integracion de sus economias”.'® El economista Bela Balassa menciona
que: “la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de

discriminacion entre economias nacionales”."’

Rosenthal y Cohen citados por Roman Mayorga (Mayorga:71), distinguen entre
dos grandes enfoques para poder abordar el tema de la integracion. El primer enfoque
la integracién a nivel micro o por proyectos. Tiende a impulsar la interdependencia a
través de acciones concretas que entrafien un beneficio intrinseco para los paises
participantes, pero que no necesariamente se conciben como etapas que conduzcan
al surgimiento de una unidad mayor. Este tipo de enfoque se apoya en:

= La realizacién de proyectos especificos 0 en acciones concretas que no se
podrian llevar a cabo en condiciones igualmente eficientes o adecuadas para un
solo pais.

= Procede normalmente como una integracion impulsada desde abajo hacia arriba.

= Se concibe como un complemento del desarrollo de cada uno de los paises
participantes.

= Presta mas atencidon a la secuencia que constituyen el desarrollo que a su

resultado final.

8 Wionczek, Miguel, op. cit., p.11.

® Dell, Sydney (1981) Bloques de comercio y mercados comunes, FCE, México, p.55.

"% Peria, Felix (coordinador), (1968) Derecho de la Integracion, revista INTAL/BID N°2, p. 5.
" Balassa, Bela op. cit, p. 1.



= Permite resolver con relativa eficacia el problema distributivo que lleva implicita la
interdependencia entre paises mediante la seleccion de proyectos que aseguren
beneficios para todos.

= Se puede realizar con una organizacion institucional descentralizada que no
requiere instituciones regionales con rasgos de supranacionalidad.

= Admite cualquier grado de intervencion estatal que los paises participantes

consideren conveniente.

El segundo enfoque, la integracion macro o globalista. Tiende a abordar todos
los aspectos vinculados con el desarrollo y a someterlos a tratamiento comun, aunque
dicho tratamiento pueda surgir como parte de un proceso gradual y progresivo. Dentro
de este segundo enfoque se distinguen a su vez dos variantes o estilo del mismo:

= El de caracter liberal al que denomina la integraciéon de mercados.
= El que demanda un mayor grado de participacion estatal al que llaman el

desarrollo integrador.

Ambos estilos propenden a una integracién global de todo el aparato productivo
de los paises que la adoptan proponiéndose llegar a constituir una unidad mayor en
forma gradual y progresiva. Ademas de tomar en cuenta los aspectos que mencionan
los expertos en el tema, también se deben de tomar en cuenta las caracteristicas de
cada pais y de la regién en general, asi como las necesidades y los obstaculos que
ahi se presentan para obtener los resultados esperados a largo plazo.

"2 se sefiala que en el

En la obra “las dimensiones sociales de la integracion
caso de la integracion en América Latina existen cinco rasgos especificos que
caracterizan los procesos de integracion en esta zona, a continuacién se mencionan:

= Una mayor cercania: no sélo geografica, sino histérica y cultural; asi como

también similitudes en los niveles y condiciones de vida y desarrollo.

= La democratizacion compartida: Se podria postular la idea de que a largo plazo

los procesos integrativos ayuden a preservar el caracter democratico de los
regimenes politicos, asi como a facilitar la solucidon de controversias entre los

paises limitrofes.

2pj Filippo, Armando y Ronaldo Franco, (1999) Las dimensiones sociales de la integracién regional en
América Latina, CEPAL, Chile, p. 29.



= |La descentralizacidon compartida: La descentralizacidon asociada al modelo de

desarrollo abierto otorga un papel mas activo a los gobiernos subnacionales
(provincial y municipal) en la busqueda de oportunidades de insercion en la
economia internacional, en particular, la integracion transfronteriza
descentralizada adquiere una dimensién mas dinamica.

= Liberalizacion y apertura: Participacion, competitividad, intercambio, expansiéon de

sus mercados.

= La integracion en su expresion multidimensional: Se refiere a la necesidad de

establecer un mercado comun.

1.2 TEORIAS DE LA INTEGRACION

Antes de iniciar el estudio de un fendmeno social se parte de suposiciones
fundamentales, marcos de referencia que condicionan la percepcion de la realidad,
llamados paradigmas, de los que se construyen las teorias que son las herramientas
para analizar a la sociedad. Existen diferentes enfoques o modelos tedricos para
analizar la integracion, estos son el: federalismo, funcionalismo, neo-funcionalismo,

intergubernamentalismo, transaccionalismo.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises han unido sus esfuerzos
para promover el libre comercio y eliminar las barreras proteccionistas. La integracion
de las economias mundiales es de tal magnitud que esto ha provocado la aparicion de

cuerpos tedricos acerca de la integracion, los cuales se mencionan a continuacion.

1.2.1 FEDERALISMO

El federalismo se ha desarrollado en América y en Europa para solucionar realidades
diferentes, en algunos casos para disefar una estructura politica unica a quienes ya se
sentian parte de una nacion, se buscaba un gobierno central y autonomia en las
decisiones que se reservaban las provincias o los estados.’ En esta teoria el proceso
de integracion implica la sesién por parte del Estado de parte de su soberania hacia

organismos supranacionales.

'® Relaciones Economicas Internacionales y Federalismo http://www.cari1.org.ar/word/federalismo.doc
[consulta: 21-03-2005].



La esencia del federalismo esta en la creacion de instituciones y procesos que
permitan alcanzar una unidad politica que acomode y aumente la diversidad durante la
solucion de los problemas de la vida diaria, en los cuales, la democracia se entienda
como un gobierno del pueblo. El federalismo puede conciliar intereses, valores,

preferencias diversas que son inherentes a la sociedad. ™

La participacion en el federalismo debe ser concebida en forma amplia, tanto en
los aspectos de toma de decisiones politicas, como en la financiacién y administracion,
lograndose mediante acuerdos entre ambos niveles que permitan mantener la

autonomia institucional.®

1.2.2 FUNCIONALISMO

La teoria funcionalista de las relaciones internacionales es aquella que propone la
creacion lenta y acumulativa de una comunidad mundial, mediante programas de
cooperacion econdmica y social —no necesariamente politica- progresivamente mas
amplios entre los distintos Estados partes del proceso. Los habitos de cooperacion que
resultan del éxito del progreso hacia los objetivos de un campo, pueden transferirse a

otras zonas que requieran actividad.

El Funcionalismo surge en el periodo de entre guerras, a partir de los trabajos
realizados por David Mitrany quien sugeria que ante la creciente complejidad de los
sistemas gubernamentales, el Estado moderno se veia en una incapacidad de
satisfacer las necesidades basicas —en seguridad y bienestar- de su poblacion. Tales
necesidades, no solo creaban la demanda de especialistas altamente entrenados en el
nivel nacional, sino que también contribuirian a la emergencia de problemas

esencialmente técnicos en el nivel internacional.

Para colmar esta carencia, proponia la creacién paulatina de una red de
organizaciones internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores concretos
como por ejemplo el de agricultura, energia, transporte, defensa, entre otros. Se

gestaria asi un sistema aterritorial de transacciones, encargado de satisfacer —con la

" Federalismo http://www.monografias.com [consulta: 01-04-2005].
'® Relaciones Econémicas Internacionales y Federalismo http://www.cari1.org.ar/word/federalismo.doc
L(G:onsulta: 21-03-2005].

Las limitaciones del funcionalismo en su aplicacién a los procesos de integracién: El caso de
MERCOSUR http://www.gestiopolis.com/recursos2/documentos/fulldocs/eco/funintmerco.htm [consulta:
20 -03-2005].



colaboracién de los gobiernos estatales y de las poblaciones de los distintos estados-
las necesidades basicas de los ciudadanos. Asi poco a poco, surgiria entre los
ciudadanos de los estados participantes en el experimento la conciencia de estar

vinculados a los demas por una red cada vez mas densa de intereses comunes.”’

La solucion a estos problemas vendria con la cooperacion e integracion
internacional, que llevaria a la creacion de una red de organismos internacionales que
se encargarian de gestionar determinadas tareas. Este modelo de integracién tenia
dos particularidades, por un lado no era necesaria la participaciéon de los estados, es
decir, esta se realizaria entre técnicos y no entre elites politicas. A su vez la
percepcion de que las necesidades basicas son satisfechas de mejor manera por
organismos supranacionales, produciria una lenta transferencia de lealtades desde el

estado nacién hacia las diferentes organizaciones internacionales.

La formacion de bloques nace basicamente de una necesidad funcional, en que
cada uno de los estados que decide integrarse a un bloque, lo hace porque ve en ello
una oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o simplemente por una
cuestién de interés nacional. Es por esta razén que se ha optado por analizar los
procesos de integracidon desde la perspectiva que nos entrega la teoria funcionalista
de las relaciones internacionales, la cual parte del supuesto de la incapacidad del
estado moderno de satisfacer las cada vez mas complejas necesidades de interés

nacional. '

Los funcionalistas, en general, se preguntan por el papel que cumple cada uno
de los actores de un sistema, lo cual no sélo implica describir la actividad que
desempena, sino también el propdsito a que aspira y su aporte al funcionamiento del
sistema (o el subsistema) en su conjunto, incluyendo la suposicion de que estos
ultimos, en lugar de estar aglomerados por la fuerza, son el resultado de la interaccién

entre sus diversas partes, cada una de las cuales desempefia un rol necesario para el

" El funcionalismo y los procesos de integracién
http://www.ilustrados.com/publicaciones/EpZEppVplyFeXAXxbO.php [consulta: 02-03-2005].

'8 | 0s modelos de integracioén y cooperacién: Hacia un modelo posible
http://www.unionsudamericana.net/castellano/notas/opi_003.html [consulta: 20-03-2005].

'9 | as limitaciones del funcionalismo en su aplicacion a los procesos de integracion: El caso de
MERCOSUR http://www.gestiopolis.com/recursos2/documentos/fulldocs/eco/funintmerco.htm [consulta:
20 -03-2005].



todo y de su capacidad para desarrollar pautas de cooperacion y establecer una

adecuada division del trabajo entre ellas.”

La estrategia de la integracion debe mucho a la estrategia funcionalista. Tanto la
I6gica expansiva (integracion poco a poco de diferentes sectores), como el énfasis en

el cambio de actitudes de los individuos como base del proceso.?'

1.2.3 NEO-FUNCIONALISMO

Sus principales exponentes fueron Ernst Haas, J. Nye, R. Keohane, P. Schmitter, entre
otros. Esta teoria es la sucesora del funcionalismo. Aqui el Estado Nacién es
considerado como obsoleto a diferencia del funcionalismo donde la integracion es un

proceso de integracion descentralizado.

El neofuncionalismo fue la primera respuesta tedrica a la integracién europea en
los afios cincuenta. A partir del estudio de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (1952), Ernst Haas (1968) afirmd que la integracion sectorial generaria un spill-
over' o efecto inducido, que denominé la “légica expansiva de la integracién sectorial”.
La idea basica era que la integracion de unos sectores llevaria necesariamente a la de
otros sectores y la integracion econdémica acabaria conduciendo a la integracion

politica.

El proceso de integracién crearia un grupo de actores, en particular la Comision
Europea, que intentaria aumentar su poder en detrimento de los Estados miembros,
provocando asi el progresivo avance de la integracion. Sin embargo, los afios sesenta
ya mostraron que el progreso de integracion no era tan rectilineo como habian

predicho Haas y otros autores.

Este fallo en la prediccidon, junto con la creciente importancia de otros

fendmenos, como la interdependencia, llevé a Haas (1975), a anunciar la

2 E1 funcionalismo y los procesos de integracion

http://www.ilustrados.com/publicaciones/EpZEppVplyFeXAXxbO.php [consulta: 02-03-2005].

' Centro de investigacion, docencia, documentacion y divulgacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo, La
PESC y las teorias de la integracion europea: las aportaciones de los "nuevos intergubernamentalismos”
http://www.cidob.es/castellano/publicaciones/Afers/45-46salomon.cfm [consulta: 25-03-2005].
' Efectos positivos derivados de la utilizacién creciente de nuevas tecnologias. Los denominados efectos
spill-over, expresan la capacidad de incremento de los rendimientos de una inversion como consecuencia
de la realizacion por otras inversiones similares. Vocabularios terminoldgicos de economia y finanzas:
spill-over http://lwww.eslee.org/resultado.php?glosario=nuevaecon [consulta: 28-06-2006].



“‘obsolescencia” de su teoria, argumentando que el enfoque en integracion europea
como variable dependiente perdia interés en un mundo cada vez mas

interdependiente.?

Las teorias de la integracion regional se hallaron en crisis a mediados de los 70s
y volvieron a resurgir a mediados de los 80s. Las teorias han sido dependientes de su
fuente de inspiracion (CEE). Ernst Haas® establecié nueve condiciones para otros
procesos de integracion:

= Condiciones generales:

1) Poder similar de los miembros

2) Costes de transaccion asimilables
3) Pluralismo y democracia

4) Elites complementarias

= Condiciones en el momento de la unién econémica:

1) Objetivos y propdsitos semejantes
2) Poderes de la union econémica

= Condiciones del proceso:

1) Estilo similares en la toma de decisiones publica
2) Coste de transaccion del proceso

3) La adaptabilidad de los gobiernos

A diferencia del Funcionalismo los neofuncionalistas creian que el éxito de la
integracion dependia mas de las actitudes de las elites politicas que de los
tecndcratas. Dicha elite veria en la integracion y cooperacion un medio para el logro de
determinados objetivos. Esto lleva a politizar los fines técnicos del proceso de
integracion, a diferencia del funcionalismo donde la politica termina por ser absorbida
por la actividad técnica. Es decir la integracion surge y se consolida cuando los actores
que participan en dicho proceso se dan cuenta que sus intereses son mejor

satisfechos si forman parte de una organizacién mayor.*

2 |nstituto de Ciencias Politicas y Sociales, smas hombres ciegos y mas elefantes? Una revision de la
literatura mas reciente sobre la integracién europea,
http://www.diba.es/icps/working_papers/docs/wp233.pdf [consulta: 15-03-2005].
2 Teorias de las Relaciones Internacionales http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OEIl.html
Lgonsulta: 30-03-2005].

Los modelos de integracion y cooperacion: Hacia un modelo posible
http://www.unionsudamericana.net/castellano/notas/opi_003.html [consulta: 20-03-2005].
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El trabajo de J. Nye resulta sumamente Util e interesante, al plantear las
condiciones necesarias para el éxito de un proceso de integracion, condiciones que
caracterizan su estructura, estas son:?®

= |gualdad econémica entre los estados miembros
= Homogeneidad de ideas entre la elite
= Pluralismo politico

= Estabilidad politica y gran capacidad de respuesta politica

1.2.4 INTERGUBERNAMENTALISMO

El intergubernamentalismo se consideraba inicialmente como una aplicacion del
realismo en relaciones internacionales al estudio de la construccién europea. Las
propuestas de los "nuevos intergubernamentalismos”, nos ayudan a comprender mejor
el fendmeno de la coordinacién en politica exterior, en tanto que lo presentan como un
aspecto mas del sistema politico comunitario y regido por la misma légica subyacente
a éste. Es una légica basada en la preeminencia del Estado como principal unidad
politica del sistema internacional actual, asi como en el importante papel de las

instituciones internacionales como ambitos de cooperacién entre estados.?

Segun el analisis de los "nuevos intergubernamentalistas”, los Estados siguen
siendo los principales detentadores de la soberania y, mas que traspasarla a las
instituciones comunes a medida que tiene lugar el proceso de aprendizaje de la
poblaciéon, la comparten con los demas Estados. En la version del
intergubernamentalismo de Moravcsik, si bien se admite que hay cierta cesion de
soberania a las instituciones comunitarias se insiste, sin embargo, en que los
gobiernos no transfieren una autoridad total a las instituciones centrales, sino que

supervisan su actuacién cuidadosamente en sus tareas de ejecucion.?’

El intergubernamentalismo liberal define la interdependencia econémica como
condicion necesaria de la integracion. A medida que la liberalizacion comercial

aumenta la magnitud del comercio exterior, especialmente a nivel intra-industrial, las

% | os modelos de integracioén y cooperacién: Hacia un modelo posible
http://www.unionsudamericana.net/castellano/notas/opi_003.html [consulta: 20-03-2005].
% Centro de investigacion, docencia, documentacion y divulgacion de Relaciones Internacionales y
Desarrollo, La PESC y las teorias de la integracion europea: las aportaciones de los "nuevos
intergubernamentalismos” http://www.cidob.es/castellano/publicaciones/Afers/45-46salomon.cfm
Lc;onsulta: 25-03-2005].

Revista Electronica N°2, Temas para el debate econbémico y politico del contexto -cultural
http://www.lafactoriaweb.com/articulos/delgado2.htm [consulta: 02-04-2005].
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demandas por una mayor integracién se incrementan. En este marco, las instituciones
regionales son concebidas como mecanismos que facilitan la implementacion de

acuerdos, antes que como actores autbnomos o como arenas de accién colectiva.®

1.2.5 TRANSACCIONALISMO

Otro enfoque integracionista corresponde a Karl Deutsch. Este autor enfatiza las
relaciones entre los individuos y las comunidades mas que las elites consideradas por
los neo-funcionalistas. Su campo de atencién fueron las "sociedades seguras" que han

eliminado la "guerra y las expectativas de ésta" dentro de sus fronteras”.?

Las reflexiones de Deutsch se cuentan entre los primeros intentos después de la
Segunda Guerra Mundial en el sentido de considerar la posibilidad de un cambio
pacifico en las relaciones internacionales. A diferencia de otras escuelas de
pensamiento de las relaciones internacionales, el concepto de Deutsch se caracteriza
especialmente por dos rasgos: ¥

= En primer término, se considera que los Estados pueden conseguir superar el
estado basico de anarquia de las relaciones internacionales por medio de la
interaccion estatal y social de procesos de socializacion que cada vez en mayor
medida se tornan transfronterizos y de identidades crecientemente comunes.

= En segundo término, el transaccionalismo constituye un marco tedrico y analitico
para determinar la influencia de las instituciones internacionales asi como
regionales sobre el cambio pacifico en las relaciones internacionales.

Las condiciones para la integracién segtin Deutsch son:*’

= Compatibilidad de valores relevantes en el proceso de decisiones.
= Capacidad de las unidades politicas participantes o gobiernos para responder a
las necesidades, mensajes y acciones de los otros sin violencia.

= Capacidad de predecir mutuamente el comportamiento ajeno.

% |nstituto de Ciencias Politicas y Sociales, smas hombres ciegos y mas elefantes? Una revision de la
literatura mas reciente sobre la integracion europea,
http://www.diba.es/icps/working_papers/docs/wp233.pdf [consulta: 15-03-2005].
2 Teorias de las Relaciones Internacionales http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OEl.html
ggonsulta: 30-03-2005].

Instituto de Estudios Iberoamericanos, Repensando las Américas en los umbrales del siglo XX
http://www.duei.def/iik/de/content/ mitarbeiter/pdf/flemesica2003.pdf [consulta: 02-04-2005].
%" Teorias de las Relaciones Internacionales http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OEl.html
[consulta: 30-03-2005].
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Para ello enfatizaba la comunicacion mutua entre unidades o participantes,
mediante transacciones: intercambios politicos, culturales, turisticos, comerciales y de
transportes, de modo que se creasen dependencias mutuas. Este nivel de
transacciones crearia condiciones de respeto mutuo y tratamiento simpatico (similar,
capacidad para ponerse en la posicion del otro). Esto no sélo finalizaria conflictos sino

que crearia sentimientos de confianza y seguridad en las relaciones.*

1.3 TIPOS DE INTEGRACION

A lo largo de la historia los paises han perseguido distintas metas; pero debido a la
diversidad de objetivos las relaciones entre los paises se han caracterizado por
intercambios comerciales, ayudas financieras, asistencia técnica, ayuda alimentaria,
fortalecimiento de la paz, evitar el deterioro del medio ambiente, etc. Por la diversidad
de temas, la integracion esta presente en varios sectores y a continuacion se
mencionan algunos de los sectores en los que considera este proceso como solucion
a los problemas regionales, ya que, cada sector tiene caracteristicas y objetivos

diferentes que se ajustan a las necesidades de la poblacion.

= INTEGRACION FINANCIERA: Es el proceso mediante el cual los mercados

financieros de un pais participan mas estrechamente en los mercados del resto

del mundo. Implica la eliminacién de barreras para que instituciones financieras
extranjeras de algunos paises o de todo el mundo puedan operar en el exterior u
ofrecer servicios como son la vinculacion de los mercados bancarios, de acciones

y otros tipos de mercados financieros.*

» INTEGRACION POLITICA: Desde este punto de vista, la integracién se centra en

la construccién de una unidad politica mayor entre los particulares en un proceso

de unidad. Es el proceso mediante el cual se trasfieren expectativas de beneficio
y lealtades que antes se le otorgaban al estado nacién (a la unidad mayor). Este
proceso es el centro de interés de la ciencia politica en materia de integracion, es
decir, la preocupacién no es la unidad mayor que se va a formar sino como llegar

aella.®

%2 Teorias de las Relaciones Internacionales http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OEIl.html
Lconsulta: 30-03-2005].

*BID, (2002), Progreso econoémico y social en América Latina: informe 2002..., Washington DC, p. 111.
3 Lizano, Eduardo (1975) La integracién econémica centroamericana, FCE, México, p. 45.
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INTEGRACION SOCIAL: Se refiere a la superacion de la divergencia entre élites

y masas, entre gobernantes y gobernados. Esta divergencia no adquiere
importancia politica mientras las masas acepten como justo el gobierno de las
élites. La divergencia entre élites y masas no se debe solo a una desigualdad de
acceso al poder, sino que depende también de la desigualdad en la instruccién y
en el nivel de conocimientos y de la dificultad de las comunicaciones; su
superacion requerira intervenciones complejas y multiples. A medida que avanza
la integracion aumenta la disponibilidad de los individuos a trabajar unidos por la

consecucién de objetivos comunes.*®

INTEGRACION CULTURAL: Es un proyecto a largo plazo y que, ademas de

necesitar el empefo de todos los sectores implicados (artistas, empresarios,
intelectuales, prensa, gobiernos y tercer sector), requiere hacer percibir la cultura

como herramienta para el desarrollo sostenido.*®

Ademas de los tipos de integracion que se mencionaron anteriormente, existen

otras modalidades (Villamizar; 2000: 22), sobre la integracién que a continuacion se

especifican:

INTEGRACION SECTORIAL: Solo incluye determinados sectores de la

produccion, por ejemplo, carbén y acero, industria siderurgia, industria automotriz,

entre otras.

INTEGRACION GLOBAL: Comprende todos los sectores de la produccion.
INTEGRACION NATURAL: Formacién de bloques regionales con una politica
comercial exterior abierta, que ha sido denominada “regionalismo abierto”.
INTEGRACION  ESTRATEGICA: Agrupaciones regionales con fines
discriminatorios en perjuicio de los paises no participantes.

INTEGRACION HOMOGENEA: Los paises avanzan al igual ritmo en el
cumplimiento de los compromisos.

INTEGRACION HETEROGENEA: Cumplimiento de los compromisos a diferente

ritmo o velocidad.

% El funcionalismo y los procesos de integracion
http://www.ilustrados.com/publicaciones/EpZEppVplyFeXAXxbO.php [consulta: 02-03-2005].

% Presidencia de la Republica de Colombia/ documentos http://www.megalink.com/clcon/leyes/ley/1991-
1997/ly1302.html;www.presidencia.gov.co/htm/colombia.htm [consulta: 07-04-2004].
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1.4 LA INTEGRACION ECONOMICA

Generalmente, cuando se habla de la integracion, se refiere a la integracion
econdmica, ya que este propdsito es el que mas influye en la integracion de naciones
independientes. Este proceso tiene como objetivo la eliminacién de las barreras
artificiales a los intercambios de bienes y a los movimientos de factores productivos.
Son muchos los autores que han definido este proceso por varias décadas y se

mostraran algunas de estas definiciones a continuacion.

Hernando Villamizar lo define como “un proceso a través del cual los paises
participantes convienen eliminar los derechos arancelarios y las restricciones de todo
orden a las importaciones de productos originarios de sus respectivos territorios,
pudiendo estas medidas acompafarse de politicas comunes en lo econémico y

social”.¥’

Para el economista Bela Balassa la integracion econdmica “es un proceso, en
cuyo caso incluye medidas dirigidas a abolir la discriminacion existente entre unidades
pertenecientes a diferentes paises, también la define como una situaciéon o Estado -de
cosas-, en que la integracion debe representarse por la ausencia de diversas formas

de discriminacion entre economias nacionales".*®

La integracion, segun Capeletti Vidal experto del INTAL (Duran, 2004), "es un
proceso de cambio social en el cual participan, en forma consensual y voluntaria un
conjunto de unidades de determinado nivel -grupos sociales, comunidades menores,
etc- o de agregados sociales mayores -por ejemplo paises-, por el cual separadas

tienden a fusionarse o asimilarse en una unidad mayor".*®

Miguel Wionczek al respecto dice “...la integracion econémica como proceso
representa diversas medidas tendientes a suprimir la discriminacion entre unidades

economicas de estados nacionales y las formas de integracién econdémica que

% Villamizar, Hernando (2000) Introduccién a la Integracion Econdémica, universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, Colombia, p. 19.

%8 Balassa, Bela, op. cit. p.2.

% Duran, Victor Manuel, Director Académico UTAL (28 de Mayo de 2004). El ALCA y los Procesos de
Integracién. Universidad de los Trabajadores de América Latina "Emilio Maspero” Confederacién
Mundial del Trabajo Central Latinoamericana de Trabajadores, Version electrénica
http://utal.org/integracion/ [consulta: 07-04-2005].
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resultan de ella, se pueden caracterizar por la ausencia de discriminacion en diversas

areas”.*°

Una definicion mas sobre lo que es la integracion econdmica la hace el BID en
su informe 2002, definiéndola como “el proceso hacia el acceso de bienes en los
mercados subregionales, ya que a través de este proceso se han liberalizado
sustancialmente, tomando en cuenta la cooperacion regional en areas como la

infraestructura regional, seguridad y la proteccion de la democracia”.*’

En estas definiciones, se supone que la eliminacién de discriminaciones facilitara
los intercambios econdmicos y permitira realizar el ideal del libre comercio, que se
considera factible y capaz de maximizar el bienestar general de los estados

participantes.

1.4.1 NIVELES EN LA INTEGRACION ECONOMICA

La integracion economica se debe de desarrollar por etapas y en cada etapa se debe
de alcanzar un fin para pasar a la siguiente y asi consecutivamente hasta llegar a su
maxima expresion. Los expertos en el tema han nombrado cada una de estas etapas y

han hecho mencién de lo que pasa en cada una de ellas.

Al respecto Wionczek dice que “...una asociaciéon econémica entre dos o0 mas
paises puede variar desde el tipo mas comprometedor de acuerdos mutuos a la union
mas rigida e intima, quiza incluso con una moneda comun y un banco central
unicos™?. La opinidon de este autor de las asociaciones econémicas (Wionczek:86), es
la siguiente:

= Una zona preferencial: Es la que tiene menos efectos de largo alcance de todas

estas formas de asociacion. Los miembros de una zona preferencial acuerdan
darse un trato arancelario mas favorable que el otorgado a terceros paises. Esto
no significa que sean abolidos todos sus aranceles sobre el comercio reciproco
entre ambos, sino sélo que sus aranceles mutuos son menores que las tarifas

aplicadas a las importaciones de otros paises.

40 Wionczek, Miguel, op. cit., p. 7.
“1 BID (2002), op cit, iii.
42 Wionczek, Miguel, op cit, p. 85.
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= Una zona de libre comercio: Va un paso mas adelante que la zona preferencial,

puesto que elimina por completo los aranceles reciprocos y otras restricciones al
comercio, pero no dispone una unificacion de los aranceles frente al mundo
exterior.

= Una unidn aduanera: Se eliminan los aranceles y las demas restricciones al

comercio entre los paises miembros, y ademas se aplican aranceles comunes a
las importaciones provenientes de terceros paises. Ademas pueden unificarse o
no los impuestos al consumo de los paises de la unién.

= Una unién econdmica: Constituye otro paso adelante hacia la fusiéon de los paises

constitutivos. Ademas de tener todas las caracteristicas de una union aduanera,
una unién econémica hace a un lado los obstaculos para el movimiento libre de la
mano de obra y del capital, coordina las politicas econdémicas, financieras y
sociales de los gobiernos participantes y funciona como una entidad Unica en sus
relaciones con terceros paises. El resultado es un mercado comun empleado con
amplitud para expresar la idea de una zona en la cual no existen obstaculos

artificiales al libre movimiento de bienes y servicios.

El BID opina que la integracién regional para alcanzar un fin, suele comenzar
con algun tipo de acuerdo comercial y puede expandirse progresivamente a un
espectro mas amplio de politica econémica de caracter colectivo, asi como de
cooperacion en areas no econdmicas evolucionando incluso hacia ciertas formas de
union politica. Los niveles clasicos de integracion econémica regional (BID2002:3),
clasificados de acuerdo con el alcance y la profundidad de sus compromisos son:

= Una simple area de libre comercio de bienes: Las tarifas y otras medidas

fronterizas se eliminan entre los socios.

= Un area de libre comercio: Mas ambiciosa de segunda generacién que liberaliza

los servicios y otros aspectos de la actividad economica relacionados de un modo
mas directo con politicas internas en oposicion a medidas fronterizas.

= Una unién aduanera: En la que el area de libre comercio acuerda un arancel

externo comun y un mecanismo regional para la recaudacion y distribucion de
ingresos arancelarios.

= Un mercado comun: Que no solo libere el comercio, sino que también los factores

de produccion incluyendo los movimientos de mano de obra.

= Una unién monetaria: Que cree una moneda uUnica, un banco central y quizas

otras formas de coordinaciéon macroeconémica.
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Una comunidad o unién econdémica: Que aborde acuerdos colectivos en la

mayoria de las areas fundamentales de la actividad econdémica.

Segun Bela Balassa (Balassa:2) la integracion econémica puede adoptar varias

formas que representan los grados diversos de integracién. Estas son:

Area o Zona de libre comercio: Las tarifas y las restricciones cuantitativas entre

los paises participantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas
frente a los paises no pertenecientes al area.

Unidn aduanera: (ZLC + Politica comercial comun); ademas de la supresion de

discriminacion a los movimientos de mercancias dentro de la unién, la
equiparacion de tarifas en el comercio con paises no miembros.

Mercado comun: Esta fase no se limita a suprimir las restricciones al comercio,

sino que también las que dificultan el movimiento de los factores.

Union _econdmica: Combina la supresiéon de restricciones al movimiento de

mercancias y factores, con un cierto grado de armonizacion de las politicas
econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la discriminacion resultante de las
disparidades de dichas politicas. Como resultado la integracion econdémica total
presupone la unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica,
ademas de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas

decisiones sean obligatorias para los Estados miembros.

Un proceso de integracion econdmica implica la transferencia de cierta parte de

la soberania de los Estados miembros a instituciones comunes creadas para adelantar

su desarrollo y vigilar el cumplimiento de los compromisos adquiridos; esto es

mencionado por Villamizar (Villamizar:20), al igual que las caracteristicas que se

presentan en las formas de integracion econémica:

Zona o area de libre comercio: Es una forma de integracién econdmica que

consiste en que los paises participantes acuerdan eliminar gradual o
inmediatamente los derechos arancelarios y restricciones al comercio —Licencia
previa, cuota de importacion, y otras medidas de caracter monetario, financiero o
cambiario-. Al mismo tiempo, los paises miembros pueden mantener su propio
arancel nacional y su propia politica comercial frente a terceros paises.

Union aduanera: Ademas de eliminar los derechos arancelarios y restricciones al

comercio mutuo, se adopta una tarifa o arancel externo comun, aplicable a las

importaciones provenientes de terceros paises. También se debe senalar que
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ésta requiere de armonizar ciertos elementos de politicas econdémicas, con el fin
de crear condiciones de igualdad ante la competencia y no permitir la distorsién
del comercio entre los paises miembros.

= Mercado comun: Es una etapa mas avanzada que la union aduanera, y consiste

en que ademas se permite el libre movimiento de los factores de la produccién

entre los paises miembros (capital y trabajo).

= Unidn econdmica: En relacion con las otras formas de integracion econdémica
descritas, en esta etapa se llega a la armonizacion de las politicas econdmicas y
sociales.

= Integracion econdmica total: Es la etapa mas intensa y avanzada de la

integracion, ya que exige la unificacion de las politicas econdémicas y la creacién
de organos comunitarios supranacionales, cuyas decisiones deben acatar y

cumplir los paises miembros.

La idea de Dell sobre el mercado comun es que “...la esencia de un mercado
comun consiste en que los paises participantes comercien con mayor libertad unos
con otros que con el resto del mundo; por supuesto, el grado de mayor libertad que
goce su comercio reciproco dependera del nivel de sus aranceles comunes frente a

terceras partes”.*®

Para Elmer Altvater y Birgit Mahnkopf los niveles de integracion econdmica o
“escalonamiento” como ellos lo llaman, no deben de entenderse como una cadencia
progresiva, sino que, es un ejemplo del efecto de las tendencias a la fractalizacion en

el espacio global. También mencionan que “...no es seguro que los pasos a la
integracién se muevan hacia arriba segun la légica ascendente de ir paso a paso, ya
que se podria detener en un escalén y también son concebibles los retrocesos. La
mayoria de las veces al plantear la creacion de una integracion econdémica la principal

aspiracion es obtener aranceles preferenciales o formar zonas de libre comercio”.*

*3 Dell, Sydney op. cit., p.42.
* Altvater, Elmer y Birgit Mahnkopf (2002) Las limitaciones de la globalizacion, Siglo XXI, México, p.278.
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1.4.2 RAZONES DEL PROCESO

Las razones que tienen los paises para llevar a cabo la integracion econdémica
principalmente son politicas y econémicas.
1) Econdmicas:

= Ampliar el mercado: Para superar la estrechez del mercado interno y permite

profundizar en la divisién del trabajo, con una mejor asignacién de los recursos,
de igual modo permite a las empresas ampliar la escala de produccion
beneficiandose de las economias de escala.

= Mayor competencia: Dando mayor estimulo y necesidad a las empresas para la

innovacién, modernizacion. (Ser mas competitivas).
2) Politicas:
= Aumenta la influencia del espacio integrado en el contexto politico
internacional.
= Los intereses econdmicos hacia un espacio econdmico sin trabas también lleva

a la union de intereses politicos.

A partir de la década de los 90 se tiene un interés por el resurgimiento de la
integracion regional y el motivo principal es para llevar a cabo la busqueda de
herramientas politicas adicionales que permitan lograr una insercién exitosa de los

paises en una economia mundial cada vez mas global y competitiva.*

Otra razén para llevar a cabo la integracion econémica en determinada regién la

tiene Wionczek quien dice “...mientras mas alta sea la proporcion de comercio
efectuado entre los paises miembros antes de la formacion de la uniébn mayor sera la
expansion del comercio dentro del area y por lo tanto mas grande el aumento del
bienestar”.*® Francisco Davila dice que “...la integracién econdmica global de paises
aparece como la manera funcional de lograr el desarrollo econdmico de modo mas

flexible y eficaz”.*’

Dentro de su publicacion, Félix Pefia menciona que “la integracién econémica
constituye un instrumento colectivo para acelerar el desarrollo, necesario por otra parte

tener presente los distintos niveles de desarrollo, las condiciones econdémicas y de

> BID (2002), op. cit., p. 2.
46 Wionczek, Miguel, op. cit., p. 13.
4 Davila, Francisco,. op. cit., p. 23.
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mercado de los diferentes paises a fin de que el proceso de integracion promueva su

crecimiento armoénico y equilibrado”.*®

Para Guerra-Borges “la integracion es un camino no una meta. Ya que esta
contiene un potencial extraordinariamente rico de alternativas. Su contribuciéon al
cambio econdmico, politico y social de la regiéon puede ser muy grande, si los paises
que se integran cuentan ellos mismos con voluntad y politicas de cambio. La
integracién no puede sustituir en ningun caso la ausencia de politicas nacionales de

desarrollo”.*®

Para Elmer Altvater y Birgit Mahnkopf las razones para el éxito o el fracaso de la
integracién econdmica son multiples y tienen que ver con el nivel y las estrategias de

desarrollo de los paises participantes.®

1.4.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

El instituto Latinoamericano de Plan Econémico y Social al respecto de la integracion
menciona que “...la eliminacion de las barreras del comercio no produce el incremento
que cabria esperar de la interdependencia econémica entre los paises. Es necesario
adoptar medidas para el desarrollo de los sectores productivos en tal forma que estén
en condiciones de exportar competitivamente y de aprovechar las ventajas de las

reducciones obtenidas mediante negociacion”.*'

La manera en que se pueden aprovechar las ventajas que proporciona la
integracion es obtener un cierto equilibrio en el desarrollo; esto no implica que se de
necesariamente en todas las zonas geograficas el mismo grado y tipo de desarrollo,
considerando que son diversas las dotaciones de recursos productivos, pero si que
todos los paises puedan gozar de oportunidades adecuadas para un empleo eficiente
de sus factores productivos de recursos naturales, mano de obra, capital y poder

mejorar la capacitacién del factor humano.*

48 Pefa, Felix, op. cit., p. 6.

* Guerra- Borges, Alfredo Los desafios para la integracién centroamericana, en Torres-Rivas, Edelberto

(2000) (coordinador), América Central hacia el 2000, Nueva Sociedad Unitar/Profa.-FNUAP, Venezuela.
. 190

EO Altvater, EImer y Birgit Mahnkopf, , op. cit., p.286.

*1 |nstituto Latinoamericano...op. cit., p. 176.

%2 Ibid.
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La integracién requiere modificaciones en las economias nacionales para

suavizar posibles diferencias entre los paises que se integran de infraestructura,

politica fiscal, sistema monetario y laboral, etc. La dimensiéon del mercado es una de

las principales razones de ser de la integracién -un mayor mercado, provoca una

mayor demanda, lo que implica un aumento de la produccion, economias de escala-.

Pero este proceso cuenta con ventajas y desventajas a lo largo de su desarrollo.

Ventajas de la integracién econémica®:

Si se produce la integracion en un comercio de libre competencia, donde se
garantice que las empresas podran reducir sus costes y por tanto el precio de sus
productos, lo que se traduce en un aumento de la renta real de los consumidores,
sube el nivel de vida, que a su vez favorecera a la demanda.

Favorece la especializacion productiva, cada zona se dedicara a producir lo que
mejor hace, esto aumenta la productividad y con ello todo el proceso hasta
aumentar el nivel de vida del consumidor.

Aumento del peso econdmico y comercial de la nueva area en los foros
internacionales. Los paises pequenos y ricos con su unién pueden llegar a tener
poder en las instituciones internacionales.

La integracion econdémica implica un ensanchamiento del mercado regional y una
reduccion en la dependencia del pais o de la region respecto al comercio con el
mundo exterior, por lo menos en términos relativos, es decir, en comparacioén con
la situacién que probablemente prevaleceria en ausencia de una integracion.*

El comercio regional esta contribuyendo en la diversificacion de exportaciones en
una regién que tradicionalmente dependia de la exportacion de productos
primarios. Las oportunidades que brinda la creacién de un mercado regional
aumentan la productividad, la actividad econémica genera competencia, comercio
e inversion.”®

La ventaja de la integracion para los paises periféricos es el posible incremento
de su capacidad negociadora con los paises desarrollados y en los foros

internacionales.>®

58 Integracion Latinoamericana http://www.monografias.com [consulta: 17-04-2005].

o4 Wionczek, Miguel, op. cit., p. 35.

° BID (2002), op. cit., p. 6.

% Guzman, Gabriel (1976) El desarrollo Latinoamericano y la CEPAL, Planeta, Espaia, p. 187.

22



= La integracion facilita una mayor flexibilidad en las estrategias para diversificar
intercambios comerciales.”’
= Implica una expansion industrial y un mejor aprovechamiento de los factores de la

produccion por establecerse producciones en escala.*®

Desventajas de la integraciéon econémica®®:

= Puede ser perjudicial para los paises que se integran con sistemas productivos
menos eficientes o de menor nivel de apertura.

= Perdida de soberania. Perdida de capacidad para legislar segun sistemas
monetarios fiscales o de seguridad social.

= De cualquier forma se van a tomar una serie de medidas a través de politicas
compartidas cuyo objetivo sea mitigar estas diferencias.

= No puede haber desarrollo econémico si no hay industrializacion.

= Los problemas econémicos en un pais ahora se transmiten de forma mas rapida
a otros paises de la regién, no solo por contagio financiero si no por los
problemas comerciales en economias vecinas.®

= Acentuacion de las disparidades iniciales en cuanto al grado de desarrollo y las

dificultades que conlleva para determinados sectores de los paises integrados.®’

1.5 GLOBALIZACION E INTEGRACION

A principios de los afios 90 el mundo se enfrentaba a un ciclo econdmico positivo,
cuando comienzan a rendir frutos las medidas de ajuste aplicadas por las economias
de la region durante la década de 1980. El sistema internacional de fines del siglo XXy
principios de XXI, es uno definido por las cuestiones econémicas y comerciales antes

que por las decisiones y negociaciones politicas de los estados.

En general las politicas enfrentaban un signo positivo y coincidente en cuanto a
la apertura y la prioridad por el sector externo. Esta observacion la menciona el BID en
una de sus publicaciones (BID2001:188), en un mundo altamente globalizado como el
actual, el pais que no forma parte de una integracion econdmica carece de
posibilidades de mejorar sus niveles competitivos en materia de comercio exterior, de

aprovechar sus ventajas comparativas y desarrollar una mejor calidad de vida de sus

% Davila, Francisco, op. cit., p. 142.

%8 Funcionalismo e integracion: dilemas actuales http://www.monografias.com [consulta:15-04-2005].
%9 Integracion Latinoamericana http://www.monografias.com [consulta:17-04-2005].

€0 BID (2002), op. cit., p. 2.

¢ Funcionalismo e integracion: dilemas actuales http://www.monografias.com [consulta: 15-04-2005].
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habitantes. Aunque los términos de integracion y de globalizacion son distintos, ambos
se usan, ya sea indistintamente, o en forma muy préxima, implicando que el proceso
de integracion conduciria a la globalidad a partir de la légica seguida por la teoria

funcionalista.

Frente a la dificultad de establecer un concepto mas o menos preciso sobre lo
que es la globalizacion se presenta la siguiente definicion, "globalizacién designa un
proceso amplio y acumulativo de aumento de las interdependencias entre las
economias nacionales, de reduccion de las barreras y distancias entre mercados
nacionales, a raiz del crecimiento rapido de las transacciones internacionales, tanto

para los bienes y servicios como para factores de produccion”. ©

En la fase actual el proceso de globalizaciéon se caracteriza, por una parte, por
una relacion de competencia muy dinamica entre las regiones mas desarrolladas en
las areas de comercio, finanzas, inversiones, etc. Por otra parte, por relaciones
generalmente asimétricas con los paises de las regiones mas subdesarrolladas.®® La
diferencia sustantiva entre la integracion y la globalizacion estd dada por algunos
factores mencionados a continuacion:®

= La globalizacion es mas amplia y genera, contiene en menor grado el elemento
explicito o voluntarista de politica que existe en la integracién. En otras palabras,
la integracién presupone un grado de negociaciéon y, por minima que sea, de
igualdad entre las partes. La globalizacion, en cambio, es un proceso impuesto
por un contexto externo y en el que los términos de la accesion estan, por lo
general prescritos a priori.

= A pesar de su orientacion economista, la integracion se plantea por lo comun
como un proceso de transfronterizacion de paises y no solo de empresas y
economias. En este sentido, a pesar de su base tecnocratica, la integracion
involucra a multiples actores sociales y a factores de produccion mas alla del
capital.

= Laintegracién es un concepto eminentemente regional, o constitutivo de bloques,
antes que un proceso de trilateralizacién a escala planetaria de esos mismos

bloques.

52 Centro de Investigaciones de Economia Internacional, El euro como moneda internacional:
implicaciones para América Latina http://www.uh.cu/centros/ciei/Mencion.htm [consulta: 25-042005].

&3 Lopez Villafaie, Victor (1997) Globalizacién y regionalizacién desigual, Siglo XXI, México, p.14.

o4 Integracion y globalizacion http://www.monografias.com [consulta: 02-042005].
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= "Finalmente, la integracion carece de la orientacion determinista de la
globalizacién". Es innegable, no obstante, que los procesos de integracion real
han facilitado el posterior proceso de globalizacién y que ambos han sido siempre
liderados por los sectores de punta en la economia. Este fue el caso de las
grandes empresas industriales y extractivas en los afios 60 y del capital financiero

y las comunicaciones en los afios 90.

La integracion regional es en si misma una globalizacion dentro de un espacio
geografico limitado. Se trata de politicas que por medio de acuerdos entre gobiernos
pretenden profundizar las relaciones econémicas y de otra indole. Por tanto, los

mecanismos de integracién actian como catalizadores de una globalizacién mundial.®®

La globalizacion ha reforzado el argumento en algunos paises de que la
dimensién de los mercados es un factor importante para un pleno aprovechamiento de
las economias de escala y la integracion a nivel global. Los afnos 90 fueron testigos de
las fuerzas paralelas y complementarias de la globalizacion y el regionalismo en la
economia global. El intercambio de bienes y servicios, junto con su progresiva
liberalizaciéon a través de la eliminacién de barraras arancelarias y no arancelarias

entre paises, han sido los motores principales detras de dichos fenémenos.®®

La globalizacion se hizo muy evidente en la creciente participaciéon de los flujos
de intercambios comerciales, financieros y de inversion extranjera directa (IED) en el
producto mundial, la fuerte presencia de las empresas multinacionales y la creciente
importancia de las corrientes migratorias y de las remesas de los trabajadores a sus

paises de origen.®’

Tanto la integracion como la globalizacion estan impulsados por muchos de los
mismos factores como los son los avances tecnolégicos, avances cientificos,
transporte, comunicaciones etc., dichos aspectos se han desarrollado

simultaneamente a nivel mundial y regional.

El actual momento de la globalizacion esta acelerando procesos de integracion

econdmica en regiones a lo largo del globo. La gran competitividad a escala mundial

65 Lopez Villafaie, Victor, op. cit., p. 19.
€ BID (2001), op. cit., p.188.
7 BID (2002), op. cit., p. 27.
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esta obligando a los paises a ampliar sus mercados dentro de sus regiones, abriendo
negociaciones entre gobiernos, grandes compafias y empresarios para formalizar los
tratados de libre comercio, dejando a las organizaciones sociales de las sociedades
civiles de dichos paises fuera de las grandes decisiones. Los modelos propuestos de
integracion regional se reducen a lo comercial y econémico, carecen de formas
democraticas y participativas en la planificacion y el debate abierto de las politicas a

seguir, parte de dichas integraciones a escala planetaria.®®

Los cambios que se han suscitado en los ultimos afos han brindado un nuevo
escenario internacional y han sido tanto favorables como desfavorables. En los
sectores que se han acentuado de una manera mayor estos cambios® han sido:

= En lo politico: El fin de la Guerra Fria y con ello la expansion de un ambiente mas
tolerante y la acentuacion casi dominante de las formas democraticas como Unica
salida viable.

= En lo tecnologico: La aceleracion de las innovaciones, el intercambio de

informacion y con ello la oportunidad de aprender de otras experiencias que
faciliten la incorporacion de mejores condiciones de trabajo.
= Enlo social: La reduccion del crecimiento demografico, una mejor infraestructura

de vivienda, salud, educacion y una progresiva proteccién del medio ambiente.

Las integraciones regionales, lejos de ser obstaculos a la globalizacion mundial,
estan significando en la realidad una agudizacion de la competencia por la supremacia
economica y conducen a una mayor profundizacion de las tendencias globalizadoras,
por lo tanto, la formacion de los bloques obedece a la necesidad de competir por la

supremacia econémica mundial.”

La globalizacion es un fendmeno que afecta no sélo a las economias sino
también a las sociedades puesto que hay una mayor comunicacion entre los paises y

una mayor viabilidad de las condiciones de vida de unos y otros.

€8 Globalization, Integracion Regional y Tratados de Libre Comercio
http://www.entremundos.org/Newspaper/Archive/lssue14/globalizacion.htm [consulta: 30-04-2005].
% pj Filippo, Armando, op. cit., p. 50.

& Lopez Villafaiie, Victor, op. cit., p.20.
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1.6 REFLEXION FINAL

Como consideracion general se puede decir que en todo proceso de integracion es
evidente encontrarnos con obstaculos que impidan concretarlo, éstas asimetrias, como
el grado de interés a la integracion, los diferentes avances en el proceso de reformas,
grados de riesgo pais de cada pais miembro, endeudamiento, entre muchos otros, son
graves problemas a resolver, que se concretan solo cuando existe por parte de cada
integrante un profundo sentido de compromiso para evitar que la brecha de asimetrias
se amplie y se vuelva mas dificil alcanzar el objetivo por el cual se quiere llevar a cabo

algun tipo de integracion regional.

Otra cuestion que se debe tomar en cuenta ademas de las similitudes que
pueden ser puntos a favor para que se lleve a cabo el proceso integrativo de tipo
econdmico en alguna regiéon, como lo son el idioma, la cercania geografica o cultural,
las innovaciones tecnoldgicas, la estabilidad y el crecimiento industrial que posean
para poder llevar a cabo sus expectativas de desarrollo y competitividad, ya que
aunque el pais coopere o posea una gran diversidad de recursos naturales es dificil
que se llegue a la plenitud de este proceso por la falta de medios para generar este

cambio.

La necesidad de la integracion econémica esta determinada por que el mundo
atraviesa por una doble etapa de mundializacion y regionalizacién creciente, que se
acelera considerablemente bajo la influencia de la revolucién cientifico-técnica
contemporanea, por lo que los procesos de integracion, constituyen una estrategia

utilizada por los paises como respuesta a las actuales transformaciones.

Por ultimo, la integracion econémica representa para las regiones la oportunidad
de acelerar el proceso de crecimiento econémico a través de la abolicion de barreras
artificiales que permitan realizar un mayor intercambio comercial y la resolucion de

grandes tensiones sociales que estén presentes en esa zona.
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CAPITULO 2
EL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

En el contenido de este capitulo se describen histéricamente los sucesos
desarrollados en América Central por conseguir una unidon regional, primero en el
sector politico después de independizarse de Espafa y el sector econdmico, después
de la Segunda Guerra Mundial; posteriormente, el resurgimiento en los afios 90 por
crear una integracién regional para establecer estrategias que les permitan competir

con el exterior conformados en un bloque.

Pero para llevar a cabo esta idea se deben tomar en cuenta ciertos desafios que
Centroamérica debe superar para alcanzar una integracion econoémica sélida y en el
desarrollo de este capitulo se exponen algunas ideas retomadas de las obras de
varios autores, también se mencionan las funciones del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y de Ila Secretaria de la Integracion Econdmica

Centroamericana (SIECA).

Otro punto dentro de este capitulo son las cumbres del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, para desarrollo de esta investigacion se resume de forma
general lo que se acordé en cada una para llegar a la creacion del Plan Puebla
Panama, A partir de este punto, se describen cada uno de los organismos que
conforman este Plan. A manera de concluir este segundo capitulo se finaliza con una

reflexion.

El desarrollo de este capitulo comienza con la menciéon de que a partir de la
transformacién de la capitania general de Guatemala en Republica Federativa al
independizarse de Espafia en 1821, los paises centroamericanos han buscado una
union y lo lograron solo durante 21 afos, hasta que Guatemala condujo a la
disgregacion declarandose Republica independiente en 1848. Desde la ruptura de la
Republica Federal de Centroamérica hubo siempre esfuerzos para reconquistar la
unidad de los paises resultantes de dicha fragmentacion. Imposibilitada la unidad
politica, que sigue siendo una aspiracion latente y se han venido manifestando otros

esfuerzos de integracién centroamericana, particularmente en aspectos econémicos.”’

n Monteforte, Mario (1972) Centroamérica, subdesarrollo y dependencia Vol. |, UNAM, México, p. 312.
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Al comenzar la Segunda Guerra Mundial, las economias de los paises
centroamericanos estaban en franco estancamiento desde hacia ya casi una década.
Los paises afrontaban, ademas, un serio problema de desocupacion e insuficiencia de
las inversiones; no podian absorber el incremento demografico en forma econdémica y
productiva y se encontraban imposibilitados para mejorar el consumo por habitante y

los niveles de vida de la poblacién.”

Hasta 1960 los esfuerzos de los gobiernos estuvieron principalmente centrados
en el establecimiento de la politica comercial que habria de regular las relaciones entre
los paises centroamericanos y el resto del mundo. Al lograrse ese objetivo surgio una
gama de problemas nuevos, en lo que se refiere al funcionamiento del propio mercado
comun, al desarrollo agropecuario e industrial, al establecimiento de obras y servicios
regionales de infraestructura, los aspectos fiscales y las relaciones econdémicas con

terceros paises.”

El Tratado Tripartito de Asociacién Econdémica suscrito en 1960 por Guatemala,
El Salvador y Honduras, es considerado como el antecedente directo del Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana del mismo afo, pero que entré en
vigencia en noviembre de 1963. La Vigencia del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana significd un impulso decisivo al proceso de integracion.
Sus disposiciones, garantizando el libre comercio de una proporciéon de productos
originarios de los paises miembros y la equiparacién casi completa de gravamenes a
la importacién en los primeros cinco afios de su vigencia, constituyeron las bases

fundamentales para el funcionamiento del Mercado Comun Centroamericano.

La contribucion de este mercado comun a la dinamizacion de las economias de
los paises centroamericanos’ fue la siguiente:
= Crecimiento ininterrumpido del comercio intraregional.
= Despegue de un desarrollo industrial en todos los paises; nacimiento de una
nueva clase empresarial, fundamentalmente en los sectores comercial vy
manufacturero, que aprendié a competir en el Mercado Comun; mayores

oportunidades de empleo para la poblaciéon centroamericana.

2 Lizano, Eduardo, op. cit.,, p 69.

"% ibid., p. 95.

" Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional TRIFINIO
www.oas.org/usde/publications/Unit/oea07s/oea07s.pdf [consulta: 20-04-2005].
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= Desarrollo de una infraestructura basica con sentido regional, especialmente de
vialidad; avances de la integracion y el inicio de sanas relaciones de
interdependencia entre los paises miembros, dando lugar a crecientes grados de

complementariedad industrial y comercial.

La crisis originada en la década de los 80 por el colapso del comercio regional,
propicié que se creara una nueva estrategia de desarrollo basada en la economia de
mercado; esta nueva estrategia se llamo nuevo regionalismo. Este nuevo regionalismo
surge segun el BID “como resultado de condiciones mas favorables en diferentes
frentes, como lo son una mayor apertura externa y un mayor énfasis en el mercado, lo
que ha generado nuevas oportunidades de comercio e inversién en el mundo y han
brindado incentivos para adoptar nuevos enfoques regionales en las relaciones
comerciales”. °

Fue entonces, a partir de la Cumbre de Presidentes Esquipulas II’, que se volvio
a plantear la importancia de la integracion, como una nueva etapa en el proceso, con
otra dimension y con un entorno internacional diferente, debido a que los avances
tecnologicos  (informatica, telematica, robdtica), el libre mercado y la
trasnacionalizacion de la produccién, plantean mayores exigencias del consumidor en

un mundo mas competitivo.”

Con los anos noventa, se abre una nueva perspectiva para la integracion
regional al iniciarse la transformacion del paradigma del proteccionismo. Las
caracteristicas mas actuales del mundo, como son la creciente globalizacion sobre
todo en esta década, han acompanado el predominio de un modelo econémico de libre
mercado el cual se nutre del intercambio entre los Estados-nacion, ha hecho necesario
adoptar medidas tendientes a mejorar la posicion negociadora frente a otros Estados.
Esto ultimo se ha logrado por medio de los procesos de integracion regional, que

permiten a los paises negociar como bloque.”’

’® BID (2002), op. cit., p. iii.

En Esquipulas, considerada la capital de la paz centroamericana, se firmé el acuerdo que sirvio de base
para terminar con los conflictos armados internos que afrontaron Nicaragua, El Salvador y Guatemala
durante la década de los 70. Este documento fue suscrito el 7 de agosto de 1987 por los entonces
presidentes Vinicio Cerezo Arévalo de Guatemala, José Napoledn Duarte (fallecido) de El Salvador, José
Azcona Hoyo de Honduras, Daniel Ortega Saavedra de Nicaragua y Oscar Arias Sanchez de Costa Rica.
http://www.aciprensa.com/notic1997/agosto/notic116.htm [consulta: 15-04-2005].

® Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana http://www.sice.oas.org/trade/sica/S102993a.asp [consulta: 20-04-2005].

" BID (2002), op. cit., p. iii.
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La década de los noventa se inicid bajo una perspectiva politica positiva. La
pacificacién de la region y la consolidacién de la democracia viabilizaron los procesos
de reforma y de reorientacién de las politicas econémicas y sociales. En este sentido,
el proceso de integracion econémica concurre con proyectos nacionales convergentes

y con un contexto internacional al que la regién debe readecuarse.

Asi, en junio de 1990 los Presidentes centroamericanos acordaron reestructurar,
fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi como sus organismos, con el objeto
de imprimirles un nuevo dinamismo y facilitar su adaptacion a las nuevas estrategias

de apertura externa y modernizacion productiva.

En la etapa final del siglo XX, se han dado una serie de acontecimientos de
caracter politico y econdmico que condicionan las politicas de todos los paises. En
este entorno, surge el interés de renovar el proceso de la integracién econémica entre
los paises de la region centroamericana, a través de perfeccionar el funcionamiento de
la zona de libre comercio y utilizar el Mercado Comun Centroamericano para lograr
una reinsercion en el comercio internacional, es decir que se trata de integrar los
mercados de los cinco paises para buscar exitosamente otros mercados para dicha

produccion.

Los retos que se plantean ahora los centroamericanos son mucho mas
complejos, en primer lugar debera conformarse un sistema productivo sobre la base
de libre comercio, ya no podra aspirarse a crecer con protecciones como en el pasado;
asimismo debe propiciarse la produccién competitiva de las exportaciones
tradicionales y buscar la diversificacion de la produccién para poder obtener las divisas
necesarias que sirvan para enfrentar los compromisos derivados de las importaciones

que cada dia son mayores. '®

El inicio de un nuevo milenio revalida las inquietudes y fortalece la necesidad de
alcanzar la integracion econdémica en Centroamérica. Con la instauracion de modelo
de apertura econdémica, la llegada de mayor competencia internacional a la regién y
las constantes oportunidades de penetrar nuevos mercados, existe un consenso
generalizado, sobre todo en esos empresarios que han asumido la estrategia de elevar
sus escalas, reducir sus costos y asi mejorar su competitividad internacional, en que

es necesario aligerar los procesos de integracion econdmica en el istmo. El sector

"8 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana http://www.sice.oas.org/trade/sica/S102993a.asp [consulta: 20-04-2005].
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privado esta convencido de que se van a tener menos dificultades para incorporarse
en el mercado internacional si Centroamérica se presenta en el mismo como una

region.”

La integracion centroamericana es objeto, como todo proceso, de permanente
evolucién en funcion de las condiciones existentes en los paises miembros, asi como
de las modificaciones verificadas en el contexto internacional. De esta forma, ha
sabido renovarse y redimensionarse frente a las realidades impuestas por las nuevas
corrientes internacionales del pensamiento politico, econdmico y social. Esto explica
coémo, después de una década extremadamente dificil en todos los érdenes, los paises
centroamericanos, actuando conjuntamente, han logrado sentar las bases para un
modelo sostenible de desarrollo, articulando entre ellos nuevos consensos y

estrategias regionales en el marco del proceso de integracion

Los paises centroamericanos decidieron en junio de 2001 unirse a una
propuesta del gobierno mexicano tendiente a mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos del sur-sureste del pais. De esta forma, surge el Plan Puebla Panama, una
iniciativa multinacional que busca integrar a la region mesoamericana la cual cuenta
con muchas similitudes en aspectos tales como recursos naturales, poblacién, cultura,

historia, etc.

2.1 DESAFIOS PARA LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

En el transcurso de los afos Centroamérica ha buscado encontrar soluciones viables a
sus problemas econdmicos, sociales, de educacion y de salud, entre otros. Pero son
muchos los desafios que se tienen que tomar en cuenta para alcanzar los objetivos
establecidos a largo plazo y asi poder generar mejores condiciones para la poblacién y
para el desarrollo en general de cada pais para poder conformarse en una integracion
regional. Hasta la Segunda Guerra Mundial los diversos intentos de reunificacion no
duraron por causas permanentes o circunstanciales®, tales causas fueron:

= El predominio de grupos interesados en el separatismo y nutridos por la

economia nacional.

’® Interamerican Development Bank http://www.iadb.org/ppp/background.asp [consulta: 02-03-2005].
80 Monteforte, Mario, op. cit., p. 312.
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= La ausencia de factores favorables para una reunificacion de tipo econémico.

= |La presion de Estados Unidos.

Un punto mencionado por Gabriel Guzman consiste en que la desigualdad de la
distribucion regional forma parte en el proceso global de desarrollo y Centroamérica es
un ejemplo de este aspecto ya que sus territorios son bastante pequefios en

comparacion con otros paises de América Latina. ®'

Al respecto de los desafios que se deben superar para alcanzar la integracion
centroamericana Alfredo Guerra-Borges menciona que Centroamérica viene
arrastrando problemas del pasado y que al mismo tiempo hay procesos de cambio en
curso. Entre los desafios que presenta la region se encuentra la crisis econdmica, la
cual, ha provocado un desequilibrio en todos los niveles de la economia
centroamericana; ya que, esta crisis ha debiltado considerablemente Ila

interdependencia econémica.

Otro aspecto que sefiala el mismo autor es que al haber una crisis econémica en
la region ha impulsado al deterioro de las relaciones econdmicas con el resto del
mundo (caida de los precios de las exportaciones, alza de los precios de las
importaciones, pago del servicio de la deuda externa). El pago de la deuda externa
debilita, asimismo, la interdependencia econdmica regional, pues constituye una carga
muy pesada que obliga a posponer la reactivacion de las economias

centroamericanas.

Al estar debilitada también la interdependencia, la postergacion o la relegacion a
una prioridad secundaria de la decisiones para incrementar la produccion regional de
alimentos. Centroamérica es cada vez menos autosuficiente en el rubro alimentario, y
no porque carezca de recursos naturales, sino por el abandono que se tiene a los
agricultores, sobre los que descanse gran parte de la produccidon para el consumo

interno.%

Por otra parte, se hace necesario que se cree un clima apropiado de
inversiones, para lo cual los paises deberian coordinar las politicas macro-econémicas

y facilitar la incorporacién, gestion e innovacion tecnolégica en los sectores

81 Guzman, Gabriel, op. cit., p. 83.
82 Guerra-Borges, Alfredo op. cit., p. 177.
& jbid.
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productivos. De la misma forma debera fortalecerse la infraestructura y los servicios
que apoyan la competitividad de los sectores mencionados, tales como el transporte,
telecomunicaciones, energia, sistemas aduaneros, puertos, aeropuertos, que faciliten

la produccion y el comercio.

El otro aspecto a reforzar es el mejoramiento de la capacidad de negociacion de
los paises para fortalecer su participacion en la economia internacional, a través de la
formacion de negociadores, participando en cursos sobre la nueva legislacién
multilateral que sirve de base para las negociaciones internacionales, tomando en

cuenta que la misma es muy reciente y en nuestro medio atin no es muy conocida.®*

Las tensiones politicas en Centroamérica, tanto las internas como la regional,
segun Guerra-Borges, han dado lugar a una creciente militarizacion de los paises,
cuyo impacto en la integracion se concreta por la via de la asignacién de recursos a
los programas de seguridad, justamente en un periodo en que la superacién de la

crisis econémica demanda una mayor inversion productiva.®®

Ennio Rodriguez®® menciona que la estrategia que se debe de tener en esta
zona para alcanzar la integracion econdmica debe contar con tres lineamientos:

= En el plano econémico: Con el objeto de crear empleos y espacios para el

combate a la pobreza, desde una perspectiva regional, se destacan los elementos
de crecimiento econdmico y de fortalecimiento de la infraestructura.

= En el plano del desarrollo humano: A pesar de algunas excepciones, se arrastran

altos niveles de pobreza y distribuciones concentradas de la riqueza, lo que
debiera acarrear mayores y mejores intervenciones en apoyo al desarrollo
humano.

= En el plano del desarrollo sostenible: Se observa que los patrones de produccion

y desarrollo, tanto urbanos como rurales, amenazan la sostenibilidad ambiental y
aumenta la wvulnerabilidad a peligros naturales, lo cual demanda una
incorporacién sistematica de incorporacibn ambiental en los proyectos y

estrategias que se propongan ademas de proyectos ambientales especificos.

8 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior Protocolo al Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana http://www.sice.oas.org/trade/sica/S102993a.asp [consulta: 20-04-2005].
8 Guerra-Borges, Alfredo, op. cit., p.179.

8 Rodriguez, Ennio (2004) Centroamérica: La programacion regional (2001) y las actividades del Banco
(2001-2003) INTAL-ITD, p. 3.
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Cada una de estas areas no solo tiene una justificacién en si misma, sino que
también se refuerzan mutuamente, de tal manera que el avance simultaneo en los tres
frentes provocaria un circulo virtuoso. En particular, de cara a la globalizacién
Centroamérica se enfrenta con el desafio de la competitividad, la cual depende no solo
de la inversion productiva sino también del desarrollo humano alcanzado y de la
sostenibilidad ambiental. La competitividad se convierte en un hilo conductor que

entrelaza los tres ejes del desarrollo en la region.

Existen predicciones relacionadas con el futuro de la integracion
centroamericana y mencionan que “el panorama economico previsible presentara un
minimo de condiciones para que el proceso de integracion avance. Una vez superados
algunos de los estrangulamientos actuales, principalmente el de la capacidad de
pagos que deprime hoy dia el comercio intraregional, la integracion podra volver a

tener una influencia muy positiva en el desarrollo econémico de la region”.®

Segun Lizano la integracion requiere ajustes que deben hacerse para realizar
programas especificos de modernizacion, especializacién y expansién de la capacidad
instalada, como la industria textil de los paises centroamericanos o la reorientacién de
los recursos. El crecimiento equilibrado requiere, que la expansion de la capacidad y
de la produccion a que da lugar la integracién se propague en proporciones

razonables a todos los paises miembros, y no solo a unos cuantos.

Ello habria al aprovechamiento de una ancha base de relaciones
complementarias que facilite el aprovechamiento de los distintos recursos naturales de
cada pais y para articular diversas actividades productivas al nivel regional. De esta
manera la estructura econdémica resultante, se fundamentaria en relaciones cada vez
mas firmes de una genuina y organica interdependencia entre paises y por sus
caracteristicas, serviria de base para que todos ellos apoyen sobre ella nuevos

adicionales y crecientes desarrollos.®

87 Guerra-Borges, Alfredo, op. cit., p. 183.
8 |izano Fait, Eduardo, op. cit., p. 83.
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2.2 SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)”

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) es el marco institucional de la
integracion regional de Centroamérica, y fue constituido por los Estados de las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama.
Posteriormente, se adhiri6 Belice como miembro pleno. Asimismo, participan la
Republica Dominicana como Estado Asociado; Los Estados Unidos Mexicanos como
observador regional; la Republica de China y Espafia, como observadores extra
regionales. La sede del la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA) esta en la ciudad de San Salvador, Republica de El

Salvador.

El Sistema de la Integracion Centroamericana fue constituido el 13 de diciembre
de 1991, mediante la suscripcion del Protocolo a la Carta de la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa, el cual reformd la
Carta de la ODECA, suscrita en Panama el 12 de diciembre de 1962; y entré en

funcionamiento formalmente el 1 de febrero de 1993.

El Sistema se disefid tomando en cuenta las experiencias anteriores para la
unificacién de la region, asi como las lecciones legadas por los hechos histéricos de la
region, tales como la crisis politica y los conflictos bélicos y el régimen dictatorial de
Gobierno. Con base en esto, sumadas las transformaciones constitucionales internas y
la existencia de regimenes democraticos en la regidon, se establecid su objetivo
fundamental, el cual es la realizacién de la integracion de Centroamérica, para
constituirla en una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo, sustentada

firmemente en el respeto, tutela y promocion de los derechos humanos.

La nueva realidad regional plasmada en el SICA, representa una region mas
abierta, mas ordenada y mas democratica. La nueva integracion es global al abarcar
los aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ecoldgicos y al promover el
desarrollo integral en forma armonica y equilibrada. El SICA agrupa a los organismos
de integracion econdmica, la Corte Centroamericana de Justicia, el Parlamento

Centroamericano y un Comité Consultivo Multisectorial.

** La informacion acerca del SICA fue extraida de la pagina oficial de la Secretaria General del Sistema de
la Integracion Centroamericana, http://www.sgsica.org/ [consulta: 25-04-2005].
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El SICA tiene por objetivo fundamental la realizacion de la integracion de

Centroamérica, para constituirla como region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En ese sentido, se reafirman los siguientes propdsitos:

Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y del
irrestricto respeto a los derechos humanos.

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccion del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el
narcotrafico y el trafico de armas.

Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y
armonioso del individuo y de la sociedad en su conjunto.

Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para los
pueblos centroamericanos.

Alcanzar una union econdmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.
Fortalecer la region como bloque econémico para insertarlo exitosamente en la
economia internacional.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones
externas, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacién
de la region en su conjunto en el ambito internacional.

Promover, en forma armonica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico,
social, cultural y politico de los Estados miembros y de la region en su conjunto.
Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente
por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado
desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al
establecimiento de un nuevo orden ecoldgico en la region.

Conformar el Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, fundamentado asimismo en el respeto mutuo

entre los Estados miembros.
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2.3 SECRETARIA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (SIECA)™

La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), es el 6rgano
técnico regional, constituido como persona juridica, cuya funcién principal consiste en
asistir técnica y administrativamente al proceso de integracion econdmica

centroamericana del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica, que dirige la integracion
economica, es el organo politico principal al que atiende la SIECA, tanto en la
facilitacion y preparacion de la tematica y documentacion técnica de sus reuniones,
como en los aspectos logisticos. La Secretaria realiza sus labores en coordinacion con
otras secretarias e instituciones especializadas, cuyas funciones principales estan
relacionadas directamente con la integracién econdmica centroamericana. Tiene a su
cargo también, la coordinacion con la Secretaria General del SICA, a efecto de
promover el desarrollo arménico y equilibrado de los aspectos econdmicos con los

politicos, sociales y culturales.

De conformidad con la actual estrategia de la integracion econdmica de
Centroamérica, la SIECA concentra sus actividades en el perfeccionamiento del
Mercado Comun Centroamericano y en la insercion de la regién en la economia y
comercio mundiales, para lo cual lleva a cabo una labor de asistencia y capacitacion
en los diferentes ambitos vinculados con el comercio regional y exterior de los paises

centroamericanos.

La SIECA fue creada por el Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana, suscrito en la ciudad de Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de
1960. De conformidad con el articulo XXIII de ese instrumento, la SIECA es una

persona juridica, con sede en la ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala.

Conforme el articulo 28 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrito por los Presidentes de
Centroamérica el 13 de diciembre de 1991, la SIECA es la Secretaria que se ocupara
de los asuntos econdémicos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
que se creé mediante este instrumento. De acuerdo a lo establecido en el instrumento

de referencia, la SIECA conserva la personalidad juridica, atribuciones y funciones que

** La informacion de la SIECA fue extraida de la pagina oficial de la Secretaria de la Integracion
Econdmica Centroamericana, www.sieca.org.gt [consulta: 25-04-2005].
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le asigna el Tratado General. La SIECA esta a cargo de un Secretario General,

nombrado por el Consejo de Ministros de Integracion Econémica.

Finalmente, el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, conocido como Protocolo de Guatemala, suscrito el 29 de octubre
de 1993, institucionaliza el Subsistema de Integracion Econémica y establece en el
articulo 43 que la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) es
el drgano técnico y administrativo del proceso de integracion econdmica
centroamericana, de los érganos que no tengan una Secretaria especifica y del
Comité Ejecutivo de Integracién Econdmica (CEIE); dispone ademas que tendra
personalidad juridica de derecho internacional y que le corresponde, ademas de servir
de enlace de las acciones de las otras Secretarias del Subsistema Econdmico, la
coordinacién con la Secretaria General del SICA, en concordancia con lo dispuesto en

el Articulo 28 del Protocolo de Tegucigalpa y en ejercicio de una autonomia funcional.

De conformidad con el articulo 44 del Protocolo de Guatemala, a la SIECA le
corresponde:

= Velar en el ambito regional por la correcta aplicacion de dicho Protocolo y de los
demas instrumentos juridicos de la integracion economica.

» Velar por la ejecucion de las decisiones de los 6rganos del Subsistema de
Integracion Economica.

» Realizar los trabajos y estudios que los érganos del Subsistema de Integracion
Econdmica le encomienden.

= Cumplir con las funciones que le asigne el Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica o su Comité Ejecutivo.

= Ejercer su capacidad de propuesta en materia de integracion econémica.
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2.4 CUMBRES DEL MECANISMO DE DIALOGO Y CONCERTACION DE TUXTLA

La primera de las cumbres ha sido tal vez una de las mas relevantes, ya que en ella
los presidentes establecieron metas muy ambiciosas en diversos ambitos de interés
comun. Las posteriores cumbres fueron perdiendo relevancia pues sus objetivos
tenian menor alcance que la primera, ya que la mayor parte de los acuerdos eran
complementarios o repetitivos y también debido al incumplimiento de algunos de los
acuerdos tomados en Tuxtla I. La excepcion tal vez, ha sido la Cumbre Extraordinaria
celebrada en El Salvador; quizas por que dentro de ella se realizé el lanzamiento
oficial del PPP. Los ejes fundamentales en los que se han centrado los acuerdos de
Tuxtla han sido cuatro:

= El tema comercial

= La cooperaciéon financiera (la promocién del comercio, la promocion de las

exportaciones y las inversiones regionales)

" La informacion sobre las cumbres y la estructura organica del PPP fue consultada de las siguientes
referencias electronicas:

Panama, dentro del contexto del Plan Puebla - Panama y el ALCA
http://www.cem.itesm.mx/verba-iuris/articulos/050103.html [consulta: 15-04-2005].

Las Relaciones Comerciales México-Centroamerica en el marco de los acuerdos de tuxtla
http://www.sieca.org.gt/Sitio_publico/RelacionesComercialesExternas/ Otrosinformes/tuxtla/CA-
MEXICOMARZOO4WEB.htm [consulta: 20-04-2005].

Programa Mesoamericano de Intercambio Académico México / Centroamérica ANUIES - CSUCA
http://www.csuca.edu.gt/Sistemas/Anuies-CSUCA/como.HTM [consulta: 18-04-2005].

Secretaria de Educacién Publica http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_4921_cumbre_mecanismo_de_
[consulta: 18-04-2005].

Red mexicana de accion frente al libre comercio http://www.laneta.apc.org/rmalc/ppp/index.php
[consulta: 28-06-2006].

Diario del pueblo en linea, seccién mundo, Firman Presidentes de México y Centroamérica declaracion
final

http://spanish.people.com.cn/spanish/200008/28/sp20000828_42702.html [consulta: 25-04-2005].
Revista Inter forum, Plan Puebla Panama
http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/063002artpol1.html [consulta: 02-04-2005].
Secretaria de Relaciones Exteriores de México
http://portal.sre.gob.mx/costarica/index.php?option=displaypage&ltemid=116&op=page&Submenu
[consulta: 20-04-2005].

Noticias del Sistema Econdémico Latinoamericano, México y Centroamérica, Coordinaran acciones para
fortalecer TLC y Plan Puebla Panama http://www.sela.org/news_gen.asp?dd=26&mm=3&aa=2004
[consulta: 02-04-2005].

Inicia cumbre de Tuxtla en Tegucigalpa http://www3.todito.com/paginas/noticias/176676.html
[consulta: 02-07-2005].

Consejo Mesoamericano de Competitividad

www.pronacom.org/consejo_ mesoamericano_de_competitividad.htm [consulta: 28-04-2005].
Secretaria de Relaciones Exteriores de México
http://portal.sre.gob.mx/ppp/index.php?option=displaypage&ltemid=150&op=page&SubMenu
[consulta: 20-04-2005]

Secretaria de Integraciéon Econémica Centroamericana

http://www.sieca.org.gt/Sitio_publico/ OACUERDQOS/83-1Acta.htm [consulta: 15-04-2005].

Revista El Observador Econémico, Plan Puebla Panama: A la espera de la integracién
http://www.elobservadoreconomico.com/archivo/123/integracion.htm [consulta: 20-04-2005].
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= El flujo de migrantes ilegales desde Centroamérica hacia México y las
consecuencias negativas que este puede traer como el trafico de armas vy
estupefacientes

= La carencia de infraestructura regional adecuada para integrar a la regién y lograr

altos niveles de competitividad

Estas cumbres han sido celebradas siete veces dentro del periodo 1991-2005,
los lugares en los cuales se han llevado a cabo estas reuniones han variado entre los

estados miembros que forman parte del Plan Puebla Panama.

241 TUXTLAI

Esta cumbre se llevé a cabo en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, el 11 de enero
de 1991. En esta cumbre se reunen los mandatarios de la region mesoamericana y
surge el mecanismo de dialogo y concertacion de Tuxtla, el cual se constituye en el
maximo foro de la regibn mesoamericana para abarcar los temas de cooperacion
técnica, cientifica, educativa, econémica, social, politica y el libre comercio con la
finalidad de generar politicas conjuntas de integracion en areas del desarrollo

sostenible y por ende el bienestar comun de la region.

En esta ocasién se suscribieron la Declaracion y Acta de Tuxtla, que recoge
como tema central el compromiso de implementar un Programa de Complementacién
Econdmica entre las partes que comprendiera los siguientes programas:

= Programa de Liberacién Comercial

= Programa de Cooperacion Financiera

= Programa para el Desarrollo de la Oferta Exportable de Centroamérica
= Programa de Cooperacion en el Sector Primario

= Programa para el Abastecimiento Energético

= Programa de Fomento de las Inversiones

= Programa de Capacitacion y Cooperaciéon Técnica

242 TUXTLAI

La Il Cumbre fue celebrada en la Ciudad de San José Costa Rica, el 15 de febrero de
1996, en la cual se incorporan al Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, las
Republicas de Belice y Panama. En esta ocasion se llega a importantes acuerdos en

el ambito econdmico, comercial y financiero; en el ambito de cooperacion regional y en
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el ambito politico. Se destaca el compromiso de negociar, una vez concluidos los
tratados de libre comercio, su convergencia para llegar a un solo tratado entre

Centroamérica y México.

En la Cumbre de Tuxtla Il, el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) present6 el Programa de Intercambio Académico México-Centroamérica;
con el objeto de fortalecer la vinculacion inter-universitaria de la region. El Programa
fue aceptado y apoyado financieramente por la Comisibn Mexicana para la

Cooperacion con Centroamérica.

2.4.3 TUXTLAII

La tercera Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo Tuxtla, se
celebr6 en San Salvador El Salvador, el 17 de julio de 1998. Participaron en esta
cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama (Estados miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana), Belice y México. Se reafirmé la voluntad politica de profundizar y
consolidar una asociacion privilegiada entre los paises integrantes del Mecanismo de
Tuxtla que permita:
= En lo politico, adoptar consensos sobre asuntos de interés comun y coordinar
posiciones conjuntas ante foros y reuniones internacionales
= En lo econdmico, establecer y reforzar una relacién de socios en los ambitos de
comercio, servicios e inversiones, asi como en la promocion y el financiamiento
del desarrollo.
= Impulsar una mayor relacion de cooperacion regional técnica, cientifica, educativa

y cultural.

Durante la reunion de San Salvador, los paises participantes decidieron
incorporar el tratamiento del PPP en el Mecanismo de Tuxtla, bajo la responsabilidad
de la Comisiéon Ejecutiva, conformada por los comisionados nacionales nombrados
directamente por los Jefes de Estado y de Gobierno. Los Mandatarios decidieron
también la creacién de un Comité de financiamiento, coordinado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de un Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)

dirigido a apoyar el proceso de definicion de iniciativas y proyectos.
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A. PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL MEXICO-CENTROAMERICA

Este programa surge de la declaracion de la Ill Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises integrantes del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, abarca de 1998 a 2000. Este programa cuenta con 13 proyectos los cuales se
mencionan a continuacion:
1) Programa Regional México-Centroamérica sobre Educacion a Distancia.
2) Programa de Intercambio Académico México - Centroamérica.
3) Programa de Cooperacion mesoamericano en tecnologias de la informacion
mediante una red de fibra éptica.
4) Establecimiento de un Programa para la Consolidacién del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.
5) Mejoramiento de la calidad del agua potable y apoyo a la conformacion del
Plan de Accién de Recursos Hidricos de Centroamérica.
6) Prevencion y Control de ETS/VIH/SIDA con especial atencion a la poblacion
migrante.
7) Salud reproductiva y atencion perinatal.
8) Fortalecimiento de la Prevencién y Control de Enfermedades Transmitidas por
Vectores.
9) Paquete basico de Salud Escolar.
10
11
12
13

Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Areas de Riesgo.
Fomento a la Calidad y Excelencia de los Servicios Turisticos.

Programa Regional Fitozoosanitario.

~— ' S ~—

Prevencién de desastres en Centroamérica

B. COOPERACION MESOAMERICANA

El Mecanismo de Seguimiento de la Cooperacion Mesoamericana es un instrumento
nacido de los acuerdos de la Ill Cumbre del Mecanismo de Tuxtla. Es el resultado de
la cooperacion entre México y Centroamérica y su importancia se refleja en el hecho
de que el Programa Mesoamericano de Cooperacion, derivado de la segunda reunion
del Mecanismo, fue adoptado casi en su totalidad como el componente de cooperacion
en la declaracion de la IV Cumbre del Mecanismo de Tuxtla (Logros y Retos del
Mecanismo de Tuxtla). Este programa de Cooperacion Mesoamericana se llevod a cabo
en 2 reuniones, la primera en la Ciudad de México los dias 28 y 29 de Octubre de
1999 y la segunda reunion se realizé en San Salvador, El Salvador los dias 9y 10 de
Agosto del afio 2000.
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El procedimiento adoptado para el desarrollo de la reunién fue la integraciéon de
seis grupos de trabajo conformados por representantes de las instituciones de la
CMCCA y de los organismos del Sistema de la Integracién Centroamericana, para
atender los temas de educacion, cultura, medio ambiente, salud, turismo, agricultura,

ganaderia y prevencion y atencion de desastres.

El punto de partida de los trabajos fue la revisién de los resultados de las
actividades de cooperacién realizadas en el marco del Programa de Cooperacion
Regional México-Centroamérica 1998-2000. Como producto de las deliberaciones
llevadas a cabo en los seis grupos de trabajo, se determiné proponer el Programa de
Cooperacion Mesoamericano 2001-2002, Dicho programa esta constituido por 18
proyectos, de los cuales once son continuacién de los trece proyectos del periodo

1998-2000 vy siete son el resultado de nuevas iniciativas.

En el marco de la Segunda Reunién del Mecanismo de Seguimiento de la
Cooperacion Mesoamericana se elabord un resumen de las decisiones adoptadas. El
contenido de este resumen fue incorporado en el borrador del documento de
Evaluacién y Perspectivas del Mecanismo de Tuxtla. Al término de las sesiones de los
grupos de trabajo, se dieron a conocer los documentos antes mencionados a los
representantes de los puntos focales nacionales de cooperacion internacional de los
paises integrantes del SICA y Belice, para recibir sus comentarios y observaciones al

respecto.

244 TUXTLAIV

Los presidentes de México y Centroamérica suscribieron el viernes 25 de agosto de
2000, la Declaracion Final de la Cumbre Tuxtla IV que se celebré en la Ciudad de
Guatemala, en la cual se comprometieron a consolidar una comunidad regional. La
declaracion fue suscrita por los presidentes Ernesto Zedillo, de México; Alfonso
Portillo, de Guatemala; Carlos Flores Facusse, de Honduras; Francisco Flores, de El
Salvador; Arnoldo Aleman, de Nicaragua y Miguel Angel Rodriguez, de Costa Rica. El
documento, que contiene 31 puntos, fue firmado también por el primer ministro de
Bélice, Said Musa, y por el vicepresidente de Panama, Arturo Vallarino. La declaracion
indica que el mecanismo regional de didlogo y cooperacion de Tuxtla es "el foro

idéneo para intensificar los esfuerzos para consolidar una comunidad mesoamericana
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de naciones que contribuira a alcanzar mejores niveles de bienestar y desarrollo para

nuestrassociedades".

Los mandatarios expresaron su deseo de renovar la voluntad politica para
consolidar la union entre los ocho paises miembros del foro y de fortalecerlo como
mecanismo para avanzar en los ambitos politico, econdmico, comercial, financiero y
de cooperacion regional. Los presidentes sefalaron en la declaracién que con el
seguimiento de los objetivos establecidos en el mecanismo de dialogo de Tuxtla se
apoya la consolidacién regional "como un espacio de paz, democracia y respeto a los

derechos humanos".

Manifestaron su apoyo a la democracia representativa y respeto a las libertades
fundamentales y defensa del estado de derecho de estos paises y destacaron los
esfuerzos que se hacen en la regidon para acelerar el proceso de integracion
centroamericana. Los presidentes decidieron crear un centro virtual de informacion y
seguimiento del mecanismo de Tuxtla y expresaron su satisfaccion por la reciente
firma de un acuerdo de libre comercio entre México y el Triangulo Norte de

Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador).

El 15 de junio de 2001 se celebré en San Salvador una Cumbre Extraordinaria
del "Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla", en la que los presidentes de
Centroamérica y México pusieron formalmente en marcha el Plan Puebla Panama
(PPP). El proyecto involucra, por un lado, a Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama; y por el otro, a Campeche, Chiapas,

Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En su componente nacional, el PPP se plantea promover el desarrollo de la
region sur-sureste de México, mediante la atraccion de inversiones, obras de
infraestructura y acciones focalizadas de politica social. En su componente
internacional, el PPP se propone relanzar la cooperaciéon México-Centroamérica,
consolidando el esquema de apertura comercial, gestionando recursos para obras de
infraestructura de interés comun y fortaleciendo y ampliando los mecanismos
institucionales de concertacion de politicas. Presentado como un proyecto innovador
por el Gobierno de Vicente Fox, el PPP reproduce en sus aspectos esenciales el

esquema de integracion regional planteado desde el sexenio de Carlos Salinas de
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Gortari, cuando se establecié el "Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla".

Retoma ademas proyectos, como el del corredor transismico Oaxaca-Veracruz.

En la declaracién conjunta suscrita en San Salvador los presidentes de
Centroamérica se comprometieron a impulsar un paquete de ocho "Iniciativas
Mesoamericanas" en el marco del PPP:

1) Desarrollo Sustentable

2) Desarrollo Humano

3) Prevencién y Mitigacion de Desastres Naturales

4) Promocién del Turismo

5) Facilitaciéon del Intercambio Comercial

6) Integracion Vial

7) Interconexién Energética

8) Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones

Acordaron una especie de "clausula democratica" que sefala: "Cualquier
alteracion o ruptura del orden democratico en un Estado mesoamericano constituye un
obstaculo para la participacion del gobierno de dicho Estado en el Mecanismo de

Dialogo y Concertacién de Tuxtla, incluyendo las iniciativas del Plan Puebla Panama".

245 TUXTLAV

Los dias 27 y 28 de junio de 2002, Mérida Yucatan fue sede de la V Cumbre del
Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla y de la Expo-Inversion 2002 Plan
Puebla Panama. El Plan Puebla Panama es una iniciativa del Presidente Vicente Fox,
quien fue el anfitrion del evento. La V Cumbre del Mecanismo de Dialogo y
Concentracion de Tuxtla fue un evento politico que reunié los mandatarios de
Centroamérica y México; mientras que la Expo-Inversién 2002 fue mas bien un foro
econdmico y comercial en donde se presentaron los avances del Plan Puebla

Panama.
Esta reunién es una herramienta para promover la cooperacion y el desarrollo

de la llamada region mesoamericana. En esta reunion también se dieron a conocer los

nombres de personas que colaboran en este proceso.
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= E| Equipo Humano: Lic. Florencio Salazar Adame, Coordinador General del Plan

Puebla Panama.

= Enlo Politico: Embajador Gustavo Iruegas, subsecretario para América Latina y el
Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

*= En lo Econdmico-Comercial: José Luis Romero Hicks, director general de
BANCOMEXT.

La Expo Inversion 2002, convocada por Bancomext, difundié informacion
general y especifica sobre los diferentes proyectos del sector publico y privado;
albergd conferencias para la presentacion de las oportunidades de negocios de cada

pais centroamericano y de los nueve estados mexicanos del sur-sureste.

El encuentro centré su agenda en el andlisis de los avances registrados en el
desarrollo y ejecucion del PPP y en la decisién de los gobiernos de esa region de
impulsar una "profunda vinculacién regional" por medio de la consolidacién de una
Comunidad Mesoamericana de Naciones. Los mandatarios reafirmaron su
"compromiso con los pueblos de impulsar los mecanismos de informacién, consulta y
participacion con la sociedad civil para que enriquezcan continuamente la vision de

desarrollo que constituye el objetivo central del Plan Puebla Panama".

Los Presidentes también aprobaron el Programa Mesoamericano de
Cooperacion 2003-2004, el cual comprende veinticinco proyectos en las seis areas
prioritarias acordadas en el Mecanismo de Tuxtla; educacion, cultura, medio ambiente,

salud, turismo, agricultura, ganaderia y prevencion y atencion de desastres naturales

246 TUXTLAVI

La VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y de
Concertacion de Tuxtla, se realizd6 en Managua Nicaragua, el 25 de Marzo de 2004,
con la participacion de los Mandatarios de México y Centroamérica. En esa ocasion,
los Mandatarios de Mesoamérica confirmaron a dicho mecanismo como el foro por
excelencia para el intercambio politico, en temas econdmicos, financieros y
comerciales y para el impulso de la cooperacién y la identificacién de iniciativas de

beneficio regional como el Plan Puebla Panama.
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En el marco de lo acordado en Tuxtla VI se aprobé, a principios del afio 2005, el
Programa Mesoamericano de Cooperacién 2005-2006, integrado por 18 proyectos en
las areas prioritarias de educacion, cultura, medio ambiente, salud, agricultura,
ganaderia y prevencién de desastres. En la cumbre, los mandatarios y representantes
de la region también acordaron eliminar los obstaculos comerciales de los tratados de
libre comercio suscritos entre México y los paises de Centroamérica, entre otros 42

puntos, incluyendo el Plan Puebla Panama.

El Proyecto de Intercambio Académico ANUIES-CSUCA (Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior-Consejo Superior
Universitario Centroamericano) se inscribe en el Programa Mesoamericano de
Cooperacion y busca fortalecer las relaciones entre los centros de educacién superior
de la region para asi mejorar la calidad de la misma, a través de proyectos de
investigacion conjunta que formen recursos humanos y generen y difundan

conocimiento y tecnologia.

Asimismo, los paises del istmo aceptaron la sugerencia del Presidente de
México, Vicente Fox, en efectuar reuniones cumbres anualmente, ademas de acoger
la solicitud de ese pais de ingresar al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
en calidad de observador. Ademas, México apoyé a los paises miembros del SICA en
su lucha contra la delincuencia, por lo que acordaron realizar acciones coordinadas
que incluyan un plan regional contra la actividad delictiva de las pandillas, asi como el

proyecto centroamericano contra el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras.

En la cumbre, los representantes de los nueve Estados se comprometieron a
realizar esfuerzos coordinados con el propdsito de contrarrestar la amenaza que
representan las migraciones de las pandillas delincuenciales, por lo se instruy6 a las
autoridades a fortalecer el intercambio de informacion y dar seguimiento a la evolucién

de ese fendmeno.

247 TUXTLA VI

Se llevo a cabo en Tegucigalpa Honduras, el 29 de junio de 2005, con la presencia de
los gobernantes de Centroamérica, México y Colombia, para analizar el avance de la
integracion politica, econdmica y comercial. Los participantes fueron los presidentes
Vicente Fox (México), Oscar Berger (Guatemala), Antonio Saca (ElI Salvador) y

Enrique Bolafios (Nicaragua). Ademas, los mandatarios Abel Pacheco (Costa Rica),
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Alvaro Uribe (Colombia) y el anfitrién, el hondurefio Ricardo Maduro, asi como el

primer ministro de Belice, Said Musa.

2.5 DECLARACION MERIDA

En la Cumbre en Mérida del mes de junio del 2002, se suscribio la declaracion de
Mérida que recoge 39 acciones y mandatos de caracter politico, migratorio,
economico, cultural, social, y técnicas cientificas de la region y se aprobo el estudio del

financiamiento presentado por el BID.

En esta reunion los mandatarios reiteraron su "conviccion de que el desarrollo
humano es el fin del Plan Puebla Panama", una iniciativa lanzada hace un afio por el
presidente mexicano, Vicente Fox, con el objeto de beneficiar a 64 millones de
personas que habitan una zona de un millon de kilbmetros que comprende nueve
estados del sur-sureste de México y Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. El PPP incluye el manejo regional de los recursos
naturales, apoyos productivos, interconexion eléctrica y carretera y promocion
comercial, entre otros, no ha levantado vuelo por falta de fondos y proyectos
formalizados. Dentro de la Declaracion Mérida se abordaron varios ambitos como lo
fue el ambito econdmico, comercial y financiero, el ambito de cooperacion técnica

regional, el ambito politico y el ambito del Plan Puebla Panama.

2.5.1 AMBITO DEL PLAN PUEBLA PANAMA

Los proyectos base del PPP fueron elaborados en base de los proyectos preparados
por la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en
ocasién de la Reunion del Grupo Consultivo Regional de Centroamérica celebrada en
Madrid Espafia, el 8 y 9 de marzo de 2001 y presentados en marzo del mismo ano por
el Gobierno mexicano. Estas propuestas fueron consideradas por los presidentes de
los paises de la region, luego enriquecidas por algunas organizaciones internacionales
como la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de la ONU, el Banco

Mundial, entre otras.

Estas también vienen a abrir una nueva etapa en el didlogo y trabajo conjunto

para superar las condiciones de pobreza y elevar el bienestar socioeconémico de las
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poblaciones de Mesoamérica, a través de la facilitacion del intercambio comercial, la
integracion de los servicios de telecomunicaciones, integracion vial, interconexion

energética, prevenciéon y mitigacién de desastres y turismo, entre otros.

Lo que se establecioé en la Declaracion Mérida sobre el ambito del Plan Puebla
Panama se refiere a que el desarrollo humano es el fin del plan, asi como los temas en
educacion, cultura y salud en el desarrollo de proyectos regionales de desarrollo
humano y el desarrollo rural y agropecuario que corresponden a las necesidades

alimentarias y de ingresos de la poblacion rural y urbana.

Los avances concretos en los proyectos de infraestructura, la interconexion
eléctrica, la integracion vial y las telecomunicaciones. El proyecto SIEPAC, la
interconexion eléctrica México-Guatemala y el memorando de entendimiento de la Red
de Carreteras Mesoamericanas (RICAM) y los proyectos de la red ya financiados,
responden a importantes anhelos de los pueblos mesoamericanos y contribuiran a

mejorar las condiciones de su calidad de vida.

Con la iniciativa de turismo se pretenden promover proyectos de inversion,
también se realizaran a cabo proyectos para solucionar la problematica de desarrollo
sustentable y colaborar para llevar a cabo los proyectos de la iniciativa de prevencion
de desastres. El transito de mercancias es otro tema de interés y a través de los
corredores y la modernizacion de las fronteras y de las aduanas, una mayor
participacién de los sectores publico y privado para propiciar un aumento del empleo y

de la competitividad regional.

Otro aspecto importante dentro de estas iniciativas es el de impulsar los
mecanismos de consulta, participacion e informacién con la sociedad civil para dar a
conocer los avances y tareas por cumplir, asi como para hacer la invitacién a la

sociedad para que participe en el proyecto.
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2.6 ESTRUCTURA ORGANICA DEL PLAN PUEBLA PANAMA

Cuadro 1 Estructura Organica del PPP

CUMBRE DE MANDATARIOS

GRUPO COMISION COMISION DE ALTO
TECNICO EJECUTIVA NIVEL DE PROMOCION
INTERINSTITUCIONAL DEL PPP Y FINANCIAMIENTO
COMISIONES DIRECCION EJECUTIVA PROGRAMA DE
: INFORMACION
TECNICAS DE
LAS INICIATIVAS CONSULTIVAY
PARTICIPACION

CONSEJO CONSEJO
CONSULTIVO MESOAMERICANO DE
COMPETITIVIDAD

Fuente: Estructura PPP http://portal.sre.gob.mx/ppp/pdf/estructurappp05.pdf

2.6.1 COMISION EJECUTIVA DEL PLAN PUEBLA PANAMA

Es la instancia que tiene a su cargo la planificacion, coordinaciéon y seguimiento de las
iniciativas y proyectos que se adopten al Plan Puebla Panama. Esta comision se
integra por los Comisionados Presidenciales y el Comisionado designado por el Primer
Ministro de Belice. También se cuenta con una Co-Presidencia de la comision

ejecutiva.

Funciones:

= Velar por el cumplimiento de los objetivos del Plan Puebla Panama.

= Recibir las propuestas de iniciativas y proyectos comprendidos en el Plan Puebla
Panama3, llevar a cabo su evaluacion y de ser el caso, aprobarlos de manera
coordinada con el Grupo Técnico Interinstitucional.

= Impulsar la formalizacién de las diferentes iniciativas y proyectos una vez
aprobados.

= Someter a la decision de los respectivos Jefes de Estado y de Gobierno, las

propuestas vinculadas al Plan Puebla Panama.
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= Presentar informes de avances sobre el Plan Puebla Panama a los Jefes de
Estado y de Gobierno.

= Dar seguimiento y evaluar los avances alcanzados en cada una de las iniciativas.

= Coordinar e impulsar a nivel regional, cada una de las iniciativas del Plan Puebla
Panama.

= Elegir al titular de la Direccion Ejecutiva, con base en el perfil que la propia
Comision Ejecutiva establezca.

= Dar lineamientos a la Direccion Ejecutiva para realizar las actividades que se
relacionen con el Plan Puebla Panama y ejercer la direccion politica sobre la
Direccién Ejecutiva.

= Fungir como vocera oficial en relacion con los temas del Plan Puebla Panama y
divulgar ampliamente sus contenidos, alcances y avances del plan.

= Decidir sobre las modalidades operacionales de las instancias que le puedan
brindar apoyo.

= Establecer lineamientos al Grupo Técnico Interinstitucional para la realizacion de
los trabajos que se relacionen con el Plan Puebla Panama.

= Crear las Comisiones Técnicas que se estimen pertinentes para desarrollar
trabajos especificos relacionados con las iniciativas y proyectos del Plan Puebla
Panama.

= Cualquier otra que le asignen los estados miembros del Plan Puebla Panama.

2.6.2 COMISION DE ALTO NIVEL DE PROMOCION Y FINANCIAMIENTO

La Comision de Promocion y Financiamiento del Plan Puebla Panama tiene como
propésito apoyar a los paises del Plan Puebla Panama en la promocion y busqueda de
recursos financieros y de cooperacién que se requieran para el disefio y ejecucién de
los proyectos contemplados en las Iniciativas. Esta conformada por los Presidentes del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y del Instituto de
Crédito Oficial de Espana (ICO) y esta coordinada por el Presidente del BID. Estas
instituciones, los mandatarios y la propia Comision Ejecutiva promoveran fuentes de
financiamiento para proyectos, cuya viabilidad estara sujeta a legislacion fiscal,

disponibilidad presupuestaria y normativa institucional de cada uno de los estados.

La Comision de Promocion y Financiamiento, informara a la Comision Ejecutiva

de los recursos que se logren identificar para los proyectos del Plan Puebla Panama, a
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fin de dar un seguimiento a las necesidades de apoyo financiero y de cooperacion en

cada una de las Iniciativas.

2.6.3 GRUPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL

Tiene como propdsito apoyar a la Comisién Ejecutiva en el proceso de definicion de
iniciativas y proyectos que constituyen el Plan Puebla Panama. Este grupo esta
integrado por el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
(INCAE), la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA), la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), el Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX), el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) de Espafia, la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el
Desarrollo de la Organizacion de los Estados Americanos (AICD), el Grupo Asesor
para la Participacion Indigena y Etnica (GAPIE) y todos aquellos organismos y

entidades regionales e internacionales que la Comisién Ejecutiva determine.

2.6.4 CONSEJO CONSULTIVO

Su propdsito es propiciar la participacion de los diferentes actores organizados de la
Sociedad Civil, incluyendo el sector privado y la banca de desarrollo e instituciones no
gubernamentales interesadas en impulsar las iniciativas mesoamericanas que
comprende el Plan Puebla Panama. Este consejo esta integrado por las entidades
interesadas del Comité Consultivo del Sistema de la Integraciéon Centroamericana, por
la sociedad civil mexicana organizada con presencia en los estados del sur-sureste de
México y por todas aquellas organizaciones que la Comisién Ejecutiva considere que

deban pertenecer a este consejo.

2.6.5 DIRECCION EJECUTIVA DEL PLAN PUEBLA PANAMA

El objetivo de esta institucion es ejecutar, apoyar y dar seguimiento a las decisiones,
acciones y lineamientos de la Comisién Ejecutiva, asi como prestar los servicios y
apoyos que ésta le demande para alcanzar las metas del PPP, en un marco de estricta

imparcialidad y objetividad. Mediante un acuerdo operativo suscrito el 17 de junio de
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2004, la Direccion Ejecutiva quedd establecida en el marco del Sistema de la

Integracion Centroamericana (SICA) con sede en San Salvador, El Salvador.

El 23 julio se formaliz6 el acuerdo y el 8 de septiembre se autoriz6 el uso de una
oficina para la Direccion Ejecutiva en el edificio del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), que funge como administrador de las asignaciones
presupuestales para la operacion de la Direccion Ejecutiva. A partir de enero de 2005,
entré en funcionamiento la Direccion Ejecutiva, quien ya cuenta con el equipo que
dara seguimiento al Eje de Desarrollo Humano, Integracion Productiva y al de
Informacion, Consulta y Participacion. La Directora Ejecutiva del Plan Puebla Panama

es Maria Teresa de Rendon.

Funciones

= Apoyar a la Comisién Ejecutiva en la coordinacion de la ejecucién del plan, dando
seguimiento a los lineamientos y acciones establecidas por ésta y dar apoyo
técnico a la Comisién y a la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA) para el establecimiento y manejo de la unidad de
informacion del PPP.

= EIl Director Ejecutivo es el enlace con la Comisién Ejecutiva y las secretarias
técnicas de las iniciativas, con los Comisionados responsable de éstas y con
funcionarios del Grupo Técnico Interinstitucional, y apoyara a la Presidencia
ProTémpore en sus labores de coordinacion, seguimiento y representacion vy

dotado de autonomia en la gestion y manejo de la oficina.

Responsabilidades:

A) Coordinacion y Seguimiento

= Participar en las reuniones de la CE, con voz, pero sin voto.

= Dar seguimiento a los acuerdos de la CE y presentar los informes.

= Desarrollar actividades encomendadas por la CE y coordinar las reuniones a
peticion de ésta o de la PPT.

= Dar seguimiento a las reuniones de las Comisiones Técnicas.

= Representar ala CE en las actividades encomendadas por la CE.

= Elaborar y presentar los informes de avances semestrales y anuales.

54



= Elaborar la propuesta para el plan anual operativo y su presupuesto, que debera
presentarse a la CE, a mas tardar la ultima semana de agosto del afio anterior
para el cual se presenta dicha propuesta.

= Elaborar informes semestrales y anuales de la gestion de la DE-PPP vy
presentarlos conjuntamente a la CE y a la SG-SICA.

= El Director Ejecutivo administrara y evaluara el uso de los recursos y propondra la

organizacion para la ejecucion de sus funciones.

B) Apoyo Técnico

= Dar apoyo logistico y operativo a la CE, incluyendo opiniones técnicas sobre
propuestas presentadas a la Comision (el analisis de proyectos sera conforme al
procedimiento aprobado).

= Sugerir a la CE temas para las reuniones de Presidentes, Cancilleres o instancias
regionales.

= Proponer a la PPT temas de agenda para las reuniones de la CE.

= Apoyar y facilitar el trabajo del GTI en coordinacion con los Comisionados vy las

secretarias técnicas, asimismo proponer la contratacion de consultorias.

2.6.6 COMISIONES TECNICAS DE LAS INICIATIVAS

Su funcién es la de apoyar la implementaciéon del proyecto. Las ocho iniciativas

mesoamericanas, tienen un responsable y a continuacion se mencionan:

Cuadro 2 Distribucion de trabajo de las Iniciativas Mesoamericanas

PAIS
INICIATIVA RESPONSABLE RESPONSABLE
Desarrollo Sustentable Ernesto Leal Nicaragua
Desarrollo humano Florencio Salazar México
Prevencion y mitigacion de desastres naturales Virgilio Sosa Panama
Promocioén del turismo Salvador Figueroa Belice
Facilitaciéon del intercambio comercial Vicente Williams Honduras
Integracién vial Constantino Urcuyo Costa Rica
Interconexién energética Jorge Pérez Guatemala
Interconexién de telecomunicaciones Héctor Dada El Salvador
Sanchez

Fuente: El istmo de tehuantepec en el contexto actual de desarrollo
http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/pppiniciativas/pppiniciativas01.html
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2.6.7 PROGRAMA DE INFORMACION CONSULTIVA Y PARTICIPACION

Se considera sumamente importante dar a conocer a la sociedad en general la
Informacion y a la vez, desarrollar acciones que beneficien los proyectos de las
iniciativas dentro del Plan. En este programa se trata de que tanto la sociedad como
las instituciones aprovechen la eficiencia de las tecnologias y las comunicaciones para
conocer los avances y los logros que se han obtenido, la participacion y la consulta de
la informacion se considera como una prioridad para el desarrollo de la region, asi

como la incorporacion efectiva de todos los sectores al buen funcionamiento del plan.

También, se considera que estas importantes herramientas tecnoldgicas deben
contribuir no sélo a superar la brecha digital entre los paises sino que, deben convertir
ésta en una gran oportunidad digital para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en general. En este programa se recopila y divulga informacion relacionada
con los proyectos dentro del Plan Puebla Panama, a través de diversos métodos como
encuestas, conferencias, audiencias, reuniones y otros foros apropiados disefiados
para motivar la participacion de organizaciones e individuos interesados en dichos

asuntos.

2.6.8 CONSEJO MESOAMERICANO DE COMPETITIVIDAD

En la Declaracion Conjunta de la VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla (Declaracién de Managua), se
instruyd a los funcionarios encargados de coordinar las politicas publicas sobre
Competitividad en cada pais, para que constituyan el Consejo Mesoamericano para la
Competitividad (CMC).

El CMC es un foro permanente de consulta y discusion, entre los sectores
publicos y privados de la region, de igual forma, sera una guia en el establecimiento de
las prioridades que debe enfrentar la regidon en cuanto al tema de competitividad y
dara seguimiento a los compromisos adoptados por sus miembros. EI CMC tomara en
cuenta las ideas planteadas en la Agenda Centroamericana para el Siglo XXl y en la
estrategia de desarrollo de la regién sur-sureste de México. Asimismo, el CMC
ayudara a incorporar la competitividad como elemento transversal en los proyectos de
las distintas iniciativas del PPP, buscando mejorar el clima de negocios y la
productividad empresarial, con el fin de atraer mayores inversiones generadoras de

empleo.
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La Presidencia del CMC corresponde a Honduras como responsable de la
Iniciativa de Intercambio Comercial y Aumento de la Competitividad y sera
desempenado por el Comisionado Presidencial ante el Plan Puebla Panama. El actual
presidente es el Ingeniero Vicente Williams Agasse, Vicepresidente de la Republica de
Honduras y Comisionado Presidencial ante el PPP; la Secretaria Ejecutiva esta a
cargo del BCIE y el Licenciado Leonel Rodriguez Gerente de Iniciativas Estratégicas
de Negocio del BCIE es el actual Secretario Ejecutivo. ElI Grupo Técnico
Interinstitucional estd formado por las siguientes instituciones: BID, BCIE, Banco
Mundial, CAF, SIECA, CEPAL, ICO e INCAE (institucion que coordinara el apoyo

técnico de las instituciones de soporte).

2.7 REFLEXION FINAL

En consideracién de este capitulo se puede decir que la integracion es un tema que ha
estado presente en los planes de Centroamérica desde su independencia, teniendo
como objetivos uniones politicas o simples acuerdos de libre comercio. Pero dichas
iniciativas regionales han fracasado; los factores de estos fracasos han sido los
conflictos econdmicos y militares, también la gran desigualdad, la inestabilidad y la

crisis econémica que viven los paises en esta region.

Las transformaciones politicas y econdmicas que se gestaron a inicios de los
noventa renovaron el interés por crear una zona de libre movilidad de los factores
productivos, de capital, de bienes y servicios y de personas en el ambito
centroamericano; lo cual fue ademas favorecido por la tendencia mundial a la

conformacion de bloques econdémicos.

Centroamérica ha seguido con grandes esfuerzos, un modelo de integracion en
donde se reconocia la consistencia de la estrategia regional; que era un mercado
donde no existan las distorsiones, para asi lograr la insercién en la economia mundial,
aprovechando las economias de escala y profundizando las negociaciones con otros
bloques comerciales. Posee planes ambiciosos, dificiles pero posibles para la
concertacién, como una zona de libre comercio con amplia y libre movilidad de capital

y coordinacion de politicas macroeconémicas.

Este es un momento oportuno para fijar una meta mas ambiciosa de integracion
ya que ha pasado mas de una década después de haber finalizado los conflictos en la

region y se ha arraigado firmemente un nuevo espiritu de cooperaciéon y democracia,

57



asi como reformas econdmicas orientadas hacia el mercado, colocando a la regién en
una situacién firmemente comprometida en favor de un crecimiento orientado hacia

fuera.

La integracion centroamericana es objeto, como todo proceso, de permanente
evoluciéon en funcion de las condiciones existentes en los paises miembros, asi como
de las modificaciones verificadas en el contexto internacional. De esta forma, ha
sabido renovarse y redimensionarse frente a las realidades impuestas por las nuevas
corrientes internacionales del pensamiento politico, econémico y social. Esto explica
como, después de una década extremadamente dificil en todos los érdenes, los paises
centroamericanos, actuando conjuntamente, han logrado sentar las bases para un
modelo sostenible de desarrollo, articulando entre ellos nuevos consensos y

estrategias regionales en el marco del proceso de integracion.

Finalmente, el cambio de siglo ha encontrado a Centroamérica desarrollando
propuestas de integracion econdmica, negociaciones simultaneas de convenios
internacionales, acuerdos y planes, asi como experimentando la entrada en vigencia
de nuevos tratados. Nunca como en esta época se han superpuesto y acumulado las
negociaciones y acuerdos entre naciones del area, junto con la incorporacion de
nuevos paises al proceso de construccion de una zona de libre comercio en la region,
procesos bilaterales de negociaciones con terceros paises, procesos conjuntos de

negociacion con otros, en un acelerado proceso de regionalismo abierto.
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CAPITULO 3
EL PLAN PUEBLA PANAMA

Dentro de este tercer capitulo se describen los acontecimientos que se suscitaron a
partir de los afos 90, pero particularmente al llegar el afio 2000, Vicente Fox como
nuevo presidente electo de México retoma las actividades acordadas sobre el tema.
Para dar a conocer lo que es este plan se presenta una definicién a cargo del BID, al
igual que los estados miembros, el objetivo general y las expectativas del proyecto,
también se menciona de manera general la colaboracion de algunos organismos y los

logros que hasta la fecha ha tenido el Plan Puebla Panama.

Otro punto en el desarrollo de este capitulo es la descripcion de las
caracteristicas geograficas de la region centroamericana, esta parte, esta apoyada por
una serie de mapas, en los cuales, se muestran aspectos tales como la ubicacién, el
clima y la vegetacion, en el caso de las caracteristicas socioecondmicas, estas, se
basan en algunos cuadros en donde se presenta informacién de cada pais, como el
numero de habitantes, productos de importacion y exportacion, actividades

economicas, etc.

Al llegar hasta este punto en la investigacion, de manera especifica y directa, se
tratan cada una de las iniciativas mesoamericanas, se especifica lo que son y los
proyectos que engloban. La conclusion de este capitulo termina con una reflexion del

mismo.

Como comienzo de este capitulo se menciona que en los afos 90 se dio el
lanzamiento o la renovacion de proyectos de integraciéon formal con objetivos de
mercados comunes, a través de iniciativas que involucraban paises que compartian un
espacio geografico comun y una historia de intentos de integraciéon econémica (BID;
2002:7).

A finales del afno 2000, México a través de su electo presidente Vicente Fox
Quesada, retoma el seguimiento y ampliacion de los mecanismos de cooperacion y
desarrollo de la regiébn mesoamericana. Por lo que plantea a los mandatarios
centroamericanos constituidos en el SICA el interés de llevar a cabo un proyecto de

desarrollo regional e incorporar al mismo a los estados del sur-sureste mexicano.
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Después de seis meses de valoraciones, aportes y configuracion estructural se
convoca el 15 de junio del 2001 en la ciudad de San Salvador una cumbre
extraordinaria de presidentes del mecanismo de dialogo y concertacion de Tuxtla, en
la que asisten los ocho mandatarios de la region mesoamericana incluyendo a la
presidenta de Panama, Mireya Moscoso. Dicha Cumbre concluye con la firma de la
Declaracion conjunta de San Salvador, la cual indudablemente da nacimiento a la vida
juridica internacional del Plan Puebla Panama, como una estrategia integracionista
dentro del marco del mecanismo de Tuxtla. Quedando este como el instrumento
impulsor del desarrollo y la integracion regional con el objeto de profundizar y

fortalecer el entendimiento politico y la cooperacién internacional.®®

En este plan se integran la Estrategia de Modernizacién y Transformacion de
Centroamérica en el siglo XXI y la Estrategia para el Desarrollo Sustentable de la
Region Sur-Sureste de México. Dada la gran cantidad de actores que estan
involucrados en este plan, existen fuertes defensores, pero también fuertes opositores.
“El PPP es concebido como un programa que viene a promover la inversién y el
desarrollo de los pueblos. Busca promover ese desarrollo y que con la promocion del
desarrollo se combata la pobreza de la region”, opinién de Ernesto Leal, Secretario de
la Presidencia de la Republica en temas de integracion y Comisionado Presidencial

por Nicaragua ante el PPP. %

El Plan Puebla Panama para muchos brinda oportunidades que convienen para
participar en un proceso de integracidon y asi mejorar la calidad de vida, también
representa el incremento de oportunidades en el comercio exterior y la captacion de
inversion extranjera que beneficiaria a la region. Pero también existen grupos que no
estan de acuerdo por el impacto que este proyecto pueda tener en la regién, ya que
consideran que esta region cuenta con la ausencia de politicas que regulen los temas

que este proyecto tiene como prioritarios.

El Plan Puebla Panama (PPP) no es un tratado de libre comercio, es una
iniciativa del Gobierno Federal de México acordada con los gobiernos de los estados
del sur-sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y con los paises de Centroamérica (Belice, Costa

8 Panama, dentro del contexto del Plan Puebla Panama y el ALCA
http://www.cem.itesm.mx/verba-iuris/articulos/050103.htm| [consulta: 15-04-2005].

% Revista El Observador Econdmico; Plan Puebla Panama: A la espera de la integracién
http://www.elobservadoreconomico.com/archivo/123/integracion.htm [consulta: 20-04-2005].
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Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), teniendo como
objetivo elevar la calidad de vida de una poblacién de 60 millones de personas
asentadas en la regidn mesoamericana; 27.5 que viven en el sur-sureste mexicano y

32.5 que habitan en los paises de Centroamérica.

Mapa 1 Region Plan Puebla Panama

FUENTE: Centro de Investigaciones econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria: Plan Puebla Panama:
Centroamérica mapas http://lwww.ciepac.org/maps/ppp/indexCAM.htm Elaboracién Propia

El objetivo general del plan es potenciar la riqueza humana y ecoldgica de la
region mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la

diversidad cultural y étnica.®’

Este plan esta creado para fortalecer el desarrollo social y econémico en la
region mesoamericana, también prevé la participacion de los gobiernos de los paises
centroamericanos, de los gobiernos estatales y municipales de México, asi como del
sector privado, de la sociedad civil y de organismos financieros internacionales. Este
proyecto tiene un caracter promotor, facilitador y gestor de inversion productiva para

generar empleo y bienestar. La estrategia del PPP se compone de un conjunto de

Interamerican Development Bank, Plan Puebla Panama http://www.iadb.org/ppp/ [consulta: 02-03-
2005].
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iniciativas y proyectos que tienen un propésito doble; por un lado, promover la
integracion y por el otro, fomentar el dialogo de autoridades y sociedad civil que

consolide la vision compartida del desarrollo social y econémico.*?

Este proyecto de integracién regional trata de reconocer que existen rezagos no
de ahora sino de muchisimos afios y para lograr la integracion de la region en un
futuro se requiere el esfuerzo conjunto de gobiernos y sociedad, el respeto a la
soberania y la inclusion de los grupos mas desprotegidos al desarrollo humano y

social teniendo la infraestructura necesaria que ayude a la regiéon a ser competitiva.

Las iniciativas que se identifican para impulsar el desarrollo sostenible -tanto en
términos sociales como econémicos y de medio ambiente- vienen a complementar los
esfuerzos tradicionales que en materia de cooperacion y colaboracion se han venido
llevando a cabo entre México y Centroamérica en el marco del Acuerdo de Tuxtla
desde 1991, los cuales se identifican para promover el desarrollo de la region
mesoamericana trayendo consigo una nueva etapa en el dialogo y el trabajo conjunto

para elevar el bienestar socioeconémico de las poblaciones de Mesoamérica.*®

3.1 ANTECEDENTES’

El Presidente electo Vicente Fox Quesada, realiz6 una gira de trabajo por
Centroamérica, en septiembre de 2000. A esta gira lo acompafaron los gobernadores
del sur-sureste, con quienes suscribié un acuerdo para el desarrollo de la region. En
esa oportunidad propuso a los jefes de estado y de gobierno “el Plan Puebla Panama”,
considerando que el sur-sureste de México y Centroamérica tienen relaciones
histoéricas, comparten territorio, cultura, y enfrentan problemas comunes en los ambitos

de salud, educacion, medio ambiente, etc.

El 30 de Noviembre de 2000, Vicente Fox se reuni6 en la ciudad de México con
los mandatarios centroamericanos, asi como con los responsables de organismos y

agencias internacionales para concretar la propuesta del PPP. Al dia siguiente, 1 de

%2 Plan Puebla Panama: Iniciativas Mesoamericanas y proyectos

http://www.crid.or.cr/crid/CD_EIRD _Informa/esp/revista/No5_2002/pagina23.htm [consulta: 27-04-2005].

% Plan Puebla Panama: Iniciativas Mesoamericanas y proyectos

http://www.crid.or.cr/crid/CD_EIRD_Informa/esp/revista/No5_2002/pagina23.htm [consulta: 27-04-2005].
La informacion sobre los antecedentes del Plan Puebla Panama se extrajo de la referencia electronica:

Revista Inter forum, Plan Puebla Panama

http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/063002artpol1.html [consulta: 2-04-2005].
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diciembre de 2000, el Presidente de la Republica instituyé la Coordinacion General del
PPP (CG-PPP), instruyéndola para que realizara los trabajos de planeacion,
coordinacién, promocién y facilitacion correspondientes, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ejecutivo Federal. La CG-PPP organiz6 al Grupo Intersecretarial de
Gran Estrategia (GIGE), distribuyendo las funciones en cuatro subgrupos:

1) Casa de Proyectos: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

2) Desarrollo Econdmico: Secretaria de Economia (SE).

3) Desarrollo Social: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

4) México-Centroamérica: Secretaria de Relaciones exteriores (SRE).

Paralelamente se celebraron reuniones de trabajo con representantes de los
gobiernos de los estados. El GIGE reunio la informacién histérica sobre propuestas de
desarrollo y revisé nuevos proyectos, con lo cual se elaboré el documento base,
mismo que fue sometido a una revisién final con la participacion de expertos en la
materia. De inmediato iniciaron los trabajos de coordinacién con representantes de los
gobiernos de Centroamérica, a través de las presidencias de Guatemala y El Salvador,
respectivamente. Desde el inicio de los trabajos se contd con la participacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el que por disposicion de su presidente Don
Enrique Iglesias, designd a un grupo técnico de apoyo coordinado por el Dr. Marcelo

Antinori.

También se obtuvo el apoyo de otros organismos que colaboran
permanentemente con diversos estudios para el trabajo de la CG-PPP y de la
Comision Ejecutiva del PPP en su vision mesoamericana. Estos fueron:

= La Comision para América Latina y el Caribe (CEPAL).

= La Corporacion Andina de Fomento (CAF).

= El Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD).
= El Instituto de Capacitacion de Altos Ejecutivos (INCAE).

= El Sistema de integracion de Centroamérica (SICA).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND), se realizd la consulta
ciudadana del 28 de abril al 17 de mayo de 2001 sobre el PPP. En los 9 estados del
sur-sureste, se celebraron 10 foros con ponencia, 6 sesiones de planeacién regional y
1 reunion de validacion. En el Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio de 2001 se
publico el Acuerdo Presidencial, mediante el cual se crean y se asignan los objetivos y
atribuciones de la CG-PPP. A solicitud de la CG-PPP, la CEPAL realizé el primer
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Estudio de Conectividad Técnica entre el Documento Base y la Agenda para la

Competitividad y el Desarrollo Sostenible de Centroamérica hacia el Siglo XXI, que es

el plan de desarrollo regional de los paises centroamericanos.

A partir del Estudio de Conectividad México-Centroamérica, el grupo de trabajo

de la region identific6 8 Iniciativas y 29 proyectos, que fueron sometidos a la

consideracion de los jefes de estado y de gobierno, quienes celebraron la Cumbre

Extraordinaria del Dialogo de Tuxtla, el 15 de junio en San Salvador El Salvador. En la

Cumbre Extraordinaria de El Salvador se acuerda:

Incluir al PPP como capitulo del Mecanismo del Dialogo y Concertacién de Tuxtla.
Aprobar las 8 Iniciativas del PPP; asi como, nombrar la Comisién Ejecutiva del
PPP, integrada por un Comisionado Presidencial de cada pais.

Formalizar la integracion del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI).

Nombrar una Comisidon de Financiamiento, formada por los Secretarios y
Ministros de Hacienda de la region y coordinada por el Presidente del BID.
Solicitar a la Comisién de Financiamiento gestionar fondos para la ejecucion de
las 8 Iniciativas, conviniéndose un plazo de 90 dias para recibir el informe

correspondiente.

Cada Comisionado Presidencial es responsable de la promocion y seguimiento

de la Iniciativa a su cargo. La distribucién de las 8 iniciativas fue la siguiente:

Desarrollo sustentable (Nicaragua).

Desarrollo humano (México).

Prevencion y mitigacion de desastres (Panama).
Turismo (Belice).

Facilitacion comercial y pymes (Honduras).
Integracion vial (Costa Rica).

Interconexion eléctrica (Guatemala).

Telecomunicaciones (El Salvador).

64



3.2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE CENTROAMERICA”™

Los paises de la regién centroamericana son 7 y en el siguiente cuadro se presentan

los primeros datos sobre ellos.

Cuadro 1 Datos Generales de Centroamérica

PAIS CAPITAL SUPERFICIE PRINCIPALES CIUDADES
Ciudad de Belice, Orange Walk, San Ignacio, Corozal,
2
BELICE Belmopan 22.965 km Dangriga, Belmopan.
. San José, Alajuela, Cartago, Puntarenas, Limén,
2
COSTA RICA San José 51.060 km Heredia
EL 2 San Salvador, Santa Ana, Mejicanos, San Miguel,
SALVADOR San Salvador 21.041 km Nueva San Salvador, Villa Delgado, Apopa, Soyapango.
Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla, Mazatenango,
2
GUATEMALA Guatemala 108.889 km Retalhuleu, Puerto Barrios, Chiquimula
Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, El Progreso,
HONDURAS | Tegucigalpa 112.492 km? Choluteca, Comayagua, Danli, Siguatepeque, Puerto
Cortés.
NICARAGUA Managua 129.494 km? Managua, Leon.
) Panama, San Miguelito, Colén, David, Penonomé,
PANAMA Panama 75.517 km? Santiago de Veraguas, Chitré, Chepigana, Bocas del
Toro, Las Tablas

FUENTE: Enciclopedia en linea Wikipedia: Paises de América Central http://es.wikipedia.org
Elaboracién propia

Centroamérica es mayoritariamente una region montafiosa y escarpada. Cuenta
con 109 volcanes, algunos a mas de 4.000 m sobre el nivel del mar, por ejemplo, el
volcan Tajumulco, en Guatemala el cual alcanza los 4.220m. Existen dos pasos
interoceanicos que cortan de una parte a otra las tierras altas de Centroamérica, uno
en Nicaragua (desde la desembocadura del rio San Juan hasta el lago de Nicaragua) y
el otro en Panama (el paso del canal de Panama). La costa del Pacifico tiene una

longitud de 2.830 km, y la del mar Caribe aproximadamente 2.740 km.

En el caso de la hidrografia los rios mas largos desembocan en el Caribe, en
tanto que los mas numerosos, pequefos y caudalosos desaguan en el Pacifico. Entre
los mas largos estan el Motagua, en Guatemala; el Ulda, el Aguan y el Patruca, en
Honduras; el Coco, que en uno de sus tramos sirve de demarcacion de la frontera

entre Honduras y Nicaragua; el rio Grande y el Escondido, en Nicaragua, y el San

" La informacion de las caracteristicas geograficas asi como de las caracteristicas socioeconémicas se
extrajo de la referencia electrénica: Enciclopedia Encarta en linea: Centroamérica
http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761574502/Centroam%C3%A9rica.html [consulta: 17-04-2005].
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Juan, que senala en una de sus partes la frontera entre Nicaragua y Costa Rica.
Algunos de los rios que desembocan en el Caribe son navegables por embarcaciones
de poco calado y los que desembocan en el Pacifico son demasiado pronunciados o
poco profundos para la navegacion. Centroamérica tiene tres grandes lagos; los lagos
Nicaragua y Managua, en Nicaragua, y el lago Gatun, en Panama. Este lago forma

parte del canal de Panama, la gran via comercial entre el Atlantico y el Pacifico.

Mapa 2 Caracteristicas fisicas de Centroamérica

Longitud de la Costa del
mar Catibe: 2. 740kim aprox.
i,

FRio Grande de Ilatagalpa
Lago IManagua : {IPaso interocednico

Lago Micatdgua \ y @Paso intreocednico
Canal de Panama

- agn Gatiin
Longitud de 1a costa del Pacifico:
2 230km aproz.

Fuente: Centroamérica http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761574502/Centroam%C3%A9rica.html
Elaboracién propia

La temperatura en Centroamérica, que esta situada entre el tropico de cancer y
el ecuador, varia mas en relaciéon con la altitud que con la latitud. Se distinguen tres
principales zonas climaticas; la tierra caliente, que se extiende desde el nivel del mar
hasta los 910 m de altitud y tiene un promedio de temperatura anual de 24 °C; la tierra
templada, que se extiende desde los 915 m hasta los 1.830 m y tiene una temperatura
media anual de 18,3 a 24 °C vy la tierra fria, que comprende la zona situada entre los

1.830 y los 3.050 m, con un promedio de temperatura anual de 12,8 a 18,3 °C.
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Mapa 3 Climas de Centroamérica

B Clima Tropical

g MM ima subtropical

Erfl Clima templado con Muvias todo el afio
o =z EEClima templado con luvias en werano

FUENTE: SEP, (1996) Atlas de Geografia Universal, Comision Nacional de los libros de Texto Gratuitos,
México pag. 15. Elaboracién propia.

En Centroamérica hay una gran variedad de plantas y la vegetacion es similar a
la que existe en Norteamérica y Sudamérica. Las tierras bajas de selva tropical de las
costas caribefas y del Pacifico se parecen a la selva o floresta tropical de Sudamérica,
especialmente por debajo de los 1.000 m, donde son abundantes palmeras, helechos
arborescentes, lianas, que reflejan el alto grado de humedad y de precipitaciones de la
region. La vegetacion muestra similitudes con la de Norteamérica a altitudes
localizadas entre los 1.000 y 1.600 m. Los bosques de pinos y robles de las tierras
elevadas se parecen a los de México. En las regiones altas de Guatemala crecen
hierbas similares a las que crecen en México y Estados Unidos. En Costa Rica, a
3.100 m, crecen hierbas altas que son muy parecidas a las que crecen en los tres

ramales de la cordillera de los Andes en Sudamérica.
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Mapa 4 Vegetacion de Centroamérica

Selva Tropical
MM Sabana
E Bosgue MMixto

FUENTE: SEP, (1996) Atlas de Geografia Universal, Comision Nacional de los libros de Texto Gratuitos,
México pag. 34. Elaboracién propia.

La mayoria de la fauna de Centroamérica es parecida a la que existe en
Sudamérica y soélo en algunos casos a la de Norteamérica. Animales como la
zarigleya, el jaguar y el ocelote, tienen vinculos con la fauna de América del Sur. Por
el contrario, el puma, el zorro gris y el coyote son de origen norteamericano. América
Central es el habitat de una gran variedad de serpientes. Los papagayos, el quetzal y
los tucanes son muy comunes en esta regidon y hay muchas especies de peces;

también son importantes los tiburones del lago Nicaragua.

En esta region existen yacimientos de oro y plata en Honduras y en las partes
altas de Nicaragua. Honduras también posee importantes yacimientos de plomo, zinc,
cobre y mineral de hierro de bajo grado. Nicaragua tiene grandes reservas de gas
natural en aguas del Pacifico. En Guatemala, hay grandes yacimientos de niquel;
también en este pais hay importantes yacimientos de petroleo. Costa Rica posee

grandes cantidades de bauxita y Panama tiene considerables yacimientos de cobre.
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3.3 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE CENTROAMERICA

La mayoria de la poblacién centroamericana vive en la zona del istmo orientada al
Pacifico, donde ocupan las tierras bajas y altas del entorno. Las poblaciones se
dispersan por las lluviosas y boscosas faldas caribenas y la costa. La mayor parte de
la poblacién de mas de 15 afios de edad en Costa Rica y Panama sabe leer y escribir,

mientras que mas de un tercio de la poblacion de la misma edad en El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua mantiene un alto grado de analfabetismo.

Cuadro 2 Poblacion Centroamericana

PAIS POBLACION DENSIDAD DE ESPERANZA TASA DE
POBLACION DE VIDA ALFABETIZACION

BELICE 256.062 11 hab/km? 71,2 afos 98,1%

COSTA RICA 3.773.057 74 hab/km? 76 afios 98,4%

EL SALVADOR 6.237.662 296 hab/km? 70 afios 88,7%

GUATEMALA 12.974.361 119 hab/km? 66,5 afios 79,9%

HONDURAS 6.406.052 57 hab/km? 69,4 afos 83,7%

NICARAGUA 4.918.393 38 hab/km? 69 arios 73,9%
PANAMA 2.845.647 38 hab/km? 75,7 afios 97%

FUENTE: Enciclopedia en linea Wikipedia: Paises de América Central
http://es.wikipedia.org Elaboracion propia

Un porcentaje considerable de la poblacién de Centroamérica es indigena o
mestiza (de espafol e indio). La poblacion de la estrecha costa caribefia es
predominantemente negra y mulata (mezcla de blanco y negro). Al menos la mitad de
la poblacion de Belice es de origen africano. En Costa Rica la gran mayoria es de
origen espanol sin mezcla y aproximadamente el 90% de los habitantes de El Salvador
y Honduras son descendientes de mestizos. En Guatemala, el 45% de la poblacién es
indigena y el resto mestiza. En Nicaragua y Panama, el 70% de sus habitantes son
mestizos. Este ultimo pais tiene ademas una considerable poblacion negra. En
general, el elemento indigena es menos manifiesto en el sur de Nicaragua, Costa Rica

y Panama.

Los habitantes de Centroamérica se concentran en grandes nucleos de
poblacién. La densidad alcanza mas de 385 hab/km? en algunas partes de la meseta
central de Costa Rica, el indice de crecimiento de poblacién es alto en esta region,
esto se debe a los altos indices de natalidad y a la caida de los indices de mortalidad.
Para escapar de los problemas sociales y econdmicos de las areas superpobladas del
Pacifico, muchos centroamericanos se han trasladado a las relativamente vacias

costas caribefias y a Estados Unidos.
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La poblaciéon centroamericana ha ido haciéndose cada vez mas urbana. A
principios de la década de 1990, aproximadamente el 40% de la poblacion de El
Salvador, Guatemala y Honduras podia ser considerada urbana, mientras que en
Nicaragua y Panama ascendia al 50%. Exceptuando Belice, en cada uno de estos
paises la capital es la ciudad mas grande.

En relacion con el idioma, el espafol oficial de todos los paises
centroamericanos, excepto Belice, donde el idioma oficial es el inglés. Muchas de las
poblaciones indigenas hablan su propio idioma, sobre todo en Guatemala y en menor
proporcion en Nicaragua y Panama. La religién catolica es la predominante, aunque en
las ultimas décadas se han introducido con fuerza diversas iglesias evangélicas con

sede en Estados Unidos.

Cuadro 3 Etnografia, lenguas, religion y formas de Gobierno de Centroamérica

; COMPOSICION DE LA . FORMA DE
PAIS POBLACION LENGUAS RELIGION GOBIERNO
Composicion de la Inglés (oficial), espanol, Catolicos 62%; Democracia
BELICE poblacion: Mestizo 44%; maya y otros dialectos Protestantes 30%; parlamentaria
Criollo 30%; Maya 11%; indigenas Otras 6%; Ninguna
Gariguna 7%; Otros 8% 2%
Blancos y mestizos Espafriol (oficial) Catolicos 90%; Otros Republica
96%; Negros 2%; 10% democratica
COSTARICA Amerindios 1%; Chinos
1%
EL Mestizos 89%; Espafiol, nahuatl-pipil Catolicos 75%; Democratico,
SALVADOR Indigenas 10%; Blancos (entre algunos Protestantes y otros Republicano y
1% amerindios) 25% Representativo
Maya-quiché 45%; Espariol (oficial), lenguas Catolicismo, Republica
Mestizos 45%; Blancos, nativas (mas de 20 protestantismo y
GUATEMALA negros, asiaticos 10% dialectos nativos, religiones sincréticas
incluidos el quiché, el
cakchiquel y el kekchi)
Mestizos 90%; Espafiol (idioma oficial) Catolicos 85%; Republica
HONDURAS Indigenas 7%; Negros Protestantes 10%;
2%; Blancos 1% Otras 5%
Mestizos 69%; Blancos Espafiol (idioma oficial), Catolicos 95% Democratico
NICARAGUA 17%; Negros 9%; garifuna, misquito, sumo, Protestantes 5% Representativo
Indigenas 5% rama
Mestizos 64%; Mulatos y | Espafiol (idioma oficial), Catoélicos 80%; Republica
PANAMA negros 14%; Europeos inglés, criollo; cuna, Protestantes 10%; constitucional
10%; Indigenas 8%; guaymi y otros dialectos Musulmanes 5%;
Asiaticos 4% indigenas Otras 5%

FUENTE: Enciclopedia en linea Wikipedia: Paises de América Central http://es.wikipedia.org
Elaboracién propia

La agricultura es la base del desarrollo econémico de Centroamérica. Los
productos se cultivan en grandes extensiones de tierra y constituyen una importante

proporcion de los ingresos por exportacion. Los alimentos para el consumo interno se
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cultivan en pequefias propiedades agricolas, cuyos productos son utilizados para el
consumo familiar y se destina relativamente poco para la comercializaciéon. En las
regiones secas del occidente centroamericano existen industrias de crianza de ganado

en extensos ranchos.

En relacion con la silvicultura, casi la mitad del territorio de Centroamérica esta
cubierto de bosques y estos representan un porcentaje poco importante en el conjunto
de la economia centroamericana ya que esta muestra un indice de consumo de
pescado per capita muy bajo. En cuanto a recursos minerales se refiere, la exportacion

centroamericana es pequefia.

La mayor parte de la industria manufacturera de Centroamérica consiste en
plantas de tratamiento de materias primas de la regién; cafia de azucar, café, algodon,
madera y pescado. Las plantas industriales a gran escala no se han establecido
debido a las carencias de la region en cuanto a sus recursos de energia, su limitado
sistema de transporte y el reducido volumen de su mercado. Aproximadamente la
mitad de electricidad que se consume en Centroamérica es producida por centrales
hidroeléctricas, el resto es producida en plantas que utilizan productos derivados del

petréleo y una pequefa parte es generada por combustion de madera.

Cuadro 4 Actividades econémicas de Centroamérica

. ACTIVIDADES EXPLOTACION .
PAIS AGROPECUARIAS FORESTAL PESCA MINERIA INDUSTRIA
Confeccion,
. do de
. s Langostinos procesa
BELICE Platanos, citricos. I\/cl:iiizrauzgiréanla de Escasa. aill:?itznmtgs,
’ criadero.
construccion.
Café, platanos,
azucar; otros Escasa.
cultivos importantes Alimentos
son maiz, arroz, elaborados,
e ypuncs | esosa poca | oy 050
COSTARICA alimentos a explotacion: Poco Produccion. construccion
. maderas Plata, oro, - ’
excepcion de . explotada. hi fertilizantes,
cereales preciosas y atun erro y productos de
) | chicle bauxita - .
Ganado: bovino, plastico, turismo
avicultura.
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Continuacion cuadro 6

. ACTIVIDADES EXPLOTACION "
PAIS AGROPECUARIAS FORESTAL PESCA MINERIA INDUSTRIA
El café es el cultivo Escasa.
comercial mas Alimentos
importante; otros Poca elaborados,
productos son: Empobrecimiento roduccion bebidas, petréleo,
EL cafia de azucar, forestal. Escasa P Plata ’ productos no
maiz, arroz, Caoba, cedro, ’ metalicos, tabaco,
SALVADOR : ; plomo y P
alubias, mijo, nogal. . quimicos,
; zinc. o .
semillas mobiliario, textiles
oleaginosas.
Escasa
Maiz, frijol, arroz, transformacion de
cafia de azucar, productos
platanos, café, Gran ri agricolas.
habas, ran riqueza Cromo, tab’aco, cer'veza.
cardamomo. Chié?gecsz;[:lac!ba y Escasa sal, zinc, t/z iﬁﬁe ngla;::#égss
GUATEMALA Crianza de cédro. plomo. de vestir, muebles,
gapado vacuno, productos
0vINno, porcino y quimicos, petréleo,
avicola. metales, caucho y
turismo
Poca Escasa
Maiz, arroz, papa Produccion tra(r; sfc:rmaciéln (Ije
plét’anos ’cpaf[é) ’ Maderas finas Pesca Oro, plata, pr(oazut’fcgf ; %g]%o) *
HONDURAS citricos. Caoba, palo de de prlr?irr?eor,aIZIcri]eC. refinerias de
Ganado: Vacuno. rosa y sandalo. | autoconsumo hi petroleo, textiles y
llerro,' prendas de vestir,
a”t'”;)f{”'o: productos de
carbon, madera
café, platanos Escasa
(bananas), cafia de transformacién de
azucar, algodon; productos agricolas
cultivos para Bebidas,
a?rtc))isﬁgg i?:;t(?a Oro, plata, el:ﬁr?qg:tigg )(/je
NICARAGUA | PaPa citricos, frijol. Maderas finas Escasa. resrﬁ;\ﬁs de tabaco,productos
Ganado y sus ’ moluscos . " quimicos, refino y
derivados: vacas, antlm(?nlo distribucion de
cerdos, aves de y petroleo. | petrsleo, productos
corral, carne de metalicos,
vacuno, ternera'y productos textiles,
cerdo, productos bebidas, calzado
lacteos.
Escasa.
Operaciones del
Canal de Panama,
Maiz, arroz, frijol, Importante afctév!dadgs de
cafa de azlcar, fi recurso. Si abricacion yf_
PANAMA Platanos. café Maderas finas y De litoral . in construcmop, refino
’ ’ caucho. d importancia. de petréleo,
altyamear fabricacion de

cerveza, cemento y

otros materiales de

construccion, refino
de azucar

FUENTE: Enciclopedia en linea Wikipedia: Paises de América Central http://es.wikipedia.org
Elaboracién propia
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Las montanas de Centroamérica presentan el mayor obstaculo al transporte por
tierra y la uUnica arteria de transporte por superficie que une todos los paises de la
region es la seccién de la carretera Panamericana. Las costas del Caribe y el océano
Pacifico estan unidas por via férrea en Guatemala, Costa Rica y Panama. En el
interior, el transporte fluvial es de poca importancia econémica, pero Centroamérica

tiene varios puertos maritimos importantes.

El canal de Panama es el mayor paso maritimo entre los océanos Atlantico y
Pacifico, este canal permite el paso entre ambos océanos con ahorro de tiempo y
costos. La construccion del oleoducto que atraviesa el occidente de Panama se
concluyé en 1982. Diversas lineas aéreas vuelan entre las principales ciudades de
Centroamérica y a algunas remotas comunidades de montafa. La mayoria de los
paises aprovecha las salidas que tiene al mar para enviar sus productos a Estados
Unidos y Europa. Cuentan con navegacién maritima y aérea pero la mayoria son de

companias estadounidenses e inglesas.

Mapa 5 Puertos maritimos y aeropuertos

Aeropuertos
La Ceiba Puertos Iaritimos

uertcn Cortés
HONDURAS

HICARAGITA

4

H Puerta Sanding- Managua

Carinta

e CO3TA RICA

Fuerto Armuelleg
PANANMA

FUENTE: Centro de Investigaciones econémicas y Politicas de Accion Comunitaria: Plan Puebla Panama:
Centroamérica mapas http://lwww.ciepac.org/maps/ppp/indexCAM.htm Elaboracién propia
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Las dos terceras partes del comercio intercontinental de Centroamérica se

realizan con Estados Unidos. El resto se divide entre Europa, Canada, México y

algunos paises de Sudameérica.

Cuadro 5 Productos y socios comerciales de Centroamérica

(importaciones y exportaciones)

PRINCIPALES PRINCIPALES
: SOCIOS SOCIOS
PAIS EXPORTACIONES | IMPORTACIONES COMERCIALES COMERCIALES
(EXPORTACIONES) | (IMPORTACIONES)
Magquinaria y
equipamiento de
AzUcar, citricos, __transporte, Estados Unidos, _
ropas, platanos, alimentos, articulos Reino Unido, otros Egtados.Unldos,
BELICE productos de la manufbacttj_[)aldos, pal'ses de la Unién Re’|no Unido, Ot['?S
pesca, melaza, combustibles, Europea (UE) paises de la Union
productos quimicos, E UE
madera roductos uropea (UE),
productc México
farmacéuticos.
Cafe, platanos, Materias primas Estadog Unidqs, .
textiles, azucar, bienes de c%nsumo, Alemania, ltalia, Estaqos Ulnlfms,
COSTARICA | camedevaca | equipamiento de Guatemala, El Japon, México,
. . Salvador, Paises Guatemala,
primera necesidad, . . ) .
< Bajos, Reino Unido, Venezuela, Alemania
petroleo -
Francia
Café, azucar, Mate.rlas primas, Estados Unidos, Estados Unidos,
EL bienes de | la. Méxi
SALVADOR camarones consumo. bienes Gu_atema a, Co.sta Guatemala, exico,
- Rica, Alemania Venezuela, Alemania
de equipo
Combustibles,
Exportaciones: d pr_odgctocsj |
Café, azucar, en;sé:;so e Estados Unidos, El Estados Unidos,
GUATEMALA platanos, mF; uinari’a Salvador, Costa Rica, México, Venezuela,
cardamomo, carne ceqreales ’ Alemania, Honduras Japon, Alemania
de vacuno fertilizantes,
vehiculos
Magquinaria y
Platanos, café, equipamiento de
azucar, marisco, transporte,. Estados Unidos, .
) productos quimicos, . o Estados Unidos,
HONDURAS minerales, carne, rticul Alemania, Bélgica, .
madera artiouios Reino Unido México, Guatemala
manufacturados,
combustibles y
petroleo, alimentos
Bienes de
Café, algodon, consumo, Estados Unidos, Paises de
NICARAGUA azucar, platanos, maquinaria y paises qe_ Centroame_rlca,
marisco, carne, equipos, productos Centroamérica, Estados Unidos,
oro derivados del Canada, Alemania Venezuela, Japon
petrdleo
Frutas, azUcar,
tejidos, café, Alimentos, crudo, Estados Unidos, Estados Unidos,
. productos bienes de paises de la Unién paises de la Unién
PANAMA derivados del consumo, Europea (UE), paises Europea, paises
petréleo, carne de productos centroamericanos y centroamericanos y
vacuno, pescados, quimicos. caribefos. caribeios, Japoén.

oro.

FUENTE: Enciclopedia en linea Wikipedia: Paises de América Central http://es.wikipedia.org
Elaboracién propia
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3.4 LAS INICIATIVAS MESOAMERICANAS™

La liberalizacion del comercio por medio de iniciativas de integracion regional ocupa un
capitulo importante de la historia econémica en Centroamérica en el siglo XX, época
donde los acontecimientos externos desempefiaron un papel determinante en la senda

del desarrollo de los paises de la region (BID2002:67).

Las iniciativas son proyectos que se identifican para impulsar el desarrollo tanto
en términos sociales como econdmicos y de medio ambiente, estas, vienen a
complementar los esfuerzos tradicionales que en materia de cooperacion y
colaboracién se han venido llevando a cabo entre México y Centroamérica en el marco
del Acuerdo de Tuxtla desde 1991.

Asi, en un sentido, los proyectos del Plan Puebla Panama, vienen a abrir una
nueva etapa en el didlogo y trabajo conjunto para superar las condiciones de pobreza

y elevar el bienestar socioeconémico de las poblaciones de Mesoamérica.

El desarrollo de los proyectos de cada una de las 8 iniciativas es a mediano y
largo plazo, estos representan una inversion en la region de 4,017.7 Millones de
dolares. De manera general los proyectos asi como los objetivos de cada iniciativa se

exponen a continuacion en el siguiente cuadro:

™ La informacion expuesta de cada una de las iniciativas se extrajo de las siguientes referencias
electronicas:

Interamerican Development Bank: Plan Puebla Panama http://www.iadb.org/ppp/ [consulta: 02-03-2005].
Plan Puebla Panama: Iniciativas Mesoamericanas y proyectos
http://www.crid.or.cr/crid/CD_EIRD_Informa/esp/revista/No5_2002/pagina23.htm [consulta: 27-04-2005].
Revista mexicana de Politica Exterior No. 72 http://www.sre.gob.mx/imred/publicac/rempe72.htm
[consulta: 25-04-2005].

El Plan Puebla Panama desfavorece el desarrollo sostenible de Mesoamérica
http://www.una.ac.cr/ambi/Ambien-Tico/95/pueblapanama.htm [consulta: 20-04-2005].

Globalization, Integracién Regional y Tratados de Libre Comercio
http://www.entremundos.org/Newspaper/Archive/lssue14/globalizacion.htm [consulta: 30-04-2005].

El Plan Puebla Panama: sus iniciativas. http://www.ecoportal.net/articulos/ppp.htm [consulta: 14-03-2005].
Panama, dentro del contexto del Plan Puebla - Panama y el ALCA
http://www.cem.itesm.mx/verba-iuris/articulos/050103.htm| [consulta: 15-04-2005].

Centroamérica: la programacion regional, El Plan Puebla Panama como mecanismo de integracion
mesoamericana. ¢ Qué es, qué no es y donde estamos?
http://www.iadb.org/intal/Publicaciones/Rodriguez_OP25.pdf [consulta: 30-03-2005].

El istmo de tehuantepec en el contexto actual de desarrollo
http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/pppiniciativas/pppiniciativas01.html [consulta: 02-07-2005].
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Cuadro 6 Iniciativas Mesoamericanas del Plan Puebla Panama

INICIATIVA

MESOAMERICANA OBJETIVO PROYECTOS

1. Desarrollo y armonizacion de
gestion ambiental.

2. Mejorar ofertas de bienes y

. . servicios ambientales.
Promover la conservacion y manejo . . o
sustentable de los recursos naturales y los 3. Patrimonio cultural indigena y
DESARROLLO mecanismos participativos, especialmente mejora de las capacidades
SUSTENTABLE P P » &SP y locales de hombres y mujeres.
de las comunidades locales, en la gestién . P
. 4. Valorizar econdmicamente los
ambiental.
recursos naturales y generar
ingresos.

5. Proteger la biodiversidad
terrestre, costera y conservar
areas protegidas.

1. Proyecto regional de salud y
desarrollo humano.

2. Educacion mesoamericana.

3. Fondo de educacion basica
para los adultos.

4. Sistema de demanda y servicios
de capacitacion para
Mesoameérica.

DESARROLLO Reducir la pobreza y facilitar el acceso a los 5. Proyectg de manejo integrado
o . e . de ecosistemas por
HUMANO servicios sociales basicos de la poblacion : S
- comunidades indigenas.
vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de - : -
. 6. Sistema de informacion
los pueblos mesoamericanos. _— .
estadistica sobre los migrantes.

7. Mejorar los niveles de
participacion de las
comunidades indigenas y
afrocaribefas en el desarrollo
local.

8. Uso, manejo y conservacion de
los recursos naturales por parte
de organizaciones campesinas,
indigenas y afrocaribefias.

PREVENC’ION Promover la prevencion v mitigacion de 1. Concienciacién Publica para la
Y MITIGACION DE desastres ﬁaturales e ?Incorgorar la prevencion de desastres.
DESASTRES ) N - P 2. Informacion hidrometeoroldgica
consideracion de gestién del riesgo en los e
NATURALES para la competitividad.
proyectos en todos los sectores. 3. Desarrollo de mercados
Promover el desarrollo del turismo 1. Fortalecer mecanismos de
" ecolégico, cultural e histérico mediante formulacién de politicas y los
PROMOCION . . . 7
acciones regionales que destaquen la instrumentos de evaluacion y
DEL TURISMO . ; .
complementariedad, las economias a seguimiento.
escala y los encadenamientos productivos |2. Implementar mecanismos para
de turismo. la sustentabilidad del turismo
. Fomentar el intercambio comercial en la 1. Facilitacién de negocios.
FACILITACION region mediante una reduccion de los costos [2. Homologacion de tratados
DEL INTERCAMBIO de transaccion en el comercio entre los comerciales.
COMERCIAL paises y promover la participacion de 3. Modernizacién de aduanas.
pequefas y medianas en las exportaciones (4. Promocién de PYMES
regionales. exportadoras (PYMEX).
INTEGRACION Promover Ig |ntegraIC|op fisica de laregion |1. Corredor Put,ebl'a-Panama.
VIAL para facilitar el transito de personas y 2. Corredor Atlantico.
mercancias y, de esta manera, reducir los |3. Corredores interiores de

costos del transporte.

México.

76




Continuacién Cuadro 8

INICIATIVA
MESOAMERICANA OBJETIVO PROYECTOS
1. Interconexién de los paises de
América Central (SIEPAC).
- Unificar e intercomunicar los mercados 2. Interconexion Guatemala-
INEEE&(?E‘EI)C()'SN eléctricos con miras de promover una México.
ampliacion de las inversiones en el sector y |3. Interconexion Belice-
una reduccion del precio de la electricidad. Guatemala.
4. Mercado regional de
electricidad.
INTEGRACION DE LOS :
SERVICIOS DE . Desarrc'JIlIar' la |nfr§gstructura de” 1. Red Regional de Fibra Optica.
TELECOMUNICACIONES interconexién informatica de la region.

Fuente: El istmo de tehuantepec en el contexto actual de desarrollo
http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/pppiniciativas/pppiniciativas01.html Elaboracién Propia

3.4.1 DESARROLLO SUSTENTABLE

La Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable (IMDS) se presenta como un
eje programatico del Plan Puebla Panama, esta iniciativa esta planteada para la
conservacion y el manejo de los recursos naturales renovables y mecanismos
participativos en la gestiéon medioambiental. Mediante el reforzamiento del Corredor
Bioldégico Mesoamericano se busca que la iniciativa beneficie a las comunidades que

habitan las areas de gran biodiversidad.

El concepto del Corredor Biolégico Mesoamericano ha sido reconocido por cada
uno de los paises como principio organizador del desarrollo sustentable regional y un
ejemplo claro de las posibilidades de integracion que potencia la gestion local, el
patrimonio cultural, la inversién publica y privada y la participacion social amplia, con
hombres y mujeres en pie de igualdad. Los estados y paises que conforman
Mesoameérica han ido consolidando una visién compartida de las distintas vertientes
que integran el concepto del Corredor Biolégico Mesoamericano, lo que ha permitido
poner en marcha una serie de proyectos regionales que reciben financiamiento de

diversas fuentes regionales e internacionales.
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Mapa 6 Proyecto del corredor biolégico

Fuente: Corredor Biolégico http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/colombia/puebla/. Elaboracién
propia

Cada uno de los tres ejes de accién tiene como componentes transversales el
enfoque de cuencas, la proteccion de la biodiversidad marina y terrestre, la proteccién
de areas criticas y fragiles y la educacién ambiental El enfoque de cuencas recoge la
importancia estratégica de la gestion de cuencas multinacionales, no solo por los
servicios ambientales de las mismas, si no por ser condicion necesaria para la

reduccion de la vulnerabilidad.

En el caso de la gestién ambiental, se tiene como meta garantizar que el PPP en
su conjunto y en cada uno de sus proyectos tenga viabilidad ambiental; marcos de
gestion ambiental fortalecidos en la region y normativas ambientales adecuadas, que a
su vez son facilitadoras de la competitividad regional. La ejecucion de este proyecto es
requerido para guiar todo el accionar del plan y complementar el marco ambiental

obligatorio al que estarian sujetos todos los proyectos de inversion.

El proyecto de Patrimonio Cultural promueve la participacion local e indigena en
las consultas y toma de decisiones sobre proyectos del PPP para fortalecer las
capacidades locales de gestion y establecer principios de equidad de género. La

ejecucion de este proyecto en el corto y mediano plazo es critico para lograr la
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aceptacién y viabilidad social del PPP. El marco de ejecucion de este proyecto se
definira a partir de los convenios y acuerdos que se establezcan entre las instancias
regionales representativas, incluyendo en forma especifica a los grupos étnicos y

culturales de la region.

Otro proyecto dentro de esta iniciativa es el de valorizar econdmicamente los
recursos naturales, el cual tiene como meta maximizar el potencial econémico y de
generacién de ingresos basados en la riqueza natural regional y sus ventajas
comparativas y competitivas, aprovechando oportunidades de mercados locales,

regionales e internacionales.

3.4.2 DESARROLLO HUMANO

La idea de la creacién de esta iniciativa es la de reforzar proyectos nacionales de
reduccion de la pobreza, al igual que facilitar el acceso a servicios sociales basicos a
la poblacion vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos

mesoamericanos.

Uno de los proyectos de esta iniciativa es el de salud regional en el cual se
implementan mecanismos de cooperacion entre los paises y estados de Mesoamérica
para el desarrollo de acciones colectivas en materias de salud, dando prioridad a las
poblaciones vulnerables a través del mejoramiento de los sistemas de vigilancia de la
salud y de las respuestas regionales frente a riesgos sanitarios comunes, también se
prevé un manejo integral del VIH/SIDA, asi como el control y prevencion de la
tuberculosis y de enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria y el

dengue.

En cuanto a educacion se refiere, esta iniciativa tiene por objetivo general
mejorar la calidad de la inversion educativa a través de la evaluacion y promocion de
proyectos que ayuden a superar los problemas que enfrentan los sistemas educativos
en la region, al igual que la creacidon de un fondo para atenuar los problemas

identificados en el area de educacion basica para adultos.

Los servicios de capacitacién para la region es otro proyecto en el que se
pretende elevar la calidad del capital humano, mediante la formacién de mano de obra
calificada que permita a la poblacion mesoamericana tener acceso al mercado de

trabajo formal, bajo sus distintas formas de insercibn y a su desarrollo como
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microempresarios, elevar la calidad de los servicios de capacitacién para el trabajo
mediante un programa de formacién y actualizacion de docentes y de adecuacion de
la oferta formativa de los institutos nacionales de formacion técnica y profesional que
esté sustentado en los enfoques y metodologias validados en las experiencias
regionales e internacionales mas exitosas para responder adecuadamente a la
necesidad de competitividad, equidad social y sustentabilidad ambiental. Esto se
contempla en un conjunto de campos de accion tales como:

= ECONOMICO: Turismo, agroempresas, textiles y electrénica.

= AMBIENTAL: Bosques, biodiversidad y agua.

= SOCIAL: Acceso a oportunidades humanas, gestion local-territorial y participacion

ciudadana.

El proyecto de manejo de ecosistemas por comunidades indigenas busca
promover y apoyar redes comunitarias indigenas interesadas en proteger y administrar

la biodiversidad de manera sostenible, ya sea en su territorio y/o en terrenos cercanos.

El tema de la migracién es un tema de suma importancia para México y
Centroamérica, por ello, dentro de esta iniciativa se cred un proyecto de informacion
estadistica sobre migraciones que permita poner a disposicién de los gobiernos y de
otras instancias nacionales y regionales la informacion necesaria que permita conocer
y monitorear la magnitud y caracteristicas de los movimientos migratorios que se
producen entre, desde y hacia los paises de América Central y los estados del sur-
sureste de México, mediante la articulacion y compatibilizacion de datos generados
por las distintas fuentes de los siete paises centroamericanos y los estados

mexicanos.

A través de la participacion de las comunidades indigenas y afrocaribefias se
busca elevar el nivel de vida de los pueblos indigenas y afrocaribefios de
Mesoamérica, mediante la promocién de procesos de gestion y capacitacién que
permitan aumentar los niveles de participacién, la transparencia, la descentralizacion y
la integracién de las comunidades y sus organizaciones de base, las instituciones y los

gobiernos locales.
Para ello, se identificaran comunidades en todos los paises segun el tamano de

sus poblaciones indigenas y afrocaribefas seleccionadas por los Gobiernos y de

acuerdo a indicadores de pobreza y densidad de esas poblaciones, se asignaran
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recursos regionales a los procesos comunales, a las correspondientes acciones de
capacitacion y a las acciones demostrativas en cada pais participante, mediante

concursos anuales de proyectos.

3.4.3 PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

Esta iniciativa incluye tres perfiles de proyectos:

= Concienciacién Publica para la Prevencion de Desastres: Tiene el objetivo de

elevar la conciencia publica sobre la gestion y reduccion de riesgo y estimular un
dialogo en el ambito nacional y regional, a fin de promover los conceptos de
prevencién, mitigacién y reduccion de vulnerabilidad dentro de la cultura
mesoamericana

= Informacién Hidrometeorolégica para la Competitividad: Tiene el objetivo de

mejorar los datos hidrometeoroldgicos y climaticos y su uso por los tomadores de
decisiones publicos y privados en la region mesoamericana, con el fin de salvar
vidas, reducir el impacto negativo de desastres naturales y contribuir directamente
a la competitividad de la region.

= Desarrollo de Mercados de Sequros para Riesgos de Catastrofe: Tiene el objetivo

de desarrollar un mercado eficiente de seguros privados contra catastrofes en la
region mesoamericana que incentive la adopcion de una adecuada politica de

prevencion y mitigacion de desastres.

Como primer paso concreto de esta iniciativa, fue la realizacion de una reunién
en Panama, con la participacién de Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Belice, la
CEPAL, el BID y otras instituciones interesadas en el tema; con el fin de revisar el
contenido y los objetivos establecidos en los tres perfiles de proyecto y establecer
prioridades y un proceso para realizar estos objetivos en los paises del PPP. En dicha
reunion se concluyd que Panama tiene la coordinacion de la subcomision para la
Iniciativa de Prevencion y Mitigacion de Desastres, pero dentro de la subcomision un
pais se haria responsable para la coordinacion de la implementacion de cada uno de
los tres proyectos y actuaria como un punto focal para los demas miembros.
Guatemala quedoé encargada del Desarrollo de Mercados de Seguros contra Riesgos
de Catastrofe, Panama del proyecto Informacion Hidrometeorologica para la
Competitividad y Nicaragua del proyecto Concienciacion Publica para la Prevencion de

Desastres.
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El primer perfil tiene por objetivo elevar la conciencia publica sobre la gestion y
reduccion de riesgo, al igual que, estimular un dialogo en el ambito nacional y regional,
a fin de promover los conceptos de prevencion, mitigacion y reduccidon de
vulnerabilidad dentro de la cultura mesoamericana. En particular, el proyecto definira y
aplicara estrategias de divulgacion y capacitacion sobre la gestion del riesgo en el
ambito regional. Para alcanzar un nivel de conciencia que influya en la accion para
reducir el riesgo de desastres, el proyecto fortalecera los esfuerzos de los paises y
promovera un alcance regional. Especificamente, el proyecto:

= Mejorara la calidad y cantidad de los materiales, y los canales y métodos de su
divulgacion.
= Aumentara la capacitacion y formacion de recursos humanos para la

comunicacion social.

El objetivo del segundo perfil es mejorar la informacion hidrometeorolégica y
climatica y su uso por los tomadores de decisiones publicos y privados en la region
mesoamericana, con el fin de salvar vidas, reducir el impacto negativo de desastres

naturales y contribuir directamente a la competitividad de la region.

En particular, el proyecto pretende incrementara la oferta de informacion
hidrometeoroldgica y climatica (prestando especial atencién a aspectos de oportunidad
y confiabilidad, ajustada a las necesidades de los usuarios o clientes), asi como de
igual modo fortalecera las capacidades nacionales en la recoleccion y andlisis de
datos basicos, la diseminacion y comercializacién de los productos de meteorologicos
con valor agregado. Por ultimo, crear un sistema regional para la produccion e
intercambio de prondsticos e informacién, que integre las capacidades y recursos

nacionales y regionales tomando ventaja de las distintas fortalezas.

Este proyecto servira de ejemplo para una posterior conformacion de un sistema
de informacién geomorfologica (sismica y volcanica), a fin de promover un sistema
integrado de monitoreo en la regién, con el adecuado equipamiento en los sitios de

mayor riesgo de este tipo de eventos.

El tercer y ultimo perfil tiene el objetivo de desarrollar un mercado eficiente de
seguros privados contra catastrofes en la region mesoamericana que incentive la
adopcion de una adecuada politica de prevencién y mitigacion de desastres. A través

de una gestion financiera mas adecuada del riesgo, el mercado de seguros tiene por
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objeto potenciar el crecimiento de la productividad de la economia y contribuir a la
competitividad de la regién. Para el desarrollo de los mercados privados de seguros
se plantea:

= Desarrollar los marcos legales y de supervision a nivel nacional.

= Mejorar los servicios que prestan las compafias de seguro contra las catastrofes.

= Fomentar mecanismos regionales e internacionales de reaseguros.

3.4.4 TURISMO

En el marco del turismo se ha propuesto ampliar la cobertura del actual programa
"Mundo Maya". Uno de los proyectos que engloba esta iniciativa es la implementacion
de la cuenca satélite de turismo y la certificacion de la sostenibilidad turistica, el cual,
tiene como objetivo promover acciones regionales que enfaticen la
complementariedad, las economias de escala y los encadenamientos productivos en

el ambito turistico regional para consolidar un conglomerado regional.

En apoyo y de manera complementaria a otras iniciativas regionales, se buscara
la generaciéon de una base de informacién comparable en los paises. Prioritariamente
la implementacion de la Cuenta Satélite de Turismo contribuira de forma efectiva y
uniforme a consolidar la informacion que demuestre el aporte del turismo a la actividad
econdmica en general. Se asignara también particular importancia a la implementacion
de un sistema de certificacion del turismo sustentable para todas sus actividades y
productos, apoyandose en los de tipo voluntario que ya existen en parte de la region,

yendo mas alla de la certificacion de proteccion ambiental o de turismo ecolégico.

Se buscara la participacién y apoyo de las instituciones nacionales y regionales
existentes para ahorrar recursos y evitar duplicaciones. A partir de un reconocimiento
de las fortalezas y debilidades de los distintos paises y actores, se promovera la
participacion privada y de los actores relevantes en la formulacién de lineas
estratégicas y se apoyaran las acciones de las instituciones regionales pertinentes y
las entidades académicas y sociales vinculadas al sector. Ello permitira una
especializacion productiva y esquemas de trabajo compartidos donde cada uno

desarrolla los temas de mayor interés, mayor fortaleza y ventaja competitiva.
Se buscara que las reglamentaciones para el establecimiento y operacion de la

actividad turistica sean compatibles con los planteamientos de una gestién ambiental

sustentable y con las normas de uso del suelo, construccion, entre otras, tendientes a
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la reduccién de la degradacién del medio ambiente y la vulnerabilidad frente a los
desastres naturales. Las actividades que esta iniciativa tiene contempladas para llevar
a cabo sus proyectos son:
= Explicitar de los encadenamientos que se generan en el turismo, su impacto en la
economia, en lo social, el medio ambiente, las finanzas y el sector externo.
= Apoyar la adopcion de lineas estratégicas de complementariedad, con
participacién activa de los sectores empresariales privados y los actores sociales
y apoyo a programas de desarrollo de proveedores de bienes y servicios
turisticos.
= Fortalecer los mecanismos de formulacion de politicas y los instrumentos de
evaluacién y seguimiento, apoyandose en las instituciones y mecanismos
existentes.
= Implementar mecanismos para la sustentabilidad del turismo mediante la

certificacion voluntaria.

3.4.5 FACILITACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

Esta iniciativa esta creada para fomentar el intercambio comercial en la region
mediante una reduccién de los costos de transaccién en el comercio entre los paises y
promover la participacion de pequenas y medianas empresas en las exportaciones

regionales.

Esta iniciativa es una instancia regional de sociedad civil de articulaciéon y
concertacién de acciones y propuestas, relacionada al comercio y la integracion, en
aras de contribuir al bienestar de las mayorias excluidas y marginadas de nuestros
paises. Las organizaciones que integran esta iniciativa han venido trabajando, para
incidir en politicas publicas relacionadas con el comercio y la integracion, asi como en
la elaboracién de propuestas que conlleven al desarrollo de nuestros pueblos, basadas
en la democracia participativa, el ejercicio efectivo de la ciudadania y el fortalecimiento

de la sociedad civil.

El proyecto de facilitacion de negocios y homologacién de tratados comerciales
tiene como objetivo reducir las barreras no arancelarias y tomar medidas
complementarias que contribuyan a la facilitacion del comercio en la regién
mesoamericana y homologar los tratados de libre comercio negociados en la region
con el objeto de facilitar el intercambio comercial y la administracién aduanera. Para

lograr este objetivo, se pretende:
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= Acelerar las negociaciones comerciales en marcha entre los paises de la regiéon y
homologar los tratados comerciales existentes, particularmente entre
Centroamérica y México.

= Capacitar sobre las posibilidades de exportar que se derivan de los tratados de
libre comercio firmados entre los paises de la region.

= |dentificar las medidas de facilitacion de negocios y promover su implantacion,
especialmente en el campo de la aplicacion de las normas técnicas y de las
medidas fito y zoo-sanitarias.

= Promover la capacitacion en la administracion de tratados de libre comercio, con
énfasis en los temas de normas técnicas y de medidas fitosanitarias.

= Acelerar las negociaciones comerciales en marcha entre los paises de la region.

= |dentificar las areas y temas de los tratados de libre comercio que requieren ser

homologados.

En el area de aduanas se tiene la tarea de simplificar, modernizar y armonizar
los procedimientos aduaneros con el fin de facilitar el transito de personas y
mercancias por las fronteras y facilitar el control y la prevencion del fraude. De esta

manera se promoveria la integracion y la competitividad en la region.

Otro proyecto dentro de esta iniciativa es la promocion de “pymes” como una
actividad complementaria a los programas de inversién en infraestructura,
armonizacion de politicas regionales y facilitacion del intercambio comercial dentro del
PPP, el programa apoyara la formacion de redes empresariales dirigido a la busqueda
de oportunidades de negocios en la regién y el establecimiento de uniones de
empresas competitivas intra y extraregionales (joint-ventures', cadenas, proveeduria).

Este proyecto cuenta con tres programas, los cuales se mencionan a continuacion:

1 Se conoce como “joint venture” un acuerdo mediante el cual un conjunto de personas (normalmente
personas juridicas o comerciantes) llegan a un acuerdo comercial para la realizacion de un negocio
comun. Este negocio puede ser muy variado, desde la produccién de bienes o la prestacion de servicios,
a la busqueda de nuevos mercados o el apoyo mutuo en diferentes eslabones de la cadena de un
producto. Se desarrollara durante un tiempo limitado, con la finalidad de obtener beneficios econdémicos.
Para alcanzar el objetivo comun, dos o mas empresas se ponen de acuerdo en hacer aportaciones a ese
negocio comun. La aportacion puede consistir en materia prima, capital, tecnologia, conocimiento del
mercado, ventas y canales de distribucién, personal, financiamiento o productos etc.

Enciclopedia en linea Wikipedia: joint venture http://es.wikipedia.org [consulta: 28-06-2006].
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Apoyo a la integracién productiva: El objetivo fundamental de este componente es

la creacion o expansién de comercio regional con base en PYMES exportadoras
(PYMEX). El Programa establecera un fondo de asistencia técnica para promover
la asociaciéon entre empresas con sedes en distintos paises. El programa apoyara
tanto la integracion productiva a través de cadenas productivas y alianzas
estratégicas como la promocién de comercio entre empresas regionales. Bajo un
mecanismo de co-financiacion con empresas privadas. El programa financiara un
porcentaje de estudios de factibilidad, identificacion de mercados y productos
nuevos y disefio de estrategias de comercializacién de productos, entre otros. Los
criterios de seleccion de proyectos incluiran:
1) Que las propuestas involucren un grupo de empresas (dos 6 mas) con bases
legales en distintas paises
2) Que los proyectos tengan un efecto demostrativo de los beneficios de
integracion regional. Al mismo tiempo, este componente permitira el analisis
de las bases legales para establecer uniones entre empresas de distintos
paises en el contexto de proyectos regionales, y propondra medidas que

eliminen barreras a este tipo de asociacion.

Oportunidades de Negocio: El programa diseminara informacion sobre las

diferentes oportunidades de negocios (licitaciones publicas, contrataciones vy
subcontrataciones) que se presenten dentro del PPP con un enfoque en
proyectos para empresas de menor tamano. Finalmente, el programa identificara
otras oportunidades de negocio para empresas a nivel regional, como compras
estatales, creacion de cadenas productivas regionales, entre otros; mediante la
creacion de un sitio de internet que integrara varias fuentes de informacién sobre
proyectos del PPP, una bolsa de contratacion para empresas. También,
financiara ferias en cada pais para promocionar la formacion de alianzas entre

empresas y la identificacion de proyectos.

Ampliacion del Dialogo Regional: Para estimular la integracion regional el

Programa financiara una red virtual de las entidades oficiales, que trabajara con
las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), con el fin de promover el
intercambio de experiencias, la identificacién de actividades regionales y la
diseminacion de informacion sobre el PPP en una forma rapida y expedita. Este

componente estaria ligado a los esfuerzos para establecer un Centro de
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Promocién de la Micro y Pequefia Empresa de América Central, que cuenta con

el apoyo de seis paises de la region.

3.4.6 INTEGRACION VIAL

El proyecto pretende reducir el costo de transportes, promoviendo el desarrollo de la
integracion vial en Mesoamérica a través de la construccién, rehabilitacion y
mejoramiento de:

1) El Corredor Puebla - Panama (natural o pacifico): Este corredor se complementa

con las otras alternativas viales que han sido consideradas para la region.
Atraviesa Centroamérica con una longitud 20% menor que la carretera
Interamericana. Cuenta con una mejor topografia al desplazarse por la costa
pacifica del istmo y pasa a través de las zonas de mayor desarrollo de la region y
esta conectado con otras vias a las principales ciudades, centros de produccion y

puertos de la region.

En México este corredor incluye el sistema vial Puebla-Oaxaca-Ciudad Hidalgo
que tiene una longitud aproximada de 1,000 km., de los cuales por lo menos 400 km.
deben ser rehabilitados y mejorados. Este corredor, por parte de Centroamérica une
los puertos fronterizos de Alvarado-La Hachadura, EI Amatillo, Guasaule, Pefas

Blancas y Paso Canoas con una longitud de 3750 km.

2) El _Corredor Atlantico: Este corredor integra a México, Belice, Guatemala,

Honduras y El Salvador. El desarrollo de la estrategia turistica y econémica de
cada pais involucrado recibiria un excelente apoyo con la concrecion de obras
que permitan a esta regién disponer de un corredor internacional, a través de una
carretera con caracteristicas geométricas que garanticen la seguridad y el
desplazamiento rapido de vehiculos de carga y émnibuses. Este corredor tiene
puertos maritimos y areas de produccion muy importantes en su zona de

influencia.

En México el Corredor Atlantico incluiria el sistema de vias principales
denominado Corredor Peninsular de Yucatan, de aproximadamente 700 km de
longitud que uniria el Puerto de Progreso, con Mérida, Cancun y la ciudad de
Chetumal. En la frontera con Belice es necesario instalar y modernizar las aduanas y
construir un puente internacional para dar mayor facilidad y seguridad al transporte

carretero.
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En Guatemala del limite con Belice habra que construir un tramo vial con
estandares internacionales, de aproximadamente 20 km que se conectaria con la via
principal Flores-Modesto Méndez. Este corredor vial continuaria por esta via hasta
llegar a La Ruidosa y luego tomaria la CA9 hasta la poblacién Entre Rios y aqui se
desviaria hasta el limite con Honduras, donde conectara con la carretera de la frontera
de Guatemala a Puerto Cortés en Honduras.; entre este puerto y de Puerto de Cutuco
en EI Salvador, es necesario construir un nuevo corredor vial que tendra
caracteristicas técnicas y de seguridad que faciliten el trafico eficiente y fluido de

furgones de carga.

3) Corredores Interiores de México: Este corredor incluye los sistemas de vias

principales que conectan Puebla con Progreso, Veracruz con Tampico, el
Transistmico que une Coatzacoalcos con Salina-Cruz, y en Yucatan, el tramo
que une Villa Hermosa con Chetumal. Este corredor tiene una longitud
aproximada de 3,000 km, de los cuales alrededor de 1,500 km, requieren
inversiones en rehabilitacion y mejoramiento.

Mapa 7 Corredores de la iniciativa de integracién vial

Fuente: Direccidon General de Carreteras: corredores carreteros http://dgcf.sct.gob.mx/index.php?id=392.
Elaboracioén propia.
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3.4.7 INTERCONEXION ENERGETICA

Esta iniciativa fue creada para interconectar los mercados de energia, en particular
eléctricos, con miras a promover una ampliacion de las inversiones en el sector y una

reduccion del precio de la electricidad.

Esta iniciativa se apoya en el impulso al Sistema de Interconexion Eléctrica de
los Paises Centroamericanos y a la interconexion eléctrica entre Guatemala y México
(ambos procesos en marcha). Este proyecto realmente busca el suministro de
electricidad a actividades de uso intensivo de energia, priorizandose la inversion
privada. La interconexion entre México y Guatemala constituye el punto inicial para la

integracion fisica de los mercados energéticos de toda la region.

Mapa 8 Interconexién eléctrica
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FUENTE: Rodriguez, Ennio (2004) Centroamérica: La programacion regional (2001) y las actividades del
Banco (2001-2003), publicaciones INTAL-ITD, pag. 26. Elaboraciéon propia.

El proyecto se apoya en el desarrollo del SIEPAC y en la conexién de este
sistema con Belice y con México, la integridad del proyecto se basa principalmente en
la creacién y puesta en marcha del mercado eléctrico regional en Centroamérica, en la

construccion de una linea de transmisién eléctrica que une Panama con Guatemala,
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una linea que une Guatemala con México y una que une Belice con Guatemala. El
SIEPAC consiste en la creacién y consolidacién de un Mercado de Electricidad
Regional (MER).

3.4.8 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

A través de esta iniciativa se pretenden ampliar las posibilidades de acceso de los
ciudadanos de la region mesoamericana, particularmente de los grupos rurales y
vulnerables, al conocimiento global y la integracién plena a la sociedad de la
informacion, mediante el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones, la
promocién al acceso universal y el desarrollo de una politica de apoyo y un marco
regulativo apropiado que fomenten una mayor inversion publica y privada en

conectividad.

Mapa 9 Interconexiones energéticas y red de fibra optica

FUENTE: Interconexiones eléctricas fte-energia.org/ E34/e34-08.html. Elaboracién propia.
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La reduccioén efectiva de la brecha digital a través de inversiones en conectividad
va mas alla de solamente la dotacién de hardware' (infraestructura de transmisién de
datos, computadoras, telefonia, y otros), abarca una serie de esfuerzos y servicios
fundamentales para el desarrollo humano en la era digital. En este sentido, y en
concordancia con los objetivos de la Cumbre de las Américas, se propone que el Plan
Puebla Panama incluya el apoyo a la continuacién de la Red Regional de Fibra
Optica'.

Este proyecto apoyaria la construccion de la infraestructura necesaria que
interconecte los paises centroamericanos y los estados del sur sureste de México
entre si y con el resto del mundo. En Centroamérica, debera completarse la
construccion de redes de fibra éptica a lo largo de las principales carreteras que unen
las capitales centroamericanas, en un recorrido de aproximadamente 4,000 km. La red
interconectara a mas de 40 ciudades centroamericanas importantes, incluidas las

capitales, principales puertos y aeropuertos.

3.5 REFLEXION FINAL

A manera de reflexién sobre este capitulo se puede decir que los gobiernos de
Centroamérica estan plenamente conscientes de su responsabilidad ante los
compromisos asumidos en los instrumentos para crear una integracion
centroamericana y, ven con preocupacioén que se ha perdido dinamismo y capacidad
de respuesta ante los retos del desarrollo en la regién, en especial el de disminuir la
pobreza extrema y el de potenciar la optima vinculacion de la region a la economia

mundial.

El Plan Puebla Panama puede identificarse como un esfuerzo conjunto de las

naciones centroamericanas y del gobierno Mexicano para formar parte de los procesos

" Se denomina hardware o soporte fisico al conjunto de elementos materiales que componen un
ordenador. hardware también son los componentes fisicos de una computadora tales como el disco duro,
CD-Rom, disquetera, etc. En dicho conjunto se incluyen los dispositivos electronicos y electromecanicos,
circuitos, cables, tarjetas, armarios o cajas, periféricos de todo tipo y otros elementos fisicos.

Enciclopedia en linea Wikipedia: Hardware http://es.wikipedia.org [consulta: 28-06-2006].

" La red de fibra dptica es una guia de ondas en forma de filamento, generalmente de vidrio (en realidad,
de polisilicio), aunque también puede ser de materiales plasticos, capaz de guiar una potencia optica
(luminica), generalmente introducida por un laser. Asi, en el interior de una fibra 6ptica, la luz se va
reflejando contra las paredes en angulos muy abiertos, de tal forma que practicamente avanza por su
centro. De este modo, se pueden guiar las sefiales luminosas sin pérdidas por largas distancias. La fibra
Optica ha representado una revolucion en el mundo de las telecomunicaciones, por cuanto ha desplazado
a los cables de cobre para la transmisién de grandes cantidades de informacion, sea en forma de canales
telefénicos, television, datos, etc.

Enciclopedia en linea Wikipedia: Fibra optica http://es.wikipedia.org [consulta: 28-06-2006].
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internacionales de integracién econdmica, esfuerzo regional para integrarse al proceso

de globalizacién que es la base del sistema econdémico internacional actual.

Este panorama regional esta presente en una coyuntura internacional
sumamente compleja, que impone nuevos desafios y riesgos a la regién
centroamericana, asi como a su potencial de crecimiento y desarrollo. Pero ante estas
negativas, la regidbn posee muchos recursos naturales que si se ocuparan

adecuadamente para el desarrollo de la region su realidad seria otra.

Con respecto al Plan Puebla Panama al concretarse las iniciativas a través de
mayores fuentes de empleo, mas desarrollo econémico y humano y por ende, mas
competitividad de la zona, todo esto contribuira a que la calidad de vida de los
habitantes de la region mejore. Mucho del futuro promisorio de la region esta basado
en este ambicioso plan. Oportunidades hay y muchas, el punto es saberlas aprovechar

articulando todos los aspectos necesarios para llevar cada iniciativa a buen término.

Un aspecto positivo sobre la integracion en la regién lo menciona Guerra-Borges
(Guerra-Borges; 1989:190), en su obra el cual se refiere a que la integracion contiene
un potencial extraordinariamente rico de alternativas. Su contribucién al cambio
econdmico, politico y social de la region puede ser muy grande, si los paises que se
integran cuentan ellos mismos con voluntad y politicas de cambio. La integracién no
puede sustituir en ninguna caso la ausencia de politicas nacionales de desarrollo. La

integracion es un camino; no es una meta.
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CAPITULO 4
IMPORTANCIA DEL PPP PARA LA INTEGRACION ECONOMICA

El inicio del cuarto y ultimo capitulo de esta investigacion comienza con el analisis
detallado de la importancia que el Plan Puebla Panama representa para la
conformacion de una integracion econdmica en la regidbn mesoamericana. Las
ventajas y desventajas son otro punto que se describe dentro de este capitulo al igual
que los logros que el proyecto del Plan Puebla Panama ha alcanzado desde que se

inicio.

Asi mismo, se presentan las conclusiones de esta investigacién como respuesta
a lo planteado al inicio de la misma, ademas del cuadro de resultados en donde se
exponen los aspectos a favor y en contra de cada una de las iniciativas
correspondientes a este plan, en base al cual, se deducen las iniciativas que podrian
facilitar la conformacion de la integraciéon mesoamericana y la justificacion a la eleccion
de estas iniciativas. Para finalizar una reflexion de lo que ofrece el Plan Puebla
Panama actualmente para el desarrollo de la integracion econdémica y en general para

el éxito del proyecto como tal.

El desarrollo de este ultimo capitulo comienza con mencionar que Mesoamérica
no es una invencion, es un territorio en donde existe una gran diversidad de pueblos y
de costumbres. Esta zona ha sido tierra fértil para el surgimiento y desarrollo de
grandes civilizaciones. Desde hace mucho tiempo estos territorios han sido habitados
por pueblos poseedores de grandes conocimientos, con profundas raices culturales,

con una forma propia de ver el mundo y de vivir la vida.**

Desde hace muchos afios hemos escuchado acerca de la oportunidad que
significaria para la region el constituir un bloque que le permita realizar proyectos de
diversa indole conjuntamente, pero a lo largo de esos afios, esta region ha enfrentado
un sinnumero de desafios que dan explicacion al presente y perfilan el rumbo a seguir.
Sin lugar a dudas esta zona comparte una historia en comun, desde el proceso de
mestizaje iniciando en el siglo XVI y las gestas independentistas emprendidas por
Hidalgo, José Marti y Simén Bolivar hasta la busqueda de una democracia. La

evolucion regional del Istmo no es una casualidad histérica, la unidad geografica y las

% Plan Puebla Panama http://www.mesoamericaresiste.org [consulta: 28-06-2006].
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similitudes culturales han propiciado una serie de intentos previos de integracién
econdmica y politica, que han sido a su vez interrumpidas por las constantes
intervenciones de potencias extra regionales, desde la ocupacién colonial europea

hasta la dominacion geopolitica de los Estados Unidos.*

La regién sur-sureste de México ha sido histéricamente centro de atencion para
la inversion extranjera. Desde Porfirio Diaz hasta Vicente Fox, se ha visualizado a la
region como clave para el mercado y la inversién, ya que los recursos energéticos,
acuaticos, pesqueros, agropecuarios, forestales y turisticos en la region son altamente

atractivos.

Por su ubicacidon geografica y por contar con litorales tanto en el Océano
Pacifico como en el Atlantico, esta regién tiene una posicion estratégica para el
comercio mundial. Desde hace cinco siglos los conquistadores se dieron cuenta de
que la zona es clave para el comercio, por esta razén intentaron apoderase de ella y
Porfirio Diaz logré establecer la ruta de ferrocarril que modernizé a México a fines del
siglo pasado. Sin embargo, ningun macro proyecto se ha concretado aun. El ultimo
intento fue el megaproyecto del Istmo de Tehuantepec que pretendia concretar los
viejos suefios de unir el puerto de Salina Cruz con el de Coatzacoalcos para
establecer una ruta comercial estratégica y a partir del cual se comenzd una ruta

ferroviaria y algunos otros proyectos que ahora son parte del PPP.%

La integracion regional no es un fin en si mismo, sino un instrumento de
desarrollo, cuyo obijetivo final es mejorar la calidad de vida de los centroamericanos.
La integracion es fundamental para alcanzar un desarrollo humano sustentable, el cual
consiste en fortalecer variables como la educacion y la salud, dado que éstas se
constituyen en los medios para lograr mayores niveles de calidad y condiciones de
vida. A su vez, no se debe olvidar que la paz y la democracia son componentes

esenciales de dicho desarrollo humano, asi como del éxito de la integracién regional.”’

% 40 Aniversario del Parlamento Latinoamericano
http://www.senado.gob.mx/comunicacion/content/interparla/2005/parlatino/version.php
L%:onsulta: 30-04-2005].

El Plan Puebla Panama: Desarrollo o Devastacion
www.ciepac.org/otras%20temas/memorias/ppp2.htm
LCONSULTA: 2-07-2005].
" Revista Inter forum, Plan Puebla Panama
http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/063002artpol1.html [consulta: 2-04-2005].
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Para que un estado o region pueda desarrollarse se necesita la existencia de un
potencial econémico y una riqueza sobre el cual su poder se pueda expandir. En
cuanto a la rigueza de la region Puebla Panama sera su potencial material y
econdmico una clave importante en el desarrollo de los niveles que se quieran

obtener.

Para el economista Bela Balassa (Balassa; 1964:131); al llevar a cabo un
proceso de integracién en una region determinada, dicho proceso, segun el autor
reducira el riesgo y la inseguridad de los miembros de la unién en el intercambio

comercial.

El momento actual de la integracion centroamericana (Lizano:81) es, pues no
s6lo de aprovechamiento de posibilidades inmediatas, sino y fundamentalmente, de
transicion entre dos pautas distintas de desarrollo. Se trata, ademas, de una transicion
incipiente y cuya evolucién determina que muchas de las principales medidas de
politica econdmica que deben tomarse no se refieran meramente al funcionamiento,

sino al cambio en la estructura econémica.

Ahora, en el contexto de un mundo globalizado y economias abiertas al
intercambio comercial, se ve el momento propicio para la unién de los paises
centroamericanos. Alli radica la importancia de la integracion regional a través del Plan
Puebla Panama. El PPP es un proceso en marcha, basado en iniciativas definidas y

en proyectos concretos que cuentan con financiamiento ya asegurado.

El Plan Puebla Panama es un proyecto de maxima importancia, cuya
implementacién seria un gran logro para los gobiernos. Este plan se ha explicado
como una excelente oportunidad de atender los principales problemas que sufre la
region, como son la pobreza y la marginacién, ya que los paises aspiran a lograr un

mejor posicionamiento econémico y politico en el escenario internacional.

La instalacion de micro, medianas y grandes empresas fomentaria el
crecimiento econémico, que supondria una derrama de capitales y la consecuente
inversion en infraestructura fisica, o sea, la modernizacion de carreteras, puertos,
aeropuertos, vias férreas y hasta un eje carretero que uniria el Golfo de México con el

canal de Panama y para lograrlo se pretende aprovechar las ventajas de su situacion
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geografica y de sus recursos naturales, especialmente los energéticos y colocar el
capital transnacional en proyectos rentables como la construccion de vias de

comunicacién, perforacion de pozos petroleros y generacién de energia eléctrica.®®

El proceso de integraciéon, forma parte de las estrategias que caracterizan la
globalizacién, el Plan Puebla Panama, constituye parte de los procesos de
regionalizacion neoliberal que se empezaron a perfilar desde hace algunos afios atras.
Es una tentativa mas ambiciosa que la que represento en su momento las
anticipaciones del megaproyecto del Istmo de Tehuantepec durante el gobierno de
Zedillo.*

El PPP es la gran plataforma continental de transito entre el norte y el sur de
América, asi como entre el Atlantico norteamericano y el mundo de las nuevas
especies asiaticas, tiene un disefio de procesos de integracion e iniciativas claramente
definidos, lo cual lo convierte en un buen modelo que los paises y los gobiernos

deberian seguir apoyando.

Algo que es fundamental para garantizar el éxito de este ambicioso plan, es que
las organizaciones y fuerzas vivas de la region aporten sus ideas y propongan
proyectos que luego se incorporen dentro del Plan Puebla Panama. EI PPP debe
seguirse enriqueciendo con esas diferentes iniciativas e ir avanzando en logros
concretos. Como integracién centroamericana propone concretamente: '

= Fomentar la Unién Aduanera Centroamericana, es decir, el establecimiento de
una sola frontera entre Guatemala y Panama, que incluya por supuesto la libre
circulacion de personas.

= Fomentar un entendimiento centroamericano respecto a las politicas econémicas
con el FMI.

= Fomentar la proteccion arancelaria y no arancelaria de productos competitivos a

los del campesinado (granos basicos).

% Interamerican Development Bank: Plan Puebla Panamé http://www.iadb.org/ppp/ [consulta: 02-03-
2005].

% E| Plan Puebla Panama: Desarrollo o Devastacion
www.ciepac.org/otras%20temas/memorias/ppp2.htm [consulta: 2-07-2005].

1% £/ plan Puebla Panama es algo mas que una gran carretera
www.nuestraamerica.info/leer.hlvs/401 [consulta: 2-07-20085].
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La cooperacién e integracién econdmicas representan para las regiones
subdesarrolladas la oportunidad de acelerar el proceso de crecimiento econémico y
atenuar de esa manera las grandes tensiones sociales. La integracién econémica
supone que la eliminacion de discriminaciones facilitara los intercambios econémicos y
permitira realizar el ideal del libre comercio, que se considera factible y capaz de
maximizar el bienestar general. Este proceso, que requiere de un esfuerzo de
cooperacion en areas tales como telecomunicaciones, energia y transporte, permitira
el movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informacion y tecnologia, que son

la base de la prosperidad.'’

La integracién puede traer consigo numerosas ventajas de caracter politico y
econdmico, también ayuda a superar antiguas rivalidades y suspicacias entre paises
vecinos. En ese sentido los paises participantes mejoran su posicién negociadora

frente a otros en los procesos de integracién a escala global.

La integracién regional es un instrumento efectivo para ampliar mercados y
lograr economias de escala, factores determinantes al momento de atraer capitales y
estimular inversiones que permiten a los paises incrementar su productividad y
generar empleos. La integracion también crea oportunidades para diversificar las
exportaciones y reduce el riesgo de la dependencia de unos pocos productos sujetos a
fluctuaciones de precios en las que los paises de la region tienen escasa o nula

influencia.
41 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PLAN PUEBLA PANAMA ~

El Plan Puebla Panama ha sido muy criticado en la mayoria de sus aspectos y ha sido
apoyado principalmente por el gobierno de Vicente Fox, sin embargo, es conveniente

mencionar las ventajas y desventajas mas importantes dentro de esta region.

1) VENTAJAS
= Poblacion: La poblacién representa un mercado de tamafio considerable,
destaca también una participacion de la mujer en todo ambito, en particular, en

los mercados laborales. Se puede percibir también una consolidacion de los

101 Panaméa y la integracion economica desde la perspectiva del ALCA

http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/panalca.htm [consulta: 28-06-2006].

La informacién sobre las ventajas y desventajas del PPP fue extraida de la siguiente referencia
electronica: Ventajas y desventajas del Plan Puebla Panamé http://www.monografias.com [consulta: 28-
06-06].
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procesos de participacion social en la toma de decisiones publicas, por lo que
la participacion de la sociedad civil en la implementacion de los proyectos del

plan debe ser un factor importante a considerar.

Reqgidon geografica: Esta zona es abundante en recursos naturales, cuenta con

una gran variedad de minerales, petréleo, electricidad, gas y agua. Su
ubicacion constituye un enorme puente geografico y econémico entre América
del Norte y América del Sur, se encuentra situada entre dos océanos, en los
cuales se localizan las principales rutas de comercio maritimo tanto en el
Atlantico como en el Pacifico. Este ambicioso proyecto es guiado por la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y al mismo tiempo el mejoramiento de la calidad de vida de

las poblaciones rurales de la region.

Acuerdos comerciales: Los acuerdos firmados por México en los ultimos afios

con Costa Rica, Nicaragua, el Triangulo de Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras) y otro mas con Panama, serviran de base para llevar a cabo los
proyectos del Plan Puebla Panama. Este plan pretende profundizar las
relaciones entre México y Centroamérica en el marco de una estrategia de
globalizacién y de acuerdo a las politicas econdémicas de los gobiernos
involucrados. Existe una fuerte posibilidad de incrementar el comercio exterior

apoyandose en los tratados de libre comercio.

Posibilidad de financiamiento: El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
comprometié recursos por 2 mil millones de ddlares para financiar el proyecto,
al igual que otras instituciones que participan en el funcionamiento del plan. Se
busca también atraer la inversion para que el plan sea posible. Por ese motivo
el presidente Vicente Fox propuso a sus homodlogos Centroamericanos la
creacion de una comision para la promocion e identificacion de fuentes de
financiamiento de alto nivel, que encabece Don Enrique Iglesias, presidente del
BID, al cual se sumen los senores secretarios de hacienda de los paises y los
secretarios de finanzas de los gobiernos del sur-sureste. Esta comision
buscara todas las fuentes de financiamiento. El BID va a buscar recursos que
se asignen a los gobiernos para que cada pais haga lo que le corresponda,
obviamente tendra que ver con el tamano de los proyectos y de lo que atafa a

cada pais en concreto.
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= Interconexién eléctrica _en proceso: El proyecto regional abarca proyectos en

materias diversas, entre ellas un gaseoducto México-Guatemala y la venta de
energia eléctrica de Costa Rica a México que detonaria proyectos
hidroeléctricos. Actualmente en Centroamérica hay un sistema eléctrico que no
es suficiente y se requiere construir una linea paralela de mayor volumen de
energia eléctrica. El proyecto SIEPAC, ya realizé estudios para que haya una
interconexion a partir de Costa Rica y su conexion con Panama hasta El
salvador y se concretaria el proyecto de conexion eléctrica de México a Belice

y Guatemala.

= Multiculturalismo y turismo: Gracias a que esta regidon cuenta con un gran

patrimonio cultural y natural, asi como un impresionante multiculturalismo y
riguezas de usos y costumbres tradicionales, se ha contemplado promover el
turismo en esta zona, tomando en cuenta no solamente el turismo tradicional,
sino aprovechar la riqueza natural del sur-sureste en lo que se denomina
“ecoturismo”, el cual por su gran atractivo puede convertirse en una de las

mayores fuentes de ingresos para las comunidades ahi asentadas.

Los lugares que se pueden mencionar son el parque marino o Sistema
Arrecifal Veracruzano, Lagunas de Chacahua en Oaxaca o las Lagunas de
Montebello en Chiapas. La zona cuenta con monumentos arqueoldgicos como
La Venta en Tabasco, Bonampak en Chiapas, Zonas de monumentos
histéricos, por ejemplo, San Cristébal de las Casas en Chiapas, Campeche,
Mérida, etc. Ademas sitios de interés natural, arquoldgicos o histéricos que
poseen un valor universal excepcional por lo cual se han declarado zonas de
patrimonio mundial entre los mas destacados se encuentran Monte Alban en

Oaxaca, Palenque en Chiapas o Chichén ltza en Yucatan.
En el mapa que a continuacion se muestra se sefalan algunas de las

caracteristicas que forman parte de las ventajas de la regibn mesoamericana para la

conformacion de un proyecto de integracion econémica.
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Mapa 1 Caracteristicas de la region Puebla-Panama
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Fuente: PODER CIUDADANO: E/ PPP http://www.laneta.apc.org/alianchis/publica/poder14.html

2) DESVENTAJAS

= Atraso econdmico y social: Existe una gran diferencia entre el norte y el sur lo

que propicia pobreza, marginacién, desigualdad desempleo y subempleo en la
region. La zona muestra niveles bajos de alfabetizacion en algunas

comunidades y escasos servicios de salud.

= Migracion de la poblacidon: La migracion de la poblacion del sur de México y

Centroamérica en los ultimos afos se ha convertido en uno de los mayores
problemas de los gobiernos de cada pais. El atraso econdémico ha propiciado
que la gente migre a ciudades que cuentan con una economia superior que en

sus lugares de origen, principalmente a Estados Unidos.

= Baja capacidad financiera: En la demarcacion Puebla Panama existen barreras

entre los paises participantes, de tipo aduanal, financiero y fiscal. Es muy dificil
la entrada y salida de productos entre estas entidades por causa de los
aranceles ordenados por las autoridades hacendarias, lo cual provoca,

posteriormente, el contrabando o la falta de productividad y por tanto una baja
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recaudacion fiscal que contribuye el atraso econdémico mencionado con

anterioridad, ademas de crear inseguridades principalmente en las fronteras.

Infraestructura de transporte escasa: Uno de los principales objetivos del plan,

es enfrentar la escasez de la infraestructura de transporte en la zona, es muy
evidente la falta de cias de comunicacion en este territorio. México en su zona
sur cuenta con las siguientes carreteras principales; Puebla, Oaxaca,
Chilpancingo, Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa, Campeche, Mérida y Chetumal,
carreteras que conectan solo a las ciudades mas importantes. Las vias férreas
han perdido mucha importancia en los ultimos afios y su desaparicion es
inminente, actualmente, las de uso mas frecuente son en Yucatan, Progreso,
Tizimin y Peto; en Chiapas, Tapachula; en Veracruz, la de Veracruz y

Coatzacoalcos; en Oaxaca, Salina Cruz y Taviche y en Guerrero, la de Olea.

Con respecto a aeropuertos internacionales, también son escasos, se
cuenta Unicamente con los de Cancun, Chetumal, Mérida, Villahermosa,
Tapachula, Bahias de Huatulco, Oaxaca, Acapulco, Zihuatanejo y Veracruz y
en Centro América en las capitales de cada pais, algunos de ellos no funcionan
a su maxima capacidad. Los puertos de altura, es decir, donde arriban barcos
de gran tamano con pasajeros o mercancias de importacion o salen para
exportacion, de igual forma son escasos, encontrandose entre los principales;
Cozumel y Puerto Morelos en Quintana Roo, Progreso en Yucatan,
Coatzacoalcos, Veracruz, Acapulco y Salina Cruz en Oaxaca. Por parte de
Centroamérica no se puede hablar de una mejor infraestructura, debido a su
baja capacidad econdmica, aunque uno de los conclaves para su economia es

el Canal de Panama.

Mano de obra no capacitada: Al hablar de desarrollo, también se habla de la

utilizacion de nuevas herramientas tecnoldgicas de produccion, lo cual requiere
la capacitacién de la poblacion para desempefar sus actividades laborales.
Pero en su mayoria las comunidades de la region siguen empleando métodos
tradicionales que deben ser erradicados definitivamente y sustituirlos por

aquellos que sean mas eficientes en el ambito productivo.
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= Dependencia: Las dificultades econémicas que han enfrentado los paises
involucrados en el PPP, son en gran parte consecuencia de la dependencia de
exportaciones principalmente a Estados Unidos y a las fluctuaciones de los
precios en el mercado mundial. Las tecnologias de sus industrias en su
mayoria son importadas principalmente de Estados Unidos y algunos paises
asiaticos como Japén y China, todo debido a su baja capacidad econémica que
no les permite crear sus propias herramientas, lo cual ha provocado una gran
dependencia respecto a las grades metropolis. Sin embargo, paraddjicamente

se contempla que en el PPP haya injerencia de organismos del exterior.

Los esfuerzos de integracion no solo apuntan a Centroamérica sino que trata de
fortalecerse al incluir al sur-sureste de México dentro del concepto de region
mesoamericana. El Plan Puebla Panama para algunos es el empujon que se requeria
para poner en marcha el proceso de integracion necesario para el desarrollo de la
region y la erradicaciéon de la pobreza, para otros, pone en peligro los valiosos

recursos naturales de la regién y en riesgo la estabilidad social.'??

En la era de la globalizacion, los problemas deben afrontarse en conjunto, con la
participacion de todos los paises de la region. La accidén coordinada entre los
gobiernos de los paises centroamericanos y el de México potenciara y multiplicara las
posibilidades para aprovechar mejor, colectivamente, las oportunidades para enfrentar
sus viejos y nuevos retos; respetando las decisiones soberanas de cada uno los
gobiernos y los estados, dandole asi una nueva dindmica socioeconémica a la region;
es decir, centrar su atencion en un conjunto de acciones gubernamentales
seleccionadas estratégicamente para atacar en forma directa algunas causas
estructurales del regazo de la region. En particular, en las areas de desarrollo humano,
infraestructura, cambios institucionales y regulatorios y politicas de Estado que

promuevan, incentiven y faciliten las inversiones productivas privadas.'®

Centroamérica y el sur-sureste de México, reconocen la necesidad de impulsar y
fortalecer sus programas de desarrollo econémico con el fin de superar los problemas

de rezago economico y social. Comparten grandes oportunidades e importantes

102Apoyo del BID a la integracion en América Latina y el Caribe

http://www.iadb.org/NEWS/DISPLAY /issuebriefs/2003/integ.cfm?Language=Spanish
Lconsulta: 20-04-2005].

% Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional TRIFINIO
http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea07s/oea07s.pdf [consulta: 20-04-2005].
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desafios en las tres vertientes del desarrollo sustentable: el econdmico, el social y el

ambiental. EI PPP parte del reconocimiento de la gran riqueza y diversidad de

recursos naturales del area mesoamericana. La regién cuenta con importantes

extensiones de bosques tropicales, abundante disponibilidad de agua y una

biodiversidad entre las mas ricas del mundo.

4.2

LOGROS DEL PLAN PUEBLA PANAMA™

Los logros que ha obtenido el Plan Puebla Panama han sido los siguientes:

La integracion de la Coordinacién General del PPP.

La organizacion del Grupo Intersecretarial de Gran Estrategia.

La constitucion del Grupo de Enlaces de los Estados con el PPP en su capitulo
México.

La presentacion del Documento Base.

El Documento de Conectividad Técnica México-Centroamérica.

La Cumbre Extraordinaria del Mecanismo del Didlogo de Tuxtla, de San Salvador,
Republica de EIl Salvador, del 15 de junio de 2001.

La aprobacion de las 8 Iniciativas que dan contenido a la propuesta de desarrollo
regional integral, de la estructura organica y del Grupo Técnico, y de la Comision
de Financiamiento.

Los recursos de financiamiento para las 8 Iniciativas por 4,017.7 millones de
dolares.

La realizacién de estudios técnicos para la modernizacion de Puerto Madero en
Chiapas.

La asignacion de 7,417.1 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2002, para la ejecucion de 16 proyectos de infraestructura y
realizacién de estudios, etiquetados al PPP.

La elaboracién de perfiles de 16 Proyectos Integrales para la regién sur-sureste.
El acuerdo de los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica para la
ejecucion de la Iniciativa de Interconexion eléctrica Panama-Guatemala, con un
financiamiento de 320 millones de ddlares, (250 de la bolsa de financiamiento y
70 del Fondo del V Centenario del Gobierno Espafiol). Obra que se inicia en el

presente afio y concluye en el 2004.

** La informacion sobre los logros del PPP se extrajo de la referencia electronica de: Revista Inter forum,
Plan Puebla Panama http://lwww.revistainterforum.com/espanol/articulos/063002artpol1.html [consulta: 2-
04-2005].

103



La interconexion eléctrica México-Guatemala, con inversiéon de 60 millones de
ddlares. Proyecto a ejecutar durante 2003.

La suscripcion del Memorandum de Entendimiento de la Red Internacional de
Carreteras de Mesoameérica (RICAM), para la construccion y/o modernizaciéon de
7,500 kildmetros de vialidades desde Puebla hasta Panama, en tres ejes
estratégicos: Golfo de México-Atlantico, Pacifico y complementarios. Lapso de
ejecucion: 2003-2005.

La Declaracion del Parlamento Europeo de apoyo al Plan Puebla Panama3,
formacion de Comisiones Legislativas en el Parlamento Centroamericano y en la
Camara de Diputados de Meéxico, asi como interés del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino) en el tema.

La V Cumbre del Mecanismo del Dialogo y Concertacion de Tuxtla y Expo
Inversiones Mérida 2002, a realizar los dias 27 y 28 de junio de 2002, en donde
se busca construir el circulo virtuoso del PPP, con la presencia de Jefes de
Estado y de Gobierno, Gobernadores de los Estados del sur-sureste,
presentacion de proyectos publicos y participacion de inversionistas.

La Expo-Inversion 2002; exposicion que va a permitir a varias de las empresas de
la region y los gobiernos de la region exponer sus productos y servicios y cuales
son los proyectos que cada entidad federativa y cada pais de la regién ofrece en
el contexto de Puebla-Panama.

También permitié exhibir lo que es Puebla-Panama y describir las ocho iniciativas
del Plan. En un area especializada se presentaron las instituciones que podrian
apoyar las iniciativas, ya sea desde el punto de vista de infraestructura o del
punto de vista de su financiamiento.

En la parte del Programa correspondiente a la discusion sobre la inversion el
programa de conferencias contemplé dos partes:

1) Una con cinco paneles simultaneos presentando los proyectos y las
oportunidades de negocios, comercio e inversion de cada pais de
América Central y de los nueve estados del sur-sureste.

2) Otra con tres sesiones plenarias sobre financiamiento, competitividad e

iniciativas mesoamericanas.
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= Ademas integréo un Programa de Contacto de Negocios en el que participaron
mas de 800 empresas, instituciones financieras privadas y representaciones
oficiales de México, Centroamérica, Asia, Europa, Suramérica, Estados Unidos y
Canada. Para eficientizar el proceso de coordinacion de citas cada participante
tuvo acceso a un codigo y una direccién de correo electronico desde donde podia
administrar independientemente su agenda de citas y entrevistas.

= Ha servido como un foro de dialogo para los paises de la region.

Los proyectos del Plan Puebla Panama, cubren y contemplan las principales
necesidades y areas que se han descuidado a través del tiempo y que requieren ser
atendidas, si logran atenderse estas necesidades y solucionarlas de algun modo la
brecha tan amplia entre el norte y el sur disminuiria gradualmente, no de forma

inmediata, sino a largo plazo ya que este es un plan a futuro.
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4.3 CONCLUSIONES

Todos los paises de la region, han persistido, desde varias décadas atras, en la
busqueda de los caminos adecuados para lograr grados crecientes de integracion con
sus vecinos, han exteriorizado su voluntad y decisidn para participar en un proyecto de

integracion para toda la region.

Estamos acostumbrados a ver como se desarrolla la integracién en areas
econdmicamente sdlidas, de alto desarrollo econémico e industrial, donde los indices
de pobreza no son variables de preocupacién o donde el interrogante es que hacer
con el superavit, como la Union Europea o el Nafta, sin saber que ocurre con otras
areas, menos desarrolladas pero igualmente importantes, como es el caso de la region
mesoamericana pero aun asi con todas las carencias que se presentan en la region,
estas economias han logrado avances significativos en la diversificacion de los

destinos de sus exportaciones.
104

A continuacion se presenta el cuadro con los aspectos a favor y en contra de
cada una de las iniciativas que componen el Plan Puebla Panama para conocer que
iniciativa de dicho plan podria facilitar el proceso de integracion econdmica en la

region mesoamericana.

104 Globalization, Integracion Regional y Tratados de Libre Comercio

http://www.entremundos.org/Newspaper/Archive/lssue14/globalizacion.htm [consulta: 30-04-2005].
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INICIATIVA

Desarrollo
Sustentable

Desarrollo
Humano

Prevencion y
mitigacion de
desastres
naturales

Cuadro 1 Aspectos a favor y en contra de las

Iniciativas Mesoamericanas del PPP

ASPECTOS A FAVOR
Existencia de convenios ambientales
para fomentar el desarrollo
sustentable, la conservacion de la
biodiversidad y la proteccién de
areas silvestres.

Fomento de los seguros que
contribuye al desarrollo econdémico
sustentable para promover la
estabilidad financiera, que permita
que los negocios funcionen con
menor volatilidad y riesgo de fracaso.

Estrategias de combate a la pobreza.
Sistemas nacionales de formacion
para el trabajo.

Establecimiento de mecanismos de
certificacion de oficios y profesiones
que faciliten la libertad de circulacion
laboral, de manera que la mano de
obra pueda desplazarse libremente
en la region.

Sistemas nacionales de registro
migratorio.

Fortalecimiento de vinculos de
coordinacion para hacer mas
eficaces los servicios migratorios.
Acuerdo de cooperaciébn que
constituye el marco de alcance
regional para el desarrollo de las
actividades del Proyecto.

Estudio sobre el estado de Ia
situacion de las fuentes productoras
de estadisticas migratorias en la
region (en desarrollo).

La adopcion de la reduccion de
riesgo de desastres como un
elemento de la estrategia de
desarrollo regional.

La implementacion de los tres
proyectos de prevencion y mitigaciéon
de desastres:

Desarrollo de mercados de seguros
para riesgos de catastrofe
Concienciacion publica para la
prevencion de desastres

Informacion Hidrometeoroldgica para
la Competitividad

Existencia de cursos para el
fortalecimiento  de  capacidades
locales en gestién de riesgos
Importante éxito en elevar la
conciencia del publico y en influir en
sus acciones a través de campafas
de informacion.

ASPECTOS EN CONTRA
Degradacion ambiental.
La presion demografica y la
sobreexplotacion de los recursos
naturales deterioran las fuentes
ambiental y econdmica de la
region
Desarrollo econdémico y social
sustentable bajo.
La fragilidad en los ecosistemas, el
patrimonio cultural y el bienestar
social.

La regién presenta indicadores
sociales rezagados (pobreza).
Poblaciones indigenas y
afrocaribefias sufren desigualdad
social y marginacion.

Incremento de vulnerabilidad
social, econémica y ambiental.

Baja cobertura escolar,
desnutricion 'y  presencia de
enfermedades transmisibles.

La sociedad civil indigena no cuenta
con canales y vinculos adecuados
con las instancias de decision local,
municipal y gubernamental.

Carencia de mecanismos de
participacion activa de gran parte
de las poblaciones en los procesos
de desarrollo.

La falta de concordancia entre las
politicas econdmicas y las politicas
sociales.

Perdida de riqueza forestal por
incendios.

Falta de informacion  sobre
desastres naturales.

Los medios de comunicacion
locales no destacan la importancia
de las acciones preventivas y
muchas veces reportan datos que
no corresponden a la realidad y
desorientan a la poblacion.

Las agencias hidrometeoroldgicas
en la regidon no satisfacen
plenamente las necesidades.

La carencia de presupuestos
suficientes, personal calificado,
equipo basico, y una orientaciéon hacia
el cliente impide satisfacer demandas.
Los desastres han provocado
graves consecuencias economicas,
sociales, ambientales y hasta
politicas.
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INICIATIVA

Promocién
del Turismo

Facilitacion
del intercambio
comercial

Integracion
Vial

Interconexion
Energética

Integracion
de los
Servicios
de
Telecomunicaciones

= QWON -

Continuacion Cuadro 9

ASPECTOS A FAVOR
Existencia de programas
multinacionales basados en la riqueza
y diversidad natural y cultural de la
region.
La creacion del Corredor Logistico
Mesoamericano generara un nuevo
trafico turistico en toda la region.
Turismo sustentable o ecoturismo es
una de las principales ventajas
comparativas con que cuenta la
region.
La existencia de acuerdos de libre
comercio reduce las barreras
arancelarias al comercio.
Las pequefias y medianas empresas
(incluidas las microempresas)
representan el 95%

La modernizacion de los puestos
fronterizos.
Reducir costos del comercio

intraregional.
Mano de obra abundante.

Proyectos en desarrollo para mejorar
la infraestructura fisica:

Corredor Puebla - Panama.

Corredor Atlantico.

Corredores interiores de México.
Proyectos de infraestructura maritima
y portuaria.

La interconexion Guatemala-México
La interconexion Belice-Guatemala.
Gran potencial energético.

El proyecto SIEPAC

Atraccion de proyectos de inversion.

Red Informatica de Mesoamérica
para la transmision de datos de alta
capacidad e Internet avanzado.

La Red Regional de Fibra Optica, se

esta construyendo en forma
independiente en cada pais de
acuerdo a las respectivas

necesidades de cada uno.
Ampliar el acceso de la sociedad a la
informacion.

Fuente: El istmo de tehuantepec en el contexto actual de desarrollo
http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/pppiniciativas/pppiniciativas01.html. Elaboracién propia

ASPECTOS EN CONTRA
Falta de respeto a la diversidad
étnica y cultural.
Poca participacion  del
privado y de la sociedad civil.

sector

El comercio entre la
relativamente bajo.

Las PYMES participan poco en el
comercio regional e internacional y
se caracterizan por falta de
ventajas competitivas.

La ausencia de informacién en una
forma practica y actualizada sobre
oportunidades de negocios
regionales.

La falta de canales de
comunicacion entre las empresas y
gobiernos.

Los procedimientos aduaneros
deficientes que afectan la
competitividad de las empresas en
la region.

region es

La falta de infraestructura propicia
que haya la existencia de “cuellos
de botella”.

Falta de acceso de las poblaciones
rurales y grupos vulnerables a este
servicio.

Falta de fondos e inversion.
Recursos mal aprovechados vy
costos elevados de la electricidad.

La region no cuentan con la
infraestructura  necesaria  para

acceder a la sociedad de la
informacion.

La Unica interconexion de fibra
oOptica que integra la regién

centroamericana entre si y con el
resto del mundo es mediante
cables submarinos de fibra optica
que tocan algunos puntos de su
costa.

La red mexicana de fibra optica
sblo toca algunos de los estados
del sur sureste.
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Las iniciativas que a mi parecer pueden facilitar la integracion econémica en la
region mesoamericana son 4:
1) Iniciativa de facilitacion e intercambio comercial.
2) Iniciativa de integracion vial.
3) Iniciativa de interconexion eléctrica
4) Iniciativa en servicios de telecomunicaciones

La iniciativa de facilitacion e intercambio comercial: A través de esta iniciativa se

puede generar una mayor apertura regional la cual ofreceria la ventaja de dar acceso
preferencial a mercados dinamicos. Las empresas de los paises miembros pueden
verse beneficiadas por economias de escala y por la adquisicién de experiencia en el
campo de las exportaciones en condiciones competitivas menos duras de las que

podrian haberse dado en ausencia de este proceso.

La iniciativa de integracion vial, la iniciativa de interconexion eléctrica y la

iniciativa _en servicios de telecomunicaciones: Estas iniciativas van tomadas de la

mano ya que en cada una de ellas se trata de mejorar las condiciones en distintos
aspectos de infraestructura. Estos proyectos de infraestructura tienen un valor
estratégico por encima de las otras iniciativas, al desarrollar los proyectos de
infraestructura se pueden resolver problematicas importantes que facilitarian el nivel
de intercambio comercial regional, ya que, este depende en forma critica de la calidad
de la infraestructura de apoyo. Los proyectos de infraestructura tienen tres puntos
principales:

1) Las comunicaciones y el transporte: Gracias a ellas se podran insertar las

economias regionales a las lineas internacionales de comercio.

2) El abasto energético: Dicho factor constituye una de las principales riquezas que

ofrece la region.

3) La_ creacidon de zonas que atraigan la inversién productiva: Corredores

industriales que faciliten la explotacion de los bienes primarios existentes en la

Zona.

La creacion, ampliacion y/o modernizacion de infraestructura no solamente sera
un elemento articulador inter e intraregional de los espacios productivos de la region.
La infraestructura ayudaria a las empresas transnacionales a articular mercados y a
darle salida a sus productos. Mediante un sistema integrado de transporte (terrestre,
ferroviario, maritimo y aéreo) se vincularian los centros de abastecimiento de materias
primas con los centros de exportacion, para facilitar la produccion y el comercio. Esta

nueva configuracion representa un elemento mas para extender y consolidar el
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proceso de integracion una mayor apertura del mercado, una mayor competitividad y
un mayor crecimiento econdémico. Todas estas iniciativas bien disefiadas pueden
generar beneficios netos y asi facilitar el proceso de integracion, es necesario adoptar
una visién estratégica comun que identifique los estrangulamientos fisicos e

institucionales para promover una estabilidad en la region.

El hecho de que la integracion econdmica en la region mesoamericana funcione
Guerra- Borges hace un comentario al respecto, el cual dice que”...el panorama
previsible presentara un minimo de condiciones para que el proceso de integracion
avance. Una vez superados algunos estrangulamientos actuales, la integracion tendra

una influencia muy positiva en el desarrollo econémico de la regién”.'*

Para que el Plan Puebla Panama funcione como proyecto de desarrollo para la
region y a su vez facilite la integracion mesoamericana, requiere tres aspectos que
considero importantes:

1) En primer lugar, debe ser un proyecto viable, esto, en el sentido de llevarse a
cabo en la medida que los paises, organismos de desarrollo e inversionistas
involucrados comprometan recursos y esfuerzos serios de planeacion que
aseguren su ejecucion.

2) En segundo lugar, debe ser un plan efectivo, esto significa que debe cumplir con
los objetivos que se han propuesto.

3) Finalmente, las iniciativas, estas, se han concretado gracias al apoyo que tiene
este proyecto por parte de organismos de desarrollo regional e inversionistas

privados.

Este plan se encuentra en una etapa joven y fragil, ya que las primeras visiones
del plan estan previstas para los afios 2015 y 2020, por el momento este plan no
cuenta con resultados concretos, sino solo con avances o logros que poco a poco han
empezado a tomar los rumbos por los que se creo el proyecto, pero a un asi;
Centroamérica es una region con vocacion y necesidad de unidad econdmica y politica
la alternativa de este analisis sostiene la necesidad de una integracion regional, pero
la cuestion central es la siguiente: No habra desarrollo humano sostenible, ni habra
integracion centroamericana desde abajo si no hay cambio social, y esto significa,

también, cambio politico.

105 Guerra-Borges, Alfredo op. cit., p. 183.
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Son muchos los especialistas que han opinado sobre este tema y subrayan que
el plan dio una importancia fundamental a la infraestructura en carreteras, proyectos
de energia y telecomunicaciones, elementos basicos para implementar proyectos
contemplados en las otras iniciativas mesoamericanas. La planeacion regional y las
politicas de corte regional, cuando se llevan acabo correctamente, pueden resultar
instrumentos valiosos para promover procesos de integracion territorial, correccion de
desigualdades entre distintas entidades territoriales y promocién del desarrollo con un

sentido socio-espacial.

Este ambicioso proyecto es guiado por la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y al mismo tiempo
el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones rurales del istmo. El PPP
puede propiciar a que se profundicen las relaciones entre México y las naciones de

Centroamérica.

A través de esta investigacion se espera haber demostrado que el Plan Puebla
Panama encierra proyectos que pueden ser el detonante para mejorar la situacion de
la regidn si todo esto se aprovecha de una manera sana, sin degradacion al medio
ambiente y exagerada explotacion de recursos naturales, si se puede llevar a cabo un

proceso de integracion economica en la region mesoamericana.
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