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INTRODUCCION

México es un pais que a lo largo de su progreso politico ha presentado diversas
deficiencias y vicios en los 6rganos del Estado los cuales dan origen a diferentes
problemas como lo es: un deficiente desarrollo econdmico, falta de educacion, de
seguridad publica, de seguridad juridica, de empleo, de madurez politica, etc. A pesar

de un numeroso cuerpo legal y estructura juridica.

La educacion que garantiza el Estado en su articulo tercero, y principalmente la
educacion democratica en su parrafo segundo, considerando a la democracia como el
régimen politico y juridico como sistema de vida para los individuos, es deficiente, y en
algunas personas es nula, ya sea por falta de eficiencia de la estructura del Estado
destinada para ese fin, o por lo que en las estructuras destinadas para ello no se
imparte ese conocimiento, o por que algunos ciudadanos y habitantes no tienen las

posibilidades de acudir a esta o0 aln con las posibilidades no acuden a las escuelas.

En la actualidad no todos los mexicanos son alcanzados por las estructuras del
Estado para garantizarles una educacion apropiada para su instruccién y creo
firmemente que no puede haber democracia cuando el pueblo que es quien la ejerce

no conoce lo que es esta.

De acuerdo con nuestra constitucion las formas de participar en la vida politica
es solamente a través de los partidos politicos, los cuales conservan el monopolio de
la participacion politica, estos buscando el voto a su favor, y siguiendo los
procedimientos que la ley les concede llegan por medio de sus estructuras al grueso
de la poblacion. La actividad de los partidos politicos es allegarse de capital politico,
por medio de la divulgacion ideolégica de sus principios y objetivos, no importando si
los ciudadanos ya cuentan con una formacion democratica para poder participar e
inmiscuirse en la politica, muchas veces abusan de la pobreza de las personas y
condicionan su voto por medio de determinados productos y apoyos econdémicos, lo
cual solamente lo hacen en los tiempos llamados electorales, y estos hechos asi como

aludir al fraude electoral para justificar la falta de trabajo politico e ideolégico,



denigran la imagen de instituciones publicas, asi como la de otros partidos y sus
candidatos, demuestra solo la falta de educacion y mala formacion politica, lo cual

obstaculiza el desarrollo socioecondmico y politico de nuestra nacion.

Conocer lo que es la democracia y sus valores como lo son: la igualdad,
la tolerancia, la justicia, el respeto, la verdad, la solidaridad, el desarrollo, etcétera,
implicaria combatir el abstencionismo, la inmadurez politica demostradas en acciones
no dignas de los seres humanos y declaraciones que rompen con el respeto
degradando la imagen de las personas y de otros partidos politicos; darle mayor
credibilidad y confianza a los érganos electorales y sobre todo la madurez politica a los
ciudadanos para que si estos llevan a través del voto a una persona al poder,
asimismo estos gobiernen con los principios democraticos que necesita el pueblo

mexicano para su eficaz desarrollo.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. DEFINICION ETIMOLOGICA

DEMOCRACIA

La palabra DEMOCRACIA significa literalmente “PODER DEL PUEBLQO”, y procede
etimolégicamente de las raices griegas DEMOS, “pueblo” y KRATOS “fuerza y poder”.1
En el campo del Derecho Politico, el término Democracia es uno de los que conducen a
mayor confusion; por no estar determinado de un modo claro el verdadero sentido de
su componente mas importante: el pueblo.

La Democracia es un sistema politico en el que se gobierna bajo el control de la
opinién publica, la cual no solo sirve para enjuiciar la conducta de los politicos y
gobernantes, sino que es una concrecion del espacio publico en la que se construye el
sentido comun y la voluntad general.

La Democracia implica que ademas de las reglas y las practicas establecidas
para el ejercicio del gobierno se requiera de una subjetividad y una cultura en la que la
democracia se viva como conceptos, valores y habitos.

La Democracia, es tomar la voz del pueblo como la ciudadania de un estado,
organizada para la funcion juridica-publica del mismo. En este sentido comprende a
todos y cada uno de los hombres capaces politicamente.2

Asimismo se abordan las ideas de grandes pensadores que a través de sus
teorias han contribuido al estudio de este tema, estos son: SOCRATES, PLATON,
ARISTOTELES, CICERON, POLIBIO, MAQUIAVELO, HOBBES, LOCKE, MONTESQUIEU,
KELSEN, BOBBIO, entre otros.

Desde la antigliedad clasica encontramos en Grecia y Roma sistemas
democraticos, a los cuales me referiré enseguida, pero no puedo dejar de citar el
pensamiento politico oriental, en el que los Indios y los Chinos fueron los Unicos que
mantuvieron doctrinas sobre la democracia politica y la igualdad humana. La forma
general en el mundo oriental, fue la de una autocracia 0 monarquia despotica,
apoyada en la religion o en la conquista.

La India no constituyo una Organizacion teocratica, pues la religion no domino
la politica; los principios religiosos constituyeron simplemente una direccion de
caracter moral en el que sustentaba que el hombre es un ser egoista y depravado.

1Enciclopedia Universal llustrada, tomo XVIII, Primera Parte, Edit. Espasa-Calpe, Madrid, 1990, pp. 31 a 38.
2 Diccionario ~-UNESCO de Ciencias Sociales, tomo I, Edit. Planeta-Agostini, Barcelona, 1988, pp. 646.



En China encontramos alguna semejanza con el pensamiento politico de la
India; ya que los fildsofos chinos abogaban por una ley como medio de frenar la
condicion derivada del hombre. Consideraban la igualdad de los hombres,
simpatizaban con la democracia y mantenian el derecho de revelarse contra una
autoridad despética arbitraria.

Una vez que he esbozado estas ideas me enfocare en la ideologia Griega y
Romana. Especificamente afirmando, que desde la antigliedad clasica encontramos
sistemas democraticos, que aunque no eran precisamente como los conocemos en la
actualidad, si constituyen el origen mas inmediato de la democracia moderna.

Entre los griegos era casi un comun afirmar que la democracia era la antesala
de la Tirania, ya que fueron los experimentos con pequenas comunidades, en las que
la mayoria de la poblacion estaba excluida de la condicion de ciudadanos.

Grecia después de una larga evolucion politica, a través de la cual pas6 a ser
una monarquia absoluta a una forma de gobierno en la que predominaban las clases
privilegiadas tales como la nobleza y la aristocracia, llegd a formas democraticas, sino
perfectas, bastante aceptables.

Por otra parte Roma sienta las bases de la democracia con el Derecho; creando
cambios necesarios dentro de la politica de Gobierno como la instauracion de la
Republica, la representacion colectiva a través de las Diputaciones y el Senado.

1.2 GRECIA

La Grecia antigua, no fue un pais, en el que todos los griegos vivieran dentro de
un unico Estado con un gobierno Unico. Durante mucho tiempo la vida en Grecia
estuvo dominada por los clanes, agrupaciones de familias poderosas con un
antepasado mitico. Sin embargo, muy pronto los griegos comienzan a organizarse en
polis o ciudades-estado, que eran unidades politicas soberanas. Si bien cada
comunidad era vecina, eran totalmente independientes y gobernadas por un rey
asesorado por un consejo de nobles.

El Estado no fue democratico en un principio, pues la mayoria de sus elementos
personales eran clases anuladas en su condicion politica. Comparada con los estados
modernos, la ciudad estado era extremadamente pequena, tanto en area territorial
como en poblacion. Esta se hallaba dividida basicamente en tres clases principales a
partir de una diferenciacion planteada desde lo politico y lo juridico. Asi, en el grado
mas bajo de la escala social se encontraban los esclavos. A modo de ejemplo, y en lo
que respecta a Atenas, aproximadamente una tercera parte de los habitantes eran
esclavos, por cada 130,000 ciudadanos existian 100,000 esclavos.

El segundo grupo importante en una ciudad griega se conformaba con los
extranjeros residentes o metecos. En Atenas, donde el comercio se desarrolldo de un



modo significativo, el nUmero de tales personas pudo llegar a ser proporcionalmente
elevado. No habia forma de naturalizacion legal y la residencia durante varias
generaciones no convertia a los metecos en ciudadanos, a menos que ingresaran a la
ciudadania por inadvertencia o conveniencia de quienes la integraban. EI meteco,
como el esclavo, no formaban parte de la vida publica de la ciudad, aunque a
diferencia de éste, era hombre libre y su exclusion no implicaba una discriminacion
social hacia él.

El tercer grupo, lo conformaban los ciudadanos, o sea, quienes eran miembros
activos de las polis y tenian derecho a tomar parte en su vida politica. La ciudadania
puede ser entendida como un privilegio al que se accedia por nacimiento, pues el
griego seguia siendo ciudadano de la polis a la que pertenecian sus padres. La
ciudadania otorgaba a un individuo el hecho de ser miembro de la ciudad estado; es
decir, a un minimo de participacion en la actividad politica o en lo vinculado con los
asuntos publicos. Para un griego la ciudadania significaba siempre una participacion,
cualquiera que fuese su grado. Por lo que la idea era mucho mas intima y menos
juridica que el concepto de ciudadania actual. La nocion moderna de ciudadano; como
persona a quien se le garantizan juridicamente ciertos derechos, se halla mas ligada a
la nocién romana que a la griega. Los griegos no consideraban su ciudadania como
algo poseido, sino como algo compartido, en forma analoga a lo que representa el
hecho de ser miembro de una familia.

La existencia de este sistema democratico, implicaba que algunos grupos
sociales como los extranjeros o los esclavos se ocupaban de las actividades
econdémicas y del mantenimiento de la poblacion, lo que permitia que los ciudadanos
pudieran atender los asuntos politicos de su ciudad.

De como fructifico después en las ciudades centrales de la Helade, que se
disputaron y tuvieron alternativamente la hegemonia (Esparta y Atenas), nos daran
idea de las siguientes indicaciones:

En Esparta a pesar de su civismo, de su absorcion del hombre por el Estado, de
su férrea armadura guerrera, la monarquia comienza a ser doble porque Aristodemo,
conquistador de Laconia, habia dejado dos hijos gemelos, Eurestines y Procles, sin que
su madre fuera capaz de decir quien nacié primero, por lo que reconocio a los dos el
derecho de ocupar el trono.

El Consejo no es como el de las primitivas ciudades griegas, representante de la
qgue podria llamar la aristocracia de sangre, sino elegido por la Asamblea popular, y
esta Asamblea (Apella), entiende y vota todos los asuntos importantes en la
Gobernacion del Estado, pero la institucion que resulta mas interesante desde el punto
de vista democratico es el Tribunal de los Eforos, con decir que el ultimo de los
ciudadanos podia acusar a los reyes ante él.

En Grecia, la ciudad-estado mas famosa, tanto en la época clasica como en las
épocas posteriores, fue Atenas.



El sistema politico de la democracia ateniense del siglo V A. de C. constituia una
de las formas de gobierno mas perfectas de la antigliedad clasica. La ciudad de
Atenas contaba en este periodo con las instituciones como la Asamblea de
ciudadanos, el Aredpago y los Tribunales de Justicia, siendo sus magistraturas
accesibles por sorteo al conjunto de los ciudadanos.

El gobierno democratico de Atenas hay que buscarlo, abarcando los dos
poderes substanciales del Estado, son a saber el Legislativo y el Judicial. La Ekklesia y
la Heliea.

En este sistema, la Ekklesia 0 Asamblea popular asumia el poder legislativo, asi
como las diversas materias de politica exterior. El Consejo de los Quinientos, era un
organo complementario de la Asamblea, cuyos miembros eran elegidos entre las 10
tribus del Atica. Finalmente el Areopago formado por ex-arcontes mantenia sus
prerrogativas legislativas.

También representa el gobierno democratico de la Helida, o Tribunal del pueblo,
cuyos miembros se elegian por sorteo entre los ciudadanos, y cuya baja competencia
recaian las acusaciones publicas.

Cierto que Soldn inicio la obra de sustituir la Aristocracia por la Timocracia, al
obtener el arcontado, que era la magistratura anénima, con el encargo de reordenar la
constitucion y de eliminar los contrastes entre la clase en lucha. Elaboro una serie de
medidas entre las que se encuentran: en primer lugar abolidé con efecto retroactivo la
servidumbre por deudas (y declaré6 también la nulidad de las hipotecas sobre los
bienes indispensables para la vida del deudor), pero al mismo tiempo, se negbd a
autorizar nuevas distribuciones de tierras; en segundo lugar, y en un plano mas
directamente constitucional, procedié con base en las distinciones ya existentes, a la
division de los ciudadanos en cuatro clases (la de los pentakosiomedimnos, de los
hippeis, de los zeugitai y de los thetes), atribuyendo luego el electorado pasivo solo a
las tres primeras clases (y para ciertas magistraturas sélo a la primera y a la segunda
clase) y el electorado activo a todos los ciudadanos indistintamente; en fin, también en
un plano constitucional, dio vida a nuevos 6rganos, como la Helida, o tribunal del
pueblo, cuyos miembros se elegian por sorteo entre todos los ciudadanos, y bajo cuya
competencia recaian las acusaciones publicas.

Esta reforma no fue bien recibida por toda la aristocracia ateniense. Los nobles,
encabezados por Pisistrato, respondieron a esta situacion tomando el poder por la
fuerza, convirtiéndose este en tirano en el ano 561 A.C. Pero debemos decir que de
tirano no tenia mucho, ya que no fue capaz de deshacer las reformas de Solon e
incluso fue bastante blando en sus normas para con el pueblo. Luego de ser, que era
lo sucedido en el poder por sus dos hijos, llegd a la cabeza un noble llamado Clistenes,
de orientacion democratica, que incorporé a las clases mas pobres al poder.

Atenas, destruida durante las Guerras Médicas y victoriosa en la batalla naval de
Salamina, gan6é un considerable prestigio. Con los recursos que les producia el
comercio, los atenienses se dedicaron a reconstruir y embellecer su ciudad bajo la



direccion de Pericles, quien gobernd a partir del ano 460 A.C. El gran auge cultural y
econémico del que goz6 Atenas en esa época es considerado el periodo mas
esplendoroso de la historia griega, llamado por o mismo Siglo de Oro de Pericles.
Pericles era un gran democrata, que se preocup6 de que sus ciudadanos fueran todos
iguales ante la ley. Esto excluia a extranjeros y esclavos, ya que no eran considerados
ciudadanos. Sin embargo, la voz del pueblo era muy importante para Pericles, por lo
que se podian expresar fundamentalmente a través de tres instancias: el Consejo o
Bulé, la Asamblea Popular y la Magistratura.

El siglo de Pericles se caracteriz6 por la confianza en la capacidad del pueblo
ateniense para dirigir todo tipo de asuntos de Estado. Sin embargo, esa confianza
termind por traicionarlos, y los intereses de los hombres se antepusieron a los de la
comunidad, decayendo asi la democracia.

La gran época de la vida publica ateniense corresponde al tercer cuarto del
Siglo V A. C., en tanto que la gran época de la filosofia politica solo se produjo después
de la derrota de Atenas en su lucha contra Esparta. Aqui como en muchos casos de la
historia, la reflexion siguio a los resultados y a la exposicion abstracta de los principios
llevandose a cabo mucho después de haber estado bajo su guia. El ateniense del siglo
V no era muy dado a leer y a escribir libros y, ademas, aunque hubiera escrito tratados
politicos antes de la época de Platén, no se ha conservado mucho de lo producido en
ese tiempo. Sin embargo, hay indicaciones claras que durante el Siglo V hubo un
pensamiento y una decision muy activa respecto a los problemas politicos, asi como de
que habian cristalizado ya muchas de las concepciones que encontramos mas tarde
en Platon y Aristoteles. No es posible descubrir el origen y desarrollo de esas ideas y lo
mas que cabe hacer es sugerir la atmoésfera de opinion en la que pudo evolucionar la
filosofia politica mas explicita, del siglo siguiente. Durante esa época se consideraba
que la democracia era un artificio para explotar a los ricos y llenar las bolsas de los
pobres.

Aunque algunas ciudades griegas se unieron para formar rudimentarios
gobiernos representativos de alianzas, ligas y confederaciones (principalmente
dirigidas a la defensa comun), se sabe poco de estos sistemas representativos.
Practicamente no dejaron ninguna huella sobre las ideas y practicas democraticas vy,
desde luego, ninguna sobre la posterior forma de democracia representativa.

1.2.1 Sécrates

Socrates tiene un elevado concepto de la Republica y de los deberes para con
ella. Quien pretende vivir entre hombres, tiene que vivir en la Republica como
gobernante o como gobernado, y no solo exige por eso la mas absoluta obediencia a
las leyes, sino que reduce francamente el concepto de lo justo al de lo legal, hasta el
extremo de que por el atributo de la legalidad, distingue entre la monarquia y la tirania,
entre la aristocracia y la plutocracia, y ademas pretende que en el gobierno de la
republica intervengan todos los capacitados, puesto que el bien de todos los individuos



depende del bien del conjunto. Y con su vida confirmo esos principios: cumplidé sus
deberes civicos con abnegado altruismo y murié para no infringir las leyes. Al mismo
tiempo consideraba que su actividad filosofica constituye el cumplimiento de un deber
para con la Republica, y en las “memorables” de Jenofonte vemos que aprovecha toda
accion para inducir a los capacitados que actien en politica, para disuadir de eso a los
incapaces para mover a los magistrados a reflexionar sobre sus funciones y para
darles instrucciones sobre el desempeno de sus cargos. El mismo expresa de modo
significativo ese caracter politico de sus aspiraciones al reunir todas las virtudes en el
arte de gobernar. La antigua concepcion griega de la vida politica, se aleja mucho de la
misma, si toda verdadera virtud esta condicionada por el saber lo propio vale para la
virtud politica tanto mas elevadamente se formule su concepto.3

Por consiguiente asi como Socrates exige que todo el que quiera ser gobernante
se prepare para esta profesion examinandose a fondo asi mismo y mediante un
trabajo cientifico, asi también por el contrario solo el cumplimiento de esa condicion
capacita y da derecho a su juicio para ocupar un cargo politico: para ser gobernante
no-basta poseer el poder, haber sido designado por la suerte o por el sufragio popular,
sino Unicamente el saber. Por el contrario del gobierno por la masa juzga que es
totalmente imposible que un gobernante pueda sostenerse frente a ella si ha de
imponer el derecho y la justicia; donde riga la demagogia, el hombre prob6é que no
tiene otro remedio que retirarse a la vida privada. Con esto quedaba asentado un
principio que ponia a Socrates en contradiccion no solo con la democracia ateniense
sino con todo el régimen politico griego, en vez de la igualdad juridica de todos o de la
preferencia a favor del nacimiento o de la riqueza se pedia una aristocracia intelectual
en vez de la soberania de ciertas familias o del pueblo, aquel dominio de los expertos
que después Platon traté de realizar con su Republica de filosofos desarrollando
consecuentemente los principios socraticos. Para Socrates el bien debe de recaer en
el conjunto o la masa y no en quien detenta el poder.

1.2.2 Platén. (427-347 a.C.)

El pensamiento politico de Platon, en tres de sus obras, La Republica, El Politico
y Las Leyes, de las cuales la primera es la mas importante por su valor intrinseco: El
politico viene a ser una reduccion esquematica o una sintesis parcial de La Republica y
Las Leyes en donde se describe un Estado perfecto y su gobierno, Platon se aplica a
enumerar y caracterizar a los gobiernos que existen en la realidad y que solo son la
corrupcion de la que a fraguado o sea el aristocratico.

3 SALAZAR, Mallén Raben. Desarrollo Histérico del Pensamiento Politico. Tomo I. Edit. U.N.A.M., pp. 23-45




Cuatro son esos gobiernos que proceden de la corrupcion y que les nombra en
el orden en que se alejan del ideal: La Timocracia, La Oligarquia, La Democracia y La
Tirania. A ellas no corresponde ya hombre justo, sino el hombre timocratico, el hombre
oligarquico, el hombre democratico y el tirano. Cada uno de ellos en escala
descendiente va siendo mas y mas adverso a la justicia, la democracia surge por la
corrupcion de la oligarquia. Consideraba Platén que un gobierno democratico es el
mas perfecto en los Estados que no estan sometidos a la ley, pero el mas imperfecto
en los Estados que estan sometidos a ella.

La rivalidad entre pobres y ricos, al resolverse puede engendrar una nueva
forma de gobierno, la democracia. “El Gobierno se hace democratico cuando los
pobres consiguiendo la victoria sobre ricos, deguellan a los unos, destierran a los
otros, y reparten con los que quedan los cargos y la administracion de los negocios”.

En el seno de la democracia la poblacion del Estado se fracciona en tres partes
los ricos, el pueblo y los demagogos; los ricos deben su riqueza a su trabajo; el pueblo
vive del trabajo de sus manos y los demagogos, viven de halagar al pueblo. De estos
demagogos los mas audaces e inescrupulosos, los zanganos con aguijon, se hacen
pasar por protectores del pueblo, y cuando alguno de ellos, el peor por lo general, el
mas inescrupuloso, logra que le sea reconocido tal caracter, “sube descaradamente al
carro del Estado, destruye la derecha e izquierda a todos aquellos de quienes
desconfia y se declara abiertamente tirano”.4

1.2.3 Aristoteles. (385-322 a.C.)

El filosofo Aristoteles, que estudio la democracia como forma de gobierno en las
ciudades griegas, no pudo sustraerse al reconocimiento de su significado ético, y
afirma reiteradamente que el caracter especial de la democracia es la libertad.
Aristételes hace una clasificacion de las formas de gobierno posibles: tres puras y tres
impuras.

Aristoteles hace una descripcion de las formas de gobierno en donde las formas
puras se clasifican asi: “En las monarquias se acostumbra a dar el nombre de realeza
a la que tiene por objeto el interés personal; y el gobierno de unos cuantos hombres,
con tal de que no sea uno solo, recibe el nombre de Aristocracia, bien por estar la
autoridad en manos de las personas mas distinguidas, bien por usarla en beneficio del
Estado y los miembros del mismo. Por Gltimo cuando gobierna la multitud en el sentido
del interés general se da al gobierno el nombre de Republica, nombre comun de todos
los gobiernos”>.

La descripcion de las formas impuras es la siguiente: “Los gobiernos viciados
son éstos: la tirania en la realeza, la oligarquia en la aristocracia, la Demagogia en la
Republica. La tirania es una monarquia sin otro objeto que el interés del monarca; la

4 |bidem p. 49
5 |bidem p. 52



oligarquia no atiende mas que al interés de los ricos; la demagogia se preocupa
Unicamente por el interés de los pobres. Ninguno de estos gobiernos piensa en la
justicia ni se preocupa del interés general”.8

Aristoteles hace una clasificacion de la democracia atendiendo a las
constituciones politicas y a las estructuras econémicas de los estados, y considera que
la mejor especie de democracia es aquella en donde el pueblo tiene un poder
considerable y frena a la clase gobernante con la posibilidad de utilizarlo, pero en la
medida en que los gobernantes actlan con moderacion, el pueblo les deja en libertad
de hacer lo que les parezca mejor. Cuando hay una sola poblacién urbana que no solo
tiene el poder, sino que lo usa tratando de resolver los asuntos publicos en la
asamblea, se produce una forma muy distinta de democracia. Esto abre campo libre a
los demagogos y tal democracia acabara por ser desordenada y no sometida a las
leyes. En la practica, apenas se diferencia de la tirania. El problema de la democracia
consiste en unir el poder popular con una administracion inteligente y no es posible
tener esta en una asamblea grande.

1.3 ROMA

En Roma se pueden apreciar las instituciones de gobierno, tomando la
primitiva monarquia del reino de Servio Tulio y todo el lapso de tiempo en el que la
Republica se desenvuelve, asi veremos en ella los avances de la democracia. Servio
Tulio, del mismo modo que hizo Solon en Grecia, dividid a los hombres libres en clases
sociales segun su fortuna.

Esto implicaba que la Asamblea Legislativa (Los Comicios) tendria desde
entonces otra significacion. Antes se reunian los comicios por curias, que
representaban a la gente, y su poder estaba representado por la aristocracia guerrera;
“ahora se relinen por centurias y entran en ellos plebeyos y clientes. Las centurias
eran 193; de ellas 80 pertenecen a la primera clase (40 de seniores y 40 de juniores;
las primeras guarnecian la ciudad, las segundas eran ejercito de combate de campo) y
18 caballeros, que si no pertenecen a dicha clase votan por ella; las clases segunda,
tercera y cuarta tienen 20 centurias cada una y la quinta tiene 30, sin formar clase
habia cinco curias mas, entre las que figuraban los pobres. La reforma de Servio,
aparentemente era significativa desde el punto de vista politico; pero en realidad no
significaba nada. Si cada centuria representaba un voto, y los primeramente emitidos
eran los de las clases superiores; los demas casi no tenian importancia”. 7

Los romanos eran un pueblo de campesinos de mentalidad realista, y con
sentido practico de la vida. A diferencia de los griegos, manifestaron poca aficion por la
filosofia y las ciencias abstractas. Por el contrario dieron viva muestra por el Derecho y
por la Historia, concebida esta como leccion de conducta individual y colectiva.

6 |bidem p. 56
7 |bidem, pp. 343-353



Los romanos, decidieron designar a su sistema con el nombre de Republica, de
res que en latin significa casa o asunto y publicus, publico, referido de forma
imprecisa, la repulblica era la cosa que pertenecia el pueblo.

El derecho a participar en el gobierno de la Republica estaba restringido en sus
comienzos a los patricios o aristocratas, tras muchas luchas por la parte comun (la
plebs, o plebeyos) éstos también consiguieron su integracion en el sistema. Al igual
gue en Atenas, el derecho a participar se restringié a los hombres, tal y como ocurrié
en todas las demas democracias y republicas hasta el siglo XX.

Un pueblo altamente creativo y practico en muchos aspectos, los romanos
nunca inventaron o adoptaron una solucion que hoy nos parece obvia; un sistema
factible de gobierno representativo basado en representantes elegidos
democraticamente.

A las instituciones democraticas es preciso verlas implantadas en la época de la
Republica (desde el ano 510 al 30 A.C.), respecto de ellas, dice Palma que “el poder
publico estaba dividido entre el Senado, los Comicios y los Consules, entre cuyas
Asambleas y Magistraturas no supo Polibio establecer la diferencia. Los Magistrados y
el Senado no pueden gobernar independientemente del pueblo por quien son elegidos;
pero el pueblo no es la multitud desorganizada, sino la reunién de ciudadanos en sus
comicios y bajo sus varios magistrados, consules, pretores, censores, etc. El demos no
pretende, como el ateniense, sustituir la eleccion por la suerte; jamas pretendio la
igualdad absoluta, ni la igualdad de todos los ciudadanos del voto”.8

El Estado de suprema armonia que describe Palma, no responde a la realidad
histérica, la plebe que guerreaba y no tenia toda la participacion a la que creia tener
derecho, en la cosa publica, llego a una de sus famosas retiradas hasta amenazar al
Senado con organizar, para su exclusivo gobierno, otra Republica. El Senado accedi6 a
la justicia de la demanda y aparecieron entonces los tribunos de la plebe.

Este tribunado es una institucion singular en el sentido de la Democracia.
Tenian los tribunos del pueblo derecho a imponer su veto en contra de las sentencias
de cualquier Magistrado que decidiese asuntos en que los plebeyos estuvieren
interesados. Los tribunos se designaban en una asamblea del pueblo (concilium
plebis), apareciendo asi una nueva institucion que habia de sustituir a los comicios
centuriados, como estos habian sustituido a los comicios curiados. Los patricios
estuvieron en un tiempo excluidos de la asamblea, pero al fin tuvieron asiento
articulandose asi un nuevo engranaje en la Constitucion Republicana, ya que cambio
la asamblea aquel nombre, de comicios por el de Tribus.

El Senado que es la institucion romana por esencia, sobrevive a todos los
cambios politicos, este se encuentra asignado en aquella sociedad. A diferencia del
ateniense, que llego a tener 500 miembros designados por la suerte, el romano tuvo
300, que llegaban a tener alta dignidad, no por razones de aristocracia de la sangre o
de dinero, sino por méritos de ciudadania, por haber desempenado cargos publicos

8 |Ibidem, pp. 393-427
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(consules, pretores, ediles, cuestores, tribunos, censores, etc.). La base indirecta de
esta institucion se hallaba en la eleccion popular, resultado aquella Aristocracia
senatorial abierta a todas las aptitudes y merecimientos, y por lo mismo democratica.

El consulado no fue una creacion revolucionaria, sino que aparece en Roma por
sedimentacion o por la via de reforma silenciosa, de este modo el pueblo no se daba
cuenta del cambio porque primero elegia a los reyes en los comicios y después elegia
a los consules en los comicios centuriados.

Aunque la republica romana durd considerablemente mas que la democracia
ateniense, y durante mas tiempo del que ha perdurado cualquier democracia
moderna, aproximadamente en torno al ano 130 A. de C., comenz0 a verse afectada
por agitaciones civiles, guerras, la militarizacion, corrupcion y un debilitamiento del
robusto espiritu civico que previamente habia existido entre los ciudadanos. Lo poco
que habia de las autenticas practicas republicanas perecid con la dictadura de Julio
César. Tras su asesinato en el 44 A. de C., una republica que antes era dirigida por sus
ciudadanos se convirtié en un imperio gobernado por sus emperadores.

Roma en su maximo esplendor fue reconocida por los historiadores como el
cenit del desarrollo humano, incluso Polibio ve en la conjunciéon administracion politica,
capacidad militar y en el uso de la ley, una suerte de fin de la historia, por otro lado
Marco Tulio Cicerén que mas que un historiador fue un ilustrado latino, jurista, filosofo,
escritor y politico, en este Ultimo campo abordo tangencialmente la historia, destacan
sus obras politicas De Legibus, De Republica y Filipicas, obra en donde ataca
duramente a Marco Antonio. Su frase Historia Maestra de Vida, es sin duda una de las
mas conocidas y recurridas por la ciencia histérica dado la profundidad que logro
Ciceron al parangonar la historia con la vida misma. Ciceron vivio los comienzos del
imperio y la muerte de Julio César.

Considero que el Estado Romano no fue totalmente democratico segin la
apreciacion clasica, porque no puede ser denominado asi todo el que en su elemento
personal que lleve las profundas diferencias que en Roma se senalaron claramente. El
patriciado lo absorbia todo los primeros anos, y a su lado se erguian amenazados los
plebeyos, por entonces sin el derecho de ciudadania, y la masa enorme de esclavos. Ni
aun los propios clientes amparados bajo la toga de patricio, disfrutaban de los
derechos politicos por muchos avances que haga la plebe en la conquista de sus
derechos. Siempre que resultara que el pueblo que desconozca el valor de la
personalidad no puede llamarse democratico.

Reafirmando lo anterior y refiriendome al derecho de Roma, se tiene la
coexistencia de los ambitos juridicos que hasta cierto punto son discriminatorios uno
de otro: el IUS CIVILE y el IUS GENTIUM.® En donde tenemos que IUS CIVILE regula las
relaciones entre los romanos, los cuales tienen derecho por el solo hecho de haber
nacido en Roma y el IUS GENTIUM regula las relaciones de los extranjeros entre si y
Roma; o entre estos y los ciudadanos romanos. Con esto se confirma el principio de
tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales.

9 BRAVO Agustin. Lecciones de Derecho Romano privado. Edit. Bay Grafica. México, 1975.pp. 20.
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1.3.1 Polibio

Nacido en Megapolis hacia el 208 A. de C., miembro de la Liga Aquea, dirigida
por Filipémenes que fue derrotada por los romanos en Pidna, a los cuarenta anos,
Polibio es llevado como rehén de los romanos, para ser maestro de Escipion Emiliano.
Presencio la destruccion de Cartago y posiblemente la de Numancia.

El dirigente aqueo reflexiona incansable sobre una realidad que se le ofrece
desde una inmejorable perspectiva: la evolucion de Roma y su entorno. En su historia
no soélo da testimonio de los hechos acaecidos entre el 220y el 167 A. de C., sino que
busca con gran espiritu critico, metddico y ominicomprensivo, el sentido global de los
acontecimientos. Polibio es el fundador de la ciencia politica y de la ciencia histérica, el
rehén ocioso, quien proporciona a la clase dirigente romana un ideal imperialista
consciente que seguramente no poseian hasta entonces.

Para Polibio la Historia no es un ejercicio retorico a favor del patriotismo y un
canto a la excelencia de los origenes. La historia, es para él, el conocimiento de la
realidad politica- la parte humana de la naturaleza- a través de las causas fisicas que
determinan el cuando y el como de los acontecimientos que constituyen la vida
interrelacionada de todos los pueblos, y este acontecimiento a través de las causas -
aitia, como en cualquier ciencia, episteme aristotélica-, se plasma en una historia
pragmatica, demostrada (apodictica) con razonamientos convincentes, los cuales dan
cuenta de la unidad global de todos los hechos estudiados en dimension universal, es
decir, en todo mundo el conocido.

Esta historia apodictica y universal, tiene un inicio y un pretexto, como cualquier
hecho singular. Pero inicio, arché, y pretexto, prophasis, no son la causa o las causas.
Solo el conocimiento de las causas proporciona el sentido unitario del conjunto, y lo
explica como la convergencia de cada accion singular en un autentico plan de Tyche, la
fortuna u orden coésmico en su aspecto humano, tanto como senala aquellos puntos de
imprevisibilidad con los que ha de tropezar una mente humana en su comprension de
la Physis inferior (“fortuna”, en sentido de “azar”).

Polibio no es un pensador de la modernidad, su causa 0 causas Nno son
racionales, sino fisicas. Detras de los juicios de un hombre clasico, historiador o no,
nunca hay una subjetividad, ni psicolégica, ni epistemolégica, por muy personal que
sea su decision, sino la inevitable y objetiva vida ordenada del cosmos tal como él lo ve
manifestarse patente en la circunstancia concreta: el protagonista puede errar en su
juicio practico, pero él quiere dar cumplimiento a algo que se le impone con la misma
fuerza con el que se le imponen las leyes de la naturaleza al hombre de la calle de hoy,
no al cientifico.

Ciertamente este historiador, sienta escuela respecto a la tradicion clasica, al
explicitar que el ciclo de la degeneracion de los regimenes es producto del caracter
simple de los mismos. Aporta como originalidad una mirada griega sobre la romana.



12

So6lo desde esta perspectiva puede comprenderse una de sus afirmaciones mas
fuertes, la teoria de los ciclos sempiternos, y la consecuente necesidad de estructurar
un régimen mixto que resuelva el dilema de la inestabilidad y genere estructuras de
equilibrio. A través de su estudio presenta tres tesis fundamentales de su estudio: a)
existen seis formas de gobierno tres buenas y tres malas; b) las seis formas de
gobierno que suceden una a otra segun cierto ritmo, y por tanto constituyen un
proceso ciclico que se repite en el tiempo; ¢) ademas de las seis formas de gobierno
tradicionales, existe una séptima, de la cual la constitucion romana es un ejemplo, que
en cuanto a la sintesis de las tres formas de gobierno es la mejor constitucion.

Distingue dentro de las tres formas buenas de gobierno a la monarquia, la
aristocracia y la democracia, y entre las tres formas malas o desviadas de gobierno
nombra a la tirania, la oligarquia y la oclocracia.

Segun Polibio, la monarquia es el gobierno de una sola persona, libremente
aceptado y ejercido al amparo de la razén, mas que el miedo o la violencia. La
aristocracia no es una forma de oligarquia, sino solo de aquella de hombres justos y
prudentes designados por eleccion. Existe democracia cuando el gobierno esta en
manos de un pueblo que venera a los dioses, honra a los padres, reverencia a los
ancianos y obedece las leyes, y no de un pueblo que actla a su libre albedrio.

Ahora bien, dice Polibio que: “como si de un organismo se tratara, ninguna de
estas formas politicas puede durar eternamente, sino que necesariamente evoluciona
hasta derivar en su forma degenerada”.

Asi la monarquia degenera en tirania; de la disolucion de la tirania surge la
aristocracia, pues es la union de hombres generosos, nobles y valientes que ponen fin
a los abusos de poder del tirano. Pero también la aristocracia porta en si un mal
congénito que la hace degenerar en oligarquia. Si la masa, dice Polibio, se indigna por
las injusticias de los gobernantes, nace la democracia. Cuando el pueblo comienza a
despreciar la ley se pasa a la demagogia y asi sucesivamente hasta repetirse el ciclo.

Planteaba Polibio que en la historia hay una ley inevitable de crecimiento y
decadencia. El motivo que explica la fortaleza de Roma consiste en que esta habia
adoptado inconscientemente una forma mixta de gobierno, en la cual los elementos se
encuentran exactamente ajustados y en perfecto equilibrio. Los consules constituyen
un factor monarquico, el senado aristocratico y las asambleas populares que los tres
se frenan reciprocamente, impidiendo asi la natural tendencia a decaer que se
produciria en el caso de que alguno de ellos llegase a ser demasiado poderoso.

Retorno a Grecia al 150 A. de C., acabé los cincuenta libros de la Historia e hizo
una completa revision y retoque final; actué como experto militar junto a Escipion el
Africano hasta la destruccion de Cartago. Tal vez vio el final de Numancia junto a
Escipion. Murié hacia el 125 A. de C.
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1.3.2 Ciceroén

Después de Polibio, Roma es voluntariamente la Civitas Imperiosa. Un siglo mas
tarde Ciceron recogio este ideario en su obra De Republica, y Augusto transformo el
ideal colectivo en personal al enterrar definitivamente el régimen republicano con su
Principatus.

Eminente abogado de la Republica, Ciceron (106-43 A. de C.), se ubica
histéricamente entre los siglos Il a | A. de C. (es contemporaneo del comienzo del
Principado). Aun cuando no fue un pensador original ha sido un puente eficaz a través
del cual la filosofia griega penetro en Roma.

Ciceron, es un brillante politico, abogado y orador, se le llamo “el principe de los
oradores romanos”. Su mayor aporté se verifico sin lugar a dudas en la literatura,
modelo el idioma latino a fin de poner al alcance de todos las ideas filosoficas, sin
embargo en todos sus escritos tanto la elocuencia como de filosofia siempre la
acompano el amor a la verdad por sobre todas las cosas.

Sus obras son la mejor introduccion a la filosofia moral y a la practica de la
retorica. Su originalidad esta en el estilo, el lenguaje y en la forma de presentar los
temas. Muchas generaciones aprendieron en esos libros la gramatica filosoéfica.

Dentro de sus obras se encuentran las siguientes: DE RES PUBLICA, DE LAS
LEYES, DE LOS FINES DEL BIEN Y EL MAL, DEL SENECTUD (obra dedicada a su amigo
Atico, quien era su editor, CUESTIONES TUSCULANAS, DE LA NATURALEZA DE LOS
DIOSES, DE LA AMISTAD Y DE LOS DEBERES (De Oficiis dedicado a su hijo Marco).

En Sobre la Republica Ciceron enaltece la vida practica y nos presenta una
reflexion pragmatica respecto de las practicas del pueblo romano, pero conjugado con
una alta concepcion de la vida politica. El hombre ciceroniano existe para servir a los
demas y perfeccionarse en la virtud. Y, en este sentido, no hay virtud mas excelsa que
la que se expresa en la practica de quien se esfuerza por ejercer el gobierno de la
Republica.

Cicerdn afirmaba que: “Asi pues la cosa publica (republica) es lo que pertenece
al pueblo; pero el pueblo no es todo conjunto reconocido de cualquier manera, sino el
conjunto de una multitud asociada por un mismo derecho, que sirve a todos por igual”.

La Republica es entonces la gestion publica del gobierno del pueblo, entendido
éste como aquel agregado humano que posee el derecho comun al servicio de todos, a
partir de un acto voluntario.

Segln el pensamiento ciceroniano, cada uno de los regimenes clasicos tiene
desventajas. En la monarquia los restantes ciudadanos quedan apartados en demasia
de las actividades en derecho y el gobierno. Si dominan los mejores se dificulta el
acceso de las mayorias, cuya posibilidad se ve cercenada por no poseer potestad para
la toma de decisiones. En el caso de quien detente el poder sea el pueblo, dado su
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caracter igualitario se torna inexistente la distincion de grados de dignidad. Aun,
cuando no exista perfeccion en ninguna de las formas tradicionales rectas, sin
embargo aconseja la tolerancia en virtud de cierta estabilidad.

Decia Cicerén: “Cualquiera de estas tres formas sirve para mantener aquel
vinculo que empez6é a unir en sociedad publica a los hombres, no es perfecta
ciertamente, ni ninguna de ellas, en mi opinidon es la mejor, pero si es tolerable, y cada
una puede tener ventajas sobre las otras. En efecto, un rey justo y sabio, o los
principales ciudadanos selectos, incluso el mismo pueblo, aungque esto sea lo menos
deseable, puede ofrecer cierta estabilidad, siempre que no interfieran injusticias y
codicias”.

Ahora bien, Ciceron se posiciona finalmente a favor de la forma mixta de
gobierno cuando detalla que es esta la que conjuga la fortaleza de la monarquia con el
respeto por la libertad de los mejores propio de la aristocracia y la atencion de los
intereses de todo el pueblo presente en la democracia.

Manifestaba Ciceron que: “Siendo esto asi, es mucho la mejor forma de
gobierno de aquellas tres primeras a mi juicio, la de los reyes, pero mejor que esta
sera aquella forma combinada y moderada que se compone de los tres primeros tipos
de republica. En efecto, conviene que haya en la Republica algo superior y regio, algo
impartido y atribuido a la autoridad de los jefes, y otras cosas al arbitrio y voluntad de
la muchedumbre”.

Ciceron escribid la mayor parte de estas obras en el exilio, lejos de Roma,
durante largos periodos de adversidad politica. La mayor produccion literaria fue en
sus Uultimos anos de vida. Todas sus obras estan ambientadas en la época
republicana, aun cuando fueron escritas mucho después, era una forma tal vez de
guardar en la memoria de la posteridad el esplendor de la Roma republicana que tanto
amo. Su vida estuvo signada por diversos conflictos politicos (la pelea con César, las
enemistades luego de los catilinarios, entre César y Pompeyo, elige a este Ultimo y
pierde, finalmente entre Antonio y Octavio, apoya a Octavio, constituido el triunvirato
de Lépido, Antonio y Octavio, es asesinado por los hombres de Antonio a los 63 anos.

1.4 PENSAMIENTO POLITICO CLASICO.

La filosofia social y politica, surge como respuesta a la lucha por la libertad
civica, que desde comienzos del siglo XV, los florentinos sostuvieron contra el
despotismo de los Visconti, tomando con mayor conciencia los asuntos politicos y se
intensificaron las ideas republicanas de libertad y de participacion civica.

El ideal de libertad, era considerado como independencia y autogobierno, y su
conservacion. Analizando los peligros que amenazaban la libertad politica, los
humanistas llegaron a la conclusion que los hombres son los Unicos responsables del
bien o del mal que se les ocurra, que hay que luchar por la patria, que hay que luchar
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por la gloria y no por el dinero, que todo ciudadano disfruta de iguales oportunidades
de participar en la vida politica.

El ideal ciceroniano de “virtus”, jugo un papel primordial, en el desarrollo de las
ideas, en donde el “virtus” era considerado como la excelencia humana superior.

Los humanistas confiaban en la necesidad y en el desarrollo de una educacion
adecuada centrada en el estudio de la retérica (como practico de la sabiduria) y de la
filosofia antigua, basica para la preparacion del caracter. Tal educacion capaz de
producir “virtus”, preparaba para ingresar en la vida publica. Entendida como
aprendizaje y adquisicion de “virtus”, esa educacion clasica seria util, pues todo
conocimiento ha de servir al hombre no sélo para alanzar la verdad, sino para ser
perfecto, esto es para conseguir la felicidad.

La idea de conservar la libertad y la justicia como valores superiores de la vida
politica fue sustituida por la de mantener al pueblo en estado de seguridad y de paz.
Para conseguirlo es preferible el gobierno de los principes al del pueblo, sélo el
principe debera poseer la “virtus”, considera como fuerza creadora para conservar su
estado y rechazar a los enemigos.

La virtud del pueblo se limitaria a la practica de la pasividad benigna, que le
alejaria de toda participacion politica. Se mantiene la vieja idea de que el principe ha
de practicar de manera equilibrada las virtudes teologales y morales, y ha de ejercitar
justicia, la equidad, la clemencia, la liberalidad, el cumplimiento de la palabra dada, el
respeto a la verdad, el desdén de las cosas transitorias, etcétera.

El cristianismo influye en la democracia como forma de Estado, el germanismo
y sus principios de organizacion producen la democracia como forma de gobierno. El
comitatus como relacion publica fue desconocido en el mundo romano, y la igualdad
gue entranaba nadie pudo suscribir en los tiempos del estatismo griego y romano.10
Por ser la concepcion radicalmente distinta; aparecen por Europa los gobiernos
feudales, aquella relacion de companerismo habia colocado a los senores feudales
como subditos del rey y al pueblo como subdito de los senores, pero el pueblo iba
ensanchando los derechos politicos y los hacia como entidad organica de un modo
perfectamente evolutivo.

No todos aquellos gobiernos supieron mantener las instituciones democraticas
que el cristianismo y el germanismo habian producido; los de Espana tan
vigorosamente representativos y organicos, en muchos de la reconquista, fueron
asolados por el despotismo que acabo con las Cortes en todos ellos, y algunos en
Aragon, con aquella Magistratura de Justicia Mayor, netamente democratica en cuanto
garantizaba los derechos de todos cuando fueron vejados por quien ejerce o
representare la autoridad, y cuando Francia enseno al mundo a vivir otra democracia,
muchos de los constituyentes implementaron en la Constitucion de Cadiz, que hacian

10 WALTER Gotees Carlo, et al, _La Edad Media: Hasta el Final de los Staufen (400-1250), tomo lll. Edit. Esparsa-
Calpe, Madrid, 1980, pp. 17-65.
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labor historica, en realidad lo Unico de su labor era traducir la democracia francesa o
gala.

1.4.1  Nicolas Maquiavelo (1469-1527)

Maquiavelo, por ser un doctrinario tan controvertido e importante en el
desarrollo de la politica de los Estados, sera una pieza clave en la elaboracion de la
presente tesis; por la importancia que ha retomado en los Ultimos anos a raiz del
neoliberalismo, principalmente en Inglaterra, junto con Europa quienes han tomado
una amplia bibliografia de las ideas maquiavélicas ante las exigencias de ciertas
formas que viven los sectores de una clase social; y como Maquiavelo habla de un
Estado Natural, el Estado y la politica; el Hombre y la Sociedad, que durante el
proyecto son masas inseparables.

Tras los cambios impuestos por los (EE.UU principalmente) se han determinado
imposiciones a la democracia, se ha exigido marcar formas reales y adaptaciones que
la han hecho participe a través de ideologias utilizadas por los medios de
comunicacion; antes eran grupos con exigencias minimas, hoy son masas populares
afectadas en aspectos generales. Maquiavelo “moda”como dice Lorenzo Meyer o “La
Gran Imaginacion Politica”, puede desplegarse naturalmente. Imaginacion que quiere
decir la capacidad de saltar de golpe del hecho particular a un problema de orden
general, captar inmediatamente los nexos ternos, no contingentes entre este y otros
sucesos politicos que hacen renacer o abortar a la democracia, pues tanto uno como
otro no son mas que momentos de una actividad eterna del hombre, el quehacer
politico siempre igual en sus estimulos, en sus fines y en su requisito fundamental:
Que la politica es politica, y que debe ser pensada y guiada basandose en criterios
puramente politicos, sin preocupaciones de otra indole tales como la moral o la
religion.

“Ni tranquila ni ordenada es la vida de Florencia en el momento en que
Maquiavelo sale por primera vez de su cerrado mundo familiar para adentrarse en el
juego de la pasion colectiva: En el periodo que va de 1494 a 1498, las clases sociales
de la Republica se convulsionan intentando, aunque vanamente, reconstruir el Estado
Municipal”.11

“Ese mundo carente de profundos moviles morales y politicos, sin fuerza de
masa, que solo vive de la aislada virtud de los individuos dispersos que imprimen su
propia huella en una materia estragada y sin cohesion esta expresando en su
naturaleza primordial su propia y suprema en el Principe”.12 No es precisamente la
historia de las senorias y los principados, sino recopila los resultados histéricos y los
esclarece revelandolos en su linea fundamental, desprovista de todo lo que sea
eventual. Los rasgos no estan detallados desde luego en Maquiavelo, que aqui no se
propone hacer las veces de historiados, por lo que es menester buscarlos en otros

11 CHABOD Federico, Escritos sobre Maqguiavelo, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1986. pp.15
12 |bidem pp. 65
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sitios, como también en otros sitios ha de encontrarse el desarrollo concreto y preciso
de la vida italiana en los siglos XIV y XV.

Aqui esta solo el principio fundamental en el cual se hallan contenidas las
diversas manifestaciones inmediatas y por el cual viven principio y resultado al mismo
tiempo.

No es que Maquiavelo dedique espacio y tiempo a afirmar dicha autonomia,
preparando el tiempo de los principados para explicar que es la politica, que es el
Estado y los fines y limites de su accion. No, sino que la afirmacion brota y aun mas de
forma decisiva, del hecho mismo de que Maquiavelo, sin preocuparse de justificar la
vida politica ni la existencia de un organismo llamado: “Estado”, pasa de lleno al
razonamiento del asunto, desarrollandolo sin detenerse en buscar vinculaciones, ni
con las normas de la ética tradicional ni con ninguna otra norma que no sea “politica”
(acerca de cdmo el Principe debe observar la fe dada)i3. El Estado y la Politica son
realidades concretas, verdades “efectivas”, porqué y como es vano tratar de averiguar;
lo que se precisa es como debe actuar el politico para alcanzar sus objetivos, que para
€l son puramente politicos. Dejando de lado, cualquier preocupacion de otra
naturaleza. Maquiavelo fija la vista solamente en el acto politico y dicta sus normas.

El otro concepto basico es, en cambio, de indole estrictamente naturalista.
Quiere decirse, que el Estado, para Maquiavelo, (influido por el naturalismo del
Renacimiento) se asemeja a un organismo natural que nace, crece, enferma declina y
muere, si los remedios no son prontos y eficaces. La abundancia de locuciones y
similes referidos a la naturaleza y a la ciencia médica atestigua claramente la fuerza
que tiene, en el pensamiento maquiavélico, el paralelismo que tiene entre organismo
natural y organismo estatal. Por ello, para mantener sano al hombre es necesario
conocer su naturaleza, y para curar el enfermo se precisa el diagnostico exacto y la
oportuna apelacion de los remedios, sin encomendarse a Dios ni a los santos,
igualmente, para mantener con vida o sanar a ese hombre proporcionalmente mayor
que es el Estado, es necesario saber en que consiste y cuales son sus normas de vida,
y no pensar en asistirlo con sermones morales. Se trata de conceptos expresados
ampliay claramente en los discursos, que hace tiempo estan propuestos y constituyen
ideas directrices de Maquiavelo, que le permiten mantenerse firme en el puro terreno
politico y sofocar el anhelo por el “deber ser”, por un mundo moralmente mejor.

De esta manera se quiebra decididamente la unidad de pensamiento medieval
e imponiendo las distintas formas de vida mediante una accion autonomay cerrada en
si misma. Maquiavelo plantea uno de los mayores problemas del espiritu europeo, por
causa del cual se afanaran por muchos siglos maquiavelinos y antimaquiavelinos. De
esta manera y dejando coexistir dos motivos inspiradores netamente diferente,
aunque mancomunados en el punto de arranque (el culto individual y de la “virtud”
humana por un lado, y la apreciacion naturalista del organismo estatal por el otro),
Maquiavelo concentraba la suma de las cosas en la personalidad, particular y por ello
contingente de este jefe de Estado o de aquel (el Principe es el Estado, y no como sera
mas tarde en pleno absolutismo europeo, el primer servidor del mismo), atribuyendo

13 MAQUIAVELO Nicolas, El Principe, Edit. Harla, México, 2000, Cap. XVIII
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excesivamente al Estado un caracter de organismo natural. La oposicion entre virtud
humana y la fortuna, a la cual Maquiavelo se remite de continuo es inherente a su
proposicion de pensamiento, como oposiciéon entre el sentido de lo humano y el
sentido de la naturaleza. Estas eran las antinomias en las que persistia.

Por otra parte, y justamente por imperio de su poderosa unilateralidad,
Maquiavelo abrié decididamente un camino nuevo a la historia del espiritu humano,
sancionaba, en el terreno de la especulacion politica, ese movimiento de liberacion de
la unidad medieval que en el dominio del arte estaba ya afirmando desde Giotto y que,
en el de la ciencia, iba triunfando con Leonardo Da Vinci.

Del conjunto de las obras de Maquiavelo se desprenden tres conclusiones:

1) La politica es un arte racional en sus principios, que recoge en sus calculos
fundados sobre irregularidades, todos los datos accesibles de la experiencia.

2) Es un arte positivo, en el sentido de que rechaza toda discusion sobre los
valores y los fines.

3) La politica tiene su propia autonomia con respecto a la religion, a la que
concibe subordinada de aquélla, como un instrumento mas de poder y como elemento
de cohesion social.

1.4.2 Thomas Hobbes (1588-1679)

Ante el simple problema de poder politico, plantea las simples convenciones
entre los hombres no son suficientes por lo que requiere de algo que las haga
constantes y obligatorias: “Un poder comun que mantenga a raya a los hombres y
dirija sus acciones hacia el beneficio comun”.14 Este poder politico Hobbes lo
representa en un rey o una asamblea, por ser la Unica garantia posible para asegurar
la estabilidad y paz social.

Ahora bien, como es inoperante la creacion de un poder comun que mantenga
la imperatividad de las convenciones y la preservacion de la paz social, es necesario
qgue los hombres pacten entre si la transmisién del poder de cada uno al elegido, pero
posteriormente este elegido, por no ser parte de ellos, no adquiere ninguna obligacion,
volviéndose un soberano; y aquellos sus slbditos.

En si tenemos que las ideas planteadas por Hobbes son dos:

14 HOBBES Thomas, Leviatan, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pp. 69-140.
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1.- Nadie es tan fuerte como para que otro no le pueda vencer por la razon.

2.- El poder del soberano resulta de la transferencia a su persona del poder por
parte de la comunidad especifica.1®

1.4.3 John Locke (1632-1704)

Para este, el poder politico no corresponde a los que tienen tierra, a los duenos
de esta, a los del capital. El término propiedad es Derecho que tiene el hombre de su
vida, libertad y haciendas. Plantea una teoria de la separacion de poderes: 1) El
Legislativo, ley autorizada por comin acuerdo para determinar problemas; 2) Judicial;
Juez conocido e imparcial con autoridad para determinar las diferencias segun lo
establecido; 3) Ejecutivo; poder que sostenga y aplique la sentencia. Lo anterior lo
complementa diciendo que: “El gobierno debe ejercitarse con el consentimiento de los
gobernados. El gobierno es creacion del pueblo y éste lo mantiene a fin de asegurar su
propio bien”.16

En la doctrina de John Locke se da una definicion laica de un pretendido
derecho de la burguesia para gobernar a los que carecen de tierra y la riqueza. Una
comunidad humana y una estructura de poder creada por la nobleza y la burocracia
para dominar al pueblo y disfrutar de la tierra y la riqueza. Niega el derecho del pueblo
para participar en el gobierno, porque quien nada posee no tiene derecho a participar
en el gobierno.

1.4.4 Charles Montesquieau (1689-1755).

Se empenaba en demostrar que en medio de la naturaleza fisica y de la vida
social, la libertad es una necesidad humana. Menciona que en cada estado hay tres
tipos de poderes: La Potestad Legislativa, La Ejecutiva de las cosas que dependen del
derecho de la gente y la Ejecutiva de las Cosas que dependen del derecho civil. Ante la
necesidad por demostrar su separacion y atribucion a personas o cuerpos colegiados
diferentes de estos, parte hacia la explicacion de cada uno:

1. Si el Legislativo y el Ejecutivo se relinen en una sola persona o cuerpo
colegiado no hay libertad porque el monarca o senado promulgarian
leyes arbitrarias para ejecutarlas tiranicamente;

2. Si la actividad judicial (sobre las cosas que dependen del derecho civil)
no esta separada de la actividad legislativa, no hay libertad, porque el
poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitraria ya que
el Juez seria legislador;

15 |bidem, pp. 141 -221
16 L OCKE John, op. Cit., pp. 18
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3. Si el mismo cuerpo de gentes o representantes tuviera en sus manos
esos tres poderes, todo estaria perdido porque equivaldria a un
despotismo total.

La mayor garantia para que el poder no pueda cometer abusos se dara cuando
el poder detenga al poder.1?

1.4.4 Juan Jacobo Rousseau (1712-1778)

Hace alusion a la igualdad politica y social que equivale a un mismo derecho de
todos los hombres a participar en la estructuracion del cuerpo politico de la formacion
de las leyes.

Mediante su Contrato Social, establece principios del Derecho Politico, la utopia
de una democracia existente en todos los hombres asi como en la garantia de libertad
solo puede asegurarse por la igualdad politica en conjuncidon con una accion comun de
los ciudadanos.

Afirma que el derecho absoluto y perpetuo, inalienable e imprescriptible que tienen
los pueblos para romper las cadenas que los sujetan a la voluntad de otros pueblos,
de los aristocratas y dictadores es el elemento determinante para establecer un
imperio de la libertad. 18

Con el Contrato Social se legitimara el poder politico, los dos derechos naturales
basicos que son la libertad y la igualdad, justificarian a este poder politico, por ende el
anico justificable sera aquel que se organice y ejerza por todos los hombres, es decir la
democracia.

La democracia se presenta en dos dimensiones:

1. MATERIAL O SUBSTANCIAL, donde la democracia es sinénimo de igualdad de
todos los hombres ante la ley y la libertad para todos. Lo anterior se lograra
mediante la accion concertada de todos los hombres para ser libres: el camino
para realizarlo es el Contrato Social. Formar aqui la democracia es la igualdad
politica de todos los hombres. Se trata de los derechos del ciudadano
especificamente la universalidad del derecho activo y pasivo de voto en relacion
con todos los asuntos y para todos los cargos publicos.

2. En cuanto a la soberania, la define como parte de la esencia de la voluntad
general, que por libertad no acepta ninguna superior ya que dejaria de ser libre,

17 MONTESQUIEAU Charles, op. Cit., pp. 16
18 ROUSSEAU Jean Jacques, op. Cit., Libro Segundo, Capitulos Il y Ill. 1988.
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es el poder del pueblo formado por hombres libres sobre el que nadie tenia por
naturaleza un poder de mando para asegurar la libertad de cada uno de sus
miembros.

En si, al estar hablando de una soberania, nos referimos a una soberania popular;
donde segln Rousseau el pueblo mediante un contrato colectivo va a elegir un
representante de sus decisiones (soberania) con el que va a celebrar un contrato por
el que este va a ejecutar las decisiones de la poblacion basados en los principios de la
libertad e igualdad, asi como politicos, econémicos, civiles, etcétera. Un gobierno
basado en el consenso de los gobernados, por ende sera representativo y responsable
ante el cuerpo electoral.

Por tanto la mas importante consecuencia de los principios establecidos es la
voluntad general, que puede elegir las fuerzas del Estado de acuerdo con los fines de
la institucion que es el bien comun. La voluntad general es siempre recta y tiende
siempre a la utilidad publica.

Rousseau sostiene que la soberania (sustentada en la voluntad general) no puede
ser representada y cita como ejemplo al pueblo ingles el que dice que vive una
fantasia; ya que piensa que este es libre y se engana, porque tan solo lo es durante la
eleccion del parlamento, pero tan pronto estos son elegidos vuelven a ser esclavos.

Por lo tanto la voluntad general desemboca en la representacion a través de las
diputaciones y del Senado conformando el Poder Legislativo que sera el encargado de
hacer las leyes. En resumen, el pueblo delega en la representacion su facultad de
participacion en solo algunos individuos que logran obtener el apoyo de la mayoria
para realizar la funcion legislativa. Por lo que concluia: “Si hubiese un pueblo de
dioses, se gobernaria democraticamente. Pero un gobierno tan perfecto no conviene a
los hombres”.19

1.4.6 Hans Kelsen (1881-1973)

“La democracia constituida bajo el principio de la mayoria, es considerado por los
marxistas como una democracia formal o burguesa; en oposicion a la democracia
social proletaria, nombre bajo el cual se distingue un orden social que garantiza a los
ciudadanos no solo una igualdad en la participacion de la formacion de la voluntad
colectiva, sino también una igualdad econémica”.20

Histéricamente la lucha por la democracia, es una lucha por la libertad politica,
esto es, la participacion de las funciones legislativa y ejecutiva.

“Debe absoluta independencia de la idea de igualdad; respecto a la democracia,
porque la igualdad econdmica podria ser realizada en forma que no fuese la
democracia”.21

19 |bidem, pp.802.
20 KELSEN Hans, Esencia y valor de la Democracia, Edit. Guadarrama, Barcelona, 1987, pp. 126.
21 |bidem, pp. 27
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Si la democracia civil se detiene en el estadio de la mera igualdad econémica,
llevara a una deformacion de los fines de la democracia, lejos de construir al gobierno
con el consenso de la mayoria del pueblo solo se formaria de una fragil y débil minoria.

Teoria de la Democracia: “El Estado es la ordenacion ideal de la conducta reciproca
de los individuos. El Estado esta constituido por hombres, no vive sino de ello, por ellos
y no es mas que un orden especifico de la conducta humana. El Estado somos
nosotros”.22

En los Estados democraticos los sujetos de derecho pueden participar en la
elaboracion de leyes, en tanto esa facultad es rehusada en los estados autocraticos.

Hay democracia directa cuando la legislacion es establecida directamente por el
pueblo, es decir, por los mismos sujetos de derecho, cada uno de los cuales tiene el
derecho subjetivo de intervenir en las discusiones y votar en el seno de la asamblea
legislativa.

Hay democracia indirecta cuando una legislacion es establecida por un Parlamento
elegido por el pueblo. La formacién de la voluntad del Estado, o sea, la creacion de
normas generales, se produce en dos etapas: eleccion del Parlamento y, luego voto de
las leyes por los Parlamentarios elegidos. Hay entonces dos especies de derechos
subjetivos: el derecho de voto de los electores, que forman un basto grupo, y el
derecho de los elegidos, que son relativamente pocos con la facultad de intervenir en
las discusiones y en las votaciones del seno del Parlamento.

Si los derechos politicos permiten participar en la formacion de la voluntad del
Estado, los derechos subjetivos del derecho privado son también derechos politicos, ya
gue dan igualmente a sus titulares la facultad de contribuir a la formacion de esta
voluntad. Esta expresa tanto en la forma individual establecida por la resolucion de un
Tribunal como en la norma general instituida por el Legislador. Los derechos politicos y
los derechos subjetivos del Derecho Privado y pueden ser englobados en una sola y
misma nocion, pues tanto uno como el otro desempena la misma funcion juridica, la
de permitir la participacion de los sujetos de derecho en la formacion de las normas
que lo rigen; normas generales en el caso de derechos politicos, normas individuales
en el caso de derechos subjetivos del Derecho Privado.

1.4.7 Norberto Bobbio

Plantea que hay distintas concepciones de la democracia y que este concepto
corresponde a las tendencias y a los intereses de cada grupo y época. Lo que
considera como cambio en el paso de la democracia de los tiempos modernos, no es
el titular del poder de los tiempos modernos, no es el titular del poder politico, ya que

22 |bidem pp. 127 y128
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este siempre es el pueblo, sino la manera de como ejercer el derecho de tomar
desiciones.

Incluso cuando toma como ejemplo a los autores del federalismo que se oponen a
la democracia directa de los antiguos y apoyan la representacion ya que es el Unico
gobierno popular posible en un Estado grande. En realidad fue un pretexto para
argumentar que el efecto de la democracia fuese el desencadenamiento de las
fracciones y que siempre recordaba el desprecio del pueblo por parte de los grupos
oligarquicos, justificandose Unicamente en las grandes dimensiones de los Estados.

“Si por democracia moderna se entiende la democracia representativa, y si la
democracia representativa es inherente a la desvinculacion del representante de la
nacion y su recomposicion en un nivel mas alto y restringido como los de la asamblea
parlamentaria. Pero este proceso de atomizacion es el mismo de que nacid la
concepcion del Estado liberal, cuyo fundamento debe buscarse, como se ha dicho, en
la afirmacion de los derechos naturales e inviolables del individuo”.23

1.5 EDAD MODERNA

A finales del siglo XVIII, Europa y América, se vieron conmovidos por cambios
profundos, que incluso hasta nuestros dias llegan sus efectos, y que han tenido
repercusiones en todo el mundo, estos son: La Revolucion Industrial, La
Independencia de los Estados Unidos de América, la Revolucion Inglesa y La
Revolucion Francesa. Estos acontecimientos senalan la vision histérica entre la Edad
Media y la Edad Moderna (nacimiento del Estado Moderno).

Otro acontecimiento que vino después de la Reforma Protestante, promovida por
Lucero, Calvino, etcétera, que vinieron a criticar y a escribir la vieja unidad religiosa, en
torno a la Iglesia Catdlica, ademas que formaron las bases del individualismo; en lo
politico y lo econémico.

LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: Es un acontecimiento
notable, debido a que los pobladores de las Trece Colonias Inglesas del América del
norte, lucharon para ya no estar bajo el Régimen de la Corona Britanica. Es relevante
porque fue el primer movimiento de Independencia de América; a la cual se siguieron
las guerras de Independencia de las Colonias Espanolas.

Otro de los aspectos sobresalientes fue la consolidacion del federalismo y el
sistema de Gobierno Presidencialista; siendo Estados Unidos, un ejemplo a seguir en
la consolidacion de la Democracia de aquella época.

23 BOBBIO Norberto, “Liberalismo y Democracia”, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, pp. 38
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LA REVOLUCION FRANCESA.- Fue el rompimiento total de la monarquia, el
enfrentamiento pleno del pueblo contra el poder absoluto de la dinastia de los Luises
de Francia. Representa las nuevas ideas del Liberalismo, la ejecucion de los ideales de
los pensadores de la llustracion; teniendo su consagracion en el Acta de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano.

INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS ESPANOLAS EN AMERICA: Es el movimiento
politico por medio del cual los pobladores americanos de las colonias espanolas se
desligaron de la dominacién de la corona espanola.

LA REVOLUCION INDUSTRIAL: Es la integracion plena de la maquinaria al proceso
productivo. Se desplaza el trabajo artesanal, por el de las maguinas. Surge una nueva
clase social que es el proletariado y las agrupaciones llamadas sindicatos, que mas
adelante formaran grupos de poder, presion y participacion en la vida politica de los
estados industrializados.

1.6 INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La gran mayoria de los hombres que vinieron a poblar los Estados Unidos de
América eran protestantes, y entre ellos destacan los puritanos. En las colonias se
formo principalmente una clase social media, integrada por burgueses, entre los que
se encontraban: comerciantes, duenos de talleres, abogados, agricultores y artesanos.
La clase social media tenia un nivel de vida bueno, vivia del producto de su trabajo, la
clase social alta se componia de los que poseian extensiones de tierra muy grandes
cargos muy importantes en el gobierno de las colonias; pero esta clase social era muy
reducida. La clase social baja también era pequena y a ella pertenecian
principalmente los negros traidos de Africa para el trabajo rudo. Los indios que eran
pocos debido al terrible exterminio que hicieron los colonizadores, no eran
considerados parte de la sociedad colonial, vivian aislados y de cuando en cuando se
enfrentaban a los colonos que querian quitarles sus tierras.

La sociedad de las colonias de Norteamérica, eran ademas de una mezcla de
diversas nacionalidades, porque después de los ingleses llegaron holandeses,
franceses, alemanes, suecos, formando una sociedad nueva.

Las colonias llegaron a ser sumamente ricas. Las del norte se caracterizaron por
tener puertos naturales que favorecieron el comercio por sus talleres prosperos y por
el redituable negocio de la explotacion de la madera, indispensable para la
construccion de barcos. Las colonias del Sur se distinguieron por sus plantaciones, en
las que se cultivaba con gran éxito el algodon, tabaco y azucar. Estas dependian del
trabajo de los negros.

Cada una de estas colonias tenia intereses particulares y un gobierno propio. Cada
una se regia por un gobernador nombrado por el rey de Inglaterra, quien se encargaba
de establecer las disposiciones del parlamento ingles.
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Con el paso del tiempo estas colonias se fueron fortaleciendo y el Reino Unido
temeroso de que estas fueran siendo mas autbnomas, les impuso nuevas medidas de
sujecion a la corona, tales como el pago de nuevos impuestos o la produccion de solo
algunos productos; con el fin de que los que no se produjeran en las colonias fueran
adquiridos a Inglaterra Gnicamente.24

Este tipo de medidas enfureciod a los colonos, que habian sido influenciados por
la llustracion. El filosofo que sustento la base ideolégica de los colonos fue John
Locke;25 ya que afirmaba que todos los hombres tenian derecho a la vida, a la libertad
y a la propiedad, y en caso de que el gobierno no respetara estos derechos, el pueblo
podia revelarse justificadamente.

Las Trece Colonias se decidieron a luchar contra los ingleses y en 1775 se
inicio la Guerra de Independencia. Un ano después de iniciada se dio a conocer el
documento llamado “Declaracion de Independencia”, redactada por Thomas Jefferson.
Las Trece Colonias declararon su Independencia el 04 de julio del 1776 y el texto
recogio ideas ilustradas. Se afirmo que todos los hombres nacen iguales; a todos les
ha concedido el creador ciertos derechos, entre los cuales esta el de la vida, la libertad
y la felicidad.

Era la primera vez que los principios de la llustracion se utilizaban en la
elaboracion de un documento de tanta importancia.

Tocqueville opina: “La Constitucion Politica de los Estados Unidos me parece una
de las formas que la democracia puede dar a su gobierno; pero no considero las
instituciones norteamericanas como las Unicas y mejores que un pueblo democratico
debe adoptar. Las leyes de la democracia norteamericana son a menudo defectuosas
o incompletas. Ocurre que sancionan derechos adquiridos o sancionan otros”.26

Las leyes de la democracia, tienden en general al bien comun, puesto que emanan
de la mayoria de los ciudadanos. Los medios de la democracia son mas imperfectos
qgue los de la aristocracia a menudo trabaja contra si misma; pero su objeto es mas
atil. El gran privilegio de los Estados Unidos es poder cometer faltas reparables.

El pueblo en las democracias, ocupada como esta sin cesar de sus negocios Yy
celoso de sus derechos, impide a sus representantes apartarse de cierta linea general
gue su interés traza.

Importa que los gobernantes tengan talento o virtudes, pero tal vez lo que mas
importa es que los gobernantes no tengan intereses contrarios a la masa de los
gobernados porque, en ese caso las virtudes podrian llegar a ser indtiles y el talento
funesto.

24 GRIMBERG Carl,_“Revoluciones y Luchas Nacionales: La Burguesia Adquiere Conciencia Nacional”. Vol. X,Edit.
Daimon, México, 1984, pp. 269-303

25 LOCKE John, “Ensayo sobre el Gobierno Civil”, Edit. Nuevo mar, México,1991, pp.47.

26 TOCQUEVILLE Alexis de, “La Democracia en América”, Edit. Fondo de Cultura Econémica, 1987, pp. 152
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No se ha descubierto forma politica que favorezca igualmente el desarrollo y la
prosperidad de todas las clases de que la sociedad se compone. Estas clases han
continuado formando como otras tantas naciones distintas dentro de la misma nacion.

Cuando los ricos gobiernan, el interés de los pobres esta siempre en peligro; y
cuando los pueblos hacen la ley, el de los ricos corre peligro. La ventaja real de la
democracia no es, como se ha dicho, favorecer la prosperidad de todos, sino
solamente servir al bienestar del grueso de la poblacion. Los hombres publicos, bajo el
gobierno de la aristocracia, tienen un interés de clase que a veces se confunde con el
de la mayoria.

En el fondo de las instituciones democraticas, existe una tendencia oculta que
hace a los hombres contribuir a menudo en la prosperidad general; ya sea por
permanecer en un puesto o cargo publico o por algin interés que adopta para la
generalidad y que se benefician directamente de esa accion tomada.

1.7 LA REVOLUCION FRANCESA

“El 05 de octubre de 1789, se encamino al palacio real una multitud de mujeres:
obreras, tenderas, sirvientas, prostitutas; unas elegantemente vestidas y otras en
harapos, pero todas armadas de trancas, bastones, horcas o fusiles. Bajo una lluvia
torrencial y un cielo plomizo flanquearon los treinta kildbmetros que separan Versalles
de la capital para entrevistarme con el rey, convencerle que diera pan a los parisienses
y sancionara las decisiones de la Asamblea Nacional, ya que Luis XVI oponia su veto,
una vez mas a las decisiones adoptadas por la Asamblea en las sesiones del 5y 26 de
agosto.

Tan rapido y radical cambio, sin precedentes tal vez en la historia, preparado
por las generaciones anteriores y era previsto, no sélo por los espiritus videntes, sino
aln por las inteligencias vulgares, de cuyo justificado temor a lo venidero es la
expresion exacta de la egoista frase de Luis XVI: “después de mi el diluvio”27.

Multiples fueron las causas que produjeron el movimiento llamado Revolucion
Francesa, y algunas de ellas tuvieron su origen en el reinado de Luis XV.

Puede decirse que la Revolucion empez6 a prepararse a finales del siglo XV,
cuando la autoridad real se convirtié en absoluta y la nobleza feudal fue transformada
por los reyes en nobleza puramente cortesana. El absolutismo del rey quedo sin
contrapeso y fue en aumento con todo lo que pedia la aristocracia y con lo que ganaba
la clase media y aln el cierto Estado que formaba lo que hoy se llama democracia.
Este abatimiento del feudalismo se hizo completo en tiempos de Richelieu; Luis XIV
redujo al clero una nulidad casi absoluta. Asi nada mas quedaron dos factores
importantes frente a frente: el rey y el pueblo, este (ltimo sin derechos ni

27 GRIMBER Carl, op. Cit., pp. 87-107
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representacion efectiva a pesar de su representacion en los Estados Generales; tenia
una gran desorganizacion.

El régimen fue soportable mientras vivid Luis XIV. La esclavitud general y la
pobreza quedaron olvidadas ante la gloria y el prestigio personal del monarca.

Otra de las causas fue el cambio de las condiciones econémicas de Europa. Al
principio de la Edad Media puede decirse que la Unica propiedad era la de la tierra;
pero al extenderse la industria y el comercio; sobre todo después de los grandes
descubrimientos geograficos, se cred y se impulso la formacion del capital mobiliario
que tuvo mayor importancia territorial. La clase media en cuyas manos se hallaba la
industria, prevalecié sobre la nobleza, que tenia por patrimonio la riqueza alejada de
las posesiones cuidaba poco de ellas y no aumentaba su valor, ademas de adolecer
del perjuicio de ser para ella deshonroso entregarse a los negocios y al trafico
comercial.

La transformacion de la intelectualidad de Europa contribuyo también a
preparar las ideas revolucionarias.

La filosofia se aparta del escolasticismo y de Aristoteles para adherirse a otros
sistemas. El de Bacon, que comparado con el Locke no daba valor mas que a los
conocimientos que nos vienen de la sensacion y de la experiencia, es decir, recomendo
gue se mezclara la religion con la ciencia. Condeno el método escolastico que partia
del razonamiento puro; pregono el conocimiento de los hechos y la observacion para
llegar a las observaciones practicas en todos los campos del saber. Fue vulgarizado
en Francia por Voltaire y desarrollado por Condillac, y aunque frente a esta escuela se
formo la contraria que todo lo encaminaba a la razon y a la experiencia, y por lo mismo
se llamo racionalismo, ya que postula que la razdn por si misma puede proporcionar el
conocimiento del mundo.22 Ambas coincidieron en la negacion de las creencias
religiosas.

La corrupcion de costumbres, llegd a Francia a un punto increible. Tanto para la
monarquia como para la alta nobleza y el alto clero, con honrosas pero escasa
excepciones, la moral publica o privada no existia en la practica. Uno de los peores
efectos de este libertinaje que exigia el gasto de grandes cantidades de dinero, era
provocar la envidia y el odio del pueblo. Ademas que el clero y la nobleza contaban con
privilegios tales como: exenciones de impuestos, no ser juzgados por los tribunales
inferiores, la exclusividad de obtener grados militares; sujetarse a la justicia feudal y a
imponer tributos senoriales.

Las mas importantes de las causas que provocaron la Revolucion Francesa,
fueron las doctrinas de los fildsofos enciclopedistas desde inicios del reinado de Luis
XV lo atacaron. Montesquieau con sus “Cartas Persas” ridiculizaba a la monarquia y

28 WARD Keith, Diccionario de Filosofia, Tomo IV, Edit. Extemporaneos, México, 1988, pp. 61
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con el “Espiritu de las Leyes” muestra su admiracion por la Constitucion Inglesa.2®
Voltaire por su parte buscaba denigrar a la religion

Con sus escritos sarcasticos, Juan Jacobo Rousseau en su obra “El Contrato
Social” proclamé la soberania del pueblo y la necesidad del sufragio universal.30 Al
frente de la enciclopedia, que aspiraba a ser un vasto repertorio de conocimientos
humanos figuraba Diderot y D Alambert. A la enciclopedia se le atribuye la
vulgarizacion de las ideas revolucionarias.

La teoria de la politica que sirvid de fundamento a la revolucion fue ridiculizada,
sobre todo en Inglaterra, porque la consideraban local, efimera y falaz. Es en realidad
universal, eterna y verdadera, ya que hasta nuestros dias dicha teoria politica es
inspiradora de movimientos sociales.

Considero que la teoria politica puede ser descrita cuando una comunidad
aspira a la soberania, al derecho moral de defender su existencia frente a todas las
demas comunidades y a la autoridad de sus leyes no de sus gobernantes.

Esta teoria de la moral politica, se encuentra en la fundamentacion de todo
hombre que pretenda la conduccion del Estado como asunto que afecta la conciencia
de los ciudadanos. En ella se apoya toda protesta sobre la tirania y toda denuncia de
agresion extranjera.

La doctrina de lgualdad de los hombres es una doctrina trascendente: un
“dogma”. No corresponde a ninguna realidad fisica que podamos aprender. Podemos
tratar de racionalizarla diciendo que todo aquello que tiene el hombre en virtud de su
propia naturaleza es el patron humano, y podemos mostrar que en todas estas cosas
los hombres son iguales. Si los hombres no son iguales entonces ningln esquema
juridico, ningun acto de justicia, ningln impulso de indignacion humana tiene sentido.
La doctrina de la igualdad de los hombres, es de las que pueden demostrarse por los
resultados que derivan de su ausencia; esta en los hombres y en todas las sociedades
creer en ella. Desaparecida esta doctrina, desaparece la idea de la libertad politica y
del derecho moral de las comunidades a gobernarse a si mismas.

1.8 INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS ESPANOLAS EN AMERICA.

A partir de la conquista de México, en 1521 y durante los siguientes 300 anos,
los espanoles fueron estableciendo colonias al sur del Continente Americano; las
cuales comprendian mas de la mitad del mismo. Los espanoles les daban a estas
colonias nombres de provincias espanolas, y dependiendo de su importancia o
tamano, se les asignaba la condicion de virreinato o capitania.31

29 MONTESQUIEAU Charles, Del Espiritu de las Leyes, Edit. Porria, México, 1991, pp. 16
30 ROUSSEAU Jacques, El Contrato Social, Libro Segundo, Edit. Aguilar, Madrid, 1988, Cap. Il y llI
31 LATAPI Paulina, El porque de la Historia, Edit. EPSA, México, 1993, pp. 69-77
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Las causas que dieron origen a que los pobladores de dichas colonias pelearan
por su independencia respecto de la corona espanola fueron diversas; tales como:

1. Las Desigualdades Sociales; ya que en las colonias habia diversidad de clases.
Por un lado estaban los peninsulares, nacidos en Espana, les seguian en
importancia los criollos, que eran hijos de espanoles nacidos en América, estos
tenian poder econdmico pero no politico, ademas que fueron discriminados por
los peninsulares, por el solo hecho de haber nacido en Europa, después se
encontraban los mestizos, que eran producto de la unién de espanoles con
indigenas; dicho grupo llegd a ser muy numeroso e importante en la vida
politica y social de la colonia y por ultimo estaban los indigenas y los negros;
dicho grupo fue el mas humeroso y marginado.

2. Las politicas econOmicas; estas provocaron gran descontento porque a las
colonias se les impuso la produccién de solo ciertos articulos y comerciar Unica
y exclusivamente con Espana.

3. La influencia de las ideas politicas de la llustracion; principalmente en la
poblacion criolla, las cuales llevaron a pensar en su derecho de igualdad y su
derecho de elegir a su gobierno, ademas de la influencia de la independencia
de las trece colonias inglesas de Norteamérica y la Revolucion Francesa.

Después de la independencia de las trece colonias de Norteamérica, le siguid la
isla caribena de Haiti. Este pais con poblacion preponderantemente negra inicio en
1791 una sublevacion con el propodsito de terminar con la esclavitud e independizarse
de Francia. Después de varios enfrentamientos de los blancos y los ejércitos
napolednicos, logro su independencia proclamandola el primero de enero de 1804.

En las colonias espanolas, los criollos comenzaron a luchar por sus derechos
aprovechando la situacion de que Espana se encontraba debilitada por su lucha contra
Napoledn. Por esta razon los peninsulares, algunos criollos, mestizos, indigenas y
mulatos se unieron al ejército realista; los dos Ultimos fueron obligados a unirse a este,
para enfrentar a los ejércitos Insurgentes.

José Bonaparte, hermano de Napoledn, que habia sido impuesto para gobernar
Espana, tuvo que abandonar el pais, quedando los espanoles en una guerra civil, que
permitio a los liberales pronunciar la Constitucion de Cadiz; la cual limitaba los poderes
del rey y de la Iglesia Catélica, declarando la igualdad de los subditos, tanto
peninsulares como de las colonias.

En 1814 Fernando VII, sube al trono espanol e instaura nuevamente la monarquia
absoluta. En 1820 una rebelion liberal en Espana lo obligd a reconocer la Constitucion
de Cadiz; hecho fundamental que determino el triunfo de los ejércitos insurgentes,
lograndose que la mayoria de las colonias espanolas en América se independizaran.

1.9 LA REVOLUCION INDUSTRIAL
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A finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX se dieron en Europa grandes
transformaciones. Mientras que en Francia las ideas de la llustracion evolucionaban,
en Inglaterra se llevaba a efecto un cambio en las formas de produccion: el trabajo que
se hacia de forma artesanal, fue sustituido por el de las maquinas. “A este proceso se
le llamo Revolucién Industrial, que transformo en todos los ambitos de la existencia de
la humanidad y acelero el ritmo de la historia”.32

Este acontecimiento tuvo su origen en Inglaterra, debido a que hubo grandes
avances tecnologicos en la isla, que posibilitaron el desarrollo de este movimiento,
ademas que era la nacion que mas practicaba el negocio de ultramar, donde se
acumulaban los mayores capitales, poseia técnica crediticia de vanguardia. Otros
factores que ayudaron a la expansion de la Revolucion Industrial en Inglaterra fueron:

e La concentracion de las tierras en manos de la burguesia, obtenidas por medio
de préstamos hipotecarios hechos a la nobleza, ocasiono que esta Ultima al no
poder cubrir sus deudas, otorgara sus propiedades en pago.

e Su ubicacion como isla, permitié el desarrollo de la navegacion.

e Obtuvo grandes ganancias de la pirateria y la venta de negros en América
como esclavos.

e La acumulacion de capitales.

e Las ganancias que obtuvieron los burgueses al otorgar prestamos al gobierno.
e Elaumento de la poblacion, que aument6 la demanda de productos.

e La mano de obra barata.

e La utilizacion de nuevas técnicas agricolas.

e La creacion y mejoramiento de caminos y canales para transportar materias
primas y productos.

e Lareinversion en las ganancias, para acrecentar capitales.

e La proteccion del comercio y la industria a través de leyes y patentes,
sustentadas por el gobierno.

La Revolucion Industrial comenz6 en la industria textil debido al aumento de la
poblacion, por lo que se incremento la demanda de las prendas de vestir, y los

32 GRIMBERG Carl, op. Cit., pp. 239
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artesanos no contaban con la maquinaria necesaria para tejer con rapidez ni con la
suficiente materia prima. A partir de este problema se inventaron maquinas textiles.

La Revolucion Industrial influyd en todos los campos de la sociedad, y las
comunicaciones no fueron la excepcion, ya que con el aumento de las mercancias
hubo la necesidad de medios de transporte y comunicacion mas desarrollados. Se
construyeron canales de navegacion y la evolucion en los medios de transporte se
realiz6 con la aplicacion del vapor en la locomotora y el barco. Al evolucionar los
medios de transporte fue posible incrementar el intercambio de mercancias, de capital
y de personas. Se redujeron los costos de traslado y los viajes se realizaron en menor
tiempo, lo que estimulo la industria y el comercio.33

La Revolucion Industrial trajo varias consecuencias, tales como: que las fabricas
construidas en las ciudades propiciaron la concentracion de gente; no hubo leyes
sobre construccion ni uso de suelo; las jornadas de trabajo eran excesivas en tiempo e
intensidad; se produjeron cambios en la organizacion social capitalista, duena de los
medios de produccion.

La explotacion excesiva del proletariado o clase obrera, llevé a que esta se
organizara y creo los sindicatos para defender sus derechos frente a los duenos de las
fabricas.

Como se puede apreciar la Revolucion Industrial tuvo consecuencias positivas y
negativas. Con respecto a la economia, la industria se convirtioé en la actividad central
incrementandose la produccion, las ventas y el capital. Las comunicaciones se
desarrollaron; los inventos y descubrimientos constituyeron avances cientificos
trascendentales apoyando en gran medida el desarrollo de esta. No solo se transformo
la manera de hacer las cosas, sino también la sociedad. Responde a esto el
nacimiento de la burguesia capitalista, del proletariado y los sindicatos siendo estas
clases sociales e instituciones prevalecientes hasta nuestros dias. Asimismo se genero
tension en el mundo por la competencia entre las potencias para obtener mercados y
materias primas, al grado de llegar al imperialismo.

33 LATAPI Paulina, op. Cit., pp. 83-92
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CAPITULO i

LA CULTURA POLITICA

Los valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el ambito
especificamente politico, es decir, el conjunto de elementos que configuran la
percepcion subjetiva que tiene una poblacion respecto al poder, se denomina “cultura
politica”.t

La nocion de la cultura politica es tan antigua como la reflexion misma sobre la
vida politica de una comunidad. Para referirse a lo que llamamos cultura politica, se ha
hablado de personalidad, temperamento, costumbres, caracter nacional o conciencia
colectiva, abarcando las dimensiones subjetivas de los fendmenos sociales y politicos.
Dicho de otra manera, desde los origenes de la civilizacion occidental ha existido una
preocupacion por comprender de que forma la poblacidon organiza y procesa sus
creencias, imagenes y percepciones sobre su entorno politico y de que manera estas
influyen tanto en la construccion de las instituciones y organizaciones politicas de una
sociedad como en el mantenimiento de las mismas y los procesos de cambio.

El término cultura politica ha pasado a formar parte del lenguaje cotidiano en las
sociedades contemporaneas. En la prensa, en los medios de comunicacion hasta en
las conversaciones informales, con frecuencia se hace referencia a la cultura politica
para explicar las actitudes, reacciones o incluso el comportamiento en general de una
poblacion. Cuando no se encuentran elementos que puedan explicar diferencias entre
sociedades, suele recurrirse a la nocién de cultura politica. Empero, la frecuencia con
que se utiliza el término y lo familiarizada que esta la opinion pulblica con él no implica
gue se comprenda cabalmente su significado.

Dado que es un concepto esencialmente psicologico, la cultura politica también se
diferencia claramente del comportamiento politico. Este Ultimo se refiere a la conducta
objetiva que de alguna manera es expresion de la cultura politica. Y es que la cultura
politica es un componente basico del juego politico, porque filtra percepciones,
determina actitudes e influye en las modalidades de la actuacion o el comportamiento
politico.2

1 PESCHARD Jacqueline. La Cultura Politica Democratica. Edit IFE. México. D.F. 1995, pp. 9
2 |bidem, pp. 12
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2.1.1 La cultura politica democratica.

Toda cultura politica es una composicion de valores y percepciones que, como tal,
no abarca orientaciones de un solo tipo, sino que generalmente combina percepciones
y convicciones democraticas y/o moderadas con patrones de comportamientos mas o
menos autoritarios y/o tradicionales. No obstante, al hablar de una cultura politica
democratica debemos entender que existe un esquema dominante que determina lo
que podriamos llamar las premisas de construccion cultural de una democracia.

Hay dos grandes procedimientos para inferir las propiedades de la cultura politica
en cuestion:

1) A partir de las condiciones sociales y econdémicas, asi como de las
instituciones politicas existentes en una sociedad democratica; y

2) A partir de las actitudes que se presentan en dichos sistemas democraticos.
Una combinaciéon de los dos puede dar un panorama amplio de las
caracteristicas distintivas de la cultura politica democratica.

A partir del supuesto de que la cultura politica es un factor determinante del
funcionamiento de las estructuras politicas, Aimon y Verba se propusieron identificar la
politica en la que la democracia liberal puede florecer y desarrollarse mejor. Para tal
efecto se plantearon buscar una formula de clasificacion de las culturas politicas
nacionales, que resulto en una matriz que vincula las orientaciones hacia la politica
(relaciones y aspectos politicos que son internalizados) con lo que dominan los objetos
politicos mismos (instituciones y procedimientos politicos) hacia los que dirigen dichas
orientaciones.

De acuerdo con lo anterior, hay tres grandes tipos de orientaciones:

1) La cognoscitiva, que se refiere a la informacion y el conocimiento que
se tiene sobre el sistema politico en su conjunto y sobre sus roles y
actores en particular;

2) La afectiva, que se refiere a los sentimientos que se tienen respecto
del sistema politico y que pueden ser de apego o de rechazo;y

3) El evaluativo, que se refiere a los juicios y opiniones que la poblacion
tiene acerca del sistema politico.

Hay dos grandes objetivos politicos hacia los que se dirigen estas orientaciones:
1) el sistema politico en general o en sus distintos componentes (gobierno, tribunales,
legislaturas, partidos politicos, grupos de presion, etcétera); y 2) uno mismo en cuanto
actor politico basico.

Una cultura politica sera mas o menos democratica en la medida en que los
componentes cognoscitivos vayan sacando a los evaluativos y sobre todo a los
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afectivos. Asi, en una sociedad democratica, a las orientaciones y a las actitudes de la
poblacion hacia la politica van dependiendo mas del conocimiento que se adquiere
sobre problemas y fendmenos politicos que de percepciones mas o menos
espontaneas, que se tiene a partir de impresiones y no de informacién sobre los
mismos. De la misma manera, una poblacion que comparte una cultura politica
democratica no solamente se relaciona con las instituciones que responden a las
demandas de los ciudadanos -formulando decretos, disposiciones o politicas que los
afectan-, sino también con aquellas que las formulan y les dan proyeccion a través de
la organizacion social, es decir, tiene actitudes prepositivas y no Unicamente reactivas
por lo que se refiere al desempeno gubernamental.

En cuanto a la percepcion que se tiene de si mismo, compartir buena cultura
politica democratica implica concebirse como protagonista del devenir politico, como
miembro de una sociedad con capacidad para oir, organizarse y demandar bienes y
servicios del gobierno, asi como negociar condiciones de vida y de trabajo; en suma,
incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su proyeccion.

2.1.2 La democracia como sistema de vida para los mexicanos.

La democracia como forma de vida, en este aspecto, Berlin Valenzuela dice: “Es
un intento de conceptualizacion de contenido trascendente que se refiere a la plenitud
de la personalidad humana que pretende lograse mediante el orden de igualdad y
libre. Toda expresion democratica es por consiguiente adversa a cualquier forma de
opresion, arbitrariedad y de autoritarismo”.3

Asi como forma de vida la democracia es definida en el Articulo Tercero
Constitucional que a la letra dice: “Sera democratico considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.4
De esta definicion se pretenden tres categorias que constituyen nuestro sistema de
vida en el pueblo mexicano.

El proceso que empieza por el mejoramiento de la estructura econdmica, para
desembocar en el desarrollo del orden social que finalmente traera el orden cultural.

Por lo tanto la democracia de acuerdo a nuestra Constitucion, se funda
principalmente en el desarrollo econémico.

2.2 LOS COMPONENTES DE LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

3 BERLIN Valenzuela Francisco. Teoria y Praxis Politica Electoral. Edit. Porria, México 1983, pp.43-44
4 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria, México, 2005
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2.2.1 La Ciudadania.

En un principio, la cultura politica democratica esta sustentada en la nocion de
ciudadania-un grupo de individuos racionales, libres e iguales ante la ley, que
conforman el sujeto por excelencia de la cosa publica y de la legitimacion del poder-,
puesto que la primera fuente y la Gltima del poder es la voluntad del pueblo, es decir,
de la ciudadania. Es una nocién que en su sentido mas profundo condensa los rasgos
y los factores que dan forma a una cultura politica democratica.>

La idea de la ciudadania implica, asimismo, ir mas alla del espacio privado, que es
el area de las necesidades mas inmediatas del hombre y de la lucha por satisfacerlas.
En el mundo moderno, caracterizado por la diferencia entre lo privado y lo publico, el
hombre tiene una existencia privada que lo hace ser burgués, proletario, miembro de
la clase media, etcétera, mientras que en el espacio publico aparece alejado de dichas
determinaciones y reconocido formalmente como individuo sin distinciones étnicas,
raciales, sociales, ideologicas, econémicas, etcétera.

El ciudadano es el protagonista de la esfera publica ya claramente diferenciada de
la privada. Adicionalmente, ya no es subdito del Estado que solamente esta llamado a
obedecer los dictados del poder o a someterse bajo el imperativo de la fuerza, sino
que participa directa o indirectamente el diseno de dichos dictados y, desde luego, en
la fundamentacion misma del poder del Estado, al ser titular de la soberania.

2.2.2 La participacion.

El ciudadano, quiere al igual que el elector, ser antes que nada un sujeto activo de
la politica, un  miembro de la sociedad con capacidad para nombrar a sus
representantes, y a sus gobernantes; pero también quiere organizarse en defensa de
sus derechos, para ser escuchado por el gobierno y, en fin, para influir en los rumbos y
direcciones de la vida politica en el sentido mas amplio. De ahi que una premisa
basica de los valores y actitudes democraticas sea la participacion voluntaria de los
miembros de una poblacion. La participacion incrementa el potencial democratico de
una nacion, justamente porque aumenta el compromiso ciudadano con valores
democraticos tales como la idea de una sociedad atenta y vigilante de los actos del
gobierno e interesada en hacerse oir por este.

2.2.3 La sociedad abierta, activa y deliberativa.

Inspirada en principios liberales que definen la concepcion de una sociedad con
amplios margenes de autonomia frente al Estado, una cultura politica democratica

5 op. Cit.
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concibe a la sociedad como entidad abierta en la que fomentan y se recrean la
discusion de los problemas, el intercambio de opiniones, la agregacion y la articulacion
de demandas, es decir, las virtudes civicas de asociacion y participacion.

Las sociedades democraticas modernas se caracterizan por la gran cantidad de
organizaciones y asociaciones que se forman y a las que se incorporan ciudadanos
para promover los mas diversos ideales y demandas sociales (asociaciones en defensa
de derechos humanos, de combate a la pobreza y hambre, organizaciones vy
movimiento feministas, ecolégicos, pacifistas).

2.2.4 La secularizacion.

La democracia moderna nace junto al desencanto del mundo. En el origen del
orden recibido se encuentra la religion, la anterioridad de la religion como principio
constitutivo del orden hace de la sociedad un reino del pasado puro; inmutable. La
posterior racionalizacion socava el caracter trascendente del fundamento. Con el
debilitamiento de la garantia exterior e indiscutible, surge el problema moderno de la
libertad y de la certidumbre.

El fin de la religion como principio constituyente del cuerpo social marca una
ruptura total. La sociedad se sigue reconociendo y afirmando “asi misma” por medio
de un referente exteriorizado, pero se trata de un Dios sujeto presente en el mundo. El
Estado.

La democracia supone la secularizacion. Solo una actitud laica que no reconoce
ninguna autoridad o norma como portadora exclusiva y excluyente de la verdad
permite a una sociedad organizarse segun el principio de la soberania popular y el
principio de la mayoria. La secularizacion significa desvincular la legitimidad de la
autoridad y de las leyes de las pretensiones de verdad absoluta. Al hacer de la fe
religiosa y de los valores morales un asunto de la conciencia individual, la
secularizacion traslada a la politica la tarea de establecer normas de validez
sobreindividual (a través de criterios de racionalidad formal).

La secularizacion del principio religioso por parte de la politica significa no solo
fundar la integracion social en una “Ultima instancia” (principio l6gico y teleoldgico)
sino ademas institucionalizar ese fundamento en un esquema centralizado. La
sociedad constituye el sentido de ordenar a través de una instancia fisicamente
metafisica: el Estado. En adelante, el vértice colectivo reside en el Estado donde
confluye el ordenamiento constitutivo de la vida social y su ordenamiento material
concreto.

El hecho de que la cultura politica democratica esté sustentada sobre la nocion del
ciudadano implica una vision secular del mundo compartida (cultura secularizada), es
decir, una vision no determinada por elementos o presupuestos que escapen a la
racionalidad humana, tales como los dogmas religiosos.
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Una cultura que seculariza es aquella en la que las creencias, sentimientos,
concepciones y actitudes hacia los objetos politicos van dejando de estar ligados a
estilos ideolégicos, rigidos y dogmaticos que dependen de una voluntad ajena, para
abrirse a toda clase de informacion y convertirse en seculares, vale decir. Consistente,
pragmaticos y multivalorativos, esto es, sujetos al libre albedrio y tolerantes frente al
flujo de los cambios.®

La secularizacion implica el paso de una concepcion de la sociedad basada en la
asignacion arbitraria del trabajo y de las recompensas, a una centrada en el postulado
de la existencia de opciones que se le presentan al individuo para que él haga su
eleccion. Una cultura politica secularizada se define también en funcion de metas y
valores compartidos especificamente politicos, es decir, que no se confunden, sino que
se diferencian claramente de otro tipo de valores que comparte un conglomerado
social (culturales, religiosos, sociales, econdmicos, etcétera). Dicho de otra manera,
una cultura se seculariza en la medida en que las estructuras politicas que le sirven de
referencia se extienden o especializan.

2.2.5 Competencia o eficacia civica

Si convenimos que un ciudadano es aquel que es capaz de desarrollar virtudes
civicas, justamente en el sentido de participar en los asuntos publicos, estaremos de
acuerdo en que es alguien con un sentido de competencia o eficacia civica, es decir,
gue esta convencido de que se puede hacer algo, tanto para reclamar del gobierno
soluciones a problemas, como para defenderse y reaccionar ante arbitrariedades o
injusticias del poder y de que existen canales y condiciones para hacerlo.”

Ciudadano es también aquel individuo que es capaz de organizarse para plantear
demandas en diferentes campos de la vida social (de salario, de vivienda, de servicios
plblicos, asi como reclamos que rebasan el plano material, tales como la expansion de
derechos y libertades civiles). No es alguien que espere a que los jefes o las
autoridades decidan hacer las cosas, sino alguien con disposicion a participar en la
vida politica.

2.2.6 Legalidad

La Cultura Politica democratica hereda la tradicion liberal el principio del respeto
a una orden juridico-objetiva, que regula solamente la conducta de los hombres, y que
es universalmente obligatorio, o sea, que se aplica a todos por igual.

6 |bidem, pp. 1235
7 ALONSO J. Cultura Politica y Educacién Civica, México, UNAM-Porria, 1993, pp. 47-55
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Desde esta oOptica, el escenario politico se comprende como espacio
reglamentado que obliga a los ciudadanos, a respetar un orden juridico establecido,
porque define sanciones frente a conductas que violan las normas, ofrece garantias, o
resguardos frente a actos arbitrarios de los gobernantes y/o de los ciudadanos, puesto
gue no hay nada mas alla que someterse.

2.2.7 Pluralidad.

La cultura politica democratica se fusiona con la idea de la pluralidad y, muy ligada
a esta, la competencia, en el sentido de lucha o juego politico, pues se parte de la
conviccion de que cada cual tiene el mismo derecho a ejercer todas las libertades
individuales (de creencia, de expresion, de agrupacion, etcétera), de manera que en
ella solo tiene cabida una actitud de tolerancia frente a creencias diferentes y hasta
contradictorias, y una conviccion de que éstas pueden coexistir en un mismo espacio
politico.

Hablar de una cultura de pluralidad es referirse a un patron de valores y
orientaciones que tiene como punto de partida la existencia de la diversidad en su
proyeccion sobre el mundo politico y las relaciones de poder. En este sentido, es una
orientacion que esta renida con esquemas de unanimidad, es decir, de adhesion
absoluta -sin que medie espacio alguno de desacuerdo- a los valores del poder o de
las clases dominantes.

El principio de pluralidad no se reduce a una nocién cuantitativa, de sentido
numeérico, sino que implica el reconocimiento genuino del otro y de su derecho a ser
diferente, a militar en un partido distinto, es decir, a ser visto como enemigo al que hay
que eliminar, sino como adversario, con el que hay que pelear, pero con quien se
pueden confrontar ideas y debatir con base en argumentos diferentes.

La pluralidad como premisa basica de una cultura democratica esta acompanada
de la nocién competencia, en el entendido de que la politica es un espacio para
ventilar y dirimir diferencias y de que, para evitar abusos en el ejercicio del poder, es
indispensable someterlo a la competencia entre distintos aspirantes y proyectos
politicos con una periodicidad definida.8

2.2.8 La cooperacion con los ciudadanos.

La cultura politica democratica contempla la creencia de que la cooperacion con
los ciudadanos no es solo deseable sino posible, o cual implica que se tiene confianza
en los otros. Esto es un factor que ayuda a elevar el potencial de influencia de los

8 DAHL Robert, La Poliarquia. Participacion y oposicién, Madrid, Tecnos, 1989. pp. 39-42
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individuos frente al gobierno al estimular la integracion social y la potencialidad para
agregar demandas. De hecho, la pertenencia a organizaciones tiene un efecto positivo
sobre la participacion y la competencia politica porque las dota de mayor eficacia al
implicar la suma de esfuerzos.

2.2.9 Una autoridad politicamente responsable.

Una cultura politica democratica contempla un esquema particular de autoridad
politica, entendida como aquella en la que ha sido depositado legal y legitimamente el
poder, y que por ello esta obligada a utilizar dicho poder con responsabilidad politica.
Los actos y decisiones de dicha autoridad deben contar con la aprobacion de las
instituciones de representacion de la sociedad, a las que se ha encomendado la
vigilancia o fiscalizacion del poder como férmula para evitar la arbitrariedad o la
impunidad.

Las relaciones de mandato y obediencia que se dan entre una autoridad politica
responsable y los individuos y grupos sociales a los que gobierna no responden
solamente a un eje vertical de dominacion en la medida en que éste se encuentra
cruzado por relaciones horizontales que aseguran un alto grado de participacion o
injerencia -si no directa, si por la via de representantes- en la toma de decisiones.®

El mantenimiento de una autoridad politica responsable depende de la eleccién
regular y competida de la élite gobernante, lo cual impide que esta alcance demasiada
autonomia respecto de las demandas populares, es decir, limita la posible utilizacion
arbitraria del poder. La sujecion de la elite gobernante a un marco amplio y explicito de
reglas positivas y de procedimiento proporciona un limite fundamental a su autonomia,
esto es, a su capacidad de actuar sin necesidad de responsabilizarse frente a los
gobernados.

2.3 LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA

PRINCIPIOS BASICOS DEMOCRATICOS

En este apartado analizare algunos principios basicos de nuestra Constitucion, es
decir aquellos que construyen y definen la estructura politica de nuestro pais.

9 Op. Cit. P. 45
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2.3.1 La Soberania

Las constituciones persiguen resolver los problemas de su época. Por ello las
primeras constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en sus primeros
articulos la idea de soberania e Independencia de México. Nuestra actual Constitucion,
al igual que su antecesora de 1857, se ocupa de la idea de la soberania.

El articulo 39 de nuestra Carta Magna establece: “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pulblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de gobierno”.10

“La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el
hombre tienen en si mismos, de su libertad y de su derecho; reside, dice el articulo
constitucional, y no residid, porque aunque para el establecimiento de un gobierno
delega el pueblo algunas de las facultades de sus soberania, ni las delega todas, ni
delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas facultades y
atribuciones a aquellos funcionarios publicos que establece; pero conservando
siempre la soberania, de manera que ésta reside constantemente en el pueblo”.11

Al decir que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, se
quiso senalar que México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una
tradicion, tradicion que no encadena, sino que ayuda a encontrar en las generaciones
su peculiar modo de vivir. México es una unidad que a través de la historia se ha ido
formando, que como Nacién tiene una proyeccion hacia el futuro, pero sin olvidarse de
su pasado y menos de su presente.

“La soberania nacional reside en el pueblo, en el pueblo de Rousseau, en el pueblo
que trabaja para su felicidad. Y reside “esencial y originalmente”, “originalmente”
quiere decir que jamas ha dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya
dominado, no por ello prescribid a su favor, porque uno de los elementos de la
soberania es su imprescriptibilidad”.12

De manera esencial en todo momento el pueblo es soberano; nunca delega su
soberania, sino nombra a sus representantes, los cuales estan bajo sus instrucciones y
mando. Ante la imposibilidad de reunirse personalmente y decidir todas las cuestiones
que afectan la vida de la nacion, el pueblo nombra a sus representantes.

2.3.2 Sufragio Universal

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. PorrGa. México, 2004.
11 CARPIZO Jorge, MADRAZO Jorge, Derecho Constitucional, Edit. IFE, 1993, pp.75
12 Qp. Cit.
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Dentro de las prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos nos
encontramos dentro de la Constitucion (articulo 36) el derecho de votar y ser votado.

Mediante el voto o sufragio, nos encontramos que existe la democracia como
resultante del liberalismo politico por cuanto constituye la forma conciliatoria entre la
libertad individual y la creacion social.

La palabra sufragio tiene su antecedente latino sufragium que significa: ayuda,
socorro, aprobacion, sancion.

Los pueblos necesitan de esta institucion para organizarse juridica, politica y
administrativamente, para constituirse en Estados soberanos.

“El sufragio es una institucion juridica-politica por medio de la cual los electores en
representacion del pueblo, designa peridbdicamente las personas fisicas que
desempenaran gobierno del Estado”.13

El sufragio es la expresion de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos
politicos; es la suma de los votos que revela unanime o mayoritariamente la voluntad
general.

El sufragio para algunos lectores consiste en la organizacion politica del
asentamiento, es decir, de esta operacion de la voluntad que consiste en aceptar o
rechazar una proposicion formulada a una decision adaptada por otro poder. Este
asentamiento se manifiesta en cualquiera de las formas de sufragio, el referéndum o
la eleccion. Es un poder que participa en el gobierno como una manifestacion de la
soberania nacional, a la cual le concede la mayor fuerza entre los demas poderes del
Estado como poder de la soberania, es el primero aunque como poder de gobierno no
sea el dltimo.14

Se denomina sufragio universal a aquel que considera que es la totalidad de los
ciudadanos los que pueden y deben ejercitar la funcion electoral. El cuerpo electoral
debe estar compuesto por todos los ciudadanos, sin discriminacion de grupos sociales
especificos; ese sistema se opone al de sufragio restringido, es decir, aquel en el que
el derecho de voto se limita a uno de los grupos sociales, sea porque estos estén
nominalmente enumerados, sea porque la exclusividad se deriva de ciertas
condiciones exigidas.

En el sufragio universal, no se toman en cuenta calidades personales, ni intereses
representados, sino Unicamente el nimero de ciudadanos capacitados, considerando
como electos a aquellos candidatos que cuenten con la mayoria de votos. Es
obligacion de los ciudadanos mexicanos votar en las elecciones populares en el distrito
electoral que les corresponda, asi como desempenar los cargos de eleccion popular de
la federacion o de los estados.

13 TENA Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria, México. 1989. pp.81
14 HAURIOU Maurice, Principios del Derecho Politicos Publico Constitucional, Edit. Porrda, México. pp. 81
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En nuestro pais varian los periodos electorales tratandose de eleccion de
Presidente de la Republica, Gobernadores, Senadores, Diputados Federales o Locales
y Autoridades Municipales. En los dos primeros casos el ciudadano mexicano acudira a
votar cada seis anos; en el caso de los Senadores el ciudadano mexicano acudira a
votar cada seis anos por un senador y cada tres anos por el otro senador del estado
en el que le corresponda votar; en los tres ultimos casos la votacion debera hacerse
cada tres anos, pudiendo acudir a las casillas electorales todas las personas mayores
de 18 anos, que estén en pleno goce de sus derechos politicos y se hayan inscrito en
el Instituto Federal Electoral (IFE).

2.3.3 El sistema representativo.

Representativo Es aquello que sirve precisamente para representar otra cosa.
Politicamente, es el sistema que sirve para que la masa social de un Estado sea
representada en la ordenacion soberana, es decir, el pueblo se gobierna por medio de
las personas que elige para tal efecto.

Los ciudadanos deben intervenir mediante el voto en la vida politica del pais, a fin
de que se designe a la persona que habra de dirigirlos.

El sistema representativo aparece como necesidad para una mejor forma de
gobierno, pues lo enormes grupos sociales que integran los Estados, no pueden
intervenir directamente en los asuntos politicos, por lo tanto se optd por elegir a los
individuos que actuaran en nombre de los intereses del pueblo.

La estructuracion de un sistema representativo. Para la consecucion de este
proposito se requiere crear los medios que traduzcan la opinion de los ciudadanos
acerca de quienes deben ser sus representantes y de que manera debe ser gobernado
el pais. Ello significa el reconocimiento del sufragio universal y la celebracion de
elecciones a intervalos de relativa frecuencia, que permita que los representantes
elegidos por el pueblo pueden ser reemplazados a través de las elecciones.

Con relacion a este tema cabe precisar que el requisito esencial de la democracia
es que todos los ciudadanos tengan derecho al voto y disposicion de los medios para
ser escuchados, pero no es requisito esencial que hagan escuchar su voz si prefieren
permanecer en silencio. Sin embargo, se puede decir que la calidad de un régimen
democratico puede ser juzgada por el grado de participacion ciudadana.

Es por ello que en el presente los regimenes democraticos ya no se limitan a firmar
la primicia de la voluntad general, sino ademas procuran crear nuevos y mejores
canales que incentiven la participacion del pueblo en los procesos de toma de
decisiones como son el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion.

Por otra parte, el buen funcionamiento de la democracia representativa supone,
por una parte, que los representantes populares tengan presente, como lo ha
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senalado la doctrina y las luchas politicas, que son representantes del pueblo
soberano y no representantes soberanos del pueblo y, por otra, que los ciudadanos
participen en los procesos de toma de decisiones politicas, teniendo en mente los
intereses generales y no solo sus intereses particulares o de sector.

Ahora bien, con objeto de canalizar y desahogar el sufragio universal se han ideado
dos sistemas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes: el sistema
mayoritario y la representacion proporcional; el régimen electoral mixto combina los
dos sistemas anteriores segln diferentes técnicas.

2.3.4 La separacion de poderes

Harrington, Locke y Montesquieu, consideraban que a través de la separacion de
poderes de lograrse un provechoso equilibrio entre los diversos érganos del estado, se
limita el poder en beneficio del pueblo y se propicia una atmosfera favorable a la
libertad.

Estas ideas quedan plasmadas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucion Francesa, ya que en su articulo 16 se afirma que “toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos del hombre no este asegurada, ni
determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion.

El constitucionalismo norteamericano también recogié este principio en las
constituciones locales de los estados, asi como la Constitucion Federal de 1789.en
esta materia reviste particular importancia la Constitucion de Massachussets de 1780,
en la cual se expresa, en forma por demas afortunada, que la division de poderes tiene
como finalidad hacer posible que gobiernen las leyes y no los hombres. En efecto,
cuando por medio de la ley se atribuyen funciones precisas a cada 6rgano estatal, la
accion de estos queda sometida y regulada por el derecho.

Resulta oportuno precisar que desde la Revolucion Francesa hasta nuestros dias
siempre se ha considerado al poder estatal Unico e indivisible, razén por la cual la
division a que alude este principio no se refiere a la division del poder en si mismo,
sino tan solo se refiere a la division de su ejercicio.

Ahora bien, la configuracion de los regimenes constitucionales, este principio
reviste una importancia subrayada toda vez que la forma como se aplique determinara
la forma de gobierno que se adopte; si se aplica en forma rigida ello dara como
resultado la configuracion de un régimen presidencial, forma de gobierno en la que
cada uno de los poderes politicos tiene un origen popular directo y vida constitucional
independiente, lo cual no excluye que existan mecanismos de colaboracién entre los
poderes: si se aplica en forma flexible ello dara como resultado la configuracion de un
régimen parlamentario, forma de gobierno en la cual los poderes Ejecutivo y
Legislativo tienen medios de accion trascendente el uno sobre el otro; y se aplica en
forma atemperada ello dara como resultado la configuracion de un régimen de
asamblea en el que el Poder Ejecutivo guarda una relacion de subordinacion respecto
al Legislativo.
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2.4 VALORES DE LA DEMOCRACIA MODERNA.

La democracia moderna, como se ha visto, es ante todo un método, un conjunto
de procedimientos para formar gobiernos y para autorizar determinadas politicas. Pero
este método presupone un conjunto de valores éticos y politicos que lo hacen
deseable y justificable frente a sus alternativas historicas el autoritarismo o la
dictadura. Estos valores, a su vez, son el resultado de la evolucion de las sociedades
modernas y pueden y deben justificarse racionalmente, mostrando porque son
preferibles y como pueden realizarse institucionalmente, lo que significa que no se
trata de meras cuestiones que pueden y deben debatirse publica y racionalmente,
proponiendo argumentos razonables, tanto para atender sus caracteristicas como para
mejorar sus realizaciones.

Tres son los valores basicos de la democracia moderna y de su principio
constitutivo (la soberania popular): la libertad, la igualdad y la fraternidad. Para
comprenderlos adecuadamente conviene considerarlos analiticamente, para después
examinar sus relaciones de conjunto.

2.4.1. La libertad democratica.

Existen al menos dos sentidos decisivos de la libertad: el primero remite a la
posibilidad de actuar sin interferencias ni amenazas. En este sentido, por libertad se
entiende que cada individuo goza del derecho a realizar determinadas actividades sin
qgue nadie, ni el gobierno, ni organizacion social alguna, ni algin otro individuo se lo
impidan. Por ejemplo, todo ciudadano es libre de asistir a la iglesia de su preferencia,
de trabajar en cual o tal empleo, de formar una familia, de votar por un partido, etc. Su
libertad asi entendida puede verse como la posibilidad de elegir entre diversas
alternativas sin verse sujeto a sanciones, amenazas o impedimentos; es, una libertad
frente a los demas y frente a las instituciones sociales y politicas.

Existe, sin embargo, un segundo sentido de la libertad democratica segln el cual
esta significa capacidad de autogobernarse o autodeterminarse y, por lo tanto, de
asumir como legitimas solo las obligaciones y vinculos que cuenten con su aprobacion
tacita o explicita. Aunque relacionado con la aceptacion anterior, este sentido de la
libertad supone el derecho de cada individuo de participar en la elaboracion y
adopcion de las decisiones colectivas que conciernen y, por consiguiente, de ser
ciudadano politicamente activo. Puede decirse, entonces, que este derecho de
autodeterminacion de los seres humanos es el que sostiene el principio democratico
fundamental de la soberania popular.

En efecto, la propia idea de que el pueblo debe autogobernarse se basa en el valor
de que nadie tiene derecho a someter a los demas y de que, por lo tanto, la Unica
autoridad legitima es la que deriva del consenso expreso, de la participacion activa de
todos los ciudadanos que formen el pueblo soberano. Solo se es libre en este sentido
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cuando se participa de un modo o de otro en la formacion de los gobiernos y las
autoridades, y en la elaboracion y aprobacion de las politicas, pues solo asi puede
decirse que al obedecer las leyes y a las autoridades constituidas cada uno obedece a
si mismo, y no a un poder externo ajeno.

La libertad como participacion en las decisiones politicas, la libertad ciudadana en
sentido estricto, implica, pues, el derecho, pero también el compromiso ético y politico
de anticipar, aunque estas decisiones aparezcan como impuestas e ilegitimas.

En los hechos, como ya hemos visto, la posibilidad de la participacion ciudadana
siempre es limitada por la naturaleza misma de nuestras sociedades, y también por las
necesidades y preferencias de los propios individuos. Por ello, para la mayor parte de
los habitantes de la sociedad, la libertad asi entendida se reduce a su participacion de
los procesos electorales como volantes mas o menos informados, y como
observadores y evaluadores de las propuestas partidistas. De ahi la importancia
central, para la democracia, de una ciudadania informada y consciente de su papel,
capaz de dar realmente sustancia y realidad al derecho supremo de |la
autodeterminacion de los individuos.

2.4.2 La igualdad politica de la democracia.

La igualdad juridica y politica de todos los ciudadanos es el segundo valor
fundamental de la democracia moderna. Este valor no significa que se cancelen todas
las diferencias o incluso desigualdades puede legitimar el dominio de unos seres
humanos sobre otros y la preeminencia politica de los primeros sobre los segundos.
Por eso es un principio basico de los procedimientos democraticos que cada
ciudadano tenga derecho a un voto y un solo voto, y que ningln voto valga mas que los
demas. De esta manera en el momento de emitir los sufragios desaparecen las
eminencias intelectuales, fisicas o socioecondmicas, y cada votante tiene el mismo
peso en los comicios, sin importar su ocupacion sexo, su fortuna o sus capacidades
personales.

Pero el valor de la igualdad politica no solo se realiza en los comicios. Implica por
lo contrario, que todo ciudadano goza de los mismos derechos y de las mismas
obligaciones, por consecuencia, que no existen grupos, clases o capas sociales
privilegiadas con derechos politicos especiales, lo que implica que las normas
juridicas, democraticas tengan que ser universales al disponer de los derechos Yy las
obligaciones de todos los ciudadanos, y que nadie puede colocarse por encima del
imperio de la legalidad. Siendo esas normas universales, su aplicacion debera ser
igualitaria sin excepcion de personas o intereses especificos.

Por todo ello, las democracias politicas modernas estables parecen suponer un
compromiso social para promover una equidad econémica y cultural creciente, capaz
de servir de base para un ejercicio efectivo de la igualdad ciudadana. A la inversa, los
procedimientos democraticos favorecen a su vez, cuando son respetados, la
promocion de una mayor justicia social y de una mejor integracion cultural.
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2.4.3 La fraternidad como valor democratico.

Afirma el valor de la fraternidad, es decir, afirma que todos los seres humanos
deben tratarse como hermanos, significa en primer lugar, enfatizar los valores antes
mencionados de la libertad y la igualdad de los ciudadanos. Pero significa algo mas,
que resulta importante para el buen funcionamiento de procedimientos democraticos.
A saber, que a pesar de sus diferencias y conflictos de interés o de opinion, los
miembros de una sociedad no deben verse como enemigos, es decir, como individuos
en bandos contrapuestos e irreconciliables, sino en todo caso, como participes
parcialmente conflictivos en la formacion de la voluntad politica nacional. En otras
palabras, la democracia requiere, para funcionar correctamente, que los conflictos no
excluyan la cooperacion, y que la cooperacion no excluya los conflictos. Por ello es
éste, quiza el valor mas dificil de entender y asumir dentro de las democracias
modernas, pues supone dejar atras traiciones y actitudes no sélo autoritarias, sino
beligerantes, fuertemente arraigadas en la historia de la humanidad, y pasar a
concebir y practicar la politica de un modo distinto, tolerante y racional.

Asumir entonces el valor democratico de la fraternidad supone reconocer que
las contradicciones sociales, los conflictos entre grupos de interés o de opinion, o entre
partidos politicos, no solo son contradicciones absolutas, antagénicas, que solo
pueden superarse mediante el aplastamiento, la exclusion o la aniquilaciéon de los
rivales, sino contradicciones que pueden y deben tratarse pacificamente y legalmente,
es decir, mediante procedimientos capaces de integrar, negociar y concentrar
soluciones colectivas legitimas y aceptables para todos. Por ello, la democracia politica
es practicamente imposible cuando la sociedad se encuentra desgarrada por
polarizaciones extremas, cualquiera que sea su haturaleza, pues entonces no existe la
posibilidad de llegar a acuerdos y compromisos, y sélo queda la “solucion” de fuerza,
exclusion y aniquilamiento, el sentimiento absoluto de los derrotados, situaciones
todas radicalmente incompatibles con los valores democraticos en su conjunto.

Lo anterior no significa, naturalmente, que la fraternidad democratica anule o
supere la inexorable conflictividad de las sociedades modernas. En la medida en que
se trata de sociedades plurales, diversificadas, crecientemente complejas, sus platicas
sblo pueden ser esencialmente conflictivas, esencialmente competitivas. Pero existen
dos modos totalmente opuestos de entender el conflicto y la competencia: como
guerra, y por lo tanto como lucha a muerte contra un enemigo irreconciliable, o como
lucha civilizada y pacifica entre adversarios capaces de convertir sus propias
contradicciones en motor de un debate abierto y racional y, por lo tanto, como una
posibilidad inagotable de efectivo progreso social.

2.5 EDUCACION Y DEMOCRACIA
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Numerosos estudios demuestran que existe una correlacidon positiva entre
educacion y democracia. Para Seymour Martin Lipset, en su clasica obra: “El Hombre
Politico”, la educacion no es un rasgo de la democracia sino una condicion que
favorece o no su existencia. Su punto de partida es el examen de la relaciéon entre el
progreso econdmico y la democracia, y con su propésito establece cuatro categorias,
dos para paises europeos y de habla inglesa, y dos para paises latinoamericanos, que
corresponden, mas o menos, a una escala de democratizacion. Las dos primeras
categorias son: 1) las democracias estables (Australia, Canada, Reino Unido, Suecia,
estados Unidos) y, 2) democracias inestables y dictaduras (Checoslovaquia, Finlandia,
Francia, Portugal, Italia). Las dos ultimas son: 3) democracias y dictaduras inestables
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile) y, 4) dictaduras estables (Bolivia, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala y Paraguay). Es verdad, dice, que cuanto mas
prospera una nacion hay mayores posibilidades de que mantenga una democracia
aunque no hay determinismo automatico. Pero es posible afirmar, con mayor
seguridad, que una sociedad dividida entre una gran masa empobrecida y una
pequena élite favorecida resulta en una oligarquia o en una tirania.1>

La contribucion de la educacion a la democracia es mas directa y fuerte en el nivel
individual; diversas encuestas muestran que las actitudes de las personas hacia la
tolerancia respecto a la oposicidn, sus posturas para con las minorias étnicas y
raciales, y sus sentimientos hacia los sistemas multipartidistas -y en contra de los
unipartidistas- son mas democraticos en la medida en que poseen mayor educacion.
Cuanto mas elevada sea nuestra educacion es mas probable que apoyemos los
valores y las practicas democraticas. Esta demostrado que, en este sentido, la
educacion es mas importante que factores como los ingresos o la ocupacion.

2.5.1 Participacion en la Escuela y Participacion Politica.

En 1963 fue publicado en Estados Unidos el libro “The Civic Cultura”, de Gabriel A:
Almond y Sydney Verba. En el se presentan resultados de un estudio de caracter
empirico (método de encuesta) comparativo entre naciones, que proponia revelar las
relaciones entre la cultura civica y la estructura politica y trataba de identificar los
determinantes de la estabilidad politica en las sociedades democraticas, tema que se
enmarca de una preocupacion general por conocer consistencias e inconsistencias
del sistema politico democratico. Cinco paises constituian la muestra: Inglaterra, Italia,
México, Estados Unidos y Alemania. Aunque The Civic Cultura fue posteriormente
criticado por su método y su enfoque sobre la estabilidad (que conduce, segln
algunos, a considerar como buena para celebrar la apatia politica y el desinterés
ciudadano en los asuntos publicos), es evidente que produjo abundante informacion

15 | IPSET S.M., El Hombre Politico, , Tecnos, Madrid, 1981
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empirica sobre los procesos de socializacion a través de los cuales se forman las
actitudes politicas de los individuos. Pudo comprobar, por ejemplo, que la experiencia
de las relaciones sociales durante la infancia y adolescencia pueden ser decisivas en
la formacion de actitudes politicas y que en esa influencia juegan un papel decisivo los
papeles de autoridad existentes dentro de la familia y la escuela. Del mismo modo,
Almond y Verba encontraron que el impacto de esas experiencias es mayor cuando
ocurre en la etapa tardia de la socializacion (adolescencia) y cuando toman la forma de
ensenanza deliberada de actitudes politicas.16

Por otra parte, los autores se preocupan por identificar la participacion no politica,
tomando para tal efecto tres esferas sociales de accion: la familia, la escuela y el
trabajo, al final concluyen que el efecto acumulado de la participacion en esas tres
esferas no politicas tienen influencia directa sobre la capacidad politica de los
entrevistados, es decir, si un individuo tuvo la oportunidad de participar en la familia,
la escuela y el trabajo, es mas probable (en relaciéon con quien no la tuvo) que se
considere a si mismo mas competente para influir en el gobierno de su pais.

Sin embargo, no se puede establecer una conclusion definitiva en el sentido de que
las experiencias de actuacion dentro de esferas no politicas, como la escuela, la
familia y el trabajo, repercutan directamente sobre la competencia politica. Hay gente
competente en politica que no tuvo oportunidades de participar en esas esferas
privadas, y a la inversa, gente incompetente en politica que, sin embargo, tuvo gran
participacion en ellas.

Almond y Verba analizan dos tipos de participacion en la escuela: una formal, que
identifican con la participacion en las discusiones que se dan dentro del aula, y otra
informal, que corresponderia la protesta del alumno ante decisiones del maestro. Los
datos de la escuela revelan que las personas que recordaban haber protestado en la
escuela de manera informal (ante las decisiones del maestro) son las personas que
muestra ser mas competentes politicamente.1”

Si se asocia la participacion informal con la escolaridad, se observa que la
participacion informal tiene mayor importancia para la competencia politica entre las
personas de baja escolaridad que las que tienen alta escolaridad. En otras palabras,
entre quienes cuentan con educacion superior es menos importante la participacion
informal para su competencia politica. Pero tampoco puede decirse que la
participacion formal, en clase, no tiene efecto sobre la competencia politica: los datos
confirman que si tiene un efecto importante.

Por Gltimo el entrenamiento deliberado en politica que ofrece la escuela tiene un
efecto marginal importante sobre la competencia politica ulterior del alumno; los datos
sugieren que una ensenanza explicita de politica aumenta el sentimiento de
competencia politica de los futuros ciudadanos, pero ésta relacion depende mucho de
los contenidos de ensenanza. La ensenanza politica es mas relevante en el nivel
primaria y secundaria que en el nivel superior.

16 ALMOND G.A., y S. Verba. The Civic Cultura, Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey, 1963.
17 Op. Cit.
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2.5.2 Educacion y Tolerancia.

La disposicion para la democracia, deciamos antes, no es algo congénito,
inherente al hombre o que crece en €l por generacion espontanea sino mas bien es un
producto del aprendizaje social. Los valores de la democracia se aprenden y ese
aprendizaje varia segun la posicion que ocupe cada individuo dentro de la sociedad.
Hay algunos que por su riqueza, por su talento natural o por sus relaciones estan
mejor equipados que otros para asimilar esos valores.

Las personas aprenden o adoptan las normas de la tolerancia, el respeto a la
privacidad, el derecho a un juicio justo y otras libertades en la medida en que tiene
acceso a la informacion, a los asuntos publicos, a que estén expuestos con mayor
frecuencia e intensidad a esas normas, y aunque conozcan los beneficios y costos de
respetarlas.

Los mejores educados, concluye McClosky y Drill, son los mas tolerantes y las
diferencias en educacion pesan decisivamente en el grado de poyo a las libertades
civiles a través de mecanismos como hacerles escuchar o leer repetidamente temas
que tratan estas libertades, dado que esto los familiariza con situaciones politicas, los
pone en contacto con las ideas y principios de las figuras de la historia y les transmite
argumentos para defender esas normas.

En este proceso resulta decisiva la informacion politica. Entre mas enterada esta la
gente de los asuntos politicos, mas probabilidad hay de que respete las libertades
civiles. El asunto es igualmente claro si observamos las respuestas en funcion del
conocimiento que se tenga de las propias libertades civiles: un mayor conocimiento de
las reglas repercute en un mayor respeto por ellas; menor conocimiento produce
menor respeto. Asimismo, si se toma la variable “intelectualidad” (interés por la cultura
y el arte, en general), se observan resultados similares: a mayor intelectualidad mayor
respeto y, a la inversa, a menor intelectualidad menor respeto.

2.6 EDUCACION DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

La educacion es un medio institucional que permite transformar al hombre, pero no
toda la educacion -segln Rousseau- contribuye a la formacion del ciudadano. Hay, en
realidad, dos tipos de educacion: la natural, que sirve para guiar al nino en su
desarrollo, desde el nacimiento hasta el punto donde adquiere conciencia de si mismo
y se enfrenta a los problemas de la moral y la religion (esta educacion es la que
describe ampliamente el ginebrino en su obra Emilio, quien recibe orientaciones
definitivas sobre moral y religion a través del vicario saboyano).

El padre y la madre son los encargados de la educacion natural, pero la educacion
publica es funcién exclusiva del Estado. De la misma manera que las
responsabilidades del ciudadano son evaluadas por el Estado, la educacion para el
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cumplimiento de esas responsabilidades no puede dejarse en manos de los padres y
del ambito familiar. “por esa misma razén dice Rousseau- no se debe dejar la
educacion ciudadana de los ninos a las luces y los prejuicios de los padres; esa debe
ser tarea del Estado que es el mas interesado en ella”. 18 Los magistrados encargados
de la educaciéon de los ninos son representantes del cuerpo politico y de la misma
manera que Emilio, para aprender se enfrenta a las cosas, el futuro ciudadano debe
aprender confrontando a los magistrados (educacion negativa).

El ciudadano es un producto de la transformacion del estado natural al estado civil
por medio del contrato social: produce en el hombre un cambio importante, pues lo
obliga a sustituir una conducta fundada en el instinto y a dar sus acciones la moralidad
que le faltaba antes.

El ciudadano sustituye al hombre natural. El civil, el ciudadano, es aquel que es
miembro activo de una comunidad politica, aunque se pueda vivir dentro de un Estado
y no ser miembro de la comunidad politica, como sucede en las personas que tienen la
condicion de subditos bajo una monarquia. En el Estado natural la persona adquiere,
como algo inherente, un conjunto de derechos naturales (estos derechos equivalen
actualmente a los derechos humanos que las leyes de todos los estados modernos
protegen).

En ese orden de ideas, la educacion pulblica ocupa un papel fundamental: su
funcion es desnaturalizar al hombre, despojarlo de su existencia absoluta,
transportando su yo dentro de la unidad comun. Este es el objeto de la educacion
plblica. Dado el principio republicano de la soberania popular, se produce una
exigencia para forjar una ética comun. Que introduzca una cohesiéon minima en el todo
social. La rectitud civica es la cualidad del ciudadano que actia de acuerdo a la
justicia.19

2.6.1 La educacion Ciudadana Moderna

La formacion ciudadana moderna ha cristalizado, tradicionalmente, en el curso de
la instruccion civica o civismo. A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, con el
triunfo de los Estados nacionales y el apego nacionalista que habria de desembocar en
la primera Guerra Mundial, el civismo adquiri6 enorme importancia como vehiculo de
afirmacion de la identidad nacional. Sin embargo con el paso del tiempo este curso
quedo muy lejos de cumplir con el sueno de Condorcet y se convirtid en una materia
informativa, abstracta, rutinaria y aburrida. El rasgo mas sobresaliente que adquirid
fue su despolitizacion y se observé que existia un afan de los Estados por enfatizar en
el alumno las obligaciones de los derechos en Inglaterra.

Un documento ingles, de principios de siglo decia asi: de la escuela es la
educacion, en el sentido completo de la palabra. La funcion del profesor es de
preparar al nino para la vida del buen ciudadano, crear y fomentar en el la aptitud para

18 ROUSSEAU J.J., El contrato Social, Nuestros Clasicos, UNAM, México, 1988
19 PAGES j. La Educacién Civica en la Escuela, Piados, Barcelona, 1996
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el trabajo y para el uso inteligente de su tiempo libre, y desarrollar aquellos rasgos de
caracter que son mas influenciados por la vida escolar como la lealtad a los
companeros, lealtad a las instituciones, modestia y habitos mentales ordenados y
disciplinados.20

En muchos paises, ademas, se adopto un sistema autoritario de organizacion
escolar, estructurado sobre la base de las relaciones centralizadas jerarquicas a la
manera de una fabrica. Este modelo organizativo fue juzgado por el filosofo Foucaultt
como un poderoso medio de control y una fuente de conductas conformistas, y
estudios recientes mostraron, por otro lado, que el curriculo oculto en estas escuelas
no favorecian las conductas libres y si, en cambio, inducia comportamientos de
subordinacion entre los ninos.

2.6.2 Moral y Civismo

Es evidente la cercania del civismo con la moral. El civismo prepara para el
cumplimiento de las normas sociales; la educaciéon moral induce a la formacion de
valores, juicios y reglas que cada persona adopta contra la vida.

La ética es ante todo una perspectiva personal, que cada individuo toma
atendiendo a lo que es mejor para su vida; en cambio la politica busca otro tipo de
acuerdo, con los demas, la coordinacion de muchos sobre lo que afecta la comunidad

Es obvio, sin embargo, que un valor, una vez integrado a la personalidad, se
aplica tanto en la vida privada como en la publica la separaciéon entre estas dos
dimensiones de las personas es dificil puesto que la vida es una segmentacion entre lo
publico y lo privado es un producto de una abstraccion. En consecuencia, para efectos
educativos, se debe buscar un sustento unitario para ambas dimensiones. Este
sustento conceptual lo constituye, sin duda, la formacion moral (entendida en el
sentido amplio laico).

La educacion moral convencional apela diferentes enfoques:

a) Como adaptacion social o socializacion (cuando se transmiten de modo
idéntico las normas);

b) Como para apoyo para que el alumno descubra por si mismo los valores que
tienen dentro de si, sin saberlo (clarificacion de valores);

¢) Como desarrollo de la capacidad de juicio moral y finalmente,

d) La educacién moral como formacion de habitos virtuosos.

20 BOWEN J. Historia de la Educacién Occidental, Herder Barcelona, 1990 p. 56
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Pero el concepto de personalidad moral puede orientar el esfuerzo formativo
integral de la escuela. Puig Rovira hace una propuesta cuyos rasgos son, los
siguientes:

a) La educacion moral se concibe como un proceso de construccion de si mismo;
b) Esta formacion personal se da en el seno de una comunidad;

¢) La educacion moral pretende construir la personalidad, algo dificil de definir
pero que se descubre de inmediato en el trabajo educativo: las alumnas y los alumnos
manifiestan siempre un modelo de ser irrepetible al cual van dando forma en la
escuela, fuera de ella y a lo largo de la vida. Se trata, pues, de construir una persona
global y no solo que cuente con algunas cualidades.

2.6.3 Desarrollo Ciudadano

Como una reaccion ante numerosos problemas sociales que sé consideraba
amenazaban la democracia (divisiones raciales, violencia, apatia electoral), en Estados
unidos se origino, desde los anos ochenta, un conjunto de iniciativas dirigidas a
perfeccionar la educacion ciudadana. Esta, dicen R.E. Gross y T.L: Dyneson (1991), ha
sido por largo el tiempo el medio a través del cual se espera que cada nueva
generacion adquiera el conocimiento, las habilidades y los valores necesarios para
mantener y perpetuar la republica. Incluye mas elementos de una descripcion del
sistema de gobierno o la descripcion de sus relaciones institucionales: en ellas se
integran procesos educativos formales e informales que buscan transmitir
conocimiento apropiado habilidades, valores y conductas a los jévenes a convertirse
en ciudadanos.

Aunque en las escuelas es responsabilidad del area de ciencias sociales la
educacion ciudadana corresponde a toda la escuela; es un barOmetro de la
democracia y, al mismo tiempo, es una accion preventiva contra fuerzas sociales
anticohesivas. Para que la sociedad Estadounidense, conserve su unidad, sin perder
su pluralidad necesita compartir: a) un lenguaje comun; b) una filosofia econémica
comun; c¢) una ideologia politica comun; d) un conjunto de principios éticos la
ciudadania (los conocimientos valores y aptitudes que ha ella corresponden se
adquiere a través de diversos procesos sociales y culturales que ocurren en diferentes
escenarios el hogar, la escuela), y a través de distintos actores y medios (padres,
maestros, television).21

La educacion ciudadana debe de ayudar al joven a transitar del mundo familiar
al social la educacion ciudadana de estados unidos ha prevalecido. En la educacion
ciudadana de estados unidos ha prevalecido dos orientaciones distintas: a) La del
aprendizaje, y del aprendizaje-civico. La primera hace énfasis en los contenidos
politicos dentro del curriculo escolar. Se preocupa por ensenar datos, conceptos y

21 ROVIRA Puig, La Constitucién de la personalidad, Herder, Barcelona, 1996. p.39
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valores que corresponden a la forma de gobierno de ese pais, una educacion politico-
practica a través de la cual se intenta ir mas alla de los formalismos en los que suele
entramparse el conocimiento estrictamente politico y se apoya en las transacciones
que enfrenta el joven dia a dia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO

ORIGEN DE LOS PARTIDOS

En términos histoéricos, los partidos politicos tienen una reciente vinculacion con
la democracia. En sus inicios la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias
sin la presencia de partidos tal y como hoy los conocemos. No obstante, una vez que
los partidos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacion intima con la
democracia representativa, a grado tal, que hoy no se concibe ésta sin la existencia y
la actuacion de los partidos politicos.

Los partidos son actores quizas irremplazables del escenario politico. En las
democracias desempenan importantes tareas, y en los Estados no democraticos
tienen también ciertas finalidades. Se ha dicho, no sin razén, que el Estado moderno
es un Estado de partidos por el lugar central que ocupan no sélo en la integracion de
los 6rganos de representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de
intermediacion entre el Estado y la sociedad civil.

Por su importancia, los partidos son organizaciones que crean y sustentan
muchas de las instituciones del Estado. Desempenan funciones sociales y politicas
imprescindibles en una democracia, al grado de que no hay en este momento
entidades capaces de sustituirlos. Sin embargo, cuando no existen los suficientes
controles democraticos, algunos partidos pueden apoderarse de las instituciones y
constituirse en medios perversos y degenerativos. Al vicio consistente en la desviacion
de las actividades normales y ordinarias de los partidos en una democracia se le llama
partidocracia; esto ocurre cuando los partidos fomentan practicas clientelares,
destinan los recursos de los ciudadanos que reciben del erario a finalidades distintas
de las previstas y pueden, en casos extremos, llegar a aliarse con sectores contrarios a
los principios democraticos y encabezar la construccion de regimenes violatorios de
los derechos humanos.

Desde sus origenes, a los partidos politicos se les ha considerado de manera
peculiarmente interesante. Como aqui se analizara, estos han sido relacionados a la
nocion de faccion, sobre todo a la connotacion negativa en lo que respecta a la
participacion politica de la ciudadania -grupos- desde el punto de vista de la defensa y
promocion de sus propios intereses.!

1 SARTORI Giovanni, Partidos y sistemas de Partidos, 22 Ediciéon, Madrid, Alianza Universidad, 1992, pp.7
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La faccion implica el reconocimiento de que los grupos de la sociedad se
organizan, dada la afinidad de intereses, objetivos y metas, estrictamente de caracter
personal y, en poco, colaborar al desarrollo de la actividad politica de un pais. En este
sentido, Madison afirmaba que: “por faccion entiendo aun grupo de ciudadanos, tanto
si forma mayoria como una minoria del todo, que estan unidos y activados por algin
impulso comUn de la pasion o del interés, que van en contra de los derechos de otros
ciudadanos o de los intereses permanentes y agregados de la comunidad”.2

De esa definicion que ejemplifica la negativa vision que se tenia sobre los
Partidos Politicos, podemos describir algunos elementos:

1. El elemento principal de los Partidos Politicos es que requieren de la
asociacion voluntaria de los ciudadanos que por identificacion de los
intereses, deciden organizarse para la mas adecuada defensa de los
mismos Yy, a su vez, influr en la elaboracibn de las politicas
gubernamentales que impacta el grueso de la poblacion.

2. Estos objetivos en primera instancia dan coherencia al grupo asociado,
generalmente no eran considerados analogos a los intereses nacionales o,
en palabras de Madison, de la comunidad. De aqui es necesario subrayar
que desde su origen, ningln partido es capaz de aglutinar en torno de su
organizacion, a la totalidad de la sociedad, por lo que es comprensible, que
prevaleciera la nocion de faccion ya sea como parte de un conjunto o como
parte del todo.

3. Un tercer elemento es la sociedad organizada a través de los partidos
representativos, ante todo, una permanente actividad de rivalidad y
beligerancia entre los mismos. De esta manera, la confrontacion ciudadana
no es rara y mucho menos desinteresada.

Asi por ejemplo Bolinbroke entendié al partido en equivalencia a la faccion al
considerar que “el gobierno de un partido debe terminar siempre en el gobierno de
una faccion. Los partidos son un mal politico y las facciones son los peores de todos
los partidos”.3

En consecuencia podemos afirmar que el elemento que traduce al partido en
equivalencia al de faccion es que sus intereses permiten a grupos de ciudadanos
organizarse no son a la vez compatibles con los intereses superiores, por lo que se les
considera que son un factor capaz de poner en peligro al orden constitucional
establecido.

Sin embargo, la nocion de faccion da paso a la nocion de partido de manera
clara y moderna a partir del filosofo inglés Hume, pensador que establece una
conceptualizacion positiva de la actividad politica realizada a través de los partidos

2 |bidem, pp.31
3 Ibidem, pp. 23
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politicos. Asi Hume afirma que “los partidos superan a las facciones porque no se
basan solo en intereses, ni solo en afectos (los afectos a que establecia Hume), sino
también sobre todo, en principios comunes”.4

Por su parte Burke amplia la separacion entre el partido y la faccion; y en el
encontramos a un partido Politico capaz de equilibrar a los intereses politicos de los
diferentes grupos sociales, de la lucha por el poder que traduzca las propuestas
partidarias en las acciones gubernamentales al afirmar que “esta generosa ambicion
de poder, se distinguira facilmente de la lucha mezquina e interesada por obtener
puestos y emolumentos esto Ultimo es una esplendida definicion del objetivo de las
facciones”.®

Entonces encontramos al partido politico en igualdad de circunstancias, a la
actividad de organizarse para establecer objetivos comunes al conglomerado social.
Para Burke “un partido es un cuerpo de hombres unidos para promover mediante su
labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio particular acerca
del cual todos estan de acuerdo”.6

El partido una vez que alcanza su superacion de la faccion, adquiere ante todos
los pensadores politicos, una amplia gama de caracteristicas que nos permiten
profundizar en su estudio. Por ejemplo: Joseph La Palombara afirma que para poder
considerar a una organizacion de ciudadanos como un partido politico es necesario
gue cumpla cuando menos cuatro criterios: Primer criterio: una organizacion durable;
segundo criterio: una organizacion completa, incluso en el ambito local; Tercer Criterio:
La voluntad deliberada de ejercer el poder, solo o con otros, en el ambito local o
nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto; Cuarto Criterio: La voluntad
de buscar el apoyo popular, sea en el ambito de militante o de electores”.”

A partir de estos criterios podemos considerar que el partido politico no
solamente es la mera organizacion de un grupo de ciudadanos sino que ante todo, es
una organizacion con una finalidad determinada en el interior y hacia el exterior, esto
significa que se comparten principios comunes, y que estos planteados para que la
sociedad los comparta y se adhiera a ellos. Por primera vez encontramos que, la
finalidad principal de cualquier partido es la lucha que le permita ingresar en el
gobierno, es decir, la lucha por el poder politico del Estado. A su vez se habla de una
organizacion que cuenta con miembros partidarios afiliados, vinculo de interrelacion
entre la clpula partidista y la sociedad misma, es como lo veremos mas adelante, el
aparato partidista.

Una vez establecidos estos criterios podemos considerar diferentes
mecanismos que dan como resultado la conformacion de un partido politico, al
respecto analizaremos la clasificacion que emplea Maurice Duverger.

4 |bidem, pp.26
5 |bidem, pp. 26
6 lbidem, pp.27
7 CHARLOT Jean, Los Partidos Politicos, 22 Edicién, México, Hispanicos, 1991, pp.7-9
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Duverger afirma que los partidos politicos pueden tener una connotacion
electoral y parlamentaria asi como exterior. El origen electoral y parlamentario esta
estrechamente vinculado con la democracia y la organizacion que en esta adquieren
los diputados en las camaras con sus respectivos comités electorales asi encontramos
que esta necesidad de agruparse obedece “naturalmente a que los diputados de una
misma region tienden a reunirse para escapar a la impresion de aislamiento que los
invade y prepara la defensa de sus intereses locales”.8

De aqui podemos considerar a uno de los factores que dan consistencia al
origen electoral y parlamentario de los partidos es decir, el que se refiere a los
diputados que provienen de distritos electorales que corresponden a una zona
geografica con similares intereses y que una vez superada esa impresion que afirma
Duverger, les permite proporcionar a sus distritos ante una camara nacional. Nos
encontramos ante una organizacion parlamentaria de caracter local o regional.

Duverger nos da otra razon por la cual podemos considerar al partido politico a
partir de la organizacion parlamentaria a diferencia de los grupos locales, nos
encontramos con los denominados grupos ideologicos.

La caracteristica principal de estos, como su nombre lo indica, es la identidad
que presentan los diputados elegidos en torno a las ideas, principios y propuestas que
comparten entre si. Es un grupo cuya cohesion ya no es el origen geografico de los
diputados, sino que es el pensamiento ideoldgico en comun lo que los une.®

Por otra parte, también encontramos otra caracteristica que invoca la
conformacion del partido politico; nos referimos a lo que Duverger ha llamado el
partido de origen exterior.

Aqui cabe destacar que el partido politico nace a partir de una organizacion ya
existente y que en el afan de participar directamente conforman un partido. Estas
instituciones son diversas. Los sindicatos las sociedades de pensamiento, las iglesias,
las asociaciones de antiguos combatientes deben citarse como organismos exteriores
capaces de crear partidos.

Otro elemento que es considerado como una de las maneras por las cuales el
Partido Politico tiene un origen parlamentario al respecto Duverger cita Otrogorsk:
quien afirmo que “la corrupciéon tuvo un importante corrupcion de los partidos
parlamentarios britanicos, durante mucho tiempo los ministros ingleses se aseguraban
s6lidas mayorias comprando los votos sino la conciencia de los diputados”. 10

Por su parte Jean Charlot nos ofrece distintas razones que tratan de explicar el
origen del partido. Concretamente se refieren a la vision estructuralista a la ideologia 'y
a la vision funcional.

8 DUVERGER Maurice, LOS PARTIDOS POLITICOS, México, FCE,1975, pp.16
9 |bidem, pp.17
10 |bidem, p. p.48
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La vision estructuralista esta representada basicamente por el sociélogo
aleman Robert Michels en su afamado libro: “Los Partidos Politicos”.

Para Michels el partido politico es principalmente, una organizacioén, por lo que:
“el partido politico se funda en la mayoria de los casos, sobre el principio de la
mayoria, y siempre sobre el principio de la masa”. Este autor estudio al partido politico
aleman de principios de siglo consideraba que el partido desarrolla tendencias
oligarquicas en su liderazgo.11

Esta tendencia oligarquica se debe a mdultiples factores, muchos de ellos
psicologicos, dada la relacion entre el liderazgo partidista y la masa que representa.
Por principio de cuentas, la democracia no es concebible sin organizacion, aunque Si
bien es cierto que la principal caracteristica de la democracia es que las decisiones se
tomen en base a las asambleas, estas han perdido su capacidad de decision y
soberania con la aparicion del principio de representacion.

En este sentido, “el ideal de la democracia consiste en el gobierno propio de las
masas, de acuerdo con las decisiones de las asambleas populares; pero aunque este
sistema limita al principio de delegacion no logra brindar garantia contra la
constitucion de una camarilla oligarquica. La razébn mas abrumadora contra la
soberania de las masas proviene de la imposibilidad mecanica y técnica de su
realizacion”.12

Por mas que un partido politico intente definirse a favor de una clase social,
como era el caso del partido social demécrata aleman, todos los partidos politicos
intentan establecer propuestas que le permitan identificarse con la problematica
cotidiana de la sociedad. Esta es la finalidad de un partido politico que trata de
alcanzar el poder y el gobierno.

Las tendencias oligarquicas en un partido politico segin Michels se pueden
enumerar de la siguiente manera:

1.- Primeramente, la tendencia patrimonialista, traducida en considerar la
asignacion de los puestos partidarios sea considerada propiedad de los favorecidos.

2.- La complejidad de la estructura partidista generada a partir de las multiples
funciones, actividades y érganos que lo componen. Lo que origina la especializacion de
los funcionarios y con ello su alejamiento de la masa.

3.- La organizacion que funciona a través de la jerarquizacion del mando
partidario, 1o que es a su vez produce la sustitucion de liderazgo por otro mas
profesionalizado.

11 MICHELS Roberts. Los Partidos Politicos, Tomo |, Buenos Aires Amorrortu, 1969, pp. 48
12 |bidem. p.p.70
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4.- El desinterés que tiene la masa por profundizar en el ambito partidario y en
la cosa publica. Esto conduce a que las decisiones partidistas sean responsabilidad
del pequeno grupo que conforma la elite.

5.-La camarilla en la copula del poder reproduce al interior procesos
antidemocraticos de eleccion en la dirigencia del partido, ante la complacencia de la
masa incapaz de impedirlo.

6.- La tendencia a impedir la libre circulacion de las elites a favor de jovenes
liderazgos por la ya anquilosada estructura partidista.

7.- La centralizacion que permite a la minoria controlar la actividad primordial
del partido y que genera a niveles locales sus propias oligarquias, que favorecen,
paradojicamente, la descentralizacion a favor de sus intereses.

Como podemos observar Michels es un agudo pensador de la manera en que
los partidos politicos se originan y funcionan. El ideal democratico deja mucho que
desear dentro de un partido. A su vez la actividad politica se ve influenciada de manera
determinante por el liderazgo, quien a su vez que la establece, la dirige, la opera y la
evalla.

Para Michels un partido politico no es un unidad social, ni una unidad
econOmica: esta basado sobre un programa; en teoria este programa puede ser la
expresion de los intereses de una clase en particular.

¢Pero que es lo que hace que un partido Politico sea diferente de cualquier
organizacion? segun Michels “el partido presupone que entre los componentes
individuales de este debe existir una direccion arménica de voluntades hacia objetivos
y metas practicas idénticas. Si falta esto, el partido se transforma en una mera
organizacion”.13

En suma la “organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos sobre
los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los
delegadores. Quien dice organizacion dice oligarquia. Toda organizacion partidaria
representa un poder oligarquico fundado sobre una base democratica”.14

Por otra parte, la vision ideolégica del partido nos indica un analisis que se
realiza a través de la cohesion de las ideas politicas dentro del partido. Para ello
definiremos a la ideologia “como un sistema de pensamiento coherente, una
concepcion total del mundo que para el grupo o individuo que entra en el partido, es
una guia en todas las acciones de la vida, una contestacion a todas las preguntas”.15

13 |bidem, pp. 90
14 |bidem, pp.189
15 CHARLOT, op. cit. pp.43
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De esta manera, la actividad del partido politico alcanza su mayor
desenvolvimiento una vez que la practica electoral se sustenta en la actividad teérica
que se genera en el partido. Con ello nos referimos a los partidos Politicos
especificamente identificados con ciertos segmentos de la sociedad.

Por ultimo nos encontramos con la vision funcionalista que considera: “la
actividad electoral, la actividad de control y de presion sobre las autoridades en el
poder, la actividad de movilizacion de los hombres alrededor de ciertas ideas y de
ciertas posturas politicas”16, como las principales funciones que un partido politico
desarrolla en su entorno particular.

En suma un partido politico es diferente de una funcién ya que como afirma
Giovanni Sartori: “los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos para
lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de los combatientes. Los
pueblos vinculan al pueblo con un gobierno, cosa que no hacen las facciones”.17

CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

De acuerdo con Maurice Duverger, los partidos politicos pueden ser clasificados
mediante una diversidad de formas, que generalmente se refieren a la vida interna de
estos organismos politicos, basicamente en lo que respecta a la estructura partidista,
su conformacion, sus miembros, su participacion politica, la actitud de los dirigentes y
las relaciones que se guardan entre el partido y los grupos parlamentarios.

De esta manera, Duverger inicia su estudio al diferenciar al partido por el tipo
de miembros que lo conforman, denominandolos partidos directos y partidos
indirectos.

“Un partido directo es aquel que se compone de individuos que han firmado
una papeleta de adhesion, pagan una cotizacion mensual y que asisten mas o menos
regularmente a las reuniones de su seccion local. Un partido indirecto esta constituido
por sindicatos, sociedades mutualistas, grupos de intelectuales, no habia miembros de
partido sino solo miembros de los grupos de base”.18

Como podemos observar, esta definicion que clasifica a los partidos a través del
tipo de miembros con que cuenta, nos remite a la nocidon del origen externo del
partido. Como anteriormente se afirmé, el origen externo de los partidos se refiere
concretamente a que no cuenta con sus propias bases militantes, por el contrario,
estos se conforman con los integrantes de los organismos que son capaces de
engendrar a un partido.

16 |bidem, pp. 45
17 SARTORI, pp. 52
18 DUVERGER, Op. Cit., pp.35
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Un partido indirecto, es ante todo, un partido con estrecha vinculacion
ideoldgica, programatica y, en general, en su ideario politico, con el organismo al que
Su nacimiento esta vinculado. El ejemplo clasico, es el de los partidos laboristas y
demacrata cristianos.

Como es de suponer, ambos cuentan con dos instituciones que acttan
activamente en el sistema social. Por ejemplo: los sindicatos y la Iglesia Catolica. Aqui
podemos encontrar que los partidos politicos no solo comparten la membresia; sino
ademas su financiamiento depende generosamente de los propios recursos con que
cuentan ambas instituciones.

En efecto la vida cotidiana del partido esta seriamente vinculada con los
organismos que le dan vida, por lo mismo, son partidos cuya organicidad la alcanzan
en la medida en que los organismos exteriores sean fuertes en materia de sus
miembros de su cohesion ideoldgica y de su propia actuacion en la vida politica local y
nacional.

Respecto al partido directo, se trata de un partido que cuenta con su propia
base social, con sus propios recursos y que estan plenamente identificados a la
organizacion politica a la que pertenecen.

Son los partidos politicos cuya afiliacion individual, ciudadaniza al organismo de
tal manera que el espacio para grupos ciudadanos se restringe como tal, por lo que
privilegian al individuo ante los grupos, ligas, sociedad que generalmente integran la
actividad social, profesional, sindical por la que normalmente se conforman
sociedades modernas.

Otra de las clasificaciones de los partidos es la ya tradicional diferencia entre
los partidos de cuadros y los partidos de masas. Al partido de cuadros Duverger lo
considera de la siguiente manera: “El partido de cuadros responde a una nocion
diferente, respecto a la del partido de masas. Se trata de reunir notables, para
preparar a las elecciones, conducirlos y mantener el contacto con los candidatos;
aqui la cualidad que importa sobre todo: gran prestigio, habilidad técnica, importancia
de la fortuna”.19

Mientras que por partido de masas debemos entender a aquellos partidos cuya
afiliacion se presenta de manera masiva toda vez que aglutinan a sectores sociales
organizados en asociaciones, sindicatos, etc. Asimismo, es necesario destacar que la
forma en que se estructuran los partidos de masas se caracteriza por estar “basados
en secciones, mas centralizadas y fuertemente articuladas”.20

Por su parte, Duverger nos indica que las caracteristicas que hacen la
diferencia entre un partido de cuadros y un partido de masas no radican en la simple

19 |bidem, pp. 94
20 |bidem, pp. 97
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contabilidad de los miembros. Esto es, no obedece a que los partidos de masas, como
su nombre lo indica, estan conformados por grandes bloques importantes sociales que
necesariamente implican a los mas importantes agentes productivos, sociales y
politicos que operan en la escena de cualquier pais.

“La distincion de los partidos de cuadros y los partidos de masas no descansa
en su dimension, en el nUumero de sus miembros, no se trata de una diferencia de
tamano, sino de estructura. La técnica de partidos de masas tiene como efecto
sustituir el financiamiento democratico”.2t

Esta estructura que se menciona en la diferenciacion de ambos tipos de
partidos es lo que se puede denominar el andamiaje o el aparato partidista. Duverger
al respecto, menciona a los elementos de base, los comités, la seccion, la célula e
incluso, la conformacion de milicias que son la principal caracteristica de los partidos
fascistas.

Como podemos observar, Duverger analiza la estructura interna del partido
politico en el entendido de que su tipologia se ajusta a un criterio lo mas generalizado,
de tal manera que se aplique a cualquier partido politico.

Asi, por ejemplo, la nocion de los elementos de la base nos indica Duverger,
obedece a una dimension vertical dentro de la estructura partidaria. Los elementos de
base se refieren, a las organizaciones sindicales, profesionales, las sociedades
mutualistas, cuya vinculacion al partido se presenta de manera vertical, a través de los
liderazgos propios de cada organizacion. Son ya organizaciones que estan plenamente
integradas a los partidos, y que, como afirma Duverger, su diferenciacion de los
organismos externos es muy débil.

Por su parte el comité puede ser de dos tipos: el comité directo e indirecto. El
comité directo radica esencialmente en la incorporacion de los elementos mas
destacados de la sociedad de que se trate. Esto es el caso de las denominadas juntas
notables, generalmente integradas por profesionistas, comerciantes y empresarios,
que dentro de su ambito de accion son considerados lideres de opinion.

Por su parte, el comité indirecto también con fuerte presencia en la politica
anglosajona, son aquellas personas a las que se cataloga como técnicos
especializados en la materia electoral y que son parte primordial de la armazon
partidista, y que alcanzan su maximo desenvolvimiento en la preparacion de los
procesos electorales por parte de cada partido.

Asi mismo, nos encontramos con la seccién, misma que se localiza de manera
horizontal en toda la estructura del partido. Antes que nada la seccion vincula al
partido con la comunidad; en contraparte con el comité, la seccion enfoca su principal

21 |bidem, pp. 93
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actividad en la adhesion de los miembros que constituyen a los partidos; es en todo
sentido la parte que interactla con la comunidad.

Por otro lado, nos encontramos con la célula. Esta estructura permite al partido
politico aglutinar a sus miembros principalmente al tomar como base el lugar en el que
ellos desempenan su actividad laboral. Asi pues, es comlin que en los partidos
socialistas y comunistas la presencia de las células, en las fuentes laborales se dé de
manera sistematica e intensa.

La milicia como ya hemos afirmado anteriormente es la estructura que
caracteriza a la formacion partidaria fascista. Si bien es cierto y como afirma Duverger,
no hay partido politico que descanse exclusivamente en la milicia, su presencia es de
corte militar, ello implica en términos de obediencia, disciplina, lealtad de sus
integrantes que lo alejan de una consideracion civil cuyas obligaciones son mas
relajadas.

Por lo que respecta, a la participacion de la dirigencia en la actividad partidista,
estas en principio son elegidos oficialmente de manera democratica. Sin embargo,
Duverger considera que el sufragio directo generalmente ha sido desplazado como
mecanismo de eleccion por la que se desvirtla al ideal que entrana la democracia.

“No todos los partidos aplican el sufragio indirecto en el miso rigor: pero todos
lo utilizan. Ahora bien, el sufragio indirecto es un medio admirable de prescindir la
democracia, fingiendo aplicarla. En muchos partidos, un solo candidato (o0 una sola
lista) es propuesto a los sufragios de los miembros”.22

Cabe destacar que el comportamiento a la dirigencia segun Duverger presenta
tendencias oligarquicas, en una clara alusion del estudio realizado por Robert Michels,
al que aludimos en el apartado anterior, y al que solo agregaremos al amplio poder
que tiene sobre todo en aquellos sistemas electorales que emplean a la presentacion
proporcional, ya que esta en manos de esta dirigencia la integracion de las listas de los
candidatos a diputados a las diferentes circunscripciones.

Todo partido establece diferencias entre los diversos elementos que lo
componen y que delimitan la forma en que estos van a participar de acuerdo con el
partido en cuestion. Asi el mas amplio engloba a los electores, que votan por los
candidatos propuestos por el partido, en los escrutinios nacionales y locales, un
simpatizante es elector, pero algo mas que elector; reconoce su inclinacion hacia el
partido, lo defiende y los apoya en ocasiones financieramente; entra incluso en las
instituciones anexas al partido, los militantes, se consideran miembros del partido,
elementos de su comunidad; aseguran su organizacion y funcionamiento: desarrollan
Su propaganda y su actividad en general.

22 |bidem pp. 170-172
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Otro de los elementos que Duverger aplica en su estudio de la estructura de los
partidos politicos es el que se refiere al de la centralizacion es la que presentan a los
partidos comunistas, al que denominan centralismo democratico y que consiste en lo
siguiente:

“1.- Dar a conocer el centro con la mayor exactitud posible, el punto de vista de
la base, para permitirle tomar una decision valida;

2. Asegurar la aplicacion de esta decision del centro de los escalones de una
manera rigorosa y precisa, pero comprensiva, es decir, con la adhesion de la base”.23

Al respecto podemos comentar que dicha conceptualizacion, es en su mayoria
aplicada como criterio programatico en los sistemas de partido caracterizados por un
solo partido como se le denomina en la doctrina, el sistema de partido Unico. Radica
en el aspecto de que, al carecer de un pluralismo partidista, el partido Gnico establece
con mayor rigor una posicion de enlace entre el gobierno y la sociedad, en la medida
de que es el Unico canal politico-partidario constituido en el sistema politico.

Por su parte, la descentralizacion nos invoca inmediatamente la idea de como
se organiza un Estado Federal. Esto es, un estado en el que se establecen con claridad
las esferas juridicas que corresponden al dominio federal y local. En tal sentido,
Duverger describe este fendmeno agregandole ademas, otras caracteristicas:

1. La primera (local): se define por el hecho de que los dirigentes locales del
partido emanan de la base, que tienen grandes poderes, que el centro conserva
poca accion sobre ellos, que las decisiones fundamentales son tomadas por
ellos.

2. La ideoldgica: consiste en otorgar cierta autonomia a las diversas fracciones o
tendencias, constituidas dentro del partido, mientras la influencia dada a cada
una de ellas en los comités directores, el reconocimiento de una organizacion
separada.

3. La social: consiste en organizar de manera autdbnoma, en el seno del partido,
cada categoria econOmica: clases medias, agricultores, asalariados, etcétera; y
dar poderes importantes a estas secciones corporativas.

Como se puede observar, la idea de la descentralizacion permea en las tres
categorias, en virtud de que todas, consideran como forma de fortalecimiento del
partido, el que cuenten con la capacidad suficiente para tomar sus propias decisiones.
Destaca que van encaminadas a diferentes actores dentro del mismo partido
empezando por la clase dirigente, las fracciones o tendenciosas y a las secciones
corporativas, respectivamente.

23 |bidem, pp. 87
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Para finalizar, el mismo sistema electoral genera su propia modalidad, pues
como bien senala Duverger, los sistemas que se desempenan sobre la base de
distritos de mayoria relativa, le confieren a los intereses locales una mayor
preponderancia que al aspecto nacional y, viceversa, los sistemas que tienen a la
representacion proporcional como el mecanismo electoral propiciara que sean las
sedes centrales de los partidos los que asuman el papel protagonico en la
configuracion de las listas de diputados que aspiran a un escano a la Asamblea.

3.3 CONSTITUCION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO

En este apartado, se analizaran los elementos que conforman a los sistemas de
partidos; en primera instancia, es necesario senalar cuales son las definiciones que al
respecto nos ofrece la doctrina ya que como se podra observar mas adelante, los
sistemas de partidos estan constituidos en base al tipo de sistema electoral, es decir,
de regla de mayoria y de representacion proporcional, que no esta por demas afirmar,
son los mecanismos electorales mas empleados en el mundo actual.

¢Cual es el complemento principal de un sistema de partidos? Esta pregunta nos
arroja una respuesta, en dos vertientes. En primer lugar, un sistema de partidos esta
constituido por partidos politicos que establecen una estrecha relacion entre el
gobierno y la sociedad, pero también, entre ellos mismos. “Por tanto al decir que solo
se deben calificar de sistemas de partidos a los sistemas politicos caracterizados por
las interacciones de partidos, y por ende al sistema esas interacciones, no es una
sutileza terminolégica”.24

De esta primera definicion podemos extraer una de las posibles respuestas a
nuestra pregunta, la cual considera que solo hay sistema de partidos ahi donde hay
mas de dos partidos politicos, en virtud de que esta relacion entre partidos politicos
obviamente no se presenta en sistemas caracterizados por un partido Unico, de
Estado, de gobierno, denominaciones todas empleadas en el sistema electoral
monopartidista.

Continuando con Sartori, podemos senalar que otro de los elementos que
compone al sistema de partidos, es que éstos tienen que ser subsistemas de un
partido politico, es decir, y en igualdad de circunstancias a la nocion de partido, el
sistema de partido es solo una parte, y no el todo de un sistema politico. Un sistema de
partido para Sartori debe tener la caracteristica de ser abierto, con ello se refiere a que
el sistema de partidos no imponga restriccion alguna a las organizaciones politicas que
la ciudadania integre.

Otro elemento del sistema de partidos y que se origina a partir de la
caracteristica de ser abierto, es al que se refiere al nimero de partidos. La primera

24 SARTORI, op. Cit., pp. 71
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aplicacion es que el numero de partidos nos indica el grado de pluralidad que se
presenta en el sistema politico, al ofrecer al electorado la oportunidad de elegir la
oferta politica en analogia al sistema de mercado que se presenta en el ambito
econdémico. Asimismo, otro rasgo importante es el que se refiere a la dimension en la
gue se encuentra fragmentado, disperso o compartido, el poder politico de la sociedad.

Cabe destacar que la pluralidad senala hacia una vision del mundo basada
fundamentalmente en la creencia de que la diferencia y la semejanza, el disentimiento
y no la unanimidad, el cambio y no la inmutabilidad, son las cosas que llevan a una
vida agradable.

Por lo tanto, la pluralidad en el sistema de partidos tiene necesariamente que
ver con la forma en que los partidos politicos representan a las diferentes preferencias
electorales con la que se manifiesta la ciudadania. Es sobre todo, la posibilidad de que
un elector cuente con una opcidén politica de manera libre e independiente de las
demas.

Para efectos de la clasificacion del sistema de partidos, Sartori establece que no
a cualquier partido es posible contabilizarlo, para que este pueda ser empleado para
designar de una manera u otra cada tipo de sistemas de partidos.

La idea al respecto es que es necesario determinar la valia de un partido en el
aspecto politico y para ello es necesario establecer el grado de influencia, con el que
cuenta un marco de competencia y competitividad, ambos conceptos basicos en la
Teoria de los sistemas de Partidos de Sartori.

“Norma 1. Se puede no tener en cuenta por no ser importante a un partido
pequeno siempre que a lo largo de un cierto periodo de tiempo siga siendo superfluo
en el sentido de que no es necesario ni se utiliza para ninguna mayoria de coalicion
viable. A la inversa, debe tenerse en cuenta a un partido, por pequeno que sea, Si se
halla en posicion de determinar a lo largo de un periodo de tiempo y en algun
momento como minimo una de las posibles mayorias gubernamentales.

Norma 2. Un partido cuenta como importante siempre que su existencia, o su
aparicion, afecta a la tactica de la competencia entre los partidos y en especial cuando
altera la direccion de la competencia -al determinar un peso de la competencia
centripeta a la centrifuga, sea hacia la izquierda, hacia la derecha o en ambas
direcciones- de los partidos orientados hacia el gobierno, podemos dejar de contar a
los partidos que no tienen: |) posibilidades de coalicion ni, 1l) posibilidades de
chantaje”.25

A continuacion definiré estos conceptos:

25 |bidem, pp.254-255
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Por competencia y de acuerdo con lo establecido por Sartori, no es otra cosa
mas que la disputa que se establece entre los candidatos a un puesto de eleccion
popular. Por competitividad vamos a entender cuando los Partidos Politicos alcanzan
resultados electorales aproximados, por lo que uno de ellos obtiene el triunfo en una
contienda cerrada.

Como se puede observar, ambos conceptos se encuentran estrechamente
ligados, ya que podemos considerar que la competencia nos lleva a que ésta siempre
debe darse donde exista un sistema electoral que garantice que mas de una
alternativa politica, pueda presentar su plataforma a consideracion de la ciudadania
en un marco de igualdad de circunstancias para todos los contendientes.

Mientras que por competitividad, los partidos politicos capaces en un largo
periodo de tiempo de mantener sus clientelas politicas e indices similares, siempre
gue haya mas de dos partidos politicos, de tal suerte que las elecciones sean renidas
ya que hablamos de partidos politicos con una amplia base de simpatizantes y
electores, que se traduce en una eleccidon que se resuelve por un escaso margen de
votantes.

Una vez establecida la Teoria de los Sistemas de Partidos de Sartori, analizaré el
estudio que ofrece Maurice Duverger al respecto.

Para Duverger, un sistema de partidos es producto de una serie de elementos
qgue de igual manera interactlan y que traen como consecuencia la forma en que los
Partidos politicos se vinculan entre si, una vez que estan condicionados del sistema es
decir, el régimen electoral.

Duverger ha establecido lo que se ha denominado las reglas socioldgicas,
obtenidas de la vinculacion entre el régimen electoral y el sistema de partidos es
fundamentalmente un producto derivado del régimen electoral.

El régimen electoral, concentrado en la regla de la mayoria y la representacion
proporcional, cada una por su lado, ofrece incentivos para que el sistema de partidos
se constituya en base a un determinado nimero, y dimensiones de los partidos a la
vez de lo que hemos denominado la intercalacion, entre ellos que lleva lo mismo a un
partido “grande” a aliarse con un “pequeno”.

De esta manera se puede considerar que la representacion proporcional tiende
a un sistema de partidos multiples, rigidos, independientes y estables. El escrutinio
mayoritario de dos vueltas tiende a un sistema de partidos multiples, flexibles,
dependientes y relativamente estables. El escrutinio mayoritario de una sola vuelta
tiende aun sistema dualista, con alternativas de los grandes partidos independientes.

A continuacion, explicaremos en que consiste cada mecanismo electoral de tal
forma que contemos con un marco tedrico acerca de su importante influencia en la
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constitucion de los sistemas de partidos. Aqui aplicaremos a nuestro analisis el
método de la eleccion publica, empleada en general en los paises anglosajones.

Por principio de cuentas existen basicamente dos visiones acerca de las
funciones del proceso electoral en un sistema democratico:

La primera de ellas nos indica que un régimen electoral se emplea para elegir un
gobierno una asamblea legislativa, y solo de manera marginal, para conocer las
preferencias del electorado.

La segunda, afirma que la funcion primordial de las elecciones, es la de conocer
las preferencias individuales de los ciudadanos, de tal manera que las politicas
publicas sean la respuesta a la agregacion social de éstas, y secundariamente, para la
formacion del gobierno.

Una vez senaladas ambas visiones sobre los mecanismos de la representacion,
estan pues en condiciones de establecer la influencia del proceso electoral en la
conformacion del sistema de partido.

La representacion proporcional es un mecanismo cuya funcién primordial es
constituir una asamblea legislativa que contenga a todas las preferencias ciudadanas
gue se han manifestado en una eleccion. De tal suerte que ningln ciudadano sea
marginado en su preferencia por algun partido politico. Es obvio considerar que el
origen de este mecanismo parte de la democracia ateniense, donde por la sola
imposibilidad de llevarla a cabo en la actualidad, la democracia directa es sustituida
por la representativa.26

Por representacion proporcional debemos entender la regla electoral que otorga
a cada partido de manera individual los escanos en la asamblea, en relacion al
porcentaje de los votos. De esta definicion podemos destacar que la representacion
proporcional alcanza a satisfacer de la mejor manera posible la vision que trata de que
todas las preferencias electorales estén representadas de acuerdo con el peso
especifico que cada una es capaz de obtener en un proceso electoral.

Dado que las sociedades modernas se caracterizan por la pluralidad de su
electorado, la representacion proporcional es el mecanismo idoneo para reflejar ésta
cualidad en una asamblea legislativa, por ello la representacion proporcional
dificilmente opera en un sistema de partidos de corte bipartidista; por lo contrario, y en
el afan de posibilitar el acceso al poder politico a un mayor nimero de preferencias
politicas, estimula que se desarrolle un sistema multipartidista.

Una vez que cada elector tiene la plena seguridad de que su voto por cualquier
partido politico tendra necesariamente que estar representado, se logra que los

26 MUELLER Dennos. Public Choice Il, Cambidge, U.S.A. Cambridge University Press, 1989, pp. 218.
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ciudadanos no dirijan necesariamente su voto a un partido politico cuya dimension o
tamano le aseguren por si mismo curules en el Congreso.

La representacion proporcional, una vez que establece un sistema
multipartidista, trae como consecuencia que la conformacion del gobierno se realice
por medio de las alianzas entre los partidos y, por lo tanto, se presenta una amplia e
intensa interaccion entre los mismos. Son los llamados gobiernos parlamentarios.

William Riker afirmo: “respecto a la formacion de las mayorias parlamentarias,
uno puede pensar que el precio es dividido con el nimero de posiciones en el
gabinete, y entonces desea un menor nimero de partidos dentro del gobierno y aln
todavia asegurar la mayoria. A esto se le ha denominado coalicibn minima ganadora
connotada.

Para concluir en lo que respecta a la representacion proporcional resalta el
hecho de que su funcionamiento politico deriva en que la duracion de los gobiernos
sea breve, ya que son gobiernos inestables, toda vez que la conformacion
gubernamental por medio de varios partidos politicos, se ve frecuentemente
obstaculizado por la falta de consenso al tratar de compaginar los diferentes
programas y plataformas politicas, sobre todo en costos y beneficios de los mismos. La
durabilidad de los gobiernos esta en relacion inversa al nimero de los partidos que lo
conforman.

Por otra parte, la regla de mayoria nos indica que el que gana una eleccion, es
aquel que se haya colocado en primer lugar por mas de la mitad de las preferencias de
los electores.

Como nos podemos dar cuenta, la regla de mayoria puede dejar casi al
cincuenta por ciento del electorado sin representacion a nivel del congreso. Es un
mecanismo que no emplea porcentajes de votacion para asignar las curules y
paraddjicamente, el sistema de mayoria puede dejar sin representacion a un partido
mayoritario, pero que a la vez alcanza a obtener la mayoria de triunfos electorales en
lo que se ha denominado por la doctrina distritos uninominales o de mayoria.

Por lo antes descrito, la regla de mayoria dificilmente opera ahi donde un
sistema electoral cuente con partidos pequenos, ya que virtualmente los elimina del
sistema politico electoral en virtud de que es muy comun que los simpatizantes y
electores de los partidos pequenos estén localizados en pequenas zonas
geograficamente delimitadas.

A diferencia de la representacion proporcional, son escasas las alianzas entre
los partidos que integran al sistema, ademas de que se ha afirmado en varios estudios
la regla de mayoria genera gobiernos coherentes, estables, en virtud de que esta
conformado por un solo partido, a la vez que promueve nucleos importantes de
electores que no son atraidos por la oferta politica de los partidos, absteniéndose de
participar en las elecciones. La regla de mayoria le da una fuerza desproporcionada a
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los partidos mayoritarios en detrimento de los pequenos. Por tal motivo se considera
que produce un sistema bipartidista.

Por otra parte Jean Charlot nos ofrece su definicion de sistema de partido, de tal
manera que “es un conjunto de procesos y de mecanismos destinados a hacer
converger o a neutralizar los pluralismos sociales irreprimibles, y que, ademas, esta
organizado de manera que permite a sus diferentes actores proponer fines
contradictorios y concurrir entre si para cambiar la disposicion del sistema o para
modificar sus orientaciones sin hacer explotar el equilibrio de los pluralismos”.27

Lo significativo de esta definicion, es que el sistema de partidos tiene el
mecanismo para poder canalizar las diferentes expresiones que en la politica vierten
los partidos; es este sentido la pluralidad vuelve a jugar un papel interesante, ya que
como senala Charlot, esta es delimitada por medios institucionales evitando ante todo
que el sistema de partidos se fracture como consecuencia de las posiciones politicas
extremas que indudablemente pueden llegar a provocarle problemas.

Asimismo, es importante destacar que el sistema de partidos debe tener como
cualidad principal el ofrecimiento al partido politico de la oportunidad de expresar
preferencias politicas, o en otras palabras, la posibilidad de generar y encabezar a la
opinién publica, ya que sin esta caracteristica, los partidos politicos no podrian vincular
a la sociedad con el gobierno.

Por otro lado, todo sistema de partidos mantiene otra cualidad y es la que
requiere para que funcione de manera adecuada. Nos referimos al proceso a través
del cual el sistema de partidos tiene que generar sus propios consensos entre los
actores politicos a fin de obtener la legitimidad que se traduzca en su propia
sobrevivencia, esto es, el mismo sistema debe localizar a los grupos de apoyo a las
relaciones institucionales entre el gobierno y los partidos, a efecto de lograr su
estabilidad.28

En suma, “un sistema politico debe suscitar programas politicos, es decir,
proposiciones de cambio a las proposiciones politicas anteriormente definidas, y
criticas a la politica llevada por sus autoridades. Asimismo, de ofrecer la posibilidad de
un relevo de sus autoridades”.2?

Aqui lo que hay que destacar es que, un sistema de partidos para Charlot, debe
contar con garantias para poder sustituir a las autoridades en turno, mediante un
proceso electoral, que el propio sistema de partidos contempla al estar condicionado,
por los mecanismos de eleccion a cargos publicos, que en este mismo apartado
hemos analizado.

27 CHARLOT, op. Cit., p. 105
28 |bidem, p. 105
29 ibidem, p.108
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Esta idea de Charlot -la del relevo de las autoridades- esta vinculada, como ya
se ha senalado, a la idea de competencia de Sartori. Para este autor, el sistema de
partidos debe ofrecer por lo menos, reglas claras que permitan a los actores politicos-
en este caso los partidos y sus candidatos- acceder a la lucha por el poder politico, sin
intimidaciones, desigualdades e incluso, amenazas de las autoridades, por las ideas
que enarbola.

Por ello, la aguda critica de Sartori a los sistemas de partido Unico, del que
senala que “el monopolio dictatorial, del partido, que impide la formacion y expresion
libre de la opinidn, es precisamente, la antitesis del sistema de partidos”.30

Su argumento es contundente: un sistema de partido Unico, se asume como la
totalidad, en contradiccion a que el sistema de partidos debe reflejar por si mismo, la
idea de partes, en plural, pues cada partido politico, es solo parte del sistema de
partidos. Ademas, para que exista vinculacion politica entre los partidos, obvia decirlo,
se requiere cuando menos de dos de ellos.31

3.4 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO

Una vez establecida la clasificacion de los Partidos Politicos y la forma en que
se constituyen los sistemas de partidos, solo nos falta establecer la manera en que
estos Ultimos se clasifican. Iniciaremos empleando la tipologia que sugiere Giovanni
Sartori, que a mi parecer, es el autor que establece con mayor precision el modelo de
sistemas de partido. Cabe aclarar, que su clasificacion es en parte analoga a la que
nos presenta Duverger aunque la de Sartori es mas exhaustiva.

Sartori considera que los sistemas de partidos pueden clasificarse de la
siguiente manera:

1. D e partido Unico.

2. De partido hegemonico.

3. De partido predominante

4. Bipartidista

5. De pluralismo limitado

6. De pluralismo extremo.

7. De atomizacion

Empecemos estableciendo que para Sartori, la clasificacion de los sistemas de
partido esta vinculada a su caracter competitivo, es decir, la parte fundamental de su
analisis es la de inscribirlos bajo estas dos categorias.

Asimismo, en algunos casos Sartori subdivide a los sistemas de partidos
compuestos por partidos ideoldgicos y pragmaticos. Aqui considera a un” partido

30 SARTORI, op. Cit. P. 65
31 |bidem, p. 60



73

ideolégico, como aquel que esta (orientado hacia un valor absoluto) contrastado con
uno pragmatico (de negociacion)”.De tal forma que “la oposicidon entre ideologia y
pragmatismo nos remite, a fin de cuentas, a una mentalidad, esto es, a una fuente
muy arraigada de diferenciacion.”

Para Sartori, el partido Unico es el caso tipico en el que el partido se acerca mas
al concepto de Estado que al de sistema, toda vez que no se da en el una relacion
inter partidista al eliminar o impedir que existan mas partidos politicos.

3.4.1 El Partido Unico

El partido Unico es considerado un sistema no competitivo ya que el proceso
electoral se circunscribe estrictamente a los candidatos y listas, que una vez
seleccionados dentro del mismo, son propuestos al electorado dando pie a que este
ultimo se manifieste o ratifique una eleccion previamente escogida.

Su relacion mas estrecha con el Estado es aquella que se presenta al elegir a
los funcionarios que conforman el gobierno, que en su mayoria proviene de la
estructura del liderazgo partidista.

Como consecuencia de lo anterior, la funcion del partido respecto del gobierno,
es la fiscalizacion del funcionamiento del aparato gubernamental realizada por medio
del partido.

El partido es considerado la genuina representacion de la sociedad que la
aglutina, no solo por la via partidista, sino por los organismos creados por el partido,
denominados organismos externos. Entre otros podemos mencionar: clubes
deportivos, culturales, asociaciones de jovenes, etc.

El partido es en consecuencia la Unica via de generacion de la opinién publica a
la que tiene acceso la propia sociedad.

En suma “el partido Unico totalitario se caracteriza por su tentativa de alcance
total, penetracion y politizacion totales, el totalitarismo representa, pues la invasion
ultima de la intimidad”.

Sartori ha diferenciado otros tipos de sistemas que nacen originalmente del
partido Unico y que son denominados de partido hegemodnico y de partido
predominante.

Ambos sistemas se encuentran inscritos dentro de los que son considerados
como sistemas no competitivos, en virtud de que uno de los partidos cuenta con su
presencia en el aspecto politico que le da virtualmente caracteristicas de preeminencia
sobre el resto de los partidos politicos.
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3.4.2 El Partido Hegemonico

En un sistema de partidos que se caracteriza por contar con un partido que
sirve como eje y alrededor del cual se encuentran una serie de partidos de
importancia politica menor e incluso de caracter secundario

El sistema tiene como principal caracteristica la desigualdad juridica y material
ante la cual el resto de los partidos estan imposibilitados para ofrecer competencia al
partido o eje central.

La funcion que desempenan el resto de los partidos politicos es aquella que le
brinda al sistema de partidos una solapada y politicamente delimitada pluralidad.

Es un sistema de partidos con dos subtipos que de acuerdo con Sartori lo
constituyen el partido Hegemonico-ideolégico y el partido hegemodnico-pragmatico.

En sintesis un sistema de partido hegemoénico decididamente no es un sistema
multipartidista, sino en el mejor de los casos, un sistema de dos niveles, en el cual un
partido tolera y asigna a su discrecion una fraccion de su poder a grupos politicos
subordinados.

3.4.3 Sistema de Partido Predominante
Este sistema pertenece a los llamados sistemas competitivos.

Su principal caracteristica es aquella que considera que el partido
predominante deja en términos electorales muy por detras al resto de sus
competidores.

El partido predominante es clasificado asi toda vez que obtiene en términos de
las curules de la asamblea la mayoria absoluta, durante un largo periodo de tiempo.

Es factible que el sistema de partidos predominante se presente lo mismo como
consecuencia de una confirmacion bipartidista o de pluralismo fragmentado; esto
implica que no son remotas las posibilidades de que los partidos establezcan alianzas,
encabezadas por el partido predominante.

3.4.4 El sistema bipartidista

El sistema bipartidista inmediatamente nos invoca a la participaciéon numeérica
de los partidos politicos, basados en las normas de contabilidad de los mismos
proporcionada por Sartori. Pertenece a la categoria de los sistemas competitivos.
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Carece de la posibilidad de un tercer partido que rivalice con los dos
mayoritarios, por lo tanto no hay un tercer partido, en virtud de que este no alcanza
una presencia politica que le permite aliarse con los demas partidos y por lo tanto no
disputa el poder.

La caracteristica del régimen electoral, es el empleo de la regla de mayoria
sobre distritos uninominales, por lo que se convierte las mayorias relativas en
absolutas e incluso transforma en minoria parlamentaria una mayoria electoral.

Otro de los aspectos fundamentales en el bipartidismo es el que la alternancia
en el poder siempre sera susceptible de darse por lo que cualquiera de los partidos
puede acceder al gobierno.

En suma, “en cualquier momento determinado es evidente que cuanto menores
sean las diferencias de opinion, mas armoniosamente funcionara el bipartidismo. A la
inversa, cuanto mayor sea la distancia ideoldgica, mas disfuncional es un sistema
bipartidista”. 32

3.4.5 Sistema del Pluralismo Limitado

El pluralismo limitado, es aquel que funge como una especie de limite entre lo
que es el sistema bipartidista, y el sistema de pluralismo extremo.

Es comun la conformacién de alianzas en este sistema de partidos; esto es
posible porque ninguno de los partidos politicos es capaz de alcanzar por si mismo la
mayoria absoluta que permita gobernar sin coalicion.

Como consecuencia de lo anterior, la principal orientacion, de los partidos
politicos, se da en la conformacion del gobierno. Se trata de un sistema de partidos en
donde la caracteristica principal es que cada uno de ellos cuenta con dos elementos
suficientes para obligar a la coalicion e impedir que uno solo gobierne.

Carece de partidos antisistema, esto significa que el espectro politico no
involucra al partido que se encuentre en el extremo, y que ademas sistematicamente
se enfrenten al sistema de partidos en su afan de deslegitimarlo para obligarlo a su
disolucion.

“En sintesis, un sistema de pluralismo moderado se caracteriza por: 1) una
discusion ideoldgica relativamente pequena entre sus partidos importantes; IlI) una
configuracion de coalicion bipolar, y lll) una competencia centripeda”.33

32 |bidem, p. 224
33 |bidem, p. 225
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3.4.6 El pluralismo extremo

La caracteristica principal se refiere a aquella que establece un pluralismo
polarizado, es decir, la idea de polaridad significa la presencia de divergencias
importantes de dos cosas o que tiene cualidades contrarias, que implica que los
partidos politicos estén en extremos separados.

Como consecuencia de ello, el aspecto politico se encuentra en condiciones de
oposicion sistematica entre los partidos que incluso llegan a acercarlos mas hacia el
partido en el gobierno. Es que Sartori ha denominado las oposiciones bilaterales, es
decir, dos partidos en cada uno de los extremos.

La existencia de dos partidos extremos nos indica que el partido en el partido
funge una oposicion mediadora, entre ambos, por lo que ocupa el centro.

Esta tension que genera la fuerte presencia de grupos extremos en el espectro
politico, lleva necesariamente a que la tensidn politica generada por sus
enfrentamientos, desgaste continuamente al elector de centro.

Para Sartori la presencia de partidos extremos o antisistema implica que exista
desacuerdo sobre los fundamentos de ese sistema de partidos; es decir, se cuestiona
la misma presencia del tipo de sistema, de las politicas que instrumenta, etcétera.
Todo ello implica una oposicion politica irresponsable.

3.4.7 Sistema Atomizado

Este sistema presenta un gran nimero de partidos (mayor de cuadro). En virtud
de lo cual el poder politico se encuentra fragmentado, y presenta condiciones de
escasa estabilidad.

Este alejamiento ideoldgico resulta en una lucha politica con una competencia
centrifuga; es decir, se aleja de cualquier acuerdo posible entre los propios partidos y
el partido en el gobierno.

El pluralismo politico se ve ampliamente superado por la extrema polarizacion
gue significa las posturas politicas que con mucho son irreconocibles.

Es muy comin que este sistema de partidos, se explique a partir del
componente étnico, individualista y de tendencia separatista.

“Los partidos son esenciales para el cumplimiento de una funcién de todos los
regimenes politicos: la eleccion de los gobernantes. La legitimidad tradicional, fundada
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en la cuna o en el pasado, desaparece; el principio de legitimidad que se atribuye a
casi todos los regimenes de hoy es democratico”.34

El partido politico es el instrumento a través del cual, el poder politico esta
vinculado a la sociedad. Por eso es importante destacar la funcion de generadores de
la opinion publica que tienen en los diferentes partidos una insospechable fuente por
la que fluye la comunicacion que requiere el poder, para ajustar sus decisiones
politicas con el mayor grado de consenso posible.

Todo lo anteriormente descrito, no podria realizarse si los partidos politicos no
contaran con un mecanismo que les permitiera la competencia politica e
institucionalizada que le brinda a, los actores las reglas claras para proceder en la
obtencion del poder politico.

“Los regimenes constitucionales aceptan la rivalidad entre los individuos, y los
grupos para la eleccion de gobernantes e incluso para la organizacion de la
colectividad adoptar como criterio la unidad o pluralidad de los partidos lleva a
considerar la modalidad de organizacion de la lucha de partidos como caracteristica de
los regimenes politicos de nuestro tiempo”.35

3.5 EL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

3.5.1 Breve Analisis del Sistema Politico Mexicano

El sistema politico mexicano sin duda ha sido ampliamente estudiado, sobre
todo caracterizado dentro de la tipologia clasica como sistema competitivo ha
presentado algunos dilemas. Al respecto cabe destacar y, a manera de ejemplo, que si
bien el sistema ha sido considerado como democratico, presenta como caracteristica
principal la celebracion de elecciones peridédicas con presencia de partidos politicos de
diferente indole ideol6gica, del resto de los paises de América Latina.36

A continuacion esbozare diferentes tipos de analisis de cuya riqueza al finalizar
extraeré mis propias conclusiones. Para ello es necesario establecer los elementos
que dieron origen a la conformacion del Sistema Politico Mexicano.

Segun Arnaldo Coérdova, una de las caracteristicas del Sistema politico Mexicano
radica en la connotacion que adquiere la forma de gobierno considerada como
presidencialista. De esta forma “el poder presidencial devenia de la manera mas légica
y natural, un poder que deriva directamente del cargo. Equilibrio y control de los
poderes de hecho llegaban finalmente a coincidir con la funciéon que el puesto de
Presidente estaba llamado a desempenar en los términos de la Constitucion. Y esto

34 CHARLOT, op. Cit., p. 128
35 |bidem, p. 129
36 MEYER Lorenzo. La Segunda Muerte de La Revolucién Mexicana. México, Cal y Arena, 1993, p. 60




78

equivale a decir que el poder presidencial se despersonaliza con una vertiginosa
rapidez, que el Presidente con tal independencia de su poder personal, seria siempre y
ante cualquier circunstancia un presidente fuerte, simplemente por su calidad de
Presidente, es decir, por el poder de la institucion Presidencial”.37

Esta interpretacion nos permite considerar que el peso de la institucion
presidencial es producto al menos de dos aspectos de la vida politica que interactian
a favor de ella. Asi la Constitucién, como ordenamiento juridico del Estado, le confiere
a la rama ejecutiva facultades o atribuciones que la fortalecen y a la vez que debilitan
al resto de los poderes. En este sentido nuestra Constitucion, producto de la
Revolucion Mexicana de 1910, concentrd el poder en el Ejecutivo de tal suerte que
promoviera con absoluta libertad las reformas sociales, econdmicas y politicas que los
grupos armados habian abanderado.

La configuracion del Sistema politico Mexicano no seria explicable sin la
presencia de las masas populares organizadas en torno al Estado. “Hoy sabemos que
la amplia participacion politica que las masas populares tuvieron durante el periodo
presidencial de Cardenas no tenia mas base que la paternal proteccion que el
Presidente les dispensaba y que ésta Ultima se debia a los resultados que él esperaba
de las trascendentales reformas que estaba poniendo en juego”.38

Aqui encontramos un segundo aspecto que nos da una caracteristica primordial
del Sistema Politico Mexicano, es decir, la corporativizacion3® de la sociedad mexicana
en torno al Estado y que tiene como eje al partido en el poder, llamese Nacional
Revolucionario, de la Revolucion Mexicana o Revolucionario Institucional. En su origen,
el primero de estos partidos tuvo como funcién primordial, establecer los mecanismos
institucionales que le permitieran que la sucesion del poder se realizara de manera
civilizada, a diferencia de como se habia presentado, siempre con la presencia de
caudillos nacionales y locales, que al no lograr satisfacer sus ambiciones politicas,
continuamente se rebelaban por lo que la asonada militar constituia el mecanismo de
la transmision del poder.

El Partido Nacional Revolucionario es ante todo una federacion de Partidos
Politicos que al fusionarse constituyeron al partido politico mas importante en la vida
moderna del pais. Sin embargo, el Partido Nacional Revolucionario, es un partido
construido por el poder, por lo que adquiere el contenido que lo define y lo diferencia
de un partido politico moderno: no lucha por el poder, lucha por mantener el poder. De
esta manera, es el Presidente de la Republica en turno que asume la jefatura de
partido, motivo por el cual adquiere otro rasgo distintivo: la capacidad para flexibilizar
su ideologia para adoptar como suyas, las diferentes definiciones politicas que
asumiera el Presidente en funciones.

37 CORDOVA Arnaldo. La formacién del Poder politico en México, Era, 1992, pp. 54-55

38 |bidem, p. 55

39 CARDENAS Garcia Jaime, Crisis de Legitimidad y Democracia interna de los Partidos Politicos, México. FCE, 1992,
p. 46
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Por otra parte, Jorge Carpizo afirma que el poder de la presidencia proviene de
distintas fuentes, “la Constitucion, las leyes ordinarias y el sistema politico, de las
facultades constitucionales podemos mencionar: la del nombramiento, las que ejerce
en materia internacional y las de iniciativa de ley, promulgacion y ejecucion de las
leyes, como ejemplo de facultades que provienen del sistema politico podemos
mencionar: su papel como jefe del partido que lo llevo al poder y la designacion de su
sucesor y de los gobernantes”.40

Estos rasgos que senala Carpizo se constituyen en tres aspectos de vital
importancia, sobre todo, porque se puede considerar que el andamiaje juridico y
constitucional y, aplicando un término acunado por el propio Carpizo, las facultades,
metas constitucionales nos ejemplifican de manera exacta la preeminencia del
Ejecutivo por encima del Poder Legislativo y Judicial. Por ello, a nadie extrana que el
Presidente de la Republica en nuestro pais, sea considerado como el mayor promotor
de cambios constitucionales y legales, asi como el centro de la vida politica nacional.
Su autoridad no encuentra ningdn contrapeso lo suficientemente fuerte para
contrarrestar la fuerza del mandato presidencial.

En este sentido, el articulo 89 de la Constitucion Politica de nuestro pais,
establece las facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal y que en resumen
determina que el Presidente debe promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
El presidente de la Republica posee la facultad de nombrar y remover a los Secretarios
del Despacho, al Procurador General de la Republica, a los agentes diplomaticos y a
los empleados superiores de Hacienda.

Las amplias facultades y atribuciones que concede la Constitucion Federal al
Ejecutivo le brindan el caracter de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Jefe de
Administracion Publica Federal y Comandante de las Fuerzas Armadas.

Nuestro sistema ha sido equiparado a la famosa construccion de los antiguos
mexicanos, como una piramide. En la cuspide, un presidente omnipresente, capaz de
proveer las reglas del juego y por lo mismo, sus premios y severas sanciones; el que
por la altura en que esta ubicado cuenta con todos los mecanismos de adhesion a su
persona, a su imagen, al aura de su poder. Es el poder de uno solo y para uno solo. El
Presidente de todos los ciudadanos y por ello “En México existe el verticalismo politico,
la piramide que por lo general no admite réplica, si eres alcalde, no puedes poner en
tela de juicio las palabras del Senor Presidente; si eres Senador o Diputado del partido
oficial, no te queda otra cosa, por lo general, que sumarte al “carro” oficial y “acatar”
las “ordenes” o “directrices”del “Jefe de la Nacion”, el Senor Presidente”.41

A la verticalidad del sistema, tenemos que agregar nuevos elementos que
surgen de la forma en que el sistema opera para su efectiva reproduccion. Ya antes se
habia hecho menciéon de las facultades metas constitucionales, que son al mismo

40 CA~RPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. México, Siglo XX, 1987, p. 82
41 PINON Francisco. Presidencialismo, Estructura de Poder en Crisis. México, Plaza y Valdez, 1995, p.87
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tiempo, las normas no escritas o aquel derecho consuetudinario que transmite de voz
a voz, de generacion en generacion y que constituye una especie de medio ambiente
en el que se desenvuelven los diferentes actores de la politica.

El Sistema Politico Mexicano es, antes que nada, un sistema que inhibe la
actividad individual en la esfera publica, a favor de una actividad politica que,
desarrollada en la oscuridad, privilegia el desarrollo publico de camarillas politicas
cuya vinculacion entre sus miembros es intensa. Una carrera burocratica equivale a
ascender de conformidad con el crecimiento del grupo politico al que se pertenece, por
lo tanto la capacidad y la inteligencia en mas de una ocasion, son sustituidas por el
aspecto que le da cohesion al sistema politico y que es otro de los elementos que nos
ayudan a explicar su funcionamiento, la lealtad.

“La profesion de la politica equivale a una carrera burocratica con ambitos de
competencia definidos por la ley y por la tradicion, en la cual el comportamiento de los
funcionarios esta sometido a exigencias disciplinarias: el sometimiento del inferior a la
voluntad del superior es la piedra angular sobre la cual descansa el Sistema politico
Mexicano; frente a la tradicion el derecho escrito -tan esencial a la forma burocratica-
cumple un papel secundario”.*2

Por su parte Daniel Cosio Villegas nos ofrece su concepcion del Sistema Politico
Mexicano y al que basicamente lo reduce a dos elementos que lo explican. Una
presidencia de la Republica con facultades amplias y lo que él denomino un partido
oficial predominante.43

JQué es lo que le ha dado estabilidad al Sistema Politico? Esta es quiza la
pregunta que la mayoria de los analistas se han hecho y que tiene una dificil
respuesta. Se puede considerar que el presidencialismo, como forma de gobierno,
conduce a la conformacion de un gobierno mayoritario al tiempo que nuestro Sistema
Politico contaba con escasa presencia de partidos u organizaciones antisistema. De
conformidad con el articulo 40 de nuestra Carta Magna, México es una Republica
representativa, democratica, federal compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion.

El aspecto incluyente tiene aqui, indudablemente, su mas importante
contribucion para la canalizacion de la participacion politica de manera pacifica y
ordenada. Es al mismo tiempo un efecto aglutinado que induce a la coalicion de
intereses, pero a la vez, la participacion es tolerada bajo el arreglo constitucional que
permite a la autoridad la invencion de partidos politicos que si bien luchan en la arena
electoral, no disponen de los mecanismos ni de los recursos suficientes para
constituirse en actores con capacidad de influir en el proceso politico.

42 SUAREZ Modesto. El Gobierno formal y el Gobierno Real en México. Este Pais, (M “xico, D.F.), Febrero de 1994,
num. 35, p. 8
43 COSIO Villegas Daniel. El Sistema Politico Mexicano. México, Joaquin Motriz, 1972, p. 21
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“El caracter incluyente del partido oficial, la existencia de una oposicion leal, el
pluralismo limitado y el reformismo del régimen canaliza la no-participacion, fuente
primordial de conflicto. Pero el caracter autoritario del régimen determina que la Unica
forma aceptada de participacion sera aquella que es en si misma un acto de adhesion
al régimen”.44

Por ello y como afirme al principio de este capitulo al sistema politico mexicano
se le ha clasificado como sistema no-democratico pero incluyente, y que por sus
caracteristicas se ha considerado que “desde 1929 hasta 1989, México tuvo un
régimen autoritario Unico y estable, que solo requirido de una pequena cuota la
represion porque su legitimidad estaba sostenida tanto por la ideologia revolucionaria
como por los cambios regulares en sus lideres politicos”.45

Jaime Sanchez Susarrey a mi parecer, brinda la explicacion mas completa en
torno a la durabilidad y capacidad de procesar las demandas politicas, econémicas y
sociales. Su explicacion radica en la legitimidad que todo régimen politico debe tener
para lograr acceder a la gobernabilidad con la aprobacion de los ciudadanos.

“La subvaloracion de los procesos electorales tuvo como consecuencia que, en
el pasado, la legitimidad del gobierno y del Estado no proviniera principalmente del
sufragio ni de la legalidad electora. Las principales fuentes de legitimidad fueron otras:
una, de orden histérico (tradicional), que tenia que ver con el hecho histérico de
fundacion: La Revolucion Mexicana, que -de acuerdo con esta representacion- se
mantenia en el poder mediante los diferentes gobiernos revolucionarios; otra, de orden
nacional: el monopartidismo y el presidencialismo como encarnaciones del los
intereses superiores de la nacion; una tercera mas bien de naturaleza pragmatica: el
sistema politico garantizo por décadas la paz social y un ritmo de crecimiento
econémico nada desdenable”.46

El mismo Jaime Sanchez Susarrey considera que el elemento principal del
Sistema politico Mexicano es el presidencialismo, al que le atribuye las siguientes
caracteristicas: “1) la soberania depositada en la institucion presidencial; 2) el
Presidente como Unico lider del partido oficial; 3) un partido practicamente Unico que
organiza (controla a las masas obreras y campesinas; 4) el “tapado”: el derecho de
elegir al sucesor; b) una legitimidad comisarial: el Presidente como gran ejecutor del
programa de la Revolucién que aun estaria por cumplirse”.4?

Por otra parte JesUs Silva Herzog Marquez considera que el sistema politico
contiene las siguientes caracteristicas: “una descripcion tentativa del sistema
mexicano habria de incluir, efectivamente, cosas y peros: autoritarismo pero no
militarismo; corporativista pero incluyente; con amplias pero imperfectas libertades

44 LOAEZA Soledad. El llamado a las Urnas. México, Cal y Arena, 1989, p. 98

45 HUNTIGTON Samuel. La Tercera Ola. Buenos Aires, piados, 1994, p. 57

46 SANCHEZ Susarrey Jaime. La Transicion incierta. México, Vuelta, 1991, pp. 157-158

47 SANCHEZ Susarrey Jaime. La Hora del Presidencialismo”, México, Vuelta, Abril de 1993, nim. 197, p. 57
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civiles; con un partido hegemoénico de origen revolucionario pero sin una ideolégica
cerrada”.*8

Una vez realizado este amplio bosquejo acerca de lo que opinan varios autores,
me propongo a establecer los elementos que a mi parecer son los que caracterizan al
sistema politico. Para ello los referentes tedricos los constituyen autores como Robert
Dahl y Juan Linz, entre otros.

De acuerdo con Robert Dahl4® un sistema politico para que sea considerado
como una poliarquia -una manera elegante de decir democratico-debe reunir al
menos siete instituciones basicas, a saber:

Funcionarios electos.

Elecciones libres e imparciales
Sufragio inclusivo

Derecho a ocupar cargos publicos
Libertad de expresion

Variedad de fuentes de informacion.
Autonomia asociativa.

JegLenE

Como podemos observar, dificiimente el sistema politico mexicano podria
garantizar a sus ciudadanos la presencia activa de alguna de las siete instituciones de
la democracia. Por el contrario, el déficit que presenta el régimen seria amplio en
alguna de ellas como es el caso, de la celebracion de elecciones libres e imparciales.
Solo por el hecho de no cumplir con este requisito, estamos ante un sistema que no
puede ser llamado democratico, o de “democracia diferente”.

Lo que caracteriza al sistema politico es que es de caracter autoritario®°, en el
gue no se aspira a que el proceso electoral fundamentalmente legitimed! u ofrezca la
credibilidad suficiente para que los ciudadanos reconozcan la veracidad del triunfo del
partido oficial hegeménico, altamente centralizado en la persona del Ejecutivo Federal,
carente por lo tanto de la vital separacion de poderes de proceso democratico y, cuya
efectividad y eficacia®? han estado estrechamente vinculadas a la idea de que las
autoridades encarnan a la nacién y, desde luego, herederos del programa de la
Revolucion Mexicana.s3

Durante los casi setenta anos de permanencia del Sistema Politico Mexicano (el
P.R.l. en el poder), se han presenciado anos de enorme crecimiento econémico que
paulatinamente fueron mermando las demandas politicas por una mayor apertura en
materia electoral. No es sorpresivo que la mayoria de los analistas politicos concluyan

48 SILVA Herzog Marquez Jesus. Memorias de Ornitorrinco. Nexos (México, D.F.), febrero de 1994, nim. 194, p. 30
49 DAHL Robert. La Democracia y sus Criticos. Barcelona, Piados, 1993, pp.266-267

50 S|LVA Herzog Marquez Jesus. Op. Cit., p. 33

51 | INZ Juan. La Quiebra de las Democracias. México, CNCA, 1990, p. 38

52 |bidem, pp. 46y 49

53 CANSINO César. Construir la Democracia. Limites y Perspectivas de la Transicién en México. México, Edit. Porrda,
1994, p. 14
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que en México el proceso electoral sirve para todo, menos para determinar quienes
gobiernan.

“La hegemonia del autoritarismo mexicano consiste precisamente en la
existencia de mecanismos consensuales no democraticos que han sostenido al
régimen. Su hegemonia hace que el momento de coercion existente en toda estructura
de poder -mas aun en sistemas no democraticos- sea necesario solamente en casos
excepcionales para mantener el funcionamiento del régimen”.54

Esta hegemonia se constituye, obviamente con la preeminencia del Ejecutivo y
del partido oficial por encima del resto de los actores politicos. En este sentido, “el jefe
del Estado debe gobernar para todos al mismo tiempo que ejerce un liderazgo sobre el
partido al que pertenece. La democracia significa la separacion de papeles: lider del
partido en el partido, jefe de Estado en el Palacio.”>®

3.6 EL MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE PARTIDOS.

Uno de los aspectos de vital importancia para definir de la manera mas
adecuada a un sistema de partidos, es el que se refiere al marco legal en el que se
desenvuelven los Partidos Politicos y, por supuesto, los procesos electorales. En el
subcapitulo anterior, se afirmdé que nuestro sistema politico recurre con toda
periodicidad a intercambiar, por medio de las elecciones, al cuerpo de funcionarios
gue encabezan los diferentes niveles de gobierno.

“Segln la mayoria de los expertos las mas frecuentes funciones de una eleccion
son: 1) producir presentacion; 2) producir gobierno, y 3) ofrecer legitimacion”.56

Es innegable que los procesos electorales difieren frecuentemente entre 1o que
se dice y debe hacer, y lo que finalmente se hace. De acuerdo con el articulo 39
Constitucional la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Este
articulo nos ofrece que la legitimidad de los procesos electorales acata la voluntad
ciudadana. Sin embargo, si esto no fuera asi “En México no existiria el Estado. El
Estado no es solo la ley escrita, pero si no se obedece, no se cumple. Lo que
tendriamos en México seria un Estado muerto, inexistente, una necrosis”.

Este es pues, el gran problema de los comicios en México, es decir no se
reconoce de manera suficiente, que los resultados que arrojan las elecciones sean
creibles para todos aquellos que participan, ya no digamos los propios ciudadanos. Por
ello, no extrana que tenga una profunda e histérica tradicion de reformas politicas que
intentan promover, gradualmente una mayor legalidad en la materia.

54 SILVA Herzog Marquez Jesus. Op. Cit.,, p. 37
55 SANCHEZ Susarrey Jaime. La Transicion incierta. P.154
56 NUNEZ Jaimez Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. México, FCE,1991, p.43
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“A pesar de las multiples reformas que su marco juridico ha experimentado, la
evolucion del sistema electoral mexicano ha significado mas centralizacion,
complicacion de los procedimientos y conveniencia en las practicas ilicitas e injustas y
menos descentralizacion, simplificacion de procedimientos, coparticipacion efectiva y
equidad verdadera”.5”

La evolucion de la legislacion electoral por lo que respecta al registro de los
Partidos Politicos, al menos en lo que Juan Molinar Horcasitas, ha denominado el
periodo 1946-1963, paso a un sistema abierto y flexible, en el que la constitucion
frecuente de partidos politicos tuvo como obstaculo final, las recurrentes disidencias
en el seno del partido oficial, que originaban por las desavenencias de los grupos
politicos interesados en la sucesion presidencial; hasta establecer rigurosos requisitos
para ser considerado partido politico nacional y poder acceder asi a la representacion
de candidatos en las elecciones.

A partir de la eleccion de 1976, en la que el entonces candidato a la Presidencia
del PRI., José Lopez portillo, resultd electo en unos comicios que caracterizados por la
ausencia de partidos politicos que presentaran candidatos, asi como la tendencia a
producir elevados niveles de abstencionismo, se reconocio la necesidad de promover
la que se puede considerar, como la primera y verdadera reforma politica en materia
electoral en nuestro pais.

“La caracteristica principal de la reforma politica ha sido una creciente
tolerancia a la actividad politica independiente. Varias organizaciones, sindicatos y
partidos de esa condicion han sido integrados al sistema. Desde principios de los
anos 70°S, la arena politica se ha ampliado con la aparicidon de nuevos participantes.
Esto ha impedido la aparicion de nuevas fuentes de inestabilidad y ha asegurado al
mismo tiempo un cambio ordenado”.58

La reforma politica del 77, a través de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, “introdujo un sistema de representacion proporcional junto al
de mayorias; conservo el voto de representantes de todos los partidos en todos los
organos colegiados; establecid la posibilidad de obtener el registro partidario mediante
su condicionamiento a los resultados electorales fijando una clausula minima muy
baja (1.5% de cualquier votacion federal); sefalando la insaculacion como método
para integrar las Comisiones Locales y los Comités Distritales; ubicé en un érgano
colegiado la Comision Federal Electoral la mayoria de las atribuciones de organizacion
y vigilancia electoral, reduciendo formalmente el papel de la Secretaria de
Gobernacion en asuntos claves como el registro de partidos; cred figuras juridicas
nuevas, como la de “asociacion politica”, y declaré a los partidos entidades de “interés
plblico”.5°

57 MOLINAR Horcasitas Juan. “Regreso a Chihuahua”. Nexos (México, D.F.), Marzo de 1987, nim. 11 p. 21
58 _LOAEZA Soledad. “El Factor Americano”. Nexos (México, D.F.), Febrero de
59 MOLINAR Horcaditas Juan. “El Tiempo de la Legitimidad”, p. 97
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Actualmente la legislacion que rige a Nuestro Pais en Materia Electoral es el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto del 1990.

El articulo 11 del Codigo Federal de Procedimientos Electorales establece que la
Camara de diputados se integrara por 300 Diputados electos por el principio de
representacion proporcional. Por otra parte el Senado de la Republica se compondra
por dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos por mitad cada
tres anos conforme al Principio de mayoria relativa.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
28, determina la obligatoriedad del registro de las organizaciones para ser
consideradas partidos politicos ante el Instituto Federal Electoral.

El amplio articulo 35 senala los requisitos que deberan cumplir para constituirse
como partido politico nacional, algunos de los cuales son: contar con siete mil afiliados
a nivel nacional y por lo menos diez delegaciones en las entidades federativas; asi
como un organo de direccion de caracter nacional, disponer de documentos basicos y
denominacion.

Entre las prerrogativas principales de los partidos politicos, consideradas en el
articulo 41 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
encuentra la de contar con acceso a la radio y television, régimen fiscal especial,
franquicias postales y telegraficas asi como del financiamiento publico, este Gltimo por
cierto, adquiere cada vez mayor relevancia por lo que en esta ocasion se divide en dos
grandes partidas, organizandose por un lado, de acuerdo con la votacion alcanzada en
la Gltima eleccion federal, por el otro de acuerdo con el nimero de curules que hayan
obtenido.

Asimismo se establece como requisito minimo para alcanzar los beneficios de
financiamiento publico, obtener al menos el 1.5% de la votacién nacional, segin el
articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Otro aspecto importante es el que se refiere al de la Constitucion de las alianzas
y coaliciones. Por el articulo 56 del codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se considera que los partidos politicos podran formar coaliciones para
postular sus candidatos, tan solo presentando una plataforma electoral minima
comun, por lo que es de considerarse, como asi sucedi6é en la eleccion de 1988, las
facilidades con las que contaron, los partidos de oposicion para constituir el Frente
Democratico Nacional.

Por otra parte, el articulo 66 del Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales contiene las causas que originan la perdida del registro de
un Partido politico. No obtener el 1.5% de la votacion nacional, incumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro, incumplir con sus obligaciones, haberse
disuelto, haberse fusionado, no difundir su plataforma electoral minima en cada
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eleccion federal que participe, y finalmente aceptar propaganda de partidos o
entidades extranjeras y de ministros del culto.

En el articulo 173 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales encontramos que la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
es una funcion de orden publico que corresponde al Instituto Federal Electoral.

3.7 CONDICIONANTES QUE IMPONE EL SISTEMA POLITICO AL
SISTEMA DE PARTIDOS

Todo sistema politico mantiene estrecha vinculacién con el sistema de partidos
ya que el primero, es el medio ambiente en el cual se desarrollan las actividades de los
actores politicos. Es posible ejemplificar lo anterior, si podemos imaginar que en una
sociedad integrada fundamentalmente por relaciones politicas de caracter vertical, es
decir de obediencia del funcionario menor al funcionario mayor, dificilmente podemos
encontrar relaciones de tipo horizontal, al menos para socializar la democracia,
requiere necesariamente, que la subordinacion sea constituida por la capacidad, la
responsabilidad, y la posibilidad de exigir a los servidores publicos respuestas sobre el
desempeno de sus cargos.

Si bien es cierto, la democracia no es la solucion de todos los problemas
econdémicos y politicos de cualquier pais, también tenemos que pensar que hasta la
fecha, es la mejor invencidon que se han dado los hombres para desarrollar su
convivencia politica de la manera mas civilizada. Ahi donde la falta de la democracia
es mayor, nos encontramos con amplios margenes de discrecionalidad que
dificilmente resuelven las disputas politicas -por ejemplo: electorales- de la manera
legal.

Asi las cosas, es insoslayable que la ausencia de la democracia es cubierta por
otras formas de organizacion politica que pervierten las relaciones entre la autoridad y
los ciudadanos. No es extrano escuchar en nuestro pais, que sus problemas serian
menores si contaramos con un sistema politico que garantizara reglas claras para
todos los actores; si los organismos electorales verdaderamente representaran a todas
las corrientes politicas o por lo menos, no se encontraran bajo el control practicamente
absoluto de un Partido politico o del gobierno en turno.

El autoritarismo que en México se plasma nitidamente en el régimen de gobierno
no solo refleja sus condicionamientos en torno a la actividad de la politica realizada
por los partidos. Asimismo profundiza en vastos sectores de la poblacion la idea
contundente e historica de que el Estado es un ente privilegiado, dispensador de los
beneficios y los castigos, que es una manera patrimonialista de concebir la relacion
del Estado con sus ciudadanos lo que finalmente generara las relaciones de
clientelismo.
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Asi lo analiza Pablo Gonzalez Casanova en su tradicional estudio “La Democracia
en México”, educar es socializar, es extender y ampliar el marco juridico que permita el
desenvolvimiento mejor de los ciudadanos. El poder ejecutivo cuenta en el articulo 3°
Constitucional con una de las concepciones mas avanzadas en torno a la democracia.
Asi se le considera no solamente como una estructura juridica y un régimen politico
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo.

Sin embargo, un sistema autoritario definitivamente no va a socializar las
instituciones democraticas. Al contrario, las margina y arremete en contra de ella.
“Dentro de toda estructura social hay una educacion politica. O hay una educacion
democratica o hay educacion autoritaria. El pueblo constantemente es educado, y es
educado en forma autoritaria, donde es autoritaria la estructura del poder y la
estructura de los estratos dominantes”.60

Pero no solo ha sido la estructura del poder la que ha determinado un
condicionamiento autoritario en torno a la forma en que se organiza la sociedad. Hay
gue considerar también, la escasa preparacion educativa de vastos segmentos de la
poblacion. Anteriormente habia considerado como una de las instituciones de la
democracia la capacidad de que cualquier ciudadano cuente con diferentes vias para
allegarse de la informacion, ya no, de la educacion.

Sin embargo, en nuestros dias el vehiculo masivo de las comunicaciones, los
medios electronicos, se estructura de manera monopdlica a semejanza del sistema
politico. En un mercado politico, como en el mercado econémico, la institucion minima
puede garantizar la libertad de elegir entre diferentes candidatos. Pero si la estructura
comunicativa favorece casi exclusivamente a los planteamientos y candidatos de un
solo partido, dificilmente el ciudadano comun y corriente, encontrara elementos para
enterarse de las propuestas politicas de los otros contendientes.

Enrique Krauze lo ejemplifica de la siguiente manera: “falta la voz de la opinion
publica, un periédico independiente, plural, critico, profesional, liberal que compita con
los mejores diarios de Occidente tanto por la calidad de sus plumas -nacionales y
extranjeras- como por la creatividad, la precision, la oportunidad y la objetividad de su
informacion. Un diario a si seria —ademas de un gran negocio- la mejor Secretaria de
Educacion politica del pais”.61

El autoritarismo esta enraizado en la forma en que piensa el mexicano, pero
sobre todo en la forma en la que hemos concebido el estado en al menos los Ultimos
50 anos. Definitivamente asumimos que el Estado contiene todas las respuestas a las
posibilidades de éxito profesional y sobre todo a la concrecion de las diferentes
reformas que en materia social ha exigido el pais. Pareciera, entonces que el Unico
elemento capaz de producir riqueza u él desarrollo de la sociedad de tal manera que

60 GONZALEZ Casanova.La Democracia en México. México, era, 1976, pp.211.
61 KRAUZE Enrique. Por una Democracia sin adjetivos. México, Joaquin Mortiz, 1986, pp. 72




88

no es extrano confundir al Estado con la patria o la nacién, asi lo observa Gabriel
Zaid.62

En México la observancia de la ley es precisamente una costumbre generalizada
entre las autoridades. En ello radica la brecha entre el México imaginario y el México
real, donde la legalidad, el recurso mas preciado del Estado de derecho, esta ausente
en mas de un sentido. Esta ausencia nos lleva a considerar que al carecer de reglas
claras, precisas y objetivas, el ejercicio de la autoridad se conduce en base a la
discrecionalidad.

“Si quieren actuar por encima de la ley, o modificarla a su gusto, no hay quien
los detenga. Pero recibe el poder de su antecesor, no dan golpes militares, y ni
siquiera se proclaman aspirantes a la Presidencia. Una vez que la tienen, concentran
el ejercicio de poderes excepcionales, sin mas tope que el exterior (en el espacio) y el
sexenio (en el tiempo). Finalmente se van, sino en seis meses, en seis anos. Pero se
van sin rendirle cuentas a nadie de como ejercieron el poder.

Tampoco se los llevan: sus poderes excepcionales se quedan en la presidencia.
No en el PRI.”63

Esto indica que la veneracion por el poder en México nos involucra a todos. A
quienes lo ejercen y a quienes por un plebiscito se suman a el. La magia del poder, la
veneracion por el Estado, la falta de la observancia de la ley radica precisamente en el
autoritarismo.

En la disputa por el poder la que permite el empleo de todos los recursos. Pero
se le disputa dentro de los parametros del sistema y por quienes estan en él, mientras
tanto, la presencia limitada de la oposicion, reforzada por la falta de credibilidad
ciudadana en los procesos electorales, culmina el circulo autoritario.64

Ciertamente nuestro autoritarismo no es equiparable a los totalitarismos
europeos como es el caso de Alemania e Italia en la época de la guerra, ni el de los
totalitarismos que en los setenta sentaron sus reales en América del Sur. Somos
diferentes porgue no hemos vivido el militarismo, porque no hemos sido objeto de una
represion intensiva y extensiva, sin embargo, esto no acerca mas a las democracias
occidentales, especialmente, en lo que a materia electoral se refiere.

“En el fondo, el gobierno respeta la libertades menos por vocacion democratica
que por el realismo. ¢Qué sentido tendria suprimirlos? Por lo demas, hay una libertad
basica que en México no se respeta: la libertad politica de sufragio Efectivo”.6®

62 ZAID Gabriel. La Nueva Economia presidencial. México, Grijalva, 1994, pp. 97-98.
63 |bidem, pp.55.

64 CAMPBELL Federico. Op. At., pp. 50.

65 KRAUZE Enrique. Textos Heréticos, México, Joaquin Motriz, 1989, pp. 69.
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A principios de la vida independiente de nuestro pais la constante que cualquier
historiador nos ofrecia es aquella que caracteriza a un México inestable, carente
incluso del Estado y por lo tanto, en la anarquia. Durante muchos anos, los mexicanos
de entonces vivieron en un Estado de guerra, en el que los incipientes partidos
politicos mas que fungir como intermediarios entre la sociedad y el gobierno, se
disputaban a la nacion.

Durante el Siglo XIX una vez concluida la Revolucion Mexicana, la entonces
sociedad politica se cuestionaba acerca de la mejor manera para gobernar este pais.
Quedaba claro que un sistema parlamentario dificilmente tendria una genuina
aceptacion mayoritaria, ante una urgente necesidad de realizar radicales reformas que
permitieran crear un nuevos Estado.

Se opto por un gobierno presidencialista, dado de amplias facultades para llevar
a cabo reformas que ese entonces se exigia. Se realizo la reforma en materia
educativa, la reforma agraria, el establecimiento de garantias sociales, y las reformas
en materia laboral. Desde entonces quedo en el olvido una parte del lema maderista,
el sufragio efectivo.

Todo régimen presidencialista tiene como caracteristica el que el Presidente de
la Republica sea a la vez Jefe de Gobierno y Jefe del Partido lo que lo llevo al poder,
para acceder a la Presidencia, cargo unipersonal, es necesario en la democracia, ser
electo en principio por la mayoria del electorado. Aqui encontramos un aspecto que
para la doctrina ha sido de especial interés. En el régimen presidencial, solo puede ser
electo un Presidente y para los perdedores no hay acceso al poder.

“Para Linz, quiza la consecuencia mas importante del régimen presidencial de
gobierno es que introduce un fuerte elemento de suma cero en la politica democratica,
con reglas que tienden hacia la ereccion de un ganador Unico, en sistemas
presidenciales, quienes ganan y quienes pierden se quedan asi, ganadores y
perdedores, por el periodo rigido del mandato presidencial: un nimero de anos en los
gue no hay esperanza de cambio”.66

Otro aspecto importante del régimen presidencial mexicano es el que se refiere
a la manera en que han sido electas las Camaras de Diputados y Senadores. Hasta
1977, el sistema electoral condicionaba al sistema de partidos de tal manera que solo
podian ocupar curules en el Congreso aquellos partidos de tal manera que solo podian
ocupar curules en el Congreso aquellos partidos que habian obtenido triunfos en base
a la regla de la mayoria relativa.

A partir de la ley electoral de 1977, el sistema politico flexibilizd los requisitos
para poder ingresar al Congreso. Se instituyo de esta manera un sistema de
representacion proporcional que con un minimo de 1.5% de la votacion nacional

66 HERNANDEZ Chavez Silvia Coor. Presidencialismo y Sistema Politico, México-EU. México, FCE-COLMEX, 1984, pp.
82
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permitia que los partidos politicos contaran con al menos un representante. Este
hecho es el inicio de lo que se ha denominado el pluralismo limitado.

El pluralismo limitado obedecio a la necesidad que tenia el régimen politico para
darle una mayor apariencia democratica a los Procesos Electorales. Es limitado porque
nunca se puso en tela de juicio el control gubernamental asi como la preeminencia del
partido oficial en los organismos electorales.

Asimismo nunca se dudo de que la simbiosis que ha marcado la época moderna
del sistema politico mexicano, es decir, la relacion entre el PRI y el Estado debiera de
continuar. Con ello se consolido la idea de que para arrancarle el poder al PRI, habia
que arrancarselo al estado.

En este sentido nos encontramos con los dos aspectos que de manera
destacada le confieren el caracter autoritario al sistema politico. Por una parte, el
establecimiento de una Presidencia fuerte, al lado de un partido que sirve como correa
de transmision entre el gobierno y la sociedad.

“Su relacion y estrecha vinculaciéon, acota al sistema de partidos, no se disputa
el poder en las elecciones; se establece al legislativo como una caja de resonancia en
la que los diversos partidos politicos pueden hacer del conocimiento de la sociedad de
Sus posiciones politicas”.67

Entonces se aprecia que la institucionalizacion del sistema politico mexicano se
basa en la aceptacion de dos principios que limitan el absolutismo publico, que puede
desprenderse de una organizacion unilateral: “el poder puede ejercerse solo dentro del
tiempo aceptado, debe disfrazarse en términos ideolégicos de apoyo a la mayoria de
la poblacion, y en términos formales de un sustento de legalidad y en esto constituye
la base de la legalidad de la autoridad”.68

A la institucionalizacién del poder politico en México le ha seguido el chantaje,
por parte de las autoridades, de la idea de que la estabilidad y la paz social marchan
en contra de cualquier propuesta de apertura politica que permita una vida mas
democratica.

“En México, otro argumento socorrido por los amigos del statu quo, es el posible
precio de inestabilidad que habra que pagar si la transicion de la democracia formal
sin adjetivos fuese drastica. No tiene porque serlo, pero tampoco hay porque hacer un
Dios absoluto de la estabilidad, no es imposible que surjan jueces de violencia urbana
rural en México. Habria que vencerlos y no usarlos como pretexto para bloquear el
proceso democratico”.

Por ello, la estabilidad se enmarca en torno a la intencion de que el Presidente
de la Republica se asuma como el primer elector. Ante esta situacion las elecciones

67 MADERO Javier Antonio. La Crisis y el Cambio politico en México, México, 1988, p. 55
68 CAMPBELL Federico. Op. Cit, pp. 60
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mexicanas han adquirido un rasgo plebiscitario, en el que el ciudadano solo expresa su
adhesion al ungido. “En México la votacion es anterior a la eleccion. La verdadera
sucesion Presidencial ocurre antes del acto ciudadano del voto, aunque este sea la
culminacion necesaria del complejo del proceso. Mas o menos en el antepenultimo
ano del sexenio viene un rejuego de fuerzas, relejado en el mensaje subliminal, que
deriva en la eleccion del candidato del PRI, futuro Presidente de la Republica”.69

Asi pues, el sistema presidencialista que caracteriza a nuestro gobierno, con la
presencia de un partido oficial hegemodnico, son los trazos que nos permiten
considerar el grado de interrelacion que se presenta en los sistemas politicos y de
partidos. Por lo tanto, pareciera que la confusion entre ambos, nos hace pensar que la
estabilidad que ha adquirido el sistema estd por encima de cualquier otra
manifestacion politica alternativa.

Al respecto Soledad Loaeza nos explica las cualidades que han permitido la
prolongada estabilidad social del pais, “la estabilidad es el resultado de una cultura
politica del sujeto no participante, que ha servido para salvaguardar la autonomia
social del Estado y de la impunidad del estado, véanse los sindicatos oficiales que se
encargan de mantener las demandas salariales dentro de los limites que establece la
politica oficial”.70

La politica electoral en México como he podido analizar se encuentra supeditada
a la estabilidad en la que hemos gozado durante tantos anos, no obstante que esta se
ha reflejado en un marco de desinterés por los asuntos publicos por parte de la
ciudadania. Su expresion mas acabada ha sido el ascendente porcentaje de
abstencionismo que solo tuvo como punto de inflexion las elecciones de 1988.

No es gratuito, para esa fecha la crisis econdmica surgida de un Estado
ampliamente propietario pero con escasas habilidades administrativas se habia
agudizado por lo que era sustituido por una politica neoliberal que afecté de manera
clara la capacidad econémica de la sociedad. Y esto viene a colacion porque el
sistema politico siempre ha tenido capacidad para afrontar estas crisis de legitimidad
a través del reformismo electoral.

Este reformismo electoral, nos ha llevado a que practicamente en cada eleccion
federal sea cuestionado el marco juridico en que compiten los Partidos politicos, que a
su vez ha aumentado considerablemente su capacidad para canalizar el voto
ciudadano de castigo al régimen.

Para Aguilar Camin, el problema enfrenta otro aspecto de vital importancia y que
se refiere a la manera en que el sistema electoral refleja las preferencias de los
ciudadanos en torno a las candidaturas. “En un sistema electoral tan defectuoso, las
mayorias electorales probablemente expresan la voluntad politica de una minoria del
pais. Es quiza la limitacibn mas profunda del nuevo paradigma de la legitimidad: no da

69 KRAUZE Enrique. Por una Democracia sin Adjetivos. P. 74
70 LOAEZA Soledad. El llamado a las Urnas. P. 35




92

cuenta de la voluntad mayoritaria de la poblacion, sino de la volunta mayoritaria de
una minoria”.71

Esta manipulacion de las preferencias de los ciudadanos, tiene su explicacion en
la manera en que el sistema politico ha recurrido al ejercicio de practicas fraudulentas,
qgue finalmente han logrado desanimar a la poblacion, que cada vez es mas renuente
aceptar sin mas los resultados oficiales de la eleccion.

La apatia y el desengano por los procesos electorales van acompanados
indudablemente porque el sistema politico no reconoce fielmente los triunfos
opositores. Hay que senalar que en México, los partidos de oposicion como cualquier
partido en el mundo, cuentan con enclaves mas grandes o mas pequenos, donde
localizan el grueso del electorado.

No obstante lo anterior, el sistema politico cada vez mas exigido para
profundizar su apertura politica. Sin embargo, es innegable que su influencia como
mecanismo mediador para el sistema de partidos trae como consecuencias negativas
que pueden ser descritas de la siguiente manera:

“A semejanza de otras formulas centralizadas y transitorias, la estructura politica
real impone serias limitaciones a la evolucion general de nuestro pais. Mencionare
algunas de ellas: la ruptura entre lo formal y lo real ha llevado a la poblaciéon a dudar
sistematicamente de la retorica oficial a no tener confianza en las autoridades y a una
apatia y cinismo profundos; el precio de la falta de ejercicio democratico ha sido la
inmadurez politica de la ciudadania; la contraparte del ciudadano politicamente
indiferente hacia la ciudadania; el sistema de poder de tipo cerrado prevaleciente en
nuestro pais, impide incorporar el proceso politico a la mayoria de las personas con
verdadera vocacion de servicio publico, e impide, ademas , a los ya incorporados,
desarrollar al maximo todas sus capacidades”. 72

71 AGUILAR Camin Héctor. Después del Milagro. México, Cal y Arena, 1989, pp.268-269
72 SUAREZ Modesto. Opc. Cit, pp. 12-13
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

4.1 LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA CONSTITUCION PARA LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Uno de los elementos importantes para constituir y fortalecer un sistema
politico democratico es la existencia de Partidos Politicos, cuando estos surgen como
instancias para la participacion ciudadana.

Estas instituciones tienen una justificacion en el campo legal, politico y social, y
garantiza su actuacion en un marco de legalidad, debido a ello nuestra Constitucion
Politica Federal contempla en su articulo 41 la existencia de estas instituciones de
interés publico, y asi mismo su delimitacion en un marco de participacion bien fundado
para intervenir en los procesos electorales federales, estatales y municipales segun
sea el caso.

Del mismo modo nuestra Carta Magna otorga otros derechos y deberes a los
Partidos Politicos entre los que podemos encontrar: la obligacion del Estado de brindar
los elementos y recursos minimos para que estos cumplan con sus actividades, asi
como de un financiamiento publico. Y, que los partidos politicos dentro de sus
obligaciones y programas promuevan la participacion del pueblo en la democracia,
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de ser vinculo entre
el poder y los ciudadanos, que para estos Ultimos puedan aspirar a ejercer el poder.

De acuerdo con este estudio los partidos politicos en México tienen fundamento
legal bien delimitado y una existencia bien fundada. Sin lugar a dudas cumplen en la
mayor parte de sus actividades encaminadas al fortalecimiento de la democracia.

El articulo 41 constitucional a la letra dice:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente constitucion Federal
y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el



proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con
las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la
ley senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento  de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a
lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campana calculados por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos
politicos con representacion en las Camaras del congreso de la
Union y la duracion de las campanas electorales. El 30% de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese ano; y
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¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica,
asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites y las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y asimismo, senalara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones;

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal que se organiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran propios rectores.

El Instituto Federal electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempeno; contara en su estructura con érganos de direccion,
gjecutivos, técnicos y de vigilancia. EI consejo General sera su
organo superior de direccion y se integrara por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario ejecutivo;
la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los organos, asi como las relaciones de mando entre estos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral y del
Estatuto que con base en ella se apruebe el consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo
publico. Los organos de vigilancia se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos sucesivamente, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran
en su cargo siete anos y no podran tener ningtin otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempenen en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
reeficiencia no remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros lectorales sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras
partes del consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Camaras. Solo habra un consejero por cada grupo parlamentario
no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Union.

El Instituto Federal electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa, y ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padron y la lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, el
computo en los términos que senale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
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sesiones de todos los organos seran publicas en los términos que
senale la ley; y

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que senalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion constitucionales o legales no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

4.1.1 ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Del estudio y analisis del articulo 41 constitucional se hara una resena para
justificar la propuesta que trae consigo este trabajo, el cual utiliza el procedimiento
establecido por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vigente, para la presentacion de iniciativas de ley y que a la letra dicen:

SECCION I

De la iniciativa y formacion de leyes o decretos

ARTICULO 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l.

Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, y
lll. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los Senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el reglamento de debates.

ARTICULO 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones:



a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para
su discusion a la otra. Si este la aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro
de los diez dias utiles; a no ser que corriendo este término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en
que el Congreso este reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto, desechado todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto con sus observaciones, a la Camara
de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del numero total
de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley
o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.
Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen
con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desecho, la cual la tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobaré por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccion a); pero si lo reprobase, no podra volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Camara de su origen versara Unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen, volveran a aquélla para que tome en consideracion
las razones de ésta, y si por mayoria de votos se desecharen
en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
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proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camara,
se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no
ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
so6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacion en las
sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuese desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones del ano.

h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstito,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Camara que se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que se pasen a la comision
dictaminadora que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse o
discutirse en la otra Camara.

j) El Ejecutivo de la Union puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de laguna de las Camaras
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a

sesiones extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Se ha detectado la necesidad de ampliar el marco juridico de los partidos
politicos en cuanto a sus actividades, tendientes al fortalecimiento de la educacion
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acerca de la democracia entre los ciudadanos, estas instituciones que segun nuestra
Constitucion se proyectan al fortalecimiento de la vida democratica de nuestro pais.

Considero que la educacion es el factor que puede llevarnos al proceso de
progreso dirigido a una democracia real, firme y sobre todo con una participacion
completa de la ciudadania para asi fortalecer nuestro sistema politico, y con ello estar
acorde con la dinamica social en nuestro pais que implica la necesidad de reformas
politicas constantes. En virtud de que la ciudadania piensa que sus derechos politicos
tan solo se limitan a su participacion en el proceso electoral, desconociendo otros
derechos, que son ejercidos plenamente y ofrecen otras posibilidades de intervencion
en la vida publica de nuestro pais. Esta situacion nos presenta una problematica de
falta de cultura politica, es decir ese climulo de conocimientos sobre los asuntos
publicos o en términos mas simples, todo aquello que tenga que ver con el gobierno.

La cultura no puede confundirse con ideologia politica porque son doctrinas que
son promovidas por grupos de militantes y seguidores, que buscan introducirlas a
ciertos sectores de la poblacion. Tampoco debe de confundirse con actitud politica,
que es la respuesta a una determinada situacion o asuntos momentaneos a través de
opiniones o conductas; por el contrario la cultura politica expresa la conducta a
situaciones fijas que no varian. Por Gltimo, no puede identificarse con comportamiento
politico, porque este se encuentra inmerso dentro de la cultura politica, ya que esta es
la que dicta actitudes y determina el modo de actuar politicamente. Esto es, cada uno
de los conceptos componen la cultura politica, forman parte de ella, por lo que la
cultura politica no puede reducirse solamente a uno de ellos.

Por esto considero necesario que los partidos politicos estén aun mas
involucrados para crear una cultura democratica y politica firme entre todos los
ciudadanos, ya que estos cuentan con los medios necesarios para ello, cuando existe
formacion y los medios para la participacion politica, estamos frente a un sistema
politico democratico.

4.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es la
normatividad que reglamenta la actividad electoral de los partidos politicos y de los
ciudadanos. Es un ordenamiento que emana y se justifica de las disposiciones
contempladas en nuestra Constitucion Politica Federal ademas de regular todo lo
relativo a procesos electorales y los 6rganos que deban organizar éstos.

En lo que se refiere a los partidos politicos el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de acuerdo con la Constitucidon Federal, determina los
derechos y prerrogativas de que gozan los partidos politicos, y lo relativo a sus
obligaciones, tal y como lo establecen los articulos 22 y 23 del Cédigo citado que a la
letra dicen:
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ARTICULO 22

1. La organizacion politica que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener
su registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. La denominacion de “partido politico nacional” se reserva, para
los efectos de este Codigo a las organizaciones politicas que
obtengan su registro como tal.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la constitucion y este Codigo.

ARTICULO 23

1. los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, ajustaran
su conducta a las disposiciones establecidas en el presente
Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.1

Con ambos articulos queda clara la postura de los partidos politicos frente a
nuestra Constitucion.

De acuerdo con nuestro ordenamiento legal los partidos politicos pueden ser
Unicamente nacionales.

Los partidos politicos nacionales seran aquellos que cuentan con registro ante
el Instituto Federal Electoral.

En el capitulo relacionado con la Constitucién de los partidos politicos en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales encontramos que un
partido politico se constituye a partir de que una organizacion nacional pretenda
participar en un proceso electoral federal y obtenga su registro en el Instituto Federal
Electoral.

Para la obtencion de este registro una organizacion debe contar con algunos
requisitos de acuerdo con el Cbédigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales contemplados en su articulo 24 que a la letra dice:

1 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Edit. Porrda, México, 2005.
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ARTICULO 24

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100
distritos electorales uninominales; en ningun caso, el numero de
sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13% del padron
Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
que se trate”.?

Ademas de los requisitos antes mencionados es necesario que las
organizaciones nacionales que soliciten su registro, cuenten y anexen a su solicitud
con lo siguiente:

La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, los cuales
deberan estar aprobados por sus miembros; las listas nominales de sus afiliados por
entidades o por distritos electorales; las actas de las asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales, la asamblea nacional que justifique
la constitucion de tal partido politico, y la aprobacion del registro por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Este ultimo resolvera la aprobacion o improcedencia del registro en el caso de
haber sido aprobado sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La declaracion de principios contendra la obligacion para los partidos politicos
de observar la Constitucion Federal y respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen, los principios ideologicos de caracter politico, econémico y social que postule,
la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo con cualquier organizacion internacional,
asi como con ninguna asociacion religiosa o iglesia y conducir sus actividades por
medios politicos y por la via democratica.

El programa de accion determinara y contendra lo relativo a la postulacion y
realizacion de objetivos, la proposicion de politicas a fin de resolver problemas
nacionales, a formar ideolégica y politicamente a sus afiliados y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

2 ibidem
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Los estatutos contendran la denominacion propia, el emblema y los colores que
lo distingan de otros partidos, asi como los procedimientos democraticos para renovar
sus dirigencias y postulacion de sus candidatos, las funciones asi como las
obligaciones y facultades de sus 6rganos y lo relativo a las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus disposiciones internas, la obligacion de presentar una
plataforma electoral, para cada eleccion en que participe.

Los partidos politicos, segln el Codigo Federal de instituciones y procedimientos
Electorales, contempla entre las prerrogativas de los partidos politicos nacionales dos
prerrogativas importantes.

La primera de ellas es lo referente al acceso de los medios de comunicacion y
que en el articulo 44 del Codigo anteriormente citado dispone que:

ARTICULO 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las
frecuencias de radio y en los canales de television, cada partido
politico disfrutara de 15 minutos mensuales en cada uno de
estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo
regular mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar
conjuntamente en un programa que establecera y coordinara la
direccion ejecutiva de Prerrogativas y partidos Politicos, para ser
transmitido por radio y television dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del
tiempo que les corresponda durante los procesos electorales para
difundir el contenido de sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos
podran transmitirse programas en cobertura regional. Estos
programas no excederan de la mitad del tiempo asignado a cada
partido para sus programas de cobertura nacional y se
transmitiran ademas de estos.

El articulo 47 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
contempla los tiempos de transmision en radio y television a que tiene derecho los
partidos politicos en los siguientes procesos electorales:

“a) En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos politicos sera de 250
horas en radio y 200 en television;
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b) En los procesos electorales en que sélo se elija a integrantes del Congreso de
la Union, el tiempo de transmision en radio y television correspondera al 50% de los
totales previstos en el inciso anterior;

c) Durante el tiempo de campanas electorales. . . se adquiriran, por conducto
del Instituto Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television,
con duraciéon de 20 segundos. . . el costo total de los promocionales excedera el 20%
del financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos para las campanas
en ano de eleccion presidencial y el 12% cuando solo se elija a integrantes del
Congreso de la Union.

Una de las prerrogativas importantes que contempla el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es el relativo al financiamiento de los
partidos politicos, el cual la ley contempla con las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico

b) Financiamiento por la militancia

¢) Financiamiento de simpatizantes.

d) Autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

El financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades en las campanas
electorales de Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores, tendran
derecho a esta prerrogativa los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la Ultima eleccion conforme a lo establecido en el articulo 49, punto
8, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales los
cuales establecen las bases para otorgar el fideicomiso publico y que a la letra dice:

“a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como en el ano de la eleccion una cantidad adicional igual
para gastos de campana; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus
actividades especificas como entidades de interés publico.”

Tal y como lo establece la ley, el financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos nacionales debera estar encaminado para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y para la obtencion del voto el cual se entregara
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.
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Con lo anteriormente descrito determinamos la importancia de los partidos
politicos dentro del desarrollo democratico nacional.

4.3 ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 38, RELATIVO A LAS OBLIGACIONES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, CONTEMPLADAS EN EL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El analisis que haré a continuacion esta ubicado juridicamente en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y especificamente en el Titulo
Segundo que trata de la Constitucion, Registro, Derechos y Obligaciones de los
partidos politicos nacionales, en su Capitulo Cuarto acerca de las obligaciones de
estos.

El estudio llevado en este trabajo y la propuesta que surge se realiza a partir de
analizar el articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dice:

Capitulo Cuarto
De las Obligaciones

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que senalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;



f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicaron mensual de divulgacion, y
otra de caracter teorico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden
en las frecuencias de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en
la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen
a la plataforma no podra ser menor al 50% del que les corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a
su declaracion de principios, programa de accion o estatutos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el
acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones no
surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare
la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion
debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su
domicilio social o de los integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de cultos de
cualquier religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de campana, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso ¢) del parrafo 1 del
articulo 36 de este Codigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
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particularmente durante las campanas electorales y en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones en las oportunidades politicas ; y

t) Las demas que establezca este Codigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del parrafo
anterior en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el proceso
electoral.3

De lo anterior considero que este articulo contempla los elementos
substanciales para que un partido pueda realizar sus actividades como lo es, de que
los partidos politicos conduzcan sus actividades ajustandose a la legalidad y a los
principios democraticos de nuestro pais.

Este articulo también contempla que un partido politico nacional tenga una
organizacion bien definida, al contar con 6rganos de direccion y una reglamentacion
interna, personalidad juridica y con ello encontramos el emblema, la denominacion,
sus colores y su domicilio social.

Utilizar métodos democraticos en la eleccion de sus candidatos, realizar todas
sus actividades evitando con ello la calumnia, infamia, injuria, difamacion que denigre
a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a otros partidos politicos y a otros
candidatos, la presentacion de plataformas electorales, y no involucrar sus actividades
en lo relativo a asuntos religiosos.

Un partido politico nacional de acuerdo con la normatividad estara siempre
vinculado al Instituto Federal Electoral, este Gltimo realizara funciones de revision y
vigilancia de todas las actividades de los partidos politicos nacionales, asi como la
organizacion de los procesos electorales, un partido politico en todo momento para
garantizar la legalidad de sus actividades siempre se vera obligado a cumplir con las
disposiciones del Instituto Federal Electoral. Con la aplicacion de esta normatividad
justificamos que los partidos politicos actian en un marco de legalidad, respeto,

3 Ibidem
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civilidad y sobre todo sujetandose a los principios democraticos que rigen al Estado
mexicano.

4.4 ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 38
INCISO i), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Mi propuesta de reforma surge a partir de un estudio a fondo del articulo 38
inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vinculado
con el articulo 3° fraccion Il, inciso a) e inciso b), relativo a la educacion que imparte el
Estado, asi como el articulo 41de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 38 inciso i) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a la letra dice:

“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
i) Sostener por lo menos un centro de formacién politica

Con base en el articulo 41 de la Constitucion Politica Mexicana, los partidos
politicos tienen entre sus objetivos, una importante funcién educativa, por lo que, la
educacion civica o ciudadana es una tarea de todo partido politico

Ademas, de acuerdo a dicho articulo, los partidos politicos deben "...contribuir a
la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo".

Estos elementos forman parte también del ejercicio de una practica ciudadanay
por lo tanto, de un ejercicio educativo. Sin embargo, cabe senalar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales apenas senalan las tareas de capacitacion de los partidos
politicos como tareas de educacion civica. Insistiendo particularmente en 'la
promocion de participacion del pueblo en la vida democratica". Lo cual se basa
fundamentalmente en la educacion civica y no excluye que efectivamente se trate de
educacion civica o ciudadana, aunque lo anterior, favorece el marco ambiguo y general
en el que se realizan las actividades de los partidos en esta materia.

En los aspectos relativos a las obligaciones de los partidos politicos, destacan
otros elementos que complementan la funcion de promover la participacion del los
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ciudadanos en la vida democratica y formar a sus militantes, como son el editar
publicaciones y contar con centros de formacién politica.

Desde 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), especificaba que los partidos tienen la obligacion de sostener un centro de
formacion politica, ademas de la publicacion mensual.

Esta ley senalaba como derechos y obligaciones de los partidos:

Los centros de formacion politica son espacios donde los
partidos, en general, pueden crear, debatir y difundir, sus
diversas concepciones sobre la politica y los asuntos de gobierno
-incluyendo la educacion civica- tanto al interior como al exterior
de sus estructuras.

Cabe senalar que, de acuerdo al articulo 26 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, "el programa de accion de cada partido determinara las
medidas para realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios (...)

Formar ideologicamente y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respeto por el adversario y sus derechos en la lucha politica y preparar la participacion
activa de sus militantes".

Asimismo, el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales menciona las modalidades que tendra dicho financiamiento, donde
destaca en el inciso VIl que: "Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos 2 % del financiamiento pulblico que reciba, para el desarrollo de sus
fundaciones o instituciones de investigacion".

Ademas, el inciso "C" del articulo 49 senala también que:
"c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

1. La educaciéon y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos nacionales, podran ser apoyadas mediante
el financiamiento publico en los términos del reglamento que expida el Consejo
General del Instituto"

Es decir que, los partidos tienen un amplio margen para desarrollar actividades
de educaciéon civica con un financiamiento que podria ser considerable, segin los
fondos que le son otorgados por el propio Instituto Federal Electoral.

Solamente existen algunas bases generales para el ejercicio de su tarea de
educacion civica. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales senalan algunos principios
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generales que deben considerar los partidos como el "conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico..." Estos elementos, sin embargo, resultan insuficientes ante la
importante tarea de educacion civica que compete también a los partidos politicos.

Nuestra educacion tiene un criterio democratico considerando a la democracia,
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida. Ademas, nuestra educacion sera nacional y contribuira a la mejor
convivencia humana.

En el analisis de estos apartados que se refieren a la educacion que imparte el
Estado que es considerada como obligatoria, y tomando en cuenta la realidad actual
de la educacion, encuentro que en el educando no se robustece la educacion civica y
con ello no se crea la cultura de la democracia, de la actividad politica y de la
participacion ciudadana. Otro factor que podemos considerar para no cumplir con las
expectativas de la educacion es el indice de analfabetismo, sin lugar a dudas
elementos que constituyen una realidad social en México.

En el articulo 38 inciso i), actualmente encuentro que un partido politico
nacional, tiene la obligacion de mantener un centro de formacion politica para sus
afiliados, por lo cual considero que sus actividades en este sentido deben ser mas
amplias y contribuir en el fortalecimiento de la democracia para que los ciudadanos
tengan bien definido que es esta, sus ventajas, sus valores y lo relativo a la cultura
politica, sin dejar aun lado los criterios de nuestra Constitucion Politica Federal,
considero que esta propuesta fortalece el fin de los partidos politicos, contemplando
en nuestra Ley Suprema que es fortalecer nuestro régimen politico y promover la
participacion del pueblo en la vida democratica.

Pero ¢Como fomentar la participacion en la sociedad, como crear conciencia de
penetracion en la vida politica nacional, si la misma sociedad se aleja y se muestra
apatica y excluyente?

En una sociedad como la mexicana, la cultura politica dominante tiene, en su
centro, un duro ndcleo de incredulidad. Una historia centenaria de enganos, corrupcion
manipulacion desvergonzada, ha hecho que la incredulidad y cinismo del mexicano
promedio tenga dureza y esto es importante, porque ha influido enormemente en
desgastar la poca o0 mucha confianza que se pueda tener en las verdades
gubernamentales.

La sociedad es participativa y su conducta politica obedece mas a un acto
involuntario, a acciones reflexivas, consientes del alto grado de actuacion politica que
tienen. En México, podemos apreciar diferentes situaciones, si bien en algunas partes
encontramos a sectores de la poblacion sumamente participativos, consientes de la
influencia que pueda tener su actuaciéon en la vida politica, que desean estar
presentes en las acciones politicas del gobierno, también podemos tropezarnos con
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sectores apaticos, pasivos, los que consideran que poco o nada pueden aportar o tal
vez obtener su participacion.

Se puede encontrar que los sectores de la poblacibn que tienen mayor
educacion son las que se muestran mas participativos en cuestiones politicas, son los
gue cuestionan el desempeno gubernamental y tienden a participar mas y a exigir sus
derechos.

Sin embargo, Giovanni Sartori4, hace al respecto un analisis interesante, expone
que no es precisamente el nivel de educacion, ni el nivel econdmico determinantes en
la participacion del individuo. Un hombre puede ser muy culto, pero carecer de
instruccion politica. Por lo que no esta de acuerdo con la teoria de que a mayor
educacion, mayor participacion politica. Aduce que el ciudadano participa so6lo si
encuentra los canales por los cuales puede hacerlo, un obrero participara mas que un
burgués, si su sindicato es activo y cualquiera participara activamente si tiene algun
problema que resolver.

Asi, segln este autor, la participacion se dara en base a la problematica que se
tenga en una comunidad, si un gobierno satisface las necesidades de sus gobernantes
estos estaran felices con su actuacion, sea cual fuera su corriente politica. En caso
contrario los ciudadanos se manifestaran en contra.

Ambas posturas son veraces. Pero creo, gue no debemos olvidar que nuestro
pais con zonas muy marginadas, en las cuales se vive en extrema pobreza y en donde
la educacion no llega a sus comunidades. Es poco probable que sepan sobre sus
derechos politicos y que puedan manifestarse a través de su voto. En condiciones
semejantes, creo que puede aplicarse la teoria de que a mayor educacion, mayor
participacion.

Aunque también, existe esa fraccion de la poblacién que no cuenta con un nivel
educativo alto, porque, como lo expone Sartori, las decisiones o politicas
gubernamentales los han afectado, por lo que se manifiestan en contra participando
activamente en la politica.

Considerando ambas propuestas, me inclino a pensar que si bien la
participacion se da cuando nos afecta, o porque no estamos a favor de las politicas
instrumentadas por el gobierno, no debemos de hacer a un lado la educacion y la
marginacion que pueden en un momento ser limitantes para la participacion vy la
integracion de la comunidad.

Por otro lado José Francisco Paoli considera que:”... los elementos que la
integran (a la Cultura Politica) son concepciones sobre las instituciones, las normas,
los procesos, los ritos, la autoridad y en general el conjunto simbdlico que da sentido y
permite mantener y reproducir una estructura de poder...” Y menciona también que la

4 SARTORI Giovanni. Teoria de la Democracia |, El debate contemporaneo, Alianza Editorial, México, 4ta. Edicion.
Reimpresion 1996. p. 116
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cultura politica solamente puede ser completamente explicada si es examinada como
parte del sistema cultural mayor. Esto puede ser traducido bajo el contexto de que la
cultura politica es mayor si le antecede una cultura general que la sustente. Y es
posible que asi ocurra a mayor cultura, mayores deseos de participar en la vida politica
y social de un pais.

Entonces se vuelve a resaltar que es necesario mayor educacion, una mayor
cultura general para que la sociedad se integre, se manifieste y participe; cuestione a
la autoridad con bases firmes que conozca las leyes, para que no se convierta en un
ser facilmente manipulable a favor de la autoridad y que exija sus derechos. Y es que
las masas pueden manejarse de acuerdo a los intereses o beneficios manipulados; asi
los beneficios de los particulares se confunden o enmascaran con los beneficios
sociales.

Considerando que la educacion en México se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Nuestra educacion tiene un criterio democratico considerando a la democracia,
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida. Ademas, nuestra educacion sera nacional y contribuira a la mejor
convivencia humana.

En el analisis de estos apartados que se refieren a la educacion que imparte el
Estado que es considerada como obligatoria, y tomando en cuenta la realidad actual
de la educacion, encuentro que en el educando no se robustece la educacion civica y
con ello no se crea la cultura de la democracia, de la actividad politica y de la
participacion ciudadana. Otro factor que podemos considerar para no cumplir con las
expectativas de la educacion es el indice de analfabetismo, sin lugar a dudas
elementos que constituyen una realidad social en México.

En el articulo 38 inciso i), actualmente encuentro que un partido politico
nacional, tiene la obligacion de mantener un centro de formacion politica para sus
afiliados, por lo cual considero que sus actividades en este sentido deben ser mas
amplias y contribuir en el fortalecimiento de la democracia para que los ciudadanos
tengan bien definido que es esta, sus ventajas, sus valores y lo relativo a la cultura
politica, sin dejar aun lado los criterios de nuestra Constitucion Politica Federal,
considero que esta propuesta fortalece el fin de los partidos politicos, contemplando
en nuestra Ley Suprema que es fortalecer nuestro régimen politico y promover la
participacion del pueblo en la vida democratica.

Es necesario modificar el articulo 38 inciso i) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto de que se especifiquen los
compromisos y actividades, que deben desarrollar los partidos politicos en materia de
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educacion civica, fijando estos compromisos y actividades como obligaciones que los
partidos politicos deben cumplir.

¢Como lograr este objetivo? Los partidos politicos tendrian que establecer por lo
menos un centro de formacién politica en cada uno de los Distritos Electorales, para
que haciendo uso de las prerrogativas que conforme a la ley les son otorgadas,
difundan y promuevan una cultura politica en los ciudadanos la cual no se reduzca
simplemente a que la sociedad participe, se trata de establecer una cultura dentro de
la sociedad para que entienda a la cultura politica como algo inherente a su vida
dentro de la comunidad, , ya sea a través de cursos o tripticos que sean difundidos a
los ciudadanos en general y no en especifico, llamense militantes o simpatizantes de
un determinado partido politico.

Que se entienda que el ambito politico son las leyes, es el deber ser y lo que
nos ampara, es la forma de gobernar, la capacidad que se tiene para formular
conceptos de como gobernar, es exponer como se desea que se nos gobierne; pero
también es establecer principios como deben comportarse los politicos.

Ademas estableciendo foros de consultas publicas se conoceran las demandas
ciudadanas y como satisfacerlas y aunado a esto, que los representantes ciudadanos
se acerquen a la ciudadania preocupandose en verdad por ayudar a la comunidad que
voto por ellos, que los partidos politicos asuman su papel de oOrganos de
representacion ciudadana, de voceros de sus demandas, que cada uno de sus
candidatos se acerquen a los ciudadanos.

Por lo que es necesario establecer en la Constitucion y los codigos permanentes
las actividades que, de manera especifica, los partidos politicos deben llevar a cabo
para promover y mejorar la educacion ciudadana.

Estableciendo una vigilancia para que los partidos politicos cumplan con su
cometido educativo, sustentando su trabajo con los valores de la tolerancia, la
pluralidad y el respeto a las ideas de forma objetiva y plural.

Fortaleciendo el intercambio de experiencias y posibles trabajos a futuro entre
los partidos politicos, las agrupaciones politicas nacionales y los organismos no
gubernamentales.

Son los hechos histéricos los que han otorgado la legitimidad al Estado, estos
hechos que permanecen en la memoria constituyen la grandeza de nuestro Estado
nacional. Sin embargo, es necesario que la legitimidad sea adquirida por bases
legales, por el respeto fehaciente de la constitucion, entonces se dara el surgimiento
de un autentico Estado de Derecho. Sera a partir de este punto que, la cultura politica
adquirira esa base firme en que se sustente: cada ciudadano tendra pleno
conocimiento de sus derechos civiles y la participacion que tengan sera de inigualable
valia en el camino de la construccion de la democracia, porque insisto a mayor cultura,
mayor participacion ciudadana.
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Para ello deben estar presentes en el llamado tanto la educaciéon, como las
instituciones, partidos politicos, organismos no gubernamentales, la familia e
indudablemente el gobierno. Asi, la sociedad civil dejara aun lado esa actitud apatica,
temerosa, capaz de seguir subordinada con tal de no perder la poca seguridad con la
gue cuenta. Podra seguir entonces una sociedad enteramente participativa que exija
un espacio en el reclamo de la satisfaccion de sus necesidades.

4.5 CONSECUENCIAS DE LA REFORMA AL ARTICULO 38 INCISO i), DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En este apartado se hace el estudio de las consecuencias que podra tener la
reforma que justifica esta investigacion la cual dividiré en dos: sociales y juridicas.

A) SOCIALES
Considero que los partidos politicos nacionales juegan un papel muy importante

en la vida y sentir politico de los mexicanos, de igual manera estos partidos politicos
cuentan en su mayoria con recursos materiales y humanos para realizar esta actividad
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y de la misma forma que buscan el voto, buscan el crecimiento de la cultura de la
democracia y de la politica en las personas, con estas acciones los partidos politicos
contribuyen junto con el Estado para crear la cultura civica, politica y democratica que
hace falta para fortalecer nuestro sistema politico.

Al realizar esta reforma que implica contribuir al crecimiento de la cultura
politica y democratica en los mexicanos fortaleceriamos automaticamente una mayor
participacion de la ciudadania, haciendo que esta se involucre activamente en los
procesos democraticos al interior de los partidos politicos y procesos electorales para
la eleccion de gobernantes., ya que si bien es cierto no puede afirmarse que una
persona con mayor educacion es mas participativa, pero no podemos olvidar el punto
de que una sociedad con mayor educacién conoce sus derechos y puede lograr una
mayor penetracion en la vida politica entendiendo cuando debe participar y cuando
dejar de hacerlo.

B) JURIDICAS

La primer consecuencia juridica seria reformar el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al imponer a los partidos politicos la tarea
de crear en los ciudadanos, simpatizantes y afiliados una cultura politica y
democratica basada en la pluralidad, civilidad y respeto.

El partido politico no solamente debe mantener un centro de formacion para los
ciudadanos, sino tiene que participar activamente y si fuera necesario buscar a estos y
encaminar las actividades que fueran necesarias para lograr estos objetivos.

Otra consecuencia juridica importante seria que los partidos politicos tendrian
que cambiar su normatividad interna, para poder cumplir con el objetivo de esta
investigacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La democracia es la doctrina politica favorable para la intervencion del
pueblo en el gobierno, y también el mejoramiento de la condicion del pueblo.

SEGUNDA: La democracia debe ser la participacion activa de los ciudadanos que
afectan su destino. Por lo tanto se debe incrementar la formacion politica de los
ciudadanos para que con conocimientos, actitudes, valoraciones y disposiciones éticas
participen de manera democratica y civilizada en la sociedad.

TERCERA: Es necesario que la sociedad este en condiciones de constituir la educacion,
la cultura y el desarrollo del conocimiento como un propoésito para la conformacion de
una democracia fundada en la igualdad de oportunidades, la igualdad social y la
cultura de la convivencia a la luz de los desarrollos de la humanidad.

CUARTA: Por lo que es indispensable una cultura politica que como parte de la
formacion educativa democratica se conceda a los ciudadanos, para que con ello
estén bien informados, con lo cual se involucrarian en los sucesos y procesos politicos,
y con ello tener una participacion mas permanente en la politica.

QUINTA: La democracia se convierte en fuerte y sélida cuando su sistema de partidos
se encuentra mejor estructurado, y este a su vez solo puede garantizarse mediante
una ciudadania educada, consiente y participativa que se logra mediante la labor que
los partidos politicos realizan de manera conjunta con el Estado.

SEXTA: Hoy en dia se requiere que los partidos politicos, como entes publicos, tengan
movilizacion en torno a condiciones, principios y compromisos para la formacion de
ciudadanos, como protagonistas que respondan participativamente por el desarrollo
de una sociedad.

SEPTIMA: En un sistema politico para que pueda constituirse una democracia real y
firme, debe prevalecer la cultura politica y democratica entre todos los ciudadanos,
esta cultura debe estar bien implantada y dirigida a través de compromisos y
actividades que deben desarrollar los partidos politicos en materia de educacion
civica, sustentando estos compromisos en los valores de tolerancia, la pluralidad y el
respeto de ideas de forma objetiva y plural.

OCTAVA: Para que la participacion de los ciudadanos exista es necesario una politica
gue nos induzca a no quedarnos pasivos ante los acontecimientos politicos. Es preciso
fomentar entre la poblacion una cultura politica que nos comprometa con el entorno
en el que vivimos y nos impulse a actuar responsablemente cuando se requiera, ya
que la participacion ciudadana constituye uno de los pilares mas importantes dentro
de lo que es un régimen democratico.
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NOVENA: Por ello cuando una sociedad se decide a participar, al hacerlo con
responsabilidad se vuelve activa en la vida politica, rebasa su tradicional pasividad y
neutralidad frente a los acontecimientos politicos que pudiesen afectarle, entonces se
puede afirmar que estamos frente a una nueva cultura politica. Es por eso que la
respuesta se encuentra en la ciudadania, quienes de manera conjunta con el Estado y
partidos politicos deben establecer los medios necesarios de formacion para una
participacion politica y solo asi estariamos frente a un verdadero sistema politico
democratico.

DECIMA: Es necesario que se de una mejor educacion por parte de las diversas
instituciones llamese educativas o politicas, para que a mayor cultura general la
sociedad se integre, se manifieste y participe; y cuestione a la autoridad con bases
firmes que conozca las leyes, para que no se convierta en un ser facilmente
manipulable a favor de la autoridad y que exija sus derechos.

DECIMA PRIMERA: Por ello los partidos politicos tienen que renovar sus estrategias, de
acuerdo a las pautas que presenta la sociedad, al mejorar sus mecanismos de
instruccion democratica que vayan encaminadas hacia su estructura, militantes y
ciudadanos.

DECIMA SEGUNDA: Mientras existan sociedades indiferentes o apaticas frente a los
asuntos publicos, los abusos de poder y arbitrariedades no faltaran en esas
comunidades; por el contrario un pueblo enterado de su vida politica da como
resultado un equilibrio de poderes y el ejercicio pleno de la democracia.

DECIMA TERCERA: Es por eso que resulta necesario, establecer dentro de nuestro
marco juridico bases minimas y obligatorias, que de manera especifica, deben realizar
los partidos politicos dentro de su estructura contemplando la creacién de un
organismo especializado encaminado a garantizar una cultura politica democratica,
dirigida no solamente a sus estructuras y militantes, sino a la ciudadania en general.
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