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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 

El Cr ec imiento desmesurado del comercio ambulante que invade y que 

cada vez se expande más en nue stras calles de ésta ciudad, no es 

producto de la nada, sino que es resultado de la falt a de una Ley que 

regule los derechos y las obligaciones a las que están obligadas a 

cumplir, pero que debido a la inaplicabilidad de los reglamentos que 

tratan de regular el comercio informal en l a Ví a Públi ca, ya sea por 

complacencia de las Autoridades , o por acuerdos entre las autoridades 

y los Lideres de come rciantes , que rejos de resolverles sus problemas, 

solo crean problemas a largo plazo, aunado a esto se tienen leyes y 

reglam entos que so n obsoletos y que por l o mismo no son 

actualizados al problema real y a las necesidades de la época en la 

que vivimos, es to es, se tratara de crear un ordenamiento jurídico que 

regule l a ac t ividad del comercio ambulante en las calles de nuestra 

ciudad que la dote de una obligatoriedad para el mejoramiento de las 

relaciones ent re ciudadanos, autoridades y comerciantes . 
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OBJETIVO. 

La presen t e T esis tiene como p ri ncipal obje t ivo. la de analizar y 

proponer una Nueva Ley que regule las actividades ent r e Autoridade s 

ylo Come rcian tes, los intermediarios ylo ge stores ylo negociado res, 

lo s cuales se unen a la actividad lu c r a t iva de que es obje t o e l 

comercio a mbul an te y de la ac t iv id ad de los mercados públi cos, 

tr a tand o e n to d o momento de mediar o c rea r una justici a socia l 

entorno a e ll os, ev itando que di chos actores antes men c io nado s, 

tom e n fu erza co m o grupo de pre sión socia l , a fin de ev itar ac tos de 

co rru pc ió n , l os c u a tes, pueden co nll evar a un comercio inf o rm al o de 

no con tro l de precios , c rea ndo una práctica desleal entre comerc iant es 

es tablecidos y los no es t ab lec id os. 
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V I  



I  N  T  R O D U C C I  Ó  N 

 

 A  los  in i c ios  de  los  años  50`s  de l  pasado s ig lo ,  se  in i c ia  en  las  

esqu inas  la  co locac ión  de  vendedoras  de  ca fé  y  de  vas tos  an to j i tos  

mex icanos  que  sa t i s fac ían  la  neces idad  de  p roveer  a l imentos  a  las  

nac ien tes  ac t i v idades  a l rededor  de  las   rec ién  nac idas  fábr i cas  de  

nues t ra  amada c iudad ,  es  dec i r ,  e l  nac im ien to  de   ac t i v idades  p rop ias  

de  una  c iudad  que  empezaba a  p rogresar  y  que  por  ende   neces i to  de  

qu ien  vend ie ra  per iód icos ,  lus t ra ra  e l  ca lzado ,  a l imenta ra  a  los  

es tud ian tes ,  chó fe res ,  ca rgadores ,  a lbañ i les ,  ca r te ros ,  po l i c ías  y  un  

s in  f i n  de  personas  que  en  sus  d is t in tas  ac t i v idades  ve ían  la  imper iosa  

neces idad  de  empezar  a  v i v i r  con t ra  e l  t i empo impos ib i l i t ándo les  poder  

l l evar  comida  de  sus  casas  ya  que ,  e l  i nc ip ien te  a je t reo  de  la  c iudad  

de  Méx ico ,  que  empezaba a  f lo recer  se  v io  ased iada  a  la  l l egada  de  

un  s innúmero  de  personas  de  las  d is t in tas  c iudades  de  la  Repúb l i ca  y  

p r inc ipa lmente   
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de l  campo,  que  le jos  de  tener  una  p ro fes ión  ten ían  ac t i v idades  de  

o f i c ios  d ive rsos ,  y  por  ende  se  empezó  a  p ro l i fe ra r  e l  comerc io  

a l rededor  de  los  mercados  y  ya  pos te r io rmente  en  los  años  70`s  e l  

gob ie rno  y  la  c iudadanía  tuv ie ron  que  c rear  en  la  ya  muy  c rec ida  

C iudad  de  Méx ico  los  l l amados  “T iangu is  sobre  ruedas  “  que  en  

d is t in tas  co lon ias  popu la res  empezaron  a  tener  su  apar i c ión  con  e l  f i n  

de  acercar  a  las  amas  de  casa  un  lugar  de  abas to  económico  y  

ce rcano  a  sus  domic i l i os ,  t ra tando  de   l i be ra r  un  poco  la  ca rga  de  

t raba jo  que  ten ían  los  Mercados  Púb l i cos ,  ya  pos te r io rmente ,  en  los  

80´s  y   p r inc ipa lmente  en  los  años  90`s  e l  comerc io  ambu lan te  

emp ieza  a  se r  bo t ín  de   par t idos  po l í t i cos  (por  los  vo tos )  y  se  c rean  

una  ser ie  de  o rgan izac iones  de  l i de res  de  ambu lan tes ,  que  le jos  de  

reso lve r  sus  p rob lemas  so lo  se  los  agrandan  para  poder  segu i r  

l uc rando  con  sus  neces idades .  Só lo  bas ta  ver  como en  las  ca l les  de l  

Cen t ro  de  és ta  C iudad  se  ve  invad ido  e l  paso  pea tona l  y  veh icu la r  por  

una  o la  de  re j i l l as  metá l i cas ,  p lás t i cos  que  cubren  todo  e l  espac io ,  

mús ica  a  a l to  n ive l  de  ru ido ,  basura ,  insegur idad ,  d rogas ,  p ros t i tuc ión ,  

e tc .  Que le jos  de  ser  un   ma l  necesar io  todo  lo  an tes  ya  menc ionado  

so lo  bas ta  poner   no  un  f reno ,  pero  s i  una  nueva  Ley  que  ob l igue  a  los  

comerc ian tes  au to r idades ,  l i de res  y  c iudadanos  a  conv iv i r  en  a rmonía  

y  p r inc ipa lmente  en  un  Es tado  de  Derecho ,  ya  que  la  ún ica  Ley   
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ex is ten te  da ta  de l  año  1957 ,  t i empos  y  neces idades  muy  d is t in tas  a  

nues t ra  época ,  pero  que  con  la  c reac ión  de  una  Ley  de   Cu l tu ra  

C ív ica ,  y  un  Programa de  Reordenamien to  de l  Comerc io  en  la  V ía  

Púb l i ca ,  una  Nueva  ley  de  Mercados  y  V ía  Púb l i ca ,  impu lsar ía  a  la  

soc iedad  a  tener  acceso  a  Mercados  Púb l i cos  más  l imp ios ,  seguros  y  

que  o f rezcan  una  var iedad  en  sus  p roduc tos  y  p r inc ipa lmente  p rec ios  

acces ib les  a  los  más  neces i tados  en  los  d is t in tos  p roduc tos  que  

vemos d ía  a  d ía  en  las  ca l les  de  nues t ra  c iudad .    

 

A  con t inuac ión  t ra ta remos de  dar  una  exp l i cac ión  de  los  que  versara  

e l  s igu ien te  t raba jo :  

 

En  e l  cap i tu lo  I  se  exp l i ca rá  lo  que  s ign i f i ca  la  pa labra  derecho  y  la  

func ión  de  lo  que  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  da  a  la  regu lac ión  de  

ac tos  o  hechos  en t re  la  au to r idad  y  sus  gobernados  pasando por  

face tas  de  su  in i c io  en  la  h is to r ia ,  as í  como la  exp l i cac ión  por  par te  de  

var ios  au to res  que  in i c ia ra  despe jando  dudas  de  o  que  es  e l  Derecho  

Admin is t ra t i vo .  

En  e l  cap í tu lo  I I  tendremos una  exp l i cac ión ,  no  so lo  por  Au to res  en  

Derecho  s ino  tamb ién  de  la  po l í t i ca ,  que  exp l i ca rá  la  func ión  de l  

Es tado ,  no  como ed i f i c ios ,  o  func ionar ios  que  t raba jan  para  la  

soc iedad ,  s ino  como un  o rdenamien to  ju r íd ico  que  se  ap l i ca  de  los  que  

os ten tan  e l  poder  que  e l  Es tado  les  con f ie re  para  dar  todo  de  s í  en   
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benef i c io  de  la  soc iedad  en  genera l ,  y  as í  poder  dar  a  sus  gobernados  

todas  las  her ramien tas  que  b r inda  e l  Es tado  para  que  puedan a lcanzar  

sus  ob je t i vos .  

 

En  e l  cap í tu lo  I I I  se  en focará  a  exp l i ca r  la  func ión  de l  Gob ie rno  De l  

D is t r i to  Federa l ,  como órgano  facu l tado   que  regu la  las  ac t i v idades  de  

los  c iudadanos  o  gobernados ,  para  con  las  ins t i tuc iones  que  os ten ta  

e l  Es tado ,  para  poder  se rv i r  a  la  soc iedad .  

 

En  e l  ú l t imo cap í tu lo  se  exp l i ca rá  lo  que  s ign i f i ca  e l  comerc io ,  a  t ravés  

de  su  h is to r ia ,  acon tec im ien tos  e  in f luenc ia  que  t iene  en  la  ac tua l idad  

en  nues t ra  economía  y  fo rmas  de  v ida  que  se  t iene  en  és ta  g ran  

met rópo l i ,  i nd icando  que  Ley  es  la  que  se  debe  de  ap l i ca r  para  regu la r  

e l  comerc io  in fo rma l .  
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CAPÍTULO I  
DERECHO ADMINISTRATIVO.  

 

1.1-  CONCEPTO.  
 

Para  conceptuar  a l  Derecho  admin is t ra t i vo  es  necesar io  tener  una  

idea  espec í f i ca  de l  Derecho ,  recordando que  ha  s ido  ob je to  de  

po lémica  la  de f in ic ión  de  es ta  rama de  la  c ienc ia  ju r íd ica  por  par te  

de  los  es tud iosos  de  la  mater ia .  

 

Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les  ind ica :  

 

“En tendemos por  Derecho  a l  s i s tema de  normas de  conduc ta  

d i r ig idas  por  igua l ,  a  los  ind iv iduos  de  una  soc iedad,  con  e l  f i n  de  

es tab lecer  las  bases  de  su  conv ivenc ia ,  med ian te  la  impos ic ión  de  

ob l igac iones  y  e l  o to rgamien to  de  facu l tades  (derechos)  tan to  en t re  

s í  y  como con  respec to  a l  Es tado ,  y  f i j ando  sanc iones  para  e l  

incumpl im ien to  de  las  ob l igac iones ,  las  cua les  pueden se r  impues tas  

aún  en  con t ra  de  la  vo lun tad  de  a  qu ien  ob l iga . ” 1 

 

Resu l ta  per t inen te  cons ide rar  que  e l  concepto  de  Derecho  

o f rec ido ,  se  rea l i zó  tomando en  cuenta  que  e l  au to r  de  re fe renc ia ,   

es   un   es tud ioso   de l  Derecho  Admin is t ra t i vo ,  por  lo  cua l  pensamos 

que  su  idea  se  apega  a  lo  que  p re tendemos en  es te  apar tado .  

 

 

E l  Maes t ro  Gab ino  Fraga  a f i rma  que  e l  concepto  de  Derecho 

Admin is t ra t i vo  debe  inc lu i r ,  por  una  pa r te ,  e l  rég imen de  

o rgan izac ión  y  func ionamien to  de l  Poder  e jecu t i vo ,  y  por  la  o t ra ,  

                                                      
1 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Diccionario Jurídico Harla. Volumen 3. Derecho Administrativo. México 
Distrito Federal 1997. Pág. 62. 



comprende las  normas que  regu lan  la  ac t i v idad  de  d icho  poder  que  

se  rea l i za  de  fo rma de  func ión  admin is t ra t i va ,  quedando as í  

comprend idos  e l  pun to  de  v is ta  fo rma l  y  e l  pun to  de  v is ta  mater ia l  de  

la  func ión  admin is t ra t i va .  

 

E l  c i tado  Maes t ro ,  Rafae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  t ranscr ibe  las  

s igu ien tes  de f in ic iones  de  Derecho  Admin is t ra t i vo :  

 

“Según Agus t ín  Gord i l l o ,  es  la  rama de  Derecho  Púb l i co  que  

es tud ia  e l  e je rc ic io  de  la  func ión  admin is t ra t i va  y  la  p ro tecc ión  

jud ic ia l  ex is ten te  con t ra  és ta .  

 

“ I vo r  Jenn igs  d ice  que  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  es  e l  Derecho  

que  de te rm ina  la  o rgan izac ión ,  poderes  y  deberes  de  la  au to r idad  

admin is t ra t i va .  

 

“Marce l  Wa l ine  cons ide ra  que  es  e l  con jun to  de  reg las  que  

de te rm inan  en  que  cond ic iones  los  en tes  admin is t ra t i vos  adqu ie ren  

de rechos  e  imponen ob l igac iones  a  los  admin is t rados ,  med ian te  la  

acc ión  de  sus  agen tes  en  in te rés  de  la  sa t i s facc ión  de  las  

neces idades  púb l i cas .  

 

Conc luye  e l  maes t ro  de  re fe renc ia  es tab lec iendo  que  para  é l ,  e l  

Derecho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  reg las  ju r íd icas  re la t i vas  a  

la  acc ión  admin is t ra t i va  de l  Es tado ,  la  es t ruc tu ra  de  los  en tes  de l  

poder  púb l i co  y  sus  re lac iones . ” 2 

 

E l  Doc to r  A l fonso  Nava Negre te ,  en  e l  D icc ionar io  Jur íd ico  

Mex icano d ice  que :  

 

                                                      
2 Cfr. MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pág. 63. 



“E l  Derecho Admin is t ra t i vo  es  la  rama de l  Derecho  Púb l i co  

regu lador  de  la  ac t i v idad  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  encargada de  

sa t i s facer  las  neces idades  esenc ia les  de  la  co lec t i v idad .   

 

“Beno i t  d ice  que  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  

reg las  re la t i vas  a  la  o rgan izac ión  y  a  la  ac t i v idad  de  la  

admin is t rac ión ,  encargada  de  asegurar  la  sa t i s facc ión  de  las  

neces idades  esenc ia les  de  los  hab i tan tes  de l  pa ís .   

 

Laubadere  de f ine  a l  Derecho  Admin is t ra t i vo  como la  rama de l  

Derecho Púb l i co  in te rno  que  comprende la  o rgan izac ión  y  la  

ac t i v idad  de  lo  que  se  l lama comúnmente  la  admin is t rac ión .  Cont inúa   

Laubadere  a f i rmando que  e l  es tud io  de  la  o rgan izac ión  de  es tos  

t r ibuna les  y  de  su  competenc ia ,  e l  rég imen  ju r íd ico  de  los  recu rsos  

p romov idos  an te  e l los  po r  los  admin is t radores  cons t i tuyen  un  

cap í tu lo ,  e l  más  impor tan te  de l  Derecho Admin is t ra t i vo . 3 

 

E l  au to r  a rgen t ino ,  Rafae l  B ie lsa ,  de f ine  a l  Derecho Admin is t ra t i vo  

en  los  s igu ien tes  té rminos :  

 

“Derecho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  normas pos i t i vas  y  

de  p r inc ip ios  de  Derecho  Púb l i co  de  ap l i cac ión  concre ta  a  la  

ins t i t uc ión  y  func ionamien to  de  los  serv ic ios  púb l i cos  y  e l  

cons igu ien te  con t ra lo r   j u r i sd icc iona l  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca . ” 4 

 

Podemos conc lu i r  a f i rmando  que  e l  Derecho admin is t ra t i vo ,  es  

la  rama de l  Derecho  púb l i co  que  t iene  po r  ob je to  la  Admin is t rac ión  

púb l i ca ,  en tend ida  como ac t i v idad  a  t ravés  de  la  cua l  e l  Es tado  y  los  

su je tos  aux i l i a res  de  és te  t ienden  a  la  sa t i s facc ión  de  in te reses  

co lec t i vos .   
                                                      
3 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. Diccionario Jurídico Mexicano. 8ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. 
Tomo d-h. México Distrito Federal 1995. Pág. 934. 
4 BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo I. Editorial Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1995. 
Pág. 39. 



 

En  los  Es tados  modernos  tan to  la  admin is t rac ión  como la  

ju r i sd icc ión  se  encuen t ran  regu ladas  por  una  normat iva  y  cabe  

d is t ingu i r  ambas  func iones  en  razón  de  lo  s igu ien te :  a l  e je rc i ta r  la  

func ión  de  juzgar ,  e l  Es tado  pers igue  la  rea l i zac ión  de  los  derechos  

con t rover t idos  o  inc ie r tos ;  a l  e je rc i ta r  la  v ía  admin is t ra t i va ,  t iende  a  

rea l i za r  in te reses  genera les .   

 

En  es ta  l í nea  seña lada ,  las  acc iones  fundamenta les  que  la  

Admin is t rac ión  l l eva  a  cabo  son  las  s igu ien tes :   

 

Acc ión  de  garan t ía .   Med ian te   es te   p roced im ien to  la   

 

admin is t rac ión  f i j a  e l  marco  de  la  v ida  co lec t i va ;  es tab lece  e l  o rden  

de  conv ivenc ia ,  garan t i zando  cuá les  son  los  ámbi tos  den t ro  de  los  

que  pueden desar ro l la rse  las  in ic ia t i vas  p r i vadas  y  cuá les  las  

pos ib les  conduc tas  de  los  par t i cu la res ,  lo  que  se  rea l i za  

manten iendo  la  t ranqu i l idad  y  e l  o rden  púb l i co  o  de f in iendo 

derechos ,  como en  e l  caso  de l  u rban ismo,  o  l im i tando pos ib i l i dades  

de  ac tuac ión ,  como cuando  tasa  un  p rec io .   

 

Acc ión  de  p res tac ión .  T iene  por  f ina l idad  en t regar  a  sus  

des t ina ta r ios  c ie r tos  b ienes  o  p res ta r  de te rm inados  se rv ic ios .  Los  

puede o f recer  la  admin is t rac ión  en  e l  mercado ,  en  rég imen  de  

Derecho p r i vado  o  med ian te  un  conces ionar io  a l  que  f i j a  pau tas  de  

ac tuac ión ,  o  b ien  puede e jecu ta r  e l  se rv ic io  púb l i co  de  fo rma d i rec ta  

y  como ta l  admin is t rac ión .   

 

Acc ión  de  es t ímu lo .  La  admin is t rac ión  inc i ta  a  los  pa r t i cu la res  

a  que  cumplan  ac t i v idades  concre tas  de  in te rés  púb l i co  med ian te  

subvenc iones ,  c réd i tos ,  desgravac iones  o  exenc iones  f i sca les ,  

recu rsos  es tos  muy  u t i l i zados  en  mater ia  de  u rban ismo.  

 



1.2  SU RELACIÓN CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.  
 

Como comp lemento  de  és te  apar tado ,  cabe es tab lecer  que  e l  

Derecho  Admin is t ra t i vo  se  re lac iona  con  d iversas  mater ias .  

 

En  op in ión  de  Manue l  de l  R ío  Gonzá lez ,  e l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  fo rma par te  de  nues t ro  o rden  ju r íd ico ,  no  debemos 

cons iderar lo  a is lado ,  s ino  ín t imamente  re lac ionado ,  por  

subord inac ión  o  por  co laborac ión  con  o t ras  ramas de l  Derecho ,  

fundamenta lmente  con  e l  Derecho  Cons t i t uc iona l . 5 

 

La  g ran  mayor ía  de  es tud iosos  de l  Derecho Admin is t ra t i vo ,  

cons ideran  a  és ta  impor tan te  rama de l  Derecho ,  amp l ia  e  

ín t imamente  re lac ionada con  e l  Derecho  Cons t i t uc iona l ,  mot ivo  por  

e l  cua l  o f receremos un  concepto  de  es ta  impor tan te  mater ia ,  a  f in  de  

de te rm inar  la  re lac ión  en t re  ambas  ramas de l  Derecho .  

 

Jo rge  Carp izo ,  exp l i ca  que  e l  Derecho  Cons t i t uc iona l  en  

sen t ido  ampl io  se  iden t i f i ca  con  e l  p rop io  o rden  ju r íd ico ;  es  dec i r ,  

con  la  to ta l idad  de  ese  marco  normat ivo ,  ya  que  la  base  y  los  

p r inc ip ios  genera les  y  fundamenta les  de  las  o t ras  d isc ip l inas  

ju r íd icas  se  encuen t ran  en  é l .  

 

En  cambio ,  e l  Derecho Cons t i t uc iona l ,  en  sen t ido  es t r i c to ,  se  

re f ie re  a  una  rama de l  o rden  ju r íd ico ,  o  sea ,  a  una  d isc ip l ina  que  

t iene  como f ina l idad  e l  conoc im ien to  de  un  de te rm inado  con jun to  de  

p recep tos . 6 

 

                                                      
5 Cfr. DEL RÍO GONZÁLEZ, Manuel. Compendio de Derecho Administrativo. Cárdenas editores. México 
Distrito Federal 1997. Págs. 8-11. 
6 Cfr. CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. Editorial UNAM. México Distrito Federal 1998. Pág. 76. 



En e fec to ,  con fo rme a  lo  exp l i cado  por  e l  reconoc ido  Maes t ro ,  

e l  Derecho  Cons t i t uc iona l  es  la  base  de  todas  las  ramas  ju r íd icas ,   

y   en   es te    sen t ido ,    con    e l  Derecho   

 

Admin is t ra t i vo  observamos que  es  su  base  y  además gu ía  e l  camino  

de  es ta  impor tan te  rama de l  Derecho.  

 

En  nues t ra  op in ión ,  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  es  aqué l  que  se  

encarga  de  es tud ia r  a l  Es tado  con  los  en  su  func ión  admin is t ra t i va .  
 

1 .3  EVOLUCIÓN HISTÓRICA.  
 

A l fonso  Nava Negre te  respec to  a  es te  tóp ico  expresa :  

 

“Funda nues t ro  Derecho Admin is t ra t i vo ,  Gab ino  Fraga,  con  su  

t ra tado  de  Derecho Admin is t ra t i vo ,  cuya  p r imera  ed ic ión  v io  la  luz  en  

1934 y  a lcanzó  22  ed ic iones  a l  29  de  jun io  de  1982,  fecha  en  que  e l  

ju r i s ta  y  Maes t ro  de  generac iones  fa l lece .  

 

“ I nsp i rado  en  la  doc t r ina  f rancesa ,  p r inc ipa lmente ,  cons t ruye  la  

teor ía  genera l  de l  Derecho  Admin is t ra t i vo ,  mode la  las  ins t i t uc iones  

admin is t ra t i vas  y  d i seña la  jus t i c ia  admin is t ra t i va .  

 

Expone doc t r inas ,  conceptos  y  p r inc ip ios ,  pero  sobresa le  su  

mer i t í s ima c i rug ía  de  la  leg is lac ión  admin is t ra t i va ,  de l  Derecho  

Cons t i t uc iona l  y  de  los  fa l los  de  la  Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  

Nac ión .  P ionera ,  pe ro  a  la  vez  c lás ica ,  la  obra  s i r ve  pa ra  f i j a r  los  

rumbos  a  la  admin is t rac ión  y  apoyar  e l  c r i t e r io  de  los  jueces . ” 7 

 

Con lo  exp l i cado  b revemente  por  e l  Doc to r  en  c i ta ,  ya  podemos 

cons iderar  que  e l  derecho  Admin is t ra t i vo ,  t iene  sus  o r ígenes  en  e l  

                                                      
7 NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 935. 



Derecho f rancés ,  e l  cua l  en  és ta ,  como en  o t ras  ramas por  lo  tan to  

in f luyó  dec is ivamente  en  su  concepc ión  y  desar ro l lo .  

 

E l  au to r  en  menc ión ,  cons idera  que  p receden a l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  ac tua l ,  impor tan tes  obras  de l  s ig lo  X IX  como la  de  

José  Mar ía  de l  Cas t i l l o  Ve lasco .  En  e l  s ig lo  XX,  “Derecho  

Admin is t ra t i vo  Mex icano”  de  Tre jo  Le rdo  de  Te jada . 8 

 

1.4  NATURALEZA LEGAL.  
 

E l  Maes t ro  Enr ique  Sayagués  Laso ,  nos  seña la  que  e l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  es  un  sec to r  de l  Derecho  Púb l i co .  Cabe  de f in i r lo  como 

la  pa r te  de l  Derecho  Púb l i co  que  regu la  la  es t ruc tu ra  y  

func ionamien to  de  la  admin is t rac ión  y  e je rc ic io  de  la  func ión  

admin is t ra t i va .  

 

Desde ya  conv iene  pun tua l i za r  y  la  ac la rac ión  t iene  a lcance  

genera l  para  todos  los  desar ro l los  con ten idos  en  es ta  obra ,  que  con  

la  pa lab ra  “Admin is t rac ión”  nos  re fe r imos  a  todos  los  o rgan ismos 

púb l i cos  ac tuando en  func ión  admin is t ra t i va  y  no  ún icamente  los  

ó rganos  admin is t ra t i vos . 9 

 

A  dec i r  de l  Maes t ro  Eduardo  Garc ía  Maynez  la  c lás ica  

d is t inc ión  en t re  Derecho  Púb l i co  y  Derecho  Pr ivado ,  que  v iene  de l  

Derecho Romano,  todav ía  perdura  y  es  acep tada  por  la  genera l idad  

de  la  doc t r ina  moderna .  

 

La  d is t inc ión  en t re  Derecho  Púb l i co  y  Pr ivado ,  t iene  su  razón  

de  ser ,  no  só lo  h is tó r i ca  s ino  técn ica .  Dent ro  de l  o rden  ju r íd ico ,  

ex is te  un  con jun to  de  normas re la t i vas ,  p r inc ipa lmente ,  a  la  

                                                      
8 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 935. 
9 Cfr. SAYAGUÉS LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Edición del autor. Montevideo, 
Uruguay. 1995. Pág. 21. 



organ izac ión ,  func ionamien to  y  la  ac t i v idad  de  los  en tes  es ta ta les ,  

las  cua les  p resen tan  c ie r tas  carac te r í s t i cas  genera les  que  no  

aparecen  en  las  demás normas.  Las  p r imeras  cons t i t uyen  e l  Derecho  

Púb l i co ,  las  segundas  e l  Derecho  Pr ivado . 10 

 

Por  nues t ra  par te ,  cons ideramos,  que  e l  Derecho 

admin is t ra t i vo ,  en  de f in i t i va  se  s i túa  en  e l  Derecho  Púb l i co .  

 
1 .5  UTIL IDAD DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.  

 

E l  conoc im ien to  de l  Derecho  Admin is t ra t i vo  resu l ta  fundamenta l  

den t ro  de  la  car re ra  de  L icenc iado  en  Derecho.  No  se  t ra ta  de  una  

d isc ip l ina  abs t rac ta ,  n i  mucho menos  de  una  compi lac ión  de  

conoc im ien tos  teór i cos  nu t r idos  por  la  doc t r ina  nac iona l  y  ex t ran je ra ,  

s ino  e l  conoc im ien to  fundamenta l  de  una  rea l idad  ob je t i va  y  

mater ia l i zada ,  que  nos  envue lve  a  todos  desde que  nacemos,  y  que  

p rec isamente  por  cons iderar la  connatu ra l  a  nues t ra  fo rma y  es t i l o  de  

v ida ,  no  la  perc ib imos ,  como tampoco   perc ib imos    e l    a i re    que  

resp i ramos,  pe ro  s in  embargo ,  su  ausenc ia  ser ía  fa ta l  y  mot iva r ía  

g rav ís ima as f i x ia  de   nues t ra  o rgan izac ión  soc ia l  y  po l í t i ca ,  con  

carac te r ís t i cas  de  anarqu ía  po r  su  de f i c ienc ia  o  la  ausenc ia  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca .  

 

La  o f i c ina  de l  Reg is t ro  C iv i l ,  l os  cen t ros  de  sa lud ,  con  

p rogramas mas ivos  de  vacunac ión ,  e l  po l i c ía  mun ic ipa l ,  e l  agen te  de  

t ráns i to ,  e l  inspec to r  de  impues tos ,  e l  se rv ic io  de  l imp ia  púb l i ca ,  e l  

agua  po tab le ,  la  energ ía  e léc t r i ca  y  tan tas  o t ras  cosas  que  vemos 

como meras  comod idades  que  nos  da  e l  p rogreso ,  son  consecuenc ia  

de  una  comple ja  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  que  duran te  cas i  

dosc ien tos  años  de  independenc ia  po l í t i ca ,  se  ha  ven ido  in tegrando 

en  nues t ro  pa ís ,  muchas  veces  con  de f i c ienc ias ,  o t ras  veces  con  

                                                      
10 Cfr. GARCÍA MAYNEZ, Eduardo. Introducción al estudio del Derecho. 48ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1996. Págs. 130 y 131. 



er ro res  y  en  ocas iones  has ta  con  ma la  fe  de  los  serv idores  púb l i cos ,  

empero ,  todo  lo  bueno y  lo  ma lo  que  pueda tener ,  la  Admin is t rac ión  

Púb l i ca  nos  envue lve  y  nos  rodea desde que  nacemos,  aún  cuando 

la  mayor ía  de  las  veces  no  perc ib imos  s iqu ie ra  su  p resenc ia .  

 

Por  o t ro  lado ,  e l  Derecho Admin is t ra t i vo ,  como p ropós i to  

c ien t í f i co  de  logra r  una  buena admin is t rac ión  púb l i ca ,  es  en  

consecuenc ia  inseparab le  de  la  evo luc ión  h is tó r i ca  y  po l í t i ca  de l  

pa ís .  

 

Desde e l  año  de  1810  cuando Don  M igue l  H ida lgo  y  Cos t i l l a ,  

in i c ió  e l  mov im ien to  de  independenc ia  tuvo  la  neces idad  de  nombrar  

lo  que  hoy  conocer íamos como Secre ta r ios  de  Es tado ,  los  cua les  

fueron  respec t i vamente  e l  de l  Despacho  de  Hac ienda y  e l  de  Grac ia  

y  Jus t i c ia ,  en  tan to  que  e l  Pres iden te  Ben i to  Juárez  rechaza  la  idea  

de  sus  co laboradores  que  p re tend ían  te rm inar  p r imero  con  la  Guer ra  

de  Reforma para  in ic ia r  después  la  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  y  

sos t iene  en  su  Man i f ies to  y  Programa de  Gob ie rno  d i r ig ido  a  la  

nac ión  en  e l  año  de  1861 que  e l  ins t in to  de  la  nac ión  i lus t rado  por  

las  decepc iones  y  las  esperanzas  f rus t radas ,  ha  comprend ido  que  

las  revo luc iones  se rán  es té r i les  y  que   los  e lementos  conqu is tados  

en  e l  t e r reno  po l í t i co  y  soc ia l  no  darán  f ru to  m ien t ras  no  se  corone  

con  la  Revo luc ión  Admin is t ra t i va .  

 

En  esenc ia ,  es  impor tan te  que  e l  es tud ioso  de l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  comprenda desde  e l  p r imer  momento ,  que  se  es tá  

adent rando en  e l  conoc im ien to  teór ico  p rác t i co  de  una  rea l idad  

ob je t i va  y  mater ia l ,  de  nues t ro  t iempo y  de  todos  los  t iempos ,  pa ra  

en tender  cómo se  o rgan iza  e l  Es tado  a  e fec to  de  cumpl i r  con  sus  

f ines ,  cuyo  común denominador  s iempre  debe ser  la  búsqueda de l  

b ien  púb l i co .  

 



Conocer  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  como fo rma en  que  se  

o rgan iza  e l  Es tado  para  cumpl i r  con  sus  f ines ,  cor responde  

fundamenta lmente  a l  L icenc iado  en  Derecho,  porque  fo rma par te  

muy  impor tan te  de l  o rden  ju r íd ico  c reado,  empero  inexp l i cab le  y  

ex t rañamente ,  una  impor tan te  can t idad  de  es tud iosos  de l  Derecho  

desv ía  su  a tenc ión  hac ia  e l  Derecho  Pena l ,  a l  Derecho  C iv i l  o  

Mercan t i l  y  a  o t ros  aspec tos  que  cons ideran  más  d i rec tamente  

re lac ionados  con  e l  l i t i g io  en  e l  e je rc ic io  de  la  p ro fes ión .  

 

Deb ido  a  es te  fenómeno  inexp l i cab le ,  resu l ta  común que  e l  abogado 

desconozca  muchos  aspec tos  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  y  con  

mayor  razón  las  leyes  f i sca les ,  que  a  f in  de  cuen tas  cons t i t uyen  los  

med ios  de  que  se  va le  e l  Es tado  para  recaudar  lo  necesar io  pa ra  

subs is t i r  y  asegurar  la  perpe tu idad  de  su  ex is tenc ia ;  por  e l lo  e l  

mane jo  de  la  admin is t rac ión  f inanc ie ra  y  de l  Derecho  F isca l  han  

quedado en  manos  de  con tadores  púb l i cos ,  de  admin is t radores  de  

empresas ,  que  aún  s iendo conocedores  de  la  espec ia l idad ,  cor ren  e l  

r iego  de  desconocer  e l  con jun to  y  esenc ia  de  la  es t ruc tu ra  ju r íd ica  

de l  Es tado  mex icano.  

 

Por  o t ra  par te ,  la  in te rpos ic ión  de  recursos  f i sca les  y  aun  de l  

ju ic io  de  Amparo ,  cuando las  au to r idades  de  Hac ienda,  en t re  o t ras ,  

v io lan  f lagran temente  las  garan t ías  ind iv idua les ,  es  cues t ión  que  

compete  fundamenta lmente  a l  l i cenc iado  en  de recho .  

 

En  resumen,  conocer  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  mex icano ,  es  

ind ispensab le  para  saber  la  fo rma en  que  func iona  y  como deb ie ra  

func ionar  la  es t ruc tu ra  ju r íd ica ,  po l í t i ca  y  soc ia l  de l  Méx ico  

con temporáneo.  

 

Recordemos que  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  es  cons iderado  

como una  d isc ip l ina  de  la  c ienc ia  ju r íd ica  que  t iene  por  ob je to  la  

e laborac ión  dogmát ica  y  la  reducc ión  a  s is tema de  los  conceptos ,  los  



pr inc ip ios ,  las  no rmas ,  las  ins t i tuc iones  de  Derecho  pos i t i vo  

re fe ren tes  a  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  y  es  una  d isc ip l ina  que  se  ha  

ido  es t ruc tu rando  de  acuerdo  a  la  t rans fo rmac ión  de l  Es tado  y  de  las  

no rmas que  regu lan  su  ex is tenc ia  y  sus  re lac iones  con  los  

gobernados .  

 

As í  como e l  Es tado  ha  ten ido  d iversas  fo rmas  de  man i fes ta rse  

en  e l  t i empo y  en  e l  espac io ,  los  de rechos  de  los  par t i cu la res  f ren te  

a  é l  han  ten ido  un  con ten ido  muy  d iverso ,  desde  su  ausenc ia  to ta l  en  

los  es tados  abso lu t i s tas  has ta  su  p recar ia  ex is tenc ia  en  e l  es tado  

l ibe ra l  y  e l  desar ro l lo  de  todo  un  s is tema ju r íd ico  en  e l  es tado  

soc ia l .  

 

De  acuerdo  a  lo  an te r io r ,  ex is ten  d i fe ren tes  en foques  de  es tas  

re lac iones  y  de  su  regu lac ión ,  según  la  época  y  e l  lugar  de  que  se  

t ra te ,  s iempre  a  par t i r  de  la  concepc ión  po l í t i co -económica  de  esa  

o rgan izac ión  de  la  soc iedad,  que  conocemos con  e l  nombre  de  

Es tado .  

 

En  los  es tados  abso lu t i s tas ,  fue  impos ib le  e l  desar ro l lo  de  un  

Derecho Admin is t ra t i vo  a l  no  haber  su je tos  de  Derecho,  n i  derechos  

que  pud ie ran  ser  regu lados  po r  a lgún  o rdenamien to  ju r íd ico .  

 

La  ex is tenc ia  de  esa  o rgan izac ión  ju r íd ico  po l í t i ca  que  

denominamos Es tado ,  se  man i f ies ta  a  t ravés  de  un  g ran  número  de  

ac t i v idades  de  d iverso  con ten ido ,  fo rma y  p ropós i to .  

 

En  todo  Es tado  de  Derecho ,  la  ac tuac ión  de  sus  ó rganos  

responde  a  p lanos  y  p rog ramas para  la  consecuc ión  de  sus  f ines ,  

med ian te  d ive rsos  mecan ismos que  van  desde  la  es t ruc tu rac ión  de  

las  fo rmas  has ta  la  e jecuc ión  de  ac tos  concre tos .  

 



Cuando e l  Derecho  es tud ia  las  ac t i v idades  de l  Es tado  as igna  

d ive rsos  f ines  a  esos  p ropós i tos ,  fo rmas ,  med ios  y  con ten idos ,  en  

espec ia l  sobre  sus  f ines ,  func iones ,  a t r ibuc iones  y  comet idos .  

 

La  de te rm inac ión  de  los  f ines  de l  Es tado ,  repercu t i rá  de  

manera  d i rec ta  y  te rm inan te  sobre  las  ac t i v idades  de  és te ,  toda  vez  

que  para  la  consecuc ión  de  aque l los  deberán  rea l i za rse  las  

ac t i v idades  su f i c ien tes  y  necesar ias .  

 

La  p rec is ión  de  los  f ines  de l  Es tado  ha  s ido  una  cues t ión  muy 

debat ida  desde sus  o r ígenes ,  lo  cua l  imp l i ca  la  d ive rsa  concepc ión  

que  de  é l  se  ha  ten ido ,  de  acuerdo  con  la  época  y  e l  lugar  de  que  se  

t ra te ,  as í  como la  concepc ión  f i l osó f i ca  po l í t i ca  que  de  é l  se  tenga ,  

pues to  que  d iversas  cor r ien tes  han  negado la  ex is tenc ia  de  f ines  y  

o t ros  se  re f ie ren  a  los  f ines  ob je t i vos  o  par t i cu la res  de  cada es tado ,  

o  a  los  f ines  sub je t i vos  de l  m ismo.  

 

E l  f in  ú l t imo de l  Es tado  debe  ser  e l  b ien  común,  denominado 

b ien  púb l i co ,  adoptado  por  e l  Es tado ,  expresado en  d i fe ren tes  

dec la rac iones  po l í t i cas  para  a f i rmar  la  independenc ia  de  la  pa t r ia  

respec to  de l  ex te r io r ,  mantener  la  t ranqu i l i dad  y  e l  o rden  en  e l  

in te r io r ,  p ro teger  la  l i be r tad  y  e l  derecho de  los  súbd i tos ,  y  p roveer  

e l  b ien  común de  los  m ismos,  es tab lecer  la  jus t i c ia ,  o  en  su  caso ,  

asegurar  la  t ranqu i l i dad  domést ica ,  p romover  e l  b ienes ta r  genera l  y  

p reservar  nues t ra  segur idad  y  la  de  la  pos te r idad .  

 

E l  con ten ido  de  es tos  f ines  también  ha  var iado  según  e l  t iempo 

y  lugar ,  ya  que  a lgunos  han  cons ide rado  que  se  concre t i za  en  e l  

b ienes ta r  genera l ,  o t ros  lo  c i rcunscr iben  a  la  mora l ,  a  la  segur idad  o  

a  la  l i be r tad .  

 

Para  a lcanzar  los  p ropós i tos  que  se  ha  f i j ado ,  e l  Es tado  ac túa  

de  d iversas  maneras  y  en  d iversos  campos .  És ta  fo rma de  es tud ia r  



es  lo  que  se  conoce  como func iones  de l  Es tado ,  e l  Es tado  puede 

rea l i za r  func iones  de  regu lador  de  ac t i v idades  o  e jecu to r  de  las  

m ismas,  as í  como una persona puede rea l i za r  func iones  de  padre ,  

h i jo  o  es tud ian te ,  e l  Es tado  tamb ién  t iene  d iversas  fo rmas  de  

man i fes ta rse .  

 

E l  concepto  de  func ión  de l  Es tado  no  ha  s ido  p lenamente  

p rec isado ,  aún  no  se  ha  l legado  a  es t ruc tu ra r  un  concep to  que  en  

fo rma ob je t i va  lo  iden t i f i que .  

 

Por  e jemplo ,  e l  Maes t ro  Gab ino  Fraga  d ice  que  la  pa lab ra  

“ func ión”  t iene  un  s ign i f i cado  p rec iso ,  pues  con  e l la  se  des igna  la  

fo rma de  la  ac t i v idad  de l  Es tado ,   no   e l  con ten ido  de  la  m isma,  

en tend ida  d icha  ac t i v idad  como e l  con jun to  de  ac tos  mater ia les  y  

ju r íd icos ,  operac iones  y  ta reas  que  rea l i za  en  v i r tud  de  las  

a t r ibuc iones  que  la  leg is lac ión  pos i t i va  le  o to rga .  E l  o to rgamien to  de  

d ichas  a t r ibuc iones  obedece  a  la  neces idad  de  c rear  ju r íd icamente  

los  med ios  adecuados  para  a lcanzar  los  f ines  es ta ta les . 11 

 

La  expres ión  “ func ión ”  p roduce  d i f i cu l tad  en  su  aprehens ión ,  

pe ro  se  puede prec isa r  d ic iendo que  es  la  fo rma de  la  ac t i v idad  de l  

Es tado  que  se  man i f ies ta  como expres ión   c readora  de  no rmas,  

como ap l i cac ión  concre ta  de  la  Ley  o  como so luc ionadora  de  

con f l i c tos  ju r íd icos  en t re  las  personas ,  es  dec i r ,  que  la  fo rma de  

man i fes tac ión  de l  Es tado ,  de  acuerdo  con  los  p r inc ip ios  de  

Montesqu ieu ,  só lo  puede ser  leg is la t i va ,  e jecu t i va  y  jud ic ia l .  

 

E l  poder  de l  Es tado  se  expresa  en  esas  t res  fo rmas ,  a  t ravés  

de  los  ó rganos  que  para  ta l  e fec to  ha  c reado.  A lgunos  au to res ,  como 

Sayagués  agregan una  cuar ta  func ión ,  la  cons t i tuyen te ,  que  en  

                                                      
11 Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 34ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 
1996. Pág. 13. 



nues t ro  s is tema ju r íd ico  es  mater ia  de l  Derecho  Cons t i t uc iona l ,  

conoc ida  con  e l  nombre  de  Poder  cons t i t uyen te . 12 

 

Don  Andrés  Ser ra  Ro jas ,  p rec isa :   

 

“La  func ión  de l  Es tado  debe ser  en tend ida  como los  med ios  que  

adopta  e l  Derecho  para  rea l i za r  los  f ines  de l  Es tado . ” 13 

 

 

Re tomando las  ideas  expues tas ,  encon t ramos que  en  la  rea l i zac ión  

de  sus  func iones  para  la  consecuc ión  de  sus  f ines ,  e l  Es tado   rea l i za   

d ive rsos   t i pos   de  ac t i v idades ,  las  cua les  se  han  agrupado de  

acuerdo  a  sus  carac te r ís t i cas ,  en  ac t i v idades  de  po l i c ía ,  de  serv ic io  

y  de  fomento .  

 

Cua lqu ie r  ac t i v idad  de l  Es tado  puede  ser  inc lu ida  en  a lguno de  

es tos  g rupos ,  y  depende  de  los  f ines  que  se  haya  p ropues to  pa ra  

iden t i f i ca r  una  mayor  o  menor  ac t i v idad  en  cada  uno  de  e l los .  

 

As í  nos  encont ra remos que  en  e l  Es tado  l ibe ra l ,  l a  mayor ía  de  

las  ac t i v idades  es ta ta les  se  iden t i f i ca  con  e l  g rupo  de  po l i c ía ,  ya  que  

fundamenta lmente  se  c i r cunscr iben  ac t i v idades  de l  e jé rc i to ,  po l i c ía ,  

jus t i c ia ,  sa lubr idad  y  d ip lomac ia ,  de jando  los  o t ros  dos  g rupos  con  

un  mín imo de  con ten ido .  

 

En  e l  Es tado  in te rvenc ion is ta ,  las  ac t i v idades  de l  se rv ic io  

púb l i co ,  y  sobre  todo  las  de  fomento ,  se  inc rementan  

cons iderab lemente  a l  t rans fo rmarse  los  f ines  de l  Es tado .  

 

                                                      
12 Cfr. DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto y otro. Compendio de Derecho Administrativo. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 1994. Pág. 31 
13 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. 17ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
1996. Pág. 72. 



El  Es tado  para  e je rcer  sus  func iones  cons idera  p r io r i t a r ia  la  

c reac ión  de  d i fe ren tes  o rgan ismos,  a  los  cua les  le  son  a t r ibu idas  

d iversas  po tes tades  d i rec tamente  por  la  Cons t i t uc ión .  

 

As í ,  t enemos un  Congreso  a l  que  se  le  as igna  la  c reac ión  de  

no rmas genera les ,  impersona les ,  abs t rac tas  y  ob l iga to r ias  que  

regu la rán  la  ac tuac ión  de  los  p rop ios  ó rganos  y  la  de  los  su je tos  que  

es tán  somet idos  a l  Es tado .  

 

También  se  c rea  una  admin is t rac ión  púb l i ca  que  se  encarga  de  

la  d i fus ión  y  e jecuc ión  de  esas  normas y  de  p roveer  en  la  es fe ra  

admin is t ra t i va  a  su  exac ta  observanc ia ;  y  una  o rgan izac ión  jud ic ia l ,  

cuya  func ión  p r inc ipa l  se rá  la  so luc ión  de  las  con t rovers ias  que  se  

generen  con  la  ap l i cac ión  de l  Derecho.  

 

De  és ta  fo rma,  tenemos lo  que  conocemos como Poder  

Leg is la t i vo ,  Poder  E jecu t i vo  y  Poder  Jud ic ia l ,  que  a  su  vez  deben 

cumpl i r  con  las  func iones  leg is la t i va ,  e jecu t i va  y  jud ic ia l ,  es  dec i r ,  

que  e l  Es tado  func ionará  en  esos  aspec tos  a  t ravés  de  és tos  

ó rganos .  

 

Lo  an te r io r  nos  l l eva  a  es tud ia r  cada  una  de  es tas  func iones ,  y  

cada  una  de  las  fo rmas  de  func ionar  de l  Es tado ,  s in  de tenernos  a  

ver  que  o rgan ismo o  que  poder  es  e l  que  las  rea l i za ,  lo  cua l  nos  

pe rm i te  tener  un  en foque de  con ten ido  mater ia l  de l  ac to .  De  es ta  

fo rma,  tendremos un  es tud io  de  las  func iones  desde e l  pun to  de  

v is ta  mater ia l .  

 

A  la  func ión  leg is la t i va  se  le  ha  iden t i f i cado  ten iendo en  cuenta  

e l  ó rgano que  la  rea l i za ,  independ ien temente  de  la  mate r ia  o  

con ten ido  de l  ac to .  És te  en foque  se  conoce  como fo rma l  u  o rgán ico .  

Por  e l lo ,  todo  ac to  que  emane  de l  Poder  Leg is la t i vo ,  desde  e l  pun to  

de  v is ta  fo rma l ,  se rá  una  func ión  leg is la t i va .  



De acuerdo  con  lo  an te r io r ,  para  que  un  o rdenamien to  pueda ser  

cons iderado  ley ,  desde  e l  pun to  de  v is ta  fo rma l  y  mate r ia l ,  debe  ser  

de  carác te r  genera l ,  impera t i vo  y  coerc ib le  y ,  además,  se r  p roduc ido  

po r  e l  Poder  Leg is la t i vo ,  med ian te  e l  p roceso  leg is la t i vo .  

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  mater ia l ,  l a  func ión  ju r i sd icc iona l  

supone la  ex is tenc ia  de  una  s i tuac ión  de  duda o  con f l i c to  de  

de rechos ,  con  la  p resenc ia  de  dos  p re tens iones  opues tas ,  y  se  

man i f ies ta  a  t ravés  de  una  reso luc ión ,  genera lmente  una  sen tenc ia ,  

con  e l  f i n  de  mantener  e l  o rden  ju r íd ico  y  da r  es tab i l i dad  a  las  

s i tuac iones  ju r íd icas .  

 

Para  iden t i f i ca r  la  func ión  admin is t ra t i va ,  debemos par t i r  de  la  

idea  de  la  e jecuc ión  de  los  ac tos  que  se  man i f ies tan  en  cumpl im ien to  

a  d ispos ic iones  lega les ,  c readora  de  s i tuac iones  ju r íd icas  concre tas .  

 

Lo  exp l i cado  nos  l leva  a  cons iderar ,  en  p r imer  té rm ino ,  que  la  

func ión  admin is t ra t i va  se  man i f ies ta  en  e l  cump l im ien to  de l  mandato  

lega l ,  con  e l  f i n  de  que  e l  Es tado  rea l i ce  sus  f ines ,  ya  sea  en  

mater ia  de  po l i c ía ,  f omento  o  se rv ic io ,  lo  cua l  p roduce  s i tuac iones  

ju r íd icas  ind iv idua les .  

 

Por  lo  tan to ,  la  func ión  admin is t ra t i va  es  la  rea l i zac ión  de  ac tos  

ju r íd icos  o  mater ia les ,  e jecu tados  de  acuerdo  con  e l  mandato  lega l ,  

que  p roduce  t rans fo rmac iones  concre tas  en  e l  mundo ju r íd ico .  

 

E l  E jecu t i vo  rea l i za  fundamenta lmente  func iones  admin is t ra t i vas ,  

pe ro  también  rea l i za  ac tos  p rop ios  de  la  func ión  leg is la t i va ,  como 

exped i r  normas genera les ,  y  ac tos  que  cor responden a  la  func ión  

jud ic ia l ,  como reso lve r  con t rovers ias  admin is t ra t i vas  y  labora les  en  

t r ibuna les  espec ia l i zados .  

 



El  con ten ido  de  la  ac t i v idad  de l  Es tado ,  se  a t r ibuye  a  los  

d i fe ren tes  ó rganos   pa ra  que  de  acuerdo  con  e l  t i po  de  func ión  que  

t iene  encomendada ,  és ta  sea  desar ro l lada  para  logra r  la  rea l i zac ión  

de  sus  f ines .  

 

En  és te  o rden  de  ideas ,  en  un  Es tado  de  Derecho,  en  e l  cua l  la  

ac tuac ión  de  la  au to r idad  debe es ta r  su je ta  a l  mandato  lega l ,  sus  

a t r ibuc iones  se  p lasman en  las  normas lega les ,  como facu l tades  de  

sus  ó rganos ,  rec ib iendo e l  nombre  de  a t r ibuc iones .  

 

La  u t i l i dad  de l  Derecho Admin is t ra t i vo ,  rad ica  

fundamenta lmente  en  conocer  e l  mane jo  de  las  d ive rsas  func iones  

que  desar ro l la  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  en  sus  d ive rsas  es fe ras ,  es  

dec i r ,  mun ic ipa l ,  l oca l  y  federa l ,  co r respond iéndo le  a l  es tud ioso  de l  

Derecho  en  cua lqu ie ra  de  sus  g rados ,  la  d i fus ión  de  és ta  impor tan te  

rama de l  Derecho ,  la  cua l  regu la  un  s in f ín  de  ac t i v idades ,  m ismas 

que  no  deben ser  sos layadas  por  e l  gobernado.  

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  admin is t ra t i vo ,  e l  Es tado  se  o rgan iza  

ba jo  la  denominac ión  de  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  que  a  la  luz  

de l  D icc ionar io  Jur íd ico  Mex icano  se  concep túa  de  la  s igu ien te  

fo rma:  

“Por  admin is t rac ión  púb l i ca  se  en t iende ,  genera lmente ,  aque l la  par te  

de l  Poder  E jecu t i vo  a  cuyo  cargo  es tá  la  responsab i l i dad  de  

desar ro l la r  la  func ión  admin is t ra t i va .  De  es ta  manera ,  la  

admin is t rac ión  púb l i ca  puede en tenderse  desde dos  pun tos  de  v is ta ,  

uno  o rgán ico ,  que  se  re f ie re  a l  ó rgano  o  con jun to  de  ó rganos  

es ta ta les  que  desar ro l lan  la  func ión  admin is t ra t i va ,  y  desde  e l  pun to  

de  v is ta  fo rma l  o  mater ia l ,  según e l  cua l  debe  en tenderse  como la  

ac t i v idad  que  desempeñan es te  ó rgano o  con jun to  de  ó rganos .  Con 

f recuenc ia ,  sue le  iden t i f i ca rse  a  la  func ión  admin is t ra t i va ,  como la  



ac t i v idad  de  p res tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos  tenden tes  a  sa t i s facer  

las  neces idades  de  la  co lec t i v idad” . 14 

 
A dec i r  de l  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero ,  la  Admin is t rac ión  

Púb l i ca ,  es  la  par te  de  los  ó rganos  de l  Es tado  que  dependen d i rec ta  

o  ind i rec tamente  de l  Poder  E jecu t i vo ,  que  t iene  a  su  cargo  toda  la  

ac t i v idad  es ta ta l  que  no  desar ro l lan  los  o t ros  poderes  (Leg is la t i vo  y  

jud ic ia l ) ,  y  su  acc ión  es  con t inua  y  permanente ,  s iempre  pers igue  e l  

in te rés  púb l i co ,  adop ta  una  fo rma de  o rgan izac ión  je ra rqu izada y  

cuen ta  con  e lementos  de  d iversa  índo le :  persona les ,  pa t r imon ia les ,  

es t ruc tu ra  ju r íd ica  y  p roced imien tos  técn icos . 15  
 

El  D icc ionar io  Jur íd ico  c i tado ,  seña la  que   h is tó r i camente ,    l a   

admin is t rac ión  púb l i ca  aparece  desde  

 

que  e l  hombre  se  o rgan iza  en  soc iedades ,  más  o  menos  comple jas ,  

en  las  que  se  d is t ingue  la  p resenc ia  de  una  au to r idad ,  que  subord ina  

y  r ige  ac t i v idades  de l  res to  de l  g rupo  y  que  se  encarga  de  p roveer  la  

sa t i s facc ión  de  las  neces idades  co lec t i vas  fundamenta les . 16  

 

Pa ra  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  la  admin is t rac ión  púb l i ca  es  e l  

ob je to  de  es tud io  de  la  d isc ip l ina  denominada admin is t rac ión  púb l i ca  

( la  d isc ip l ina  y  su  ob je to  de  es tud io  co inc iden  en  su  denominac ión) ;  

es ta  ú l t ima p resenta  sus tanc ia les  d i fe renc ias  de  espec ia l i zac ión  con  

o t ra  d isc ip l ina  que  le  es  a f ín :  la  admin is t rac ión  de  empresas .  D ichas  

d i fe renc ias  se  exp l i can  en  func ión  de  los  en tes  hac ia  los  cua les  e l las  

se  d i r igen  en tes  cuya  o rgan izac ión  y  ac t i v idades  d i f ie ren  en  v i r tud  

de  sus  ob je t i vos  y  de  los  sec to res  en  que  se  desenvue lven .  La  

s is temát ica  a  que  responden sus  p lan teamien tos  teó r i cos  y  

                                                      
14 VOZ ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Tomo A-CH. 9ª. Edición. 
Editorial Porrúa UNAM. México  Distrito Federal 1996. Pág. 107. 
15ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo.  Parte General. 3ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2001. Pág. 85.  
16 VOZ ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO.  Op. Cit. Pág. 107 



prác t i cos ,  po r  ende ,  tamb ién  es  d i fe ren te .  Ambas ,  s in  embargo ,  

guardan  c ie r ta  un idad  te rmino lóg ica  para  re fe r i rse  a  aspec tos  que ,  

de  una  u  o t ra  fo rma les  son  comunes ,  de  ah í  que  las  dos  emp lean  

expres iones  como organ izac ión ,  p laneac ión ,  con t ro l ,  eva luac ión ,  

se lecc ión  de  persona l ,  d i recc ión ,  etc .  La  mayor ía  de  los  au to res  que  

se  menc ionan en  es te  tema,  pa ra  abrev ia r  y  ev i ta r  redundanc ias ,  

u t i l i zan  so lamente  la  expres ión  c ienc ia  de  la  admin is t rac ión ,  pero  en  

es te  caso  de  lo  que  se  es tá  hab lando es  de  la  d isc ip l ina  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca .  Por  o t ra  par te ,  es  de  hacer  no ta r  que  los  

espec ia l i s tas  aún  no  se  ponen de  acuerdo  de  manera  unán ime en  

cuan to  a  s i  l a  admin is t rac ión  es  una  c ienc ia  o  una  técn ica ;  por  eso  

p re fe r imos  re fe r i rnos  a  e l la  con  e l  t é rmino  d isc ip l ina . 17  

 

En  e l  D icc ionar io  Jur íd ico ,  a l  respec to  leemos que :  

 

“Acos ta  Romero ,  re lac iona  la  ex is tenc ia  de  es t ruc tu ras    

admin is t ra t i vas    en   soc iedades   como la  de l  an t iguo  Eg ip to ,  en  

donde,  ba jo  e l  rég imen de  Ramsés ,  ex is t ía  un  Manua l  de  Jera rqu ía ;  

en  Ch ina ,  500  años  «a .C.» ,  ex is t ió  un  Manua l  de  o rgan izac ión  y  

gob ie rno .  En  Grec ia  y  en  Roma,  tamb ién  ex is t ie ron  es t ruc tu ras  

admin is t ra t i vas .  

 

“Por  lo  que  se  re f ie re  a  nues t ro  pa ís ,  en  la  época  

p reco lombina ,  los  pueb los  más  avanzados  que  ocupaban e l  te r r i to r io  

de  lo  que  hoy es  Méx ico ,  con taban  con  una  es t ruc tu ra  

admin is t ra t i va ,  a  la  que  se  habr ía  de  superponer  la  admin is t rac ión  

co lon ia l .  Duran te  es ta  época ,  la  admin is t rac ión  es taba  ba jo  e l  mando 

de l  v i r rey  que  e je rc ía ,  a  nombre  de  la  Corona  Españo la ,  además de  

la  func ión  admin is t ra t i va ,  func iones  guberna t i vas ,  m i l i t a res ,  

ju r i sd icc iona les ,  leg is la t i vas  y  re l ig iosas ,  de  la  más  g rande 

impor tanc ia .  

                                                      
17 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1er. y 2º. Cursos.  5ª. Edición. Oxford 
University Press. México Distrito Federal 2004.  Pág. 46. 



 

“A l  lado  de l  v i r rey ,  se  encont raba  la  Rea l  Aud ienc ia ,  que  

coadyuvaba  con  és te  en  e l  e je rc ic io  de  la  func ión  admin is t ra t i va ,  

además de  v ig i la r  y  con t ro la r  la  acc ión  de l  v i r rey .   

 

“A  n ive l  cen t ra l -pen insu la r  par t i c ipaban  en  la  admin is t rac ión  co lon ia l  

e l  rey  y  sus  secre ta r ios ,  as í  como e l  Conse jo  de  Ind ias .  F ina lmen te ,  

ex is t ían  admin is t rac iones  loca les  a  dos  n ive les :  a )  p rov inc ia l  y  

d is t r i t a l  en  e l  que  par t i c ipaban los  gobernadores  de  re inos  y  

p rov inc ias ,  a l  igua l  que  los  cor reg ido res  y  a lca ldes  mayores ,  y  b )  

loca l ,  en  e l  que  in te rven ían  los  cab i ldos  y  sus  o f i c ia les . 18 

 

Acerca  de  la  noc ión  de  admin is t rac ión  púb l i ca  ex is ten  d is t in tas  

cor r ien tes ,  en t re  las  que  des tacan  fundamenta lmen te  dos :  e l  en foque 

fo rma l ,  Según  e l  cua l  se  le  cons idera ,  en  pa labras  de  Gab ino  Fraga ,  

como e l  o rgan ismo púb l i co  que  ha  rec ib ido  de l  poder  po l í t i co  la  

competenc ia  y  los  med ios  necesar ios  para  la  sa t i s facc ión  de  los  

in te reses  genera les .  Por  o t ra  par te ,  e l  en foque mater ia l  cons idera ,  a  

la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  s igu iendo  a l  p rop io  Fraga ,  como la  

ac t i v idad  de  es te  o rgan ismo cons iderado  en  sus  p rob lemas de  

ges t ión  y  de  ex is tenc ia  p rop ia  tan to  en  sus  re lac iones  con  o t ros  

o rgan ismos semejan tes  como con  los  par t i cu la res  para  asegurar  la  

e jecuc ión  de  su  m is ión .  Con  la  m isma óp t i ca ,  Georges  Vede l  

cons idera  a  la  admin is t rac ión ,  en  sen t ido  func iona l ,  como 

des ignando a  una  c ie r ta  ac t i v idad ,  y  como e l  con jun to  de  personas  

cumpl iendo  ta reas  de  admin is t rac ión ,  en  su  acepc ión  o rgán ica .  Es  

dec i r ,  a l  hab la r  de  admin is t rac ión  púb l i ca  nos  re fe r imos  tan to  a  la  

ac t i v idad  admin is t ra t i va  que  desar ro l la  e l  Es tado ,  como a l  con jun to  

de  ó rganos  que  desar ro l lan  d icha  ac t i v idad . 19 

La  admin is t rac ión  no  es  la  ún ica  func ión  de l  E jecu t i vo ;  pero  la  

admin is t rac ión  es  exc lus ivamente  responsab i l i dad  de l  E jecu t i vo .  

                                                      
18VOZ ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO.  Op. Cit. Pág. 107. 
19 VOZ ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO.  Op. Cit. Pág. 108 



 

En  e fec to ,  en  Méx ico ,  e l  Poder  E jecu t i vo  es  un ipe rsona l  y  se  

depos i ta  su  e je rc ic io  en  e l  p res iden te  de  la  Repúb l i ca  qu ien  es ,  a l  

m ismo t iempo,  je fe  de  Es tado ,  je fe  de  gob ie rno .  As í  pues ,  además 

de  la  func ión  admin is t ra t i va ,  e l  E jecu t i vo  mex icano  desar ro l la  

func iones  de  gob ie rno  y  de  Es tado .  

  

En  Méx ico ,  en  v i r tud  de l  s i s tema federa l  que  ca rac te r i za  a  

nues t ro  Es tado ,  ex is ten  t res  n ive les  de  gob ie rno :  e l  mun ic ipa l ,  e l  

es ta ta l  y  e l  federa l .  En  cada uno  de  es tos  n ive les  podemos 

encon t ra r ,  e l  co r respond ien te  n ive l  admin is t ra t i vo .  

 

La  admin is t rac ión  púb l i ca ,  como par te  de l  apara to  es ta ta l  se  

r ige  por  e l  p r inc ip io  de l  Es tado  de  derecho  y  en  v i r tud  de  su  

ac t i v idad  se  encuent ra  subord inada a l  manda to  de  la  norma ju r íd ica .  

 

E l  a r t í cu lo  90  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  p rec isa  que :   

 
“La  Adminis t rac ión Públ ica  Federa l  será  centra l izada  y  

paraestata l  conforme a  la  Ley Orgánica  que expida  e l  Congreso,  
que  d is t r ibu i rá  los  negocios  de l  orden adminis t ra t ivo  de  la  
Federac ión que estarán a  cargo de  las  Secretar ías  de  Estado y  
Depar tamentos Administ ra t ivos y  def in i rá  las  bases genera les  de  
creación de  las  ent idades paraestata les  y  la  in tervención de l  
E jecut ivo  Federa l  en  su  operac ión.  
 

Las  leyes determinarán las  re lac iones ent re  las  ent idades 
paraestata les  y  e l  E jecut ivo  Federa l ,  o  ent re  és tas  y  las  
Secre tar ías  de  Estado y  Depar tamentos Administ ra t ivos” .   
 



 
CAPÍTULO I I .  
EL  ESTADO.  

 
2 .1  DEFINICIÓN.  

 

 En  es te  apar tado ,  o f recemos una  panorámica  in teg ra l  de  uno  de  

los  conceptos  bás icos  de  es te  t raba jo  de  inves t igac ión :  

 

Don  Andrés  Ser ra  Ro jas  nos  exp l i ca :  

 

“E l  hombre  cua lqu ie ra ,  e l  hombre  de  la  ca l le  o  de l  campo,  

ab rumado por  sus  p rob lemas co t id ianos  o  con  la  ind i fe renc ia  y  

a lgunas  veces  con  e l  desprec io  a  la  v ida  m isma,  no  t iene  t iempo de  

ocuparse  de l  Es tado  y  de  sus  p rob lemas.  Son tan tos  y  tan  

compl i cados  que  les  parece  que  no  va le  la  pena  t ra ta r  de  reso lver  lo  

que  les  parece  i r reso lub le ,  ya  que  f ren te  a  é l  es tá  e l  poder  púb l i co  

que  lo  domina  y  lo  a temor iza  con  sus  con t inuos  apremios   

gubernamenta les .   

 

“Sabe  que  ex is te  e l  Es tado  cuando e l  guard ián  de l  o rden  

púb l i co  le  l l ama la  a tenc ión  por  a lgo  jus to  o  in jus to  y  como es ta  

au to r idad  -que  de ja  mucho  que  desear  en  todos  los  pa íses-  es  la  que  

l ib ra  la  ba ta l la  c i tad ina  de l  p r imer  f ren te  de  la  lucha  soc ia l ,  e l  

hombre  s ien te  que  e l  Es tado  debe ser  a lgo  aná logo  a  su  

representan te  y  como en  las  comisar ías  s iempre  t iene  la  razón ,  e l  

pueb lo  s ien te  que  e l  Es tado  no  es  una  cosa  g ra ta ,  s ino  una  fuerza  

c iega  que  lo  domina ,  un  poder  que  le  ex ige  y  lo  an iqu i la .  Sent imos  la  

acc ión  de l  Es tado  cuando nos  agob ia  con  los  impues tos ,  con  las  

cargas  admin is t ra t i vas ,  y  con  las  mú l t ip les  ex igenc ias  de  todo  t ipo .  

Nues t ra  v ida  po l í t i ca  se  desenvue lve  yendo  y  v in iendo a  los  

reg is t ros  púb l i cos ,  a  los  ac tos  o f i c ia les .  De  n iños  tenemos que  

por ta r  banderas  y  g r i t a r  para  ha lagar  a  los  represen tan tes  de l  poder  



púb l i co ,  hacemos con  nues t ros  padres  "co las"  para  logra r  

insc r ib i rnos  en  una  escue la  púb l i ca  en  la  que  un  maes t ro  ma l  

pagado ,  nos  enseña  "a  la  car re ra"  porque  t iene  que  sa l i r  a  comp le ta r  

e l  sa la r io  para  v iv i r .  De  jóvenes  marchamos en  las  ca l les  pa ra  

ap render  a  de fender  a  la  pa t r ia  con  las  a rmas en  la  mano;  de  adu l tos  

la  v ida  po l í t i ca ,  admin is t ra t i va  y  soc ia l  se  compl i ca  de  ta l  manera ,  

que  cuando in ten tamos comprender  esos  fac to res  que  nos  dominan ,  

es  porque  es tamos desp id iéndonos  de  la  v ida .  Hay  s ímbo los  que  

representan  a l  Es tado  como la  pa t r ia ,  la  bandera ,  e l  escudo ,  las  

a rmas  nac iona les ,  todo  lo  que  nos  recuerda  que  somos una  par te  

de te rm inada de  la  comun idad” .  1 

 

Con t inúa  e l  reconoc ido  maes t ro  exp l i cándonos :  

 

“E l  vu lgo ,  en  ocas iones ,  p re tende  que  e l  Es tado  sean las  cosas  

mater ia les  en  las  que  se  a lo jan  los  func ionar ios  púb l i cos ,  como e l  

pa lac io  nac iona l ,  l os  ed i f i c ios  de  las  Secre ta r ías  de  Es tado  y  o t ras  

semejan tes ,  cuando no  comete  e l  d is la te  de  con fund i r  a  los  

func ionar ios  que  ocupan los  ó rganos  púb l i cos ,  con  la  m isma 

organ izac ión  po l í t i ca ,  recordando  aque l la  op in ión  d iscu t ib le  de  Lu is  

X IV :  "E l  Es tado  soy  yo" ,  o  "después  de  mí ,  e l  d i luv io " .   

 

“Es  d i f í c i l  convencer  a  las  gen tes  (s ic )  de  que  e l  Es tado  no  son  las  

pe rsonas ,  ed i f i c ios  o  las  demás cosas     ma te r ia les ,     s ino    un    

o rden    ju r íd ico    de  conv ivenc ia  que  o rgan iza  y  combina  e lementos  

muy  comple jos ,  todo  e l lo  para  se rv i r  a  la  soc iedad .   

 

Como a f i rma  Lask i  (Gramát ica  de  la  po l í t i ca ) :  "e l  Es tado  

p resen tó  s iempre  e l  aspec to  asombroso  de  una  vas ta  mu l t i t ud  que  

debe obed ienc ia  a  un  número  re la t i vamente  reduc ido  de  hombres" .  

E l  panorama parece  no  haber  camb iado  en  a lgunos  Es tados  

                                                      
1 SERRA ROJAS, Andrés. Teoría del Estado. 13ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1996. 
Págs. 166 y 167. 



modernos ,  en  que  g randes  muchedumbres  v iven  apas ionadamente  

los  manda tos  de  un  d ic tador ,  de  una  c lase  dominan te  o  de  una  

es t ruc tu ra  o l igá rqu ica” . 2  

 

En  e l  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano  leemos:  

 

“E l  concep to  de  Es tado  y  lo  que  s ign i f i ca  han  dado o r igen  a  las  

más  impor tan tes  cues t iones  debat idas  en  la  f i l oso f ía  po l í t i ca .  No  

obs tan te  la  enorme impor tanc ia  que  pa rece  tener  e l  Es tado  sus  

t ra tad is tas  no  se  han  pues to  de  acuerdo  sobre  su  ' ' na tu ra leza ' ' ,  

o r igen ,  func iones  y  f ines .   

 

“Muchas  son  las  d isc ip l inas  que  se  ocupan de l  Es tado .  A lgunas  

lo  cons ideran  una  comun idad  po l í t i ca  desar ro l lada ,  consecuenc ia  

na tu ra l  de  la  evo luc ión  humana;  o t ras  como la  es t ruc tu ra  de l  poder  

po l í t i co  de  una  comun idad ;  o t ras  ven  en  e l  Es tado  e l  cuadro  

geográ f i co  donde  se  escen i f i can  las  asp i rac iones  nac iona les .   

 

Unas  veces  se  le  iden t i f i ca  con  la  soc iedad,  como la  to ta l idad  

de l  fenómeno soc ia l ;  o t ras  se  le  con t rapone  a  soc iedad .  Unas  veces  

se  le  equ ipara  con  la  nac ión ;  o t ras  con  e l  poder .  En  es te  espac io  e l  

p rob lema de l  Es tado  se  aborda  ten iendo fundamenta lmente  en  

cuen ta  su  aspec to  ju r íd ico ” .  3 

 

S igue  seña lando  la  obra  de  re fe renc ia  lo  s igu ien te :  

 

“Es to  no  qu ie re  dec i r  que  no  ex is tan  o t ros  aspec tos  

impor tan tes .  No  obs tan te ,  los  aspec tos  ju r íd icos  son  par t i cu la rmente  

re levan tes  en  una  descr ipc ión  de l  Es tado .  Una aprop iada  descr ipc ión  

                                                      
2 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pág. 167. 
3 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. TOMO D-H. 2ª. Reimpresión Editorial Porrúa 
UNAM. México Distrito Federal 1988. Pág. 1320. 



de l  Es tado ,  p resupone un  c la ro  en tend im ien to  de  los  p rob lemas 

ju r íd icos  que  le  son  inheren tes .    

 

“E l  Es tado  no  es  una  mera  rea l idad  na tu ra l ,  cons t i tuye  un  

con jun to  de  func iones  ju r íd icas  cuya  comprens ión  es  necesar ia  pa ra  

en tender  e l  compor tamien to  de  la  comun idad  po l í t i ca .   

 

“Dent ro  de  la  teor ía  de l  derecho  y  en  la  ju r i sp rudenc ia  

dogmát ica  e l  concepto  de  Es tado  es  bas tan te  con t rover t ido ,  s in  

embargo  es  pos ib le  hacer  una  ca rac te r i zac ión  y  p roporc ionar  una  

b reve  descr ipc ión  de  sus  carac te r í s t i cas  ju r íd icas  fundamenta les .  

Bás icamente  se  conc ibe  a l  Es tado  como una  corporac ión ,  como una  

persona ju r íd ica .   

 

“Es ta  corporac ión  es  una  co rporac ión  te r r i t o r ia l ,  es to  es  ac túa  y  

se  man i f ies ta  en  un  espac io ,  una  de te rm inada c i rcunscr ipc ión  

te r r i t o r ia l .   

 

“O t ra  de  las  carac te r ís t i cas  de l  Es tado ,  igua lmente  esenc ia l ,  es  

que  ac túa ,  se  conduce ,  de  fo rma au tónoma e  independ ien te .  Es te  

ú l t imo da to  se  descr ibe  como poder  o r ig inar io ,  au to r idad  soberana o ,  

s imp lemente ,  como la  soberan ía .   

 

De  ah í  la  ampl iamente  compar t ida  noc ión  de l  Es tado  como 

' ' co rporac ión  te r r i t o r ia l  do tada  de  un  poder  de  mando or ig inar io ' ' .  La  

carac te r i zac ión  an te r io r  ha  s ido  pers is ten te  en  la  doc t r ina  ju r íd ica  a  

t ravés  de  los  años  y  t iene  an teceden tes  remotos” . 4  

 

Respec to  a l  concepto  de  Es tado ,  M igue l  Acos ta  Romero  d ice :  

 

“En  m i  op in ión ,  es  la  o rgan izac ión  po l í t i ca  soberana de  una  

soc iedad  humana es tab lec ida  en  un  te r r i t o r io  de te rm inado,  ba jo  un  
                                                      
4 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Op. Cit Pág. 1321. 



rég imen ju r íd ico ,  con  independenc ia  y"  au tode te rminac ión ,  con  

ó rganos  de  gob ie rno  y  de  admin is t rac ión  que  pers igue  de te rm inados  

f ines  med ian te  ac t i v idades  concre tas .   

 

“En  consecuenc ia  cons idero  que  s iendo una  rea l idad  soc ia l ,  e l  

Es tado  t iene  necesar iamente  una  rea l idad  ju r íd ica  que  se  expresa  en  

su  capac idad  para  ser  su je to  de  de rechos  y  ob l igac iones ,  que  van  

desde  los  de rechos  fundamenta les  de  los  Es tados ,  cons is ten tes :   

 

En  ser  soberanos ;   

 

De fender  su  te r r i t o r io ;   

 

Su  es t ruc tu ra  como Es tado  y   

       

Sus  ó rganos  de  gob ie rno ;  

 

Es tab lecer  su  s is tema monetar io ;   

 

Su  s is tema t r ibu ta r io ;   

 

Sus  es t ruc tu ras  de  de fensa  in te rna  y  ex te rna ;   

 

Su  o rden ju r íd ico ;   

 

Las  bases  para  su  desar ro l lo ;   

 

“As í  como es tab lecer  re lac iones  con  o t ros  m iembros  de  la  

comun idad  in te rnac iona l .  E l  p rob lema re la t i vo  a  cuándo nace  la  

pe rsona l idad  de l  Es tado ,  resu l ta  muy  d i f í c i l  reso lver lo  en  aque l los  

Es tados  que  son  consecuenc ia  de  un  la rgo  p roceso  h is tó r i co  de  

desar ro l lo  po l í t i co  y  soc ia l  como son  los  Es tados  Europeos ,  Japón o  

Ch ina ,  aque l los  o t ros  Es tados  que  surgen  a  la  v ida  in te rnac iona l  



como consecuenc ia  de  guer ras  o  aque l las  que  se  hacen  

independ ien tes  en  e l  p roceso  de  desco lon izac ión ,  es  más  fác i l  

p rec isa r  su  nac im ien to  o  e l  i n i c io  de  su  persona l idad  ju r íd ica ,  que  a  

m i  ju i c io ,  se  da  cuando son  independ ien tes  y  soberanos ,  as í  

podr íamos e jempl i f i ca r  que  e l  Es tado  Mex icano  t iene  pe rsona l idad  

ju r íd ica  p rop ia ,  en  la  fecha  m isma en  que  se  h izo  independ ien te  y  

soberano ,  e l  27  de  sep t iembre  de  1821 y  desde en tonces  mant iene  

su  soberan ía  y  su  persona l idad  ju r íd ica ,  con  independenc ia  de  la  

fo rma de  Es tado  o  de  la  fo rma de  gob ie rno ,  que  de  1821 a  la  fecha  

se  haya  dado,  igua l  comenta r io  se  puede hacer  respec to  de  los  

Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica  y  los  pa íses  de  Amér ica  La t ina ,  

Á f r i ca  y  As ia ,  que  han  acced ido  a  su  independenc ia  en  los  s ig los  X IX  

y  XX.   

 

Lo  m ismo puede a f i rmarse  de  los  es tados  que  surg ie ron  en  

1990-1993  de l  desmembramien to  de  la  URSS,  Checos lovaqu ia  y  

Yugos lav ia .  De  la  ex-URSS surg ie ron  los  s igu ien tes :  Armen ia ,  

Azerba i jan ,  B ie lo r rus ia ,  Kazak is tán ,  K i rgu iz is tán ,  Mo ldav ia ,  Rus ia  

Tad j i k i s tán ,  Tu rkmen is tán ,  Ucran ia ,  Uzbek is tán ,  Es ton ia ,  Le ton ia ,  

L i tuan ia ,  Georg ia ,  Mongo l ia ” . 5  

 

E l  m ismo au to r  seña la :  

 

“Crossman nos  d ice  que  no  hay  un  Es tado  que  se  haya  

o rgan izado con fo rme a  la  teo r ía ,  y  para  es tud ia  ese  fenómeno soc ia l  

no  es  necesar io  i r  a l  es tud io  de  los  teór i cos ,  pues  e l  Es tado  g r iego  y  

romano no  fueron  lo  que  pensaban  Ar is tó te les  y  P la tón ;  e l  de  la  

Edad Med ia ,  no  fue   

e l  que  descr ib ie ron  Maqu iave lo  y  Hobbes  y  e l  Es tado  moderno  no  es  

e l  fenómeno  que  seña la  los  teór icos ,  s ino  que  su  con ten ido  y  

                                                      
5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. 3ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 2001. Págs. 48 y 49. 



rea l idad  desborda  toda  p re tens ión  teó r ica  de  es tab lecer  un  Es tado  

con fo rme a  un  idea l  de te rm inado.   

 

“Los  au to res  de  teor ía  po l í t i ca  conc iben  a l  Es tado  desde 

d iversos  pun tos  de  v is ta :  As í ,  para  Je l l i nek  e l  Es tado  es  la  un idad  de  

asoc iac ión  do tada  o r ig ina lmente  de  poder  de  dominac ión  y  fo rmada 

por  hombres  asen tados  en  un  te r r i t o r io . "   

 

Pa ra  Sé l le r  e l  Es tado  es  una  conex ión  soc ia l  de  quehaceres .  

Posadas  nos  ind ica :  "A tend iendo  a  las  cond ic iones  que  concur ren  en  

toda  soc iedad ,  para  que  como po l í t i ca  se  le  cons idere ,  se  observa rá  

que  son  las  s igu ien tes :   

 

Ag rupac ión  de  seres  rac iona les ;   

 

Un  te r r i t o r io  de te rm inado,  var iab le  o  f i j o ,  den t ro   

de l  cua l  la  agrupac ión  se  con t iene ;   

 

Cooperac ión  un iversa l  en  cuan to  a  los  f ines   

que  mot ivan  la  reun ión  de  las  personas  en   

e l  t e r r i t o r io ;  

 

I ndependenc ia  de  la  ag rupac ión  f ren te  a  en tes   

      o  f ren te  a  la  na tu ra leza  misma;   

Organ izac ión  adecuada a  la  agrupac ión  y  a   

      sus  c i r cuns tanc ias ,  y   

 

Au tonomía  para  d i r ig i r  su  v ida  in te r io r  y  ex te r io r . " 6  

 

En  cuanto  a l  Es tado  Rafae l  B ie lsa  d ice :   

 

                                                      
6 Autores citados por COSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Págs. 47 y 48. 



“E l  es tado  es  la  o rgan izac ión  ju r íd ica  de  la  nac ión ,  en  cuanto  

es  és ta  una  en t idad  concre ta ,  mater ia l ,  compues ta  de  personas  y  de  

te r r i t o r io ” .   

 

“La  p rod iga l idad  de  conceptos  en  es te  pun to ,  es  tan  var iada  

como los  c r i t e r ios  que  han  se rv ido  de  base  para  fo rmu la r los ,  razón  

por  la  cua l  se  ha  op tado  por  acogerse  a l  t rad ic iona l  concepto  

ju r íd ico  de  Je l l i nek ,  qu ien  lo  de f ine  como:   

 

La  corporac ión  fo rmada  por  un  pueb lo  do tada  de  un  poder  de  

mando or ig inar io  y  asen tada  en  un  de te rminado te r r i t o r io ” . 7  

 

E l  au to r  F ranc isco  Por rúa  Pérez  o f rece  la  s igu ien te  

panorámica :  

 

“E l  concepto  de l  Es tado  no  comple to  s i  no  lo  re fe r imos  a l  

aspec to  ju r íd ico .  E l  Es tado  se  au to  l im i ta  somet iéndose  a l  o rden  

ju r íd ico  que  la  es t ruc tu ra  y  da  fo rma a  su  ac t i v idad .  E l  Es tado  es  

su je to  de  derechos  y  deberes ,  es  persona y  en  es te  sen t ido  es  

también  una  corporac ión  ordenada  ju r íd icamente .   

 

“E l  sus t ra to  de  esa  corporac ión  lo  fo rman hombres  que  

cons t i tuyen  una  un idad  de  asoc iac ión ,  un idad  que  pers igue  los  

m ismos f ines  y  que  perdura  como un idad  a  in f lu jo  o  po r  e fec to  de l  

que  se  fo rma dent ro  de  la  m isma.   

 

“Es ta  persona l idad  ju r íd ica  Es tado  no  es  una  f i cc ión ;  es  un  

hecho  que  cons is te  en  que  e l  o rdenamien to  ju r íd ico  le  a t r ibuye  

de rechos  y  deberes ,  de rechos  y  deberes  que  c rean  en  e l  hombre  la  

pe rsona l idad  ju r íd ica  y  en  los  en tes  co lec t i vos  la  pe rsona l idad  

mora l .   

                                                      
7 DICCIONARIO JURÍDICO HARLA. Volumen 3. Derecho Administrativo. México Distrito Federal 1996. 
Pág. 97. 



 

“En  la  rea l idad  e l  Es tado  p resen ta  una  un idad  ind iso lub le ,  no  

es  una  yux tapos ic ión  de  las  par tes  que  lo  componen ,  su  v ida  es  e l  

resu l tado  de  una  un ión  de  esas  no tas  que  in teg ran  su  concepto .   

 

“La  doc t r ina  po l í t i ca  ha  l lamado a  esas  no tas  de l  concep to  de l  

Es tado ,  e lementos ,  y  s i  b ien  no  todos  los  pensadores  

con temporáneos  es tán  de  acuerdo  con  esa  denominac ión ,  por  

razones  pedagóg icas  es  conven ien te  conservar la .   

 

“La  enumerac ión  de  esas  no tas  o  e lementos  de l  Es tado ,  en  

fo rma coord inada,  nos  p roporc iona  la  expres ión  de  la  de f in ic ión  

ana l í t i ca  de l  concepto  de l  Es tado ,  podr ía  enunc ia rse  en  la  fo rma 

s igu ien te :   

 

E l  Es tado  es  una  soc iedad humana ,  asen tada  de  manera  permanente  

en  e l  t e r r i t o r io  que  le  co r responde ,  su je ta  a  un  poder  soberano  que  

c rea ,  de f ine  y  ap l i ca  un  o rden  ju r íd ico  que  es t ruc tu ra  la  soc iedad  

es ta ta l  para  ob tener  e l  b ien  púb l i co  tempora l  de  sus  componen tes” .  8 

 

Para  e l  c i t ado  au to r :  

 

“E l  aná l i s i s  de  cada  una  de  las  par tes  de  que  se  compone esa  

de f in ic ión  nos  p roporc iona  e l  convenc im ien to  de  la  ex is tenc ia  en  

rea l idad  es ta ta l  de  los  s igu ien tes  e lementos  o  no tas  de  su  concepto .  

 

“La  p resenc ia  de  una  soc iedad  humana como género  p róx imo 

de  la  de f in ic ión  y  la  ex is tenc ia ,  en  esa  soc iedad,  de  las  d i fe renc ias  

espec í f i cas  que  ano tamos a  con t inuac ión .   

 

“Un  te r r i to r io  que  s i rve  de  as ien to  pe rmanente  a  esa  soc iedad.   

                                                      
8 PORRÚA PÉREZ, Francisco. Teoría del Estado.  18ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal  
1996. Págs. 197 y 198. 



 

“Un  poder  que  se  ca rac te r i za  po r  se r  supremo,  es to  es ,  

soberano ,  en  e l  seno  de  la  m isma soc iedad.   

 

“Un  o rden  ju r íd ico  que  es  c reado ,  de f in ido  y  ap l i cado  por  e l  

poder  es ta ta l  y  que  es t ruc tu ra  a  la  soc iedad  que  es tá  en  su  base .   

 

“Una te leo log ía  pecu l ia r  que  cons is te  en  la  combinac ión  de l  es fuerzo  

común para  ob tener  e l  b ien  púb l i co  tempora l .   

 

“La  reun ión  de  esas  no tas  en  la  rea l idad  permi te  también  

observa r las  no  de  manera  ana l í t i ca ,  s ino  s in té t i ca  y  en  es ta  fo rma 

darnos  cuenta  que  además de  esas  no tas  o  e lementos ,  e l  Es tado  

p resen ta  las  s igu ien tes  ca rac te r í s t i cas  esenc ia les :   

 

“Soberan ía  como ad je t i vo  de l  poder ,  pero  ca l i f i cando  a l  Es tado  

m ismo en  su  un idad  to ta l  como soberano.  

 

“Persona l idad  mora l  y  ju r íd ica ,  a l  se r  e l  Es tado  un  ser  con  

pos ib i l i dad  de  tener  derechos  y  ob l igac iones .   

 

Sumis ión  a l  derecho que  s ign i f i ca  la  neces idad  de  que  la  

es t ruc tu ra  de l  Es tado  y  su  func ionamien to  se  encuent ren  regu lados  

po r  un  o rden  ju r íd ico  impresc ind ib le ” . 9  

 

2.2  ORIGEN DEL ESTADO.  
 

E l  D icc ionar io  Jur íd ico  Mex icano  seña la :  

 

“S in  duda los  g r iegos  conc ib ie ron  a  la  po l i s  como un  comple jo  

de  p rob lemas ju r íd icos .  S in  embargo ,  fue  mér i to  de  los  romanos  

                                                      
9 PORRÚA PÉREZ, Francisco. Op. Cit. Pág. 198. 



conceb i r  a l  Es tado  ( res  púb l i ca )  en  té rm inos  ju r íd icos ,  como un  

con jun to  de  competenc ias  y  facu l tades .   

“Con todo ,  co r respond ió  a  los  ju r i s tas  med ieva les  fo r ja r  e l  concep to  

de  Es tado  y  la  doc t r ina  ap l i cab le  a  és te .  Los  ju r i s tas  cons t ruye ron  la  

doc t r ina  ju r íd ica  de l  Es tado  a l rededor  de  dos  noc iones  ju r íd icas  

fundamenta les :  la  de  soc ie tas  ( corporac ión)  y  la  de  soberan ía .   

 

“La  c iv i tas  cons t i t u ía ,  c ie r tamente ,  una  agrupac ión  de  

pe rsonas ,  s in  embargo ,  es ta  ag rupac ión  no  e ra  un  mero  ag regado de  

ind iv iduos .  La  c iv i tas ,  pa ra  los  romanos ,  cons t i tu ía  una  un ivers i tas .  

La  un ivers i tas  e ra  la  un ión  de  personas  o  un  comple jo  de  cosas ,  la  

cua l  e ra  cons ide rada  como fo rmando una  un idad ,  un  todo .  En  cuanto  

a  la  un ivers i tas  de  personas  se  re f ie re ,  e l  t é rm ino  se  ap l i caba  en  

de recho  púb l i co  o  en  derecho  p r i vado  (c iv i t as ,  mun ic ip ia ,  co l leg ia ,  

soc ie ta tes ) .   

 

“Las  un ivers i tas  e ra ,  para  e l  derecho,  un  en te ,  un  corpus ,  e l  

cua l  se  d is t ingu ía  de  sus  m iembros  (s ingu l i ) .  De  todas  es tas  

un ivers i ta tes  fue  la  soc ie tas  la  que  se  nu t r ió  de  más  y  mayor  

doc t r ina .  Es ta  doc t r ina  serv i r ía  para  descr ib i r  e l  Es tado .  La  c iv i t as  (o  

e l  imper io )  e ra  como la  soc ie tas  una  ins t i t uc ión  ju r íd ica  (de  iu re  

gen t ió )  es tab lec idas  por  aque l los  que  pers iguen  un  p ropós i to  común 

(a f fec tus  soc ie ta t i s ) .  La  doc t r ina  de  la  soc ie tas  exp l i ca  muy  b ien  por  

que  e l  Es tado  ( la  c iv i t as )  ac túa .  La  doc t r ina  ju r íd ica  de  la  soc ie tas  ( y  

de  la  un ivers i tas  en  genera l )  cons ide ra  a  la  soc i i  ( a  los  m iembros)  

como un  en te  que  ac túa  a  t ravés  de  sus  rep resen tan tes .  La  c iv i t as  

t iene  c ie r tas  func iones ,  facu l tades  y  de rechos  que  no  son  las  de  sus  

m iembros .  La  c iv i t as  cons t i t uye  una  co rporac ión  ju r íd ica ,  una  

pe rsona de  derecho ,  la  cua l  jus tamente ,  represen ta  la  comun idad  

po l í t i ca  que  la  con fo rma.    

 

“Es  impor tan te  observar  que  la  doc t r ina  cons ide raba  a  la  

soc ie tas  una  ins t i t uc ión  de  iu re  gen t ium,  es to  es ,  una  ins t i t uc ión  



or ig inada  en  e l  consent im ien to .  La  soc ie tas  y ,  po r  ende ,  la  c iv i t as  es  

c reada por  los  hombres .  Que la  soc ie tas  sea  una  ins t i t uc ión  c reada 

por  e l  consent im ien to ,  perm i te  ap l i ca r  toda  la  doc t r ina  que  sobre  e l  

consent im ien to  se  ap l i ca  a  las  ob l igac iones  y  con t ra tos .   

 

En  la  c iv i t as  la  competenc ia  de  los  ó rganos  (po r  e jemplo ,  leges  

condend i )  le  es  con fe r ida  po r  los  m iembros  de  la  repúb l i ca .   La  

c iv i t as  ( regnum o  respub l i ca )  se  encuen t ra  f ren te  a  o t ras  c iv i t a tes  y  

den t ro  de l  conc ie r to  in te rnac iona l  (e l  imper io ) .  Para  los  ju r i s tas  e l  

imper io  es ,  ab  obvo ,  una  un ivers i tas ,  compues ta  de  o t ras  

un ivers i tas .  E l  imper io  denominado aún ,  imper io  romano,  no  es  pa ra  

los  ju r i s tas  un  mero  hecho  h is tó r i co ,  s ino  e l  concep to  ju r íd ico  que  

un i f i ca  los  derechos  de  las  un ivers i ta tes  ( regna ,  c i v i t a tes ,  

p rov inc iae)  que  lo  cons t i tuyen” . 10   

 

 

2.3  ELEMENTOS DEL ESTADO.  
 

Pa ra  M igue l  Acos ta  Romero :  

 

“ I ndepend ien temente  de  las  concepc iones  teó r i cas ,  

cons ideramos que  e l  Es tado  es  una  rea l idad  soc ia l ,  y  a  e l la  

cor responde una  rea l idad  ju r íd ica ,  con  carac te r í s t i cas  espec í f i cas ,  

que  son :   

“Es  la  o rgan izac ión  po l í t i ca  de  una  soc iedad  humana  que  

cor responde a  un  t iempo y  espac io  de te rminados .   

 

“En  e fec to ,  e l  Es tado  es  consecuenc ia  de  una  la rga  evo luc ión  

de  la  soc iedad humana  y  se  exp l i ca  y  ex is te  en  func ión  de  la  m isma 

y  es  una  o rgan izac ión  po l í t i ca  que  e je rce  la  soberan ía ,  que  es  e l  

p r inc ip io  po l í t i co  ju r íd ico  que  en  nues t ros  d ías  es  bás ico  para  la  

                                                      
10 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Op. Cit Pág. 1322. 



ex is tenc ia  de l  Es tado  y  es tab lece  la  d i fe renc ia  espec í f i ca  con  o t ro  

t ipo  de  o rgan izac iones  po l í t i cas .   

 

“La  rea l idad  de l  Es tado  es tá  cons t i t u ida  po r  los  s igu ien tes  

e lementos :   

 

“a )  Un con jun to  de  ind iv iduos  que  fo rman  la  soc iedad humana 

que  es  la  que  se  o rgan iza  po l í t i camente  y  que  cons t i t uye  e l  e lemento  

pob lac iona l  de l  Es tado .   

 

“b )  El  te r r i t o r io  cons t i t uye  la  rea l idad  f í s i co -geográ f i ca  que  en  

nues t ros  d ías  es  comp le ja  y  sobre  la  cua l  e l  Es tado  e je rce  su  

soberan ía .  En  Méx ico ,  e l  t e r r i t o r io  es tá  regu lado  en  los  a r t í cu los  27  

y  42  de  la  Cons t i t uc ión  y  es tá  fo rmado por  los  s igu ien tes  e lementos :   

 

La  super f i c ie  te r res t re  de l  p lane ta ;   

 

E l  mar  te r r i to r ia l ;   

 

La  p la ta fo rma con t inen ta l ;   

 

Los  zóca los  submar inos ;   

E l  subsue lo ;   

 

E l  espac io  ex te r io r ,  y   

 

E l  mar  pa t r imon ia l  o  zona  económica  exc lus iva  con  las  

l im i tac iones  que  los  a r t í cu los  27  y  42  seña lan ,  as í  como e l  Derecho  

In te rnac iona l ” . 11 

 

 E l  au to r  de  re fe renc ia  exp l i ca  que :  

                                                      
11 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Volumen II. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1998. Págs. 140 y 141. 



 

“Es  un  lugar  común sos tener  que  e l  Es tado  cons t i t uye  una  

un idad .  ¿Qué t ipo  de  un idad?,  ¿de  sus  miembros? ,  ¿de  su  espac io  

te r r i t o r ia l?   

 

“La  un idad  de l  Es tado  es  una  un idad  a r t i f i c ia l  cons t i t u ida  por  e l  

con jun to  de  normas que  regu lan  e l  compor tamien to  de  los  ind iv iduos  

que  se  encuent ran  su je tos  a  d ichas  normas.   

 

“La  a f i rmac ión  de  que  los  ind iv iduos  sean  miembros  de  una  

comun idad  po l í t i ca ,  es to  es ,  de  un  Es tado ,  es  só lo  una  metá fo ra  que  

ind ica  que  c ie r tos  ind iv iduos  es tán  somet idos  a l  o rden  normat ivo  de  

d icha  comun idad .  

 

“C ie r tas  cor r ien tes  soc io lóg icas  sos t ienen  que  la  in te racc ión  es  

e l  e lemento  que  cons t i t uye  la  un idad  po l í t i ca  de l  Es tado .   

 

S in  embargo ,  cuando  e l  Es tado  es  cons iderado  como una un idad ,  e l  

c r i t e r io  de  un idad  es ,  s in  duda,  muy d i fe ren te  a l  c r i te r io  de  la  

in te racc ión  soc ia l ” . 12  

 

Pa ra  e l  D icc ionar io  Jur íd ico  Mex icano :  

 

“Aunque las  c reenc ias  comunes  as í  como una  ideo log ía  común,  

se  encuent ran  p resentes  -como,  también ,  un  mín imo de  in te racc ión-  

no  cons t i t uyen  empero ,  cond i t iones  per  quam de  la  es ta ta l idad .   

 

“De  hecho,  in te reses  comunes ,  comunes  c reenc ias  y  

t rad ic iones  comunes  en  la  soc iedad  son  genera lmente  impues tos .   

 

                                                      
12 Íbidem. Págs. 142 y 143. 



“E l  ún ico  e lemento  que  los  ind iv iduos  compar ten  en  común es  

e l  s i s tema normat ivo  a l  cua l  se  encuen t ran  somet idos ,  aun  s i  no  

compar ten  in te reses ,  c reenc ias ,  ideo log ías  o  c redos” .  13  

 

Segu imos leyendo  en  la  m isma obra  que :  

 

“S in  embargo  e l  concep to  de  domin io ,  de  poder ,  p resupone 

fundamenta lmente  aspec tos  normat ivos .  Se  puede fo rmu la r  e l  

esquema de l  domin io  soc ia l  de  la  manera  s igu ien te :  X  t iene  poder  

sobre  Y  s i ,  y  só lo  s i ,  puede hacer  que  Y  haga o  de je  de  hacer  a lgo .  

 

“Las  re lac iones  de  domin io  o  de  poder  no  son  s ino  la  pos ib i l i dad  de  

imponer  la  vo lun tad  de  uno  sobre  e l  compor tamien to  de  o t ros .   

 

“Un  ind iv iduo  p robab lemente  dará  a  su  vo lun tad  es ta  fo rma 

cuando se  encuent re ,  o  p iense  que  se  encuent ra ,  en  pos ic ión  de  

rec lamar  obed ienc ia .  No  todo  domin io ,  s in  embargo ,  es  un  domin io  

es ta ta l ,  es to  es ,  un  domin io  en  v i r tud  de  au to r idad  en  e l  que  se  den  

' ' l a  facu l tad  de  mandar  y  e l  deber  de  obedecer ' ' .   

 

¿Cua l  es ,  e l  c r i t e r io  por  e l  cua l  las  re lac iones  de  domin io  

es ta ta les  se  d is t inguen  de  las  que  no  lo  son?  E l  c r i t e r io  puede ser  

es tab lec ido  de  la  fo rma s igu ien te :  un  ind iv iduo  e je rce  au to r idad  s i  

manda en  nombre  de l  Es tado .  

 

¿Cómo podemos d is t ingu i r  es tos  mandatos  de  los  demás? No  

ex is te  o t ro  c r i t e r io  que  e l  o rden  ju r íd ico  de l  Es tado .  Es  es te  c r i te r io  

e l  que  nos  pe rm i te  d i fe renc ia r  qu ién  manda en  nombre  de l  Es tado  y  

qu ién  no .   

 

“Un  ind iv iduo  es tá  capac i tado  a  emi t i r  manda tos  de  na tu ra leza  

ob l iga to r ia  só lo  s i  e l  con jun to  de  normas ( leg is ladas  o  
                                                      
13 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Op. Cit Pág. 1324. 



consuetud inar ias )  que  se  t ienen  por  ob l iga to r ias  le  con f ie ren  ta l  

f acu l tad ,  es to  es ,  s i  e l  es  la  au to r idad  leg í t ima de  la  comun idad  

es ta ta l .   

 

“La  ap t i t ud  e fec t i va  de  mandar  genera lmente  es  un  super  

add i t ium a  un  o rden  normat ivo  que  p re tende ex is t i r  en  v i r tud  de l  

de recho .    

“Fo rzar  a  o t ros  a  compor ta rse  de  con fo rmidad  con  la  vo lun tad  de  uno  

equ iva le  a  tener  poder  sobre  e l los .  Es  fác i l  en tender  que  e l  concepto  

de  domin io  imp l i ca  e l  concepto  de  au to r idad  y  de  supraord inac ión  o  

es t ra t i f i cac ión .   

 

“Todos  los  mandatos ,  inc luyendo las  d ispos ic iones  y  reg las  

ju r íd icas ,  se  d ice ,  p roceden de  super io res  y  se  d i r igen  y  ob l igan  a  

in fe r io res .  E l  t é rm ino  ' ' super io r ' '  en  es te  con tex to  ' ' s ign i f i ca  poder  

ju r íd ico ,  toda  vez  que  no  se  puede o lv idar  e l  hecho  de  que  la  

s ign i f i cac ión  de  un  mandato  es  acep tado  como una  norma vá l ida ' ' .    

 

De  es ta  manera  e l  domin io  guarda  una  re lac ión  esenc ia l  con  e l  

s i s tema normat ivo .  En  c ie r to  sen t ido ,  e l  domin io  de l  Es tado ,  como 

seña la  Ke lsen ,  depende de l  hecho de  que  e l  o rden  ju r íd ico  es ta ta l  

sea  e f i caz  y  que  las  no rmas que  lo  cons t i t uyen  e fec t i vamente  

regu len  e l  compor tamien to  de  los  ind iv iduos .  14 

 

En  conc lus ión ,  es  pos ib le  de te rm inar  fundadamente  que  e l  

poder  es ta ta l  no  es  s ino  la  e f i cac ia  de l  o rden  ju r íd ico  de l  Es tado .  

 

POBLACIÓN.  
 

En  re lac ión  con  es te  e lemento ,  e l  Maes t ro  Ser ra  Ro jas  nos  

exp l i ca :  

 
                                                      
14 Íbidem. Pág. 1325. 



“Una comun idad  es  un  g rupo  soc ia l  coheren te  un ido  por  fuer tes  

lazos  de  so l idar idad ,  que  ex ige  una  porc ión  geográ f i ca  en  la  que  se  

desenvue lve  la  v ida  de  re lac ión” . 15 

 

 Po r  su  par te ,  e l  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero  nos  d ice  que :  

 

“La  pob lac ión  es  un  con jun to  de  ind iv iduos  que  fo rman  la  

soc iedad  humana,  que  es  la  que  se  o rgan iza  po l í t i camente  y  que  

cons t i tuye  e l  e lemento  pob lac ión  de l  Es tado” . 16  

 

TERRITORIO.  
 

Según e l  re fe r ido  Ser ra  Ro jas :  

 

“La  pa labra  te r r i t o r io  v iene  de  t e r ra  pa t rum,  l a  t ie r ra  de  los  

an tepasados .  Por  su  par te  e l  p ro fesor  Groppa l i  asegura  "que  no  

de r iva  como se  c ree  comúnmente  de  ' t e r ra ' ,  s ino  de  t e r ro  te r r i t o ,  que 

s ign i f i ca  espanto ,  a temor izac ión" .   

 

“A lgunas  op in iones  a f i rman que  no  podemos cons idera r  a l  

t e r r i t o r io  como un  e lemento  de l  Es tado ,  como no  podemos cons iderar  

e l  sue lo  que  p isamos o  los  a l imen tos  que  inger imos ,  como fo rmando 

par te  de  nues t ra  p rop ia  pe rsona l idad .   

 

“Hay  una  connotac ión  po l í t i ca  de l  te r r i t o r io  que  es  necesar io  

de te rm inar ,  pues  no  ex is te  un  Es tado  s in  te r r i t o r io .  Una  pob lac ión  

nómada,  puede tener  un  poder  o rgan izado,  pero  no  es  un  Es tado .   

 

“Mas  debemos ponernos  de  acuerdo  en  nues t ra  te rm ino log ía .  E l  

t e r r i t o r io  es  fundamenta l  para  la  concepc ión  de l  Es tado ,  mas  no  

como un  e lemento  o  ingred ien te  de l  m ismo.  E l  a i re  es  un  fac to r  

                                                      
15 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pág. 270. 
16 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo.  Op. Cit. Pág. 50. 



i nd ispensab le  de  nues t ra  v ida ,  mas  no  a f i rmamos que  es  un  

e lemento  de l  Es tado ,  nos  concre tamos a  es tab lecer  la  re lac ión  la  

re lac ión  que  se  mant iene  en t re  e l  te r r i to r io  y  e l  o rden  ju r íd ico  

re la t i vo .  

  

“Los  fac to res  geográ f i cos  como e l  sue lo ,  e l  c l ima,  la  topogra f ía  

de l  te r reno ,  las  reg iones  montañosas ,  la  na tu ra leza  de  su  sue lo ,  las  

p raderas  y  bosques ,  los  l i t o ra les  mar í t imos ,  las  t ie r ras  f r ías  y  

ca l ien tes ,  las  l l anuras  o  des ie r tos  e je rcen  una  in f luenc ia  

de te rm inan te  sobre  la  v ida  soc ia l ,  sobre  todo ,  cuando e l  g rupo  se  

hace  sedenta r io ,  permanece es tab le  y  se  f i j a  en  un  lugar  

de te rm inado.  Nos  d ice  Burdeau:  "E l  sue lo  es  para  e l  hombre  un  

verdadero  maes t ro  de  la  v ida ;  le  impone leyes  y  o r ien ta  sus  deseos . "   

 

“ Je l l i nek  nos  d ice  que  e l  Es tado  es  aque l  que  posee una  

ex tens ión  te r r i t o r ia l  y  do tado  de  un  poder  de  mando or ig ina r io .   

 

“E l  t e r r i t o r io  o  marco  te r r i t o r ia l  es  e l  á rea  geográ f i ca  que  le  

s i rve  de  as ien to  o  como ha  a f i rmado  Ke lsen  no  es  en  rea l idad  o t ra  

cosa  que  e l  ámb i to  espac ia l  de  va l idez  de l  o rden  ju r íd ico  de l  

Es tado" .  Ba jo  o t ro  pun to  de  v is ta  pa ra  Hermann  He l le r  e l  t e r r i t o r io  es  

la  cond ic ión  geográ f i ca  de l  obra r  es ta ta l ,  es  dec i r ,  e l  te r r i to r io  

es tab lece  la  comun idad  de  des t ino  en  la  T ie r ra " .  

 

Es to  qu ie re  dec i r  que  ese  o rden  ju r íd ico  es  l im i tado  y  que  " las  

med idas  coac t i vas ,  las  sanc iones  es tab lec idas  por  ese  o rden  t ienen  

que  se r  ap l i cab les  ún icamente  en  ese  te r r i t o r io  y  e jecu ta rse  den t ro  

de  é l " . 17  

 

PODER PÚBLICO.  
 

                                                      
17 Íbidem. Págs. 271 y 272. 



Normalmente  se  a rgumenta  que  e l  poder  de l  Es tado  es  un  

poder  leg í t imo.  Ahora  b ien ,  e l  poder  se  rec lama leg í t imo ún icamente  

s i  reposa  en  p r inc ip ios ,  reg las ,  t rad ic iones ,  que  se  p resuponen 

vá l idos .   

 

E l  poder  leg í t imo cambia  s i  e l  s i s tema normat ivo  po r  e l  cua l  

es te  poder  ha  s ido  es tab lec ido  es  reemp lazado por  o t ro .  La  

au to r idad  leg í t ima es  s iempre  aque l la  que  manda  de  con fo rmidad  a  

un  s is tema normat ivo  v igen te  en  una  comun idad  de te rminada.    

 

E l  f enómeno de  la  sus t i t uc ión  de  la  au to r idad  leg i t ima  es  e l  que  

con  más  c la r idad  mues t ra  la  s ign i f i cac ión  normat iva  de  la  

leg i t imac ión .  S i  e l  an t iguo  s is tema ju r íd ico ,  sobre  e l  cua l  los  ac tos  

de l  poder  leg í t imo descansaban,  de ja  de  ser  e f i caz ,  y  un  nuevo  

s is tema normat ivo  lo  sus t i t uye ,  las  au to r idades  de l  an t iguo  rég imen  

de jan  de  ser  la  au to r idad  leg í t ima.  Pero  s i  los  revo luc ionar ios  fa l lan  

y  e l  o rden  normat ivo  que  e l los  t ra tan  de  es tab lecer  nunca  es  e f i caz ,  

en tonces  sus  ac tos  no  son  in te rp re tados  como ac tos  leg í t imos  de l  

poder ,  s ino  como ac tos  i l í c i t os ,  de  con fo rm idad  con  e l  s i s tema 

normat ivo  aún  en  v igo r .   

 

Una  au to r idad  es tab lec ida ,  es  la  au to r idad  leg í t ima,  de  iu re  s i  

sus  ac tos  se  con fo rman a l  s i s tema normat ivo  de  la  comun idad .    

 

E l  domin io  es  leg í t imo  s i ,  y  só lo  s i ,  se  p roduce  de  con fo rm idad  

con  e l  s i s tema normat ivo ,  es to  es  de  con fo rmidad  a  las  normas 

ju r íd icas  vá l idas .  N ingún concepto  de  domin io  ( leg í t imo)  puede ser  

de f in ido  en  a lguna fo rma que  no  sea  en  re fe renc ia  a  la  facu l tad  de  

mandar .  

 

Las  func iones  de l  Es tado ,  cons t i t uyen  la  fo rma de  e je rc ic io  de  

las  a t r ibuc iones .  Las  func iones  no  se  d ivers i f i can  en t re  s í  por  e l  



hecho  de  que  cada  una  de  e l las  tenga  con ten ido  d i fe ren te ,  pues  

todas  pueden serv i r  para  rea l i za r  una  m isma a t r ibuc ión .   

 
Func ión  es  la  acc ión  y  e je rc ic io  de  un  emp leo ,  facu l tad  u  o f i c io .  

Func ión  s ign i f i ca  cumpl im ien to  de  a lgo ,  de  un  deber .   

 

Según Agus t ín  Gord i l l o :  

 

“E l  poder  es ta ta l ,  que  es  uno  so lo ,  se  es t ruc tu ra  en  ó rganos :  

leg is la t i vo ,  e jecu t i vo  y  jud ic ia l ,  a  cada  uno  de  e l los  se  le  as igna  una  

func ión  ( leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  y  ju r i sd icc iona l ) ,  con  moda l idades  

y  excepc iones .   

 

“De  ta l  modo que  las  func iones  de l  Es tado  son  e l  s i s tema o  

med io  que  u t i l i za  e l  poder  púb l i co  para  cumpl i r  con  sus  a t r ibuc iones  

o  rea l i za r  sus  comet idos ,  des t inados  a l  log ro  de  sus  f ines .   

 

“Cuando la  g ran  mayor ía  de  los  t ra tad is tas  de  de recho  

admin is t ra t i vo  abandona la  idea  de  serv ic io  púb l i co  como exp l i cac ión  

de  todas  las  ta reas  que  e fec túa  e l  poder  púb l i co  med ian te  los  

ó rganos  de l  e jecu t i vo ,  su rge  una  var iedad  de  teor ías  pa ra  

conceptuar  la  ac t i v idad  es ta ta l  en  e l  o rden  admin is t ra t i vo .   

 

“Las  d iversas  teor ías  emplean  d is t in ta  te rmino log ía ,  la  cua l  

muchas  veces  se  con t rad ice  o  p re tende innovar ,  y  en  rea l idad ,  

so lamente  es tá  recur r iendo  a  s inón imos  para  des ignar  a  una  m isma 

ac t i v idad .   

 

“T rad ic iona lmente ,  se  pa r te  de  la  idea  de  la  d iv is ión  de  

poderes ,  y  se  ind ica  que  a  cada  uno  de  e l los  le  cor responde e fec tuar  

una  func ión  ( leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  o  ju r i sd icc iona l ) .   

 



Este  p lan teamien to  no  resu l ta  tan  senc i l l o  s i  t enemos en  cuenta  

lo  s igu ien te :  po r  qué  y  para  qué  rea l i zan  esas  func iones  los  poderes  

de l  es tado ,  ¿ex is ten  d i fe renc ias  en t re  los  vocab los :  f ines ,  

a t r ibuc iones ,  comet idos ,  func iones ,  competenc ia  y  facu l tades? ,  

además,  no  todos  los  ac tos  que  rea l i za  cada  uno  de  los  poderes  

cor responden a  la  func ión  que  se  supone t ienen  as ignada  (por  

e jemp lo ,  pa r te  de  las  ta reas  de l  congreso  de  la  un ión  no  son  de  

carác te r  leg is la t i vo ) ” . 18 

 

Para  Rafae l  I .  Mar t ínez  Mora les :  

 

“Las  func iones  de l  es tado  se  rea l i zan ,  bás icamente ,  a  t ravés  de  

ac tos  de  derecho púb l i co  emi t idos  por  los  ó rganos  leg is la t i vo ,  

e jecu t i vo  y  jud ic ia l ;  a  es tos  ó rganos  les  cor responde la  func ión  

leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  y  ju r i sd icc iona l ,  respec t i vamente .   

 

“A  esas  t res  func iones  c lás icas ,  a lgunos  au to res  agregan la  

func ión  cons t i t uyen te ,  func ión  gubernamenta l  y  func ión  mun ic ipa l .   

 

Pa ra  c las i f i ca r  los  ac tos  de l  poder  púb l i co ,  de  acuerdo  con  las  

func iones  de l  es tado ,  sue len  segu i r se  t res  c r i t e r ios :  e l  o rgán ico ,  e l  

f o rma l  y  e l  mater ia l ” .  19 

 

Según Rober to  E l i zondo:  

 

“Cada uno  de  los  t res  poderes  t iene  encomendadas  ta reas  y  

desar ro l la  p roced im ien tos  que  no  s iempre  co inc iden  con  e l  nombre  

que  iden t i f i ca  a l  respec t i vo  poder .   

“E l  c r i t e r io  o rgán ico  resu l ta  insa t i s fac to r io  pa ra  exp l i ca r ;  por  

e jemp lo ,  por  qué  e l  Congreso  rea l i za  ac tos  admin is t ra t i vos ,  la  
                                                      
18 GORDILLO, Agustín. Tratado de Derecho Administrativo.  Tomo I. Editorial Macchi. Buenos  Argentina 
1998. Pág. 54. 
19 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. DICCIONARIO JURÍDICO HARLA. Volumen 3. Derecho 
Administrativo. México Distrito Federal 1996. Pág. 125. 



Suprema Cor te  emi te  reg lamentos  y  la  admin is t rac ión  púb l i ca  d i r ime 

con f l i c tos  en  a lgunas  mater ias .   

 

“Es to  se  exp l i ca  porque  la  repar t i c ión  de  func iones  en t re  los  

t res  poderes  no  es  ta jan te ;  en  rea l idad ,  d i f í c i lmente  lo  podr ía  ser ;  lo  

que  ex is te  es  una  as ignac ión  de  competenc ias  muy  p rec isa  a  cada  

en te  es ta ta l .   

 

“En  e l  c r i t e r io  fo rma l ,  que  a t iende  a  la  fo rma o  a l  p roced im ien to  

pa ra  emi t i r  a l  ac to ,  tenemos que  será :   

 

“Leg is la t i vo ,  s i  par te  de  una  in ic ia t i va  o  p royec to ,  p rovoque una  

d iscus ión  y  sea  f ina lmen te  p romulgado ;   

 

“Admin is t ra t i vo ,  cuando se  t ra te  de  emi t i r  ac tos  reg lamentar ios ,  

cond ic ión  o  mater ia les ,  y   

 

Ju r i sd icc iona l ,  en  tan to  resue lve  una  con t rovers ia ” .  20 

 

Para  e l  au to r  en  c i ta :  

 

“En  cuan to  a  las  func iones  de l  Es tado  en  e l  c r i t e r io  mate r ia l ,  

con  es te  pun to  de  v is ta  se  p re tende  de te rm inar  la  na tu ra leza  o  

esenc ia  de l  ac to  rea l i zado ,  para  c las i f i ca r lo  den t ro  de  una  de  las  

t res  func iones  es ta ta les .  Confo rme a  es te  en foque,  un  ac to  se rá :   

“Leg is la t i vo ,  en  e l  supues to  de  que  sea  una  norma abs t rac ta ,  

genera l ,  impera t i va ,  con  sanc ión  d i rec ta  o  ind i rec ta ,  e  impersona l ;   

 

“Admin is t ra t i vo ,  s i  nos  ha l lamos an te  ac tos  cond ic ión  o  

mater ia les  rea l i zados  por  ó rganos  púb l i cos ,  y   

 

                                                      
20 ELIZONDO, Roberto. El acto de Gobierno.  Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1996. Pág. 78. 



“Ju r i sd icc iona l ,  cuando para  reso lver  una  con t rovers ia ,  se  

co loque un  caso  an te  un  mandato  de  ley  y  se  haga  a  favor  de  una  

persona,  un  p ronunc iamien to  que  adqu ie ra  fuerza  de  verdad  lega l .   

 

“Es tos  c r i te r ios  para  c las i f i ca r  ac tos  de  de recho  púb l i co ,  según 

la  func ión  es ta ta l  a  la  que  cor respondan ,  son ,  como toda  op in ión  en  

e l  es tud io  de l  o rden  ju r íd ico ,  suscep t ib les  de  c r í t i cas ,  va r ian tes  e  

innovac iones .   

 
“En  cuanto  a l  derecho  pos i t i vo  v igen te  en  Méx ico ,  se  pueden 

c i ta r ,  en t re  o t ros ,  los  s igu ien tes  casos  en  que  los  poderes  de  la  

un ión  rea l i zan ,  ma te r ia lmen te ,  func ión  d is t in ta  a  la  que  les  

cor responde de  manera  p r imord ia l .   

 

Se rá  fác i l  aprec ia r  la  re lac ión  que  guardan  las  a t r ibuc iones  con  

las  func iones  leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  y  jud ic ia l ,  es tud iando  e l  

pape l  que  juega  cada una  de  las  ú l t imas  en  la  rea l i zac ión  de  las  

p r imeras” . 21 

 

Por  lo  que  hace  a  la  func ión  ju r i sd icc iona l ,  cons t i t uye  también  

o t ro  de  los  med ios  de  que  e l  Es tado  se  va le  para  e je rc i ta r  sus  

a t r ibuc iones  de  reg lamentac ión  de  la  ac t i v idad  p r i vada .   

 

En  e fec to ,  en  las  re lac iones  en t re  par t i cu la res  surgen  

numerosos  con f l i c tos  a  cuya  reso luc ión  e l  Es tado  debe p roveer  para  

hacer  respe ta r  la  reg lamentac ión  que  ha  hecho de  esas  re lac iones .   

 

E l  es tud io  de  la  teor ía  de  las  func iones  de l  Es tado  requ ie re  

como an teceden te  ind ispensab le  e l  conoc im ien to ,  aunque sea  en  

fo rma sumar ia ,  de  la  teor ía  de  la  d iv is ión  de  Poderes  que  es  de  

donde aqué l la  der iva .   

 
                                                      
21 ELIZONDO, Roberto. Op. Cit. Pág. 80. 



La d iv is ión  de  Poderes ,  expues ta  como una  teor ía  po l í t i ca  

necesar ia  pa ra  combat i r  e l  abso lu t i smo y  es tab lecer  un  gob ie rno  de  

ga ran t ías ,  se  ha  conver t ido  en  e l  p r inc ip io  bás ico  de  la  o rgan izac ión  

de  los  Es tados  cons t i tuc iona les  modernos .   

 

Desde dos  pun tos  de  v is ta  puede examinarse  esa  teor ía :   

 

Respec to  a  las  moda l idades  que  impone en  e l  o rdenamien to  de  

los  ó rganos  de l  Es tado ,  y   

 

Respec to  de  la  d is t r ibuc ión  de  las  func iones  de l  Es tado  en t re  

esos  ó rganos .   

 

Desde e l  p r imer  pun to  de  v is ta ,  la  separac ión  de  Poderes  

imp l i ca  la  separac ión  de  los  ó rganos  de l  Es tado  en  t res  g rupos  

d iversos  e  independ ien tes  unos  de  o t ros ,  y  cada  uno  de  e l los  

cons t i tu ido  en  fo rma que  los  d ive rsos  e lementos  que  lo  in tegran  

guarden  en t re  s í  la  un idad  que  les  da  e l  ca rác te r  de  Poderes .   

 

Cumpl iendo  con  esas  ex igenc ias ,  las  Cons t i t uc iones  modernas  

han  es tab lec ido  pa ra  e l  e je rc ic io  de  la  soberan ía  e l  Poder  

Leg is la t i vo ,  e l  Jud ic ia l  y  e l  E jecu t i vo ,  cada  uno  de  e l los  con  su  

un idad  in te rna  adecuada a  la  func ión  que  ha  de  desempeñar ,  

d ive rsos  en t re  s í ,  y  só lo  han  d isc repado de  la  teor ía ,  po r  la  

tendenc ia  a  c rear  en t re  d ichos  Poderes  las  re lac iones  necesar ias  

pa ra  que  rea l i cen  una  labor  de  co laborac ión  y  de  con t ro l  rec íp roco .   

 

Desde e l  segundo pun to  de  v is ta ,  la  separac ión  de  Poderes  

impone la  d is t r ibuc ión  de  func iones  d i fe ren tes  en t re  cada uno  de  los  

Poderes ;  de  ta l  manera ,  que  e l  Poder  Leg is la t i vo  tenga  a t r ibu ido  

exc lus ivamente  la   func ión  leg is la t i va ;  e l  Poder  Jud ic ia l ,  l a  func ión  

jud ic ia l ,  y  e l  Poder  E jecu t i vo ,  la  admin is t ra t i va .   

 



La leg is lac ión  pos i t i va  no  ha  sos ten ido  e l  r igo r  de  es ta  

ex igenc ia ,  y  han  s ido  neces idades  de  la  v ida  p rác t i ca  las  que  han  

impues to  la  a t r ibuc ión  a  un  m ismo Poder  de  func iones  de  na tu ra leza  

d i fe ren te .   

 

Es ta  ú l t ima a f i rmac ión  s ign i f i ca  la  neces idad  de  c las i f i ca r  las  

func iones  de l  Es tado  en  dos  ca tegor ías :   

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  de l  ó rgano que  la  rea l i za ,  es  dec i r ,  

adop tando un  c r i t e r io  fo rma l ,  sub je t i vo  u  o rgán ico ,  que  p resc inde  de  

la  na tu ra leza  in t r ínseca  de  la  ac t i v idad ,  las  func iones  son  

fo rma lmente  leg is la t i vas ,  admin is t ra t i vas  o  jud ic ia les ,  según que  

es tén  a t r ibu idas  a l  Poder  Leg is la t i vo ,  a l  E jecu t i vo  o  a l  Jud ic ia l ,  y   

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  de  la  na tu ra leza  in t r ínseca  de  la  

func ión ,  es  dec i r ,  par t iendo  de  un  c r i t e r io  ob je t i vo ,  mater ia l ,  que  

p resc inde  de l  ó rgano a l  cua l  es tán  a t r ibu idas ,  las  func iones  son  

mater ia lmente  leg is la t i vas ,  admin is t ra t i vas  o  jud ic ia les  según tengan 

los  carac te res  que  la  teor ía  ju r íd ica  ha  l legado  a  a t r ibu i r  a  cada  uno  

de  esos  g rupos .   

 

Norma lmente  co inc iden  e l  ca rác te r  fo rma l  y  e l  ca rác te r  ma te r ia l  

de  las  func iones ,  y  as í  vemos cómo las  func iones  que  mater ia lmente  

t ienen  na tu ra leza  leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  y  jud ic ia l ,  co r responden 

respec t i vamente  a  los  Poderes  Leg is la t i vo ,  E jecu t i vo  y  Jud ic ia l .   

 

Excepc iona lmente  puede  no  ex is t i r  esa  co inc idenc ia  y  

encon t ra rse ,  func iones  que  mater ia lmente  son  admin is t ra t i vas  o  

jud ic ia les  a t r ibu idas  a l  Poder  Leg is la t i vo ,  de  la  m isma manera  que  

los  o t ros  dos  Poderes  t ienen ,  en t re  sus  func iones ,  a lgunas  que  por  

na tu ra leza  no  deb ie ran  cor responder les  s i  se  mantuv ie ra  la  

co inc idenc ia  de l  c r i t e r io  sub je t i vo  con  e l  ob je t i vo .   

 



Esta  c i rcuns tanc ia  es  p rec isamente  la  que  impone la  adopc ión  

de  dos  pun tos  de  v is ta  d i fe ren tes  pa ra  aprec ia r  las  func iones  de l  

Es tado ,  pues  la  e f i cac ia  de  és tas  se  regu la  a  la  vez  po r  e l  c r i te r io  

fo rma l ,  o  sea  por  e l  ca rác te r  de l  ó rgano que  las  rea l i za ,  y  por  e l  

mater ia l ,  o  sea  por  e l  con ten ido  m ismo de  la  func ión .   

 

Además,  s iendo  la  reg la  genera l  que  co inc ida  e l  ca rác te r  fo rma l  

con  e l  ca rác te r  mater ia l ,  para  que  un  Poder  rea l i ce  func iones  cuya  

na tu ra leza  sea  d i fe ren te  en  sus tanc ia  de  las  que  norma lmen te  le  son  

a t r ibu idas ,  debe ex is t i r  una  excepc ión  expresa  en  e l  t ex to  

cons t i tuc iona l ,  y  es ta  base  de  in te rp re tac ión  es ,  po r  s í  so la ,  

bas tan te  pa ra  jus t i f i ca r  la  neces idad  de  hacer  e l  es tud io  de  las  

func iones  desde los  dos  pun tos  de  v is ta  a  que  nos  hemos es tado  

re f i r iendo .   

 

Las  func iones  de l  Es tado ,  cons ideradas  con  independenc ia  de l  

ó rgano que  las  rea l i za ,  se  ex te r io r i zan  por  med io  de  ac tos  de  

d is t in ta  na tu ra leza :  unos  que  p roducen consecuenc ias  ju r íd icas  y  

o t ros  que  só lo  p roducen consecuenc ias  de  hecho .   

 

En  e fec to ,  e l  Es tado  a l  exped i r  leyes ,  d ic ta r  sen tenc ias ,  dar  

ó rdenes  admin is t ra t i vas ,  a fec ta  e l  o rden  ju r íd ico  ex is ten te .  Cuando 

cons t ruye  car re te ras ,  mov i l i za  la  fuerza  púb l i ca ,  p lan i f i ca ,  t ranspor ta  

mercanc ías  y  cor respondenc ia ,  impar te  enseñanza  o  serv ic ios  de  

as is tenc ia ,  es tá  rea l i zando  s imp les  ac tos  mater ia les .   

 

Po r  lo  m ismo,  pa ra  poder  aprec ia r  la  na tu ra leza  in t r ínseca  de  

los  d ive rsos  ac tos  que  e l  Es tado  rea l i za ,  es  ind ispensab le  pa r t i r  de l  

es tud io  de  la  teor ía  que  se  ha  ven ido  e laborando en  la  doc t r ina ,  de  

los  ac tos  ju r íd icos  y  de  los  ac tos  mate r ia les .   

E l  ac to  ju r íd ico  se  ha  de f in ido  como un  ac to  de  vo lun tad  cuyo  ob je to  

es  p roduc i r  un  e fec to  de  derecho,  es  dec i r ,  c rea r  o  mod i f i ca r  e l  

o rden  ju r íd ico .   



 

E l  ac to  ju r íd ico  se  d is t ingue  de l  hecho  ju r íd ico  y  de l  ac to  

mater ia l .  E l  hecho ju r íd ico  es tá  cons t i t u ido ,  b ien  por  un  

acon tec im ien to  na tu ra l  a l  que  la  ley  v incu la  c ie r tos  e fec tos  de  

de recho ,  como e l  nac im ien to ,  la  muer te ,  en t re  o t ros ,  o  b ien  po r  un  

hecho  en  e l  que  la  vo lun tad  humana in te rv iene  y  en  e l  que  e l  o rden  

ju r íd ico  en t ra  en  mov im ien to ,  pero  con  la  d i fe renc ia  respec to  de l  

ac to  ju r íd ico  de  que  ese  e fec to  de  derecho no  cons t i tuye  e l  ob je to  de  

la  vo lun tad .   

 

As í ,  por  e jemp lo ,  en  e l  de l i to  hay  un  hecho vo lun ta r io ,  pero  la  

vo lun tad  no  pe rs igue  la  c reac ión  de  una  s i tuac ión  ju r íd ica ,  a  pesar  

de  lo  cua l  és ta  se  o r ig ina  a l  conver t i r  a  su  au to r  en  de l incuente  

su je to  a  la  ley  pena l .  Los  hechos  ju r íd icos  cons t i t uyen  so lamente  la  

cond ic ión  para  que  se  ap l iquen  normas ju r íd icas  genera les  

p reex is ten tes .   

 

E l  ac to  mater ia l ,  por  su  par te ,  es tá  cons t i t u ido  por  hechos  

na tu ra les  o  vo lun ta r ios  que  no  t rasc ienden  a l  o rden  ju r íd ico .   

 

En  e l los  no  só lo  fa l ta  como en  los  hechos  ju r íd icos ,  la  in tenc ión  

de  engendra r ,  mod i f i ca r  o  ex t ingu i r  una  s i tuac ión  de  derecho ,  s ino  

que  tampoco ex is te  una  norma ju r íd ica  genera l  cuya  ap l i cac ión  se  

cond ic ione  por  e l los .   

 

As í ,  e l  p ro fesor  de  una  escue la  a l  dar  su  lecc ión ,  e l  méd ico  de  la  

as is tenc ia  púb l i ca  que  cu ra  un  en fe rmo,  no  es tán  e jecu tando n i  un  

ac to  n i  un  hecho  ju r íd ico :  es tán  rea l i zando  una  man i fes tac ión  de  

in te l igenc ia  o  una  hab i l i dad  manua l  que  no  t rasc iende  a l  o rden  

ju r íd ico ;  es tán ,  por  eso  m ismo,  rea l i zando un  ac to  mater ia l .  Se  ha  

hecho  en  la  doc t r ina  una  dob le  c las i f i cac ión  de  los  ac tos  ju r íd icos :  la  

que  se  basa  sobre  e l  e fec to  ju r íd ico  de l  ac to  y  la  que  se  funda en  las  

moda l idades  que  rev is te  la  man i fes tac ión  de  la  vo lun tad .   



 

Es tud iando en  p r imer  té rmino  la  c las i f i cac ión  de  los  ac tos  

ju r íd icos  en  razón  de l  e fec to  que  p roducen,  es  necesar io  an tes  que  

todo  p rec isa r  en  qué  cons is te  e l  o rden  ju r íd ico  que  se  a fec ta  por  

v i r tud  de  d ichos  ac tos .  

  

E l  o rden  ju r íd ico  es tá  cons t i t u ido  po r  e l  con jun to  de  s i tuac iones  

también  de  carác te r  ju r íd ico ,  que  ex is ten  en  un  momento  dado en  un  

med io  soc ia l  de te rm inado.   

 

Las  s i tuac iones  ju r íd icas ,  a  su  vez ,  es tán  cons t i t u idas  po r  un  

con jun to  de  derechos  y  ob l igac iones .  Pueden es ta r  cons t i t u idas  por  

facu l tades  y  deberes  que  se  ap l i can  ind is t in tamente  a  todos  los  

ind iv iduos  que  se  encuent ran  en  igua ldad  de  cond ic iones ,  o  b ien  por  

de rechos  y  ob l igac iones ,  que  só lo  se  ap l i can  a  un  ind iv iduo  

de te rm inado.   

 

As í ,  po r  e jemp lo ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  de  p rop ie ta r io  es  la  

m isma,  independ ien temente  de  qu ien  sea  e l  dueño de  una  cosa .  Los  

de rechos  y  ob l igac iones  que  t iene  un  p rop ie ta r io  no  var ían  de  

pe rsona  a  persona .  La  s i tuac ión  ju r íd ica  de l  emp leado púb l i co  no  se  

a l te ra  va r iando la  persona  encargada de l  emp leo .   

 

Po r  e l  con t ra r io ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  en  que  se  encuent ra  e l  

sen tenc iado  por  v io lac ión  a  una  ley  pena l ,  es  d ive rsa  para  cada  

ind iv iduo .   

 

Las  ob l igac iones  y  derechos  que  nacen de  un  con t ra to ,  se  

concre tan  en  cada  caso ,  en  cuan to  a  ex tens ión  y  con ten ido ,  a  

de te rm inadas  personas .   

 



De es ta  manera ,  las  s i tuac iones  ju r íd icas  se  pueden separar  en  

dos  g rupos :  s i tuac iones  ju r íd icas  genera les  y  s i tuac iones  ju r íd icas  

ind iv idua les .   

 

Los  ca rac te res  de  las  s i tuac iones  ju r íd icas  genera les ,  son  los  

s igu ien tes :   

 

En  p r imer  té rmino ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  es ,  po r  su  

na tu ra leza  m isma,  abs t rac ta  e  impersona l ;  es  dec i r ,  que  a l  se r  

c reada se  re f ie re  a  un  número  inde te rm inado e  inde te rminab le  de  

casos .  Su  carác te r  abs t rac to  imp ide  que  se  le  con funda con  la  

s i tuac ión  que  c rea  un  ac to  en  e l  que ,  aunque  d i r ig ido  a  una  

p lu ra l idad  de  personas ,  pueden ser  de te rm inadas  todas  és tas .   

 

La  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  es  pe rmanente .  Es to  qu ie re  dec i r  

que  e l  e je rc ic io  de  los  derechos  y  e l  cump l im ien to  de  las  

ob l igac iones  en  que  d icha  s i tuac ión  cons is te ,  no  la  hacen  

desaparecer ,  no  la  ex t inguen .  As í  la  s i tuac ión  Ju r íd ica  de l  c iudadano  

con  su  derecho  de  vo to ,  no  se  ago ta  por  la  c i rcuns tanc ia  de  que  és te  

se  e je rc i te  en  una  e lecc ión  de te rm inada.  Por  razón  de l  m ismo ac to  

que  c rea  esa  s i tuac ión  ju r íd ica ,  e l  c iudadano puede vo lve r  a  vo ta r  en  

e lecc iones  pos te r io res .   

 

En  te rcer  lugar ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  es  esenc ia lmente  

mod i f i cab le  por  la  ley  o  reg lamentos .  N ingún ind iv iduo  puede  a legar  

e l  con jun to  de  facu l tades  der ivadas  de  la  norma que  c rea  la  

s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  cons t i tuya  un  derecho I r revocab le .   

 

En  la  s i tuac ión  ju r íd ica  ind iv idua l  encon t ramos los  carac te res  

con t ra r ios  a  los  que  acaban de  ser  expues tos .   

 

As í ,  en  p r imer  té rmino ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  ind iv idua l  es  

pe rsona l  y  concre ta ;  los  derechos  y  ob l igac iones  que  la  cons t i tuyen ,  



só lo  ex is ten  pa ra  una  persona  de te rminada ,  con  una  ex tens ión  y  

con ten ido  que  var ían  de  caso  a  caso .   

 

E l  ac to  t íp ico  c reador  de  s i tuac iones  ju r íd icas  ind iv idua les ,  es  

e l  con t ra to .  Los  derechos  y  ob l igac iones  que  engendra  no  son  

ap l i cab les  a  un  número  inde te rm inado e  inde te rm inab le  de  personas ,  

s ino  exc lus ivamente  a  las  con t ra tan tes .   

 

E l  con ten ido  y  la  ex tens ión  de  los  derechos  y  ob l igac iones  se  

de te rm ina  concre tamente  por  la  vo lun tad  de  las  pa r tes .   

 

En  segundo  lugar ,  y  en  opos ic ión  a l  ca rác te r  de  permanenc ia  que  

t iene  la  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l ,  l a  ind iv idua l  es  tempora l ,  es  

dec i r ,  que  se  ex t ingue  por  e l  e je rc ic io  de  los  derechos  que  o to rga  o  

po r  e l  cump l im ien to  de  las  ob l igac iones  que  impone .   

 

As í ,  l a  s i tuac ión  ju r íd ica  que  se  o r ig ina  a  consecuenc ia  de  un  

con t ra to  conc luye  cuando  ambas  par tes  han  cumpl ido  con  las  

ob l igac iones  que  por  v i r tud  de  é l  hub ie ren  con t ra ído .    

 

De  la  m isma manera  que  la  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  es  

mod i f i cab le  en  cua lqu ie r  t iempo por  un  ac to  de  la  m isma na tu ra leza  

de l  que  la  ha  c reado,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  ind iv idua l  no  puede ser  

a l te rada  o  ex t ingu ida  por  un  ac to  c reador  de  s i tuac iones  ju r íd icas  

genera les .   

 

Po r  es ta  razón ,  los  derechos  y  ob l igac iones  de  ca rác te r  

ind iv idua l  nac idos  a  consecuenc ia  de  un  con t ra to ,  no  pueden ser  

mod i f i cados  por  una  ley .   

 

Pe ro  es  p rec iso  tener  en  cons iderac ión  que  hay ac tos  

c readores  de  esas  s i tuac iones  ju r íd icas  ind iv idua les  que ,  a l  m ismo 



t i empo,  son  cond ic ión  pa ra  que  se  ap l iquen ,  en  un  caso  

de te rm inado,  normas que  c rean  s i  re lac iones  ju r íd icas  genera les .   

 

Po r  e jemp lo ,  e l  con t ra to  de  t raba jo ,  en  e l  que  la  s i tuac ión  

ind iv idua l  se  f i j a  por  las  par tes  só lo  respec to  de  a lgunos  pun tos ,  

como son :  ob je to  de l  t raba jo ,  lugar  en  que  ha  de  p res ta rse  e l  m ismo;  

pe ro  en  e l  que  los  demás,  como son  la  durac ión  d ia r ia  de l  t raba jo ,  

los  descansos ,  responsab i l i dades ,  en t re  o t ras ,  se  f i j an  

impera t i vamente  por  la  ley ,  s iendo  nu las  las  renunc ias  o  

mod i f i cac iones  que  las  pa r tes  convengan.   

 

Como o t ro  e jemplo  puede c i ta rse  un  con t ra to  o rd inar io  de  

p rés tamo,  en  e l  que  e l  de recho  de  ex ig i r  l a  devo luc ión  de l  p rés tamo,  

e l  pago  de  los  in te reses  es t ipu lados ,  cons t i t uyen  facu l tades  para  e l  

ac reedor ,  cada  una  de  las  cua les  se  ana l i za  en  una  s i tuac ión  

ju r íd ica  ind iv idua l ;  pero  además de  e l las  hay  c ie r tas  facu l tades  para  

e l  m ismo acreedor ,  como son :  e l  derecho de  demandar  a l  deudor ,  en  

caso  de  incump l im ien to ,  en  una  v ía  p rocesa l  de te rminada,  y  e l  de  

re tener  b ienes  de l  deudor :  derechos  és tos  que  no  nacen de l  

con t ra to ,  s ino  que  p rov ienen de  l a  l ey  y  que ,  por  lo  m ismo,  

cons t i tuyen  s i tuac iones  ju r íd icas  genera les .   

 

Pues  b ien ,  es to  demues t ra  que  en  cada caso  hay neces idad  de  

examinar  la  na tu ra leza  de  las  d ive rsas  s i tuac iones  que  se  o r ig inan  a  

consecuenc ia  de  un  ac to  ju r íd ico  para  poder  de te rm inar  la  c lase  de l  

ac to  que  puede  var ia r las  o  ex t ingu i r las .   

 

En  los  casos  que  an tes  de jamos c i tados ,  la  ley  no  podrá  var ia r  

e l  ob je to  de l  t raba jo ,  e l  l ugar  en  que  se  ha  de  p res ta r ;  e l  derecho  de l  

mutuan te  de  ex ig i r  la  devo luc ión  de l  cap i ta l  p res tado  o  e l  de recho  a l  

cobro  de  los  in te reses ;  pero  s í  podrán  mod i f i ca rse  por  d ispos ic iones  

lega les  pos te r io res  los  derechos  de  los  con t ra tan tes  respec to  a  la  

du rac ión  de  la  jo rnada de  t raba jo ,  a  los  descansos ,  a  las  



responsab i l idades ,  a  la  v ía  o  fo rma de  ju ic io  que  haya  de  segu i r se ,  

po rque  en  todos  es tos  casos  no  hay  a taque  a  los  derechos  que  

puedan  cons ide rarse  como fo rmando par te  de l  pa t r imon io  de  los  

in teg ran tes .   

 

De te rm inados  los  ca rac te res  de l  o rden  ju r íd ico  y  de  las  

s i tuac iones  que  lo  in teg ran ,  es  ya  pos ib le  pasar  a l  es tud io  de  la  

c las i f i cac ión  de  los  ac tos  ju r íd icos  por  razón  de l  e fec to  que  

p roducen .   

 

Gab ino  Fraga  exp l i ca :  

 

“Desde es te  pun to  de  v is ta ,  la  doc t r ina  ha  agrupado a  los  ac tos  

ju r íd icos  en  las  s igu ien tes  ca tegor ías :   

  

A . -  En  p r imer  lugar ,  y  s iendo  las  s i tuac iones  ju r íd icas  

genera les  una  par te  de l  o rdenamien to  ju r íd ico  ex is ten te ,  se  

encuent ran  los  ac tos  que  c rean ,  mod i f i can  o  ex t inguen  una  s i tuac ión  

ju r íd ica  genera l .  Es tos  ac tos  cons t i t uyen ,  den t ro  de  la  te rm ino log ía  

ju r íd ica  t rad ic iona l ,  e l  l l amado derecho  ob je t i vo  o  s imp lemente  e l  

de recho ,  pues  e l  t i po  de  es ta  ca tegor ía  de  ac tos  es  la  ley .  Dugu i t  

l l ama a  es tos  ac tos  "ac tos - reg la " ,  dando a  en tender  con  es ta  

des ignac ión  que  e l los  cons t i t uyen  normas de  carác te r  genera l  y  

abs t rac to .  Jeze  los  des igna  s imp lemente  "ac tos  c readores  de  

s i tuac ión  ju r íd ica  genera l ,  l eg is la t i vos  o  reg lamentar ios" .   

 

B . -  En  segundo lugar ,  y  en  re lac ión  con  la  o t ra  s i tuac ión  que  

in teg ra  e l  o rden  ju r íd ico ,  aparece  e l  ac to  que  c rea ,  mod i f i ca  o  

ex t ingue  una  s i tuac ión  ju r íd ica  ind iv idua l .  Como e jemplo  de  es ta  

segunda ca tegor ía  de  ac tos  ju r íd icos ,  se  seña la  en  p r imer  lugar  e l  

con t ra to ,  ya  que  en  é l  la  de te rm inac ión  de  las  pe rsonas  que  se  

ob l igan ,  e l  ob je to  de  la  ob l igac ión ,  la  ex tens ión  de  és ta ,  e tc . ,  se  

f i j an  por  mutuo  acuerdo  de  las  par tes  y  s iempre  de  una  manera  



concre ta .  E l  p r inc ip io  de  que  la  vo lun tad  de  las  par tes  es  la  suprema 

ley  en  los  con t ra tos  s ign i f i ca  p rec isamente  que  todos  los  e lementos  

que  en  e l los  concur ren  se  de te rm inan por  las  in te rv in ien tes .  E l  ac to  

de l  Poder  púb l i co  que  f i j a  la  responsab i l i dad  f i sca l  de  un  

con t r ibuyen te  o  que  ap l i ca  una  sanc ión  por  in f racc ión  de  la  ley ,  

cons t i tuyen  ac tos  c readores  de  s i tuac iones  ju r íd icas  ind iv idua les .  

Dugu i t  y  Bonnard  dan  a  es ta  ca tegor ía  de  ac tos  ju r íd icos  la  

denominac ión  de  "ac tos  sub je t i vos " ,  hac iendo as í  re fe renc ia  a  la  

s i tuac ión  de  derecho sub je t i vo  que  engendran  en  opos ic ión  a  la  de  

de recho  ob je t i vo  p roduc ida  po r  e l  "ac to - reg la " .  Jeze   por  su  par te ,  

los  denomina  s imp lemente  "ac tos  c readores  de  s i tuac ión  ju r íd ica  

ind iv idua l :  ac tos  un i la te ra les  o  con t rac tua les " .   

 

C . -  Ex is te  un  te rcer  g rupo  de  ac tos ,  cuyo  e fec to  es  e l  de  

cond ic ionar  la  ap l i cac ión  de  una  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  a  un  caso  

pa r t i cu la r . 22 

  

Resu l ta  que  en  muchas  ocas iones  la  norma ju r íd ica  no  es  

ap l i cab le  de  p leno  derecho a  un  caso  ind iv idua l ;  para  que  lo  sea  es  

necesar ia  la  ver i f i cac ión  de  un  ac to  ju r íd ico  in te rmed ia r io .  Es te  ac to  

p roduce  una  mod i f i cac ión  en  e l  o rden  ju r íd ico ,  pues to  que  por  su  

rea l i zac ión  e l  ind iv iduo  se  ve  co locado den t ro  de  la  reg la  genera l .   

 

As í ,  por  e jemplo ,  la  s i tuac ión  de  h i jo  adopt i vo  o  de  casado no  

sé  ap l i ca  de  p leno  derecho a  todos  los  ind iv iduos ;  se  requ ie re ,  pa ra  

e l  p r imer  caso ,  e l  ac to  de  adopc ión ,  y  para  e l  segundo ,  e l  ac to  de l  

mat r imon io .   

 

De  igua l  manera ,  la  s i tuac ión  ju r íd ica  de  Pres iden te  de  la  

Repúb l i ca ,  no  se  ap l i ca  ind is t in tamente  a  todos  los  ind iv iduos ,  s ino  

                                                      
22 FRAGA, Gabino. Derecho administrativo.  39ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1998. 
Págs. 33 y 34.. 



que es  necesar io  e l  ac to  de  e lecc ión  para  que  pueda tener  lugar  esa  

ap l i cac ión .   

 

Esos  ac tos  necesar ios  para  que  una  s i tuac ión  ju r íd ica  genera l  

se  ap l ique  a  un  caso  ind iv idua l ,  se  des ignan con  e l  nombre  de  

"ac tos -cond ic ión" ,  s ign i f i cándose  con  es ta  expres ión  que  e l  ac to  

cond ic iona  la  ap l i cac ión  de  la  norma genera l .   

 

Cont inuando con  Gab ino  Fraga ,  e l  au to r  exp l i ca  que :  

 

“De  los  au to res  que  hemos ven ido  c i tando ,  Jeze  y  Bonnard  

admi ten  una  cuar ta  ca tegor ía  de  ac tos  ju r íd icos :  los  ac tos  

ju r i sd icc iona les .  Para  Jeze ,  e l  ac to  ju r i sd icc iona l  "es  la  

man i fes tac ión  de  vo lun tad ,  en  e je rc ic io  de  un  poder  lega l ,  que  t iene  

po r  ob je to  comprobar  (cons ta ta r )  una  s i tuac ión  ju r íd ica  (genera l  o  

ind iv idua l ) ,  o  hechos ,  con  fuerza  de  verdad  lega l  " .   

 

Pa ra  Bonnard ,  e l  mundo de l  derecho  nos  es  conoc ido  po r  sus  

fenómenos .  Es tos  fenómenos  aparecen cons t i t u idos  por  hechos  de  

es t ruc tu ra ,  de  fo rmac ión ,  de  rea l i zac ión  y  de  con tenc ión  

( con tes tac ión)  de l  derecho .  Las  reg las  de  de recho ,  las  s i tuac iones  

ju r íd icas  y  los  derechos  sub je t i vos  cons t i t uyen  la  es t ruc tu ra  de l  

de recho ,  son  los  fenómenos  ju r íd icos  de l  derecho ba jo  su  aspec to  

es tá t i co ” .  23 

 

Los  ac tos  ju r íd icos  y  los  ac tos  mater ia les  cons t i t uyen  los  

fenómenos  de  fo rmac ión  y  de  rea l i zac ión  de l  derecho :  fo rman e l  

aspec to  d inámico  de  és te .  F ina lmente ,  e l  f enómeno con tenc ioso ,  la  

s i tuac ión  con tenc iosa  resu l ta  de  un  inc iden te  que  puede p roduc i r se  

en  e l  cu rso  de  la  fo rmac ión  y  de  la  rea l i zac ión  de l  o rden  ju r íd ico .  E l  

f enómeno con tenc ioso  es  un  fenómeno  anorma l .   

 
                                                      
23 Idem. Págs. 34 y 35.  



Pero  a l  p resen ta rse  ex ige  una  operac ión  ju r íd ica  des t inada  a  

hacer lo  desaparecer  y  a  res tab lecer  en  la  v ida  ju r íd ica  la  paz  que  ha  

s ido  compromet ida  por  su  man i fes tac ión .   

 

Esa  operac ión  ju r íd ica  espec ia l ,  d is t in ta  de  las  de  fo rmac ión  y  

rea l i zac ión  de l  derecho ,  cons t i t uye  e l  ac to  ju r i sd icc iona l .   

 

Apar te  de  la  c las i f i cac ión  que  acabamos de  exponer  de  los  

ac tos  ju r íd icos  en  razón  de l  e fec to  que  p roducen,  ex is te ,  según 

an tes  se  d i jo ,  la  que  los  d iv ide  de  acuerdo  con  las  moda l idades  que  

en  e l los  puede  adop ta r  la  man i fes tac ión  de  la  vo lun tad .   

 

Puede un  ac to  ju r íd ico  cons t i t u i r se  por  la  man i fes tac ión  de  una  

so la  vo lun tad  o  requer i r  para  e l lo  e l  concurso  de  va r ias .  En  e l  p r imer  

caso ,  se  t iene  e l  ac to  ju r íd ico  un i la te ra l ;  en  e l  segundo,  e l  ac to  

ju r íd ico  p lu r i la te ra l .   

 

Ahora  b ien ,  con t ra  lo  que  se  sos tuvo  mucho t iempo por  la  

doc t r ina  de l  derecho  c iv i l ,  l a  doc t r ina  de l  derecho  púb l i co ,  que  ha  

conc lu ido  por  in f lu i r  a  aqué l la ,  sos t iene  que  no  s iempre  que  hay 

concurso  de  vo lun tades  p roduc iendo  e fec tos  ju r íd icos ,  ex is te  e l  

con t ra to .   

 

Se  ha  observado  que  e l  concurso  de  vo lun tades  de  las  dos  

Cámaras  que  fo rman  e l  Congreso  y  la  de l  E jecu t i vo ,  en  sus  

func iones  cons t i t uc iona les ,  no  da  lugar  a  un  con t ra to ,  s ino  a  o t ro  

ac to  ju r íd ico :  la  ley ;  que  e l  vo to  acorde  de  los  mag is t rados  de  un  

t r ibuna l  co leg iado  en  un  asun to  de  su  competenc ia ,  es  un  acuerdo  

de  vo lun tades  que  no  fo rma un  con t ra to ,  s ino  un  ac to  ju r íd ico  

d i fe ren te :  la  reso luc ión  jud ic ia l ;  que  e l  nombramien to  de  un  

empleado púb l i co  no  cons t i t uye  tampoco un  con t ra to ,  s ino  un  ac to  

admin is t ra t i vo  de  na tu ra leza  espec ia l .   

 



Ha s ido ,  por  lo  m ismo,  ind ispensab le  admi t i r  va r ias  ca tegor ías  

de  ac tos  p lu r i l a te ra les  y  f i j a r  los  e lementos  que  los  ca rac te r i zan ,  

d is t ingu iéndo los  de l  ac to  con t rac tua l ,  que  só lo  fo rma una  espec ie  

den t ro  de l  género  de  es tos  ac tos  p lu r i l a te ra les :   

 

a )  Puede  suceder  que  las  d ive rsas  vo lun tades  que  concur ran  

tengan una  s i tuac ión  igua l  una  en f ren te  de  la  o t ra ;  pero  que  e l  

ob je to  y  f ina l idad  de  cada una  de  e l las  sea  d i fe ren te .  En  es te  caso  

las  man i fes tac iones  de  vo lun tad  se  encuent ran  en  una  rec íp roca  

in te rdependenc ia  y  sus  au to res  t ienen ,  uno  en f ren te  de  o t ro ,  una  

s i tuac ión  persona l  que  les  da  a  cada uno  de  e l los  e l  ca rác te r  de  

pa r te .  E l  ac to  a  que  nos  ven imos  re f i r iendo  es  e l  ac to  con t rac tua l .   

 

As í  tomando por  e jemplo  e l  con t ra to  de  ven ta ,  encon t ramos que  

la  man i fes tac ión  de  vo lun tad  de l  vendedor  t iene  po r  ob je to  c rea r  la  

ob l igac ión  de  t ransmi t i r  l a  p rop iedad,  y  por  f ina l idad  la  ob tenc ión  de l  

p rec io  que  e l  comprador  se  ob l iga  a  pagar le  y ,  rec íp rocamente ,  la  

man i fes tac ión  de  vo lun tad  de  d icho  comprador  t iene  por  ob je to  

ob l igarse  a  pagar  e l  p rec io  y  por  f in  adqu i r i r  l a  p rop iedad de  la  cosa .   

 

Se  ve  en  es te  e jemp lo ,  que  puede  repe t i rse  para  los  demás 

con t ra tos ,  cómo las  vo lun tades  que  concur ren  se  l i gan  

ind iso lub lemente ,  cond ic ionándose  en  fo rma rec íp roca ,  y  cómo sus  

au to res  t ienen  s i tuac ión  con t ra r ia ,  pero  en  es t recha  y  mutua  

dependenc ia .   

 

b )  Puede p resenta rse  o t ro  caso  en  e l  que  las  vo lun tades  que  

concur ran  a  la  fo rmac ión  de l  ac to  tengan e l  m ismo ob je to  y  la  m isma 

f ina l idad .  En tonces ,  en  vez  de  vo lun tades  con t ra r ias  que  

rec íp rocamente  se  cond ic ionen ,  se  encuent ran  var ias  vo lun tades  

pa ra le las  pers igu iendo  un  mismo resu l tado .   

 



Sus au to res  no  t ienen  una  s i tuac ión  de  par tes ,  como en  e l  ac to  

con t rac tua l ,  unos  en f ren te  de  o t ros ;  en t re  e l los  ex is te  un  v íncu lo  de  

co laborac ión .   

 

E l  ac to  que  en  ese  caso  se  p roduce  es  c la ramente  d ive rso  de l  

ac to  con t rac tua l .  La  doc t r ina  le  ha  l lamado ac to  co lec t i vo  o  ac to  

comple jo .   

 

La  e f i cac ia  de  cada  una  de  las  vo lun tades  concur ren tes  

respec to  a  la  p roducc ión  de l  e fec to  de l  ac to ,  puede ser  igua lo  

des igua l .   

 

As í ,  por  e jemp lo ,  la  aprobac ión  por  cada  una  de  las  dos  

Cámaras  de l  tex to  de  una  d ispos ic ión  genera l ,  es  igua lmente  

necesar ia  e  igua lmente  e f i caz  para  dar  a  esa  d ispos ic ión  e l  ca rác te r  

de  ley .   

 

 
 
 
 
 
 
 
 



CAPÍTULO TERCERO.  
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.  

 
3 .1  GENERALIDADES.  

 

En  p r inc ip io ,  cons ideramos opor tuno  c i ta r  lo  que  d ispone la  

Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  en  e l  a r t í cu lo  

122 :  

 

“De f in ida  por  e l  a r t í cu lo  44  de  es te  o rdenamien to  la  na tu ra leza  

ju r íd ica  de l  D is t r i t o  Federa l ,  su  gob ie rno  es tá  a  cargo  de  los  Poderes  

Federa les  y  de  los  Órganos  E jecu t i vo ,  Leg is la t i vo  y  Jud ic ia l  de  

carác te r  loca l ,  en  los  té rminos  de  es te  a r t í cu lo .   

 

Son  Autor idades  Loca les  de l  D is t r i t o  Federa l ,  l a  Asamblea  

Leg is la t i va ,  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  y  e l  T r ibuna l  

Super io r  de  Jus t i c ia .  

 

“E l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  t endrá  a  su  cargo  e l  

E jecu t i vo  y  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  en  la  En t idad  y  recaerá  en  una  

so la  persona,  e leg ida  por  vo tac ión  un iversa l ,  l i b re ,  d i rec ta  y  secre ta .

  

 

“E l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia  y  e l  Conse jo  de  la  Jud ica tu ra ,  

con  los  demás ó rganos  que  es tab lezca  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno ,  

e je rcerán  la  Func ión  Jud ic ia l  de l  Fuero  común en  e l  D is t r i to  Federa l .

  

 

“ La  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en t re  los  Poderes  de  la  Un ión  y  las  

Au to r idades  Loca les  de l  D is t r i t o  Federa l  se  su je ta rá  a  las  s igu ien tes  

d ispos ic iones :  

 

“A .  Cor responde a l  Congreso  de  la  Un ión :  



 

Leg is la r  en  lo  re la t i vo  a l  D is t r i t o  Federa l ;  con  excepc ión  de  las  

mater ias  expresamente  con fe r idas  a  la  Asamblea  Leg is la t i va ;  

 

Exped i r  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ;  

 

Leg is la r  en  mater ia  de  Deuda Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l ;  

 

D ic ta r  las  d ispos ic iones  genera les  que  aseguren  e l  deb ido ,  

opor tuno  y  e f i caz  func ionamien to  de  los  Poderes  de  la  Un ión ;  

 

Las  demás a t r ibuc iones  que  le  seña la  es ta  Cons t i t uc ión .  

 

“B .  Cor responde a l  Pres iden te  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos :  

 

I n ic ia r  Leyes  an te  e l  Congreso  de  la  Un ión  en  lo  re la t i vo  a l  

D is t r i to  Federa l ;  

 

P roponer  a l  Senado a  qu ien  deba sus t i t u i r ,  en  caso  de  

remoc ión ,  a l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ;  

 

Env ia r  anua lmente  a l  Congreso  de  la  Un ión ,  la  p ropues ta  de  los  

montos  de  endeudamien to  necesar ios  para  e l  f i nanc iamien to  de l  

p resupues to  de  egresos  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Pa ra  ta l  e fec to ,  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  

someterá  a  la  cons iderac ión  de l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  la  

p ropues ta  cor respond ien te ,  en  los  té rm inos  que  d isponga la  Ley .   

 

P roveer  en  la  es fe ra  admin is t ra t i va  a  la  exac ta  observanc ia  de  

las  Leyes  que  exp ida  e l  Congreso  de  la  Un ión  respec to  de l  D is t r i t o  

Federa l ;  y  



 

Las  demás a t r ibuc iones  que  le  seña le  es ta  Cons t i t uc ión ,  e l  

Es ta tu to  de  Gob ie rno  y  las  Leyes .  

 

. . .  BASE SEGUNDA. -  Respec to  a l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  

Federa l :  

 

“ I .  E je rcerá  su  encargo  que  dura rá  se is  años ,  a  par t i r  de l  d ía  

5  de  d ic iembre  de l  año  de  la  e lecc ión ,  la  cua l  se  l l evará  a  cabo  

con fo rme a  lo  que  es tab lezca  la  Leg is lac ión  E lec to ra l .  

 

Pa ra  ser  Je fe  de   Gob ie rno   de l   D is t r i t o   Federa l  deberán   

reun i r se   los   requ is i tos   que    es tab lezca  e l  Es ta tu to   de   Gob ie rno ,    

en t re    l os    que    deberán    es ta r :  se r   c iudadano  mex icano  por   

nac im ien to   en    p leno  goce  de   sus   derechos   con   una   res idenc ia  

e fec t i va  de  t res  años  inmed ia tamente      an te r io res      a l     d ía  de  la  

e lecc ión  s i  es  o r ig inar io  de l  D is t r i t o  Federa l  o  de  c inco  años  

in in te r rumpidos  por  los  nac idos  en  o t ra  En t idad ;  tener  cuando menos  

t re in ta  años  cumpl idos  a l  d ía  de  la  e lecc ión ,  y  no  haber  

desempeñado  an te r io rmente  e l  ca rgo  de  Je fe  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i t o  Federa l  con  cua lqu ie r  carác te r .  La  res idenc ia  no  se  

in te r rumpe por  e l  desempeño de  cargos  púb l i cos  de  la  Federac ión  en  

o t ro  ámbi to  te r r i t o r ia l .  

 

Pa ra  e l  caso  de  remoc ión  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  

Federa l  e l  Senado  nombrará ,  a  p ropues ta  de l  Pres iden te  de  la  

repúb l i ca ,  un  sus t i t u to  que  conc luya  e l  mandato .  En  caso  de  fa l ta  

tempora l ,  quedará  encargado  de l  despacho  e l  Serv idor  Púb l i co  que  

d isponga e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno .  En  caso  de  fa l ta  abso lu ta ,  por  

renunc ia  o  cua lqu ie r  o t ra  causa ,  la  Asamblea  Leg is la t i va  des ignará  a  

un  sus t i t u to  que  te rm ine  e l  encargo .  La  renunc ia  de l  Je fe  de  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  só lo  podrá  acep ta rse  po r  causas  

g raves .  Las  l i cenc ias  a l  ca rgo  se  regu la rán  en  e l  p rop io  Es ta tu to .  



 

“ I I .  E l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  tendrá  las  

facu l tades  y  ob l igac iones  s igu ien tes  :  

 

a )  Cumpl i r  y  e jecu ta r  las  Leyes  re la t i vas  a l  D is t r i t o  Federa l  

que  exp ida  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  en  la  es fe ra  de  competenc ia  de l  

ó rgano e jecu t i vo  a  su  cargo  o  de  sus  dependenc ias ;  

 

b )  Promulgar ,  pub l i ca r  y  e jecu ta r  las  leyes  que  exp ida  la  

Asamblea  Leg is la t i va ,  p roveyendo en  la  es fe ra  admin is t ra t i va  a  su  

exac ta  observanc ia ,  med ian te  la  exped ic ión  de  Reg lamentos ,  

Decre tos  y  Acuerdos .  As im ismo,  podrá  hacer  observac iones  a  las  

leyes  que  la  Asamblea  Leg is la t i va  le  env íe  para  su  p romulgac ión ,  en  

un  p lazo  no  mayor  de  d iez  d ías  háb i les .  S i  e l  p royec to  observado 

fuese  con f i rmado por  mayor ía  ca l i f i cada  de  dos  te rc ios  de  los  

d ipu tados  p resen tes ,  deberá  ser  p romulgado por  e l  Je fe  de  Gob ie rno  

de l  D is t r i t o  federa l ;  

 

c )  Presen ta r  in i c ia t i vas  de  Leyes  o  Decre tos  an te  la  

Asamblea  Leg is la t i va ;  

 

d )  Nombrar  y  remover  l i b remente  a  los  Serv idores  Púb l i cos  

depend ien tes  de l  Órgano E jecu t i vo  loca l ,  cuya  des ignac ión  o  

des t i t uc ión  no  es tén  p rev is tas  de  manera  d is t in ta  por  es ta  

Cons t i t uc ión  o  las  leyes  cor respond ien tes ;  

 

e )  E je rcer  las  func iones  de  d i recc ión  de  los  se rv ic ios  de  

segur idad  púb l i ca  de  con fo rm idad  con  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno ;  y  

 

f )  Las  demás que  le  con f ie ra  es ta  Cons t i t uc ión ,  e l  Es ta tu to  

de  Gob ie rno  y  las  leyes .  

 



El  D is t r i t o  Federa l ,  en  v i r tud  de  un  p roceso  de  re fo rmas que  

in ic ió  en  e l  año  de  1987 y  que  se  cons idera  que  ha  conc lu ido  en  

1996,  ha  mod i f i cado  su  es t ruc tu ra  Jur íd ica  y  Po l í t i ca ” .   

 

Se  ha  con f igurado  un  nuevo  o rden ,  sobre  todo  ju r íd ico ,  en  e l  D is t r i t o  

Federa l .  Se  in ic ia  es te  deven i r  con  la  con fo rmac ión  de  una  Asamblea  

de  Represen tan tes  de l  D is t r i to  Federa l ;  l e  s iguen la  l l amada re fo rma 

po l í t i ca  de l  D is t r i t o  Federa l  con  la  in teg rac ión ,  regu lac ión  y  

admin is t rac ión  de  nuevas  f iguras  ins t i tuc iona les  en  e l  o rden  de  

gob ie rno ,  in f lu ido  por  ó rganos  federa les  y  los  l l amados  loca les ,  y  

conc luyen  con  la  ra t i f i cac ión  de  un  nuevo  marco ,  sobre  todo  de  

mayor  pa r t i c ipac ión  democrá t i ca ,  en  e l  año  de  1996.   

 

La  re fo rma ocur r ida  en  1987  se  re f i r ió ,  de  manera  p r imord ia l ,  a  

la  con fo rmac ión  de  una  Asamblea  de  Represen tan tes  de l  D is t r i t o  

Federa l  (ARDF) .   

 

Veamos par t i cu la rmente  los  cambios  es t ruc tu ra les  en  los  

Órganos  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l :   

 

A l  Je fe  de  Gob ie rno  se  le  reconoce  como e l  ún ico  facu l tado    

pa ra    i n i c ia r    l a    Ley  de  Ing resos  y  e l  P resupues to  de    Egresos      

de l      D is t r i t o  Federa l .  E l  Je fe  de  Gob ie rno  puede  ve ta r  las  leyes  

que  emanen de  la  Asamblea    Leg is la t i va   ( la   Cons t i tuc ión   en   es te    

a r t i cu lo  no  hab la  de  decre tos ) ,    pero  d icho  ve to  (que  ya  no  se  

ex t iende    exp resamente    a l  p res iden te  de  la  Repúb l i ca )  puede ser  

superado  s i  e l  p royec to  observado fuese  con f i rmado  por   mayor ía   

ca l i f i cada    de    dos    te rc ios  de  los    d ipu tados   p resen tes ;   po r   o t ro   

lado ,    l a    Ley  Orgán ica   de  la  Asamblea  Leg is la t i va  no  podrá  ser  

ve tada .  Ot ra  de  las  func iones  que  de  manera  muy par t i cu la r  

podemos encont ra r  de  la  Asamblea  Leg is la t i va  es  que  rec ibe  la  

p ropues ta  de l  Je fe  de  Gob ie rno  para  nombrar  a  aque l los  Mag is t rados  

de l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia  que  deban  cubr i r  vacan tes ;  po r  o t ro  



l ado ,  la  Asamb lea  ra t i f i ca rá  o  no  a  aque l los  Mag is t rados  de l  p rop io  

Tr ibuna l  que  ya  hub iesen  e je rc ido  e l  ca rgo  duran te  se is  años .   

 

Po r  ú l t imo ,  t iene  la  facu l tad  de  fo rmu la r  anua lmente  su  

p royec to  de  p resupues to ,  e l  cua l  debe  se r  env iado  a l  je fe  de  

gob ie rno  para  su  incorporac ión  en  la  in ic ia t i va  de  Presupues to  de  

Egresos .   

 

Pa ra  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  las  facu l tades  de  dec is ión  y  

de  e jecuc ión  fueron  encomendadas  a  un  Je fe  de l  Depar tamento  de l  

D is t r i t o  Federa l ,  ba jo  cuya  au to r idad  fue ron  pues tos  los  serv ic ios  

púb l i cos  y  o t ras  a t r ibuc iones  e jecu t i vas .  E l  func ionar io  ser ía  

nombrado y  remov ido  l ib remente  por  e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca . 1  

 

La  f racc ión  V I ,  de l  a r t í cu lo  de  re fe renc ia  de te rm ina  que :  “E l  

Je fe  de l  D is t r i t o  Federa l  se rá  e l  t i t u la r  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  

de l  D is t r i t o  Federa l .  E je rcerá  sus  func iones  en  los  té rm inos  que  

es tab lezca  es ta  Cons t i tuc ión ,  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  y  las  demás 

leyes  ap l i cab les . . . ” .  E l  inc iso  (a )  de  la  f racc ión  man i f ies ta  que :   

 

“E l  Je fe  de l  D is t r i t o  Federa l  se rá  nombrado por  e l  Pres iden te  

de  la  Repúb l i ca  de  en t re  cua lqu ie ra  de  los  Representan tes  a  la  

Asamblea ,  D ipu tados  Federa les  o  Senadores  e lec tos  en  e l  D is t r i t o  

Federa l ,  que  per tenezcan a l  pa r t ido  po l í t i co  que  por  s í  m ismo 

ob tenga e l  mayor  número  de  as ien tos  en  la  Asamblea  de  

Represen tan tes .   

 

E l  nombramien to  será  somet ido  a  la  ra t i f i cac ión  de  d icho  

ó rgano,  que  con ta rá  con  un  p lazo  de  c inco  d ías  para ,  en  su  caso ,  

ra t i f i ca r lo .  S i  e l  nombramien to  no  fuese  ra t i f i cado ,  e l  Pres iden te  

p resen ta rá  a  la  Asamb lea ,  un  segundo nombramien to  para  su  

ra t i f i cac ión  den t ro  de  un  p lazo  de  c inco  d ías .  S i  no  hub ie ra  
                                                      
1 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pág. 206. 



ra t i f i cac ión  de l  segundo nombramien to ,  e l  Senado hará  d i rec tamente  

e l  nombramien to  de l  Je fe  de l  D is t r i t o  Federa l . ”   

 

E l  rec ien te  rec lamo c iudadano para  a lcanzar  una  mayor  

pa r t i c ipac ión  en  la  toma de  dec is iones  y  pa ra  es tab lecer  un  me jo r  

s is tema po l í t i co  y  de  gob ie rno  loca l ,  mot ivó  en  e l  D is t r i t o  Federa l  un  

con jun to  de  re fo rmas que  cons t i tuyen  un  comple jo  p roceso  

leg is la t i vo .   

 

A  la  f igu ra  ac tua l  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  se  

l l egó  después  de  una  impor tan te  re fo rma po l í t i ca ,  in i c iada  desde e l  

f ina l  de l  Rég imen  de l  Pres iden te  L ic .  José  López  Por t i l l o ,  has ta  ser  

cu lm inada mater ia lmente  en  1997,  cuando in ic ió  sus  func iones  como 

Je fe  de  Gob ie rno  de  nues t ra  C iudad de  Méx ico ,  e l  Ingen ie ro  

Cuauhtémoc Cárdenas  So ló rzano.  

 

3.2  EVOLUCIÓN.  
 

Es  impor tan te  seña la r  den t ro  de  la  Re fo rma de l  Es tado ,  e l  que  desde 

1994 con  las  mod i f i cac iones  a  los  a r t í cu los  76  f racc ión  V I ;  122  y  

Pos te r io rmente  en  agos to  de  1996 en  que  por  p r imera  vez  en  68  

años  e l  D is t r i t o  Federa l ,  En t idad  Federa t i va ,  t iene  por  f in  Gob ie rno  

Loca l  p rop io .   

 

Po r  f in  ya  t ienen  los  hab i tan tes  de  la  C iudad de  Méx ico ,  

Gobernador  Loca l  e lec to  d i rec tamente  e l  6  de  ju l io  de  1997,  por  e l lo  

ya  e l  Gob ie rno  Loca l  de l  D is t r i t o  Federa l  no  es  una  Dependenc ia  

Cent ra l i zada  de l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  y  en  func ión  de  es ta  

s i tuac ión ,  la  s is temát ica  y  o rden  de  expos ic ión  de  es te  l i b ro  debe 

cambia r ;  ya  que  la  es t ruc tu ra  de l  Gob ie rno  Loca l  de l  D is t r i t o  Federa l  

debe  es tud ia rse  con jun tamente  con  la  de  los  Gob ie rnos  de  las  31  

En t idades  Federa t i vas .  

 



Ju l io  Pérez  Bení tez  nos  d ice :  

 

“Los  D is t r i t os  Federa les ,  como Es t ruc tu ra  Po l í t i ca  y  

Admin is t ra t i va ,  son  es tab lec idos  en  los  Es tados  que  t ienen  Rég imen 

Federa l .   

 

“E l  P r imer  D is t r i to  Federa l  que  aparece  en  la  h is to r ia ,  es  e l  

D is t r i t o  de  Co lumbia  en  los  Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica ,  cuyos  

o r ígenes  po l í t i co -  geográ f i cos ,  fueron  muy d i fe ren tes  a  los  de l  

D is t r i t o  Federa l  en  Méx ico ,  pues  du ran te  e l  pe r íodo  de  los  Es tados  

Un idos  de  Amér ica ,  como con federac ión  en  sus  p r imeros  15  años  de  

ex is tenc ia  (1774-1789) .   

 

“E l  D is t r i t o  Federa l  en  Méx ico  no  tuvo  los  p rob lemas de  

ub icac ión  de  los  Es tados  Un idos ,  pues to  que  desde e l  in i c io  de l  pa ís  

independ ien te ,  los  poderes  se  asen ta ron  en  la  c iudad  de  Méx ico ,  que  

a  ten ía  una  g ran  t rad ic ión  como sede de  gob ie rno ,  de l  comerc io  

p r inc ipa l ,  de  la  cu l tu ra  y  de  o t ras  man i fes tac iones  soc ia les .  Su  

super f i c ie  se  segregó  de l  en tonces  Es tado  de  Méx ico .   

 

“Las  Leyes  Cons t i tuc iona les  de l  29  de  nov iembre  de  1836 ,  

desaparec ie ron  e l  D is t r i to  Federa l ,  y  su  te r r i t o r io  se  incorporó  a l  

depar tamento  de  Méx ico  (Ar t í cu lo  3º .  de  la  Sexta  Ley) ,  con fo rme a  

es te  c r i t e r io ,  la  Repúb l i ca  se  d iv id ió  en  depar tamentos ,  és tos  en  

D is t r i t os  y  a  su  vez  los  d is t r i t os  en  par t idos ,  pe ro  se  mantuv ie ron  los  

Ayuntamien tos ,  la  incorporac ión  de  la  c iudad  de  Méx ico  a l  

Depar tamento  de l  m ismo nombre  se  l levó  a  cabo en  feb rero  de  1837.   

 

“Las  bases  o rgán icas  de l  12  de  jun io  de  1843 conservaron  e l  

Depar tamento  y  e l  D is t r i t o  de  Méx ico ,  pe ro  es te  ú l t imo se  d iv id ió  en  

los  par t idos  de  la  C iudad de  Méx ico ,  Coyoacán y  T la lnepant la .   

 



“A l  t r iun fo  federa l i s ta  de  1846 y  po r  decre to  de l  Je fe  de l  

E jé rc i to  Repub l i cano ,  se  res tauró  la  v igenc ia  de  la  Cons t i t uc ión  de  

1824 y  es to  t ra jo  como consecuenc ia  que  se  res t i t uyera  la  ca l idad  de  

Es tados  de  la  Federac ión ,  a  los  Depar tamentos  p rev is tos  en  las  

Cons t i t uc iones  cen t ra l i s tas .   

 

“Es to  fue  ra t i f i cado  por  e l  Ac ta  Cons t i tu t i va  y  de  Re fo rmas  de l  

21  de  mayo de  1847,  cuyo  a r t í cu lo  6º .  p rev ió ,  que  mien t ras  la  c iudad 

de  Méx ico  fuera  D is t r i to  Federa l ,  t endr ía  vo to  en  la  e lecc ión  de l  

Pres iden te  y  nombrar ía  senadores .   

“Cur iosamente ,  fue  e l  Pres iden te  An ton io  López  de  San ta  Anna ,  

qu ien  e l  16  de  feb rero  de  1854,  f i j ó  la  super f i c ie  te r r i t o r ia l  de l  

D is t r i to  Federa l .  

 

“E l  D is t r i t o  quedó d iv id ido  en  ocho  p re fec tu ras  cen t ra les ,  que  

cor responde Méx ico ,  y  t res  ex te r io res  (T la lnepan t la ,  Tacubaya y  

T la lpan) .  

 

“Cor respond ían  a  los  o t ros  tan tos  cuar te les  mayores  que  

fo rmaban la  mun ic ipa l idad .  En  las  d iscus iones  de l  Congreso  

Cons t i t uyen te  de  1856 ,  hubo ser ios  deba tes  sobre  e l  lugar  donde 

deb ía  es tab lecerse  la  Res idenc ia  de  los  Supremos Poderes  y  sobre  

los  Derechos  Po l í t i cos  de  los  hab i tan tes  de  la  C iudad  de  Méx ico .   

 

E l  cons t i t uyen te ,  s in  embargo ,  aprobó  e l  a r t í cu lo  6  de  la  

Cons t i t uc ión  de  1857,  que  de jaba  subs is ten te  e l  D is t r i t o  Federa l  en  

la  c iudad de  Méx ico  y  e l  a r t í cu lo  72 ,  f racc ión  V ,  respec to  a  la  

super f i c ie  te r r i t o r ia l  que  en  esa  época  ten ía  e l  D is t r i t o  Federa l ” . 2 

 

Fernando F lo resgomez Gonzá lez ,  nos  d ice :  

 

                                                      
 
2 PÉREZ BENÍTEZ, Julio. El nuevo Distrito Federal. Edición del Autor. México 2002. Pág. 34.  



“La   Cons t i t uc ión   Federa l   de  1857,  en  la  Secc ión  I I  de l  T í tu lo  

I I ,  r e la t i va  a  las  par tes  in tegran tes  de  la  Federac ión  y  de l  te r r i to r io  

nac iona l ,  p rev ió  la  e recc ión  de l  Es tado  de l  Va l le  de  Méx ico ,  con  e l  

m ismo te r r i to r io  de l  D is t r i to  Federa l ,  só lo  en  e l  caso  de  que  los  

Supremos Poderes  Federa les  se  t ras ladaran  a  o t ro  lugar .   

“E l  6  de  mayo de  1861,  e l  D is t r i to  Federa l  se  d iv id ió  en  la  

mun ic ipa l idad  de  Méx ico  y  los  par t idos  de  Guada lupe  H ida lgo ,  

Xoch im i l co ,  T la lpan  y  Tacubaya.   

 

“E l  10  de  abr i l  de  1865,  e l  a rch iduque Max im i l iano ,  exp id ió  e l  

Es ta tu to  Prov is iona l  de l  Imper io  Mex icano,  con fo rme a l  cua l ,  e l  

D is t r i t o  Federa l  quedó  comprend ido  den t ro  de l  Depar tamento  de l  

Va l le  de  Méx ico .   

 

“Es ta  d ispos ic ión  cesó  e l  t r iun fo  de  la  Repúb l i ca .  E l  26  de  

marzo  de  1903 ,  se  exp id ió  la  Ley  de  Organ izac ión  Po l í t i ca  y  

Mun ic ipa l  de l  D is t r i t o  Federa l ,  en  la  cua l ,  e l  p rop io  D is t r i t o  fue  

d iv id ido  en  13  mun ic ipa l idades  que  fueron :  Méx ico ,  Guada lupe  

H ida lgo ,  Azcapotza lco ,  Tacuba,  Tacubaya ,  M ixcoac ,  Cua j ima lpa ,  San  

Ánge l ,  Coyoacán,  T lapan ,  Xoch im i l co ,  M i lpa  A l ta  e  I z tapa lapa .   

 

“En  d ic iembre  de  1916 en  su  Proyec to  de  Reformas a  la  

Cons t i t uc ión  de  1857,  Venus t iano  Car ranza  p ropuso  anexar  a l  

D is t r i t o  Federa l  los  d is t r i t os  de  Cha lco ,  Amecameca,  Texcoco ,  

Otumba,  Zumpango,  Cuau t i t l án  y  pa r te  de l  de  T la lnepant la ,  pero  es ta  

in ic ia t i va  no  fue  acep tada .   

 

“Confo rme lo  p rev ió  e l  a r t í cu lo  1º .  t rans i to r io  de  la  Cons t i t uc ión  

de  1917,  E l  E jecu t i vo  exp id ió  e l  13  de  abr i l  de l  m ismo año,  la  Ley de  

Organ izac ión  de l  D is t r i t o  y  Ter r i t o r ios  Federa les ,  la  cua l  mantuvo  las  

d ispos ic iones  de l  decre to  de l  16  de  d ic iembre  de  1899 en  lo  re la t i vo  

a  la  d iv i s ión  de  la  en t idad .   

 



“En  e l  mes  de  agos to  de  1928 y  a  p ropues ta  de l  Genera l  Á lva ro  

Obregón,  re fo rmó la  f racc ión  V I  de l  a r t í cu lo  73  de  la  Cons t i t uc ión ,  

pa ra  supr im i r  e l  Rég imen Mun ic ipa l  en  e l  D is t r i to  Federa l ,  y  

encomendó e l  Gob ie rno  (e l  Poder  E jecu t i vo  en  mi  op in ión)  de  su  

te r r i t o r io  a l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca ,  c reando en  esa  m isma 

fecha ,  con  ju r i sd icc ión  en  las  an t iguas  mun ic ipa l idades  13  

De legac iones .  En  la  Ley  Orgán ica  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  

de l  31  de  d ic iembre  de  1941,  ya  só lo  aparecen como par te  de  la  

En t idad ,  la  c iudad  de  Méx ico  y  once  de legac iones :  Gus tavo  A .  

Madero ,  Azcapo tza lco ,  I z taca lco ,  Coyoacán,  V i l l a  Á lvaro  Obregón ,  

La  Magda lena  Con t re ras ,  Cua j ima lpa ,  T la lpan ,  I z tapa lapa ,  

Xoch im i l co ,  M i lpa  A l ta  y  T láhuac” .  3 

 

Según e l  au to r  de  mér i to :  

 

“La  Ley  Orgán ica  de  29  de  d ic iembre  de  1978 desaparec ió  la  

c iudad  de  Méx ico  como concepto  y  es tab lec ió  16  De legac iones .   

 

“E l  a r t í cu lo  13  de  la  Ley Orgán ica  de l  Depar tamento  de l  D is t r i t o  

Federa l  (D .  O.  de  29  de  d ic iembre  de  1978) ,  de te rmina  que  los  

l ím i tes  de l  D is t r i to  Federa l  son  los  f i j ados  por  los  Decre tos  de  15  y  

17  de  d ic iembre  de  1898,  exped idos  po r  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  

ra t i f i cando los  conven ios  ce lebrados  con  los  Es tados  de  More los  y  

Méx ico .   

 

“La  Cons t i tuc ión  de  5  de  febre ro  de  1917 ,  o to rgó  a l  Congreso  de  la  

Un ión ,  en  e l  a r t í cu lo  73 ,  f racc ión  V I ,  la  facu l tad  de  leg is la r  en  todo  

lo  re la t i vo  a l  D is t r i t o  Federa l  y  f i j ó  las  bases  de  su  o rgan izac ión ,  

d iv id iéndo lo  o r ig ina lmen te  en  Mun ic ip ios  a  ca rgo  de  Ayun tamien tos  

de  e lecc ión  popu la r  d i rec ta ,  a  la  vez ,  d ispuso  que  e l  gob ie rno  de l  

D is t r i t o  es tuv iese  como los  te r r i t o r ios ,  (que  en  la  ac tua l idad  ya  no  
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Editorial Porrúa. México 2002. Pág. 99. 



ex is ten) ,  a  cargo  de  un  Gobernador ,  nombrado  y  remov ido  

l ib remente  por  e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca .   

 

“La  Cons t i t uc ión  de  1917,  menc iona  a l  D is t r i t o  Federa l  en  los  

a r t í cu los  1 ,  42 ,  43 ,  44 ,  45  y  73 ,  f racc ión  V I ,  que  o r ig ina lmente  

es tab lec ió  que  e l  D is t r i t o  Federa l  se  d iv id ie ra  en  t rece  

mun ic ipa l idades .   

 

“Es  de  comentar  que  en  e l  gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  desde  

1824,  has ta  1928,  coex is t ie ron  au to r idades  Federa les  y  Mun ic ipa les  

( sa lvo  e l  per iodo  en  que  r ig ie ron  las  Cons t i tuc iones  Cent ra l i s tas ,  de  

1836 y  1843) .   

 

E l  31  de  d ic iembre  de  1928 se  exp id ió  la  p r imera  Ley  Orgán ica  

de l  D is t r i t o  Federa l  que  fue  abrogada por  la  de l  31  de  d ic iembre  de  

1941,  ya  que  a  su  vez  fue  abrogada por  la  que  se  denomina  Ley 

Orgán ica  de l  Depar tamento  de l  D is t r i t o  Federa l  (Reg lamenta r ia  de  la  

Base  1ª .  f racc ión  V I ,  de l  a r t í cu lo  73 ,  de  la  Cons t i t uc ión ,  D ia r io  

Of ic ia l  de  29  de  d ic iembre  de  1970,  con  re fo rmas de  31  de  d ic iembre  

de  1971,  30  de  d ic iembre  de  1972 y  26  de  d ic iembre  de  1976,  y  a  su  

vez  es ta  ú l t ima fue  abrogada por  o t ra  de  igua l  nombre  pub l i cada  en  

e l  D ia r io  Of ic ia l  de  29  de  d ic iembre  de  1978) ” .  4 

 

A l  respec to ,  O l i ve ra  Toro  op ina  que :  

 

“Técn icamente  deber ía  denominarse  Ley  Orgán ica  de l  D is t r i t o  

Federa l  y  no  de l  Depar tamento ,  porque  de  su  con ten ido  se  

desprende que  se  re f ie re  a  los  t res  poderes  que  in teg ran  e l  Gob ie rno  

de  d icha  Ent idad  y  a  todas  las  ramas de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  en  

la  m isma.    

 

                                                      
 
4 FLORESGOMEZ GONZÁLEZ, Fernando y otro. Op. Cit. Págs. 100 y 101. 



“E l  t e r r i t o r io  de l  D is t r i t o  Federa l  es  as ien to  o  sede  de  dos  

Gob ie rnos :  e l   p rop io   de l   D is t r i t o ,   que   es   un   Gob ie rno  Loca l ,   y    

e l  Gob ie rno  Federa l ;  cada  Gob ie rno  cuen ta  con  sus  t res  Poderes :  

E jecu t i vo ,  Leg is la t i vo  y  Jud ic ia l .   

 

“E l  hecho  de  p res ta r  su  te r r i t o r io ,  por  manda to  Cons t i t uc iona l ,  

a r t í cu lo  44 ,  para  que  en  é l  es té  e l  domic i l i o  o  sede de l  Gob ie rno  

Federa l ,  no  cambia  la  na tu ra leza  loca l  de l  t e r r i t o r io  n i  de  su  

Gob ie rno .   

 

“Se  ap l i can  en  e l  t e r r i t o r io  de l  D is t r i to  dos  Leg is lac iones :  la  

Loca l  y  la  Federa l ,  como acon tece  en  cada Es tado  de  la  Repúb l i ca .  

Es  que  la  Leg is lac ión  Federa l  se  ap l i ca  a  todo  e l  Ter r i t o r io  Nac iona l  

pe ro  s in  desconocer  la  coex is tenc ia  de  Leg is lac iones  Loca les  de l  

D is t r i t o  Federa l  y  de  los  Es tados .   

 

“Desde su  o r igen  en  e l  t ex to  p r imero  de l  a r t í cu lo  44  de  la  

Cons t i t uc ión ,  e l  Ter r i t o r io  de l  D is t r i t o  Federa l  se  tomó como 

Res idenc ia  de  los  Poderes  de  la  Un ión  o  Gob ie rno  Federa l ,  pero  s in  

ignora r  la  iden t idad  p rop ia  de l  D is t r i t o  como una par te  de  la  

Federac ión ,  como lo  p rev iene  e l  a r t í cu lo  43  cons t i t uc iona l .   

 

“Escrupu losa ,  la  re fo rma de  1993 a l  c i tado  a r t í cu lo  44  ac la ra  e l  

as ien to  federa l :  “La  C iudad de  Méx ico  es  e l  D is t r i t o  Federa l ,  sede  de  

los  Poderes  de  la  Un ión  y  Cap i ta l  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos”  

e l  t ex to  an te r io r  de l  44  só lo  lo  in tu ía .   

 

S i  no  se  conocen los  g randes  cambios  que  ha  exper imentado  e l  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  desde  1917,  año  de  v igenc ia  de  la  Cons t i t uc ión  

Federa l ,  no  se  podrá  en tender  su  ac tua l  s i t uac ión  a l  in i c io  de l  s ig lo  

XXI ” . 5  

                                                      
5 OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 31ª. Edición. Editorial  Porrúa. México 
2003. Págs. 65 y 66. 



 

En  la  t rayec to r ia  de  su  v ida  Cons t i tuc iona l  s iempre  hubo 

con fus ión  acerca  de  su  ve rdadera  Natura leza  Jur íd ica ,  cons iderando 

que  sus  Au to r idades  e ran  Federa les  e  Inc luso  lo  e ran  sus  Leyes ,  

con fus ión  es t imu lada  por  la  regu lac ión  que  ha  hecho de  é l  la  

Cons t i t uc ión  Federa l ,  l a  que  aún  con t iene  tex tos  que  s iembran  dudas  

no  fác i les  de  d is ipa r .   

 

Empezó e l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  como Gob ie rno  Mun ic ipa l ,  as í   

l o   es tab lec ió   e l  a r t í cu lo  73 ,  f racc ión  V I ,  que  p reven ía  la  facu l tad  

de l  Congreso  de  la  Un ión  para  leg is la r  en  todo  lo  re la t i vo  a l  D is t r i t o  

Federa l ,  somet iéndose  a  las  s igu ien tes  bases :    

 

1 ª .  E l  D is t r i to  Federa l  y  los  Ter r i to r ios  se  d iv id i rán  en  

Mun ic ipa les  que  tendrán  la  ex tens ión  te r r i to r ia l  y  número  de  

hab i tan tes  su f i c ien tes  para  poder  subs is t i r  con  sus  p rop ios  recu rsos  

y  con t r ibu i r  a  los  gas tos  comunes .   

 

2 ª .  Cada mun ic ipa l idad  es ta rá  a  cargo  de  un  Ayun tamien to  de  

e lecc ión  popu la r  d i rec ta .   

 

Pe ro  la  Admin is t rac ión  Mun ic ipa l  no  fue  comple ta ;  no  se  hab ló  

de  la  e lecc ión  popu la r  de l  Gobernador  de l  D is t r i to ;  por  e l  con t ra r io ,  

en  la  base  3ª .  se  d ispuso  que  e l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  es ta rá  

a  cargo  de  un  Gobernador  que  dependerá  d i rec tamente  de l  

Pres iden te  de  la  Repúb l i ca ,  qu ien  l ib remente  nombrará  y  removerá  a l  

Gobernador ;  además és te  acordará  con  e l  Pres iden te  los  asun tos  a  

su  responsab i l i dad” .   

 

¿Qu ién  e ra  e l  ve rdadero  Gobernador  de l  D is t r i to  Federa l?  B ien  

se  supo en  la  época ,  e l  P res iden te ,  Au to r idad  Federa l .  Es  pos ib le  

que  se  l l egara  a  pensar  que  e l  Pres iden te  e ra  Au to r idad  



Admin is t ra t i va  Loca l  en  las  dec is iones  que  tomara  para  e l  D is t r i t o  a  

t ravés  de l  Gobernador .   

 

A  la  Admin is t rac ión  de l  D is t r i to  en  manos  de l  Pres iden te ,  sumó 

la  Cons t i t uc ión  e l  Poder  Leg is la t i vo  de l  D is t r i t o  en  o t ra  Au to r idad  

Federa l ,  e l  Congreso  de  la  Un ión ;  as í  lo  expresó  la  f racc ión  V I  de l  

a r t í cu lo  73  c i tado .   

Se  puede asegura r  que  en  es ta  pos ic ión  e l  Congreso  cumpl ía  e l  

dob le  pape l  de  ser  Leg is lador  Loca l  para  e l  D is t r i to  y  Leg is lador  

pa ra  e l  Gob ie rno  Federa l ,  d ic taba  Leyes  Loca les  y  Leyes  Federa les .   

 

Suer te  semejan te  cor r ió  la  jus t i c ia  de l  D is t r i t o :  la  m isma 

f racc ión  V I ,  en  su  base  4ª ,  reso lv ió  que  los  Mag is t rados  y  Jueces  de  

Pr imera  ins tanc ia  de l  D is t r i t o  Federa l  f ue ran  nombrados  po r  e l  

Congreso  de  la  Un ión ,  y  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  que  desempeña una  

func ión  p r inc ipa l  en  la  Segur idad  Púb l i ca ,  se  de jó  en  manos  de  un  

Procurador  Genera l ,  que  dependía  d i rec tamente  de l  Pres iden te  de  la  

Repúb l i ca ,  qu ien  lo  nombraba y  removía  l i b remente .   

 

Es te  Func ionar io ,  as í  como los  Mag is t rados ,  Jueces ,  e ran  

des ignados  con  c r i t e r io  po l í t i co  más  que  técn ico .  Só lo  en  apar ienc ia  

e l  D is t r i t o  Federa l  t en ía  Au to r idades  Loca les  p rop ias ;  e ran  las  

Federa les  las  que  verdaderamente  gobernaban e l  D is t r i to .   

 

Se  exp l i ca  por  es to  que  no  hub ie ra  manera  de  separar  las  

Au to r idades  Loca les  de l  D is t r i t o ,  de  las  Federa les .  Asumían  és tas  

todo  e l  Poder  Púb l i co  de l  D is t r i t o ,  pues  en  sus  poderes  es taban los  

t res  Poderes  Loca les .   

 

Po r  muchas  décadas  e l  Pres iden te  y  e l  Congreso  no  se  

p reocuparon  por  fo rmar  una  Leg is lac ión  p rop ia  y  exc lus iva  pa ra  e l  

D is t r i to  Federa l .   

 



Pocas  Leyes  se  d ic ta ron ;  por  e jemplo :  Ley  Orgán ica  de l  

Depar tamento ,  Ley  de  Hac ienda de l  Depar tamento ,  Ley  de  Ingresos  

de l  Depar tamento ,  Ley  de  Impues to  Pred ia l  de l  Depar tamento ,  Ley  

de  P lan i f i cac ión  y  Zon i f i cac ión  (más  ta rde  Ley de  Asen tamien tos  

Humanos) ,  Ley  de  la  Ins t i t uc ión  Descen t ra l i zada  de  Serv ic io  Púb l i co  

Serv ic io  de  Transpor tes  E léc t r i cos  de l  D is t r i t o  Federa l ,  Ley  de l  

T r ibuna l  de  lo  Con tenc ioso  Admin is t ra t i vo  de l  D is t r i to  Federa l ,  Ley  

de  Exprop iac ión ,  Ley  pa ra  la  Organ izac ión  de  Espec tácu los  Taur inos  

de  Lucro  en  e l  D .  F  Cód igo  C iv i l ,  Cód igo  Pena l ,  Cód igo  de  

Proced imien tos  C iv i les .  Se  leg is ló  mucho más  a  t ravés  de  

Reg lamentos  y  Acuerdos  de l  Je fe  de l  Depar tamento .   

 

En  ese  lapso ,  después  de  1928,  se  ges tó  una  g rave  con fus ión  

que  susc i tó  y  p ropa ló  po r  décadas  la  ley  re la t i va  a  las  Secre ta r ías  y  

Depar tamentos  de  Es tado  e  inc lus ive  la  v igen te  Ley Orgán ica  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l  de  1976.   

 

Todas  esas  leyes  cons ideraron  a l  Depar tamento  de l  D is t r i t o  

Federa l  como par te  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l ;  l a  ú l t ima  

expresó :  “E l  Poder  E jecu t i vo  de  la  Un ión  con ta rá  con  las  s igu ien tes  

dependenc ias ”  (a r t í cu lo  26)  y  después  de  la  c i ta  de  las  17  

Secre ta r ías  menc iona  a l  Depar tamento  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Nada más e r róneo que  tener  a l  Órgano  Admin is t ra t i vo  a    t ravés    

de l    cua l   e l  p res iden te  l l eva  la  Admin is t rac ión  Loca l    de l    D is t r i t o   

Federa l    como   una  dependenc ia  de  é l  como t i tu la r  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l .   

 

Con t r ibuyeron  a  esa  equ ivocac ión  no  só lo  e l  t ex to  d ispara tado  

de  las  Leyes  re fe r idas  s ino  también  la  d ivu lgada op in ión  de  au to res  

y  t r ibuna les  en  e l  sen t ido  de  es t imar  que  e l  Depar tamento  de l  

D is t r i t o  Federa l  e ra  un  Depar tamento  de  Es tado ,  como o t ros  que  

ex is t ie ron  en  ca l idad  de  Órganos  Admin is t ra t i vos  Federa les ,  és tos  s í  



par te  ind iscu t ib le  de  la  Admin is t rac ión  Federa l  ( los  hubo desde  la  

Ley de  Secre ta r ías  de  1917  de  Venus t iano  Car ranza) .  

 

Mera  c i r cuns tanc ia  o  co inc idenc ia  e ra  que  los  dos  Órganos  se  

l lamaran  igua l ,  Depar tamento ,  pero  no  ocur r ía  as í  respec to  a  su  

na tu ra leza  Jur íd ica  des igua l ,  uno  ó rgano Loca l  y  e l  o t ro  Federa l .   

 

Los  Depar tamentos  de  Es tado  o  Depar tamentos  

Admin is t ra t i vos ,  como los  l l ama la  Cons t i t uc ión  (a r t í cu los  90  y  93) ,  

han  s ido  s iempre  ó rganos  de  la  Admin is t rac ión  Federa l ;  l os  ú l t imos ,  

e l  de  Pesca  y  e l  de  Tur ismo,  se  conv i r t ie ron  en  Secre ta r ías  de  

Es tado .  Aque l la  cos tumbre  segu ida  e  impues ta  por  las  Leyes  

re fe r idas  nunca  pudo t rans fo rmarse  en  ce r t idumbre .  Ahora ,  con  la  

rec ien te  re fo rma de  2000 a  la  ley  o rgán ica  de  la  admin is t rac ión  

federa l ,  se  supr im ió  po r  f in  de  la  l i s ta  de  Dependenc ias  Federa les ,  e l  

Depar tamento  de l  D is t r i t o  Federa l  (D ia r io  Of ic ia l  de  la  Federac ión ,  

de l  30  de  nov iembre  de  2000) ;  no  lo  reg is t ra  ya  e l  a r t í cu lo  26 .   

 

Con la  ayuda de  va r ias  Reformas Cons t i t uc iona les ,  desaparec ió  la  

an t igua  denominac ión  de  Depar tamento ;  ahora  se  hab la  de  Gob ie rno  

de l  D is t r i t o  Federa l .  

 

En te r rado  para  s iempre  e l  con fuso  concepto  de  Depar tamento  

de l  D is t r i t o  Federa l  a  un  ó rgano que  e ra  eminentemente  loca l .  

 

E l  Es tado  de l  Va l le  de  Méx ico ,  es  pa r te  de  su  h is to r ia ,  

inseparab le ,  lo  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  44  de  la  Cons t i t uc ión .  S i  la  

sede  de  los  poderes  federa les  camb ia ,  sa le  de l  D is t r i t o  Federa l  y  

és te  se  conv ie r te  en  un  Es tado  más  de  la  Federac ión ,  con  e l  nombre  

an tes  seña lado .   

 

Los  mex icanos  nac idos  en  e l  D is t r i t o  Federa l  y  los  hab i tan tes  

consue tud inar ios  de  é l ,  en  d is t in tos  momentos  y  por  med ios  



d i fe ren tes  expresaron  su  deseo de  poder  e leg i r  a  sus  p rop ios  

Gobernan tes  como lo  hac ían  en  los  Es tados  y  los  Mun ic ip ios ,  y  pa ra  

e l  m ismo Gob ie rno  Federa l  encon t ra ron  como puer ta  acces ib le  e l  

c i tado  a r t í cu lo  44 :  t rans fo rmar  e l  D is t r i t o  Federa l  en  Es tado .   

 

Ocupó las  t res  décadas ,  pasadas  la  idea  de  t rans fo rmac ión .  

Renac ie ron  los  p ros  y  con t ras  que  desde e l  s ig lo  X IX  se  p lan tearon  

sobre  e l  cambio  de  la  sede ,  se  sumaron  los  de l  s ig lo  XX la ten tes  

aún ,  pero  n inguno  de  los  Poderes  Po l í t i cos  de l  p ro  convenc ie ron  a l  

poder  po l í t i co  supremo de l  Gob ie rno  Federa l ,  y  e l  D is t r i t o  Federa l  

s igu ió  y  s igue  s iendo e l  lugar  de  as ien to  de  los  Poderes  Federa les ,  

pe ro  con  reconoc imien to  p leno  de  que  son  dos  Gob ie rnos  los  que  lo  

hab i tan ,  e l  Loca l  y  e l  Federa l .   

 

Escog ie ron  o t ro  camino  los  hab i tan tes  de l  D is t r i to  Federa l ,  

d is t in to  a l  de l  c i tado  44 ,  pa ra  conqu is ta r  la  au tonomía  de  su  

gob ie rno  fund ido  por  la rgos  años  en  e l  Gob ie rno  Federa l .   

 

Aunque  con  mat ices ,  e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  ha  s ido  de  

1917 a  1996 e l  Gobernador  de l  D is t r i t o  Federa l ;  es  dec i r  e l  Poder  

E jecu t i vo  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Ha  desempeñado en  es te  lapso  e l  dob le  pape l  de  Auto r idad  

Federa l  y  de  Au to r idad  Loca l ,  s i t uac ión  ú l t ima  que  no  fue  s iempre  

adver t ida  y  acep tada  por  la  doc t r ina  y  la  ju r i sp rudenc ia  de l  Poder  

Jud ic ia l  Federa l .   

 

E ra  ta l  la  concent rac ión  de  poder  en  e l  Pres iden te ,  re la t i vo  a l  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  que  resu l taba  impos ib le  cap ta r  la  

dua l idad  de  Auto r idades ,  Federa l  y  Loca l  depos i tadas  en  su  persona.   

 

P rueba i r re fu tab le  de  la  con fus ión  es  la  inc lus ión  en  la  l i s ta  de  

ó rganos  aux i l i a res  de l  Pres iden te ,  T i tu la r  de  la  Admin is t rac ión  



Púb l i ca  Federa l ,  en  las  Leyes  de  Secre ta r ías  de  Es tado  y  aun  en  la  

v igen te  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  de l  

Depar tamento  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Reg is t ró  es ta  la rga  e tapa  la  f racc ión  V I ,  de l  a r t í cu lo  73  de  la  

Cons t i t uc ión .  En  su  in ic io  en  1917 p rev ió :   

E l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  y  los  de  los  Ter r i t o r ios  es ta rán  a  

cargo  de  Gobernadores  que  dependerán  d i rec tamente  de l  Pres iden te  

de  la  Repúb l i ca .  E l  Gobernador  de l  D is t r i t o  Federa l  acordará  con  e l  

Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  y  los  de  los  Ter r i t o r ios  po r  e l  conduc to  

que  de te rmine  la  Ley .   

 

Tan to  e l  Gobernador  de l  D is t r i t o  Federa l  como e l  de  cada  

Ter r i t o r io  se rán  nombrados  y  remov idos  l ib remente  po r  e l  Pres iden te  

de  la  Repúb l i ca .   

 

Po r  re fo rma de  1928 e l  tex to  de  la  f racc ión  V I  cambió  en  la  

fo rma s igu ien te :  “E l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  es ta rá  a  cargo  de l  

Pres iden te  de  la  Repub l i ca ,  qu ien  lo  e je rce rá  por  conduc to  de l  

ó rgano u  ó rganos  que  de te rm ine  la  Ley respec t i va ” .  Fue  

t rascendenta l  la  Reforma,  e l  D is t r i to  Federa l  perd ió  su  d iv is ión  en  

Mun ic ipa l idades ,  como se  d isponía  en  la  base  1ª .  de  la  c i tada  

f racc ión  o r ig ina l .   

 

E l  ó rgano a l  que  a lude  e l  t ex to  t ranscr i to  fue  e l  Depar tamento  

de l  D is t r i t o  Federa l  y  la  Ley Orgán ica  de  és te .  Es  en  es ta  Ley que  se  

p rev ino  que  e l  nombramien to  y  remoc ión  de l  Je fe  de l  Depar tamento  

cor respond ía  a l  Pres iden te .   

 

Mantuvo  su  tex to  de  1928 la  f racc ión  V I ,  base  1ª .  p re inser ta ,  

has ta  1993,  que  se  Reformó para  só lo  dec i r  que  e l  Congreso  de  la  

Un ión  t iene  facu l tad  “para  exped i r  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i t o  Federa l  y  leg is la r  en  lo  re la t i vo  a l  D is t r i t o  Federa l ,  sa lvo  en  



l as  mate r ias  expresamente  con fe r idas  a  la  Asamb lea  de  

Represen tan tes ”  (DO,  25  de  oc tubre  de  1993) .  Más  ta rde ,  por  o t ra  

Re fo rma,  en  1996 se  supr ime la  f racc ión  V I ,  que  pe rmanece 

derogada (22  de  agos to  de  1996) .   

 

S imu l tánea a  la  Reforma de  1993,  fue  la  que  se  h izo  a l  a r t í cu lo  

122  de  la  Cons t i t uc ión  pub l i cada  en  la  m isma fecha .  Desaparece  e l  

t ex to  o r ig ina l  de l  122  y  se  p lan tea  o t ro  re la t i vo  a l  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l .   

 

S in  duda que  cambia  la  f i sonomía  de l  Gob ie rno ,  d is t in ta  a  la  

que  guardó  por  mucho  t iempo la  f racc ión  V I ,  de l  73  Cons t i t uc iona l ,  

pe ro  aun  as í  e l  P res iden te  de  la  Repub l i ca  conserva  fuer te  domin io  e  

in f luenc ia  en  e l  Gob ie rno  loca l .  Además sorprende e l  con ten ido  de l  

p r imer  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  122 ,  a  saber :   

 

“E l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  es tá  a  ca rgo  de  los  Poderes  

de  la  Un ión ,  los  cua les  lo  e je rcerán  po r  s í  y  a  t ravés  de  los  Órganos  

de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  Representa t i vos  y  Democrá t i cos ,  

que  es tab lece  es ta  Cons t i tuc ión  “ .   

 

Con tunden te  fue  e l  tex to  de l  pár ra fo  t ranscr i t o :  e l  Gob ie rno  de l  

D is t r i t o  Federa l ,  no  t iene  Gob ie rno  Loca l ,  Gob ie rno  Prop io ,  sus  

T i tu la res  son  los  Poderes  de  la  Un ión .  

 

Con fuso  es  e l  p recep to  e  incongruen te  con  los  s igu ien tes  

pá r ra fos  que  componen  e l  Gob ie rno  loca l .  En  lo  Leg is la t i vo ,  la  

Asamblea  de  Represen tan tes  adqu ie re  cas i  t odo  e l  Poder  

Leg is la t i vo ;  poco  queda  a l  Congreso  de  la  Un ión ,  se  conso l ida  e l  

Poder  Leg is la t i vo  de l  D is t r i t o  Federa l ,  au tónomo de l  Gob ie rno  

Federa l .   

 



En la  Func ión  Jur isd icc iona l  los  Mag is t rados  de l  T r ibuna l  

Super io r  de  Jus t i c ia  son  nombrados  por  e l  je fe  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i t o  Federa l  con  la  aprobac ión  de  la  Asamblea ,  p roced im ien to  

independ ien te  de  toda  in te rvenc ión  federa l .   

 

C ie r to ,  en  e l  Poder  Admin is t ra t i vo ,  como se  d i jo ,  e l  P res iden te  

mant iene  re levan te  señor ío .   

 

Su rge  la  f igu ra  de  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ;  ya  no  

será  Je fe  de l  Depar tamento  de l  D is t r i to  Federa l ,  nombrado por  e l  

P res iden te ,  pero  su  remoc ión  se  encarga  a l  Senado (a r t í cu lo  122  

f racc ión  I I  i nc iso  a )  y  f racc ión  V  inc iso  i ) ) .   

 

E l  nombramien to  y  remoc ión  de l  Procurador  Genera l  de  Jus t i c ia  

cor responden a l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  pero  se  

requ ie re  de  la  aprobac ión  de l  Pres iden te .   

 

E l  mando  de  la  fuerza  Púb l i ca  en  e l  D is t r i t o  Federa l  pe r tenece  

a l  Pres iden te ,  as í  como e l  nombramien to  de l  Func ionar io  que  se  

encargue  de  e l la .   

 

V i ta l ,  es  la  in te rvenc ión  de l  Pres iden te  para  da r  su  aprobac ión  

a  la  p ropues ta  que  le  haga e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  

sobre  endeudamien to  para  e l  f i nanc iamien to  de l  Presupues to  de  

Egresos  de l  D is t r i to  Federa l ;  p ropues ta  que  una  vez  ap robada es  

env iada  por  e l  Pres iden te  a l  Congreso  de  la  Un ión  para  que  dé  su  

au to r i zac ión .   

 

Cor responden  a l  Pres iden te  la  pub l i cac ión  de  la  Ley Orgán ica  

de  la  Asamblea  aprobada por  és ta  y  la  Promu lgac ión  de  Leyes  y  

Decre tos  que  exp ida  la  Asamblea ,  y  e l  decre to  que  lo  haga  se rá  

re f rendado  por  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l .   

 



Produ jo  la  Reforma Cons t i tuc iona l  de  1996  (DO,  22  de  agos to  

de  1996)  la  au tonomía  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l :  e l  Je fe  de  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  se rá ,  fue  ya  y  es  e lec to  po r  los  

hab i tan tes  de l  D is t r i t o  Federa l ;  l a  Asamblea  y  sus  m iembros  cambian  

a  un  nombre  más  p rop io ,  a  un  Poder  Leg is la t i vo :  ahora  es  Asamblea  

Leg is la t i va  y  sus  m iembros  son  D ipu tados  E lec tos  por  e l  Pueb lo .   

 

Es tab lece  la  d iv is ión  de l  Te r r i to r io  de l  D is t r i t o  Federa l  en  

demarcac iones  te r r i t o r ia les  ( ya  no  De legac iones  po l í t i cas  como lo  

fueron  por  décadas)  y  los  t i t u la res  de  los  Órganos  Po l í t i co -  

Admin is t ra t i vos  a  cargo  de  e l las  serán  e lec tos  por  los  hab i tan tes  de  

cada demarcac ión ,  ya  no  por  e l  nombramien to  que  e l  Je fe  de l  

D is t r i t o  Federa l  hac ía  de  los  De legados .   

 

F i ja  au tonomía  comple ta  para  e l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia :  

los  Mag is t rados  son  nombrados  po r  la  Asamblea  Leg is la t i va  a  

p ropues ta  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  y  su  remoc ión  

só lo  podrá  hacerse  por  e l  Ju ic io  Po l í t i co  que  p rev iene  e l  a r t í cu lo  110  

de  la  Cons t i t uc ión .   

 

No  obs tan te  es ta  au tonomía  hoy  v igen te ,  se  p rev iene ,  como ya  

se  ha  d icho  en  e l  p r imer  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  122 ,  que  e l  Gob ie rno  

de l  D is t r i t o  Federa l  es ta rá  a  cargo  de  los  Poderes  de  la  Un ión  y  de  

los  Órganos  E jecu t i vo ,  Leg is la t i vo  y  Jud ic ia l  de  carác te r  Loca l .  

 

Cuando e l  Congreso  de  la  Un ión  só lo  leg is la  para  e l  D is t r i t o  

Federa l  en  dos  Casos :  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  y  

Leg is lac ión  de  Deuda Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l .  

 

I gua lmen te ,  cuando e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  t iene  

in te rvenc ión  muy l im i tada :  in ic ia r  leyes  an te  e l  Congreso  de  la  Un ión  

(en  lo  que  és te  es  competen te )  en  lo  re la t i vo  a l  D is t r i t o  Federa l ;  en  

caso  de  remoc ión  de l  Je fe  de  Gob ie rno  p roponer  a l  Senado 



Sust i t u to ;  env ia r  anua lmente  an te  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  después  

de  haber la  “ cons iderado” ,  la  p ropues ta  de  endeudamien to  que  para  

f inanc ia r  e l  Presupues to  de  Egresos  de l  D is t r i to  Federa l ,  l e  haga e l  

Je fe  de  Gob ie rno  y  exped i r  los  Reg lamentos  de  las  Leyes  fo rmu ladas  

po r  e l  Congreso  para  e l  D is t r i t o  Federa l .   

 

La  Cons t i t uc ión  en  e l  a r t í cu lo  122 ,  luego  dos  Leyes ,  e l  Es ta tu to  

de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  exped ido  po r  e l  Congreso  de  la  

Un ión  pero  como Ley  Loca l ,  y  la  Ley Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  

Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l  exped ida  por  la  Asamblea  Leg is la t i va  de l  

D is t r i t o  Federa l ,  dan  la  Organ izac ión  Admin is t ra t i va  de l  Poder  

E jecu t i vo  o  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Po r  p r inc ip io ,  e l  D is t r i to  Federa l  es  la  C iudad de  Méx ico ,  o  a  la  

inversa ,  es  lo  m ismo,  la  C iudad  de  Méx ico  es  e l  D is t r i to  Federa l ;  

además por  mandato  Cons t i t uc iona l ,  l a  C iudad de  Méx ico  es  la  

Cap i ta l  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  y  la  sede  de  los  Poderes  

de  la  Un ión  (a r t í cu lo  44 ) .  Só lo  s i  camb ia  de  lugar  esa  Sede,  e l  

D is t r i t o  Federa l  se  e r ig i rá  en  e l  Es tado  de l  Va l le  de  Méx ico .   

 

En  dos  s ig los ,  e l  X IX  y  e l  XX,  se  d iscu t ió  con  p ro funda  pas ión  

e l  pos ib le  cambio  de  la  susod icha  Sede,  pero  ha  dominado la  

s i tuac ión  ac tua l  deb ido  a  la  idea  de  da r  au tonomía  y  v ida  p rop ia  y  

exc lus iva  a l  D is t r i to  Federa l ,  a  pesar  de  los  g randes  y  g raves  

inconven ien tes  que  se  han  adver t ido  en  e l  cambio .   

 

Es  pa r te  de  la  Federac ión  jun to  a  los  31  Es tados  de  la  

Repúb l i ca  y  por  eso  b ien  se  le  l l ama En t idad  Federa t i va .   

 

Reconocen e l  Es ta tu to  y  la  Ley  Orgán ica ,  expresamente ,  

Persona l idad  Ju r íd ica  y  Pa t r imon io  Prop io  a l  D is t r i t o  Federa l ;  no  lo  

hace  la  Cons t i t uc ión  y  lo  juzgamos innecesar io ,  porque  la  so la  

c reac ión  po r  la  Norma Cons t i t uc iona l  de l  D is t r i t o  Federa l  y  de  su  



Gob ie rno  es  su f i c ien te  pa ra  o to rgar le  Persona l idad  Jur íd ica ,  es  una  

Persona  de  Derecho  Púb l i co .   

 

Omi te  la  Cons t i t uc ión  hab la r  de  pa t r imon io  p rop io ;  no  hace  fa l ta ,  

t oda  En t idad  Federa t i va  t iene  pa t r imon io  p rop io ;  as í  e l  a r t í cu lo  122  

lo  da  po r  ex is ten te ,  a l  f acu l ta r  a  la  Asamblea  Leg is la t i va  a  Leg is la r  

sobre  exp lo tac ión ,  uso  y  ap rovechamien to  de  los  b ienes  de l  

Pa t r imon io  de l  D is t r i t o  Federa l ” .  (Base  p r imera ,  F racc ión  V ,  inc iso  j ) .   

 

Esa  f rase ,  Persona l idad  Jur íd ica  y  Pa t r imon io  Prop io ,  es  

u t i l i zada  para  las  veces  en  que  e l  Congreso  de  la  Un ión  o  e l  

p res iden te  c rean  Organ ismos Descent ra l i zados  y  as í  lo  impone como 

requ is i to  esenc ia l  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  

Federa l  (a r t í cu lo  45) ,  que  ev i ta  las  con fus iones  o  dudas  a  que  d ie ron  

o r igen  en  su  h is to r ia  a  ta les  Organ ismos.   

 

Va le  ac la ra r  por  o t ra  par te  que  los  au to res  de  la  Cons t i t uc ión  

p rev ie ron  a lgo  a l  respec to  en  e l  a r t í cu lo  27 :   

 

“Los  Es tados ,  e l  D is t r i t o  Federa l  y  los  Ter r i t o r ios ,  lo  m ismo que  

los  Mun ic ip ios  de  toda  la  Repúb l i ca ,  tendrán  p lena  capac idad  para  

adqu i r i r  y  poseer  todos  los  B ienes  Raíces  necesar ios  pa ra  los  

Serv ic ios  Púb l i cos ”  ( f racc ión  V I I )  y  aún  se  conserva  ese  tex to  

o r ig ina l  en  e l  m ismo precepto ,  en  la  f racc ión  V I I  y  con  la  supres ión  

de  te r r i t o r ios ,  tex to  que  reproduce  e l  Es ta tu to .   

 

A  semejanza  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  l a  de l  

D is t r i t o  Federa l  es  cen t ra l i zada ,  desconcent rada  y  descen t ra l i zada .  

Además puede c rear  Empresas  de  Par t i c ipac ión  Es ta ta l  y  

F ide icomisos  Púb l i cos .   

 



O sea,  es  cen t ra l i zada  y  paraes ta ta l .  Las  fo rmas  de  o rgan izac ión  

más  impor tan tes  son  las  t res  p r imeras .  La  Admin is t rac ión  

Cent ra l i zada  a  componen  los  s igu ien tes  ó rganos :   

 

Je fa tu ra  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  

 

Secre ta r ías ,   

 

P rocuradur ía  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i t o  Federa l ,  

 

O f i c ia l ía  Mayor ,  Con t ra lo r ía  Genera l  de l  D is t r i t o  Federa l  y  la  

Conse je r ía  Jur íd ica  y  de  Serv ic ios  Lega les   

 

(a r t í cu lo  2°  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  

D is t r i t o  Federa l ) .  

 

C i tados  as í  por  la  ley ,  no  s iguen  un  o rden  je rá rqu ico ;  és te  será :   

 

Je fa tu ra ,   

 

Secre ta r ías ,   

 

O f i c ia l ía ,   

 

Con t ra lo r ía  y  Conse je r ía ;   

 

La  Procuradur ía  depende  d i rec tamente  de l  Je fe ,  a  sa lvo  de  las  

o t ras  Dependenc ias .   

 

P ros igue  en  la  je ra rqu izac ión  de  ó rganos  e l  Reg lamento  In te r io r  de  

la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 



Dent ro  de  cada  Secre ta r ía  hab i tan  Subsecre ta r ías ,  D i recc iones  

Genera les ,  Procuradur ías  y  Tesorer ía ;  en  la  Of ic ia l ía ,  Cont ra lo r ía  y  

Conse je r ía  res iden  buen número  de  D i recc iones  Genera les .   

 

Ex is ten  además numerosas  Subd i recc iones  y  Je fa tu ras  de  

Depar tamento .   

 

D ice  la  Cons t i t uc ión  que  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  

Federa l  t endrá  a  su  cargo  e l  E jecu t i vo  y  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  y  

que  recaerá  en  una  so la  persona e leg ida  por  vo tac ión  un iversa l ,  

l i b re ,  d i rec ta  y  sec re ta .   

 

Po r  vez  p r imera ,  a  par t i r  de  1997  y  g rac ias  a  una  Reforma 

Cons t i t uc iona l ,  e l  Je fe  de l  D is t r i to  Federa l ,  es  e lec to  por  los  

hab i tan tes  de  és te ,  y  ya  no  como desde  1917 por  e l  Pres iden te  de  la  

Repúb l i ca .   

 

La  e lecc ión  se  hace  cada se is  años  y  debe  co inc id i r  con  la  

fecha  en  que  se  e l ige  a l  Pres iden te .  Será  por  bando  que  exp ida  la  

Asamblea  Leg is la t i va  que  se  dará  a  conocer  la  dec la ra to r ia  de  

e lecc ión  hecha por  e l  T r ibuna l  E lec to ra l  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

En  camb io  la  remoc ión  de l  Je fe  de  Gob ie rno  la  podrá  hacer  e l  

Senado y  se  requer i rá  que  lo  so l i c i te  la  m i tad  de  sus  m iembros  o  de  

la  Comis ión  Permanen te .   

 

Cor responde  a l  Pres iden te  p roponer  a l  Senado a  qu ien  deba sus t i t u i r  

a l  Je fe .  En  caso  de  renunc ia  o  fa l ta  abso lu ta  es  la  Asamblea  

Leg is la t i va  la  que  nombra  a l  sus t i t u to  que  te rm inará  e l  pe r iodo  de l  

ca rgo .   

 

S i  es  fa l ta  tempora l ,  l o  sus t i tuye  e l  Secre ta r io  de  Gob ie rno ,  que  

es  e l  f unc ionar io  inmed ia to  a  é l .   



 

I nvoca  e l  Es ta tu to  cua t ro  causas  g raves  po r  las  cua les  se  

puede remover  a l  Je fe  de  Gob ie rno ,  todas  re lac ionadas  con  e l  t ra to  

adecuado que  debe tener  con  los  Poderes  de  la  Un ión :  invad i r  su  

competenc ia ,  con t raven i r  sus  dec is iones  o  ev i ta r  su  e jecuc ión  y  no  

aux i l i a r los  (a r t í cu lo  66) .   

 

Pa ra  ser  je fe  de  Gob ie rno  e lec to  se  deben reun i r  c ie r tos  

requ is i tos  que  f i j a  e l  a r t í cu lo  122  Cons t i t uc iona l  base  segunda  con  

ma la  redacc ión ,  pues  le  da  p r io r idad  a l  Es ta tu to  f ren te  a  su  p rop io  

mandato :   

 

C iudadano mex icano por  nac imien to ;   

 

En  p leno  goce  de  sus  derechos ;   

 

Con  una  res idenc ia  e fec t i va  de  t res  años  inmed ia tamente  

an te r io res  a l  d ía  de  la  e lecc ión ,  s i  es  o r ig inar io  de l  D is t r i to  Federa l ,  

o  de  c inco  años  in in te r rumpidos  para  los  nac idos  en  o t ra  en t idad ;   

 

Tener  cuando  menos  30  años  cumpl idos  a l  d ía  de  la  e lecc ión ;  y  

No  haber  desempeñado an te r io rmente  e l  ca rgo  de  je fe  de  Gob ie rno  

de l  D is t r i to  Federa l .  Ac la ra  que  la  res idenc ia  no  se  in te r rumpe por  e l  

desempeño de  cargos  púb l i cos  de  la  Federac ión  en  o t ro  ámbi to  

te r r i t o r ia l ,   

 

Se  observa  que  e l  p recep to  Cons t i tuc iona l  abre  las  puer tas  a  

los  o r ig inar ios  de  todos  los  Es tados  de  la  Repúb l i ca ,  donde ha  

nac ido  la  mayor ía  de  los  Pres iden tes  de  la  Repúb l i ca  y  los  

Gobernadores  de l  D is t r i t o  Federa l ;  no  se  p lasma menosprec io  por  

pe rsonas  de  p rov inc ia ,  como s í  se  pa lpa  en  muchas  p rov inc ias  

respec to  a  los  nac idos  en  e l  D is t r i t o  Federa l .   

 



Der ivada  de  es ta  norma Cons t i t uc iona l ,  e l  Es ta tu to  agrega  

o t ros  requ is i tos  que  es tab lecen  la  p roh ib ic ión  s i  e l  cand ida to  o  

fu tu ro  Gobernador  ocupa c ie r tos  Pues tos  Púb l i cos  Federa les  o  de l  

D is t r i t o  Federa l ,  a  menos  que  se  re t i re  de  e l los  90  d ías  an tes  de  la  

e lecc ión .   

 

No  ser  m in is t ro  de  a lgún  cu l to  re l ig ioso ,  a  no  ser  que  hub ie re  

de jado  de  ser lo .   

 

Pe ro  luego  e l  Es ta tu to ,  s in  que  se  lo  au to r i ce  la  Cons t i t uc ión ,  

en  su  mismo ar t í cu lo  53 ,  a l  te rm inar  de  seña la r  ta les  requ is i tos ,  

conc luye  en  su  f racc ión  X I :  “Las  demás que  es tab lezcan  las  leyes  y  

es te  Es ta tu to ” ,  es  dec i r ,  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  au to r  de l  Es ta tu to ,  

se  au to r i za  en  és te  para  que  en  o t ras  leyes  suyas  ad ic ione  

requ is i tos .   

 

Desde  1997 ,  has ta  2006,  e l  Je fe  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  

ha  p roven ido  de l  Par t ido  de  la  Revo luc ión  Democrá t i ca  (P .R.D. )  

Ins t i tu to  Po l í t i co ,  a l  cua l  e l  t r i s temente  cé lebre  L ic .  Car los  Sa l inas  

de  Gor ta r i  en  su  per íodo  1988-2004 “no  los  ve ía ,  n i  l os  o ía ” .  

 

3.3  FUNCIONES.  
 

Compete  a l  Je fe  de  Gob ie rno  la  T i tu la r idad  de  la  Admin is t rac ión  

Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ,  aunque la  d is t r ibuc ión  de  las  

a t r ibuc iones  que  le  pe r tenecen se  haga por  Ley ,  e l  Es ta tu to  y  la  

Orgán ica  c i tados ,  a  favor  de  sus  d is t in tas  Dependenc ias  y  

En t idades .   

 

A  é l  como a  todo  Je fe  de  una  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  toca  e l  

encargo  de  dos  g randes  responsab i l i dades :  la  p res tac ión  de  

Serv ic ios  Púb l i cos  y  la  rea l i zac ión  de  Obras  Púb l i cas .   

 



Ambas las  l l eva  en  fo rma d i rec ta ,  con  su  Persona l  Técn ico  y  

Pro fes iona l  y  Recursos  Económicos  p rop ios ,  pero  las  puede de legar  

en  los  Je fes  De legac iona les  o  T i tu la res  de  cada De legac ión  o  en  su  

caso ,  po r  insu f i c ienc ia  de  capac idad  económica  o  técn ica ,  en t regar  a  

pa r t i cu la res  su  rea l i zac ión :  a  t ravés  de  conces ión  de  los  Serv ic ios  

Púb l i cos ,  o  de  Con t ra tos  las  Obras  Púb l i cas .   

 

Espec í f i cas  y  t rascendenta les  son  también  las  Facu l tades  de  

Admin is t ra r  la  Hac ienda  Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l :  f o rmu la r  las  

In ic ia t i vas  de  Ley de  Ingresos  y  Presupues tos  de  Egresos  de l  

D is t r i t o  Federa l  y  p resen ta r las  an te  la  Asamblea  Leg is la t i va  pa ra  su  

ap robac ión ;  e je rcer  ac tos  de  domin io  sobre  e l  Pa t r imon io  de l  D is t r i t o  

Federa l ;  cu idar  de  la  Segur idad  Púb l i ca  ( te r reno  en  e l  que  p ro l i f e ran  

p romesas  y  d iscursos  de  las  au to r idades  responsab les  en  e l  sen t ido  

de  d ism inu i r  la  c rec ida  insegur idad  que  p r i va  en  la  rea l idad  que  

con t ras ta  con  las  med idas  de  segur idad  que  cada vez  más los  

hab i tan tes  toman para  sus  pe rsonas  y  sus  b ienes) ;  la  Admin is t rac ión  

de  las  cárce les  loca les  y  la  e jecuc ión  de  las  sen tenc ias  po r  de l i t os  

de l  o rden  común;  la  p laneac ión  y  o rdenac ión  de l  Desar ro l lo  Urbano 

(campo en  que  a  pesar  de  con ta r  con  buenas  Leyes  y  Reg lamentos ,  

e l  desorden  u rbano es  pa ten te ,  las  Au to r idades  no  cumplen  con  ta les  

Ordenamien tos) ;  in i c ia r  leyes  o  decre tos  para  e l  D is t r i t o  Federa l  

an te  la  Asamblea  Leg is la t i va ,  exped i r  los  reg lamentos  de  las  Leyes  

Loca les  y  o t ras  D ispos ic iones  Reg lamentar ias ,  como los  Bandos  

(que  puso  de  moda e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  que  

empezó su  mandato  en  e l  2000) ,  los  nombramien tos  de  Mag is t rados  

de l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia  y  de l  T r ibuna l  de  los  Contenc ioso  

Admin is t ra t i vo  de l  D is t r i to  Federa l  su je tos  a  la  ra t i f i cac ión  de  la  

Asamblea ,  e l  nombramien to  y  remoc ión  de l  p res iden te  de  la  Jun ta  

Loca l  de  Conc i l i ac ión  y  Arb i t ra je  que  p ropone  a l  Pres iden te  de  la  

Repúb l i ca ,  e l  nombramien to  y  remoc ión  de l  Procurador  Genera l  de  

Jus t i c ia  de l  D is t r i t o  Federa l  con  la  aprobac ión  de l  Pres iden te ,  

in fo rmar  anua lmente  a  la  Asamblea  en  su  p r imer  pe r iodo  o rd inar io  de  



ses iones ,  med ian te  documento  escr i to ,  de l  es tado  que  guarda  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca .   

 

Duran te  décadas ,  de t rás  de l  je fe  de l  Depar tamento  es taba  una  

Secre ta r ía  Genera l  con  igua l  es t ruc tu ra  que  los  Depar tamentos  de  

Es tado ,  cuando  ex is t ie ron ,  empero  ahora ,  como Dependenc ias  

aux i l i a res  de l  Je fe  de  Gob ie rno ,  hay  11  Secre ta r ías ,  a  saber :  

Gob ie rno ,  Desar ro l lo  Urbano y  V iv ienda ,  Desar ro l lo  Económico ,  

Med io  Ambien te ,  Obras  y  Serv ic ios ,  Desar ro l lo  Soc ia l ,  Sa lud ,  

F inanzas ,  T ranspor tes  y  V ia l idad ,  Segur idad  Púb l i ca  y  Tur ismo,  

Todas  a  semejanza  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l .   

 

A lgunas  de  las  á reas  Admin is t ra t i vas  c i tadas  son  de  

concur renc ia  Leg is la t i va  con  e l  Gob ie rno  Federa l .  As í  lo  es tab lece  

en  Urban ismo y  Asentamien tos  Humanos ,  la  f racc ión  XXIX-C,  de l  

a r t í cu lo  73  de  la  Cons t i t uc ión  y  por  e l lo  la  Ley Genera l  de  

Asentamien tos  Humanos ,  Federa l ,  y  la  Ley  de  Desar ro l lo  Urbano de l   

D is t r i t o  Federa l  Loca l ,  de  1996 (D ia r io  Of ic ia l ,  7  de  febre ro  de  1996)  

que  abrogó  a  la  p r imera  de  1976;  tamb ién  en  Med io  Ambien te ,  en  

o t ra  f racc ión ,  la  XXIX-G y  por  ta l ,  l a  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  la  de  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  Federa l ,  y  la  Ley Amb ien ta l  

de l  D is t r i t o  Federa l ,  de  2000 (Gaceta  Of ic ia l ,  13  de  enero  de  2000)  

que  ab rogó a  la  p r imera  en  la  mater ia  de  1996;  igua l  sucede  en  

Sa lud ,  en  la  f racc ión  XVI ,  de l  m ismo p recep to ,  y  por  lo  m ismo la  Ley 

Genera l  de  Sa lud ,  federa l ,  y  la  Ley  de  Sa lud  para  e l  D is t r i t o  Federa l  

de  1987 (DO,  15  de  enero  de  1987) ,  p ro fundamente  Reformada en  

1999 (Gace ta  Of ic ia l ,  30  de  marzo  de  1999) ;  igua l  fenómeno de  

concur renc ia  en  Segur idad  Púb l i ca ,  p rev iene  e l  a r t í cu lo  21  

Cons t i t uc iona l  pár ra fo  5°  (po r  re fo rma de  1994,  DO,  31  de  d ic iembre  

de  1994) .  Sorp rende en  camb io  la  p resenc ia  de l  á rea  de  Tur ismo,  

que  t iene  su  Ley de  Tur ismo de l  D is t r i t o  Federa l  (DO,  22  de  mayo de  

1999)  por  ser  campo reservado a  la  Federac ión ,  como se  ana l i zó  y  

reconoc ió  a l  d iscu t i r  en  e l  Congreso  de  la  Un ión  la  Ley Federa l  de  



Tur ismo en  1960,  que  sos tuvo  como base  Cons t i t uc iona l  e l  a r t í cu lo  

73 ,  f racc ión  X ,  como mater ia  de  Comerc io  y  con  ap l i cac ión  de l  

d ive rso  124 .   

 

Después  de  aque l la  Ley ,  han  ven ido  o t ras  Leyes  Federa les  de  

Tur ismo exped idas  por  e l  Congreso  de  la  Un ión  y  s in  que  norma 

Cons t i t uc iona l  a lguna au to r i ce  concur renc ia  Leg is la t i va  en t re  

Federac ión  y  En t idades  Loca les ,  como lo  es  e l  D is t r i to  Federa l .    

 

Apar te  de  la  Secre ta r ía  de  Tur ismo,  ex is te  e l  Organ ismo 

Desconcent rado ,  e l  I ns t i t u to  de  Promoc ión  Tur í s t i ca  de l  D is t r i t o  

Federa l .    

 

A lgunas  Secre ta r ías  t ienen  Subsecre ta r ías ,  pero  todas  cuen tan  

en  mayor  o  menor  número  con  D i recc iones  Genera les ,  Tesorer ía ,  

Procuradur ías :  Procuradur ía  F isca l  y  Procuradur ía  de  la  Defensa  de l  

T raba jo .   

 

Las  De legac iones ,  an tes  De legac iones  Po l í t i cas ,  ahora  

De legac iones  s imp lemente ,  y  sus  t i t u la res  Je fes  de legac iona les ,  que  

cor responden a  cada  una  de  las  Demarcac iones  Ter r i to r ia les  en  que  

se  d iv ide  e l  D is t r i t o  Federa l .   

 

 

Son  16  la  De legac iones  en  e l  D is t r i t o  Federa l :   

 

� Álvaro  Obregón,   

� Azcapotza lco ,   

� Ben i to  Juárez ,   

� Coyoacán,   

� Cua j ima lpa  de  More los ,   

� Cuahutémoc,   

� Gustavo  A .  Madero ,   



� I z taca lco ,   

� I z tapa lapa ,   

� Magda lena  Cont re ras ,   

� Migue l  H ida lgo ,   

� Mi lpa  A l ta ,   

� Tláhuac ,   

� Tla lpan ,   

� Venus t iano  Car ranza  y   

� Xoch im i l co .   

 

Son  o rgan ismos desconcent rados  y  por  es ta  na tu ra leza  Jur íd ica  

son  depend ien tes  je rá rqu icamente  de l  Je fe  de  Gob ie rno ,  muy  a  

pesar  de  que  por  mandato  Cons t i t uc iona l  ahora  los  Je fes  

de legac iona les  son  e lec tos  por  los  hab i tan tes  de  cada demarcac ión :  

“Los  t i t u la res  de  los  Órganos  Po l í t i co -Admin is t ra t i vos  de  las  

demarcac iones  te r r i t o r ia les  serán  e leg idos  en  fo rma un iversa l ,  l i b re ,  

secre ta  y  d i rec ta ,  según lo  de te rm ine  la  Ley”  (a r t í cu lo  122 ,  C ,  base  

te rcera ,  f racc ión  I I ,  pár ra fo  te rce ro) .   

 

Gozan de  au tonomía  de  ges t ión ,  pe ro  no  son  au tónomos o  

independ ien tes  de  la  au to r idad  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  

Federa l .   

 

Haber  s ido  e leg idos  por  un  par t ido  po l í t i co  d is t in to  a l  de l  Je fe  

de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  no  es  ga ran t ía  lega l  de  au tonomía  

admin is t ra t i va .  Son  s in  embargo  pequeños  Gob ie rnos  Reg iona les  con  

ampl í s imas  func iones  y  facu l tades :  p res ta r  Serv ic ios  Púb l i cos ,  

rea l i za r  Obras  Púb l i cas ,  admin is t ra r  b ienes  mueb les  e  inmueb les ,  

o to rgar  l i cenc ias ,  pe rm isos ,  au to r i zac iones ,  se rv ic ios  de  inspecc ión  

y  v ig i lanc ia ,  imponer  sanc iones  adm in is t ra t i vas ,  e jecu ta r  po l í t i cas  de  

segur idad  púb l i ca ,  aux i l i a r  y  coord inarse  con  las  d i recc iones  

genera les ,  c rear  y  mantener  Escue las ,  B ib l io tecas ,  Museos ,  Cent ros  

Cu l tu ra les  y  Depor t i vos ,  Parques  Púb l i cos ,  mercados  púb l i cos ,  



conservar  y  res taura r  e l  med io  ambien te .  Son  e lec tos  cada  t res  

años .   

 

Apar te  de  las  De legac iones ,  desconcen t rados  reg iona les ,  

ex is ten  desconcen t rados  func iona les ,  es  dec i r ,  casos  en  que  se  

responsab i l i za  a  un  o rgan ismo,  c reado expresamente ,  de  la  a tenc ión  

de  c ie r ta  ac t i v idad  o  se rv ic io  admin is t ra t i vo ,  s in  sa l i r se  de  la  

je ra rqu ía  depend ien te  de l  Je fe  de  Gob ie rno .  Pueden ser  c reados  por  

és te  med ian te  Reg lamento ,  Decre to  o  Acuerdo .   

 

Aún  quedan facu l tades  en  e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  y  en  e l  

Congreso  de  la  Un ión  sobre  e l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ;  su  

resca te  loca l  da rá  p lena  au tonomía  a  la  En t idad  Federa t i va  que  es  

ac tua lmente  e l  D is t r i t o  Federa l .   

 

La  ap las tan te  rea l idad ,  nos  demuest ra  que  e l  rég imen 

per red is ta  en  e l  D is t r i t o  Federa l ,  ha  cump l ido  con  c reces  su  

encomienda,  lo  cua l  nos  demuest ra  que  un  Par t ido  Po l í t i co  que  en  

2004 cump l ió  15  años ,  v ino  a  re f rescar  e l  enmohec ido  ambien te  

Po l í t i co  mex icano ,  que  su f r ió  una  sacud ida  impor tan te ,  cuando e l  

I ngen ie ro  Cuauh témoc Cárdenas  So ló rzano venc ió  en  la  con t ienda 

p res idenc ia l  con  e l  cand ida to  de l  Par t ido  Revo luc ionar io  Ins t i t uc iona l  

(P .R. I . )  L i c .  Car los  Sa l inas  de  Gor ta r i ,  qu ien  ascend ió  a  la  

Pres idenc ia  de  la  Repúb l i ca  g rac ias  a  una  t r iqu iñue la  po l í t i ca  

denominada la  “ca ída  de l  s i s tema”  a t r ibu ida  a l  en tonces  operador  

po l í t i co  de l  PRI ,  L ic .  Manue l  Bar t le t t  D íaz .   

 

3.4  EXAMEN ANALÍT ICO DEL PRESENTE RÉGIMEN.  
 

E l  gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  ha  ten ido  ac ie r tos  y  como mues t ra  

de  los  g randes  ac ie r to  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  c i t o  lo  

s igu ien te :  

 



El  30  de  d ic iembre  de  1999 l ,  l a  I  Leg is la tu ra  de  la  Asamblea  

Leg is la t i va  de l  D is t r i t o  Federa l ,  aprobó  la  Ley  de  los  Derechos  de  

las  Personas  Mayores  Adu l tas  en  e l  D is t r i t o  Federa l ;  o rdenamien to  

ju r íd ico  que  d iv id ido  en  s ie te  t í t u los ,  con t iene  50  a r t í cu los  y  4  

t rans i to r ios ,  y  podemos des tacar  que  es  una  ley  impor tan te  po r  ser  

de  o rden  púb l i co  y  de  in te rés  soc ia l ,  por  hacer  par t i c ipar  a  la  fami l ia  

en  e l  cu idado de l  Adu l to  Mayor ,  por  des ignar  a  una  dependenc ia  en  

espec ia l  para  cubr i r  l as  neces idades  a l imenta r ias  de  las  personas  

Adu l tas  Mayores  y  po rque cons idera  v i ta l  que  las  Ins t i t uc iones  

Púb l i cas ,  Pr i vadas  y  Soc ia les ,  que  p res ten  as is tenc ia  a  las  personas  

Adu l tas  Mayores ,  cuen ten  con  persona l  que  posea vocac ión ,  

capac idad  y  conoc im ien tos  o r ien tados  a  la  a tenc ión  de  és tas .  

 

Los  mayores  de  70  años  su f ren  además con  mucha  f recuenc ia  

padec imien tos  c rón icos :  p res ión  a l ta ,  d iabe tes ,  do lenc ias  de  las  

a r t i cu lac iones ,  en fe rmedades  de l  co razón ,  mo les t ias  es tomaca les  y  

depres ión  o  me lanco l ía .   

 

E l  inc remento  en  la  expec ta t i va  de  v ida  no  se  ha  t raduc ido  pa ra  

muchos ,  de  es ta  manera ,  en  años  de  p len i tud  s ino  en  una  ex is tenc ia  

l l ena  de  do lo r ,  ca renc ias ,  so ledad e ,  Inc luso ,  abandono.  Se  v iven  

más  años  pero  en  ma las  cond ic iones .  

 

Has ta  ahora  e l  Gob ie rno  y  la  Soc iedad no  les  ha  o f rec ido  a  los  

adu l tos  mayores  n ingún apoyo  amp l io  y  s is temát ico  a  pesar  de  un  

sen t im ien to  ex tend ido  de  que  es  in jus to  que  nues t ros  mayores  

tengan que  v iv i r  una  ve jez  insegura  y  con  p r i vac iones   

 

La  jub i lac ión  de  Segur idad  Soc ia l  no  resue lve  e l  p rob lema,  

po rque se  l im i ta  a  p ro teger  a  la  pob lac ión  con  un  empleo  f i j o ,  

du ran te  la  mayor  par te  de  su  v ida  que  hoy  es  una  minor ía .   

 



Es por  e l lo  que  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  ha  f i j ado  como un  

ob je t i vo  impor tan te  avanzar  en  la  cons t rucc ión  de  los  de rechos  e  

ins t i t uc iones  de  un  Es tado  de  B ienes ta r  que  ga ran t i ce  a  todos  los  

c iudadanos  una  v ida  d igna  y  segura .  

 

E l  g rupo  e leg ib le  pa ra  e l  p rograma son  los  adu l tos  con  70  años  

o  más  con  res idenc ia  permanente  en  e l  D is t r i t o  Federa l  desde  hace  

a l  menos  t res  años  y  que  v iven  en  cond ic iones  p recar ias  o  de  

pobreza .   

 

La  Dependenc ia  responsab le  de l  p rograma es  la  Secre ta r ía  de  

Sa lud  de l  D is t r i t o  Federa l  a  t ravés  de  sus  D i recc iones  Genera les  de  

Sa lud  Púb l i ca ,  de  Med icamentos  Insumos y  de  Admin is t rac ión .   

 

Pa ra  la  operac ión  de l  Programa se  cuenta  con  e l  persona l  de l  

Programa de  Sa lud  para  !a  fami l ia  y  de  los  211  Cent ros  de  Sa lud .  

 

Los  benef i c ia r ios  de l  Programa,  rec ib i rán  g ra tu i tamente  los  

med icamentos  de l  cuadro  ger iá t r i co  en  los  Cent ros  de  Sa lud  de l  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l .   

 

Con  es ta  f ina l idad  se  ins t rumentará  en  és tos  un  Programa de  

A tenc ión  In tegra l  para  los  adu l tos  mayores  que  les  ga ran t i ce  la  

consu l ta  cerca  de  su  domic i l i o ,  en  un  ho rar io  espec ia l ,  con  un  

t iempo de  espera  cor to  y  t ra to  cá l ido  as í  como la  p rescr ipc ión  

adecuada de  los  med icamentos  e  in fo rmac ión  sobre  su  uso  seguro .   

 

A  t ravés  de  es te  componente  de l  p rograma se  t raba ja rá  ac t i vamente  

con  los  adu l tos  mayores  para  incorpora r los  a  ac t i v idades  g rupa les  

de  p romoc ión  de  la  sa lud  y  de  con t ro l  de  los  padec imien tos  c rón icos .  

 

S in  lugar  a  dudas ,  e l  P rograma in ic iado  desde 1999 ,  jun to  con  

EL PROGRAMA DE APOYO AL IMENTARIO Y MEDICAMENTOS 



GRATUITOS EN BENEFICIO DE ADULTOS DE SETENTA AÑOS O 

MÁS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE POBREZA Y ABANDONO,  es  

pe r fec t ib le ,  empero  debemos reconocer  que  se  t ra ta  de  un  es fuerzo  

muy impor tan te  para  sembra r  ideas  en  benef i c io  de  la   pob lac ión  

denominada de  la  te rcera  edad,  g rupo  humano,  abandonado POR 

SUS FAMIL IARES GENERALMENTE y  en  la  época  ac tua l ,  es  tomado 

en  cuen ta  por  e l  gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l .  
 



 
CAPÍTULO CUARTO.  

LA NECESIDAD DE UNA REGULACIÓN INTEGRAL DE LA 
ACTIVIDAD COMERCIAL EN LA VÍA PÚBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL.  
 
4 .1  CONCEPTO DE COMERCIO.  

 

Comerc io ,  p rov iene  de l  la t ín  commerc ium,  de  cum,  con  y  merx  c i s ,  

mercanc ía . )  Cons t i t uye  una  ac t i v idad  luc ra t i va  que  cons is te  en  la  

in te rmed iac ión  d i rec ta  o  ind i rec ta  en t re  p roduc to res  y  consumidores  

de  b ienes  y  serv ic ios  a  f in  de  fac i l i t a r  y  p romover  la  c i r cu lac ión  de  la  

r iqueza .  

 

Comerc io ,  es  e l  t ranspor te  de  b ienes  desde un  lugar  a  o t ro  con  

e l  f i n  de  in te rcambia r los .  E l  economis ta  b r i t án ico  Adam Smi th  dec ía  

en  La  r iqueza  de  las  nac iones  ( 1776)  que  “ la  p ropens ión  a l  t rueque y  

a l  in te rcamb io  de  una  cosa  po r  o t ra ”  es  una  carac te r ís t i ca  in t r ínseca  

a  la  na tu ra leza  humana.  Smi th  también  seña laba  que  e l  aumento  de  

la  ac t i v idad  comerc ia l  es  un  e lemento  esenc ia l  de l  p roceso  de  

modern izac ión .   

 

En  Derecho Económico .  Es ta  ac t i v idad  de  in te rmed iac ión  

también  ub icada en  la  e tapa  de  c i r cu lac ión  o  d is t r ibuc ión  den t ro  de l  

s i s tema económico  de  l i b re  empresa  para  ser  ta l  debe  tener  los  

s igu ien tes  carac te res :   

 

Se r  de  in te rmed iac ión  en t re  p roduc to res  y  consumidores ;   

 

Ser  de  in te rmed iac ión  a  t ravés  de l  cambio  (operac ión  s ina lagmát ica ) ;   

 

E l  cambio  debe ser  hab i tua l  para  que  asuma la  func ión  de  

p ro fes iona l idad ,  y   



 

Debe haber  un  f in  de  luc ro .  

 

La  ac t i v idad  comerc ia l  en  Méx ico  en  l íneas  genera les  es tá  

en t regada a  los  par t i cu la res ,  rese rvándose  e l  gob ie rno  federa l  

a lgunos  sec to res  como energé t i cos ,  e lec t r i c idad ,  fe r t i l i zan tes ,  

g ranos  d iversos  (ca fé ,  ma íz ,  t r igo ,  e tc . ) .   

 

D icha  ac t i v idad  se  encuent ra  leg i t imada además por  e l  a r t í cu lo   

5 º  de  la  Cons t i t uc ión ,  y  pud iendo además e l  Congreso  leg is la r  a  

n ive l  f edera l  sobre  e l  comerc io  in te rno  (a r t í cu lo  73  f racc ión  X) .  

 

E l  l i b re  comerc io  en  e l  con tex to  de  un  mercado  admin is t rado  

como e l  es tab lec ido  en  Méx ico  es tá  fo rma lmen te  p ro teg ido  además 

por  e l  a r t í cu lo  28  cons t i t uc iona l  (p recep to  tomado  de  la  Cons t i t uc ión  

l ibe ra l  de  1857) ,  que  t iene  una  ley  reg lamentar ia  l l amada Ley  de  

Monopo l ios  p romulgada e l  31  de  agos to  de  1934,  m isma que carece  

de  reg lamento  vo lv iendo le t ra  muer ta  tan to  e l  p recep to  

cons t i tuc iona l  como la  p rop ia  ley  o rgán ica .   

 

Esa   c i r cuns tanc ia  de te rm ina  que  la  rea l idad  comerc ia l  t i enda  a  

la  monopo l i zac ión  de  d icha  ac t i v idad  subs is t iendo  p rác t i cas  

res t r i c t i vas  y  des lea les  que  per jud ican  a  los  consumidores .   

 

En  Derecho mercan t i l ,  es  un  concepto  que  per tenece  a l  mundo 

de  la  economía ,  ya  que  és ta  se  ocupa  de  la  c i rcu lac ión  de  la  

r iqueza ,  pero  guardando un  es t recho  v íncu lo  con  e l  derecho ,  pues  

hay una  re lac ión  soc ia l  que  lo  pone en  mov imien to .  

 

Económicamente  es  la  ac t i v idad  de  in te rmed iac ión  en t re  

p roduc to res  y  consumidores  que  se  e fec túa  con  la  f ina l idad  de  

ob tener  un  luc ro .  

 



En té rm inos  ju r íd icos  e l  comerc io  no  es  só lo  una  in te rmed iac ión  

luc ra t i va ,  s ino  también  la  ac t i v idad  de  las  empresas ,  de  la  indus t r ia ,  

de  los  t í tu los  de  c réd i to ,  e tc .   

 

E l  concep to  ju r íd ico  es  var iab le ,  porque  se  re f ie re  a  lo  que  e l  

leg is lador  haya  quer ido  repu ta r  como ta l  y  es te  concep to  lo  p lasma a  

lo  la rgo  de l  derecho pos i t i vo  y  de  una  manera  imp l í c i t a .  

 

A l  inc rementarse  los  g rupos  humanos ,  e l  hombre  t iene  la  

neces idad  de  la  ob tenc ión  de  sa t i s fac to res  que  no  p roduce  la  

o rgan izac ión  donde se  encuent ra  y  surge  e l  t rueque,  pe ro  es  no to r io  

que  a l  e fec tua r  t rueques  cas i  nunca  es  con  e l  f i n  de  consumi r  los  

p roduc tos  adqu i r idos ,  s ino  más  b ien  para  rea l i za r  nuevos  

in te rcamb ios  con  e l  ob je to  de  hace r los  l l egar  a  un  consumidor ;  por  lo  

tan to ,  en  sen t ido  ampl io  se  puede dec i r  que  e l  t rueque  l leva  como 

consecuenc ia  a l  comerc io .  

 
4 .2  EVOLUCIÓN HISTÓRICA DEL COMERCIO.  

 

En  Roma no  tuvo  t rascendenc ia  e l  comerc io  a  pesar  de  su  expans ión  

te r r i t o r ia l  que  t ra jo  como f ru to  e l  t ra to  con  pa íses  indus t r ia les  o  

comerc ian tes ,  inc luso  se  ha  a f i rmado por  la  doc t r ina ,  que  es ta  

ac t i v idad  e ra  observada despec t i vamente  por  los  romanos ,  

pe r tenec iendo a l  á rea  de  la  pob lac ión  esc lava .  

 

Las  raqu í t i cas  re lac iones  ju r íd icas  que  emanaban de l  comerc io  

a taban encuadradas  en  e l  ius  c iv i l i s ,  que ,  aun  con  su  r igo r i smo,  

daban segur idad  y  l i be r tad  pa ra  e l  e je rc ido  de  es ta  ac t i v idad .  

 

En  e l  med ioevo  se  encuen t ra  como no ta  impor tan te  la  ca ída  de l  

Imper io  Romano,  t rayendo apare jada  la  d isgregac ión  po l í t i ca  y  

soc ia l ;  en  med io  de  es ta  s i tuac ión  se  p resenta  un  f lo rec im ien to  en  

I ta l ia  de l  comerc io ,  a l  t ener  sus  puer tos  una  pos ic ión  geográ f i ca  muy 



aprop iada ,  jugando un  g ran  pape l  e l  in i c io  de  las  Cruzadas ,  las  que  

ab r ie ron  las  v ías  de  comun icac ión  y  fomenta ron  e l  in te rcambio  de  los  

p roduc tos  en t re  Or ien te  y  Europa .  

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  ju r íd ico ,  e l  auge  en  I ta l ia  cons is te  en  

que ,  a l  no  ser  pos ib le  regu la r  las  h ipó tes is  nac ien tes  de l  comerc io  

en  e l  co rpus  iu r i s  c iv i l i s ,  ya  que  e l  derecho ah í  con ten ido  no  

respondía  a  las  ex igenc ias  de  la  época ,  su rgen  las  p rac t i cas  

un i fo rmes  en  las  operac iones  comerc ia les  que  en  la  mayor ía  de  los  

casos  se  imponían  ob l iga to r iamente  en  las  corporac iones  o  

asoc iac iones  de  comerc ian tes ,  c imentadas  en  una  ser ie  de  usos  y  

cos tumbres  comerc ia les  que  pau la t inamente  van  recop i lándose  como 

ordenanzas  y  es ta tu tos ,  en t re  las  que  sobresa len :  las  Ordenanzas  de  

B i lbao ,  de  Co lber t  en  lo  re la t i vo  a  comerc io  te r res t re  y  mar í t imo;  los  

Ro les  de  O le rón ,  respec to  a l  comerc io  mar í t imo.  

 

Las  corporac iones  se  in tegraban por  t r ibuna les  que  ten ían  una  

func ión  ju r i sd icc iona l  rea l i zada  por  los  cónsu les ,  que  p r imeramente  

se  e je rc ía  f ren te  a  comerc ian tes  agremiados  y  mat r i cu lados ,  s i s tema 

mercan t i l  denominado sub je t i vo ,  en  v i r tud  de  ser  lo  más  impor tan te  

e l  su je to ,  la  f igu ra  de l  comerc ian te .   

 

Pos te r io rmente  se  ampl ió  a  comerc ian tes  m iembros  de  d ive rsas  

corporac iones  y  a  par t i cu la res  que  t ra taban  con  comerc ian tes .  

 

Con  e l  descubr im ien to  de  Amér ica ,  I ta l ia  de jó  de  ser  e je  de l  

comerc io  un iversa l ,  pasando a  ser lo  España,  F ranc ia  y  Ho landa 

p r inc ipa lmen te .  

 

Pau la t inamente  e l  Es tado  va  res tando ju r i sd icc ión  a  los  

t r ibuna les  consu la res ,  con  la  c reac ión  de  t r ibuna les  jud ic ia les  y  

leg is lando sobre  la  p rop ia  mater ia .  

 



En la  soc iedad  moderna ,  la  p roducc ión  se  o rgan iza  de  fo rma 

que  se  puedan  aprovechar  las  ven ta jas  de r ivadas  de  la  

espec ia l i zac ión  y  de  la  d iv is ión  de l  t raba jo .  S in  e l  comerc io ,  la  

p roducc ión  no  podr ía  es ta r  o rgan izada de  es ta  fo rma.  

 

En  la  an t igüedad,  e l  t ranspor te  de  mercanc ías  a  la rga  d is tanc ia  e ra  

caro  y  a r r iesgado.  Por  lo  tan to ,  e l  comerc io  se  rea l i zaba ,  

fundamenta lmente ,  en  mercados  loca les ,  s iendo los  b ienes  

comerc ia l i zados  a l imentos  y  ves t idos  fundamenta lmente .   

 

Cas i  todo  e l  mundo  gas taba  la  mayor  par te  de  sus  recu rsos  en  

a l imen tos ,  y  lo  que  no  p roduc ían  e l los  m ismos lo  ob ten ían  

comerc iando .   

 

Lo  m ismo ocur r ía  con  los  ves t idos :  la  ropa  se  hac ía  en  casa  o  

se  compraba .  Además de  a l imen tos ,  ropa  y  cob i jo ,  los  g rupos  más  

r i cos  empleaban sus  ingresos  en  a tuendos  v is tosos ,  joyas  y  obras  de  

a r te ,  lo  que  p rovocó  un  impor tan te  comerc io  de  b ienes  de  lu jo .   

 

Uno  de  los  p r imeros  y  más  des tacados  e jemp los  de  comerc io  a  

la rga  d is tanc ia  es  e l  de  la  Ru ta  de  la  Seda en t re  Ch ina  y  la  Roma 

imper ia l ,  que  surg ió  a l rededor  de l  año  100  a .C. ,  cuando  la  d inas t ía   

 

Han  logró  que  g ran  par te  de  As ia  cen t ra l  f uera  una  zona  segura  

pa ra  e l  t ráns i to  de  ca ravanas .  Los  se is  m i l  k i lómet ros  de  ru ta  

pe rm i t ían  e l  t ranspor te  de  seda ch ina ,  lana  romana ,  meta les  

p rec iosos  y  muchos  o t ros  b ienes  de  g ran  va lo r  p roven ien tes  de  

pun tos  in te rmed ios  de  la  Ind ia  y  Arab ia .   

 

También  des tacaba  e l  comerc io  mar í t imo cos te ro ,  tan to  en  e l  

go l fo  Pérs ico ,  como en  e l  océano Índ ico  y  en  e l  océano Pac í f i co  

no r te .   



Los  b ienes  que  se  env iaban a  tan  la rga  d is tanc ia  so l ían  ser  b ienes  

de  lu jo  que  se  comerc ia l i zaban  med ian te  in te rmed ia r ios ,  ya  que  ra ra  

vez  pe rmanec ían  duran te  todo  e l  t rayec to  en  las  manos  de l  m ismo 

comerc ian te .   

 

La  ines tab i l i dad  po l í t i ca  que  invad ió  toda  la  zona por  la  que  

t ranscur r ía  la  ru ta  a  par t i r  de l  s ig lo  V  d .C.  in te r rumpió  es te  

comerc io ,  que  reaparecer ía  duran te  los  per iodos  de  paz .  

 

T ras  la  reces ión  que  s igu ió  a  la  ca ída  de l  Imper io  romano,  e l  

comerc io  en  Europa  empezó a  c recer  pau la t inamente  du ran te  la  edad 

med ia ,  espec ia lmente  a  par t i r  de  los  s ig los  X I I  y  X I I I .   

 

E l  comerc io  a  la rga  d is tanc ia  fue  menos  pe l ig roso  a  med ida  que  

los  comerc ian tes  c reaban asoc iac iones  pa ra  p ro tegerse  du ran te  los  

la rgos  v ia jes .   

 

Las  p r inc ipa les  ru tas  comerc ia les  de  la rga  d is tanc ia  pon ían  en  

con tac to  e l  Bá l t i co  y  e l  Med i te r ráneo o r ien ta l  con  e l  cen t ro  y  e l  nor te  

de  Europa .  De los  bosques  de l  Bá l t i co  p roven ían  mater ias  p r imas :  

madera ,  a lqu i t rán  y  p ie les .  De l  Es te  p rovenían  b ienes  de  lu jo :  

espec ias ,  joyas  y  p roduc tos  tex t i l es .  A  camb io  de  es tos  b ienes ,  

Europa  occ iden ta l  expor taba  mate r ias  p r imas  y  b ienes  

manu fac tu rados .   

 

Los  ing leses  vendían  p rendas  de  lana ,  los  ho landeses  a renques  

sa lados ,  en  España se  p roduc ía  lana ,  F ranc ia  expor taba  sa l ;  e l  su r  

de  Europa  también  des tacaba por  sus  v inos ,  sus  f ru tas  y  su  ace i te .   

 

Las  c iudades  i ta l ianas  y  a lemanas  que  cubr ían  es tas  ru tas  

p romovían  y  f inanc iaban  e l  comerc io .  No  obs tan te ,  duran te  la  edad 

med ia ,  e l  comerc io  en t re  Europa  y  As ia  e ra  escaso ,  porque  e l  



t ranspor te  te r res t re  e ra  caro  y  los  b ienes  de  Europa  no  ten ían  va lo r  

su f i c ien te  para  expor ta r los  a l  Es te .  

 

E l  desar ro l lo  de  ve le ros  y  de  t ranspor tes  e f i c ien tes  duran te  los  

s ig los  XV y  XVI  ayudaron  a  una  ráp ida  expans ión  de l  comerc io .   

 

A  med ida  que  descendía  e l  cos to  de  t ranspor ta r  g randes  

cargamentos  a  la rga  d is tanc ia ,  e l  g rano  empezó a  impor ta rse  a  g ran  

esca la  desde  e l  Bá l t i co  has ta  los  Pa íses  Ba jos  y  o t ros  pa íses  de  

Europa .   

 

Las  nuevas  ru tas  oceán icas  en t re  Europa  y  e l  Es te  permi t ie ron  

impor ta r  desde  As ia ,  con  menores  cos tos ,  un  mayor  vo lumen de  

mercanc ías  de l  que  se  pod ía  t ranspor ta r  po r  t ie r ra .   

 

E l  descubr im ien to  de  Amér ica  c reó  un  comerc io  de  nuevos  

b ienes  como tabaco  y  madera .  

 

La  exp lo tac ión  españo la  de  las  g randes  m inas  mex icanas  y  

pe ruanas  de  o ro  y  p la ta  t rans fo rmó por  comple to  e l  comerc io  

in te rnac iona l .   

 

Por  f in ,  Europa  pose ía  un  b ien  —los  meta les  p rec iosos— que ten ían  

una  g ran  demanda  en  e l  le jano  Or ien te .  A  camb io  de  los  b ienes  

as iá t i cos ,  Europa  o f rec ía  monedas  de  p la ta  acuñadas  en  Méx ico ,  

España,  I ta l ia  y  Ho landa.  U t i l i zando la  tecno log ía  y  las  técn icas  

desar ro l ladas  g rac ias  a  la  navegac ión  t ransoceán ica ,  los  europeos  

acapararon  e l  mercado nava l  as iá t i co .   

 

Los  ve le ros  eu ropeos  t ranspor taban  e l  cobre  japonés  a  Ch ina  y  

a  la  Ind ia ,  los  p roduc tos  tex t i l es  de  a lgodón  ind io  a l  su r  as iá t i co  y  

las  a l fombras  pe rsas  a  la  Ind ia .   

 



El  comerc io  de  b ienes  de  p r imera  neces idad  c rec ió  a  una  

ve loc idad  asombrosa .  La  impor tac ión  de  tabaco  desde los  es tados  

de  V i rg in ia  y  Mary land  a  Ing la te r ra ,  po r  e jemp lo ,  se  mu l t ip l i có  por  

más  de  c ien  duran te  e l  s ig lo  XVI I .  

 

A  med ida  que  c rec ía  e l  comerc io  a  la rga  d is tanc ia  aparec ían  

nuevas  fo rmas  de  o rgan izac iones  comerc ia les .   

 

A l  p r inc ip io ,  las  asoc iac iones  in fo rma les  d ie ron  lugar  a  

asoc iac iones  lega les .   

 

Po r  e jemplo ,  en  Ho landa,  a  par t i r  de l  año  1500  e ra  norma l  que  

los  p rop ie ta r ios  de  los  barcos  fue ran  los  acc ion is tas ,  y  no  los  

cap i tanes  de  los  ba rcos .   

 

La  apar ic ión  de  las  acc iones  rompió  las  bar re ras  soc ia les  

ex is ten tes  en t re  las  d is t in tas  c lases  de  comerc ian tes ,  permi t iendo  

que  los  ind iv iduos  d iv id ie ran  sus  b ienes  en t re  barcos  que  ten ían  

d is t in tos  des t inos .   

 

E l  comerc io  in te rnac iona l  de jó  de  es ta r  l im i tado  a  aque l los  que  

pod ían  pagarse  e l  v ia je .  A  par t i r  de l  s ig lo  XVI ,  los  monopo l ios  

nac iona les  sus t i t uye ron  a  las  asoc iac iones  tempora les  como fo rma 

de  o rgan izac ión  p r imord ia l  en t re  comerc ian tes .   

 

Es tas  g randes  empresas ,  c readas  po r  e l  Es tado ,  pe ro  

ges t ionadas  y  pe r tenec ien tes  a  ind iv iduos  p r i vados ,  man tuv ie ron  

monopo l ios  sobre  e l  comerc io  con  c ie r tas  reg iones .  

 

Ya  en  1750 e l  comerc io  de  b ienes  de  p r imera  neces idad  e ra  

mucho más impor tan te  que  e l  comerc io  de  espec ias .  En  los  años  

s igu ien tes ,  e l  comerc io  su f r ió  una  nueva  t rans fo rmac ión ,  es ta  vez  

deb ido  a  la  Revo luc ión  Indus t r ia l .  Como la  p r imera  Revo luc ión  



I ndus t r ia l  se  p rodu jo  en  Europa ,  és ta  se  conv i r t ió  en  e l  cen t ro  de  

una  red  comerc ia l  g loba l  duran te  todo  e l  s ig lo  X IX .   

 

Las  economías  europeas  depend ían  de  los  mercados  

ex t ran je ros  para  consegu i r  las  mater ias  p r imas  que  neces i taban,  y  

vender  en  e l los  los  b ienes  manufac tu rados  que  p roduc ían .   

 

Po r  lo  tan to ,  e l  c rec im ien to  de  la  p roducc ión  indus t r ia l  f ue  

segu ido  de  una  ráp ida  expans ión  de l  comerc io .   

 

En t re  1750 y  1914,  e l  comerc io  mund ia l  se  mu l t ip l i có  po r  c inco .  

So lamente  en  e l  s ig lo  X IX ,  e l  número  de  tone ladas  t ranspor tadas  v ía  

mar í t ima,  a  esca la  mund ia l ,  pasó  de  4  m i l lones  a  30  m i l lones  de  

tone ladas .   

 

Los  comerc ian tes  europeos  con t ro laban  la  mayor  par te  de  es te  

comerc io .  E l  c rec im ien to  de  la  indus t r ia  a fec tó  a l  comerc io  de  

muchas  fo rmas .  A l  p r inc ip io ,  e l  aumento  de  la  p roducc ión  es t imu ló  e l  

comerc io  de  mater ias  p r imas .   

 

La  mecan izac ión  de  la  p roducc ión  tex t i l  eu ropea p rovocó  un  

enorme aumento  de  las  expor tac iones  amer icanas  de  a lgodón en  

b ru to .   

 

A  par t i r  de  1850 ,  también  aumentó  e l  comerc io  de  g rano ,  carne  

y  lana .  Europa  se  conv i r t ió  en  un  impor tador  permanente  de  t r igo  de  

Es tados  Un idos ,  Aus t ra l ia ,  Argen t ina  y  la  Ind ia ,  pagando es tas  

impor tac iones  con  sus  p roduc tos  indus t r ia les .  

 

O t ro  aspec to  re levan te  de l  c rec im ien to  indus t r ia l  fue  la  

revo luc ión  en  e l  t ranspor te  te r res t re .   

 



El  desar ro l lo  de  la  máqu ina  de  vapor  y  la  cons t rucc ión  de  

l í neas  fé r reas  favo rec ió  e l  comerc io  en t re  la  cos ta  y  e l  in te r io r  de  

todos  los  con t inen tes .   

 

Los  t renes  y  fe r roca r r i l es  tuv ie ron  una  impor tanc ia  esenc ia l  en  

Es tados  Un idos ,  e l  Es te  as iá t i co  y  La t inoamér ica .  

A   f i na les   de l   s ig lo   X IX ,  las  p r inc ipa les  reg iones  p roduc t i vas  

de ja ron  de  ser  los  p r inc ipa les  mercados  de  los  p roduc tos  europeos  y  

no r teamer icanos .   

 

Cada vez  más ,  las  nac iones  indus t r ia les  empezaron  a  ser  las  

consumidoras  de  los  p roduc tos  de  las  demás,  y  e l  comerc io  en t re  

Amér ica  y  Europa  se  h izo  mu l t i l a te ra l .   

 

Lo  con t ra r io  ocur r ió  con  las  p r inc ipa les  reg iones  p roduc t i vas  de  

Á f r i ca ,  As ia  y  La t inoamér ica :  muchas  pasaron  a  fo rmar  par te  de  los  

imper ios  co lon ia les  europeos ,  y  cas i  t odas  es tas  reg iones  

empezaron  a  depender  de  unos  pocos  mercados  ex te r io res .  

 

Tan to  e l  comerc io  nac iona l  como e l  comerc io  ex te r io r  su f r ie ron  

impor tan tes  recor tes  du ran te  la  Pr imera  Guer ra  Mund ia l .  Se  

genera l i zó  la  impos ic ión  de  a rance les  a  p roduc tos  de  impor tac ión ,  

ten iendo que  desmante la r los  duran te  la  s igu ien te  década a  t ravés  de  

con fe renc ias  in te rnac iona les .   

 

S in  embargo ,  es te  desmante lamien to  de  los  con t ro les  

aduaneros  no  s iempre  imp l i caba  la  reducc ión  de  las  bar re ras  a l  

comerc io .  Es tados  Un idos ,  y  muchos  o t ros  pa íses ,  adop ta ron  nuevos  

de rechos  de  aduanas  ( tamb ién  denominados  derechos  a rance la r ios )  

du ran te  la  década de  1920.  

 

Con  la  Gran  Depres ión  de  1929 ,  e l  comerc io  vo lv ió  a  perder  

re levanc ia .  Las  po l í t i cas  comerc ia les  nac iona les  no  va r ia ron  duran te  



1929,  pero  en  1930 y  los  años  s igu ien tes  se  impus ie ron  numerosos  

con t ro les  a  las  impor tac iones .   

 

A  pa r t i r  de  en tonces  aparec ie ron  zonas  de  in f luenc ia  comerc ia l :  

e l  á rea  de  la  l i b ra  es te r l ina ,  que  comerc iaba  fundamenta lmente  con  

e l  Re ino  Un ido ,  e l  b loque  de l  o ro ,  cuyo  cen t ro  e ra  Franc ia ,  y  las  

zonas  ba jo  las  in f luenc ias  a lemana y  es tadoun idense .   

 

En  es te  con tex to ,  e l  comerc io  nac iona l  e  in te rnac iona l  empezó 

a  recuperarse ,  len ta  pe ro  cons tan temente ,  y  só lo  se  vo lv ió  a  

in te r rump i r  duran te  la  Segunda  Guer ra  Mund ia l .   

 

La   reducc ión   de   las   bar re ras  comerc ia les  y  la  con t inuada 

expans ión  de l  comerc io  in te rnac iona l  son  dos  logros  impor tan tes  de l  

pe r iodo  pos te r io r  a  la  Segunda Guer ra  Mund ia l .   

 

Las  reducc iones  de  los  a rance les  comerc ia les  se  han  logrado  

g rac ias  a l  Acuerdo  Genera l  sobre  Arance les  y  Comerc io  (GATT)  y  a  

la  Organ izac ión  Mund ia l  de l  Comerc io  (OMC) ,  as í  como med ian te  la  

c reac ión  de  un iones  aduaneras .   

 

Aunque  las  expor tac iones  mund ia les  se  han  dup l i cado ,  en  

vo lumen,  y  han  aumentado  ocho  veces  su  va lo r  en t re  1954 y  1974 ,  

es te  c rec im ien to  no  ha  s ido  igua l  pa ra  todos  los  pa íses .  Duran te  la  

década de  1950,  las  expor tac iones  de  los  pa íses  de  Nor teamér ica  y  

Europa  occ iden ta l  aumentaron  ráp idamente ,  m ien t ras  que  las  

expor tac iones  de  los  pa íses  menos  desar ro l lados  decayeron .   

 

Po r  e l  con t ra r io ,  a  par t i r  de  1965 las  expor tac iones  de  los  

pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo  c rec ie ron  más  ráp idamente ,  en  par te  

deb ido  a l  aumento  de l  va lo r  de  las  expor tac iones  de  los  pa íses  

p roduc to res  de  pe t ró leo .   

 



La par t i c ipac ión  de  Japón y  de  la  Comun idad  Económica  

Europea sobre  e l  comerc io  mund ia l  aumentó ,  decayendo la  de  la  

Un ión  de  Repúb l i cas  Soc ia l i s tas  Sov ié t i cas  y  la  de  Europa de l  Es te .   

 

En  e l  p lano  mund ia l ,  e l  va lo r  de l  comerc io  in te rnac iona l  

(expor tac iones  e  impor tac iones)  c rec ió  d rás t i camente .   

 

No  obs tan te ,  duran te  las  décadas  de  1970 y  1980 ,  

reaparec ie ron  las  p res iones  pa ra  e l im inar  las  bar re ras  a l  comerc io  

ex te r io r .   

 

Muchos  pa íses  es tab lec ie ron  cuo tas  a  la  impor tac ión  y  

negoc ia ron  res t r i cc iones  vo lun ta r ias  a  sus  expor tac iones  —fenómeno 

conoc ido  como ‘nuevo  p ro tecc ion ismo ’— pero  no  es tá  c la ro  s i  es to  

representa  una  ser ia  amenaza a l  comerc io  en t re  pa íses ,  y  su  e fec to  

es tá  d ism inuyendo desde 1990,  a l  f i na l i za r  las  conversac iones  de  la  

Ronda Uruguay  de l  GATT,  c rearse  la  OMC y  f i rmarse  nuevos  

acuerdos  b i la te ra les  sobre  l i b re  comerc io  en t re  var ios  pa íses .  

 

En t re  1945 y  1973 las  economías  de  los  pa íses  indus t r ia l i zados  de  

Europa  occ iden ta l ,  Japón y  Es tados  Un idos  c rec ie ron  lo  su f i c ien te  

pa ra  aumentar  e l  n ive l  de  v ida  de  sus  c iudadanos .   

 

En  a lgunos  lugares  menos  indus t r ia l i zados  también  se  p rodu jo  

un  c rec im ien to  s im i la r ,  sobre  todo  en  los  de l  Sures te  as iá t i co .   

 

Es te  c rec im ien to  se  deb ió  a  una  se r ie  de  c i rcuns tanc ias .  T ras  

la  des t rucc ión  de l  te j ido  económico  ocur r ida  duran te  la  Segunda 

Guer ra  Mund ia l ,  se  p rodu jo  una  expans ión  económica  s in  

p receden tes ,  g rac ias ,  en t re  o t ras ,  a  la  ayuda  f inanc ie ra  que  Es tados  

Un idos  conced ió  a  los  pa íses  de  Europa  occ iden ta l  y  a  Japón .  Las  

mu l t inac iona les  es tadoun idenses  rea l i za ron  fuer tes  inve rs iones  en  

todo  e l  mundo.   



 

Es  p robab le  que  los  fac to res  que  más  con t r ibuyeron  a  su  

desar ro l lo  fueran  los  ba jos  p rec ios  y  la  abundanc ia  de  los  p roduc tos  

energé t i cos  (sobre  todo  pe t ró leo) .  

 

En  1973 la  c rec ien te  demanda in te rnac iona l  de  pe t ró leo  h izo  

que  los  p rec ios  se  d ispararan .  Ese  año ,  la  Organ izac ión  de  Pa íses  

Expor tadores  de  Pet ró leo  (OPEP) ,  que  con t ro laba  la  p roducc ión  

mund ia l ,  aprovechó  su  poder  para  e levar  los  p rec ios .   

 

Las  po l í t i cas  l l evadas  a  cabo por  la  OPEP redu je ron  las  

pos ib i l i dades  de  c rec im ien to  económico  tan to  de  los  pa íses  

indus t r ia l i zados  como de  los  pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo  que  no  

ten ían  reservas  pe t ro l í f e ras .   

 

E l  bar r i l  de  pe t ró leo  b ru to  cos taba  en  e l  o toño  de  1973 dos  

dó la res ;  a  med iados  de  1981 su  p rec io  se  hab ía  mu l t ip l i cado  por  20 .  

Para  los  pa íses  r i cos ,  las  impor tac iones  de  pe t ró leo  supon ían  una  

t rans fe renc ia  de  ren tas  y  r iqueza  a  los  pa íses  de  la  OPEP.   

 

Los  pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo  impor tadores  de  pe t ró leo  

tuv ie ron  que  acud i r  a  la  f inanc iac ión  de  los  g randes  bancos  de  

Europa  occ iden ta l  y  de  Es tados  Un idos .  As f i x iados  por  e l  pago  de  

in te reses ,  los  pa íses  menos  indus t r ia l i zados  se  v ie ron  ob l igados  a  

f renar  sus  p lanes  de  desar ro l lo .   

 

Aunque  la  g ran  ca ída  de  los  p rec ios  energé t i cos  duran te  la  

segunda m i tad  de  la  década de  1980  benef i c ió  a  los  consumidores  

de  los  pa íses  impor tadores ,  supuso  un  g rave  quebran to  para  los  

ing resos  de  los  pa íses  expor tadores  menos  desar ro l lados ,  como 

Méx ico ,  N iger ia ,  Venezue la  e  Indones ia .  

 



Algunos  de  los  pa íses  más  desar ro l lados ,  como Japón y  la  

Repúb l i ca  Federa l  de  A leman ia ,  log ra ron  supera r  la  c r i s i s  de  las  

décadas  de  1970  y  1980 me jo r  que  e l  res to  de  los  pa íses .  S in  

embargo ,  todos  los  pa íses  desar ro l lados  han  ten ido  que  en f ren ta rse  

a l  p rob lema de  una  a l ta  in f lac ión  acompañada de  a l tas  tasas  de  

desempleo  y  escaso  c rec im ien to  económico .   

 

La  t rans fo rmac ión  que  impuso la  OPEP en  e l  mercado  energé t i co  

mund ia l  agravó  los  p rob lemas de  in f lac ión  a l  e levar  los  p rec ios  de l  

pe t ró leo  y ,  por  lo  tan to ,  aumenta r  e l  cos to  de  la  ca le facc ión  y  de  la  

p roducc ión  de  impor tan tes  b ienes  que  u t i l i zan  pe t ró leo  en  sus  

p rocesos  de  p roducc ión ,  en t re  los  que  hay que  des tacar  los  

fe r t i l i zan tes  qu ím icos ,  los  p roduc tos  p lás t i cos ,  las  f ib ras  s in té t i cas  y  

los  p roduc tos  fa rmacéu t icos .   

 

Es tos  p rec ios  e levados  reduc ían  e l  poder  adqu is i t i vo  de  la  

m isma manera  que  lo  hub iese  hecho un  e levado  impues to  sobre  la  

ren ta .   

 

La  pérd ida  de  poder  adqu is i t i vo  h izo  que  e l  vo lumen de  ven tas  

de  b ienes  de  consumo d ism inuyera ,  lo  que  p rovocó  e l  desp ido  de  

numerosos  t raba jadores  y  la  ru ina  de  o t ros  tan tos  comerc ian tes ,  lo  

que  p rodu jo  un  e fec to  en  cadena per jud ic ia l  para  toda  la  economía .  

 

Es tos  p rob lemas han  fomentado  e l  deba te  sobre  e l  pape l  que  

deben desempeñar  los  gob ie rnos .  Los  par t idos  de  i zqu ie rdas  de  

Europa  abogan por  un  mayor  con t ro l  y  p lan i f i cac ión .  Duran te  la  

década de  1980,  e l  Par t ido  Conservador  de  la  p r imera  m in is t ra  

b r i t án ica ,  Margare t  Tha tcher ,  y  e l  p res iden te  es tadoun idense  Rona ld  

Reagan ,  o f rec ie ron  una  so luc ión  b ien  d is t in ta .   

 

Redu je ron  los  impues tos  y  la  regu lac ión  po r  par te  de l  gob ie rno ,  

y  permi t ie ron  que  las  empresas  ob tuv ie ran  mayores  benef i c ios  para  



que pud iesen  emprender  nuevas  invers iones  que  aumentaran  la  

p roduc t i v idad  y  as í  rean imar  la  ac t i v idad  económica .   

 

Es tas  po l í t i cas  son  e jemp lo  de  med idas  desde e l  lado  de  la  

o fe r ta ,  e je  de  la  doc t r ina  que  insp i ró  a  ambos  po l í t i cos .  

 

E l  razonamien to  imp l í c i to  de  es ta  po l í t i ca  es  que ,  a l  aumentar  

los  es t ímu los  a  la  invers ión ,  la  toma de  r iesgos  y  e l  aumento  de l  

t raba jo ,  la  tecno log ía  reduc i rá  los  cos tos  de  las  fuen tes  de  energ ía  

usadas  como a l te rna t i va  a l  pe t ró leo  y  los  sec to res  no  re lac ionados  

con  la  energ ía ,  como la  in fo rmát ica  o  la  ag r i cu l tu ra  moderna ,  lo  que  

pe rm i t i r í a  aumentar  la  tasa  de  c rec im ien to ,  g rac ias  a  una  d inámica  

innovadora .  

 

Los  pa íses  menos  indus t r ia l i zados  neces i tan  la  ayuda de  los  

pa íses  r i cos  para  poder  generar  e l  cap i ta l ,  l a  tecno log ía  y  la  

o rgan izac ión  necesar ias  para  desar ro l la rse .   

 

As im ismo,  es  necesar io  que  puedan acceder  con  fac i l i dad  a  los  

mercados  de  los  pa íses  indus t r ia l i zados  para  vender  sus  p roduc tos  

manu fac tu rados  y  las  mater ias  p r imas  que  poseen .   

 

S in  embargo ,  la  capac idad  po l í t i ca  de  los  pa íses  r i cos  pa ra  

a tender  es tas  neces idades  depende de  que  puedan so luc ionar  sus  

p rop ios  p rob lemas,  como la  in f lac ión ,  e l  desempleo  y  e l  

es tancamien to  de l  c rec im ien to .   

 

En  los  pa íses  democrá t i cos ,  es  muy d i f í c i l  l og ra r  e l  apoyo  de  la  

pob lac ión  para  conceder  ayuda f inanc ie ra  a  o t ros  pa íses  cuando e l  

sa la r io  med io  de  los  c iudadanos  es  reduc ido .   

 

Tampoco resu l ta  fác i l  permi t i r  l a  en t rada  de  p roduc tos  de l  

ex te r io r  más  bara tos  cuando se  cons idera  que  son  la  causa  de l  



desempleo  nac iona l .  La  economía  de l  desar ro l lo  es tá  muy l im i tada  

po r  cons iderac iones  de  t ipo  po l í t i co .  

 

A  p r inc ip ios  de  la  década de  1990 ,  la  desapar ic ión  de l  b loque 

sov ié t i co ,  un ida  a  la  ca ída  de  los  reg ímenes  de  la  Europa  de l  Es te ,  

subrayaron  la  tendenc ia  hac ia  las  economías  de  l i b re  mercado  y  e l  

a le jamien to  de  la  doc t r ina  de  p lan i f i cac ión  cen t ra l i zada .  En  un  

in ten to  por  ev i ta r  e l  l egado  de  ine f i cac ia  y  ma la  ges t ión ,  los  pa íses  

ex  comun is tas  tuv ie ron  que  compet i r  con  los  pa íses  en  v ías  de  

desar ro l lo  para  acceder  a  la  ayuda f inanc ie ra  y  tecno lóg ica  de  

Occ iden te .  

 

No  hay  acuerdo  sobre  la  pos ib i l i dad  de  sos tener  un  c rec im ien to  

económico  in in te r rump ido .  Los  más  op t im is tas  con f ían  en  la  

capac idad  para  inc rementa r  las  cosechas  ag r í co las  y  aumentar  la  

p roduc t i v idad  en  la  indus t r ia  g rac ias  a  las  innovac iones  

tecno lóg icas .   

 

Los  más pes im is tas  recuerdan  la  ley  de  los  rend imien tos  

decrec ien tes ,  la  fa l ta  de  con t ro l  sobre  e l  c rec im ien to  de  la  pob lac ión  

mund ia l ,  l os  enormes gas tos  en  la  indus t r ia  m i l i ta r  y  las  re t i cenc ias  

de  las  nac iones  pos indus t r ia l i zadas  para  compar t i r  su  r iqueza  y  su  

tecno log ía  con  los  pa íses  más  des favorec idos .   

 

Aunque  a lgunos  pa íses  en  v ías  de  desar ro l lo  han  logrado  

e levar  sus  tasas  de  c rec im ien to ,  la  ines tab i l i dad  po l í t i ca ,  la  

cor rupc ión  endémica  y  los  g randes  cambios  de  po l í t i ca  económica  

hacen  que  las  p rev is iones  pa ra  e l  f u tu ro  no  sean  tan  op t im is tas .  

 

En  Méx ico ,  las  ins t i t uc iones  y  leg is lac iones  más 

p reponderan tes  en  nues t ro  derecho pos i t i vo  son :  

 



La l ibe r tad  de  comerc io ,  por  supues to ,  no  es  i l im i tada ,  según 

se  desprende de  la  lec tu ra  de l  p rop io  Ar t í cu lo  5 º .  cons t i t uc iona l :  ' ' . . .  

e l  e je rc ic io  de l  comerc io  só lo  podrá  vedarse  por  de te rm inac ión  

jud ic ia l  cuando se  a taquen  los  derechos  de  te rce ros ,  man iobras  

des lea les  d i r ig idas  a  su  compet ido r -  o  po r  reso luc ión  guberna t i va  

d ic tada  en  los  té rminos  que  marque la  ley ,  cuando se  o fendan los  

de rechos  de  la  soc iedad.  -La  base  de  es ta  res t r i cc ión  es  ev i ta r  e l  

daño  a l  púb l i co  consumidor - .  Tampoco puede admi t i r se  conven io  en  

que  la  persona pac te  su  p roscr ipc ión  o  des t ie r ro ,  o  que  renunc ie  

tempora l  o  permanentemente  a  e je rcer  de te rminada p ro fes ión ,  

indus t r ia  o  comerc io ' ' .  

 

En  e l  a r t í cu lo  28  de  la  ley  fundamenta l  -que  t iene  un  lazo  

ind iso lub le  con  e l  an te r io r  d ispos i t i vo -  nos  hab la  sobre  la  p roh ib ic ión  

de  monopo l ios  o  es tancos ,  a  excepc ión  de  los  con t ro lados  por  e l  

Es tado  y  de  ' ' concent rac ión  o  acaparamien to  en  una  o  pocas  manos  

de  a r t í cu los  de  consumo necesar io ,  que  tenga  por  ob je to  ob tener  e l  

a lza  de  los  p rec ios . . . ' ' .  

 

Po r  lo  que  hace  a l  a r t í cu lo  73  f racc ión  X  de  la  Car ta  Magna ,  

encon t ramos la  facu l tad  de l  Congreso  de  la  Un ión  pa ra  leg is la r  en  

toda  la  Repúb l i ca  en  mater ia  de  comerc io  y  e l  a r t í cu lo  131 ,  pár ra fo  

ú l t imo,  nos  seña la  que  e l  E jecu t i vo  podrá  ser  facu l tado  por  e l  

Congreso  de  la  Un ión  pa ra  aumenta r ,  d ism inu i r  o  supr im i r  las  cuo tas  

de  las  ta r i fas  de  expor tac ión  e  impor tac ión ,  exped idas  po r  e l  p rop io  

Congreso ,  y  para  c rear  o t ras ,  as í  como para  res t r ing i r  y  pa ra  

p roh ib i r  l as  impor tac iones ,  las  expor tac iones  y  e l  t ráns i to  de  

p roduc tos ,  a r t í cu los  y  e fec tos ,  cuando lo  es t ime u rgen te ,  a  f in  de  

regu la r  e l  comerc io  ex te r io r ,  l a  economía  de l  pa ís ,  la  es tab i l i dad  de  

la  p roducc ión  nac iona l . . .  deb iendo  e l  e jecu t i vo ,  a l  env ia r  a l  

Congreso  e l  p resupues to  f i sca l  de  cada año ,  someter  a  su  

ap robac ión  e l  uso  que  hub ie re  hecho  de  la  facu l tad  conced ida .  

 



Por  ú l t imo ,  hemos de  menc ionar  que  d iversas  secre ta r ías  de  

Es tado  t ienen  igua lmen te  a t r ibuc iones  sobre  es ta  mater ia  de  

comerc io ,  s iendo  la  más  impor tan te :  la  Secre ta r ía  de  Comerc io  y  

Fomento  Indus t r ia l  (hoy  de  Economía) .  

 

Respec to  a l  comerc io  ambu lan te ,  cabe  dec i r  que  en  Paraguay ,  

en  las  c iudades ,  l os  vendedores  ambu lan tes  venden comida ,  y  es  

hab i tua l  comer  y  beber  en  la  ca l le .  Deb ido  a  la  cos tumbre  de  

compar t i r  l a  comida  o  la  beb ida ,  es  no rma l  o f recer le  comida  a  

a lgu ien  cuando  se  es tá  tomando un  re f r ige r io  o  ten tempié ;  no  se  

cons idera  descor tés  rechazar  e l  o f rec im ien to  

 

D i l i ,  l a  c iudad  en  la  cos ta  sep ten t r iona l  de  la  i s la  de  T imor ,  

s i tuada  en t re  Aus t ra l ia  y  Cé lebes .  Fue  la  cap i ta l  y  e l  p r inc ipa l  puer to  

de l  T imor  por tugués  has ta  1975,  cuando  f ina l i zó  e l  la rgo  con t ro l  de  

los  por tugueses  sobre  la  par te  o r ien ta l  de  T imor .  D i l i  es  la  cap i ta l  de  

T imor  Or ien ta l ,  un  te r r i t o r io  rec ien temente  independ izado  de  

Indones ia ,  escenar io  de  numerosas  p ro tes tas  po l í t i cas .  La  economía  

de  la  c iudad  se  basa  en  la  p roducc ión  de  ca fé ,  fabr i cac ión  de  

jabones  y  pe r fumes y  expor tac ión  de  p roduc tos  como a lgodón,  ca fé  o  

madera  de  sánda lo .   

 

Es tá  cons t ru ida  sobre  una  ser ie  de  co l inas  rocosas .  E l  paseo  

mar í t imo es tá  l l eno  de  vendedores  ambu lan tes  de  a l imentos .   

 

La  p laya  de  a rena  b lanca  de  Pas i r  Pu teh  se  encuent ra  a  un  

k i lómet ro  a l  es te .  La  ca tedra l  de  la  Inmacu lada  es  la  mayor  ig les ia  

ca tó l i ca  de l  Sures te  as iá t i co .  Pob lac ión  (1990) ,  58 .000  hab i tan tes .  

 

En  la  Europa  med ieva l  e ran  f recuentes  los  vendedores  de  l ib ros  

ambu lan tes ,  aunque duran te  la  a l ta  edad med ia  la  p roducc ión  de  

l ib ros  e ra ,  en  esenc ia ,  monopo l io  de  los  sc r ip to r ia ,  o  hab i tac iones  de  

escr i t u ra  de  los  monas te r ios .   



 

Duran te  a lgunos  s ig los  los  l i b ros  escr i t os  en  los  monas te r ios  se  

p roduc ían  para  uso  exc lus ivo  de  los  mon jes  o  de  sus  d isc ípu los  

seg la res .  Por  lo  tan to ,  duran te  s ig los ,  e l  conoc im ien to  de  la  lec tu ra  y  

la  escr i t u ra  quedó con f inado  a  los  c lé r igos .  Más  ta rde ,  deb ido  a  que  

a lgunos  p r ínc ipes  hab ían  s ido  educados  en  monas te r ios ,  las  

b ib l io tecas  de  los  reyes  y  los  nob les  se  l l enaron  con  manuscr i tos  de  

l i t e ra tu ra .  

 

San  Juan  de  D ios  (1495-1550) ,  re l ig ioso  po r tugués ,  fundador  

de  la  Orden  de  los  Hosp i ta la r ios  de  San  Juan  de  D ios ,  más  conoc ida  

como Orden de  San Juan de  D ios ,  y  pa t rono  de  la  c iudad españo la  

de  Granada jun to  a  Nues t ra  Señora  de  las  Angus t ias .  

 

En  1521 comenzó una  v ida  l lena  de  aventu ras  en  la  que  

desempeñó los  más  d iversos  o f i c ios  ( so ldado en  los  te rc ios  de l  rey  

de  España Car los  I ,  pas to r ,  peón ,  vendedor  ambu lan te ) ,  que  só lo  

tuvo  f in  cuando f i j ó  su  res idenc ia  en  Granada,  donde  es tab lec ió  un  

pequeño comerc io  en  e l  que  vendía  es tampas  y  l i b ros  re l ig iosos .   

 

E l  v ia jan te  de  comerc io  surg ió  a  f ina les  de l  s ig lo  X IX  en  Europa  

y  Es tados  Un idos .  E l  vendedor  ambu lan te  t ranspor taba  los  p roduc tos  

a  p ie  o  a  caba l lo ,  desde  las  c iudades  por tua r ias  has ta  e l  in te r io r .   

 

Con  la  apar ic ión  de l  fe r roca r r i l  y  la  segur idad  que  ob ten ían  los  

vendedores  g rac ias  a  los  nuevos  s is temas de  c réd i tos ,  los  

vendedores  l l evaban más fác i lmente  sus  mues t ra r ios  de  un  s i t i o  a  

o t ro .  En  aque l los  t iempos ,  la  capac idad  de  pe rsuas ión  no  e ra  tan  

impor tan te ,  deb ido  a  la  escasez  de  o fe r ta ,  por  lo  que  e ra  fác i l  

vender .   

 

S in  embargo ,  a  par t i r  de  1900,  e l  c rec im ien to  de  la  o fe r ta  de  b ienes  

manu fac tu rados  h izo  que  los  consumidores  fueran  más ex igen tes .  



Hubo que  empezar  a  en t renar  a  los  vendedores  y  a  c rear  incen t i vos  

pa ra  los  compradores .  E l  c rec im ien to  de  la  indus t r ia l i zac ión  y  de  las  

zonas  u rbanas  p rovocó  e l  desar ro l lo  de  las  técn icas  comerc ia les .  

 

A lexander  Wi lson  (1766-1813) ,  f undador  de  la  o rn i to log ía  nac ió  

en  Pa is ley ,  Renf rew (hoy par te  de  S t ra thc lyde) ,  Escoc ia ,  y  t raba jó  

como vendedor  ambu lan te  de  muse l ina .   

 

Su  poema nar ra t i vo  Wat ty  and  Meg  fue  pub l i cado  de  fo rma 

anón ima en  1792,  logrando  g ran  popu la r idad ,  pero  fue  a t r ibu ido  a l  

poe ta  escocés  Rober t  Burns .  Más  ta rde ,  en  e l  t ranscurso  de  un  

con f l i c to  labora l  en  Pa is ley ,  Wi lson  escr ib ió  ve rsos  sa t í r i cos  

bu r lándose  de  los  empresar ios ,  s iendo  encarce lado  por  l i be lo .  T ras  

su  pues ta  en  l ibe r tad  en  1794 ,  emig ró  a  Es tados  Un idos .  

 

En  e l  caso  Sacco  y  Vanze t t i ,  po lémico  p roceso  por  ases ina to  

ce lebrado  en  Massachuse t t s ,  que  duró  desde  1920 has ta  1927 .  

N ico la  Sacco  y  Bar to lomeo Vanzet t i ,  dos  emig ran tes  i t a l ianos  que  

l legaron  a  Es tados  Un idos  en  1908,  fueron  acusados  de l  ases ina to  

de  un  ca je ro  y  de  un  v ig i lan te  y  de l  robo  de  más de  15 .000  dó la res  

en  una  fábr i ca  de  zapatos  de  South  Bra in t ree  (Massachuse t t s )  e l  15  

de  abr i l  de  1920 .   

 

La  e jecuc ión  de  Sacco ,  zapa te ro  de  p ro fes ión ,  y  de  Vanze t t i ,  

vendedor  ambu lan te  de  pescado,  en  1927,  susc i tó  una  unán ime 

repu lsa  in te rnac iona l .  

 

En  nues t ro  pa ís ,  en  los  re la tos  de  Berna l  D íaz  de l  Cas t i l l o  

sobre  la  h is to r ia  de  la  Nueva  España a lcanzan  re levanc ia  los  

o r ien tados  a  descr ib i r  l as  matemát icas  de l  comerc io  en  las  ca l les  de  

la  g ran  Tenoch i t lán .   

 



El  t iangu is  p r inc ipa l  de l  cen t ro  de  la  c iudad e ra  e l  mercado  de  

Sant iago  de  T la te lo lco ,  a l  nor te  de  la  c iudad,  y  des tacaba por  la  

var iedad  de  an ima les ,  p lan tas  y  f r u tos ,  la  c las i f i cac ión  de  los  

p roduc tos  por  andadores ,  la  l imp ieza  de  la  v ía  púb l i ca  y  de  los  

comerc ian tes ,  e l  t ra to  d i rec to  en t re  e l  comprado y  e l  vendedor  y  la  

de te rm inac ión  de  lugares  espec í f i cos  para  desar ro l la r  e l  comerc io  en  

v ía  púb l i ca  s in  de t r imento  de  o t ras  ac t i v idades  comerc ia les  y  de  

serv ic ios .  

 

La  e f i c ienc ia  de l  func ionamien to  de  los  p r imeros  t iangu is  

púb l i cos  se  deb ía  fundamenta lmente  por  e l  o rden  y  la  d isc ip l ina  de  

los  cuadros  opera t i vos  y  e jecu t i vos  que  admin is t raban  los  pun tos  de  

ven ta .   

 

T iangu is  (de l  náhuat l  t i anqu iz t l i ) ,  fe r ia  o  mercado en t re  los  

nahuas ,  es tab lec ido  en  d ías  de te rm inados ,  en  donde  se  reun ían  los  

vendedores  de  los  pueb los  de  los  a l rededores  para  o f recer  sus  

p roduc tos  en  la  p laza .   

 

E l  t i angu is  se  e fec tuaba  en  todas  las  c iudades  de  c ie r ta  

impor tanc ia  cada c inco  d ías .  Eran  a famados  los  mercados  de  

Tenoch t i t lán ,  Texcoco ,  T laxca la ,  Xoch imi l co  y  Hue jo tz ingo ,  en t re  

o t ros .   

 

Cada t iangu is  ten ía  seña lada  una  comarca ,  cons t i t u ida  por  

pueb los  vec inos ,  desde la  que  deb ían  acud i r  los  vendedores .  

Consumada la  conqu is ta  de  T la te lo lco  por  e l  t l a toan i  az teca  

Axayáca t l ,  e l  mercado p r inc ipa l  de  Méx ico-Tenoch t i t l án  se  ins ta ló  en  

esa  zona,  en  la  p laza  conoc ida  hoy  como de  San t iago .   

 

Según e l  re la to  de  los  conqu is tadores  españo les  que  lo  v ie ron ,  

“e ra  tan  g rande como dos  veces  la  c iudad  de  Sa lamanca” .  Para  

compra r  o  vender  concur r ían  a  é l  de  ve in te  a  ve in t i c inco  mi l  



personas ,  número  que  se  dup l i caba  en  los  d ías  de  t iangu is  

de te rm inados .   

 

Los  d ive rsos  p roduc tos  es taban agrupados  por  ca l les :  se  

vend ían  verduras ,  h ie rbas  med ic ina les ,  semi l las ,  man tos  de  a lgodón ,  

nava jas  de  obs id iana ,  loza  labrada  y  b ruñ ida ,  hachas ,  todo  t ipo  de  

aves ,  peces  y ,  en  genera l ,  de  an ima les ,  p lan tas  y  m inera les .  Había  

doce  jueces  pa ra  impar t i r  j us t i c ia  en  los  t ra tos  comerc ia les  y  

empleados  púb l i cos  que  v ig i laban  las  med idas  y  los  p roduc tos .   

 

Las  t ransacc iones  se  e fec tuaban p r inc ipa lmen te  med ian te  e l  

t rueque  o  con  g ranos  de  cacao,  la  moneda de  cambio .  En  la  

ac tua l idad ,  los  t iangu is  p resen tan  carac te r í s t i cas  muy  s im i la res  en  

las  g randes  c iudades  y  pueb los  de  la  Repúb l i ca  Mex icana.  

 

Con la  conqu is ta ,  e l  comerc io  exper imentó  la  in t roducc ión  de  una  

g ran  var iedad  de  p roduc tos  y  serv ic ios  y  en  la  med ida  en  que  la  

pob lac ión  se  ex tend ía  a  las  a fueras  de l  cen t ro  h is tó r i co  de  la  c iudad ,  

e l  comerc io  lo  segu ía  y  se  acond ic ionaba según  las  c i rcuns tanc ias ,  y  

ocupaba ca l les  y  aven idas  y /o  p lazue las  adonde t ras ladaban sus  

p roduc tos .   

 

En  las  par tes  más a le jadas ,  e l  comerc io  a tend ía  a  los  

pob ladores  de  las  reg iones  a ledañas  a  la  c iudad ,  lo  que  impu lsó  la  

aper tu ra  de  caminos  y  b rechas  y  la  ampl iac ión  de l  in te rcamb io .   

 

En  la  época  independ ien te  so lo  unos  pocos  comerc ian tes  

es taban  es tab lec idos  y  la  mayor ía  se  t ras ladaba de  un  lugar  a  o t ro .   

 

En  la  c iudad  de  Méx ico ,  se  ten ía  un  inc ip ien te  comerc io  

ambu lan te  d i r ig ido  a  la  p res tac ión  de  serv ic ios  como fon taner ía ,  

zapa te r ía ,  du lcer ía  y  ven ta  de  an t igüedades .   

 



Con la  consumac ión  de  la  independenc ia  surg ie ron  en  la  cap i ta l  

y  en  la  p rov inc ia  vendedores  de  leña ,  pu lque ,  to r i l l as  y  pe lucas .   

 

Duran te  la  época  Revo luc ionar ia  e l  comerc io  se  ex tend ió  a  

a lgunos  puer tos ,  como Veracruz  y  Acapu lco ,  en  las  p r inc ipa les  

es tac iones  fe r rov ia r ias  y  camioneras .  Los  p roduc tos  t rad ic iona les  

fueron  sus t i t u idos  por  c igar r i l l os ,  ropa  y  adornos .   

 

En  las  c iudades  se  es tab lec ió  e l  comerc io  u rbano y  los  l i baneses  

empezaron  a  fundar  indus t r ias  tex t i l es  y  de  bordados .   

 

Duran te  la  e tapa  posrevo luc ionar ia  e l  comerc io  de  b ienes  y  

serv ic ios  con t inuó  inc rementándose ,  s in  que  hub ie ra  un  p lan  

regu lador  o  p lanes  de  gob ie rno  que  lo  cons ide raran  como una de  las  

acc iones  púb l i cas .   

 

En  los  p r imeros  gob ie rnos  p r i s i t as ,  só lo  se  puso  én fas is  en  la  

cons t rucc ión  de  mercado  púb l i cos  a  f in  de  tener  e l  comerc io  a l  

menudeo es tab lec ido  en  loca les  expro fesos  para  es te  t ipo  de  

ac t i v idad  y  s in  rea l i za r  es tud ios  de  demanda comerc ia l ,  impac to  

ambien ta l  y  de  do tac ión  de  serv ic ios .   

 

Los  mercados  púb l i cos  fueron  más una  bandera  po l í t i ca  que  

una  ve rdadera  respues ta  a  las  neces idades  de  los  hab i tan tes  de  

pueb los ,  co lon ias  y  bar r ios ,  en  espec ia l  por  la  fa l ta  de  

manten imien to  de  los  mercados  y  a l  ausp ic io  que  e l  gob ie rno  a l  

mercado sobre  ruedas .   

 

E l  mercado sobre  ruedas  se  conv i r t ió  en  e l  azo te  de  los  

loca ta r ios  y  de  los  hab i tan tes  de  las  zonas  donde  de  manera  

a rb i t ra r ia  se  es tab lecen  pues  e l  comerc io  d i r ig ido  a  o f recer  

p roduc tos  a  ba jos  p rec ios  a  la  pob lac ión  de  escasos  recursos  se  



asentó  en  co lon ias  donde  no  se  neces i taba  ese  serv ic io ,  como 

Po lanco ,  De l  Va l le .   

 

En  las  zonas  popu la res  se  asen ta ron  comerc ian tes  que  o f recen  

p roduc tos  de  ma la  ca l idad  y  con  un  p rec io  muy e levado y  e l  

comerc io  en  v ía  púb l i ca  represen tó  para  m i les  de  mex icanos  una  

tab la  de  apoyo  f ren te  a l  desempleo  y  la  marg inac ión  soc ia l .   

 

Po r  o t ro  lado ,  g ran  par te  de  la  ac t i v idad  fue  con t ro lada  por  

g rupos  cuyos  in te reses  se  oponen a  su  o rdenamien to .  L íderes  

cor rup tos ,  la  ine f i c ienc ia  de  las  au to r idades  de  la  c iudad  y  de  las  

de legac iones  hacen que  la  ac t i v idad  sea  cons iderada  como la  papa  

ca l ien te  que  nad ie  qu ie re  en f ren ta r  .   

 

En  la  ac tua l idad ,  e l  comerc io  en  v ía  púb l i ca  se  e je rce  por  e l  

exceso  de  mano de  obra  no  ca l i f i cada ,  la  ine f i c ienc ia  de  los  

p rogramas de  empleo  de l  gob ie rno  y  de l  sec to r  p r i vado ,  la  exp los ión  

demográ f i ca .   

 

O t ras  de  las  razones  son  e l  ausp ic io  de l  gob ie rno  de l  comerc io  

en  la  v ía  púb l i ca  con  p rogramas de  mercado sobre  ruedas ,  los  

g rupos  de  t ra f i can tes  i l ega les  p romueven es ta  ac t i v idad  por  med io  

de l  sumin is t ro  de  p roduc tos  y  b ienes  de  dudosa  p rocedenc ia  y  de  

ín f ima ca l idad .   

 

En  a lgunos  sec to res  de  la  pob lac ión ,  e l  comerc io  ambu lan te  se  

e je rce  para  comple ta r  los  ingresos  fami l ia res ,  pero  tamb ién  e l  

comerc io  ambu lan te  es  una  fo rma de  evad i r  e l  pago  de  impues tos ,  

además de  que  e l  comerc io  en  v ía  púb l i ca  se  e je rce  s in  emi t i r  

f ac tu ra ,  por  lo  que  e l  comprador  carece  de  ga ran t ía  de  la  ca l idad  de l  

p roduc to  que  rec ibe .   

 



El  n ive l  de  insegur idad  es  muy a l to  en  los  lugares  donde se  ha  

asen tado  e l  comerc io  p reva lece  en  la  mayor ía ,  la  ac t i v idad  reg is t ra  

una  tendenc ia  hac ia  e l  c rec im ien to ,  de  manera  anárqu ica  y  s in  

p laneac ión  a lguna,  y  las  au to r idades ,  a  n ive l  f edera l ,  es ta ta l  o  

mun ic ipa l ,  han  carec ido  de  vo lun tad  po l í t i cas  para  con t ro la r  la  

ac t i v idad .   

 

4.3  CARACTERÍSTICAS DEL COMERCIO AMBULANTE.  
 

Como se  exp l i cado  duran te  es te  Cap í tu lo ,  e l  comerc io  ambu lan te  

t iene  como p r inc ipa l  ca rac te r í s t i ca ,  e l  ded ica rse  a l  in te rcambio  de  

b ienes ,  s in  tener  una  ub icac ión  f i j a .  

 

4.3 .1  SUS DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON EL COMERCIO 
ESTABLECIDO.  

 

E l  comerc io  ambu lan te  es  idén t i co  a l  es tab lec ido ,  con  la  d i fe renc ia  

de  que  genera lmente  se  venden los  m ismos p roduc tos ,  empero  

comúnmente ,  son  más  bara tos .  

 

 

 

 

 

 

4.4  ANÁLISIS ECONÓMICO SOCIAL DEL COMERCIO 
AMBULANTE EN MÉXICO.  

 

La  competenc ia  económica  es  e l  med io  que  u t i l i zan  los  compradores  

y  vendedores  para  sa t i s facer  las  neces idades  de  la  comun idad  y  de  

los  ind iv iduos .   

 



La soc iedad es ta rá  sa t i s fecha  cuando se  p roduzca  e l  máx imo 

número  de  b ienes  a  los  menores  p rec ios  pos ib les .  

 

En  los  s i t ios  donde se  e je rce  e l  comerc io  ambu lan te ,  las  fue rzas  

púb l i cas  no  es tán  p resen tes  para  p ro teger  a  vendedores  y  

compradores  en  es ta  su i  gener is  ac t i v idad  comerc ia l ,  además ex is te  

insegur idad  porque  los  compradores  en  e l  comerc io  ambu lan te  no  se  

saben  a  c ienc ia  c ie r ta  s i  l o  que  se  compra  cumple  con  las  

cond ic iones  mín imas  que  espera  e l  c l ien te ,  en t re  o t ras  cosas  

p rec isa r  que  lo  que  adqu ie re  le  serv i rá  e fec t i vamente .  

 

Cor rupc ión  s ign i f i ca  la  acc ión  de  a l te ra r  y  t ras t roca r  la  fo rma 

de  a lguna  cosa .   En  e l  caso  de l  comerc io  ambu lan te  es  ev iden te  que  

qu ienes  se  au todenominan  l íderes  son  su je tos  p roc l i ves  a  v iv i r  f uera  

de  la  lega l idad ,  aprovechándose  de  la  buena fe  de  qu ienes  se  

ded ican  a l  comerc io  ambu lan te  como su  modus  v ivend i .  

 

Según e l  D icc ionar io  Enc ic lopéd ico  I lus t rado  Cosmos,  cu l tu ra  

es  e l  resu l tado  o  e fec to  de  cu l t i va r  los  conoc im ien tos  humanos  y  de  

e je rc i ta r  las  facu l tades  in te lec tua les . 1 

 

E l  t é rm ino  cu l tu ra  eng loba  además modos  de  v ida ,  ce remon ias ,  

a r te ,  invenc iones ,  tecno log ía ,  s i s temas de  va lo res ,  derechos  

fundamenta les  de l  se r  humano,  t rad ic iones  y  c reenc ias .   

 

A  t ravés  de  la  cu l tu ra  se  expresa  e l  hombre ,  toma conc ienc ia  de  s í  

m ismo,  cues t iona  sus  rea l i zac iones ,  busca  nuevos  s ign i f i cados  y  

c rea  obras  que  le  t rasc ienden .   

 

La  subcu l tu ra  en  consecuenc ia ,  se rá  todo  aque l lo  que  es tá  por  

deba jo  de l  c i t ado  resu l tado  o  e fec to .  

                                                      
1 DICCIONARIO ENCICLOPÉDICO ILUSTRADO COSMOS. Editorial Libsa. Madrid España 1994. Págs. 
321 y 322. 



 

La  subcu l tu ra  de l  comerc io  ambu lan te  se  p resen ta  por  e l  g rave  

con f l i c to  de l  desempleo ,  en tend ido  como paro  fo rzoso  o  

desocupac ión  de  los  asa la r iados  que  pueden y  qu ie ren  t raba ja r  pe ro  

no  encuent ran  un  pues to  de  t raba jo .   

 

En  las  soc iedades  en  las  que  la  mayor ía  de  la  pob lac ión  v ive  

de  t raba ja r  para  los  demás,  e l  no  poder  encont ra r  un  t raba jo  es  un  

g rave  p rob lema.  Deb ido  a  los  cos tos  humanos  der ivados  de  la  

p r i vac ión  y  de l  sen t im ien to  de  rechazo  y  de  f racaso  persona l ,  la  

cuan t ía  de l  desempleo  se  u t i l i za  hab i tua lmente  como una med ida  de l  

b ienes ta r  de  los  t raba jadores .   

La  p roporc ión  de  t raba jadores  desempleados  también  mues t ra  s i  se  

es tán  aprovechando adecuadamente  los  recursos  humanos  de l  pa ís  y  

s i rve  como índ ice  de  la  ac t i v idad  económica .  

 

Para  Mar io  Rosa les  Be tancour t ,  e l  per íodo  pos te r io r  a  la  

Segunda Guer ra  Mund ia l  se  carac te r i zó  en   Europa  por  impor tan tes  

aumentos  de l  desemp leo  deb idos  a  la  des t rucc ión ,  duran te  la  

con t ienda ,  de  muchas  indus t r ias ,  a l  regreso  de  los  ve te ranos  de  

guer ra  que  se  re in tegraban a  la  masa labora l  y  a  una  va r iedad de  

desa jus tes  económicos  der ivados  de l  con f l i c to .   

 

La  ayuda  es tadoun idense  de l  Programa de  Recons t rucc ión  

Europea (o  P lan  Marsha l l )  según e l  c i t ado  au to r ,  con t r ibuyó  a  los  

es fuerzos  de  los  pa íses  de  Europa  occ iden ta l  pa ra  recons t ru i r  sus  

indus t r ias  y  p roporc ionar  t raba jo  a  sus  t raba jadores .   

 

La  mayor  par te  de  los  pa íses  indus t r ia l i zados  no  soc ia l i s tas  

ten ían  ba jas  tasas  de  desempleo  en  los  años  c incuenta .   

 

A  dec i r  de  Rosa les  Be tancour t ,  en  los  años  sesen ta ,  cuando  la  

tasa  med ia  de  desemp leo  de  Es tados  Un idos  e ra  de l  5  o  de l  6%,  só lo  



Canadá  ten ía  una  tasa  super io r  (7%) ;  I t a l ia  ten ía  una  tasa  de l  4%,  y  

todas  las  demás nac iones  indus t r ia les  de  Europa  occ iden ta l ,  as í  

como Japón,  ten ían  tasas  en  to rno  a l  2% o  in fe r io res .   

 

Los  in ten tos  de  exp l i ca r  es tas  d ispar idades  se  cen t ra ron  en  las  

d i fe renc ias  económicas  y  soc ia les  en t re  las  nac iones ,  inc luyendo las  

s igu ien tes :  las  med idas  tomadas  en  los  pa íses  europeos  pa ra  reduc i r  

e l  emp leo  tempora l  a l  repar t i r  e l  t raba jo  a  lo  la rgo  de l  año ,  la  

p rác t i ca  europea  de  la  co locac ión  de  los  jóvenes  como aprend ices  o  

con  acuerdos  pa ra  aprender  t raba jos  que  p romovían  la  es tab i l i dad  

labora l ,  res t r i cc iones  lega les  en  a lgunos  pa íses  para  desped i r  a  los  

t raba jadores ,  p rogramas de  rec ic la je  genera l i zados  para  los  

t raba jadores  desempleados  con  e l  f i n  de  ac tua l i za r  sus  

cua l i f i cac iones  y  la  v incu lac ión  de  los  t raba jadores  con  su  t raba jo ,  

tan to  en  Europa  como en  Japón. 2  

 

S in  embargo ,  es ta  s i tuac ión  se  ha  rever t ido ,  y  en  la  década  de  

los  noven ta  la  tasa  de  desempleo  es tadoun idense  es  mucho  menor  

que  la  de  la  mayor ía  de  los  pa íses  europeos .  

 

Nos  s igue  d ic iendo  e l  au to r  que  en  los  pa íses  en  desar ro l lo  de  

As ia ,  Á f r i ca  y  Amér ica  La t ina  ex is te  un  p rob lema mucho  más se r io  y  

genera l i zado ,  que  es  e l  de l  subempleo ,  es  dec i r ,  gen te  empleada a  

t iempo parc ia l  o  gen te  que  t raba ja  en  empleos  ine f i c ien tes  o  

improduc t i vos  y  que  por  tan to  rec iben  ba jos  ingresos  que  son  

insu f i c ien tes  para  cubr i r  sus  neces idades .   

 

Gran  par te  de l  desemp leo  o  de l  subempleo  de  los  pa íses  en  

desar ro l lo  sue le  i r  acompañado  de  m igrac iones  desde los  

pob lamien tos  ru ra les  has ta  los  g randes  cen t ros  u rbanos .  
                                                      
 
2 Cfr. ROSALES BETANCOURT, Mario. El desempleo. Conferencia sustentada en la escuela de 
Derecho, de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlán, Universidad Nacional Autónoma de 
México. Acatlán, Estado de México 25 de septiembre de 2003. 



 

En  los  pa íses  indus t r ia l i zados ,  con  seguros  de  desempleo  y  

o t ros  mecan ismos que  aseguran  los  ingresos ,  e l  desempleo  no  

p rovoca  tan tos  p rob lemas como lo  hac ía  an taño .   

 

No  obs tan te ,  ex is ten  s ignos  de  que  e l  desemp leo  se  es tá  

conv i r t iendo  en  a lgunos  pa íses  desar ro l lados  en  un  p rob lema mucho 

más d i f í c i l  de  so luc ionar  de  lo  que  en  un  p r inc ip io  se  pensaba ,  

espec ia lmen te  t ras  la  sus t i t uc ión  de l  keynes ian ismo por  e l  

mone ta r i smo como c redo  económico  p redominan te .  F ranc ia ,  España 

y  Gran  Bre taña ,  en  concre to ,  se  en f ren tan  a  la  amenaza de  lo  que  

pa rece  se r  un  a l to  desempleo  es t ruc tu ra l  i r rad icab le ,  m ien t ras  que  

en  o t ros  pa íses ,  como Japón,  parece  que  es  pos ib le  man tener  ba jas  

tasas  de  desempleo  duran te  las  reces iones  med ian te  p rác t i cas  que  

muchos  pa íses  ca l i f i ca r ían  de  su ic idas .   

 

E l  p rob lema de  los  gob ie rnos  modernos  rad ica  en  saber  

ap rovechar  los  benef i c ios  de  la  f lex ib i l i dad  económica  y  de  la  

c rec ien te  p roduc t i v idad  y  a l  m ismo t iempo reduc i r  e l  número  de  

t raba jadores  desempleados ,  d isminuyendo  su  t iempo  de  

desocupac ión ,  manten iendo  sus  ingresos  y  ayudándo les  a  recuperar  

un  t raba jo  con  cua l i f i cac iones  vá l idas . 3 

 
4 .5  EL COMERCIO AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDERAL.  

 

A  lo  la rgo  de  toda  una  v ida  nos  hemos en te rado  de  la  maraña de  

compl ic idades  que  en  e l  comerc io  ambu lan te  se  v iven ,  m ismas que  

no  a lcanzar ía  es ta  n i  o t ras  tes is  pa ra  abarcar  comp le tamente  la  

p rob lemát ica  de l  m ismo.  

 

 A  n ive l  ind ica t i vo ,  no  exhaus t i vo  seña lamos los  aspec tos  

fundamenta les  de l  comerc io  ambu lan te .  
                                                      
3Cfr. ROSALES BETANCOURT, Mario. Op. Cit.  



 

NECESIDAD.  
 
SATISFACTORES.  
 
DESEMPLEO.  
 
IGNORANCIA.  
 
ABUSO.  
 
DESORDEN.  
 
IRRESPETO.  
 
IRRESPONSABILIDAD.  
 
INESTABILIDAD.  
 
INFRACCIÓN CONTINUA.  
 
ENGAÑO.  
 
CONDUCTAS DELICTIVAS.  
 

Respec to  a  la  neces idad ,  qu ienes  se  ded ican  a l  comerc io  

ambu lan te ,  requ ie ren  de  los  sa t i s fac to res  mín imos  para  subs is t i r ,  en  

v i r tud  de  que  a l  igua l  que  los  demás,  también  t iene  la  u rgenc ia  de  

cubr i r  sus  carenc ias  con  los  b ienes  que  sean necesar ios  para  ta l  

e fec to .  

 



En cuanto  se  re f ie re  a  los  sa t i s fac to res ,  los  hace  l legar  a  los  

compradores  a  menor  p rec io ,  a  e fec to  de  que  con  sus  gananc ias ,  a  

su  vez  adqu i r i rá  los  sa t i s fac to res  necesar ios  pa r  é l  y  su  fami l ia .  

 

E l  desemp leo ,   es  e l  paro  fo rzoso  o  desocupac ión  de  los  

asa la r iados  que  pueden y  qu ie ren  t raba ja r  pero  no  encuent ran  un  

pues to  de  t raba jo .   

 

Un  a l to  porcen ta je  de  comerc ian tes  ambu lan tes ,  ca recen  de  

p reparac ión  académica ,  por  e l lo  no  cuentan  con  un  t raba jo  

remunerado  e  ignoran  d iversas  s i tuac iones  lega les  y  g rac ias  a  e l lo ,  

los  exp lo tan  los  l í deres .  

 

E l  abuso  en  e l  comerc io  ambu lan te ,  excepc iona lmente  se  

observa  en  los  comerc ian tes  ambu lan tes ,  po r  la  se r ia  competenc ia  

den t ro  de  d icha  ac t i v idad ,  e l  abuso  en tonces ,  se  observa  en  los  

l í de res  y  las  au to r idades  co lud idas  con  es tos .  

 

E l  comerc io  ambu lan te ,  fo rma par te  de l  caos  en  una  c iudad  como e l  

D is t r i t o  Federa l ,  en  v i r tud  de  que  las  au to r idades  encargadas  de  

combat i r lo ,  ind i rec tamente  lo  fomentan ,  en  v i r tud  de  sus  desa t inadas  

dec is iones ,  den t ro  de  las  cua les  des taca  la  c reac ión  de  ve in t i c inco  

p lazas  comerc ia les  en  e l  cen t ro  h is tó r i co  de  nues t ra  cap i ta l  de  la  

Repúb l i ca  mex icana ,  con  un  cos to  de  $  100 .000 .00  (c ien  m i l  pesos)  

po r  t res  met ros  cuadrados ,  con fo rme a  la  in fo rmac ión  de l  D ia r io  

Met ro  de l  mar tes  11  de  nov iembre  de  2003, 4 lo  cua l  como podemos 

ver ,  resu l ta  absurdo ,  deb ido  a  que  e l  comerc ian te  ambu lan te ,  ca rece  

de l  d inero  que  le  so l i c i t an  para  rea l i za r  e l  c i tado  pago,  por  e l lo  la  

so luc ión  p ropues ta ,  resu l ta  caren te  de  v iab i l i dad .  

 

Los  o rdenamien tos  ju r íd icos  para  regu la r  e l  comerc io  

ambu lan te  en  la  C iudad  de  Méx ico  D is t r i t o  Federa l ,  no  son  
                                                      
4 DIARIO METRO. Martes 11 de noviembre de 2003. México Distrito Federal Pág. 67. 



cumpl idos ,  razón  por  la  cua l  se  conv ie r ten  en  le t ra  muer ta  po r  su  

inap l i cab i l i dad  e  inobservanc ia  po r  au to r idades  y  gobernados .   

 

Po r  cuanto  hace  a  la  i r responsab i l i dad ,  cons ide ramos que  se  

observa  en  los  l í de res  de  los  comerc ian tes  ambu lan tes ,  qu ienes  no  

se  conducen con  responsab i l i dad  y  se  enr iquecen a  sus  espa ldas ,  

s in  hacer  nada para  regu la r i za r  su  s i tuac ión ,  ded icándose  a  

engañar los .  

 

E l  d ia r io  Un iversa l  Grá f i co 5,  in fo rma CUESTA MUY CARO A 

AMBULANTES SALIR DE LA INFORMALIDAD y  se  exp l i ca  que  los  

a l tos  p rec ios  y  la  insegur idad  sobre  e l  éx i to  que  tendrán ,  ha  

ocas ionado que  mi les  de  vendedores  ambu lan tes  rechacen loca les  

en  modernas  p lazas  comerc ia les ,  a l  es t i l o  de  los  mal l  

es tadoun idenses ,  que  e l  gob ie rno  de  la  c iudad cons t ruye  ex  p ro feso .  

 

Es ta  s i tuac ión ,  genera  ines tab i l i dad  en t re  los  comerc ian tes  

es tab lec idos ,  porque  no  saben a  c ienc ia  c ie r ta  s i  l os  comerc ian tes  

ambu lan tes  de ja rán  de  obs t ru i r  e l  desar ro l lo  de l  comerc io  fo rma l ,  en  

v i r tud  de l  a l to  cos to  de  las  re fe r idas  p lazas  comerc ia les .  

 

En  cuan to  a  la  in f racc ión  con t inua ,  cabe  dec i r  que  la  in f racc ión  

admin is t ra t i va ,  p rov iene  de l  la t ín  in f rac t io ,  que  s ign i f i ca  

quebran tamien to  de  ley  o  pac to .  

 

Es  la  con t ravenc ión  a  normas de  carác te r  admin is t ra t i vo  

de r ivada  de  una  acc ión  u  omis ión .  Las  leyes  admin is t ra t i vas ,  

cons t i tuyen  un  con jun to  de  normas  ju r íd icas  que  t ienden a  asegurar  

e l  o rden  púb l i co ,  o to rgando derechos  y  ob l igac iones  a  los  

gobernados  l im i tando  as í  la  ac tuac ión  de  los  ind iv iduos .   

 

                                                      
5 DIARIO UNIVERSAL GRÁFICO. Lunes 20 de octubre de 2003. México Distrito Federal Pág. 4.  



Sin  embargo ,  hay  ocas iones  en  que  los  c iudadanos  no  respe tan  

esas  no rmas de  ca rác te r  genera l ,  impersona l  y  abs t rac to ,  ya  porque  

las  cues t ionan ,  o  porque  son  ob je to  de  con t rovers ia  o  v io lac ión ,  es  

en tonces  cuando  e l  Es tado  in te rv iene  para  hacer  respe ta r  e l  de recho  

v io lado ,  a  t ravés  de  la  po tes tad  sanc ionadora  de  la  admin is t rac ión  

púb l i ca .  

 

E l  Es tado  in ic ia  un  p roced imien to  de  inves t igac ión  de  ca rác te r  

admin is t ra t i vo ,  para  que  de  con fo rm idad  con  las  fo rma l idades  de  ley  

y  respe tando las  garan t ías  cons t i t uc iona les ,  se  de te rm ine  la  

ex is tenc ia  o  no  de  una  in f racc ión  admin is t ra t i va  que  deba ser  

sanc ionada.  

 

Ex is ten  in f racc iones  admin is t ra t i vas  que  a  su  vez  se  cons ideran  

de l i t os ,  en t re  e l los  tenemos e l  con t rabando,  la  tenenc ia  i l ega l ,  l a  

de f raudac ión  f i sca l ,  e t c . ;  por  e l lo  es  impor tan te  d is t ingu i r  en t re  

in f racc ión  y  de l i to .  

 

a )  La  in f racc ión  es  sanc ionada genera lmen te  po r  una  au to r idad  

admin is t ra t i va  subord inada ,  m ien t ras  que  e l  de l i t o  lo  sanc iona  e l  

poder  jud ic ia l  a  t ravés  de  t r ibuna les  independ ien tes .  

 

b )  E l  ac to  u  omis ión  que  da  lugar  a  la  in f racc ión  v io la  

d ispos ic iones  de  carác te r  admin is t ra t i vo ,  por  e jemp lo ,  leyes ,  

reg lamentos ,  c i rcu la res ,  e tc .  E l  de l i t o  vu lne ra  normas de  de recho  

pena l  que  p ro tegen la  v ida ,  la  sa lud ,  e l  pa t r imon io .  

 

c )  La  in f racc ión  puede ser  a t r ibu ida  a  personas  f í s i cas  y  a  

pe rsonas  mora les ;  e l  de l i t o  ún icamente  puede  ser  l l evado a  cabo por  

ind iv iduos .  

 



ch)  Los  e lementos  de  cu lpab i l i dad ,  como e l  do lo  y  la  cu lpa ,  no  

son  esenc ia les  para  que  la  in f racc ión  admin is t ra t i va  ex is ta ,  por  e l  

con t ra r io ,  e l  de l i t o  requ ie re  e l  e lemento  de  cu lpab i l i dad  para  ex is t i r .  

 

d )  La  sanc ión  ap l i cab le  en  e l  caso  de  la  in f racc ión  se  t raduce  en  

mu l tas ,  m ien t ras  que  e l  de l i t o  p r i va  de  la  l i be r tad .  

 

Se  puede conc lu i r  que  ex is ten  d i fe renc ias  de  carác te r  esenc ia l  

que  d is t inguen  a  ambos  conceptos .  

   

La  ex is tenc ia  de  es te  s is tema dua l  que  se  ha  ido  genera l i zando 

en  nues t ro  derecho  pos i t i vo ,  se  opone  a  la  ga ran t ía  consagrada  por  

e l  a r t í cu lo  23  de  la  Cons t i t uc ión ,  que  d ispone que  nad ie  puede ser  

juzgado dos  veces  por  e l  m ismo de l i t o .  

 

De  con fo rm idad  con  e l  a r t í cu lo  21  cons t i tuc iona l  la  au to r idad  

admin is t ra t i va  ún icamente  puede sanc ionar  las  in f racc iones  

med ian te  mu l ta  o  a r res to  has ta  por  t re in ta  y  se is  horas .    

 

A l  respec to ,  Car los  S l im  He lú ,  p ropone INCORPORAR EL 

COMERCIO INFORMAL A LA LEGALIDAD,  de  acuerdo  a  lo  pub l i cado  

e l  m ié rco les  5  de  nov iembre  de  2003,  a l  D ia r io  la  Prensa  6 

 

La  razón  de  ser  de  lo  a f i rmado por  Car los  S l im ,  se  der iva  de   la  

con t inua  in f racc ión  que  cometen  a  d iversas  d ispos ic iones  

admin is t ra t i vas  a  ap l i ca rse  en  e l  D is t r i t o  Federa l ,  des tacando la  

obs t rucc ión  de l  l i b re  t ráns i to  pea tona l  en  e l  Cent ro  H is tó r i co .   

 

En  cuan to  a l  engaño y  conduc tas  de l i c t i vas  desar ro l ladas  po r  e l  

comerc ian te  ambu lan te ,  cabe  dec i r  que  e l  de l i to  Con e l  t r iun fo  de l  

pos i t i v i smo,  se  p re tend ió  demost ra r  que  e l  De l i t o  es  un  fenómeno o  
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hecho  na tu ra l ,  resu l tado  necesar io  de  fac to res  he red i ta r ios ,  de  

causas  f í s i cas  y  de  fenómenos  soc io lóg icos .  

 

A f i rmar  que  se  cometen  de l i tos  en  e l  desar ro l lo  de l  Comerc io  

Ambu lan te ,  resu l ta  muy  senc i l l o ,  en  v i r tud  de  que  den t ro  de  d icha  

rama de  la  ac t i v idad  mercan t i l ,  l a  ven ta  de  d iscos  p i ra tas  se  ha  

conver t ido  EN UN MILLONARIO NEGOCIO IL ÍC ITO,  como lo  re f ie re  

e l  D ia r io  La  Prensa ,  e l  d ía  11  de  nov iembre  de  2003, 7 y  aun  cuando 

no  se  puede genera l i za r ,  un  a l to  porcen ta je  de  comerc ian tes  

ambu lan tes ,  EFECTIVAMENTE VENDEN DISCOS Y OTRAS 

MERCANCÍAS PIRATAS IMPUNEMENTE.  

 

Como an tes  seña lamos las  causas  y  e fec tos  de l  comerc io  

ambu lan te  son  verdaderamente  ampl ias  y  en  es ta  inves t igac ión  lo  

que  se  p re tende p lasmar ,  es  e l  esp í r i t u  de  a lgu ien  como e l  que  

rea l i zó  es ta  inves t igac ión ,  por  haberse  desar ro l lado  p lenamente  en  

es ta  d i f í c i l  empero  muy in te resan te  ac t i v idad ,  la  cua l  permi te  a  

muchos  mex icanos  ded icarse  a l  t raba jo  y  no  a l  oc io  que  tan to  daña 

a l  hombre .  A  con t inuac ión  hacemos una  p ropues ta  de  p royec to  de  

ley ,  que  coadyuve  a  la  e f i caz  observanc ia  de  los  reg lamentos  y  

manua les  opera t i vo -admin is t ra t i vos  en  re lac ión  a l  comerc io  y  

mercados  en  v ía  púb l i ca .  

 

  

LEY DE MERCADOS Y  VÍA  

PÚBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.  

 

…GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,-México-“Jefe de Gobierno del 

Distr i to Federal a los habitantes del Distr ito Federal, hago saber”: 
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Que en uso de la facultad que me confiere el artículo 122 de la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien 

expedir el siguiente: 

 
 
 
 
 
 

LEY DE MERCADOS Y VÍA PÚBLICA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

  

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1.- El funcionamiento de los mercados y de la regulación y 

reordenamiento del  comercio ambulante en la Vía Pública en el 

Distr ito Federal, constituye un servicio público cuya prestación 

será realizada por la Dirección Jurídica y de Gobierno, a cargo del 

Gobierno del Distr ito Federal por conducto de la Dirección de 

Mercados y Vía pública del Gobierno del Distr ito Federal.  

  

Artículo 2.- Todo lo referente a las concesiones a que se refiere 

este Reglamento, se regularán por las disposiciones relativas de la 

Ley Orgánica del Gobierno del Distr ito Federal.  

  

Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley  se considera:  

  

I .- Mercado público, el lugar o local, sea o no propiedad del 

Gobierno del Distr ito Federal, donde ocurra una diversidad de 



comerciantes y consumidores en l ibre competencia, cuya oferta y 

demanda se refieran principalmente a artículos de primera 

necesidad.  

  

I I .- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido de la 

Dirección de Mercados y Vía Publica del Gobierno del Distr ito 

Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio 

por t iempo indeterminado y en un lugar f i jo que pueda 

considerarse como permanente.  

  

I I I .- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido de la 

Dirección de Mercados y Vía Publica del Gobierno del Distr ito 

Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio 

por t iempo determinado que no exceda de un mes, en un sit io f i jo y 

adecuado al t iempo autorizados.  

  

IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido de la 

Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito Federal, el 

empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar 

indeterminado y para acudir al domicil io de los consumidores. 

  

También se consideran dentro de esta categoría a los 

comerciantes que por sistema uti l icen vehículo.  

  

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el 

comercio en lugar indeterminado y que no se encuentren dentro de 

las previsiones de la fracción anterior.  

  

VI.- Zonas de Mercados, las adyacentes a los mercados públicos y 

cuyos límites sean señalados por la Dirección de Mercados y Vía 

Pública del Distr ito Federal. 

  



VII.- Puestos permanentes o f i jos, donde los comerciantes 

permanentes deban ejercer sus actividades de comercio. 

  

También se consideran puestos permanentes o f i jos las accesorias 

que existan en el exterior o en el interior de los edif icios de los 

mercados públicos. 

  

VIII.- Puestos temporales o semifi jos, donde los comerciantes 

temporales deban ejercitar sus actividades de comercio, 

entiéndase también dentro de éste rubro a los Tianguis sobre 

ruedas que darán abasto a la ciudadanía en sus productos pero a 

bajo costo en colonias populares o lugares donde no causen 

problemas a terceros.  

  

También se consideran puestos temporales o semifi jos, las carpas, 

circos, aparatos mecánicos, juegos recreativos y juegos permit idos 

que funcionen en la vía pública o en predios propiedad del 

Gobierno del Distr ito Federal. 

  

Artículo 4.- Las mercancías que tengan señalado un precio oficial, 

deberán ser vendidas por los comerciantes a que se refiere el 

artículo anterior, precisamente de acuerdo con tales precios 

oficiales, no incluyendo mercancías de dudosa procedencia o de 

un origen i legal. 

  

Artículo 5.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito 

Federal tendrá las siguientes atribuciones: 

  

I .-  Las que señala la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal. 

  

I I .- El empadronamiento y registro de los comerciantes a que se 

refiere el artículo 3° de esta Ley. 



  

I I I .- Aplicar las sanciones que establece esta misma Ley. 

  

IV.- Dividir cada Zona de Mercado en líneas de recaudación. 

  

VI.- Ordenar la instalación, y reordenamiento así como el 

alineamiento, reparación, pintura, modif icación y el retiro de los 

puestos permanentes y temporales a que se refiere este 

Reglamento.  

  

VII.- Administrar el funcionamiento de los mercados públicos 

propiedad del Gobierno del Distrito Federal.  

  

VIII.- Fijar los lugares, horas  y días en que deban celebrarse los 

"t ianguis", “ferias”, “romerías” en cada mercado y áreas destinadas 

al comercio en la Vía Pública.  

  

IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los 

mercados públicos, sean o no propiedad del Gobierno del Distr ito 

Federal. 

  

X.- Las demás que f i je la presente Ley. 

 

Artículo 6.- El Gobierno del Distr i to Federal, sólo tramitará las 

promociones que se hagan cuando el interesado tenga capacidad 

jurídica.  

  

Artículo 7.- El horario de funcionamiento de los puestos, 

permanentes o temporales, será el siguiente:  

I .-  Tratándose de puestos instalados en la vía pública, habrá tres 



jornadas: 

Diurna, de las 6 a las 22 horas. 

Nocturna, de las 20 a las 6 horas del siguiente día. 

Mixta, de las 15 a las 24 horas. 

II .- Tratándose de puestos instalados frente a los edif icios en que 

se efectúen espectáculos o diversiones públicas desde una hora 

antes de que se inicie la función, hasta una hora después de que 

hubiera terminado. 

II I .- Tratándose de mercados públicos, instalados en edif icios, el 

horario será f i jado en cada caso por el Jefe de la Dirección de 

Mercados y Vía Pública del Distr i to Federal, atendiendo siempre a 

las exigencias de la demanda.  

Tanto el horario como sus modif icaciones serán publicados en las 

puertas de los mercados públicos.  

Se prohíbe al público permanecer en el interior de los mercados 

después de la hora de cierre. Los comerciantes que realicen sus 

actividades dentro de los edif icios de los mercados públicos, 

podrán entrar una hora antes de la señalada y permanecer en su 

interior o volver a entrar al mercado, hasta dos horas después de 

la hora de cierre. 

IV.- Tratándose de comerciantes ambulantes A, que uti l izando 

vehículos para el ejercicio de sus actividades hagan funcionar 

como medio de propaganda magnavoces u otros aparatos 

fonoelectromecánicos, el horario será de las 9 a las 20 horas. 

V.- También  quedan sujetos a horario los ambulantes B. 



VI.- Las accesorias que existan en el exterior de los edif icios de 

los mercados públicos, así como el comercio no previsto en las 

fracciones anteriores, se sujetarán al horario establecido por la 

Ley correspondiente.  

Artículo 8.- Se prohíbe colocar marquesinas, toldos, rótulos, 

cajones, canastos, huacales, jaulas, etc., que en cualquier forma 

obstaculicen el tránsito de los peatones, sean dentro o fuera de los 

mercados públicos, así mismo en áreas reservadas al tránsito de 

vehículos y peatones y en los edif icios públicos, entiéndase como; 

escuelas, hospitales, Parques y jardines y edif icios de gobierno ya 

sean de índole local o  federal, así como iglesias y de orden 

privado, ejemplo, los bancos, y centros comerciales .  

  

Artículo 9.- Se prohíbe el comercio de alcohol y bebidas 

alcohólicas, de  artículos de dudosa procedencia, cohetes o fuegos 

pirotécnicos y/o artículos que atenten contra el orden social y el 

bien común en puestos permanentes o temporales, que funcionen 

en el interior o en el exterior de los mercados públicos. Quedan 

incluidos dentro de esta prohibición, los vendedores ambulantes A, 

que uti l icen por sistema vehículos en el ejercicio de sus 

actividades comerciales.  

  

Artículo 10.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito 

Federal, ret irará de los puestos las mercancías que se encuentren 

en estado de descomposición, de origen dudoso, pornografía en 

sus dist intas presentaciones, cohetes, explosivos, armas,  aun 

cuando el propietario de ellas manif ieste no tenerlas para su 

venta. 

Lo mismo se hará tratándose de mercancía abandonada, sea cual 

fuere su estado y naturaleza. 



Artículo 11.- Se prohíbe la posesión o venta en los puestos a que 

este Reglamento se refiere, de materias inf lamables o explosivas. 

Las mercancías como cohetes, juegos pirotécnicos y demás 

similares, podrán expenderse en puestos temporales, pero 

solamente en las zonas que señale la Dirección de Mercados y Vía 

Pública, quien  en todo caso, lo comunicará al Cuerpo de 

Bomberos y a las autoridades correspondientes, ejemplo 

Protección Civil o Seguridad Pública. 

Artículo 12.- El comercio en la Vía pública quedará restr ingido en 

los accesos de las Escuelas de cualquier nivel de educación,  

solamente que se instalen a cincuenta metros de las entradas y 

accesos principales a los planteles educativos. Así mismo los 

comerciantes tendrán obligación de mantener aseados los puestos 

en que efectúen sus actividades comerciales. Esta obligación 

comprende también, en su caso, el exterior de los puestos dentro 

de un espacio de tres metros contados a part ir de su límite frontal. 

  

Artículo 13.- Los puestos deberán tener la forma, color y 

dimensiones que determine la Dirección de Mercados y Vía Pública 

del Gobierno del Distr ito Federal. 

  

Artículo 14.- Únicamente con autorización expresa de la Dirección 

de Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distr ito Federal, 

podrán realizarse trabajos de reparación; ejemplo;  como soldar, 

pintar y de electricidad en los puestos, cuando la naturaleza de 

esos trabajos pueda causar algún daño. 

  

Artículo 15.- Los comerciantes que obtengan el empadronamiento 

necesario para ejercer el comercio en puestos permanentes o 

temporales, en Mercados y áreas de la Vía Pública, están 



obligados a realizar dicho comercio en forma personal o por 

conducto de sus famil iares, y solamente en casos justif icados se 

les podrá autorizar para que, durante un período hasta de noventa 

días, tal actividad mercanti l  la realice otra persona, quien deberá 

actuar por cuenta del empadronado. 

  

Artículo 16.- Corresponde a la Dirección de Mercados y Vía 

Pública del Gobierno del Distr ito Federal, hacer los estudios sobre 

la necesidad de construcción o reconstrucción de mercados 

públicos, así como la reubicación de comerciantes, instalación de 

ferias públicas patronales  y la colocación de t ianguis en el mismo 

Distr ito. 

Cuando se trate de obras de planif icación, en que incluya la 

construcción de mercados públicos, se estará a lo dispuesto en la 

Ley de Planif icación y Zonif icación del Distr ito Federal. 

Artículo 17.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno 

del Distr i to Federal, tendrá intervención en los proyectos de 

construcción y reconstrucción de nuevos mercados. En 

consecuencia, la dirección General de Obras Públicas del 

Gobierno del Distr i to Federal, deberá someter a su consideración 

tales proyectos, a efecto de que la propia Dirección de Mercados y 

Vía Pública del Gobierno del Distri to Federal emita opinión al 

respecto. 

  

Artículo 18.- La administración de los servicios sociales que se 

presten en los mercados públicos, como guarderías infanti les, 

secciones médicas, etc., corresponderá al Gobierno del Distr ito 

Federal. 

  

Artículo 19.- Los convenios que celebre la Dirección de Mercados 



y Vía Pública del Gobierno del Distr ito Federal con Asociaciones 

de comerciantes, organismos representantes de locatarios de los 

mercados, ferias y exposiciones, así como de Cámaras de 

Comercio, etc. deberán ajustarse a las disposiciones de la 

presente Ley. 

Las disposiciones contenidas en tales convenios que en alguna 

forma se opongan a las de los citados ordenamientos legales, se 

tendrán como no puestas y no surt irán ningún efecto jurídico. 

Previamente a la celebración de los citados convenios, la 

Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distr ito 

Federal los someterá al Departamento Legal del Gobierno del 

Distr ito Federal, a efecto de que dictamine sobre su procedencia. 

Artículo 20.- La denominación de los giros y la propaganda 

comercial que hagan los comerciantes a que se refiere esta Ley, 

deberá hacerse exclusivamente en idioma castellano y con apego 

a la moral y a las buenas costumbres. 

  

Artículo 21.- Los comerciantes en animales vivos que se expendan 

en los mercados o en la vía pública, están obligados a procurar el 

menor sufrimiento posible a los animales, evitando todo acto que 

se traduzca en maltrato. En consecuencia, queda prohibido que las 

aves y los animales vivos sean transportados o colocados en los 

puestos con la cabeza hacia abajo, con las patas amarradas o las 

alas cruzadas, así como extraerles pluma, pelo y cerda, en 

cualquier forma que sea. 

Mientras no sean vendidos los animales vivos, deberán 

permanecer en condiciones apropiadas e higiénicas y en todo caso 

se les tendrá en un lugar con sombra cuidándose de su debida 

alimentación y necesidad de agua. Queda prohibido acudir a 



sistemas crueles para obtener un mayor precio en la venta de las 

aves, como el de "embucharlos", etc. 

El sacrif icio, tanto de las aves como de otros animales que sean 

vendidos en los mercados o en la vía pública, deberá hacerse 

mediante un procedimiento que les evite sufrimientos prolongados.

Artículo 22.- Referente al pago de impuestos  serán recaudadas en 

Tesorerías del Gobierno del Distr ito Federal. O depositados en 

Bancos designados por la autoridad a f in de evitar corrupción en 

sus pagos o depósitos En ningún caso el cobro de los impuestos y 

productos de mercados legit imará la realización de actos que 

constituyan infracciones a las disposiciones de esta Ley o a las de 

los Reglamentos de Policía y Buen Gobierno en vigor. 

En consecuencia, aun cuando se esté al corriente en el pago de 

los impuestos y productos de que se trata, la Dirección de 

Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distr ito Federal y  de la 

Tesorería del Distr ito Federal, podrá cancelar el empadronamiento 

que hubiese concedido, o trasladar o retirar un puesto, cuando así 

proceda por la naturaleza de la infracción cometida.  

Artículo 23.- Los términos que establece la presente Ley se 

computarán por días hábiles. 

  

Artículo 24.- A falta de disposición expresa en este Reglamento, se 

aplicarán supletoriamente los siguientes ordenamientos: 

I.- El Reglamento de la Policía Preventiva del Distr ito Federal; 

I I .- El Reglamento de Tránsito en el Distr i to Federal. 

I I I .- El Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. 



IV.- El Reglamento de las Construcciones y de los Servicios 

Urbanos en el Distrito Federal. 

V.- El Derecho Civil y Mercanti l,  cuando exista analogía, identidad 

o mayoría de razón.  

Artículo 25.- Para el debido cumplimiento de la presente Ley la 

Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distr ito 

Federal, será auxil iada por las policías Fiscal, Preventiva y de 

Tránsito del Distr i to Federal. 

  

CAPÍTULO II 

EMPADRONAMIENTOS Y CANCELACIONES 

Artículo 26.- Los comerciantes permanentes y temporales, así 

como los ambulantes A, deberán empadronarse para el ejercicio de 

sus actividades, en la Dirección de Mercados y Vía Pública del 

Gobierno del Distr ito Federal. 

Tratándose de los ambulantes B, éstos deberán registrarse en la 

misma Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del 

Distr ito Federal, a efecto de que pueda tenerse un control de estos 

comerciantes. 

Artículo 27.- Para obtener el empadronamiento a que se refiere el 

artículo anterior, se requiere:  

I .- Presentar en la Dirección de Mercados y Vía Pública del 

Gobierno del Distr i to Federal, una solicitud en las formas 

aprobadas por la misma Tesorería, debiéndose asentar en ellas, 

de manera verídica y exacta, todos los datos que en dichas formas 

se exijan. 



I I .- Comprobar ser mexicano por nacimiento.  

I I I .- Tener capacidad jurídica. 

IV. No tener dos o más puestos o locales en el interior del Distr ito 

Federal. 

Artículo 28.- A la solicitud mencionada en el artículo anterior, se 

acompañará: 

I.- Licencia de funcionamiento expedida por la Oficina de Licencias 

del Gobierno del Distr ito Federal, tratándose de giros 

reglamentados. 

II .- Autorización sanitaria o tarjeta de salud, tratándose de 

comerciantes que para el ejercicio de sus actividades requieran 

dicha autorización de la Secretaría de Salubridad y Asistencia.. 

Artículo 29.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno 

del Distr ito Federal, dentro de los quince días siguientes a la fecha 

de recibo de la solicitud, negará el empadronamiento: 

I .-  Cuando no se cumpla con los requisitos que establecen los 

artículos 27 y 28. 

II .- Cuando de la constancia de antecedentes que hubiese 

expedido la Jefatura de Policía del Distrito Federal, se l legue al 

conocimiento de que el solicitante ha cometido algún delito en 

contra de las personas en su patrimonio. 

Artículo 30.- Dentro del mismo término a que se refiere el artículo 

anterior, Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del 

Distr ito Federal concederá el empadronamiento solicitado, cuando 

no se den ninguna de las causas de negativa que establece el 

mismo artículo anterior y expedirá la cédula respectiva. Así mismo 



se dará preferencia  a la expedición de permisos para el 

aprovechamiento de la Vía Pública a ; 

a) Madres solteras, previa Acta Especial o declaración 

ante un Juzgado Cívico o del DIF.; 

b) Personas con  capacidades especiales, ya sea al 

cuidado de un familiar o de alguna otra persona que responda 

por ella.; 

c) Personas de la Tercera Edad o en Edad en Plenitud que 

exceda los 60 años; 

d) Personas que pertenezcan visiblemente por su 

ideología o creencias rel igiosas o étnias siempre y cuando no 

atenten a la moral o al orden social. Entiéndase a los 

Indígenas.; 

e) Personas débiles visuales o con alguna enfermedad 

terminal o discapacidad física evidente.; 

f) Personas en extrema pobreza. 

 

Artículo 31.- El empadronamiento de los comerciantes 

permanentes deberá ser refrendado gratuitamente durante el mes 

de enero de cada año, siempre y cuando subsistan las 

circunstancias que fundaron ese empadronamiento.  

  

Artículo 32.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno 

del Distr ito Federal, en ningún caso concederá al mismo 

comerciante más de una cédula de empadronamiento. 

  

Artículo 33.- Los puestos permanentes o temporales, deberán 

destinarse totalmente al f in que se exprese en la cédula de 

empadronamiento respectiva y en ningún caso podrán ser 

uti l izados como viviendas. 

  

Artículo 34.- En igualdad de circunstancias, Dirección de Mercados 



y Vía Pública del Gobierno del Distr ito Federal dará preferencia a 

las solicitudes de empadronamiento para expender periódicos, 

revistas o l ibros, cuando el puesto de que se trate deba instalarse 

en la vía pública. 

También se preferirán en igualdad de circunstancias las solicitudes 

de empadronamiento hechas por personas afectadas con 

incapacidad parcial permanente de trabajar en los términos del 

artículo 289 de la Ley Federal del Trabajo. 

CAPÍTULO III 

TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRO 

Artículo 35.- Los comerciantes a que se refiere este Reglamento, 

deberán solicitar por escrito a la Dirección de Mercados y Vía 

Pública del Gobierno del Distr ito Federal, autorización para 

transportar sus derechos sobre las cédulas de empadronamiento 

que se les hubiese expedido, así como para cambiar el giro de las 

actividades mercanti les a que se hubieran venido dedicando. 

Artículo 36.- Para obtener autorización de transporte, se requiere: 

I.- Presentar el cedente en la Dirección de Mercados y Vía Pública 

del Gobierno del Distr i to Federal, cuando menos quince días antes 

a la fecha en que deba realizarse en traspaso, una solicitud en las 

formas aprobadas por la propia Tesorería, debiéndose asentar en 

ellas, de manera verídica y exacta, todos los datos que en dicha 

forma se exijan.  

I I .- Comprobar que el cesionario t iene capacidad jurídica y que es 

mexicano por nacimiento. 

La solicitud a que se refiere la fracción I de este artículo, deberá 



ser f irmada por el cedente y por el cesionario. 

Artículo 37.- A la solicitud de traspaso se acompañará: 

I.- La cédula de empadronamiento expedida al cedente por la 

Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distr ito 

Federal. 

I I .- Si se trata de giros reglamentados, l icencia de funcionamiento 

expedida por la Oficina de Licencias del Gobierno  del Distr ito 

Federal, en que conste que esta dependencia previamente aceptó 

el traspaso solicitado. 

II I .- Autorización sanitaria o tarjeta de salud, tratándose de 

comerciantes que para el ejercicio de sus actividades requieran 

dicha autorización de la Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

IV.- Constancia de no adeudo del impuesto federal sobre ingresos 

mercanti les, tratándose de causantes de este tr ibuto. 

V.- Constancia de no adeudo de pagos  por el derecho de uso y 

aprovechamiento de la Vía Pública y de los mercados Distr ito 

Federal. 

VI.- Tres retratos de cesionario, tamaño credencial. 

Artículo 38.- Tratándose de cambios de giro, se deberán cumplir 

los requisitos establecidos en los artículo 36 fracción I y 37 del 

presente Reglamento.  

  

Artículo 39.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno 

del Distr ito Federal, autorizará el traspaso o cambio de giro 

solicitado, cuando se cumplan los requisitos que establecen los 

artículos 36 y 37, en cuyo caso expedirá la cédula de 



empadronamiento correspondiente, si se trata de traspaso, o 

modif icará la ya expedida, si se trata de cambio de giro. 

En caso contrario, negará la autorización solicitada. 

Artículo 40.- Para los efectos de esta Ley serán nulos los 

traspasos o cambios de giro realizados sin que previamente se 

hubiese obtenido la autorización correspondiente. 

  

Artículo 41.- Tratándose del traslado de dominio de los puestos por 

fallecimiento del propietario, la solicitud de cambio de nombre de 

la cédula de empadronamiento, deberá hacerse al Departamento 

Legal del Gobierno del Distr i to Federal. Esta solicitud se hará por 

escrito y a ella se acompañará: 

I.- Copia cert i f icada del acta de defunción del autor de la sucesión.

II.- Comprobación de los derechos sucesorios cuyo reconocimiento 

se pida. 

II I .- De ser posible, la cédula de empadronamiento que hubiese 

expedido a favor del fal lecido la Dirección de Mercados y Vía 

Pública del Gobierno del Distr ito Federal. 

IV.- Tratándose de incapaces, quien promueva por ellos deberá 

presentar los documentos que acrediten su legal representación. 

Artículo 42.- Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del 

Distr ito Federal dentro de los quince días siguientes a la fecha de 

recibo de la solicitud, o dentro del mismo término notif icará al 

interesado o a su representante, la negativa de la autorización y 

las razones en que la funde. 

En cualquier caso, la resolución será notif icada desde luego a la 



Jefatura de la Unidad Departamental de Mercados y a la de Vía 

pública en su caso. 

Artículo 43.- Contra de las resoluciones de la Dirección de 

Mercados y Vía Pública del Gobierno del Distrito Federal que 

autorice el cambio de nombre en los términos del artículo anterior, 

no procederá ningún recurso administrativo.  

  

Artículo 44.- Si al hacerse la solicitud de cambio de nombre de la 

cédula de empadronamiento por causa de fallecimiento del 

empadronado, se suscitará alguna controversia entre el solicitante 

y otra persona que también alegue derechos sucesorios, la 

tramitación se suspenderá de plano y los interesados deberán 

ajustarse a lo dispuesto en el capítulo VII de esta Ley. 

  

Artículo 45.- Se prohíbe el arriendo y subarriendo de los puestos 

permanentes o temporales, ya sean en instalaciones dentro de los 

mercados o en la Vía Pública.  

 

Así mismo la Delegación o el Gobierno del Distr i to Federal así 

como  la Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno del 

Distr ito Federal, tendràn la facultad de reordenar y/o de reubicar a 

los comerciantes en mercados y/o en la Vía  Pública 

  

 

CAPÍTULO IV 

PUESTOS UBICADOS EN MERCADOS PÚBLICOS 

Artículo 46.- En el interior de los mercados públicos queda 

prohibido: 

I.-  El establecimiento de puestos en que se realice el comercio de 

alcohol, bebidas alcohólicas, cerveza, pulque, etcétera, así como 



f ierro viejo, jarcia, medicinas de patente, materias inf lamables o 

explosivos y, en general, todo comercio que no se refiera a los 

artículos de primera necesidad. 

II .- La prestación de servicios, cualesquiera que éstos sean.  

No quedan comprendidas dentro de esta prohibición las fondas en 

que sirvan comidas. 

II I .- Usar veladoras, velas y utensil ios similares que puedan 

constituir un peligro para la seguridad del mercado. 

IV.- Hacer funcionar cualquier aparato de radio o 

fonoelectromecánico, como sinfonolas, rockolas, magnavoces, etc., 

a un volumen que origine molestias al público. 

V.- Alterar el orden público. 

Artículo 47.- Cuando los comerciantes se retiren de sus puestos, 

deberán suspender el funcionamiento de radios, planchas 

eléctr icas, tostadores eléctr icos, radiadores, el servicio de 

alumbrado y, en general, de todos los utensil ios que funcionen a 

base de combustibles y de fuerza eléctrica. 

Solamente en el exterior de los puestos podrá dejarse conectada 

la instalación del servicio de alumbrado, que sea necesario para la 

seguridad de los mismos puestos.  

Artículo 48.- La Dirección de Mercados y Vía Pública del Gobierno 

del Distr ito Federal agrupará a los puestos dentro de cada 

mercado público, de acuerdo con las diferentes actividades 

mercanti les que se desarrollen en ellos. 

  

Artículo 49.- Los comerciantes deberán proteger debidamente sus 



mercancías. 

  

Cuando los vigi lantes de los mercados del Distr ito Federal 

descubran que la mercancía en algún puesto no ha sido protegida, 

tomarán las medidas adecuadas para su aseguramiento, y dicha 

mercancía quedará a disposición de su propietario a primera hora 

hábil del siguiente día, en cuyo acto intervendrá el jefe de zona 

respectivo. 

Artículo 50.- La prestación dentro de los mercados públicos del 

servicio de refr igeración en cámaras especiales, y la prestación, 

dentro o fuera de los propios mercados del servicio de sanitarios, 

corresponderá a la Dirección de Mercados y Vía Pública del 

Gobierno del Distr ito Federal. 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO V 

PUESTOS UBICADOS FUERA DE LOS MERCADOS PÚBLICOS 

Artículo 51.- Solamente en las Zonas de Mercados a que se refiere 

este Reglamento, podrán instalarse puestos permanentes o 

temporales, siempre y cuando no constituyan un estorbo: 

I.- Para el tránsito de los peatones en las banquetas. 

II .- Para el tránsito de los vehículos en los arroyos. 

II I .- Para la prestación y uso de los servicios públicos como 



bomberos, drenaje, aguas potables, transporte, electr icidad, 

teléfonos, etc. 

Artículo 52.- Se declara de interés público la distr ibución y venta 

en la vía pública, de periódicos, revistas y l ibros que no 

constituyan un ataque a la moral. 

Los puestos en que se realice esa distribución y venta, podrán 

instalarse en las vías públicas que estén fuera de las Zonas de 

Mercados, pero en ningún caso podrán constituir un estorbo de los 

mencionados en el artículo anterior, debiendo instalarse de 

manera que la distancia más próxima al vért ice de las esquinas 

sea de tres metros, como mínimo 

Artículo 53.- Se prohíbe la instalación de puestos, permanentes o 

temporales: 

I.- Frente a los cuarteles. 

II .- Frente a los edif icios de bomberos. 

II I .- Frente a los edif icios de los planteles educativos, sean 

oficiales o part iculares. 

IV.- Frente a los edif icios que constituyan centros de trabajo, sean 

oficiales o part iculares. 

V.- Frente a los templos religiosos. 

VI.- Frente a las puertas que den acceso a los mercados públicos. 

VII.- A una distancia menor de diez metros de las puertas de 

pulquerías, piqueras y demás centros de vicio, tratándose de 

puestos en que se expendan fritangas y demás comestibles 

similares. 

VIII.- En los camellones de las vías públicas. 



IX.- En los prados de vías y parques públicos. 

 

Artículo 54.- Se prohíbe hacer trabajos de instalación o reparación, 

cualesquiera que éstos sean, en vehículos, refr igeradores, estufas, 

etc., así como trabajos de carpintería, hojalatería, herrería, 

pintura, mecánica, lavado de vehículos etc., en la vía pública, aun 

cuando no constituyan un estorbo para el tránsito de peatones y de 

vehículos.  

Asimismo, se prohíbe la prestación del servicio de bolería, cuando 

estorbe el tránsito de peatones en la vía pública. 

 

Artículo 55.-. Se declara de interés público el retiro de puestos 

cuya instalación viole lo dispuesto en este Reglamento. 

 

Artículo 56.- Cuando un puesto sea retirado del lugar en que se 

encuentre por violar las disposiciones de la presente Ley y sean 

remit idos, tanto el material de su construcción, como las 

mercancías que en él hubiese, al local correspondiente de la 

Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito Federal, su 

propietario tendrá un plazo de diez días para recoger dicho 

material y mercancías. Si transcurrido este plazo no se recogieran 

tales bienes, éstos se considerarán abandonados, procediéndose a 

su remate inmediato de acuerdo con lo dispuesto en el t í tulo XXVII 

de la Ley de Hacienda del Departamento del Distr ito Federal, 

aplicándose el producto a favor de la misma hacienda pública del 

Gobierno del Distr ito Federal. Cuando se trate de mercancías de 

fácil descomposición o de animales vivos, dentro de los 

veinticuatro horas siguientes al ret iro del puesto, la Dirección de 

Mercados y Vía Pública procederá a su inmediato remate y, en 

caso de que no hubiera postores en la única almoneda que se 

efectúe, se  ordenará que se remitan desde luego a las 



instituciones benéficas dependientes de dicho Gobierno del Distr ito 

Federal. 

En ningún caso, la aplicación de multas impedirá la devolución de 

los bienes recogidos, siempre y cuando no hubiesen sido 

embargados conforme a lo dispuesto en el citado Título XXVII de 

la Ley de Hacienda Local. 

Artículo 57.- Cuando los comerciantes a que se refiere el artículo 

anterior uti l icen como medio de propaganda magnavoces y otros 

aparatos fonoelectromecánicos, deberán hacer funcionar estos 

aparatos de modo que el volumen del sonido no constituya una 

molestia para el público. 

Artículo 58.- El volumen de sonido de los aparatos 

fonoelectromecánicos que se hagan funcionar en las carpas, 

circos, juegos recreativos y juegos permit idos, será regulado de 

manera que no constituya una molestia para el público. 

  

Artículo 59.- Cuando hubiera necesidad de efectuar obras de 

construcción, reconstrucción o de conservación, relativas a 

servicios públicos, serán removidos los puestos que en cualquier 

forma obstaculicen la ejecución de esas obras. 

La Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito Federal, f i jará 

los lugares a que esos puestos deban ser trasladados de manera 

transitoria, y si una vez terminadas las obras públicas fuera 

posible la reinstalación de los puestos en el mismo lugar que 

ocupan, esto se hará desde luego. Si la reinstalación no fuera 

posible por constituir un estorbo al tránsito de peatones o de 

vehículos, La Dirección de Mercados y Vía Pública del Distr ito 

Federal deberá señalar un nuevo sit io en que deban ser 

trasladados en definit iva los puestos. 

 



CAPÍTULO VI 

RESOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

 

Artículo 60.- La Dirección de Mercados y Vía Pública turnará las 

dist intas quejas o controversias que se presenten ante la autoridad 

a la Dirección General de Jurídico y Gobierno del Gobierno del 

Distr ito Federal a f in de que sean resueltas. 

  

Artículo 61.- Las quejas por el mal servicio o irregularidades en 

que incurran los servidores públicos serán  turnadas a la Autoridad 

correspondiente. 

 

Artículo 62.-Las resoluciones que dicte la Dirección General de 

Jurídico y de Gobierno serán impugnadas ante el Tribunal de 

Justicia f iscal y Administrativa del Distr i to Federal 

 

CAPÍTULO VII 

SANCIONES 

Artículo 63.- Las infracciones a la presente Ley serán sancionadas 

como sigue: 

I.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.  

I I .- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rótulos, cajones, 

canastos, huacales, jaulas, etc. 

I I I .- Cancelación definit iva de la cédula de empadronamiento y, por 

tanto, clausura del negocio, en su caso.  

IV.- Si la falta es grave, la Dirección de Mercados y Vía Pública 

ordenará el arresto administrativo hasta por quince días, en el 

Juzgado Cívico correspondiente que se refiere el artículo anterior, 



se aplicarán tomando en consideración las circunstancias 

siguientes: 

  

I .- Gravedad de la infracción. 

II .- Reincidencia en la infracción. 

II I .- Condiciones personales y económicas del infractor. 

  

 

 



 

 

 

 

CONCLUSIONES.  

 

PRIMERA. -  E l  comerc io  ambu lan te  no  debe ser  sa tan izado por  nad ie ,  

en  v i r tud  de  que  es  p roduc to  de  las  c i r cuns tanc ias  económicas ,  

po l í t i cas  y  soc ia les  que  v ive  nues t ro  pa ís  desde  hace  muchos  años ,  

po r  e l lo  en  to rno  a l  m ismo se  han  agrupado v íva les  que  se  ded ican  a  

exp lo ta r  la  neces idad  de l  comerc ian te  ambu lan te ,  qu ien  ún icamente  

p iensa  ded ica rse  a  vender  sus  sa t i s fac to res  s in  más  p rob lemas que  

los  que  t rae  imp l í c i t o  e l  ded icarse  a l  comerc io .  

 

SEGUNDA. -  A  adqu i r i r  sa t i s fac to res  acuden los  c l ien tes  a  los  

mercados  ambu lan tes  porque  e l  con tac to  comprador  vendedor  se  da  

más  d i rec tamente  y  a l  c l ien te  le  ag rada se r  t ra tado  de  esa  manera ,  

po r  e l lo  regresa  con  e l  comerc ian te  ambu lan te .  

 

TERCERA. -  Los  comerc ian tes  ambu lan tes  se  deben  o rgan izar  en t re  

s í ,  s in  neces idad  de  sus  l í deres ,  a  e fec to  de  que  los  p roduc tos  que  

en  d icha  ac t i v idad  se  in te rcambian ,  cump lan  con  los  requ is i tos  

mín imos  de  ca l idad  y  t ransparenc ia  que  s iempre  espera  e l  c l ien te .  

 

CUARTA. -  En  e l  comerc io  ambu lan te  se  p resen tan  s i tuac iones  

a le jadas  de  la  lega l idad  por  par te  de  los  l íderes ,  qu ienes  se  

ap rovechan genera lmente  de  la  buena fe  de l  comerc ian te  ambu lan te ,  

generando  a l tos  benef i c ios  económicos  a  los  denominados  

de legados ,  g rac ias  a  su  fac i l i dad  pa ra  mane ja r  a  o t ros  y  exp lo ta r los  

de  manera  con t inua .  

 

QUINTA. -  E l  comerc io  ambu lan te  es  una  ac t i v idad  d igna  den t ro  de  la  

cua l  se  han  desar ro l lado  personas  de  manera  in tegra l ,  por  e l lo  



cons ideramos que  e l  comerc io  den t ro  de  los  parámet ros  ya  

es tab lec idos ,  es te  espec ia l  ramo t r ae  cons igo  la  pos ib i l i dad  rea l  de  

que  nues t ra  c iudad y  e l  pa ís  en  genera l  ex is ta  una  competenc ia  

en t re  e l  comerc io  ambu lan te  y  e l  comerc io  es tab lec ido ,  porque  

ind iscu t ib lemente  en  la  época  ac tua l  se  p resen ta ;  po r  e l lo  e l  

comerc io  fo rma l  te rmina  po r  también  sa l i r  a  la  ca l le ,  donde 

cur iosamente  compi ten  con  los  ambu lan tes .  

 

SEXTA. -  Como ya  lo  apuntamos,  e l  comerc io  ambu lan te  no  debe ser  

ma l  v i s to  s is temát icamente  por  la  pob lac ión ,  en  v i r tud  de  que  e l  

m ismo se  ha  conver t i do  en  una  manera  senc i l l a  para  ded icarse  a  la  

ac t i v idad  de  in te rcambio  de  b ienes ,  s in  tan tos  t rámi tes  que  en  

cambio  rea l i zan  los  es tab lec idos ,  po rque  se  ins ta lan  donde las  

c i rcuns tanc ias  lo  perm i ten ,  po r  e l lo  han  p ro l i f e rado ,  sa t i s fac iendo  s in  

duda neces idades  de  la  pob lac ión  de  qu ien  acude en  can t idades  muy 

impor tan tes  a  adqu i r i r  sus  b ienes  a  menor  p rec io  de  los  que  o f recen  

los  es tab lec idos  fo rma lmen te .  

 

SÉPTIMA. -  E l  es tud io  soc io  ju r íd i co  de l  comerc io  ambu lan te ,  nos  

pe rm i te  es tab lecer  que  g rac ias  a  es te  quehacer  económico ,  en  un  

impor tan te  número  de  fami l ias  mex icanas  han  v is to  lo  que  se  

denomina  mov i l i dad  soc ia l ,  pasando de  se r  desempleados  a  

empleados  con  un  negoc io  p rop io ,  que  les  ha  permi t ido  in tegra rse  a  

la  p roduc t i v idad  y  no  a  fo rmar  pa r te  de l  p ro le ta r iado  y  desocupados ,  

qu ienes  ún icamente  esperan  que  e l  gob ie rno ,  loca l  o  federa l ,  acabe 

con  su  p rob lemát ica  económico  soc ia l .  

 

OCTAVA. -  A l  v iv i r  los  e fec tos  económicos  y  soc ia les  de l  comerc io  

ambu lan te ,  qu ienes  se  ded ican  a l  m ismo,  s in  lugar  a  dudas ,  t iene  

una  v is ión  muy  d i fe ren te  de  la  v ida ,  po rque  los  comerc ian tes  

ambu lan tes  p iensan la  me jo r  manera  de  hacer  cada  vez  más  

p roduc t i vo  su  negoc io  y  sa t i s facer  las  neces idades  de  la  pob lac ión  

en  un  mayor  número  y  con  me jo r  ca l idad .  



 

NOVENA. -   S in  que  se  t ra te  de  concur renc ia  de  cu lpas ,  para  que  

haya  vendedores ,  debe  haber  compradores  y  es to  no  es  so lamente  

una  perogru l lada ,  s ino  una  rea l idad ,  en  v i r tud  de  que  la  pob lac ión  

acude  an te  e l  vendedor  ambu lan te  de  manera  vo lun ta r ia  y  po rque le  

ag rada acud i r  a  los  t iangu is ,  hac iendo en  más de  una  ocas ión  un  

mot ivo  para  sa l i r  j un tos  en  fami l ia  de  compras ,  por  la  d ivers idad  de  

sa t i s fac to res  que  ah í  se  venden y  por  la  re lac ión  cercana que  se  

es tab lece  en t re  vendedores  y  compradores  de l  comerc io  ambu lan te .  

 

DÉCIMA. -  En  e l  con f l i c to  soc ia l  de l  comerc io  ambu lan te ,  concur ren  

gob ie rno  y  gobernados ,  en  v i r tud  de  que  es  ev iden te  que  e l  desorden  

y  caos  generado por  esa  su i  gener is  ac t i v idad  económica ,  bene f i c ia  

s in  lugar  a  dudas  a  la  au to r idad ,  qu ien  se  encarga  de  t ra ta r  con  los  

l í deres  de  los  comerc ian tes  ambu lan tes  y  en t re  ambos  

enr iquec iéndose ,  en  v i r tud  de  que  se  aprovechan de l  t raba jo  d ia r io  

de  las  personas  que  v iven  de  la  compra  ven ta  de  d ive rsos  

sa t i s fac to res  y  le  ded ican  su  t iempo  y  a fanes  para  acrecen ta r los ;  a  

e fec to  de  cada d ía  ser  me jo res  en  su  ámbi to ,  s in  v is lumbra r  que  la  

dup la  au to r idades  -  l íderes ,  se rán   los  rea lmente  benef i c iados  con  

su  es fue rzo .  
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