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INTRODUCCION

Los Quimicos Esenciales en México son un grupo de sustancias quimicas que de
acuerdo con la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos™ (LFPQ) pueden utilizarse para producir narcéticos ya sea como

disolventes, reactivos o catalizadores.

Estas sustancias pueden ser utilizadas para la obtencion de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas o0 en algunas ocasiones como intermediarios de estos;
debido a la facilidad con que se consiguen y amparados bajo la amplia gama de
usos licitos, las organizaciones criminales han realizado desvios de dichas
sustancias para producir drogas sintéticas, lo cual representa una grave amenaza
para la salud de los seres humanos que va en detrimento de las bases econdmicas,

politicas y culturales de la sociedad.

Por lo anterior es necesario reforzar la vigilancia y el control sanitario de estas
sustancias en México por medio del dictamen de los informes anuales que
presentan los sujetos que manejan Quimicos Esenciales, complementado con su
posterior verificacion, a fin de garantizar que dichas sustancias sean utilizadas solo

con fines licitos.

Por otra parte, también es necesario tener una cooperacion en el ambito
internacional que permita robustecer e intensificar operativos a nivel internacional
para que con la ayuda de otros paises u organismos internacionales se identifiquen

las rutas y patrones de desvio.

* Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas,
Tabletas y/o Comprimidos. Diario Oficial de la Federacién. 26-diciembre-1997



Es necesario mencionar que el trabajo realizado, es con miras a fomentar el
cumplimiento de la legislacion vigente en México para el control de los Quimicos
Esenciales, asi como también proponer acciones encaminadas a fortalecer dicha
Ley por lo que es necesario tener un panorama general, basado en informacién
confiable que sea capaz de proporcionar la situacion actual de dichas sustancias en
nuestro pais y la situacion misma del pais en esta materia a nivel internacional. Esto
implica conocer el origen, uso o destino de los Quimicos Esenciales a través de
informacion que esté plenamente certificada por la autoridad competente para
garantizar la veracidad de la misma. En el caso de México la autoridad competente
es la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

Con esta informacion se pretende evaluar el trabajo que se estéa realizando por parte
de la autoridad para detectar los puntos débiles de vigilancia sanitaria a fin de
fortalecerlos y garantizar que el uso que se les da a los quimicos esenciales en

nuestro pais sea Unica y exclusivamente para fines licitos.
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I. MARCO TEORICO

A. MARCO INTERNACIONAL

En los tiempos actuales los cambios y transformaciones que ha habido en el plano
internacional producto del proceso de globalizacion involucran a todas las naciones
del mundo y México no puede ser la excepcidn. La dinamica y movimientos propios
de este fendmeno han alcanzado al campo de la salud. En este sentido se han
registrado algunos avances en materia de salud y especificamente en materia de
regulacion sanitaria, entendiéndose ésta como el conjunto de acciones preventivas
gue toma el estado para normar y controlar las condiciones sanitarias del habitat
humano, los procesos, servicios, establecimientos, actividades, vehiculos y

personas que puedan representar un riesgo para la salud.

En México esta garantia en materia de salud se eleva a rango constitucional de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4° parrafo tercero de la Constitucién, en el
cual se establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.!

La regulacion y el fomento sanitario se encuentran intimamente relacionados con
la salud publica, entendiendo por regulacién el conjunto de acciones preventivas
encaminadas a crear, conservar, vigilar y modificar las condiciones deseables en
materia de salud publica. Dichas actividades competen a la Secretaria de Salud en
coordinacion con sus Organos de apoyo tales como la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)? La cual se encarga de velar
porque las acciones antes mencionadas se lleven a cabo, para de esta manera

garantizar el bienestar de la poblacion en materia de salud.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 4° = 1 -
2 Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios. Diario Oficial de la Federacion 2004 Abril 13
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Durante los ultimos 80 afios se ha venido instaurando un sistema mundial de
fiscalizacion de las drogas que son objeto de uso indebido, mediante la adopcién

de una serie de tratados internacionales.

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE o Junta),’es el
organo fiscalizador independiente y cuasi judicial encargado de aplicar las
Convenciones y el Convenio de las Naciones Unidas relativos a las drogas. Fue

establecida en 1968 por la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

La Junta es independiente, tanto de los gobiernos como de las Naciones Unidas;
sus 13 miembros ejercen sus funciones a titulo personal. Son elegidos por el
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas y su labor se financia con
fondos de las Naciones Unidas. Tres de sus miembros son elegidos de entre una
lista de candidatos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud y diez de

una lista de candidatos propuestos por los gobiernos.

Funciones

La Junta tiene el cometido de procurar que los gobiernos cumplan las
disposiciones de los tratados sobre fiscalizacion de drogas y ayudarlos en ese
empefio. Los tratados enumeran las funciones de la Junta. En general, la Junta se

ocupa de dos aspectos de la fiscalizacion de drogas:

e Con respecto a la fabricacion, comercio y venta licitos de drogas, la JIFE trata
de asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes para fines médicos y
cientificos, y de evitar que se produzcan desviaciones de droga de las fuentes
licitas al trafico ilicito. A tal fin, administra un sistema de previsiones de las
necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion voluntaria por
parte de los paises signatarios de previsiones de las necesidades de sustancias

psicotropicas.

% http://www.incb.org/s/ind_ar.htm?
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En relacion con este punto, supervisa el comercio internacional de drogas
mediante un sistema de informacion estadistica. Vigila ademas la fiscalizacion
gue ejercen los gobiernos de los productos quimicos empleados en la fabricacion
ilicita de drogas, a los que ayuda a evitar la desviaciéon de dichos productos hacia

el trafico ilicito.

e Con respecto a la fabricacion y trafico ilicitos de drogas, la Junta detecta los
puntos débiles de los sistemas de fiscalizacion nacional e internacional y
contribuye a corregir esas deficiencias. Procede ademas a catalogar de
acuerdo con su riesgo sanitario y potencial de desvio a los productos quimicos
utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, con miras a su posible fiscalizacion

internacional.

En un esfuerzo por prevenir la desviacion de los quimicos esenciales del comercio
licito a los laboratorios clandestinos de drogas en todo el mundo, se establecid y
entré en vigor un nuevo sistema de control a través de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, de 1988. De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de dicha
Convencion, sus 121 estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
consideren apropiadas para vigilar la fabricacién, la distribucién interna y el trafico
internacional de quimicos esenciales conocidos por su frecuente uso en la
fabricacion ilicita de estupefacientes 0 sustancias psicotropicas. Entre los
productos clasificados se incluyen no solamente las sustancias que se transforman
en drogas sintéticas, sino también algunos productos comunes como disolventes y
acidos que se utilizan en las diversas etapas de elaboracién de estupefacientes a

partir de materias primas vegetales.

Entre las diversas medidas recomendadas como posibles formas de vigilancia de
los movimientos internos de las sustancias quimicas, figuran controlar a todas las
personas y empresas que se dediquen a la fabricacidon y la distribucion de tales
sustancias en el territorio de cada pais, expedir licencias para los locales donde
esas actividades tienen lugar, exigir que los licenciatarios obtengan autorizacion

para dichas operaciones y limitar las cantidades de sustancias que las
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empresas pueden poseer en condiciones normales del mercado. Con respecto al
trafico internacional, se pide a los Estados que establezcan y mantengan sistemas
gue faciliten el descubrimiento de transacciones sospechosas. Estos sistemas
requieren la estrecha cooperacién de fabricantes, importadores, exportadores,
mayoristas y minoristas, que deben informar a las autoridades competentes sobre
dichas transacciones. Si hay pruebas suficientes de que el cargamento en cuestion
puede ser utilizado para fines ilicitos o va destinado a un establecimiento que no se
encuentra registrado o autorizado por la autoridad competente, debe ser incautado

0 prevenida esa operacion.

En los ultimos afios ha aumentado el nimero de paises que aplican estas normas
de fiscalizacién, exigiendo que las importaciones y las exportaciones estén
correctamente etiquetadas y documentadas. Los Estados Partes convienen en la
notificacion reciproca de los envios internacionales de los productos quimicos
"vigilados", ya sea directamente o por intermedio del Secretariado de la JIFE, con

el fin de facilitar las investigaciones.

Con base en lo anterior, México ha firmado acuerdos a nivel internacional que le
permiten instrumentar acciones encaminadas a procurar el bienestar de la

poblacion, entre los acuerdos destacan:

a. La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes (Convencién de 1961

b. El Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 (Convenio de 1971)

c. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas aprobada en 1988 (Convencion de
1988)

d. El Acuerdo entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicanos para
la cooperacidén en materia de control de los precursores y sustancias quimicas
utilizados con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o de

sustancias sicotropicas.
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Cada uno de los sucesivos tratados ha traido consigo una legislacion

complementaria y ha hecho progresar el derecho internacional.

Desde un principio, la finalidad béasica de los tratados internacionales sobre
fiscalizacion de estupefacientes ha sido limitar el uso de las drogas al ambito de los

fines médicos y cientificos.

En la dltima convencion, (la de 1988) se abordaron lineamientos internacionales
los cuales permiten tener un mayor control sobre las actividades reguladas que
realizan los sujetos en los diferentes paises, estos lineamientos quedaron

plasmados en el articulo 12 de dicha Convencion.
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B. MARCO NACIONAL

En México dichos controles a nivel internacional se habian establecido de forma
parcial, pero es a partir del afio 2003 cuando se comienza a cumplir con los
compromisos de prenotificacion de las transacciones de exportaciéon de quimicos
esenciales a los diferentes paises importadores, a fin de asegurar el destino legal
de las exportaciones mexicanas. Asimismo, México comienza a dar respuesta a las
prenotificaciones de importacién que se reciben en la COFEPRIS de diferentes
paises. Estas medidas de control internacional han permitido que se tenga un

mayor control de estas sustancias.

México cuenta a partir de 1997 con un fundamento juridico que permite tener un
control de los sujetos que manejan quimicos esenciales como lo es la Ley Federal
para el control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Tabletas, Capsulas y/o Comprimidos. Publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 26 de Diciembre de 1997.

La aplicacion de dicha Ley ha propiciado que se tenga un mayor control sanitario
de quimicos esenciales, a través de acciones de orientacion, verificacion y en su
caso aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, debido a que el ejercicio del
control sanitario es aplicable al proceso, uso, importacién, exportacion, y
disposicion final de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas y
peligrosas para la salud, asi como las materias primas que intervengan en su

elaboracion.

Un aspecto fundamental para el control de sustancias quimicas es la cooperacién
intersecretarial entre las aduanas y las autoridades policiacas. Ya que si bien es
cierto que el control sanitario del proceso, importacion y exportacion de
medicamentos estupefacientes y sustancias psicotropicas y las materias primas
gue intervengan para su elaboracion competen en forma exclusiva a la Secretaria
de Salud en funcion del potencial de riesgo para la salud que estos productos

representan, también es cierto que la eficacia de dicho control se logra con
-6-
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la cooperacion de todos los organismos, empresas, Secretarias y demas
dependencias que se encuentran involucradas en alguna parte del proceso para su
control. En este sentido la Ley Federal para el control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos prevé dicha coordinacion entre estas

dependencias.
De hecho establece una base de datos en la cual las dependencias involucradas:

. Consejo de Salubridad General

. Secretaria de Relaciones Exteriores

e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

. Secretaria de Salud

Capturan la informacion de su competencia para consulta de las autoridades

policiacas. Dicha base de datos se denomina PREQUIM.
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C. EN LA LEY SE CLASIFICAN COMO PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES:

Acetona

Acido Antranilico
Acido Clorhidrico
Acido Fenilacético
Acido Sulfarico
Anhidrido Acético
Eter Etilico

Metiletilcetona

© © N o ok~ 0w DdhPE

Permanganato de Potasio

[ —
o

Piperidina

=
=

Tolueno

También quedan incluidos en esta categoria, en caso de que su existencia sea
posible, las sales de las sustancias enlistadas anteriormente, con excepcion de las

sales de los &cidos clorhidrico y sulfurico.

Las organizaciones delictivas involucradas en la fabricacion clandestina de
cocaina, heroina y anfetaminas, necesitan para la elaboracion de estas drogas,

determinadas sustancias quimicas (quimicos esenciales).

Con excepcion de la Cannabis sativa (marihuana), ninguna de las otras drogas
puede producirse sin la ayuda de sustancias quimicas; dichas sustancias en la
mayoria de los casos tienen usos legitimos e industriales, lo cual permite que

puedan ser adquiridas en el mercado liboremente.

Por tratarse de sustancias corrientes que se producen en varios paises y tienen
muchos usos industriales licitos, no puede prohibirse su obtencion o manejo

completamente.

El conocimiento de los usos, incluidos los procesos y productos finales en los que
pueden utilizarse dichas sustancias, es fundamental para verificar que su manejo

es licito.

-8-
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D. USOS LICITOS DE SUSTANCIAS:*

Acetona. Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y farmacéutica;
empleado en la fabricacidbn de aceites lubricantes y como intermediario en la

fabricacion de cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices y cosméticos.

Acido antranilico. Intermediario quimico utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes; asi como en la preparacion de repelentes de

pajaros e insectos.

Anhidrido acético. Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
guimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de celulosa, agentes
determinantes del apresto de los tejidos y activadores de la decoloracién en frio,
para la limpieza de metales y la fabricacibn de liquidos de frenos, tintes y

explosivos.

Acido clorhidrico. En la fabricacion de cloruros y clorhidratos; para la
neutralizacion de sistemas basicos; como catalizador y disolvente en sintesis

organicas.

Acido fenilacético. En industrias quimicas y farmacéuticas para la fabricacion de
ésteres de fenilacetato, anfetaminas y algunos derivados; para sintesis de

penicilinas; en usos de perfumeria y en soluciones de limpieza.

Acido sulfarico En la fabricacion de sulfatos; como oxidante acido; como agente
deshidratante y purificante; para la neutralizacion de soluciones alcalinas; como
catalizador en sintesis organicas; en la fabricacion de fertilizantes, explosivos,
tintes y papel; y como componente de desatascadores y limpiametales,

compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automoviles.

Eter etilico. Disolvente de uso generalizado en laboratorios quimicos y en

industrias quimicas y farmaceéuticas: empleado principalmente en la extraccion

-9-

4 o > ) . - .
Productos Quimicos Empleados en la Preparacion Clandestina de Estupefacientes. Drug Enforcement Administration; 1995
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para grasas, aceites, ceras y resinas; en la fabricacion de municiones, plasticos y

perfumes y en medicina como anestésico general.

Metiletilcetona. En la fabricacion de disolventes de revestimientos, agentes

desengrasantes, lacas, resinas y polvora sin humo; en disolventes comunes.

Permanganato potasico Reactivo importante en quimica orgénica y analitica,
productos decolorantes, agentes desinfectantes, antibacterianos y antifingicos y

en la purificacion del agua
Piperidina. Disolvente y reactivo de uso generalizado en laboratorios quimicos y
en industrias quimicas y farmacéuticas; empleado también en la fabricacion de

productos de caucho y plasticos.

Tolueno. Disolvente industrial; utilizado en la fabricaciébn de explosivos, tintes,

revestimientos, otras sustancias organicas y como aditivo de la gasolina.

-10 -
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E. USOS ILICITOS:

La extraccion de cocaina a partir de la hoja de coca, la purificacién de la pasta de
coca y de los productos de base cruda de la cocaina y la heroina requieren
disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la produccién de drogas se ha

utilizado una amplia variedad de esos productos quimicos.

Asi para la fabricaciéon ilicita de cocaina y heroina las sustancias sujetas a
fiscalizacion y las cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de

100 Kg. de clorhidrato de cocaina o de heroina requieren de Permanganato

potasico (20 Kg.) y de Anhidrido acético (250 L)° respectivamente.

USOS ILICITOS DE QUIMICOS ESENCIALES

°Quimico Esencial Funcion Para la Produccion de:
Acetona Disolvente | cocaina, Heroina, LSD, MDA, MDE, MDMA, Metanfetemina
Acido antranilico Precursor | Metacualona
Anfetamina, Cocaina, N-N-imetilanfetamina,Etilanfetamina,
Fentanil y sus analogos, heroina, LSD,MDA, MDE, MDMA,
Metanfetamina, Metacualona, Metcatinona, Fencilcidina
Acido clorhidrico Reactivo | (PCP)
Acido Fenilacético Precursor | Anfetaminas,
Anfetamina, Cocaina, MDA, MDE, MDMA, Metanfetamina,
Acido Sulfarico Reactivo | Fenil-2 Propanona
Anhidrido Acético Precursor | Heroina, Metacualona, Fenil-2-Propanona
Anfetamina, Cocaina, Fentanil y sus analogos, heroina,
LSD,MDA, MDE, MDMA, Metanfetamina, Metacualona,
Eter Etilico Disolvente | Metcatinona, Fencilcidina (PCP)
Metiletilcetona Disolvente | cocaina, Heroina, MDA, MDE, Metanfetemina
Permanganato de
Potasio Reactivo | Cocaina
Piperidina Precursor | Fenciclidina
Cocaina, Fentanil y sus analogos, Metacualona,
Tolueno Disolvente | Fencilcidina (PCP), Fenil-2-Propanona

5 http://www.incb.org/s/ind_ar.htm?

-11 -
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[I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido a que en la actualidad no se tiene informacion precisa acerca del nimero de
sujetos que manejan Quimicos Esenciales en las cantidades o volimenes a partir de
los cuales son aplicables las disposiciones de la Ley, asi como también del estado
gue guardan dichos establecimientos en materia de inspeccion sanitaria, es
necesario tener un panorama general basado en datos reales que permitan evaluar
las condiciones que prevalecen en México, para lo cual es necesario contar con
informacion real que permita tomar acciones preventivas o correctivas segun sea el

caso, para asegurar el uso licito de los quimicos esenciales en México.

De lo anterior surge la necesidad de realizar un estudio que permita obtener datos
experimentales confiables para determinar si los sujetos cumplen con la
normatividad vigente y detectar también las omisiones mas frecuentes a la LFPQ;
para que de esta manera se puedan proponer nuevas medidas regulatorias acordes

con las necesidades del pais.
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[ll. OBJETIVO GENERAL

Crear una base de datos de los sujetos que manejaron Quimicos Esenciales
durante el afio 2002 en las cantidades o volumenes a partir de los cuales son

aplicables las disposiciones de la Ley

Evaluar el nimero de establecimientos registrados en la base de datos

creada que cumplen con la normatividad vigente

OBJETIVOS PARTICULARES

Identificar a los sujetos que importan y /o exportan quimicos esenciales en
México.

Definir cada una de las ocho actividades reguladas que existen en México de
acuerdo a la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o

Comprimidos en su articulo 2 fraccion |

Determinar cuantos de los sujetos que realizan alguna actividad regulada

incumplieron con las disposiciones de la Ley

Determinar el tipo y numero de incumplimientos administrativos mas

frecuentes
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IV. HIPOTESIS

La mayor parte de los sujetos que realizan actividades reguladas con Productos
Quimicos Esenciales en México y que sobrepasan en cantidades o voliumenes
totales anuales a partir de los cuales son aplicables las disposiciones de la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos incumplen con la

normatividad vigente en materia de control administrativo.
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V. DIAGRAMA DE FLUJO DE CONTROL DE PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES
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VI. METODOLOGIA

A. MATERIAL

Avisos de Importacién y/o Exportacion de Productos Quimicos Esenciales.
recibidos en COFEPRIS 2003

Informes Anuales de Productos Quimicos Esenciales recibidos en COFEPRIS
en 2003

B. EQUIPO

Computadora HP serie MXJ34602H6 modelo: DC7100 SFF; procesador
PENTUIM IV; memoria ram 256 MB; capacidad de disco duro 40, 000 MB;
sistema operativo Windows 2000

Fax brotherintellifax 2800 laser serie No. 500-09-1180000162-00004

C. REVISION DE AVISOS DE IMPORTACION / EXPORTACION

Se reciben y sellan los avisos de Importacion / Exportacion que someten los
interesados en las ventanillas del CIS (Centro Integral de Servicios) de la
COFEPRIS.

Se envian a la Subdireccion correspondiente (estupefacientes, psicotropicos y
sustancias quimicas).

Se revisa la prenotificacion enviada por la autoridad competente del pais
exportador, y en el caso de exportaciones se remite la notificacion
correspondiente.

Se procede a capturar de los avisos en el sistema la siguiente informacion:
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Numero de Aviso/Folio

No. de entrada asignado en el
CIS

*Sujeto que informa

RFC del sujeto que informa

*|dentificador de actividad

regulada

Importacién o exportacion

*Tipo de autorizacién

1 si es Licencia Sanitaria
2 si es solicitud de Licencia

3 si es aviso de Funcionamiento

*NUm. autorizacion

El nimero que viene reportado

en el tipo de autorizacion.

*Fecha de operacion

(dd/mm/aaaa)

Fecha en que se va a realizar el

movimiento del producto

*Sustancia

Nombre de la sustancia

*Cantidad de sustancia

Cantidad de la sustancia

*Valor de la sustancia

Valor en délares de la sustancia

*Uso especifico de la

Uso que se le vaadar ala

sustancia sustancia

*Pais Origen Pais de origen de la sustancia
Aduana de entrada o salida de la

*Aduana

sustancia

*Fecha de aviso

(dd/mm/aaaa)

Fecha de recibido en la
COFEPRIS

(Formato establecido por la Secretaria de Salud a partir de 1999)

imicos Esenciales en Méxi

e Si falta alguna de esta informacién no se puede capturar el aviso, por lo que

se pide la informacién faltante por medio de un oficio.

e En caso de gque sea una empresa nueva, se envia una verificacion para

comprobar que dicha empresa exista, y se detiene el cargamento hasta que

se tenga el resultado de la verificacion.
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Si los datos vienen completos, los avisos se archivan para su posterior
consulta en caso de que ésta sea necesaria.

Si al contestar las prenotificaciones, la empresa cuenta con aviso registrado
ante esta Comision y la cantidad a importar es menor o igual a la reportada en
el aviso, se permite su ingreso al pais.

Si la empresa no cuenta con aviso, se le pide al pais exportador que detenga
dicha operacion.

En caso de que ya no sea posible detener el cargamento desde el pais de
procedencia, se le pide al pais exportador confirmar si salié el cargamento, y
a aduanas impedir su acceso al pais hasta que se realice verificacion a la
empresa en cuestion.

Si existe algun indicio de desvio de la sustancia se da aviso a PGR para que
instrumente las acciones correspondientes.

Para el caso de las exportaciones, las prenotificaciones se envian en cuanto
se reciben en la Comisién los avisos de exportacion.

A partir de la fecha en que se envian, se le da un plazo de cinco dias a la
autoridad competente del pais importador para contestar si tiene objecion en
que se realice dicha operacion.

En caso de que no se reciba respuesta en el plazo fijado, se da por entendido
gue no hay objecién por parte del pais importador y se permite que se lleve a

cabo la exportacion.
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D. REVISION DE INFORMES ANUALES DE PRODUCTOS QUIMICOS
ESENCIALES.

e Se reciben los informes anuales en las ventanillas.
e Se procede a revisar que los datos del formato vengan completos (Datos
del establecimiento: Razén Social, RFC, No. de Licencia sanitaria o Aviso

de funcionamiento, Domicilio Completo, Teléfono y/o Fax).

E. BALANCE A LOS INFORMES ANUALES.

e El balance se realiza a cada uno de los quimicos esenciales que haya
manejado el sujeto.

¢ En una hoja de célculo se descargan todas y cada una de las actividades
reguladas que haya realizado el sujeto (produccion, enajenacion,
importacion, almacenamiento, preparacion, adquisicién, exportacion y
distribucién)

e Una vez realizado el balance, las sumas de todas las entradas, menos las
salidas debera tener una diferencia no mayor al 1% con respecto al
almacenaje reportado.

e En caso de que la diferencia en el balance sea mayor al 1%, se envia
oficio a la empresa en cuestion, solicitando la informacion necesaria para
complementar su informe.

e Una vez que se obtiene respuesta por parte de la empresa, si la
informacion es satisfactoria se procede a realizar la captura en el sistema
que para tal efecto se tiene y que funciona como base de datos
(PREQUIM) la siguiente informacion:

e En caso de que la respuesta no sea satisfactoria se mandara una visita de
verificacion con el objeto y alcance particular que se requiera en funcién

de la situacion de cada empresa.
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Sujeto que informa

RFC del sujeto que informa

*Sujeto relacionado en la
actividad

RFC del sujeto en el

extranjero

*|dentificador de actividad

regulada

Seleccionar la actividad
regulada que se esta

capturando

*Afo del Informe

Afo que esta reportando en

el informe

*Tipo de autorizacion

Licencia sanitaria, Solicitud
de Licencia sanitaria o

aviso de Funcionamiento

*NUm. autorizacion

La sefialada en el tipo de

autorizacion

*Sustancia

Nombre de la sustancia

*Cantidad de sustancia

Cantidad de la sustancia
especificando unidad de

medida

Uso

Uso que se ledioala

sustancia

Fecha de Informe

(dd/mm/aaaa)

Fecha de recepcion del

informe

imicos Esenciales en Méxi

—_ wia R

(Formato establecido por la Secretaria de Salud a partir de 1999)
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VIl. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

A. DE INFORMES ANUALES

Considerando que uno de los objetivos principales de este trabajo es tener un
panorama general del comportamiento de sujetos que realizan actividades
reguladas con productos quimicos esenciales en México, que en COFEPRIS se
regulan asuntos relacionados Unicamente con las transacciones legales y que la
principal mision de la COFEPRIS es proteger a la poblacion contra posibles riesgos
sanitarios, se generé6 un padron de establecimientos que realizan actividades
reguladas con productos quimicos esenciales con base en los informes anuales

gue sometieron los sujetos que manejan dichas sustancias.

Adicionalmente dicho padrén se puede tomar como punto de partida para iniciar
una estrategia adecuada de intervencion y proponer lineas de accidén que permitan
realizar visitas de inspeccién sanitaria, ya que es ésta una herramienta basica que
permite identificar y diferenciar las fallas administrativas de aquellas que

representan un indicio de desvio.

Para el presente proyecto se consideraron a todos aquellos sujetos que sometieron
“Informe Anual de Productos Quimicos Esenciales” ante la Comision Federal Para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios durante el afio 2003, en el cual informan
acerca de las actividades reguladas que realizaron en 2002, incluyendo aquellos
que realizaron Importaciones o0 Exportaciones de quimicos esenciales,

obteniéndose la figura 1.
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Proporcion de estableciemientos que entregaron
Informe anual de productos quimicos esenciales y
los que no entregaron

14%
(185)

@ Entregaron Informe Anual de
Quimicos Esenciales

@ No entregaron Informe Anual de
Quimicos Esenciales

86%
(1127)

Fig.1 Grafica que muestra la proporcién de sujetos en México que estan fuera de control por
incumplir con la entrega de Informe Anual de Productos Quimicos Esenciales en comparacién con

los que si lo entregan.

Con base en el andlisis de los informes anuales, y como se observa en la figura 1,
el 86% de los sujetos que manejan productos quimicos esenciales en México

incumplieron con la entrega de su informe anual de productos quimicos esenciales.

El 14 % restante presentd algunas fallas en la interpretacion de las actividades
reguladas, es decir cada sujeto tenia una percepcion diferente del significado de
las actividades reguladas enlistadas en el articulo 1 de la LFPQ y algunos otros no

reportaron de manera completa todas las actividades reguladas que realizaron.

De ese 14% la mayoria de ellos (10%) no report6 en todos los casos el numero de
avisos de funcionamiento o licencias sanitarias de las personas con las que

realizaron alguna actividad regulada.
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Informes Anuales de Productos Quimicos
Esenciales recibidos en la COFEPRIS del 07 de
Enero al 18 de Diciembre de 2003

(9) 5%

O Informes validos
m Informes invalidos

(185) 95%

Fig.2 Gréfica que muestra el nidmero total de Informes Anuales de Productos Quimicos
Esenciales que sometieron los interesados ante la COFEPRIS durante el afio 2003 y que diferencia

aquellos que se invalidaron porque no aplica la normatividad vigente.

Como se observa en la figura 2, en el afio 2003 se recibieron en COFEPRIS 194
informes anuales, de los cuéales fueron validos 185, de los 9 restantes 6 no
rebasaron las cantidades establecidas que se regulan por Ley por lo que no era
necesario que presentaran informe anual y 3 realizan actividades reguladas a nivel
nacional con acidos clorhidrico y sulfdrico, por lo que tampoco aplican las

disposiciones sanitarias especificas de este tramite.

Una vez que se descartaron los informes invalidos, se pudo identificar a los
distribuidores de quimicos esenciales en Meéxico asi como su cadena de
distribucion. Con base en esta informacion se determind la necesidad de contar
con un grupo de verificadores debidamente capacitado en técnicas de auditoria de
guimicos esenciales que opere en la toda Republica, con lo cual seria posible
obtener informacion sobre el flujo comercial de estas sustancias en cada estado

teniendo como informacion inicial la enviada por COFEPRIS.
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Panorama nacional de empresas que realizan actividades
reguladas a nivel nacional e internacional

11%
(28)

m Actividades nacionales
unicamente

@ Importadoras

m Exportadoras

13%

(34)
76%
(194)

Fig. 3 Grafica que muestra el nUmero de sujetos que realizan actividades reguladas a nivel

nacional e internacional en México.

Es importante tener conocimiento de la tendencia y flujo comercial de los quimicos
esenciales, de esta manera se pueden identificar la distribucidbn nacional de
empresas que realizan actividades reguladas a fin de visualizar el tamafio de la
poblacién y tomarlo como punto de partida para iniciar una estrategia adecuada de
intervencion y proponer lineas de accion que permitan realizar visitas de
inspeccion sanitaria. Lo anterior es fundamental para canalizar, reforzar y
retroalimentar la cooperacion con PGR en los casos que ameritan la intervencion

de autoridades policiacas.

La mayor parte de los quimicos esenciales no se producen en Meéxico, (a
excepcion de los acidos sulfurico y clorhidrico, el anhidrido acético y el tolueno) se
importan para su posterior exportacion; por ejemplo la acetona se importa de
Estados Unidos principalmente para su posterior exportacion a Centroamérica,
generalmente Guatemala, siendo Meéxico intermediario en el proceso de
comercializacibn de esta sustancia, por lo que el numero de transacciones

internacionales es significativo. A partir del padrén de empresas, se tienen
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identificados 62 sujetos que realizan operaciones internacionales, mas su cadena
de distribucién. La cual debera ser revisada a fin de programar las visitas

correspondientes.

Este dato es importante si se considera que para ejercer un control adecuado es
necesario conocer el comportamiento de la industria quimica nacional asi como su
distribucion geografica. En este caso y como se puede observar en la figura 3 las
empresas que realizan actividades comerciales internacionales representan en su
conjunto cerca del 25 % del total de la industria quimica nacional que maneja

guimicos esenciales.

25



Fortalecimiento y Per v r | Control de Pri imicos Esenciales en Méxi

'DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS QUE
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Fig. 4 Grafica que muestra la distribucién en México de empresas que realizan alguna actividad

regulada con Productos Quimicos Esenciales y que cumplen con la entrega de Informe Anual.

En lo referente a la distribucion de establecimientos que manejan quimicos
esenciales en México la figura 4 permite visualizar el reto que representa para
COFEPRIS el iniciar la capacitacion de verificadores estatales, asi como enviar y
coordinar la informacion con la que deben contar los verificadores antes de iniciar

las visitas de inspeccion sanitaria correspondientes.

El conocer la distribucién de estos establecimientos en la Republica Mexicana y
proporcionar dicha informacién a los estados puede redundar en mejores
resultados, pues por ser el informe anual de quimicos esenciales un tramite de tipo
federal, las autoridades estatales que son quienes finalmente apoyan con
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verificaciones y control regulatorio no siempre estan informadas del niamero de
establecimientos que hay en su estado y que manejan estas sustancias por lo que
al tener informacion concreta se canalizan mejor y de manera mas eficiente la

forma de regular esta industria en cada estado de la Republica.
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B. DE IMPORTACIONES

Empresas que Importan Productos Quimicos Esenciales en
México
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Fig. 5. Grafica que indica el nimero de empresas que importan Productos Quimicos

Esenciales en México, asi como el principal producto que importan.

En lo referente a importaciones de productos quimicos esenciales es importante
identificar aquellas empresas que realizan este tipo de transacciones y definir un
esquema para un control adecuado de estas sustancias en México, iniciando de lo
general a lo particular y poner especial atenciéon en este punto. Es decir es
necesario ubicar que sustancia y en que cantidad entra al pais, ya que finalmente
para iniciar un buen control se debe investigar el origen de la sustancia, lo anterior
también permite enfocar los esfuerzos a nivel internacional con todos los 6rganos y
paises que participen en su control, pero poniendo especial atencién en aquellos
con los que se tenga un mayor flujo comercial de quimicos esenciales. El ubicar a
los principales socios comerciales de México permitird eventualmente reforzar los

mecanismos de cooperacion entre los distintos paises.
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En la figura 5 se observa cuales son las principales sustancias que importa México,
lo anterior constituye una herramienta muy valiosa en el control de quimicos
esenciales, pues permite tener identificados los nhombres de las empresas y los
principales productos que manejan, asi como el uso que les dan a dichas

sustancias.
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C. DE EXPORTACIONES

Empresas que exportan productos quimicos
esenciales en México
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Fig. 6 Grafica que indica el nimero de empresas que exportan Productos Quimicos

Esenciales en México, asi como el principal producto que exportan.

En el tema de exportaciones un punto muy importante a considerar es el hecho de
gue mas del 50% de las transacciones comerciales que realizé6 México en el 2002
fueron con el area de Centroamérica, es fundamental saber a que paises se
exportan los quimicos esenciales y se pone especial atencion cuando en un pais
en particular alguna de estas sustancias representa un problema, lo anterior
permite generar esquemas de coordinacion que eventualmente se pueden poner a
discusién en los foros internacionales a los cuales México asiste y de los que forma

parte.
En la figura 6 se observa el nimero de empresas que exportan quimicos

esenciales asi como el principal producto que manejan. Al igual que las

importaciones es necesario conocer quienes son los principales socios comerciales
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de México en materia de exportaciones y mantener una comunicacion constante
con estos paises todo ello encaminado a que se cumplan con las disposiciones
internacionales vigentes en materia de sustancias controladas cumpliendo en
tiempo y forma con la obligacién de informar a los paises sobre cargamentos que

salen de México hacia sus territorios.
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VIII. CONCLUSIONES

e Se obtuvo la creacion de una base de datos de los sujetos que manejaron
Quimicos Esenciales durante el afio 2002 en las cantidades o volumenes a
partir de los cuales son aplicables las disposiciones de la Ley Federal para
el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y

Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

e Se determin6 que son 185 establecimientos registrados en la base de datos

generada que cumplen con la legislacién vigente.

e Se identificaron a los 62 sujetos que importan y/o exportan productos

guimicos esenciales en México.

e Se propuso la definicibn de: produccién, enajenacién, importacion,
almacenamiento, preparacion, adquisicién, exportacion y distribucion, las
cuales son ocho actividades reguladas que se enlistan en el articulo 2
fraccion | de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas,
Tabletas y/o Comprimidos.

e Se determiné que 1127 sujetos que realizan alguna actividad regulada
incumplieron con las disposiciones de la ley enlistada anteriormente, debido

a que no entregaron su Informe Anual.

e Se determind que el incumplimiento o falla administrativa mas frecuente por
parte de los sujetos que presentaron su informe anual fue no reportar el
namero de licencia sanitaria o aviso de funcionamiento de algunos de los
clientes con los que realizaron actividades reguladas, este caso se dio en
131 de los 185 sujetos que presentaron informe anual correspondiente a las

actividades que realizaron en 2002.
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{X. SUGERENCIAS

Con base en los puntos anteriores, se propone lo siguiente;

*« Tomando en cuenta ef gran nimero de establecimientos que manejan
quimicos esenciales en toda la Republica, es necesario promover y difundir
entre ellos, {as leyes que los rigen en matera de inspeccién sanitaria. Por lo
tanto se deben de coordinar acciones de difusién con los estados y abordar
a las Céamaras y Asociaciones Que agrupan a dichas empresas.

* Se requiere establecer un criterio homogéneo en cuanto a la definicién de
las actividades reguladas que se mencionan en el articulo 1 de la LFPQ, a
fin de que toda fa industria maneje los mismos témines y de esta manera se
pueda lograr un mayor entendimiento entre autoridad y usuarics, lo que
serviria para disminuir el tiempo en control administrativo y utilizar ese
tiempo en programar las visitas de inspeccidn sanitaria. Por lo anterior se -
propeonen las siguientes definiciones:

1. Produccién: Sintesis dentro de la planta del Quimico Esencial o Precursor
Quimico.

2. Enajenacién: Venta del Quimico Esencial, Precursor Quimico o preducto que
contenga cualquier precursor quimico a un determinado sujeto.

3. Importacién: Entrada de un Quimico Esencial o Precursor Quimico del
extranjero a algun sujeto nacional.

4. Almacenamiento: Custodia fisica de la (s} sustancia (s) controlada (s)
Almacenaje Inicial: El def afio a reportar.
Almacenaje Final: El del afio a reportar.
(En este caso no es necesario repoftar el nimero de operaciones de
almacenamiento realizadas)
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IX. SUGERENCIAS

Con base en los puntos anteriores, se propone lo siguiente;

L d

Tomando en cuenta el gran numero de establecimientos que manejan
quimicos esenciakes en toda |a Repdblica, es necesario promover y difundir
entre ellos, las leyes que los rgen en materia de inspeccion sanitara. Por Io
tanto se deben de coordinar accicnes de difusion con los estados y abordar
a las Camaras y Asociaciones gue agnipan a dichas empresas.

Se requiere establecer un criterio homogéneo en cuanto a la definicion de
las actividades reguladas que se mencionan en el articuto 1 de la LFPQ, a
fin de que toda la industria maneje los mismos términos ¥ de esta manera se
pueda lograr un mayor entendimiento entre autoridad y usuarios, lo que
sefviria para disminuir el tiempo en control administrativo y utilizar ese
tiempo en programar las visitas de inspeccion sanitana. -Por lo anterior se -
proponen las siguientes definiciones:

. Produccién: Sintesis dentro de la planta del Quimico Esencial o Precursor

Quimico.

Enajenacién: Venta del Quimico Esencial, Precursor Quimico o producto que
contenga cualquier precursor quimico a un determinade sujeto.

- Importacién: Entrada de un Quimico Esencial o Precursor Quimico det

extranjero a algun sujeto nacional.

Almacenamiento: Cusiodia fisica de la {s} sustancia (s} controlada (s)

Almacenaje Inicial: El de! afo a reportar.
Almacenaje Finai: El del afic a reportar.

(En este caso no es necesario reportar el nimerc de operaciones de
almacenamiento realizadas)
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5. Preparacién: Utilizacion del Quimico Esencial o Precursor Quimico para la
obtencion de un producto {elaboracién de pinturas, fabricacién de tabletas

etc.)

8. Adquisicién: La compra del Quimice Esencial 0 Precursor Quimico {compra

nacional)

7. Exportacién: Salida del temitorio nacional de un Quimico Esencial o
Precurser Quimico.

8. Distribucién: Cuando una empresa tiene sucursales ¥y tes reparte el producto

sin que sea una venta.
Adicicnal a lo anterior también se sugiere:

1. La veﬁﬁcédén a los importadores a fin de iniciar su control y el de su
cadena de distribucién, pues ésta es fundamental para lograr un control
efectivo y real. Para tales efectos es importante capacitar a los verificadores
de acuerdo con las caracteristicas de la zona geografica que atenderan a fin
de gque sus visitas se enfoquen en ef control de las sustancias que
principalmente se utilicen en sus estados.

2 Oftro punto de gran importancia es identificar a los paises con los que
Mexico tiene acuerdos y con cudles debe promoverios en materia de
cooperacion para el combate al narcotrafico en cualquiera de sus
medalidades y manifestaciones, principalmente con aquellos que por sus
caracteristicas generen repercusiones en ef temitoric nacionai

3. Apoyar el fortalecimiento de los organismos y 6rgancs intemmacionales que
combaten el fenomeno de tas drogas, asi como las iniciativas y esfuerzos

Qque estos realizan.
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4. Reforzar los mecanismos de cooperacion internacional con la finalidad de
evitar ef desvio de productos quimicos esenciales para la produccion de

drogas sintéticas.

5. Proponer adecuaciones del Marco Juridico ya que es necesario revisar,
evaluar y actualizar permanentemente la legislacion, debido a que esto
constituye una estrategia que permite realizar acciones mas eficientes en el
combate al narcotrafico, la delincuencia organizada y los delitos conexos,
desde una perspectiva integral. Un marco juridicoc adecuado facilita la
creacién de mecanismos agiles de cooperacion para el control de drogas,
amplia los medios, estructura sistemas de vigilancia y logra que las
acciones de procuracidn de justicia con apego a los derechos humanos
sean mas contundentes.
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