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INTRODUCCION

Para muchos Mexicanos, el sigio XXX termino € dia 2 de julio de 2000, para
otros se inicio en ef sigio XX, con la mayoria del riunfo de un partido polftico
conservado como el PAN, se espero con esio, cambio otales en nuestro paks
donde perduraba una larga historia de un Estado auloritario como era politica de
ordenanza en la cual no exisfia un a eleccién popular sino una eleccidn de reinado
en donde tas personas que gobemarian eran impuestas por los mismos politicos
que et unas cuantas manos estaban la gobemabilidad, por 1o cual ka ley electoral
¥ sus reglamentos no existian, sin embargo, se penss que concluyo una larga
historia de autoritarismo, sin embargo, lejos de una verdad nos encontramos fodos
hsmm,yaq:ahciﬂa:hii:mammwbﬁ:hd.mewa
debe tener una cullura elecioral como pollica, o que en nuestro pais no aexiste nj
mmmmmmmummpmy
oornpcibuxyaqnaesimnbi:-ﬂ:hvihdﬂhﬁemm”m
puededeq:ah,hdemouadamma&npdsa'sbdepdﬂ:aymdehedm,
amﬁbwﬁﬁmmmpﬁmhﬁmm&ma'dehdnm
no de jure” en este orden de ideas, ¥a que lodos NoSoos como mexcanos
esperabamos un cambio y el cambio era una democracia mas no una
Mushmmmmiﬂ.hﬂeﬁbm
eﬂmdebspuﬂospoﬁnmuuiﬁnmmm los cuales no ven
pormptnhhmdusgaiayden'nuﬁ,aim,mpww;mpioiﬁrés,poreso
admambnmm&MMdmmwm



gobernados como de los gobermantes y estos a su vez cumplienan con suU promesa
de campafia y no dejarion al abandono estas, como es costumbre ya que si ol
tema a tratar es ~ Una segunda vuslia elecioral” es inleresanie e importanie so
tome en cuanta para diversas propuestas de los ciudadanos mexicanos en donde
se estaria en una verdadera acciin polilica como es ia * DEMOCRACIA” ya que la
falta de cultura tanfo politica como elecioral en  nuestra sociedad en que
habitamos no exisée ya que el mismo sislema en que vivmos no les inderesa, ba
mayoria de las personas Io que les inleresa s un Propio porvenis, ya que si se
pusieran a pesar cada ciusdadano io importanie que son las elecciones politicas de
personas que Nos fepresantan, y que estas personas al representar a nuesira
sociedad no cumplen con su trabajo por ef cual fueron elegidos entones de que
sirve una eleccitn popular o una segunda vuelta de elecciones por existir un
mmmmm@ewmmomb

' repreeantan para que las autoridades que nos representan cumplan con sus
mwmuhmmuwmmmm
Mbwmbmu@dmmhmmem
ummmdmmehmmum
MMW“MGNMWHm&h
“Segunda Vuella Blecioral” es en ef Estado de San Luis Polosi desde el afio de
1997 siendo la Gnica Entidad Federativa en léico, mientras que su
procedimiento es Reglamentado en ia L ey Estatal Blecioral, nos asemos fa
mmcporwémawmoiamzesmmunima
mblmhm@Mym&mMPﬂ‘bwdbm



desde ef punio de vista aodoligico, analizando dos de as principales valores
polilticos dermocracia y respeto al sufragio en cuanto a 1a retacion con fa figura

elecioral.
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EL ORIGEN ETIMOLOGICO Y EL CONCEPTO ELEMENTAL DEL
BALILOTAGE

B concepio balotaje tiene un origen francés (balloitage), aunque 'a paiabra se
ha vuelio "moneda commiente” en el idioma espafiol entre especialistas en derecho
elecioral. Ediciones recientes del Diccionario de la lengua espafiola, de la Real
Academia de la Lengua, no lo han tomado en cuenta’.

(balotas). Balotaje, significa, pues, eleccidn con doble tumo, o segunda wuelts®. £n
sentido amplio, consiste en que para llegar a2 los cargos publicos, desde una
Presidencia de la Republica hasta el nivel de presidencias municipales, es
necesario obtenes mas de la mitad de los votos emitidos.

Conceptusimende, el ballotage se refiere: ai mecanismo elecioral a Fraves del
cual se "obliene una mayoria absohuta 0 una mayoria relativa caliicada entre dos
0 mas mayorias relafivas resultantes de un primer acto elecioral™®. La primera de
hhmmghuwhd:uhmsmthwﬂayhm
hipdtesis es la danominada mayoria “roménica™, consistente en la exigencia que
mmdwm%mhwﬁnﬂasﬁb'ﬁﬂmm
relativa (o simple mayoria), con lo que se abre ia posibilidad a mas candidatos. En
hwﬁﬁ,hmmamnﬁmswu‘abmn
mayoria absoluta por ka tendencie al retiro de los olros candidalos posibles™.
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1.1 BREVE HISTORIA.

El baloaje tiene su génesis en o sigio XIX, fecha de nacimienio de casi todos
los sistemas elociorales, habiendo alcarzado mayor desarrollo a frawss de
décadas de aplicacin y depuraciin. En este senlido, aparecid por primera vez en
1852 a raiz de la instauracién del Segundo imperio de Napoledn HI en Francia. Se
vuehe a aplicar nuevamenie en la It Repiblica, y surge con gran fuerza en la V
Repdblica a trawés de la Constiuciin de 1858 con una huella de De Gaulle. Se
trata, pues, de una insSiuciin elecioral paradigmatica de! derecho electoral y
constiucional francés®.

Béigica en 1809, y Holanda en 1917, enive olros paises europeos, también
han aphicado el balokaje para Juego abandonario con obos sistemas eleciorales
que se amokden a su fealidad™, a pesar de que en especial en el primer pais

En esle seniido, es obvio que México debe estudiar cuidadosamerde estos
m@mymmahmmdahw
wﬂa.mdﬁdeuﬁhsnﬂmmmphnmws@m.w
mmwmmanMhmmm
Mmmmmmquwmamm
mmmmm@mamm
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1.2 ROMPESENTO DEL ESQUEMA DE LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL
CON LOS VALORES POLITICOS.

La presenie ailica versa sobre una importanie figura elecioral que sa
encuenira vigenie en ia legisiacitn polosina desde e afio de 1987 vy que tuvo su
origen: en ¢ imperio de Napoledn Nl en e s. XIX . Cabe aciarar que no hay una
fecha que en comin cilen ios estudiosos del baliotage francés , sin embargo
tomaremos para efecio de este documnenio que fue en la segunda mitad dei siglo
XiX, época en que ka democracie estaba apoderdndose de kb vida pofitica
europea.

Abordaré e tema desde ef punio de vista axdolgico, analizando dos de jos
principajes valores polificos: democracia y respeio al suffagio en cuanio a la
reiacion que guardan con i figura elecioral ya mencionada y las consecuencias
que de efio derivan.

B estado de San Luis Polosi es la inica enlidad federaliva en México que
cordempia en su ConsStucion Polliica la figura de la Segunda Vuelta Fleciorai |
méentras que su procedimionio es reglamentado en ta Ley Estatal Electoral con los
siguientes prncipios :

A) Cuando en hMMoMmd&g"d
Ayutm'at:,m:iedhqahmw.h.sewm
mmmmmmmmm

B} La jomada electoral deberd Bevarse a cabo en los diez dias siguienias de
hmywmmmmumm
el mayor nime o de volos.



1.2.1 MITOS DE LA SEGUNDA VUELTA DESPUES DEL. ROMPEREENTO.

La segunda vuella se hace necesaria para superar un resultado de "empaie
ticnico. En cuanio a éste tipico habrd que cuestionarse si electvamente un
empake ¥cnico fompe con la funcidn y objeto de las votaciones, y si en ultima
instancia podria darse un resultado semejanie, es deck, que en {a segunda
volacidn jos resultados fuesen igual o méds cerrados que en UNa primera.

122 LA SEGUNDA VUELTA ES PARA DOTAR DE MAYOR LEGITEMEDAD Y
FUERZA AL GOBERNANTE.

Como anleriormente deciamos, legitimidad es fa relaciin entre gobemnanie y
gobemado, ¥ no se manifiesta en ei ndmero de volos sino en la representacion
que tonga ef parfido ganador del poder ejecttivo en ol legisiativo. Al darse esa
situacin, ol ejeculivo contard con el respaitdo del jegislatvo y por ende del
electorado.

123 LA SEGUNDA VUELTA TENDE A CONSTRUR MAYORIAS
GOBERMNANTES.

En nuesiio pais es muy comin encontramos con alianzas politicas enire
pariidos que fisnen poca o hula refacidn con respecio a ideociogias; estas alianzas
son lemporales ¥y en nada benefician ta gobemabiidad, mas bien se debilitan y
md“pﬁud&ﬂmm*nﬁ:&yﬁ%ﬁuuhm
vuella por objedo, Siene que evitar.
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1.2.4 LA SEGUNDA YUELTA FORTALECE EL SISTEMA DE PARTIDOS.

N la fortaleza ni ka debiidad de partidos, instiluciones, InCluso personas,
depende del nimero de vuella en kla que nos encontremos; la popularidad,
simpatia, adherencia y votacion se definen desde b primera volacion, inciuso
desde antes de ella.

1.3 LA SEGUNDA YUELTA SE DOTA DE UN MAYOR RESPALDO PGPULAR
AL FUTURO GOBERNANTE.

Esta siluaciin se dio en las elecciones del 2000, donde &l niimero de eleciores
decrecid en casi un 50%. En una primera welta, los resultados de la eleccion para

> 103 mil volos para el Partido Revolucionario Institucional

> 96 mi volos para el Partido Accion Nacional

> 38 mil volos para el Frente Civico Polosino

Si en la confienda enire PRI y PAN, el nimero de volos emitidos fue de 50 mi.
mhﬂmmmmmhmmmhaﬂm
phhmmlap@ihdmsﬂhdahcuﬁni:hdmmprmm
si-nm&mdmdehciﬂahiaydmdehmnd

proceso elecioral

'Esmuﬁlepmauusegtﬂawelaanﬂorigmdehs
candidatos logra el 50% mas unc de volos™
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Como ya habiamos mencionado, ia democracia entendida en su sentido
estricio es imposible do levarse a la priciica, por esa ranin se acepta como
mayoriz la opcibn que cuente con mds aceptacidn refiejada, ¥ ain cuando ia
diferencia sea de 1 volo oblenga &l 1 o el 30 o el 99% del total #ene ya, ganada la
elacckin

Las minorias inconformes, se encueniran al masgen de la ley, ain cuando éeta
las apoye concediéndcies la segunda vuelta electoral.

De no producirse el respeto al vwoio que los principios democraticos aducen, se
corre el riesgo de producirse una rebelion de Ios primeros ganadores en el caso de
gue la segunda vueila cambie ia perspeciiva.

Con referencia a k2 anterior, la segunda vuella debe eliminarse y a su vez
fortalecer la seguridad en las auloridades eleciorales, partidos politicos y los
demés implicados en los procesos elecioales, con e objelivo de eliminar las
amsymm@mwuummmm
yueltas asi como cualgrier ofro recurso con finalidades semejantes.

ummwdmaumma
justifican con argramenios como:

¢ ;Para qué voy, si mi voio no fiene valor?

+ (Para qué voy, si siempre ganan los mismos?
¢ ;Y jos acuerios copulares?

+ Los polificos s50n unos “rateros”,

+ Sdlo se quicren justificar, Eic.
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Las cifras hablan por si mismas: En las pasadas elecciones del 2000 ef indice
de abstencionismo fue del 50% aproximadaments”.

Cémo puede hablarse de iguaidad polilica si sbio contienden dos partidos, Lce
volos del resto de los ciudadancs es infravalorado, o cual también estd en contra
de ios principios democralicos.

El mendcano no Sene cullura civica, por esta ranbn no esth en condiciones de

Como pais democtitico Siene un proceso para elegir a nuesiros gobemartdes,
siendo el medio para elio el voio popular. En la segunda vuelta se viuinera la
capacidad democrdlica de nuesio pais, ademas de ka perversion des voto.

Para las problemdlicas eleciorales que enfrenta nuesiro pals, se necesitan
soluciones reales y no “de pantalla® como o es ka segunda vuelta.

14 LA SEGUNDA VUELTA PROMUEVE UNA CULTURA POLITICA MAS
COMPLEJA.
mamm,hmmahmmmm
mmmymmawum
> Calculos sobre escenarios polilicos factibles.

> Conocimiento de encuestas y sondeos.

1 NEG (1508, 200 Cameo Ganesal de Peblscin y Visiasade, Misics, BEGL
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» Compenctracion con las plataformas y programas de los partidos
poifticos que integran el sisierna politico.

> Consecuencias de allanzas phrripariidistas Eiclicas y legisiaivas.,

> Distinciones enire lo convenienie para el pais, y las preferencias o
antipatias personales y subjetivas.

Asi, de un ajedrez simple que impiica ef achsal sistema elecioral federal
mexicano de une sola vueita el eleciorade deberd evolucionar a la participacion en
un ajedrez phui-dimensional que requerid de una alencidn, conocimientos y
desarmolio poiiticos més profundos para "madmizas” e valor de su volo,

En olras palabras, la consagraciin juridica-consilucional de una segunda
vueitz en Mexico, abligard a que el chudadanu-eloctr se acerque més a i politica
y a la temdiica elecioral, pena de emilir su volo "a ciegas” de las consecuencias
eventuales que ésie puede fener de darse una segunda vuelta.

Braiwmmﬁwsmmmmm&m
mﬁmendabla.hvihiapanquhsﬁnmapedalsiesnwamm
mmmmmimmm”m
pudieron acceder al Poder Ejecutivo.

Lasmhmmmathbdeﬁuﬁmﬂnuesm
dethMymhmﬁmm
mhmwhmuwum.&sm
flevan a una rebeidia institucional y a veces hasta clandestina.
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CAPITULOHN

CONTEXTUALIZACION DEL TEMA

Con creciente fuoza empieza a ganar ferreno principaknente como una
iniciativa det PAN y del PRD ia propuesta de establecer una segunda vueita
elecioral para {as elecciones de Poder Ejeculivo federal, jocal y municipal en
Méxdico, bajo e impulso del argumenio “bandera”™ de una gobemabilidad necesaria,
que una segunda vueita brindarta al pais, al resultar vencedor un candidato con b
mayorfa absoluta de la votacion entre los dos principales candidaios finalistas
(aunque pueden ser més de dos, los candidalos “Fnalistas” en la segunda vuella,
depemﬁmdodebswtr&spuwt:bsqaaewdmydehmﬁaqesa
fequiera en ia primera welta, que puede ser abscluta o simple (felativa); estos
aspecios E5cnicos se refericin posteriormants)®.

Ahora bien, nos parece y, claro estd, sin entrar a estas alras en una
discusion de ia cilada ventaje, que iniciakmente duranie 1998-1999 ko verdadera
ﬁﬂmnﬂt@&bﬁ&&hiﬁﬂi&aﬂhmmmm
MﬂmﬂPMyquMMdem'ﬁe
consiitucional “neuiralizar” ¢ evitar a trawés de ka ingenieria electoral una everdual
mmddmmmnmmmmoblaﬂaenma
contienda esenciaimente tri-parikiista, y sin segunda vuella bajo el esguema
electoral mexicano ackuaimente vigenie. Ahora bien, como ia gran alianzy
mﬁﬂmmu@NMdah@mdPMydPRD,m
ﬁemhéﬁ.mhduuhﬁﬂmhmwzawwm.b
@.ecd:ecisaﬁdmeshm:iamvkhdahmrdﬁw(m)
muﬁththdmwmmw
dmas{,depauenhmeﬂjﬁha:hdm&iﬂauamm

9%&&&&5@%%7%&3&14
SEGUMDA VUELTA ELECTORAL: L CASO DE MEXCD
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electoral en México que conlemple una segunda vuella para la elaccion
presidencial, con el fin de asegurar una mayor contundencia al mandaio
presidencial, que se ve diluido cuando no se aicanza una rayoria absoluta del
YORO.

Por oo lado, es nuesta particular opinion, que la polémica piblica y
legisiativa que se desatart con mayor fuerza en nuestro pais en los priximos
meses y aflos sobve la figura de la segunda vuella, se inserta claramenie bajo el
analisis de lo que se conoce como "ngenieria elecioral”™; con ka aplicacion de una
sogunda vuella se estarfan wa el derecho elecioral constilucional consinsyendo
condiciones polificas y electorales que delerminarian un perfl de sistena politico
*artificiaimente”, y que muy probablemenie no se dasia de forma natural sin ung
iabor previa y manipulada de ingenieria elecioral, de ahl que debamos analizar si
en forma tednca y comparada los escenasios politicos resultanies de un sistemna
MmWMWMahWMOW
el confrario abren ias puertas a escenarios de riesgo indeseables ™,

2.1 OBJETIVOS FUNDAMENTALES.

La segunda vuelta es una herramients de la ingeniarta elecioral “correctiva o
W@MWWMumMm

ammmomaummmsmh
distribucion. de escafios.

b) mmmmaumm

&) mmmmym
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En los tres aspecios, armiba referidos, se da el uso de la segunda vuelta como
una hesramienta #écnica fundamental de ia Samarda “ingenieria electoral™ descrita
amiba,

Sin embasgo, ios proponenies panisias y pemedisias que respaldan la
incorporacidn de una segunda vuella en el escenario mexicano, no han reparado
en que la "cra” de la segunda vuella elecioral en casos como ef de México,
podria ser pear que ia enfermedad, puesio gue de e "relaliva” falta de respaido
que implicarfa un ganador presidencial con treinta y tanlos por ciesto det volo, se
podria incursionar en ef Emiloric void de una segunda vuelta con un finalista
victoroso con una mayoria aparentemente més robusta, peso pagando el precio
de componerxias, ameglos y negociaciones interpartidarias que nos Bevarian a la
consagracion perversa de una “pariidocracia” en Méxdco, en susSitucion de la
democracia representativa actual

Por Gtimo, y éste os un sefialamienio que praciicaments nadie ha hecho en
México, se ha perdido de vista que es muy factble un escenario en que no
alcanzandose una mayoria absoluta en primera vuelta, el candidaln Wickorioso en
ésta, pueda no abstanie no haber alcanzado dicho umbral fener mayor cantidad
@mbﬁasymmanﬁom.umm(yam
Gue ganase en la segunda wuelta é mismo u oo candidain) wictorioso que si
mamw.hmmmnﬂaymnahdmm
pero paradGicamente con menos volos iolales y reales ded pueblo elecior, debido
mwasmammmmmhmdeuﬁnpu
decepciﬁn.mﬂnomﬁsh;enmasosamejaﬁ.sibbnenhsegmda
neh'ﬂ;hfmhm“hmhm&hmmﬂusm
bM&Mmeﬂam&hs&bmmWMy
pmbh‘homm'dasisdewcpedm&hpmm
vuelta.
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Asi las cosas, es factble aunque no frecuente que en la realidad electoral, la
segunda vuelta no asegure de manera superior a la primera, un respaido
infaiblements mayor en 9minos de volos folsles, con b que 3 "bondad™ de la
segunda vuelia quedaria aulomdlicamente anutada.

Asimismo, a estas albwas, y si bien no deseamos peejuiciar al lector de esle
estudio anles de exponerio a ia femdiica en forma més profunda y sistemdlica, no
podemos dejar de hacer la siguienie observacién: en varios de los paises que en
y Brasil, loe resultados de la aplicacién del ballotage no han assgurado de ninguna
manera la instalaciin de sistemas politicos democridicos estables, racionaies,
paciiicos y elecioraimente eficaces on Ia satisfaccion de Jos deseos & inkereses de
la poblacin de dichos paises; si no, considérense los ejemplos del cacs desatado
en el Ecuador desde {a era del famado “Loco™ Bucaram, y, en 1999, con Jamal
Mahuad.

EnPerﬁ,mnFtirnilamnnlaeshmw&h
msmammmﬁmmmmy
mmm@@mamdm.wwdum
estrepitosamente eon la  bisqgueda de continuar  indefinidasnente y
mmmdw.ﬁmwmm&ejanpb.
bsleg’shdmuypcﬁmsmaﬁcum,mqnmdmompnxhnﬁadhmade
2 implardacion en México de una segunda vuella elecioral en la eleccion



22 EN ELL MARCO DE LA ASAMBIFA LEGISLATIVA DEL DISTRITO

Como prmer asunto del 16 de noviembse de 1999, la Asambiea fue
comunicada por el Senado de la Repiblica sobre e designaciin de José Luis
Soberanes como nuevo presiderde de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos el pasado dia once, después fue aukwizada por el pleno legisiative ia
octava solicilud en lo que va del mes para ampiiar ef plazo de dictaminacién, en
esta ocasién de una inicialiva de reformas a la Ley de Desarmollo Urbano, la Ley
Ambiental y el Céodigo Financiero.

En otros asunios de indole legisiativa, el diputado independiente Alejandro
Roias propuso al pleno inlroducir reformas al ardenamienio elecioral del DF para
introducir & concepio de segunda vuelia elecioral (wéase cuadro sindplico). Otra
iniciativa mds, de ia perradista Yolanda Tello, precisd cambiar la redaccin del
primer pasrafo del articulo 336 del Codigo Penal para ef DF, de tal modo que los
dias multa apareciesen con lefra ¥ no con nimero. Dicha modificacion tendra que
967 aprobada todavia en el plenc. Finalmenis, el dictamen emilido desde abrll en
comisiones sobre ka Ley de Asisiencia e Infegraciin Social fue tratado esie dia; su
discusidn se caracierizd por una serie de camnbios de ilima hora propuesios por
distinlas fracciones parlamentarias, 2 les cuales un receso de reinta minulos
bastd para alcanzar nuevos acuerdos que asdminason en ke aprobacin undanime
dei novel ordenamiento.

Iniciativa de reformas al Codigo Blectoral det Distilo Federal propuesta por
Alejandro Rojas (Se planies reformar los articulos 8; 10; 43; 44; 60 fraccitn XXVIL
137 incizo c) y adicién de ios punios 1, 2 y 3; 138; 139; y la inclusidn de un articuio
Primero Trans#orio).
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2.3 LAS ELECCIONES NO SE CONVOCARAN CUANDO.

La pianilia ubicada en primer Jugar haya oblanido por lo menos el cuarerta y
¢cinco por cienio de la votacion total vilida emilida en el Municipio de que se frale,
y exista entre dicha planila la que se haya ubicado en segundo lugar, una
diferencia de siete 0 més punios porcentuales con redacin a los porcerntajes
validos de volacidn que cada una haya oblenido.

Cuando una de las planillas deciine expresamenie a ese derecho, dentro de ta
exposiciin de malivos, ol legisialivo argumentard la viabilidad de ka figura diciendo:

 Todo gobiermo democritico parte del reconocimiento del principic de &
soberania popuiar. Toda sociedard wverdaderaments damocrilica es
autdnoma, en el preciso senlido de que se da a si misma sus propias
normas ¥y de que se gobierna a si misma.

¢ La segunda votacidn se contempla en nuestra Constilucion local y en la Ley
wwmmmﬁamumm
del pueblo y como una forma pricfica consensusal para superar el
desencuentro comunilasic ¥y s riesgos del desborde inelitucional. Esta
figura es una forma valida de evitar conficios eleciorales, manteniendo I3
preeminencia de la voluntad popular,

Lasem:ﬂavdadﬁlmmmmamﬁhapmdnenhs
pasadas elecciones de 1867. Este proceso elecioral acreditd 1a pertinencia de este
mecanismo y su valor como instrumenio democrdlico para legiimar a las
autoridades resultanies. Asimismo, la segunda volacion probd su eficacia como
nstrumento al servicio de la gobemnabiidad y la resolucin pacifica de las
conioversias elsciorales.
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No obstanie esla convalidacin priciica, los procescs electorales dei 97
dejaron ver aligunas de las insuliciencias y lagunas normativas de la Ley Elscioral
dei Estado en orden a la regiamentacitn de esta Sigura, ¥ se perfecciona asi la
regiamentacitn de Ia segunda votacitn, de modo tal que Jas adiciones que e
reafizan, Senen la finalidad de precisar el mecanismo que al efecto deben de
corendientes, quedando claro que ésios si podrdn realizar campafia poliiica y

Nuestra Consfiluciin Poliica de fos Estados Unidos Mexicanos, consagra ka
forma en que el puebio mexicanc se consiilye para su gobiemo, feniendo como
tal una Repdblica Representaliva Dermocratica y Faderal.

La Democracia es concebida como un régimen poillico y tal como Tena
Ramirez'’ dijera “admile como expresion de la voluntad general, la voluntad de la
mayoria™ sin embargo, grandes ideSlogos como Rousseeu'?,  Bobbio®, y
Pasquino  hablaban ya de los problemas derivados de este mino,
mmhim&hﬂhamcbmm.hsm
nc manienidas de ia democracia, o bien la siluacion de los volos.

Ladmmaciaﬁaeunvhdemi&tm“esdsuﬁa@,m
que en nuesio pais es un deracho consagrado consfitucionalments en &l 4mbéo
federal y local .

Emﬁag‘nmueselmeciopadaudcimdemesudemdnde
Mamwymmwwmmmh
voluntad de quien lo emile, y"hmamsﬁvﬂbmhbﬂhtm
mmmhmw”mhm@aﬂedewe

Lﬁ-mm‘m:‘_“und“ 907_ 556 pp.
5 Fh--..l—hu'ﬂc—-ﬂ'_hhﬂn 1000 13 pp,

Norborio Bobibio, "1 Bacalne ¥ demeczacia”, Fﬂb*uhﬂ.nsm
mum*—w—u.*muﬁu 1998. 118 pp.
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cada uno de los individuos manieste su voio, y este deberd contar como uno, al
igual que el resio .

El ciudadano se encuentra dotado de inkeligencia y voluntad we para emiir
su voio, y la democracia que ésie representa es un desecho adguisido por &
hombre de manera imeversible, siendo el producio de la evolucion de la especie
humana .

El sufragio como medic para aicarwzar ls democracia se sustenta en dos
principios basicos:

» La mayoria es quien decide.
» Las minorias deben sujetarse a las mayorias.

La dermocracia no 83 un conjunto de ¥ecnicas vacias de valores, Sino que Sena
su fundamenio en ia éica y no debe iimilarse a los menas procesos elecioraies
como requisito para ka validez de los mismos, sino que es necesario que se le vea
como un pacio de buena voluniad entre los actores poliicos, como aumento en la
igualdad polilica que como resultade fendrd un aumenio en oS niveles de
credibiidad y conftanza que representan ka legiimidad

mmmﬁmmmammmmy
usarios en beneficio de una reforma polilica en benelficio de la propia existencia
ddEstadu,yenhuﬁiocthybhm@bsm,yamedeb
WbmunﬁhmwMMhmuahMy
en consecuencia la aisis pusde exienderse a ka vida polilica global, b cual
aungue no necesariamente suceda siempre, es un facior que puede generar una
rebelidn y romper complatamente con ka gobemabilidad de un Estado.
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La endologia politica nos menciona que la democraca y el respeto al volo son
dos de los principales valoses policos, mismos que ia segunda vuelta elecioral en
e} estado de San Luis Polosi walnera.

Esios principios son violados desde el momenio en que se exige la mayoria
absohda para que se gane la contienda elecioral, coninia esa violaciin cuando
no se respetan los volos emitidos por los caxdadanos en la primera oportunidad de
elegir a sus gobernarnies.

El problema fundamental derivado de esa falta, es el allo indice de
abstencionismo (casi el 50% de i ista nominal) que refieja b falta de conflanza
que los voltanies tienen sobre los procesos eleciorales, lo cual desemboca en un
nivel de legitimidad mary bajo, si consideramos que no es tnicamente ¢ ener el
apoyo de fa mayoria de los votankes, sino el de ka mayoria de los ciudadancs. Tal
vez si se modificara el articulo 35 consiiucional, en la parke de: son prerrogativas
de los mexicanos. Por que es un deber que ¥odo mexdcano fiene que es el volo.

L2 idea de Maqui hdbeio en el clisico de la politica "el principe” nos da a
entender que el gobernanie debe hacer cualquier cosa con tal de manienerse en
el poder y en consecuencia de alio logras el bien comin'>. Es importante aclarar
que en ia época en que se escribid esta obra, las dificultades polticas y bélicas
wi@mammamaMmmMmm
ia estabilidad de su pais.

&\mmmmmmhpﬁnasmm”w\sﬂam
mmammmb@mmkéﬁc&

La fakta de cumplimiento de élica como consecuencia desemboca en la
m&%ym&mmeaﬂe‘
mdﬁmhmmeSm@mm

“MEP'-V.“I 1574, Coleccite Los grendes Persadome
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axdologicos politicos, y se ve la necesidad de desecharla y a su vez mejorar ka
credibiidad en los procesos electorales

Los cambios en la polilica potosina deben ser constanies, pues al ser un
régimen democrabco, ser dindimico es parie de su nakwaleza, y los cambios deben
$e7 siempre para mejorar kas condiciones de credibiidad, confianza, jegitimidad y
gobemabilidad.

Aungue la autédniica democracia no exisie ni existird en San Luie Polosi, es
mportanie que se frale de buscar un consenso y se respele e resultado del
mismo. Las instiluciones por o tanin, deberan pennilic tas competencias politico
eleciorales asi como la responsabilidad burocratica y fa pugna entre los actores
sociales,

En et mundo exisien dos sistemas de gobiemo de influencia democratica: El
presidencialismo y el pariamentarismo; México se encuentra en el primer
supuesio, mientras que inglalerra, Espafie y Francia, en & segundo. Asi como
nosotros tenemos la figura del Presidente Constilucional, aquelios paises tienen la
del Primer Ministro, quien ejecuta [as decisiones que el partamento tome. Ahora
bien, el primer minisko es clegido de enire los miembros del pariamento,
debiendo maniener la confianza de ésios si desea continuar en ef cano.

EnEspdnwwﬂlﬁnmdmmnstmm
mh%mmdm&my&mm@
mmmhmahmmmmma
MMm@ew,mahMabmmm
ahcigichdweosﬁiamele‘pdﬁodemm"‘ummeseré
evaluada no s6io por los cxdadanos, sinc por ef mismo parkamenio.
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La razin dei argumenio anferior, es demosirar la primera de kas razones por &
cual el sislema de segunda wvuelta no debe ser aplicado en nuesiro pais,
independiendamenie de la enlidad federada de la que hablemos.

sistema politico—legal; Aznar, quien fuera primer minisro en Espaiia, en una visita
a nuesho pals dijo: "Cuando se cambie una plania de ugar, es necesarnio hacerio
con todo y maceta”. B} mismo J. Rosseau en su "Contralo Social® asgumenta que
asi como hay diversos climas y suelos, y no puede sembrarse jo de unc en o
otro™, asi tampoco debemos implantar sistemas electorales 0 institluciones gue no
sean propias de nuestra cultura.

No podemos comparamos con olfos paises, N0 pPor ser MEejores o peores,
simplemente porque [a realidad que vivimos es disiinta a ka de ellos. La segunda
vuelta sblo debe aplicarse en -] eleccidn presidencial”
Aqui debemnos refomar la atipicidad det ballotage 8 nuestro sistema de gobiemo;
no es en el presidencialismo mexicano donde debe emplearse, sino en &l
pariamentarismo inglés, espafiol o francés. Incluso no es en la elsccidn del
presidenie donde su objolivo se refieie claramende, sino en la figura del Primer
Minisiio o en los candidalos a congresisias (esio (llimo solamente en Francia).

Histfrmmﬂo,hsagrmwnhendeﬁdodeaPswgamd
aho de 1393 en las elecciones municipales de Cerritos, donde de hecho y fuera de
Monmbﬂ.m:mymimﬁmimmtaadomem
sus clausulas se estipuls que lusgo de una eleccion, los cudadanos decidiclan si
el ayurtamienio se quedaba al mandc © se generaban nuevas elecciones tas
declararse desierto el puesto presidencial y los edilicios.

Analizando éstas circunstancias, podemos damos cuenta de una serie de
mummhmmmmm

* Rousaoes, Juan Jacoko. "El contratn secial’. Pomie. Miéokon, 1980,
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cuenta que el grupo inconforme representt un problema para el ayuntamiento en
cueshitn, quien ndependientsmentie de los medios se enconiraba ya en el poder.
En éstas cicunsiancias ambas pastes fimaron un corwenio alabado en su
momenito y aprobado por el Gobernador det Estado; E resuitado fue contundente
¥ no se modifict el goblemo.

i egaimente hablando, ia segunda vuelta ests regiamentada en la Constitucion
Local, asi como en la { ey Elecioral Estatal. La primera, en el articulo 35 trata de
establecer las bases de la segunda vuella elecioral cuando cita "Cuando en kas
elecciones para 3 renovacidn de los ayuntamienios ninguna de las planillas de
candidatos obtenga la mayoria abeoitiia de la votaciin total valida emitida en el
municipio respectvo, se levard a cabo une segunda votacién, excepio en los
casos que establezca la jey..."

La legislacion estatal en materia electoral regula con mayor precision esta
#em, al establecer las reglas y procedimientos de [a eleccidn; es aqul donde da
una sefie de piincipios fidgices e ilegales, de ahi contextualmente desprende o
que se lama la democracia par que no surja este tipo de acontecimientos
COfmupAos,

Ladmnuadasagmdaﬁaea&:ctnarbtmesmpdﬂbomei
urddpmbbeiamalasoberanhpaslnisrm.shn‘edhd&deuné@am
representativo o por representantes intermediarios * pero de manera
estrictamernie legal, Tena Ramirez dice que "democracia significa que ka voluntad
represeriada en ef orden iegal del Estado es idénlica a fas voluntades de los
%‘ydwﬁdmmmBMme
w,hhma&ﬁrbmm&hwmhm
de la mayoria®.

Simd-meﬂt:hab.mshmwh@hseguﬂa
wuella elecioral vulnera precisamente al pais debido a que se encuenira

T Poqueilc Laraumes Ruskade. Miémico, 75, Edieial | areusss
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consagrada en la ConsBluciin Politica de Ios Estados unidos Mexicanos (CPEUM)
que por wvoluntad del puebio mexicano se constiluye como Repiblica
representativa democrilica y federal.

Rosseau ya se habia dado cuenla que tomando [ palabra en su sentido
estricio, no ha exiséido ni exislith jamas una verdadera democracia, pues *...va
confra el orden nahwral que e mayor nimero gobieme y Jos menos sean
gobemados™®,

De ‘o anderior se desprende que la segunda vuelta electoral no tiene razdn de
ser ni susiento legal pues va an confra precisamentie de aquedio que es la voluniad
de las mayorias al no respetarse ¢f sufragio emilido por ellos en unas primeras
elecciones.

El sufragio es, deniro de los regimenes democraticos ia forma iddnea de
expresar la voluntad personal, sin embargo es de la suma de esios volos
individuales de donde surge la eapresion de k2 voluntad general y "la diferencia de
un solo volo rompe la iguaidad; un scio oponenie desiruye ka unamimidad™,

El mismo sufragio iene sus principios bésicos que le dan exdsiencia, uno de
elasespmdamuhla@ihdmdehwmhm
humana quien estd dotado de inleligencia y voluntad libre para uliizarse en los
momerros y en las formas que lo decida con apego a kas leyes.

El sufragic como expresitn o medio pera aicanzar la democracia se sustenta
precisamente en que las minorias se sujetardn @ Jas meyorias, y éstas no
dependerin de las primeras.

Siguiendo en esie condexdo, las minorias al sublevarse en contra de la decision
dehsnnyurhsaﬂmﬁmhsemﬁuaﬂmbgd,md

* Rowsssss, Juss: Jeccbo. El caslalo secial®. Pesie. ivico, 1908,
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derecho a la revoluciin iene un sustento moral y no juridico, sin embargo y ain
en esios casos no se raka de una revolucion sino de una rebelidn, axdn por ka

A propisito de la diferencia revolucion—-rabelidn, “entendemos por revolucion ta
modificaciin  violenta de bs fundamenios constilucionales de un Estado.
Excluimos por jo tanlo, dei concepio de revoluciin las rebeliones, molines o
cuarielazos, tan frecuenies andes en México que Senen por origen querelies de
personas o fracciones y por objeto e apoderamiento del mando, sin mudar o
régimen juridico exdstente, antes bien invocando como pretexio ef respeto debido
al mismo™

No podemos hablar, tomando como lineamientos b cifta anmierior, que las
siluaciones que dieron origen a ia segunda vuelta son validas y por o tanto
englobadas en e #mino revolucion; De esta manera las situaciones que fa
ofiginaron son de corte partidista y con e nico fin de desacreditar a ko8
ganadores en fas contiendas electorales.

2.4 PROPUESTAS EMITAS POR PERSONAL LEGISLATIVO EN UN FORO
UMNIVERSITARIO

Lalhivau'dadh.ﬂln‘mwmﬂl)yeISemdodalaRepﬁb&z
pfesermnluybsi:msmmt:ymeshmmaagudamen
México y Elecciones y Pariidos en Médxico 2000, los cuales conienen estudios
mmmbmmmymdemh
conveniencia de la segunda wuella elecioral, el impacio de ios medios de
comunicaciin en e proceso elecioral y el efecio de ias encuestas, entre offos
asurios.
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Enrique Jackson Ramirez sefiald que ia publicacin de los bros coeditados
por la UAM y el 1 SEN Senen una vigencia y pertinencia a la kz de los recientes
escindalos que involucran a poliicos, a los pasiidos y a la poiliica, ya que tratan
aspecios fundamentales relacionados con el financiamienio a parfidos o las
reformas 2 |2 legisiacion elecioral.

Celebro que ol Senado esié vinculado con instiluciones como ta UAM, cuya
fortaleza y rigor académicos estdn puesios af servicio de la sociedad y de los
representanies populares, quienes de esia forma pusden recurtic al conocimiento
generado en las universidades para conocer mejor i0s fendmenocs socGiales sobre

Enrique Jackson destach que el acercarse a instiluciones educativas como
UAM permite a los legisiadores poder tomar el pulso y profundidad a muchos
temas de inlenés para la nacidn, pero también &2 posibiidad de fomar en cuents de
experio y estudiosos que mejoran la practica y ef rabajo de los legistadores.

Tras mencionar que hoy en dia exisie un clima generalizado de desconfianza
de desprostigio sobre ia tarea y funcitn pdblicas, asi como sobre e quehacer de
kspoﬁcoa,dm&ﬁﬁqnhmm”semhsm
nﬂsmﬂ,puMmemmmm&
asumios que Henen que ver mis con i descalilicacidn, el desprestigio v Ia

mmmuhm&ﬂbe@eammpﬁm“
wmam@s&symsmnﬁsamm.p«b
m.adehﬁ,pwmmdsummdmummy
nofmas que reguien el desempefio de los legisiadores.

Hoy, abindd, estd en ia mesa de debale la reforma electoral y, de manera
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particular, todo lo que Bene que ver con ef manejo de ios dineros, e tiempo y
duraciin, el cosio v la ransparencia de las campafias.

El legisiador puniualizt que se debe fortalecer el sislerma de paridos y no
dejar que Ios escandalos lo debililen, por o gue, estimd, debe acordarse una
reforma electoral que dé cerfidumbre sobre el manejo y origen del dinero a los
partidos y los candiiains, sobre el monio de los recurses pdblicos y privados, as!
como & destino y aplicacidn de éstos.

En ! acto, celebrado en la recioria genesal de esta Casa de estxiios, también
participaron el presidente del ALSENM, senador Oscar Cantn Zetina; e Director
General de investigacion del MLSEN, licenciado Cuilkéhuac Bardén Esquivel; las
senadoras Duice Maria Sauri Riancho y Lauma Alicia Garza Galindo; el maestro
Pabio Javier Becerra Chévez, jefo del Area de Procesocs Poliiicos, y el maestro
Victor Alarctn Oiguin, jefe det Departamento de Sociologia.

Asistieron también ef secretario general de la UAM, doctor Ricardo Solis
Rosales, y los reciores de las Unidades Azcapotzaico y Xochimiico, maestros
Victor Sosa Godinez y Norberio Manjarrez Alvacez, asi como el secretario de k&

Cm'PropualaparamaAgeMaEledoraﬁenHéﬁco'sebuscémMear
dmmmmmmmmmm&a.&nsum
investigacion muy oportuna que refleja los temas mas importantes y pendientes en
el pals. Estos intercambios otorgan al Senado elementos para mejorar &l nivel de
debate y la propuesta en la Camara. Nuestro pais es una nacion que cree en que
tadenciaytahwss&gadﬁnsone{sendemquemamalamtadddesmmlb
nacbnai.yconestoskﬁermﬂ;iosenbefamiversﬁadye&Senado.

Pablo Javier Becerta Chavez, investigador del Departamento de Sociologia y
jefedelAreadermosPolﬂims:Laptdaﬁmdéndeestosﬁamsnopod[aser



36

las opiniones del electorado. Es obiigacion de cada uno de los ciudadanos velar
por la permanencia de los valores democraticos de 1a nackdn. Los congresos
nacicnales deben ser los gararies de que no existira procesos estridentes y que
busquen destruir los logros eleciorales y dernocraticos.

2.5 PROPUESTA EN TRAMITE DENTRO DEL SENO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS SOBRE LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

Boletin de Prensa 20027367

Mézdco, D.F, 21 de agosto de 2002.
BRCIATIVA

TEMA: Proyecio de decreto que reforma los arficulos 52, 56 y 81 de &
Constiucion Puolitica de los Estados Unidos Mexdcanos.

PROPOSITO: Introduci i doble vuelta elecioral o ballottage en las efecciones
mm&uEﬂhslhidmﬂa&amy&Mym
im&lCmgaaonerdqndmsmdaﬁhsseghdpﬁfpbda

EXPOSICION DE MOTIVOS: La denominada “doble vuelta elecioral” o
bm,w&mhmmmmmdmhm
M&haﬁ@smwﬁm“&em&dmm
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deberd celebrarse una segunda woinciin La idea tas esle mecanismo es
posiiitar que quienss resullen elecios cuenien con una cuota de legilimidad
asegurada por del volo favorable de la mayoria absoluta de los votanies.

En América Lalina, tras ios procesos de fransicion a ka democracia de ios aftos
ochenta, tece paises inodijeron b segunda vuella electval en sus
consiituciones, como anlicuerpos validos para hacer frenle a las causas que
tradicionaimenie han acompafiado k& descomposicion del sisterma democralico, en
aras de lograr mayor gobemabilidad.

Nueve de esios paises lalinoameTicancs adoptaron una forma méds cercana a
ia formula clisica de ia doble vuela elecioral, y requieren mayoria absohuta para
ganar en la primera eleccion (Brasi, Colombia, Chile, B Saivador, Guatemala,
Haiti, Perti, Repiiblica Dominicana, Uruguay). Mieniras que acercandose mis a la
idea de legiimidad como condicitin previa al ejescicio de la Presidencia de la
Repablica, en cualro paises se requieren mayorias especiales, inferiores a 50%
nﬂsmmmmmmmmmmh
primera vuelta més de 45% de los volns validos, o al menos 40% de los volos
ﬂﬁmymmﬁd&iﬂmﬁssﬁadmwmd
mﬁ%@hm%mmwhmmm
mﬁe,mmmhuﬁmu&.m%mﬁam%debs
vamsvéﬁammﬂﬁade&mcbmmdsegmdo;
Costa Rica exige para ganar en ka primera vusita el 40% de los volos véiidos.

Amammmmmmmh
Mmmumt&aﬁnmsiﬁd%mmqm
también se aplique para las elecciones de determinados inlegrantes de lag
Mﬂmmmmhsdeﬁhisym
que ahora son elegidos segln el principio de votacion mayoritania relativa. Elio en
hmammmhmwp@hmmd&
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poderes politicos del Estado e impuisar o formacitn de pactos o allanzas
eshratdgicas para ganar ia segunda wuella, que kiego se reflejarian a nivel
partamerdano.

TRAMITE: Se tumé a ia Comisiin de Punios ConsBlucionales de la Camara
de Diputados.

2.5.1 OTRAS PROPUESTA LEGISLATIVAS.

En los dlmos veinie afios, varios paises latincamericanos han adoptado el
sistema de ballotage con e objeto de asegurar mayorias en i3 eleccion
presidencial. Este trabajo scstiene que el balotaje es generalmenie o bien
inhecesario o bien pelignso. Resulta mnecasanio cuando el candidalo més votado
mhmmmmmmmwm,y
peligroso cuando & presidente electo en la segunda vuella no obliene suficients
respaldo para gobemar. El caso exdremo de esie problema se produce cuando se
mamahmu&ydmmm
MBM&W*M&NMUM)
confima la reiacion entre reversion del resultado y crisis de gobemabilidad. El
entrevista a Afuro NGfez Jménez, ex Direcior General del inslitulc Federal
Elecioral (IFE}. [15 de Julio de 2063].
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2.6 CONVENIO REALIZADO POR EL SENADO, EL HLSEN Y LA UAM.

Senador Oscar Canton Zelina, presidente del IB.SEN: Hace tres afios el
Senado, por medio del HHL.SEN frmaron un convenio de trabajo que permitiera unir
2 la academia con el poder legistativo. De ese convenio se esperaba que fos
senadores obiuvieran mejores documentos informatives y escuchar fa voz de los
Pero sobre todo es un soporte de Jos asuntos nacionales.

La renovacién del Convenio redundard en el bien comim vy el desarolic de
México. Los invesiigadores mosiraron un alfo compromisc para entregar a los
legisiadores informacion para mejorar kas condiciones de vida. Es por esto, que el
Senado ha buscado fortalecer a las instituciones plblicas, pues ellas sirven a
todos.

Luis Mier y Terdn Casanueva, Rector General de la UAM: La universidad ha
mantenido, en estos einta afics, el compromiso de servis @ una sociedad mas
ampha. Hemos insistido en gue & sociedad conozea nuestros logros v elia valore
los resultados. En estos 30 afios, se han formado mas de 88 mid egresados de
Baenciahzayzniamdodaesym.ﬂm&hUAMﬁenem
aMecedaﬁea1%8yhprﬁneraah’secmﬁﬁmposEﬁahguerramundia

Las bmitaciones financieras de la universidad ke han Bevado a soluciones
a‘eaﬁvasymm_Apmdehabahﬁadoelmems@omnm
estruchura politica diferente, esto no ha redundado en e aspectn econdmico. Pues
Conasto&sinposﬂ:bataﬂerfadarathdem&bsmnﬁhmde
[ovenes que todos los afios se irdegran al mercado laboral.
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Las finanzas pdiblcas también se ven afectadas con el poco crecimiento. Pues
la recaudacibn se ha mantenido muy por debaje de o necesario, con
presupuesfos muy acotados. Para ka UAM esto significd un presupuesto
insuficiente. La ncertidumbre presipuestal es vn mal que enfrentan todas las
insttuciones de educacion pibhca. A pesar de esto nuestra universidad se
mantiene a fa vanguardia en b educacion superior y la investigacion. A niveles
internacionales y nacionales huesira aportacidn es evidente. Hoy con la fima def
Convenio, puedo decr que una muy importante tarea de tas universidades es
observar criticamente a i3 socedad y entre elios a2 los imtegrantes de la vida
publica, y aportar soluciones. Con el Convenio, anafizamos, reflexionamos y
trabajamos en conjunio. Con una retroatimentacion mutua en bien del pais.
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CAPITULO #1

RESPECTO A LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE MEDIO TERMENO EN MISOCO Y
QUIENES SON LOS VERDADERDS GAMADORES Y PERDEDORES

3.1 LAS ELECCIONES MEJOR ORGANIZADAS DE LA HISTORIA SOSTEMIDAS POR EL IFE
3.2 COMO SE HA DESARROLLADO El. FANCIANEENTO DE LA CANPARA ELECTORAL, TENIENDO
EN CUENTA LOS ANTECEDENTES DEL. CONPLICTO ALREDEDOR DE 1 A CAMPARA DE FOX TRES
ANOS ATRAS
2.3 EN EL. BALANCE RESPECTOD A LA ELECCYON
331 AFAYOR.
3132 EN CONTRA
3.4 BARRERAS LEGALES Y | ISTAS CERRADAS O BLOQUEADAS

3.5 Una ESTABILIDAD POLITICA



CAPITULO W

RESPECTO A LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE MEDIO
TERMINO EN MEXICO Y QUIENES SOR LOS VERDADEROS GANADORES Y
PERDEDORES.

£l domingo 6 de julic del 2003, hubo comicios en Méxdco para elegir los 500
diputados al Congreso de la Unitn. Asimismo, hubo elecciones en diez entidades
federativas: en seis estados se wol5 por gobemador, diputados iocales y
ayuntamientos; en olros fres estados por s integranies de jos congresos locales
y de los ayuniamienios; y en el Disilo Federal, donde fiene su asiento la ciudad
de Meéodco, 16 jefes delegacionales y los diputados a la Asamblea Legisialiva

Si se toma en consideracion que toda eleccion a mitad de! periodo presidencial
tene mevitablemente un caricter piebiscitario acerca del desempefic como
gnbhrmdeipuﬁdomdpoda,eschoq.ehciﬂadrﬁcas‘@msumai
presidents Vicente Fox y 3 su Parlido Accitn Nacional (PAN).

Para apreciar quiénes son los ganadores y los perdedores de asta eleccion,
bﬂaﬂavarhsmmtnshdnlamdm-am&babs
mﬁﬂesmmhmdesdﬁhdehsmmd
Tmmwmwahm.mmhsw
afo 2000:
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PARTIDO POLITICO DIPUTADOS DIPUTADOS DE TOTAL
DE MAYORIA | REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIOMAL
Ade |Ado Ado Ado 2083 Ado Ao
202 (2083 (2000 2000 2063
1.Partido Accibm| 136 82 70 71 206 153
Nacional (PAN).
2 Partido Revolacionario| 131 160 80 64 211 224
Institacional (PRI}
3 Patido de Ia; 26 55 24 40 50 g5
Revolucién Dessocritica
{PRD)
4, Partido Verde| (61 3 it 14 17 17
Ecologista de NMéxico
(PYECH).
5. Parlido del Trabajo| (2} 1] 7 8 8 8
{PT.
6.Partido Convergencia| 0X2) o 3 5 3 5
por ia Demvocracia
{PCD}
7. Pariido de Iz Sociedad| 0Of2) (74 3 o 3 3
Nacional (PSNH).
8. Partido Accidn Sociel| 0(2) [ 2 0 2 03}
( PAS). )
TOTAL E E - 200 0 500 500
m EN ALIANZA CON EL PAN
(2 EN ALIANZA CON EL PRD

3

¢ prosantaron a eleccidn por vez primera.

Piarde su vegisiro legal al no oblener 2% de la votacion
mumum:mmp—ﬁum
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De ese cuadro, puede advertirse que el crecimiento det PRI en 13 diputados
(de 211 a 224) y del PRD en olros 45 (de 50 a 95}, gird en buena medida contra la
calda de 53 en & nimnero de legisiadores del PAN ¢de 206 a 153). En virtd de
que las diferencias mayoses se regisiraron en el nimmero de diputados elecios por
el principio de mayoria relaliva, los avances del PRI y el PRD sobre el PAN son
mas que proporcionales a o que reportaron s porcentajes de la votacion
nacional. Esto es, reculld mayor la dilersncia en representacion parlamentaria que
en votacion.

Desde un punio de vista de cifras agregadas en igual siluacion que en el 2000,
porgue ningGn partido politico por si solo obaao ta mayoria absohta (251) de la
Céamara de Diputados y el Senado no se modiich en esta ocasion, donde tampoco
nadie tiene mayoria absoluta. Sin embargo, al Tomer en consideracidn las cifras
reiativas y los posibles acuerdos parlamentarios a adoptar por los partidos
representados en la Camara, se reduce el nimeso de posbilidades para que &
PAN alcance la mayoria absoluta necesaria para el proceso legisialivo ordinario
(en el 2000 podia constuiria con e PRI o con & PRD solo, o con e PRD y los
demas partidos. Ahara, en el 2003, s6io la podré consiruir con el PRI o con of PRD
y los demdis partidos); obviamente ia mayorfa calificada (334) roquerida para
reformas consiilucionales solo la alcanzasia con ef PRI A diflerencia del 2000, e
PRI podria ahora reformar ia ConsSitucion con ef PAN (igual que en el 2000) pero
también con los demsis parfidos PRD, PVEM, PT y PCD (que en &l 2000 no
podia).

Mas allh de las allanzas hipokilicas que se puedan consiruir con los nimeros
de diputados, lo cierio es que la situacidn del prosidenie Fox se complicard mas
en la percepcion caxdadana, ya que & y el PAN e dieron un caracter aiin mas
mmﬂmammammdmh@d
siogan "quitale el freno al cambio®, cosa que no ocumib. Bl encono de a contienda
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cuenta que el propio Presidente de la Repuablica se imvolucrt en las campaias
panistas.

31 LAS HEHECCIONES NEJOR ORGANIZADAS DE LA HSTORIA
SOSTENIDAS POR EL. IFE.

La imparcialidad de fa auloridad elecioral (@ wansparencia de los
procedimiontos para recibir &l volo cudadano y contario oportimaments, asi como
la eficacia en toda I organizaciin del proceso elecioral, ha sido acreditada
exiiosamente de nueva cuenta por e Institulo Federal Blecioral. Consolida asi bo
hecho en 1991, 1994, 1997 y e 2000, elecciones que le ha comespondido
condueir.

Lamentablemente el absiencionismo aflord en une magnibd que no s8
conocia en hdxico desde hace muchos procesos eleciorales federales. Alcanzd ef
58.32% del electorado registrado en el padson.

Desde luego, un fendmeno como ésie se debs a muchas causas,
que una que coincide con ka presidencial, podria apuntarse como posibie cairsa de
abstencién que en esta ocasiin no estaba en jusgo fa hegemonéa del PRI como io
estiuvo por Jo menos desde 1988 y eso genesd menor inlerés.,

También habria que considerar el desencanto que en relacion con las
&expectaiivas generadas ha ocasionado ef autodenominado “gobiemo del cambio®
qamFmEshtaMmemmdPHmdm,
daspuésdeﬂdhs,ﬁnmioﬁwucbmcumsa.pueceq.em
1o cobraron 08 electores.



46

En reaidad todos los partidos reciberon ahora menos volos en ndsneros
absohsins que en el 2000. Por ello no puede dejar de mencionarse gue los
resultados refiersn un desgaste del gobiemo y e sisiema de partidos en sy
conjunio, médme si se Ioma en cuenta que uno de los debhales mas importankey
de la campalia fue acerca de si el gobiemno debia promover el voio o sbio tenia
que hacerio el IFE. La respuesia cudadana da cuenta que nadie fuvo &xito en ese
cometido.

Si se asocia e nivel de absiencionismo con ef hecho de que por vez primera
en México se empieza a hablar de que en el 2006 haiwia candidaios ciudadanos,
supuestamenie a partidistas, verdaderos “oulsiders™, se tendri que convenir que
ios resultados son un fuerke Samado de alencidn a fodos los partidos de México
para que tasciendan sus plelios inlemos y ios desencuentros entre ellos,
ocupandose en mayor medida de ios asunios que preocupan a la ciudadania.

Parece remota o posiilidad de que Begue a la Presidencia de México un
"outsider” habria que debaiis ia posibilidad juridica de la candidelura independients
que no es clara y saber ka disposicitn real y fa viabilidad de quienes se mencionan
(Carioe Siim, Jorge Castafleda y Juan Ramdn de la Fuente), pero nadie podria
sostener que el pais eské vacunado pesa siepre en conira de esa forma de
rechazo al sisterna de pariidos.
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3.2 COMO SE HA DESARROLLADO EL. FINANCIAMEENTO DE LA CAMPANA
ELECTORAL, TENEENDO EN CUENTA LOS ANTECEDENTES DEL
CONFLICTO ALREDEDOR DE LA CAMPARA DE FOX TRES AROS ATRAS.

Conforme a la legisiaciin vigenie, el IFE fiscaliza los gastios de campaifia a
paiti de los informes que deben presentar los partidos politicos 60 dias después
de concluidas aquélias. Asi que por jo que se refiere a esias elecciones, todavia
no se conoce nada sobre ia rendicidn de cuentas.

Sin embargo, buena parte del debake polifico duranke e periodo de campafias
se cendro en los casos PEMEX y Amigos de Fox que se vienen armastrando desde
el 2000. Por elio los parfidos han coincidido en que uno de los femas prioritarios
mMMMmehLﬁLMd&C«mde
la Unibn, que inicia funciones ef 1° de septiembre priximo, serd precisamente ef
de una nueva generaciin de reformas eleciorales que incluya el fortalecimientc de
las facultades de Sscalizaciin dei IFE que ha Wopezado con algonos cbetacuios,
tales como los secredos bancario, fduciario y fiscal que kas auloridades
competenies en cada caso han esgrimido para negarle informacitn, lo que se ha
Mw%&%m@mﬁwdm. Desde
yia —_ aciad

3.3 EN E1. BALANCE RESPECTO A LA ELECCION.

Laeleai&fadeiadomse'sdrinmdepaﬁoscmmbgal.m
mhsimdénmqasmdmmdepaﬁdosesde
mmwdmmmmmmem
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polftico implantado en todo el temilonio nacional, o que debe mover a la reflexién a
las demds fuerzas poliicas.

En enero de 1927, e Congreso de ja Unitn relormd e articulo 83
constitucional para permilr b reaeleccitn presidencial por un pesiodo, aungue no
de manera conseculiva. E asesinaio de Obregdn, presidents electo por segunda
ocasitn en 1928, levd a que nuevamenie la Constilucion prohibiera ka reeleccidn
dei presidenta™.

Por primera vez en la historia modema de las elecciones presidenciales
mexicanas, Vicenke Fox, candidalo de oposicion, cbwo el friunfo. Debido a que
no obhvo e 50 % de los volos sulragados, en la Cémara de Diputados se
presentd una inicialiva de reformas para incluir en el proceso elecioral presiiencial
el sisiama de segunda vuela

En la Constiucin de 1857 hay un peecedente al respecin, pues en las
elecciones para diputados en caso de empale, se planisaba ka segunda vuelta.
Este sistema de dos weltas ha sido adoptado en varios paises para asegurar la

(Legislacion Elecioral Mexicana 1812-1921. Cambios y Continuidades, Méndco,
institulo de Investigaciones Sociales, UNAM, 1982 P. 21.)

Dentro de ias modalidades que cada sisierna electoral presenta, encontramos
ia que se conoce como Segunda Vuelta Blecioral (SVE) cuyo objetivo central es of
de huscar la mayor legilimidad de origen en los procesos eleciorales.

I
.Lmhzﬂhfmﬂﬂﬁt-tﬂﬁ&uﬂtﬁ:.ﬂﬂ#th,‘ Wolowen 4.
Méxion. E Colagio de Missico, 1998 P.113,
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La Segunda Vuella Elecioral o ballotage, fiene su asigen en el sistema
semipresidencial francés. Su aparicién avo lugar en la Ley Electoral de 1787,
consagrado después en las Consluciones de 1793 y 1795. Himinado por
Napoledn Bonaparie, reaparece en ks Consiiluciones de 1815 y 1830. Sin
vigencia de 1848 a 1852, es resliluido por Napoledn Hl en 1852, funcionando
hasta 1919, cuando se introduce & sistema proporcional. De 1827 a 1940 vuelve a
adquirir vigencia, aunque cabe mencionar que esia modalidad elecioral se
utiizaha s6io para el sistema electoral proposcional.

Es hasta 1958 que et General De Goulle le imprime las caracleristicas del
actual ballotage francés. Sin embargo, es con las refrRas constiticionales de
1962 que se establece como el rasgo distintivo del sisterna presidencial francés.

B poiitioge Fernando Barrientos del Monie ha definido a la SVE como “un
sistoma de desempale para produck mayorias absolutas en elecciones de

&mm&mb@mmmma@hm
absclua 0 un umbral de volaciin proviamente establecido, ef cual de no
alcanzaree por ningin candidalo en la primesa vuelia, planiea ia necesidad de una
segunda vuela elecioral em b que se restinge la parlicipacin a los dos
mnﬁsvmimymhqemmsﬂobmdmna'hm
simpie de volos”.

Em&mmaﬁmdmemmhm
y ia segunda vualtas, varia de acuexio con las disposiciones legales que cada
pais estabiece para tal efecto. Asi, en Brasi, Bolivia, Chile, Colombia, RepGblica
MGMMEWyMa@hmmh
m&mmmmhﬁmu&mmw
de origen y evitar la SVE.
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En Amgentina, el requisilo establecido es de 45%, en Ecuador se exige la
mayoria absoluta, con la particulardad de que en ambos paises se ovita la SVE si
el ganador obliene una votacidn de por los mencs & 40% de la votacion otal y
una dierencia de 10% mas que e candidalo que cape el segundo lugar. En
Costa Rica el umbral establecido es del 40% y en Nicaragua, es de 45%. H iapso
establecido entre la primera y la segunda vuelta, vaxia de los 20 a los 60 dias, con
excepcion de Uruguay y Costa Rica que esiablecen una fecha predeterminada;
como todo fendmeno politico, la SVE ha necibido argumenios a favor y en contra.

3.3.1 AFAVOR

+ Assgura una mayor legiimidad de candidalo ganador,

+ Mayor gobernabiidad derivada de la mayor legiamidad.

s La construccion de mayorias gobernantes.

* En la bisqueda de alianzas se fortalece ef sisiema de partidos.

* Permite el volo estraliégico.

* Permite la reaccitn del eleciorado entre la primera y la segunda vuelta.



|

Provoca una legilimidad artiicial ded candidalo ganador por la reducida
representacion de su pariido en el Congreso

e La gobemabiiiad resullanie es débil, ya que generaimenie se sustenta en
coaliciones fragies.

e Tiende a fragmentas el sislemna de pariidos.
+ impone una fuerte presion sobre las autoridades electorales.
¢ [ncrementa jos costos del proceso elactoral.

» Por el iempo que tardan en levarse a cabo las dos vusitas cleciorales,
puede crear inestabilidad poliica e incertidumbre social.

Respecto a la adopcitn de la Segunda Vuelta Elecioral en Amésica Latina,
fenemos que Costa Rica y Ecuador, en la década de los sesenta, fueron las
primeras naciones que adoptaron esta modalidad electoral, en B década da los
ochenta y noventa, les siguieron Uruguay, Brasd, Chile, Gualemala, E1 Saivador,
Nicaragua, Panamé, Bolvia, Peri, Repiblica Dominicana y Argendina.

&WMMEMMMWM
implementar ol sislerna de Segunda Vuelta Blecioral en la eleccidn de Presiderdse
de la Repudbiica. He aqui algunas de eflas:

1. Enanode1w.dmnhhdoddh&bvadaanmﬁstade
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establecer el sistema de Segunda Vuelta Blactoral aplicable a la eleccidn
de Presidenie de la Republica.

2 En mamzo de 1958, el Diputado Rafael A Casiila del Partido AcciGn
MNacional, presentd una reforma para modificar el articulo 81 constitucionat,
estableciendo que “la elecciin presidencial requerird de mayoria absoluta
de volanies, y de ser necesario se celebrard una segunda vuella entre los
dos candidatos que hayan oblenido € mayor niimero de volos™.

3. En abril de 2001, el Diputado Femando Ortiz del Partido Revolucionario
institucional, presenk’ una iniciativa en \BMinos semejanies a la anterior,

4. En agosio de 2002, el Diputado 1 uis Miguet Barbosa del Partido de ka
Revolucion Democrilica, present una inicialiva en que proponia que B
Segunda Vuelta Blecioral se aplicara no sl a ba eleccidn def Presidente
de la Repibiica, sino también en ia eleccitn de Diputados y Senadores.

H. Camara de Senadores
LIX Legisiatura

Boletin iInformalivo Publicacion Bimestral
Enero-Febrero, 2004.

3.4 BARRERAS LEGALES Y LISTAS CERRADAS O BLOQUEADAS.
(Escrutinio)

umwmdmammwm
tratarse conjuntaments, puesto que la mayoria de kas veces se condicionan
reciprocamente.
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La candidatura es por io general en el sisiema de representaciin proporcional,
por kstas. En fodo caso, hay gue fomar en cuenta que, debido al elevado nisnerno
de circunscripciones eleciorales pequefias en los sistermas lalincamenicanos de
representacion proporcional, de hecho se produce a veces una siluacion
uninominal o binominal. Las listas son por o general cerradas y bioqueadas. En
todas partes son cemradas y, en su gran mayoria, también blogueadas. Las
excepciones las consiiuyen Brasi y Perd.

En Uruguay es discutible que pueda considerarse la Bsta como blogueada o no
bicqueada B #xdo legal (v muchos aulores se guian por &) habla de lstas
ceitadas y blogueadas. Pero se presentan al inlerior de os Lemas diversos
Sublimas y lstas de candidalos. E] elecior puede escoger enre elios, pero
ciertamerte no puede modilicar nada denko de estas Bstas.

Respecio a la votacidn: e eleclor tene un volo. Sélo Peni y Venezueda
(después de la reforma de 1889) constiluyen una excepcitn. B elecior entrega su
tinico voto a una lista de partido. Séio Brasil se desvia de esio: el elector puede
volar por una Esta 0 por un candidato.

En los casos en que ei elector dispone de més de un volo se procede de la
sbhﬁmm%d“mm&ymm,mm
de preferencia, por dos candidalos que & escoja.

&Vamda.dehmwmm&mpaﬁdomm
Mmymmmme@mﬁa&mmm
circunscripcion phrinominal. Guatemala es ora eaxcepcion. Al el elecior, con ef
mummbMM(qmsem&mM),
escoge un cuario de los diputados a ia Asambies Legisiatha.

&wmmmmsdwmumom
mmhmammmamm



54

Honduras, Repiblica Dominicana y Uruguay € elecior sdlo tiene un wolo pam
elegir los cargos ejecubvos y legisialivos. Entonces surge el inkerroganie de hasta
qué punio el volo vinculanie iene ei efecio de un volo de arrasire.
Finaimende y por fin nos referimos al procedimiento de escrulinio.

Ya hemos dicho algo brevemonte. En la mayorta de los paises la asignacin
de los escafios e realiza exclusivamenie a nivel de circunscripcain electoral. Las
excepciones son. Urnuguay, como ya se dijo: asighacin de escafos a nived de
circunscripcion elecioral, unida a una distribucion giobal a nivel nacional; Ecuador:
12 diputados #amados nacionales, son elegidos en #sta nacional en una
circunscripcion elecioral nacional; Gualemala como ya se d§o: un cuarto de los
diputados se elige a nivel nacional; Venezuela: en e fuluro la milad de ics
mandaioe se elegiran en circunscripciones uninominales y, por 1o tanto, por debaio
del nivel existente hasta ahora de circunscripciones plurinominales. Jundo a esio
permanece la asignaciin de los kamados mandaios adicionales a nivel nacional.

La pregunta sobre el procedimiento de escrulinio, esio es, scbre cociends
eiecioral 0 el método dHondt La mitad de los paises kxiincemericancs utiizan el
procedimiento del cociente eleciosal, la olra mitad ef método dHondt, aunque a
veces se habla de la cifa repartidora cuando no se rata de obra cosa que de la
prolongacion def mélodo dHondt a ravés de alganos chiculos.

En el método del cociente electoral se uliiza por 1o general el cociente simple
(vobs\ﬁjnsmm;udtinmdeesﬂﬂhsarepwﬁr).
Empd:maim&ﬂry&ammmmmdmﬁa
3 diputados). Més alld de esto se producen diferencias en el caiculo ded cocients
decﬁmdatauésddpuﬁdeveluuﬁaumbmmﬁncﬂub,mm
el caso de Brasil, incluye los voins wilidos y los voios en blanco. El mélodo del
MWMMWMMhma
mmmthwtﬁmhwddeomW
en el caso de Brasil 9e usa la regla de b media mayor.
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En Ecuador y Bolivia (para 1990) hallamos una particularidad. Agui se usan
participarén en la asignaciin de ios escafios. Sélo después se distriibuyen jog
mandatos a iravwés del renovado usc del cociente slecioral, calculado ahora sobre
ia base de los votos emitidos a favor de los partidos determinados anderiormere.

En e caso de Ecuador, sin embargo, los perfidos méds pequefios vuelven a
pasticipar en la asignaciin de escafios restanies si han logrado oblener el 60% de
jos vokos dei primer cocienie electoral, el cocienie elecioral efiminador. Con esta
aplicacion doble del cociente elecioral se elevan las barmeras para la participacién
de los partidos pequefios en ia dislribuciin de escafios.

Las bameras legales son casi desconocidas en América Latina. La inica
excepcin es Argeniina, que tiene una barrera legal del 3% a nivel de distrito,
calcutada sobre la base de cudadancs inscritos (hasta 1973 existia una barrera
del 3%). La besrera legal es tan baja que sélo puede tener un significado de hecho
en una sola circunscripcion electoral (con 35 diputados).

En sintesis: e sistema elecioral standard en Amésica Lalina es of sistema
proporcional en circunacripciones variables. El desarrolio de esio sisterna parece
m@hmmamammmm
componen esée siskema y que determinan Io especiiico de cada versidn nacional
ddnmwehqiodm&bmm:isimasde
mymmmaa@mamymw
mmmaﬂmﬁmmmmmm
mmummmhmm



3.5 UNA ESTABRIDAD POLITICA.

Cuienes apoyan la incorporacion de una segunda wvuelta en Mé&dco, para kas
elecciones de “ejeculivos”™ en ios tres niveles de gobiemo en México, ha nivel
local, en el Estado de San Luis Polosi, ha sido exiipsa la aplicacion de una
segunda vuelta elecioral en los procesos eleciorales locales que ha resuitado ser
la “panacea” ansiade para emadicar la afieja pulverizacitn partidista v la
inestabilidad polilica tradicionales en dicho Estado, angnenian los Partidos, una
consecuende estabiidad polilica y también econtmica que resultarian, segim ellos,
de unh Poder Ejeculivo que cuenta con el respaldo de ta mitad meds uno o méas ded
electorado (si es que se disefia una modalided de segunda vuella que requiera
dicha mayoria), asi, tanio la gestion netamente ejecutiva, como la refacion de
porcentual que no necesarnamenie numénca inconkestable.

Ahora bien, en un paie como México que busca salir apenas de una crisie
econdmica acompafiade ahora de una incipienie allemancia polilica, ka falta de
estabiiidad presentaria el peligro inckuso do una regresion a estadios politicos
apareniemende ya superados.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES COMPARADAS EN LA SEGUNDA
VUELTA ELECTORAL

4.1 CONSTITUCION DE FRANCIA EN MATERIA ELECTORAL.

Articulo 7o "La eleccidn del Presidenie de la Republica se efectuara por
mayoria ahsoluta de los volos depositados. De no oblenerse dicha mayoriz en Ia
primera votacion, habra una segunda votacin en el segundo domingo siguients.
Sofamenie podrdn presentarse en ésta ios dos candidatos que hiayan obienido ka
mayor suma de volos en b primera volacidn, teniendo en cuenta la posible
retirada de aigunos de los candidalos mas favorecidos.

Los comicios se abrindn por convocalona det Gabiemo.

Lnehui&ndalunoﬁasihtseahbmiveibtﬁspa’bmamsy
treinta y cinco dias a o sumoc antes de la expiracion de los poderes del Presidents
en ejercicio.

Encasodeqadamhmdehlh;ﬂ:h,pum
mommmmwawwmd
mwmﬁéhaﬁ&wd%ymmﬂnﬁwmm
deasﬂienbms,hsirﬁunsddﬁau’hrhdehﬂqﬂ:&a,mmﬁﬁnde
lasseﬂ&thsmhsaﬁu.isﬁytzﬁn,sﬂx*lﬁ:hsmmr
dﬁmﬁqu&nmmawmmeﬁw
esas funciones, por ef Gabierno.
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En caso de vacanie, o cuando el impedimento fuene declarado definitivo por el
Consajo ConsBlucional, los comicios para la eleccion de un nuevo Presidenie se
realizarin, salvo en caso de fuerza mayor comprobado por e Consejo
Constiucional, veinie dias por lo menos y treinta ¥ cinco dias a io sumo después
de producirse la vacanie o de declararse el cardcter definittvo del impedimendo.

Si, en los siede dias previos a 2 fecha lmile paa e depdsilo de ka
presentaciin de ias candidaluras, una de lkas personas que ha anunciado
piblicanente mencs de treinta dlas andes de esta fecha su decision de ser
candicdalo fallece o se encuertra impedida, el Consejo Constilucional puede
decids de posiergar ia eleccidn. Si, ames de 2 primera vuelta, uno de los
candidalos fallece o se encuentra impedido, el Consejo Constucional declara la
postergaciin de la aleccion.

En caso de fallecinienic o impedimento de uno de los dos candidalos mas
favorecidos en la primera vuelta anles de los reliros eventuales, of Consejo
Wmmmmmmdmmm
operaciones eleciorales; o mismo es para el caso de fallecimiento o impedimento
deunthhsdascaﬁ&sptsh.ﬂasparahsagldanah.

&mmmdmmmmmmm
mdhpﬁrﬁodelarﬁa.bﬁtenlascuﬂduasﬁahspaahpas&luﬁnde
un candidalo por ia iey ongdnica prevista en & asticulo 6o. supra.

EComejoCo:Mpuedeptmngahsplaznspleﬁsbsmdhy&.
p&lﬁosa'lmndesmﬁi:pmdahmrhgamésdekeﬂaycimdashngo
aumaamumc«msamuu
mwmmemmhMam
hdnpoﬂahabmﬁmi&rdebspodamdalpeﬁdubeneiaﬁch.ésb
prosigue en sus funciones hasta ka prociamecion de su sucesor.
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No podra aplicarse lo dispuesto en los articulos 49 y 50 o en e articulo 89 de
Ja Constitucion mienkas ta Presidencia de ia Repdblica eshviere vacante o
duranie el perfodo que transcume enfre la declaracitn del caracier definitivo del
impedimento de} Presidente de la Repiiblica ¥ ja eleccion de su sucesor™.

4.1.2 CONSTITUCION DE AUSTRIA EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 60 "El Presidente Federal es elegido por la Nacion sobre la base del
sufragio igualitario, direcic, secreln y personal. Si lwbiera sbio un candidato,
edeccitn deberd tener lugar bajo la forma de un referéndum.

Resultard elecio aqusl candidalo que cbienga més de la mitad de los volos
vélidos. Si no resullara esa mayoria deberd celebrarse una segunda votacion. En
efla sblo puade volarse vélidamente por uno de los dos candidatos que hubieren
obienido ta mayor canlidad de volos en ka primeda votacion; pero cada uno de los
dos giupos de sufraganies que han preseniado esos dos candidatos pueden
nominar para Ja segunda votacitn a olro individuo para reerplazer a su candidato

4.1.3 CONSTITUCION DE PORTUGAL EN MATERIA ELECTORAL.

Articulo 129: mmm@hmqu&e
obbngamisdehniudahswmm,msem
como tales a los volos en blanco.
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Si ninguno de los candidatos obluviere ese ndamero de volos, se proceders a
una segrnda volaciin hasta el vigésamo primer dia subsiguients a ia primera
volacion.

A esta votacion siio concunmiran los dos candidalos mas votados que no
hubieren retirado su candidatiwa.

4.1.4 CONSTITUCION DEL BRASE. EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 77: "La eleccitn del Presidente y del Vicepresidente de 2 Repiblica
se realizara, simultineamenie, noventa dias antes del ¥mino del mandato
sdencial vi

1. La eleccidn del Presidente de la Repiblica importara la ded Vicepresidente
que se hublere presentado con &l

2.mmmemmwwmw
politico, cbtuviese la mayoria absokuta de volos, sin que sean computados
jos en blanco y los milos.

3. &mmmhmmnmhmmcﬁn.
se procedera a una nueva eleccion dentro de los veinle dias posteriores a
ia procilamacion de los resultados, concurican a dicha votacion los dos
candidatos mas votados y se consideraré electo aguel que oblinders ig
mayoria absohsta de los volos validos.

4.Si,amssderedzadoelsegmdohmsepluliamlamem,
mowmummmmam,
enire los demdis, & aguel que hubiere regisirado la mayor votacion.
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5. Si, en la hipdlesis de los p&raios anteriores, guedardn, en segundo lugar
méas de un candidalo con la misma canlidad de volos, se calificard al de
mayor edad™.

4.1.5 CONSTITUCION DEL ECUADOR EN MATERIA ELECTORAL

Arsticulo 74: "Para ser Presidente de k2 Repidblica se requiere ser ecuatofiano
por nacimiento; estar en goce de los derechos de ciudadania; fener 35 afios de
edad, por lo menoe, al momenio de Ia eleccidn; estar afiiado a uno de los partidos
poiiticos reconocidos legalmenie; y, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en
volacion directa, universal ¥ secreta, conforme a la ley”.

4.1.8 CONSTITUCION DEL PERU EN MATERIA ELECTORAL
mm:ﬁmahmsmeMy
por mas de ia mitad de Jos volos vilidamenie emilidos.
Si ninguno de los candidalos obdiene 2 mayoria absoksta, se procede a
mmmummhmmmmmm

obtenido ias dos mas altas mayorias relalivas.

Mmldm&hwﬁm,smebﬁm,dehnm“my
por igual ¥nmino, un primer y un segundo Visd Presidente”.



4.2 SISTEMAS ELECTORALES HA MIVEL REGIONAL.

En América Lafina existen pocos eshxdios sobre sistemas eleciorales a nivel
regional y municipal. Quizés el escaso inlerds por éste fipo de trabajos se deba a
la diicultad para oblener informaciin electoral a nived regional y a la compiejidad
de realizar estudios que abamquen un sinnimero de casos, una variedad de reglas
eleciorales y una diversidad de condiciones socio-politicas y demograficas que
entorpecen [a comparacion. Pese a esios escollos, prefendo comparar sisiemas
electorales a nivel regional en 19 palises de América Latina.

De acuerdo a esips aulores, en América Lalina sblo en 6 de los 19 palses
estudiados se Bevan al cabo elecciones a nivel regional o estatal (Argentina,
Brasll, Colombia, Ecuador, México y Venezuela) aunque en todos os casos se
realizan elecciones municipales. Mas ain, de los 6 casos en los que se calebran
elecciohes paera gobemador o jefes de provincia, cuabro son sislemas fedorales
{Argentina, Brasdl, México y Venezuela) y dos sistamas de tipo unitario. Por Ip
hm“nmm”semde&bm“mebs
sistamas de fipo federal ienden a promover de auloridades regionales intesmedias
(goharmaso'phndeprwiﬁ)cpeﬂmmmvhuba.adpoder
nacional (lederacin) y el poder local {(municipios).

Mosﬁuecpamﬂtbbswpabusmmm
meWMQWMym
whmmmmmaeﬂnﬂmw'ay
México, paises en los que los procedimientos cleciorales a nivel local
Wy%m@)mﬂh&sym&m
siguiendo los iineamientos que dictan las constituciones estatales. De ello s
mmmhmwmwb&vﬁmym%
precenta un sistema elecioral a nivel regional que es mucho mis descentralizado
qteddehgmnuyuhdahspabasﬁmnainms.wmehsgdiams
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estatales establecen sus procedimisnios para elegir ol ejecutivo, legisiativo y

La mejor manera de analizar los sistemas eleciorales ha nivel regional es
comparando algunas de sus caraciesisticas en iyminos de 6 parametros:

1. Duracién del mandaio def ejecutivo local.

2. Posibiidad de reeleccitn,

3. Tipo de eleccion.

4. Sistemsas eleciorales,

5. Ciclos electorales.

6. Caracleristicas para la integracién del consejo municipal.

A continuacin se describen las tendencias mdés importankes con respecio a
cada una de esios aspecios,
4.3 ELECCIONES MUNICIPALES,
DURACION

Los ejeculivos locales (presidentes municipales) duran un minime de dos afics

mdaw{mnmdmodaﬂoﬁ)tﬂnmnﬁm&&ﬂ&wn).ﬂ
promedio para ios 19 paises es de 3.9 afios. En México la duracidn de as de 3

dimwbqnnmmqnmpdsammm
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En 16 de los 19 casos se permile ka realeccién para por o menocs un periodo
adicional. Los (nicos ¥es paises que no cunplen ka noma son Colombia, Méoico
y Paraguay. Una de las conclusiones interesanias de Moina y Heméndez es que
a pesar de que en ia mayoria de los paises de América Lalina se mantiene ka
fendencia a Ia no resleccitn a nivel nacional, esta si se permile a nived Jocal (12 de
19 casos).

4.3.1 ELECCIOR DIRECTA, SEMIDIRECTA E INDIRECTA.

El ¥érmino eleccidn directa se refiere a una situacién en ia cual los ciudadanos
emilan su volo para escoger a la persona (o al miembro de un parlido) que se
encargard de gobernarios ya sea esie el presidemis de ka Repliblica, gobemnador o
mm.am@m&niﬁm»amm
olganismo electo (congreso, camara de representamies local, concejales
wwamdebsmwpuhmuhoddcﬂbm
mwwﬁhpmmdnﬁanﬁoomdmm

ummmeunmdepﬁmyatm
bstMhnmmnIommm(En
%ueﬂpﬁ%dﬂwﬁ:ﬂonﬁsvﬁaﬂod&rﬁod&hﬁan&mﬁh}y
mummmumdmmﬁ

&mMmmm&Mdﬁ@Mh
danchhcﬁach,uivasdysa:ﬁa,yaqueedaeshmqwhmmﬂde
jos 19 paises eshudiados.
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432 SISTEMAS ELECTORALES PARA ESCOGER A PRESDENTES
MUMICIPALES.

En 12 de 16 paises se efige al presidente municipal por mayoria relaliva (es
decir, gana el candidato que obienga el mayor nirnero de volos). Sin embargo, en
algunos paises donde se ha establecido un sistema de eleccitn indirecta se exige
una segunda vuella para oblener mayoria absoluta. Asimismo, algunos paises
latincamesicancs exigen que en ciudades con gran concendracién de poblacidn se
efeciic una segunda vuelta.

4.3.21 QICLOS ELECTORALES

Los cclos electorales son sumamente Importanies ya que establecen si se
rediizan eiecciones simultineas entre os niveles regionales y municipales, o
nacionales. En olras palabras, los ciclos electorales deferminan si ef cidadano va
a elegir al mismo tiempo las auoridades que ocuparén el ejecutivo nacional, el
congreso nacional, y efeculivo regional (en caso de que exista esie nivel
intermedio) y ios ejecutivos locales.

&MﬂhLﬂnmaﬁthﬂaﬁamdﬁiﬁamﬂmam
mm&mmmmmsmsm
muammmusmwww
mmsmmmmmmmmmm
federal (Argentina, Braei, México y Venezusela).

MMYWMHIMSiBMmQM
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acabo al mismo tiempo exdste una mayor posibiidad de consolictar la autonomia y
el poder regional ya que sa tisnde a evitar el efecio de coleieo (cottal effect).

Para ef caso Mexacano, se refleja el complejo ciclo elecioral que fiene nuesiro
pais siendo parficulasmente importanies los afios 83, 86, 89, 52, 85 y 98 donde se
eligen auloridades en ef 40 al 50% de bs municipios que indegran = pais.

4.3.2.2 B FCCIONES DE SINDICOS Y CONCEJALES.

Uno de los aspecios menos estudiados en los sistemas eleciorales a nived
subnacional en América Latina son los pocedimientos para elegir a los
ciudadanos que van a imegrar el consejo municipal. Esio es de enorme relevancia
ya que no en todos los paiees se vota como en Médco por una planila. De hecho,
en varos estados de ka Unidn Americana cada uno de los cangos del cabildo
{sindicos regidores, concejales elc.) tienen que someterse a volaciin.

Esio Gene enonmes implicaciones poliicas ya que el cudadano fiene b
mm@amammmmmy
m*mmmm&mymmdm
municipal y ios concejales. Ademas si esie principic se combina con la resleccion
aﬁ%mmi@mhmwmmm
posibiidad de que los funcionarios tengan que rendir cuentas al eleciorado de
manera periddica.

&msmwmyhm@ummm
mm&hMthMQMybdam
enorme poder de control a los pertidos polflicos.
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En conclusion, se puede afimar que México se diferencia en o que
respacia a elecciones municipales de la mayorfa de los paises de América
Latina en jo siguiente:

s Es un sistama federal en et cual se eligen autoridades a nivel estatal

electoral local, aunque la presencia de una parfido hegemdnico por mas
de cuatro décadas haya nullicado la posbilidad de consolidar esta
autonomia.

£l mandaio del presidenie municipal es igeramenie més coro que en
olros paises. No se permile la recieccitn (por o menos no por tn periodo
inmedéato, a excepcion det Estado de San Luis Potosi). No hay eleccién
directa de los puesios que inlegran el cabido. Salwo contadas
excepciones, las elecciones locales no son simulténeas con los
elecciones foderales.

4.4 GOBERNABILIDAD.
{América Lalina)

Nuatohmaeshrehdénmm*t:h*yhm
%Wb“@h“%mbm
que pasan a través del sistema de parlidos y su refacidn con las insttuciones
poﬁm&iuﬂodﬂmirh&:amtﬁn&mqn,m
m&h“m@nhn&iyuwbpﬁﬁnm
bmebspdsaMMddemmde
vista que América Lalina, mummmy
WWQGMMthahu
nos referiremos.



Debemos antes que nada ponemos de acuerdo respacio a qué entendemos
bajo los dos fenimenos o concepios que ponamos aquil en refacitn. En el caso de
los sisternas eleciorales esiv es relalivamente simple. Exisie una Beratura
considerable, hoy bastanie indiscutida, que los enliende como el procedimiento de
conversitn de loe volos en cargos ejecutivos y legisiativos™.

En América Latina, el concepio es usado a menudo de manera My poco
especifica.

De esta forma se aplica, enfonces, para todo lo que tenga que ver con
elacciones y sus leyes y regiamentos como, por ejemplo, ka organizacion electoral.
Nosotros ullizaremnos aqui &l sentido estiicio del concepto. Respecio al concepto
de gobemabilidad, que en todas partes se ha hecho familiar, resulta més difici
lograr un acuerdo sobre su contenido. Es un #mino, un  conceplo, un valor, que
abarca mucho, un tiulo de amplia cobertura (covering tille). En %mmincs
genarales, podria decirse que se refiere a las capacidades de gobiemno como
propiedades del sistema de gobiermno, es decr, en relacion con las necesidades de
demandas politicas de la sociedad que den respuestas adecuadas a ios
problemas resles de la sociedad.

Ecumpbdegnbemd:idajsem&realaiﬂauihaﬂegﬁamﬁsy
mmmmmymmam.
Fhemurhahhabnueﬁamhsdusmymmma
m&m.mmdade&ieruﬁ&mdeew
ejecucin, y su capacidad para estar a la altura de los problemas a resobver. El
problema que enfocamos con este conceplo es ef de ta adecuacion,

x
mm;mmqmm&wm-um_ﬂn -3
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{a democracia pluralista, el presidencialismo, las formas de parficipaciin y de
representaciin de intereses, los sistemas electorales, los estilos de hacer politica,
elic., son adecuados para resciver jos problemas que surgen como demandas de
ios gobemados, sobre todo de fipo econdmico y social Conforme a esie
plantsamiento, i3 relacidn endre sistema elecioral y gobemabiidad se inserta en un
cuesSionamiento mucho més amplio del sistema de gobiemo, inducido por e
concepio de gobermnabilidad.

En efecto, en su investigacion de 1989, Anget Fisfisch puso la democracia en
relacidn con la gobemabilidad, y planled un cuestionamiento de la democracia
como forma de gobierno adecuado, es decir, a la alura de ks problemas a
resobver.

Este autor respondié negafivamente a esta pregunta; constatando que existe
en ja democracia una tendencia inherente a ka disminucion de la gobemabilidad,
que define como “desempefio gubemnamental a través del iempo”. Sefiala dos
motivos:

> La “dé sincronizacién o desajusie entre ka periodizacién polilica a las
temporaiidades de ios jusgas paiilicos entre parfidos™.

> mwwwmmmmum
con un grado importanis de inceridumbre, respecio de ios resultados
mammmmmymmm
rasgos estin presenies, con niveles varigbles de inlencidad, en ig
mammpﬁommm.y
ﬁendenaafedrmdemm.tmbdm
demmbhmm,mddmdbm-ﬁenm
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impacio agregado de la accidn de varnos gobiemos sucesivos a través del
tiempo™'.

En sintesis, la democracia, como método, es decir, elecciones periidicas y
renovacidn de la conduccion polfice si asi o determinan los volos del eleciorado,
produce por sus mismas propiedades o defecios ka ingobemabilidad creciente por
lo demés en ef comer del Slempo. O quizds es que 2 democracia es el causante
del fendmeno, y no Siene remedios para ararse. Pero no hay que preocuparse,
Fisfisch nos asegura "que hay éedenes democralicas reaimente exisiendes que
perduran®, gracias a b existencia de las asi Bamadas Grdenes sustantivas,
pensadas independieniemente de ta damocracia, que se asocian con ella y e
proporcionan su viabiidad?.

Esta no es la ocasién para ocupamos de estas reflexiones relalivizanies sobre
la democracia. Pervo, en todo caso, diremos aquil Io siguienis:

1. La gobemabiiidad, como Ia hemos definido y enfocado, es un problema que
tienen todos los regimenes poliicos.

2. Para la democracia, como orden poliico diferenis a ka dictadura o el
wu'ism,dm”phmdahmﬁs&hy,maden
poﬁmmm&mmvabdadhestw:asy
m“mawmﬁW,mmym.ahs

zhmam“,c—u-uw_hm‘ FRoviaty
Lalincasasicass de Sociciogia, L (3, p 112 -

nmaw;wn—mw—um:mm&
de Socinlogie, LI (3, p117
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3. Estas adecuaciones no pasan, ni por encima, i por e fado de . la
democracia, sin elfla o conira ella, sino a tavés de la democracia y en
funciin de ella, como crden poliico deseado.

4. Es equivocado pensar, que los supuestos drdenes sustaniivas son graluitos
¥ aukdnomos respecio a ka democracia. B Estado del bienestar keynesiano,
que Flislisch menclona como ejemplo de orden sustantivo, fue el producio
de Ias democracias occidentales, stio hecho realidad en este orden politico,
apoyado y sostenido por ef volo del eleciorado.

5. Correspondia, en cuanio poifiica y en su época, a una respuesta a la allura
de o demandado por los gobemados. Sin embargo, con e corer del
fiempo, se modificaron fos problemas y, dentro de la democracia, se
mmmMMhMMMy
demandas, es decr, ia gobemnabilidad. Incluidas en ef cambio y en la
adecuaciin de esta relacion astuvieron y estin siempre, también, reformas
insficionas

4.5 SISTEMAS ELECTORALES.
(Pariamentarismo y Presidencialismo)

mmmmmmmmmmv
Mmmmmahmﬁw
mmmmmhmﬂmamm
son imprescindibies algunas observaciones previas respecic a punics
rrﬂ:ldﬂg‘msyaathsqmdﬂmal'!d&dﬂnaf(deﬁadodeks
aﬂuhsonﬁsmﬁmuteleshdocbdaad’n}.lhmotﬁuhaiﬁ
permaneniemenie que, para b discusitn sobre roformes  electorales, es
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hablamos de sistemas electorales y gobemabiidad en América Latina, esio
significa fener conocimienic acorca de un gran nmero de pafses de la region.

No basta manejar un solo caso, el propio nacional, para indagar la relacion
enire sistomas eleciorales y gobernabilidad en Armérica Latina. En segundo jugar,
es imprescindible investigar los verdaderos efecios de los sisiemas eleciorales
vigenies en Amdrica Latina. No basta referirse sdio a ke experiencia fuera de la
region, ni imitarse a un solo caso latincamericano. Es cierto, que los sistemas
eleciorales conslituyen un fendmeno hiskirico-conlingenie . Sin embasgo, esia
tesis de ning(n modo exciuye e que alguncs paises puedan aprender de las
experiencias de ofros paises. La observacibn comparativa constiuye un
complamenic muy importandie al enfoque nacional justamente en la reflexdtn sobre
redorma elecioral.

Reproduccién de teorfas largamente superadas en las ciencias sociales,
abandonadas incluso por los propios creadores de las mismas. Aludo axpd
especiabnenie & Duverger, un déasico en kb maleria, pero &4 mismo hasta
distanciado refutado y crilico en sus feorias, y sobre kas que & dice que nunca las
pensd de la manesa como fas entienden sus partidarios, de modo que las tesis de
mmumummm:»mmm
verdad por &, sino que le han sido adjudicadas™.

mNmaammmmm.e
con e sistema elecioral y el sisiema de partidos®.

F <]
DUVERGER M. Los Siswesas Ficclocsics. Sem Jest, Scries Cusdeanas e CAPEL 251988 p. 9-35

Fd
mnm-ﬁ—yhtﬂmw Amivica
Latine, Casacas, Muous Socieded, 1381 %, p. 53-70 par
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No se pueden trasiadar ficimenie ios rosullados de la imvestigacion sobre
siclemas eleciorales de los regimenes pariamentarios, a, los regimenss
significativos en el contexdo de los eflecios de los sisiemas eleciorales, como por
ejempio, ef problema de la simultaneidad de fas elecciones presidenciales y las
parlamentarias y ef grado de dicha simultaneidad.

En o que sigue vamos a presentar un pancrama sistemético-comparativo de
los sisiomas eleciorales pariamentarios en América Ladina. Luego vamos a
dederminar algunos efecios de los sistemas eleciorales sobre ios sisternas de
paridos politicos, en e supuesto que el formalo del sisterna de partidos y su
capacidad de producir mayorias instilucionales conforme al color politico del
Presidente represenien unce iMerroganies clavee de ka relacidn entre sisternas
slectorales y gobernabilidad.

Se tata pues de dar una vision general sobee Ibs sisiemas eleciorales en
Amﬁmld:nﬂntngmkasmmyomm y para el
actual debate que nos inferesa mencionaremos brevernerndte.

Conforme a nuesiras reflexiones previas nos inleresaremos antes que nada
puhiummmmym 8 pundo
oerﬂaerdieraasiwhs*wimessemﬁzmsimm%mmda
wﬂ.uﬂadm&m&muﬁMﬂm
ﬁmmm@mhm:sammm@
Ievmacdnmalnismdh;wmaﬁma=sepm¢nemuose
sufraga con ka misma boleta; alta simultaneidad = exisie cuando e elecior tene un
sobvub.thwhmh@usﬁnmmmmnishmm
si debe mantenerse Ia relacitn actualmenie exisients o ésta debe allerarse™.

anmhm,ﬂ—am Refiscciones sxplorsiorias pacy Amvvica
Laisw, Casucas, Muten Socieded, 1881 B, pS5tyag
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Reaimente, este aspecio tiene importancia por el efecto estructurado que
tenen entre si ios diversos fipos de elecciones. Con fines hewristicos y en
Wminos muy generales puede constatarse que, mishiras mas inlensa sea &
simultaneidad, mayor serd el infljo direcio de la decisidn en la eleccidn
presidencial, la mas importame en el presidencialismo, sobre la decision del
eleciorado en la eleccidn partamentaria.

Las sitluaciones que no se sujetan a esta regla deben (y pueden enfonces) ser
explicadas separadamente.

La refacion es del todo compieja y sutil. En primer término, se trata ante fodo
de saber como les va a los partidos duranie ia misma volacidn. Con un mayor
gradc de simultaneidad, atrae un buen candidaio presidencial més votos a un
partido en i3 eleccion parlamentaria. Se trata, en (¥imo término, del efecto
estructurado que esta relacidn adquiere sobre fa sifuacion decisoria del elector, de
jos pastidos (iMemamente) y sobre e sistema de partidos, asi como sobre &
refacidn entre el ejecutivo y ei legislativo. Estos diversos niveles pueden ser
ﬁachdospu'dath‘&lilg'dehsebujmasmbsm&wm(m
o baja simultaneidad). Y mas alld de ia cuesiion sobre los posibles efectos de, por
ejenpb,hnianaodesiguddaadﬁnddm:ﬂ:(bq‘asirﬂnneﬂad).se
encuenira el problema de cudl es, desde el punto de vista politico-constitucional, ia
mejor sclucibn en relacidn a las estructuras politico-partidistas existentes, la
capacidad del desempefic gubemamental frerde a las demandas poiiticas al
sisterna de gobiemo, o sea, ka gobemabilidad.

Elseg.udoczrpo,raspedodaalprhuohacmmmiwatmb,esﬁ
mmmmmwmmawmm

Elperbdopureiu.dsmeiacbsbspr&ddamsseebvaenmm,
en general, a los GiNco afios, peso también, a menudo, a los cuatro afos. Séko en
uasm(AmaﬁaM&dcoyWJseeigmbsmpmaseh
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afios; y en Chile para oche afios. La eleccion directa por el eleciorado es hoy la
regia. Sdlo Argentina se distancia de esfo: su colegio electoral, que duplica en
miemnbros al Congreso, foma la decisién.

En la eleccibn popular, hasta hace poco bastd, la mayoria relativa de las
preferencias. En Costa Rica, et candidato triunfarde debe alcanzar a lo menos el
40% de los volos emilidos. Las constituciones latinoamericanas exdgen, ahom en
ocho de dieciocho casos, ia mayoria absoluta de los volos validamente emitidos
(si se trata de jos volos emitidos o de ios volos vélidos es algo que se discute en
algunos casos). Si ningln candidato obtiene ka mayoria absoluta, ka decision debe
fomarse en uha segunda instancia elecioral. En ocho casos los electores son
convocados nuevamenie a concurmr a las umnas: se Beva a cabo una eleccion
entre ios dos candidatos que hayan obtenido mds votos. Sélo en Bolivia y
Argentina decide el Congreso, en Bolvia con & peculianidad que opfa entre los
tres candidalos més fuertes. En cuanto a Argentina hay que recordar que Ia
ehcdénesilﬁ'ecaycp.leelmgesoded:bmﬁomhayhnmh
requerida en el Colegio Electoral.

Las cuestiones decisivas respecto al sistema electoral para designar
p!esiduhssomelt‘podenuyodaaﬁwamebg'by,mdmodesu
mayodaﬁokla,sih%tamd&mgasoohciﬂadaﬂamma
segurxda vuelta elecioral.

mmmmmmammommmm
mhmmmhmwmmmmymm
Ahmdemm%ladeg‘do(m;ﬂmosegnhweh}pmelpueﬁo,
habhunmaprb@imdﬂu%meaasﬁmeﬁda,estmbinpmﬁaﬂeh
eleociénpunayuiaabsohh,mnsegnjavueh,qnlaehtﬂénpamyoda
retativa,
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Es por eflo, que esta ivestigaciin frata de exponer algunos factores, que
puedan armogar ez, para poder delerminar en donde pusde ser ocupado ef reclEso
de la segunda vuelia, para que los elegidos engan legiimidad. Serd tal vez que
segunda wvuelta es posible su aplicaciin, solo en sisiemas eleciorales de
pariamentarismo, o podrd ser ocupado esle recuso, en sisiemas de
presidencialismo, como &f auestro.

En América Lalina, a ralz d8 las dificullades para un desempefio
gubemamental exitoso, el apoyo de ke ciudadania, expresado en el aclo elecioral
mismo, consiluye, sin embargo, una dimensidn muy poco estable en e tiempo.
Para que un gobiemo puada gobemar eficazrments, pueds ser més importants que
ei preskiente disponge de mayorfas insSlucionales. ¥ puesio que los sistemas
bipartidistas son escasos, pueden promoverse dichas mayorias a traves de los
acverdos pariilistas que se adoptartan en la election por el Congreso, siempre v
cuando la elile poliiica desarolie un tpo semejanie de comprension paramentaria
respecto al funcionamienic del sislema presidencial En esta direccidn de
reformas al presidenciallsmo en América Lalina, que no necesitan cambios en a
jegisiacion electoral.

dehuﬁew.mhwmmkm&w&sﬂm,
dmmiﬁmﬁ.&mﬁam&eﬁsmudﬁpﬂﬁhﬁdm
md&mmhmmhmmmmﬁnmsm
respectivaments, a acuerdos fimes de coalicion para gobemar, que fueron
wﬁﬁnp&hmmmdmwomdmm
e, incluso, en el fercemn.

Wadmbﬂiﬁbahmmbm
Myhpﬁsmmmmmehﬁdomhm
uahpadmsenq:eﬁ,@'nﬂohta&in,hmm
dwmdapu&mbdwﬁ:mpqﬂu&%dealmsujbmm
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mstitucional que o respaidara duranke su gestitn. La comprensidn presidenciafista
del sistema polilico hizo a los partidarios de fa Unidad Popular completamente
insensbios a esie fendmeno. En la nueve constilucion de 1980 se modificd el
sistema elecioral, estableciéndose la segunda wvuella Sevada a cabo por ef
eleciorado para elegir al presidente. Para las elecciones presidenciales y
pariamentarias de 1989, gue por primena vez en muchas décadas se realizaron en
un mismo dia, participd la oposicidn al régimen militar en una allanza elecioral: a
Concertacidn, gue, después de su Wiunio {en la primera vuelia), adquisid a forma
de una coalicibn de la mayoria parlamentaria y asumit el gobiemo. El
fortalecimiento de esta manera de entonder la foorma presidencial de gobiemno,
apoyado en mayorias instilucionales, constilirye hoy e principal hilo conductor da
las reflexdones para ia reforma constiucional en Chile.

B tercer y (iimo campo que dessamos cbservar es af de s elecciones
pariamentarias. Elas, en los regimenes partamentasios, cubsen toda fa temética
mammmmmmmmemm
sdlo una parie de ja misma. La meyor parle de los parlemenins aSncamericance
se componen de dos camaras: senado y cAmara de diputados. Sdko en los

mmwmmupﬁulasr&nawﬂasdtho
bﬁmamammmmemwm
o sisiema de representacidn proporcional.

LammkraiaLﬁnseeba,mgaual.deand
mi@baqimhﬁmdeﬁheﬁ_ade@m,mm Ia eleccion
dei sanado.
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Se desvian de este modelo cenirak Chile, con un sistema de distritos
eleciorales binominal para ka camara de diputados y con obo de mayoria relativa
para ol senado; Méxdco con un sisiema elecioral, para la cimara de diputados,
compuesio por dos paries: 35 por sisiema mayoritario y 2/5 por representacion
proporcional; y un sisiama de disirilos eleciorales binominal para el senado.

En algunos paises se aplica sdlo para la generacidn dei senado el sisterna

yoritario, en Argeniina y fa Repiblica Dominicana e sisiema de mayoria
relativa en distritos uninominales; en Bolivia el sistoma de la volacidn imitada en
distritos #ino minales.

Todos los obos sisiemas electorales puedon clasificarse, en ¥mnince
generales, dentro def fipo bdsico de representacion proporcional, con grados de
proporcionalidad bastante diferentes.

Lasagmduwmhse*edalﬁodemmya
que 2 oslo nivel podemos difesenciar res sublipos. La respussta sislemas da
Mmmwmmwmm
Mmmmymta&i:aw@tﬁnasmumy,
con representacidn proporcional inlegral. En aigunos paises se alcanzan, por
cierto, resultados elocloraies relstivamente proporcionales (Como por gempio en
Nicaragua)™.

WMMSMamm“
mdmmmmmammm
mﬂmahmmmhsma,dm&
votacion y ios procedimianios de escrulinios.

NOHELEN, DETER. :h“qu&&ﬁm-‘m 1888, p.
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La tercera pregunia se reliere, enfonces, a la configuracion de ias
circunscripciones ¢ disiritos eleciorales. Son grandes, medianos’ o pequedios, Son
variables o unfonmes. Respuesta: ks circunscripciones o distrilns eleciorales son
phrinominales v variables. La estuctura de la dislribucidn de los mismos varks
segin jos pafses. Un antecedente decisivo es ia divisitn politico-administrativa det
pals, puss en todos ios casos se adopta la division en departamenics o provincias,
o Estados (Temilories o Disiriios Federnles) para la division ferritorial de &
circunscripcion o disiio elecioral.

La variable nimero se refiere enfonces a ka canfidad de escafios (o asientos)
por circunscripcidn o dishilo. Llamativo para sisiemas de representacion
proporcional es el gran nimerc de circunscripcionss pequefias (UNc 3@ CINCO
parlamentasios), sin considerar el caso especial de Venazueta con la mitad de log
mandaios a elegise en circunscripciones uninominales en el sistema de
representaciin proporcional personafizada (por primera vez en 1993). Este hecho
es particularmente importanie, pues en casi todos los paises se asignan loa
escafios exclusivamenie ha nivel de circunscripciones o distrilo, lo que implica que
no se asignan escafios en funcidn de mayor (0 menor) praporcionalidad en otros
mmm,muwmnm
en cierto modo, los casos de Ecuador y Gualemala, con circunscripciones
nacionales simultineamente, y Urugusy, con la representacion proporcional
integral, donde 2 relacidn entre voioe y escalios se establoce a nivel nacional.
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4.8 LAS REFORMA DEL ESTADO EN BEXICO, REALIZADO EN EL CENTRO
DE ESTUDIOS MEX3C0 ESTADOS {MIDO.
(La Jolia, Calif , 02 de abril de 2004).

La Reforma del Estado. Es, sin lugar a duda, el vehiculo por el cual debe de
transitar nuesiro procesc de cambio en ke consolidaciin de nuesira democracia.
Sin embargo, anles de abordar ef tema principal, el de ia Reforma de Estado, me
parece mury importanie ubicar en corlendo nuesio proceso de transicitn, distinguir
nuestro proceso de transicion de olros procesos de transicidn y de cambio. En
primes lugar, nuestra ransicidn no es une Sansicldn pactada, no surge de un pacto
fundacional, de un gran acuerdo politico. S efeciivements hubo acuerdos politicos
importanies en materia de Reforma Hlecioral, pero no un pacto que abarcara a
todas las fuerzas poliicas en ef iema del rumbo del proceso de cambio.

Nuestra transicidn, més bisn, ha sido une fransicién votada, una ransicion de
Caawm“mweimsammbmwmm
nuestra Rapibiica, desde sus origenes. £l asunto elecioral, que sin duda ha sido
dmm&MMmdﬂmMmm,pﬂd
hedndeqemauv&bbmy&hm*nmedm
muhmmmmmmamma

Buena parte de los movisnienios socisles que ha fenido el pais han tenido
igualimenie como bandera los asunios eleciorales. Sulragico elecivo, desde af
W@M&mmmdmem;&m
m.wm@mwawmhmm
Ehﬂnebct:dv’nneimenhlﬁrhpuﬁa“pd&

wmammmahmamm 1827, &a



2

comendian en aquel entonces un caudilic independentista, Vicenie Guerrero, que
consolida nuesino movimiento de independencia, y un viejo General, més bien de
las fuerzas realistas, pero wansionmados denso del movimienio de la
independencia, Don Manuel Gimez Pedsaza. Gimez Pedraza v Vicenie Guerrers
contienden en una eleccidn indisecta. En aquella época a eleccitn al Presidente
de la Repibiica se daba a tavés ds las lagisiaturas iocales. Gana Gomez Pedraza
¥ &l grupo de Guerrero, de Santana y Zavala producen e primer faude elecioral
de ka historia, 1827.

Después de ello se suscila todo al sigio XIX ds revoluciones inderiores o
intestinas, liberales y conservadorss. Quizd Ia (nica eleccién no cuestionada del
sigio XIX es ka del Presidente Juirer, an su segunda elecciin, después ia del
Presidente Madero, y asi podriamos ¥ nammando lkas vicisiudes de caricter
electoral, y &l por qué de las banderas del sulfagio efiectivo como bandera de los
movimienios sociales y poliicos del pals.

Por lo tanio, el asunio electoral no es solamenie un asunio que se dé en ol
proceso y la allernancia, es un asunio que viene inmerso en e proceso histdrico
desde el inicio de nuestra Repdbilica.

Ehdmuguﬁmmﬁlmm,mdquﬂh
haamabumbhm&sdebtahsmwhlhmm:;m
ocurre en 1%@Www@uﬂhmmmm
mm&anﬂ:ﬁ&mm”fmmm
las principales reformas que antecedieron a la de 1996,

Ysempehlngamiaddgﬁ'amqnhrﬁhmihdebdord.me
mbmw&mm&@am@mm&
mmhm¢bmm1m1ﬂzm
afio después, se produce ef primer gobismo dividido en nuestro pals. Un
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Cangreso sin una mayorta por parie de un grupo pariamentario, y empieza a darse
un cambio inusiado en historia poliiica ded pais.

Esto conduce, sin duda, al afio 2000, & afio de e alemancia. Que tuvo
lugar resurge el gobiemo dividido, un gobierno que obluvo solamenie el 42% de
los voins, 0 gue se fradujo, desde el punio de vista de asienios an el Congreso,
en un poco méas de un tercio, y desde e punic de vista de poder poliico territorial,
&3 decir gobliermos locales y gobiernos municipales, en un menos de un ercio.

Por vez primera, después de 1997, se da un gobiemo dividido de esta
magnilud, con responsabilidad compariida por parie de los partidos de oposicion.
Este gobiemo dividide frae como consecuencia algunos efecios que me parecs
dificimente se anficiparon desde punio de vista poliiico.

En primes lugar, en ninguna de nuestras consiaciones, ni en a de 24', ni la de
1857, ni tampoco la do 1917 se anficipd o se avizord un sistema presidencial,
multiparidaric, de inlensa compelencia polilica, y mucho menos de gobierno
dividido.

mmmm«:mmemm.

mhmmh&uﬁmmmdmmm
de la Consiitucion de 17°.

Ha habido més de 400 reformas a la Consiucién, y ninguna de ellas ha
mhmemmmuwwamm
dmmmmm&hﬁmuwmdﬁa
akamenie compefiivo, un sislema de allemancias. Y ademds un sislema que
tiende a dispersar y a fragmentar Ia representacion poillica.
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Un sistema que da muchos alicienies para la formacion y creacion de fuerzas
pofiticas, y que va dispersando {a representacién por obras vias. Desde un sistema
mido, desde el punio de visia elecioral, de mayoria y de representacion
proporcional, al igual que un calendasio elecioral surmarmente: desordenado en
todos el pais, o que poco a poco va dispersando [ representaciin que antss
estaba cohesionada en un partido hegesadnico ¢ en un partido predominants, pero
no en un sisiema de partidos phuripariidista y allamenie compediiivo.

Otra parie de los problemas que estamos enfrentando, desde ef punto de vista
de ta construccidn de acuerdos precisamenie encuenira su 1aiz en este sistema
presidencial rigido, mullipariidario, que ademds, en alunos aspecios tiene
también han fenido problemas sinilases a los que estamoe enfrentando hoy en dia
en Méudco.

wndehsummmsemmtnmemgnﬁam
dividido en un sistema presidencial rigido, como ef nuesiro, produjo en los hechos
mwmmﬂm&s@mmmm“seha
&uﬁommmmﬂoaﬂmapﬁdﬂmdum&m
en los hechos se partarmentarizd.

Y no solamente por las facutades o atrbuciones consStucionales del
corgmo.lb*ﬂ:bm@laaﬁ-@mmmdm
whmdehcamdewms;mhﬂ:mdehsmm
legisiafivas; tampoco hablo de algunos absurdos que fodavia quedan en nuestra
Mmmsdmmndmhmum
de {a aprobacién del Congeeso pera auseniarse deil pais.

Puduh,hmqem@dehm&ﬂesﬂm
mmnammmmmmm
hd:bsdrehbdeq.edmﬁopnqzmmdpds.p-acpesedanhs
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reformas estructurales, las reformas dirfa yo, mal lamada de Estado, porque io
que se inkenta no es reformar el Estado en si, ni es su poblaciin y su terrilorio, lo
que se intenta es reformar en fodo caso los poderes del Estado, en todo caso las
instituciones polilicas, econdmicas y sociales del Estado, no propiamente del
Estado mismo.

Pero para que: pueda ocurry una reforma, ia reforma de Estado de ka cual es
objeto el seminario el diz de hoy, se requiere que pase por ef Congreso. Por lo
tanio, fjense usiedes camo nos encontramos desde ef punio de vista del traje
institucional del pais.

Un sisiema presidencial mds o menos rigido, de gobiermno dividido, y
pariamenta rizado en los hechos; ya no digamos de ofas ransformaciones que
han ocusmido respecin del poder Ejecutivo, en & senfido de su relacion con fas
mwmm.mammmmy
cieniola res, que ha habido we sepsaciin de ellas, sino simplemente el
probleme institucional que enfrertamos, un sistema que ademés va dispersando la
representacion.

Hay muchos inceniivos para poder formar partidos poliicos, los umbrales son
mbﬁmynﬁnh&dmhﬁw&hﬂwhmﬂnﬁmmm
del Estado.

thaﬁomcﬁncmabmgmdechnﬂ:msdamd
mmimﬁom&omhmummmnm
masu.Esotaemﬁcbmqmmdm&paﬁbsm
distinios,

Eprinaudeebs,mcd:eduhq.emeﬂosh&mdepaﬁbsesﬁ
pasando por un cambio y una transformacion muy importants.
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Por lo tanio, se estin dando disputas al inserior de los pariidos y las disputas
no resueltas producen ¢ fracusras al interior de esoe parfidos, o nuevos partidos y
por lo tanio sbona en esie sisieme de dispersibn. Y las propias reglas
instihucionales que fenemos no nos den las herrarmientas para poder cohesionar 1o
disperso, reagrupar lo disperso.

Un muy mal sisiema de alanras y coaliciones; un sislema sumarmnenie
cosioso. Para resumirio de una manera sencilla: un partido que desea aliarse &a
ley o frata desde el punio de vista de los cosios, como si fueran varios partidos, es
decir, Ia suma de los partidos akados y para efecios de los beneficios como si
fuera un solo partico polilico.

No digo que esta finmula sea exacia en 10dos oS Cas0s, pefo me parecs que
representa ks dificuliades que enen los paridos para poder aliarse, previo al
proceso elecioral

Hay una serie de inceniivos que immaimenie dificultan fa creacion de
cogliciones y allanzas estables, sobre todo 3 consWruccitn de mayorias de
mediano y largo plazn. O ejempio, el chdigo elecioral establece ks requisilos
para las aianzas de ios parlidos polllicos. Sin embargo, también dice el Codigo
Electoral que cuando ias elecciones ferminan esas alanzas concluyen. O sea, no
pasan ias alanzas al propio Congreso. Por lo tanio 8nemos un trgje institucional
que requiere una sefia modiicaciin con algunos cbjelivos muy concredos.

En primer lugar, la refonma lamada de Estado, desde el aspecio politico, me
parece que requiere de cuplir con un obielivo basico: hacer eficaz nuestra
democracia, gobemar nuesira democracia, y para ello se hace indispensable el
rizados los hechos de gobiemo dividido.
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Para eilio, se han empezado a tomer algunos pasos que me parece Importanks
comentar aquii con usiades. Uno de eolios es [ iniciativa do Reforma Hecioral que
acaba de presentar el Presidente Fox. Una reforma que iene como objetivo, uno
de edlos, es que se faclle i3 consirucciSn de acuendos poliicos. Camo se logra
esto: £En primer kugar ordenando el calendario elecioral del pats. Esto nos parece
indispensable y es doy un ejemplo: Esie afto vamos a ener 15 procesos
electorales, de los cuales se realizarén en siele fechas disintas y como no hay
una regiamentacidn de precampafias, pues praclicamente todo e afio se va a
estar compiiendo.

Hemoe hecho un condeo fomando en cuenta un céiculo conservador del Bempo
de precampafias y ese conleo nos da una suma de 282 dias de competencia
pricticaments continua durands esie afio.

A pariir del priadmo mes estaremos en una dindmica de competencia inlensa
pracicamente hasta & mes de noviembre. Y dado que son ibs pariidos politicos
nacionales los que facilitan © no el proceso de acuerdos, y los parfidos politicos
mciolﬂateslﬂlenMiﬁnaMhbdmesmdﬁd
provocar acuerdos poliicos. Esio ko vec yo diario, fodos jos dias, a partir del
mirador de Bucarel Cusndo van ios pariidos a plalicar, plalican de las efecciones,
desitsgd:umomeﬂhimniiandomﬁoudmebm'ai,si
hay una disputa con la aukoridad electoral, si estd gastando o no dineros en ios
mmmmmmummaum
politicos. Les interesa ganar elecciones, como es nalural, esa es su vocacion, esa
es sy propia naturaleza,

Porbhlm,mmsuusqnsimmdednbioehdnmi,y
si tenemos estar compiliendo dusanie pricticamente 10 o 12 meses al afio, quizd
123@%m10mbauawmﬁdmwmm
acuerdos poliicos que el peis necesita. No es ja (Gnica medida, eso no explica ni
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tampoco estimula para que jos acuerdos se den, pero si me parece que puede
facilitar enormemenis.

También la Reforma Elecioral que ha plenisado ei Presidente Vicente Fox va
encaminada a sso por olras vias, acortando loe tiesnpos de las elecciones y
regulando precampafias. Por supuesio que no se puede reguiar todo al 100%,
perc me parece que podemocs fomar aigunas decisiones que milen la irdensa
competencia polfica en que vivimos en maleria de precampafias. Sobre todo
orfertadas al 2008.

La propussta del Presidenie Vicente Fox es muy clara: ¥es meses de
campaita oficial, 45 dias de precampaia, para sumar 4 meses y medio en la
regias no pueda regisirarse como candidalo al proceso elecioral del 2006. Esio
también jes harfa poner cierio orden en el sislerma polilico que necasitamos.

Otra de las cussiones imporiantes es bajar ol cosio de nuestra democracia.
dado como resultade un sisteme elecioral cosioso, sumamente cosioso. Y por
cierto un cddigo electoral, Que Yo creo que es of mds complelo de Wodo e mundo,
Yo no 5@ si usiedes o conocen, pero simplemenie al verlo y al estudiari, y a mi
que me ha focado cooperario, es realmenie un cidigo sumaments exienso, con
muchas reglas, salvaguardas, ¥ que hace que los cosios de transaccion se sleva
sobremanera.

Por lo tanio, estamos proponiendo algunas reducciones en materia de
premmogativas, scbee fodo para eleccion presidencial y para ias elecciones de
carhcter inlenmedio, enbre oiras propuestas. Tambidn, desde el punio de vista
poiitico, si hablamos de Reforma de Estado, un teme ceniral, independieniomento
de aquel que faclile la consiruccion de mayorias, y aqud dejarfa este punto,
porque solamenie hemos planieado un pritrer paso, pero ciertamende la difusion
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fiene que ser discusin mucho méis profunda. Hacia donde queremos orientar e
sistoma, hacia un sisiema semi-presiiencial, hacia un sisiema que nos permita
construr mayorias con mucho mayor faciidad durande elecciones, medianie un
sistoma de alianzas o coaliciones rencvadas. Por supuesio la discusion de la
segunda vielta, que seria en ia uma. Parficularments Yo veo que 8s0 no serfa una
salida eficaz, sin embargo oeo que la discusiin debe de compietarse y
ferminarse. Y después de la uma, que seria basicamenie a ravés de fleadbilizar ol
momento. En materia de Refonna del Estado, en el aspecio polffico, el otro fema
toral es el de la diskribucién dei poder, distribucion de recursos, y ahi fenemos, sin
duda, el federalismo como un fema y une asignalura pendiente.

Hemos trabesjadc con los gobemadores del pais paa conformar una
conferencia de gobemadores, y los iemas cenirales que se esiin abordando en
esa conferencia, que va muy bien, va exilosamenie en sus disintas mesas do
trabajo, es precisamenie para renowar e pacio federal Ofa vez nuestip
federalismo es inspirado del noreamericano, peso ha mado caminos muy
distintos, que requieren fener un replaniearniento en BrmiNos de nuestra propia
realidad.

mmuhmww'smﬂhbe&mm
poder iograr, finalmente empezar a dar pasos confundenies en maleria de
federalismeg,

En maderia también de Raforma del Estado, dentro de la Reforma del Estado,
ya no tanto del aspecio politicc, aunque tambidn lo es, {a reforma de cardcier
MmMMWNMQ@m
@maMMyhmmm
Sanas, pero con un crecimienio de nuestra economia, efiminando costos de
transaccion muy allos que teniamos en nuestros mercados fodavia, por sobre
memmmpﬂmuMh
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realizacidn de la aclividad econdmica con eficacia Ahl se insarta la Reforma
Hacendssta, la Ralforma Bléckica y oras reformas igualmente importantes, como
son las refonmas a las telecomunicaciones ded pais, al sistema de pensiones, sin
mammmuammm

Pubqnsereﬁuedmsucﬁdehmddwu.diddfpﬁw
ammﬂamﬂ.ummuwmwibsﬂ.o
sea socialmente eficaz, no solamenie que produzca televisiones de calidad, no
sohmean.eepuahmdt#mupﬁ.ﬁnquedenﬂs
mmmWQﬂMMsmwmmam
mahwmmmmmmm
mhmm&m,mdmmmqn
mum@ummmmmahmn
establece la concentracion de ias policias, su eficientaciin, y que me parece gue
mgdmm&Mmsmmmﬁm,m
estamos habiando de dar primeros pasocs en esias sefonmas estuchurales que
requiere el pais.

La reforma de los desechos humanos, [ que sesa presertada y que anticipa,
iguaimente, el subsecretario Packi, se inserta denisc del aspecio social importanie.
La reforma iaboral, sin duda olra de las asignaliras pendionies que tenemos en &l
pais.

Por lo tanio, como verdn, la agenda es exiensa_ La agenda, sin duda, produce
una intensidad en la disasidn, en los wrabgjos por venir. Y es por elio que yo
cefebro que se pueda dar esie seminario, que se haga ademas en este lugar, en
donde B interacciin enire Mdeico y los Estados Unidos forma un punio tan
importande. Y sobee 10do, en este ceniro de estudios, que ha sido un centro de
avanzada en el estudio de o que Sene que ver con ka relaciin Médco y Estados
Unidos.
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Agraderco enormements {5 aportunidad, y sobee todo que las ideas, que las
refiexiones que aqui se den puedan, sin duda, aportar a la discusion, aportar a k&
formacidn de los acuesdos, a la conciencia nacional de ja necesidad det cambio a
través de la Ramada Reforma del Estado.
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REFORMAS ESTRUCTURALES, EN RATERIA ELECTORAL

La parficipacion de més o menocse partidos en las elecciones, y ta Redorma
Elecioral Venezolana, como un ejempio gue invila sl elector ha emitir su volo.

Para ser mas concretos, veamos e problema de la simultaneidad de ias
elecciones de Presidente y Paslamento.

Ei electosr debe disponer de un voio para cada elecciin, esio es, una
preferencia para ia de Presidenie y ora para la ded Parlamento. Esta parece ser
una exigencia indispensabie si se quisre aumentar el significado de las elecciones
pariamentarias y ka posiciin de! Pariamanto en of sistorma poliico.

De esin forma se e ofrece al elecior ka posbilidad de elegr diferenciadamente,
sagin sea el digano de que se frale. Se da, enlonces, la pogibiidad de que ol
Presidents no cbienga una mayosia en & Paslamenio.

Desde la perspeciva de la decisidn elecioral en las elecciones presidenciales,
que &s la eleccidn polilicarmenie mas importanie en el presidencialismo, cada woio
cruzado es un volo conira la mayoria del pariido del Presidesie en of Parkamenio.

El conficin enire los objetivos es manifiesio. La eleccion separada de los
érganos es, en principio, prefarible. Sin embargo, cuando se requieren justamonis
mayorias parlamentarias, el voio cruzado efecivo, que puede impsadiria mayoria
para el partido def Presidenie, puade aicanzar mucha imporiancia para e
insblucionales resullan imprescindibles cuando se planiican reformas de
dimension estruchural.



La alternativa a la votacion separada, sin embargo, no es una forma defandible
de elegr. Como se aprecia en el caso de la Repibiica Dommicana, tampoco le
garantira la mayorta parlamentaria al Presidende.

Para resurnir un poco ias reflexiones anderiores, podria decirse qus, desde a
perspectiva de ia gobemabilidad, son la funcionalidad y la capacidad de logio del
sistemna politico y de sus paries, asi como del sistema elecioral, las que se ponen
en el centro de la alsncidn. Este cambio de perspeciva podria implicar que femas
frecuentamenie disculidos en e condexio de los sistemas eleciorales, como los de
la participaciin y de la representacidn politica, pasarian a un lugar secundario. Sin
embargo, la relaciin entre esios objelivos no se parece a UN juego de suMa cero,

Es mas compleia, como ya insinuéhamos al aconsejar, en el parmafo anterior,
tratar de alender y squilibrar los diferanies objolivos. Es la misma perspeciiva de
la gobemabilikiad la que amoje lur sobre este complejidad, puesio que una mayor
participaciin de la ciudadania 0 una mejr representacion del pueblo podrian
figurar como demandas principales por parte de los gobemados. De esta forma,
participacién y representacidn pusden incidir como problemas a resoiver on la
gobemabiidad. As!, la renuencia del sistema pollico a corresponder a demandas
wmm;mmmmm
de gobemabilidad.

lﬁsaﬂddﬁbbdepti:ﬁ:ﬁﬂnﬁn.ddddwbmm
desproporcionado del sisiema eleciosal, al cual ya nos hemnos referido en ¥rminos
empiicos, en joe sisiemas elsciorales proporcionales de América Latina se han
Mwammmmm

bmamﬁhmasmpqidodehsm

centros densamente poblados. Si se Wala de alcanzar una representacion igual
(@.ﬂaﬁospuehdmsom),hmwgmdsﬂmm
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el continuo ajuste de los mismos al desamollo de las transformaciones
demogrificas y desplazamienios espaciaies de la poblacion. Esie ajuste no se
hizo, o bien, se establecieron o manhrvieron conscientemenie las diferencias en la

La viotacion del principio de iguaidad en el derecho elecioral (n hombee, un
volo, un valor) es legiimada por un concepio diferenie de representacitn. Las
deformaciones en a representaciin pollica son, en fodo caso, considerables. En
Brasi, en 1986, se necesitaron para oblener un mandalo 4 663 cleciores en un
distrito y en oo 499.800 electores. La diferencia legd a estar en Bolivia, en 1985,
entra 3.001 y 39.180; y en Repdblica Dominicana, en 1986, entre 9.139 y 85.471.

La faita de representsiividad de ia representacidn. De las aflicas ai sisterna
electoral en América Latina, ésta es tal vez, la preferida entre fodas. Esta aftica
permanece casi siempre difusa, recoge 1odo el desconlento hacia ta democracia
representativa y se arlicula a menudo bajo la premisa implicita de que el sisierna
elecioral seria la causa principal de fodo. Si dejamos estas exageraciones de iado,
enfonces se percibe como problemdiica, sobre todo, Ia relacitn enire electores y
elegidos, el desconocimionto del wotanks respecio a quién elige y guién o
representa, la deficients responsabiliciad del parfarmentario fronte a sus clectores.

Para 3 superacin de esins fallas de ka representacidn, frecueniemente
Wm@mu“mmmam&
refoma La gran allemaliva se da, en 0d0 caso, entre formas de Estas no
bloqueadas (votos de preferencia) y la personalizacion de la representacion
proporcional (disiritos uninominales).

&aabah@nuﬂa,pmpubdehq:iﬁnpﬂiacbnrdorma
electoral que mejore & parficipaciin del electoradc en la formacitn de
representaciin polilica, y, en segundo lugar, a ravés de mecanismos electorales
Gue se bilurcaron en ka forma sefialade (lista versus ipo de diskiln), Venezuein,



9%

con su reforma edecioral de 1989, conslifuye un ejesnpio magistral. £n este pals se
encontraba, en el coniro de la crilica al sisiema elecioral, un malestar respecto a la
evolucion de la democracia venezolana, alimentado en muy diferenies vertientes.

La reforma del Estado fue agui un tema muy disculido desde mediados del
periodo de gobiemo del Presidenie Lusinchi, especiaimente desde que una
comisitn por & nombrada se hizo cargo de esia problemddica B tema de &
reforma elecioral fue ratado primero a nivel comunal. Al comienzo, e Consejo
Supremo Elecioral (CSE), que tiene una palabra de peso gue decr en cuestiones
de reforma elecioral, estaba abierio a una reforma en el nivel comunal, peto no a
nivel nacional Aqul se podia concosdar con el CSE en cuanio a que el sistema
elecioral vigenie se habla mostrado, en general, adecuado.

B sistema elecioral venezolano perienece al @ipo de representacion
proporcional en distrilns eleciorales con proporcionalidad imperfecta. Se favorece
a los grandes partidos. No cbstante, en un segundo procedimientn de asignacion
de escafios a nivel nacional, se reparten mandalos adicionales, cuya lmitada
cantidad s6io permile una representacitn de las minorias denlio del sistemna de
representacion proporcional, pero no una compensacidn  proporcional  de
mandatos.

Con ef uso del sistema de Representacion proporcional en distritos con
mandatos adicionales se ha Sevado a cabo, en Venazuela, un proceso de
concenfracin de pasiidos que ha signiicado & paso desde un sistema
Mammmmm«hsdeimsa1m’)de
los partidos AD {Acciin Democrilica) y COPH (Social Crisanc) en el gobiemo.

En el corazén de la cilica al sistema eiscioral estaba el problema de la
fepresentatividad de ka representaciin, centrada agui en of punio de ka crftica a la
partidocracia. Se lamentaba la deficiente formacion democratica de ka voluntad
poiftica denbro de los partidos y ka escasa influencia del eleciorado en ta seleccion
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de jos representantes partidistas en el congreso. Para resciver esie problema se
sefiald por algunos que tal ver una reforma al sistema electoral no era ol

plardeamienio correcio.

La verdadera solucin estaba en una reforma de los partidos. Por otra parte,
respecto a las posibles proposiciones de reforma, se redujeron relativaments
pronto a la allemaltiva de las isias no blogueadas y disirilos uninominales, ambos
medics para ka personalizaciin de la eleccitin. En & debaie cientifico se dividieron
las opiniones. Enire los cienfiiicos sociales venezoianos, una mayosia se ncind
porf ia ista no bloqueada. Entre los paridos, AD parecid también inclinarse a esta
propuesta, mientras COPE favorecidd la  representacin  proporcional
personalizada.

Con esta consielaciin se presentaron los parfidos a comienzos de 1989 al
debate parlamentario, en un momenio en que las posibilidades de una reforma
habian aumentado al haber aprobado le idea de Bevarie a cabo los candidatos
presidenciales de esias dos foerzas.

Los partidos querian ser ficles a estas promesas. Al iniciarse el trabajo de
comisiin en el congreso, el aulor de estas incas se mostd daramente a favor del
sisterna proporcional personalizado. £n el debele, esta opcién se impuso séio al
ﬁﬂ.&esb,pmblﬁaiii@hw&mpmwmesehaa
decidhy simultineamenie sobre ka reforma elacioral en ambos niveles del sistema
politico, se llegd a una solucitn de compromiso consistanis en introducir B Bista no
bioquead para las elecciones corumales.

Deeﬂeuﬁn.mtamﬁuuwuﬁannmnﬁm.mm
no se pueda dejar de lado el hecho que las elecciones parfamentarias son tas mas
importaries, que los pertidasios de la representacion proporcional personalizada
ha nivel nacional tenian esta meta a la vista y poco podian objetar conira la nueve



En la comparacién inlemacional es muy frecuenia que en las elecciones
municipales atsnente la influencia del elector sobre la seleccidn de las personas
deniro de sus preferencias polilico-partidistas

Cabe destacar que el legislador wvenerciano infrodujo habiiments la
personalizacin del sistema proporcional a frawés del distrito uninominal en el ya
probado sistema clecioral proporcional. Se hicieron Jos menores cambios posibles,
Emitando los efecios de ia reforma sobre fa correlacion de poder al méodmo. En los
hechos, todavia deberia aumentar la concenracion a favor de los dos grandes

partidos.

Si sdlo se toman en consideracidn punios de visia sislemdlico-electorales, el
torcer partido (MAS), que es comparativamenie bastanie pequefio, serd empuiado
cada vez més al uso de ios mandalos para las minorias para poder sobrevivir
paramentariamente.

Resumiendo, crifica respecio a Venezuela:

+ Una ciara voluntad reformadora de los aciores polilicos.

+ En general, no cbstanie, una nitida determinacidn de los objelivos de i
reforma.

s Una cantiiad imilada de allemalivas de reforma que al final se redujo séio
a dos.

s la posiilidad de une soluciin de comjunio que elewd i disposicion
favorable a una solucitn de compromiag.
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¢ La reforma deniro del sisiema bésico de representacion proporcional
vigore. No deja de ser inkeresante, a propésilo, sefialar que, con
Venezuela tenemos anie nhosolros un pais que ya iene una tradicion ng
interrumpida de elecciones de més de 30 afios y que ha Bevado a cabo una
reforma a su siskemna elecioral. Y la forma en que o hka hecho constitsye, a
pesar de todos los sinlomas de crisis, una prueba de la notable madurez

La experiancia venazoiana de reforma det sisiema elecioral, las reflexdones en
fomo a B relacion entre gobernabilidad y sisiemas eleciorales y los andlsis
sisiemsdfico-comparalivos dedicados 2 Amédvica Lalina como regibn de estudio,
muesiran a los sistermas eleciorales como no exenios de ariticas y susceptibles de
mejoras, exisliendo demandas de reforma, lejos, empero, de merecer un lugar de
preferencia enre los factores que inciden en los problemas de gobemabilidad en
Amésica Latina. Se confiia la tesis de que las instiluciones cuentan, pero slo en
¥minos relafivos. Esta tesis deberta guiar todo debate de reforma.

En el dabale sobre reforma elecioral en Uruguay, ef socidlogo Aldo Solari
sostiivo que kzs grandes reformas eran imposibles de conseguir, mientras que las
pequefias nada aportaban. Es muy dilicil hacer grandes reformas en tomo a la
allemativa sobm los tipos basicos de sistemas eleciorales. Esio sbio rosulta
posible en circunstancias exiraordinarias, en medio de ruphuras politicas como fas
acaecidas en Francia, entre ia Cuarta y Ia Quinta Repiiblica, 0 como acaba de
Mmmmumm:msmamam
dictadas por i rigimen autoritario. También juega un rol si of sisiema electoral ey
concebido como medio para asegurar al poder 0 como un instrumento en la
confrontacidn poliiica” .

ummmmmmmrAMMM_
Neucva Socicdad, 1988, p.FY. 25.
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Por el contrario, la regia esti constisida por pequefias reformas de efectos
provisbles. Al revés de la segunda parte de la tesis de Aldo Solari, ellas aportan
sigo. Es justamente a ravés de las pequefias reformas que se pueden superar
algunos déficls que presenta i represeniacion poliica Ademas, elas no
sobredimensionan el poder de las insiluciones, que no son el facior causante de
todo en el procaso poliico. Mucho menos lo es e sisiema elecioral. Pero las
instituciones crean estimulos y vallas para e logro exdloso de metas poliiicas. Las
reformas eleciorales pueden fortalecer dichos estimuios. Los déficits en la
representacitn poifica, que ponen en peligro [ estabilidad del sisterna politico,
pueden minimizarse e, incluso, superarse, a tawés de pequefias reformas,
siempre que el sisiema elecioral lenga alguna responsabilidad en la exisiencia de
esos déficits™.

Sin tener en cuenta la poca viabilidad de las grandes reformas, e debale
cientifico y poliico sufre permanentermente 1a fentaciin de disculir las grandes
allematives.

La frustracin de no poderias imponer se ve cormpensada, apaerendemente, por
una motivacitn mayor que produce ke posibiidad de proponer un supuesio mejor
sistema elecioral. Cuando ef debate se concenira en fa simplificada confroversia
de las grandes allemalivas, se fortalece entre los paridos polficos la falta de
orentacion y la confusitn, pues disminuye b posibiidad de wer el riesgo implicado
en una refooma concebida en calegorias de poder. Adamds, lBs grandes
allemativas son las menos neulrales deade esis punto de vista Son los partidos
politicos i0s que, al final, deben acordar las reformes:. Es requisiio de una reforma
exitosa que disponga del consenso de, al menos, los grandes paridos.

”mmmmmmmmaammm
Noewe Saciaded, 1988, p. 25
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Abogar por las pequefias reformas, por el mélodo incrementa ksta, por la
consideracién de los contesdos poliiicos concredos, sdio tiene senlido cuando se
sabe la forma de servirise de ko sisterndlica elecioral moderna. Pues los déficits
son, en su mayor parke, conocidos. Pero, las soluciones no se ven bloqueadas
sélo por pensar en las grandes allemativas, sino también, porque no se conoces,
o no se comprenden, los elementos ¥cnicos existenies para la adaptacion de los
sistamas eleciorales vigenies a las exdgencias funcionales de una representacion
mejorada. A este respecio, es significalivo un comentario aparecido en "B Pals™
del 10 de marzo de 1991, referido al debale sobre reforma electoral en Espafia,
que podria fener también validez para B discusidn en algunos palses
- . .

Las prameras impugnaciones al sistema vigenke hacen referencia a dos
cuestiones fundamentales: s distorsiones del principio de  proporcionalidad
derivadas de la aplicacin de la regla DHondt y de \a asignacion a cada
circunscripciin {la provincia, de acuerdo con la Constilucion) de un minimo o de
escafios, independieniemnente de su poblacidn, y of alcjamiento entre eleciores y
elegidos, falla de personalizaciin del mandalo, consecuencia en buena madida
ddm&khsmyhnub,wdudbm
designadas por las direcciones centrales de Jos partidos, se volan en conjunto, sin
poder combinar nombres de varias de ellas o cambiar el osden en que figusan los
candidatos.

La dificuitad es que Jos remedics imaginables para resolver cada uno de esos
problemas agravarian el oo o harfan mEgE de nuevos. una mayor
con candidaturas uninorinales, peso ollo signilicaria aumentar la distorsion global
voto-escafio hasta el punio de Jeger a falsesr la woluntad popular; y una
proporcionalidad més estricta favorecerfa la prolileracion de pequefios partidos, a
mmmﬁm&mmmmwamw
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real, con el riesgo de distorsionar en no menor medida esa misma voluntad
popular,

Las metas de una posible refoma, exivaidas de los principales punios de ka
criica, que agmi han sido estudiados como allernalivos o mulmments
exciuyenies, no son de esla manera incompatibles. Se puede alcanzar mayor
propoicionalidad sin  fragmentacin del sisiema de parfidos, © mayor
personalizacidn sin disiorsionar la representacion.

Pensamos que la reforma en Venezuela, en este y en obios aspectos, ha
mostrado cimo puede Sevarse a cabo una refiorma en que, feniendo presentes las
supuesias metas allemativas o muluamenie excluyenies, se logra encontrarr una
solucitn equilbrada Consideramos necesaric prober, en primer lugar, bameras
iniciales que sean adecuadas, al rovés de lo expresado por ka opinitn comdn, para
mejoralr [8 proporcionaliiad entre las fuerzas  politicas  verdaderamenie
significativas del sisiemna polilico, cuando deben reperiirse mandalos después de
haber exchuido a jos mini-paridos. Y consideramos, ademds, necesarnio examinar
i disirito uninominal, no como el elemento estruchurado del resuliado olecioral, su
conocido rol en el sistema mayoritario, sino como un elamentt complementario de
la represantacidn proporcional, que mejore ia relacion enive aleciores y elegidos.

% & Paie” dei 10 do memzo da 1991, sefiride o cabale saes efesmin slecion e Expede.
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5.1 ELECCIONES MUNICIPALES Y DEMOCRATIZACION EN MEXICO

Algunos especiaistas afirman que la consolidacion de ka democracia en
de los poderes meta-consiucionales del presidente. Sin embargo, este tipo de
analisis suele centrarse en las acciones que deberian de fomarse a nivel nacional,
desdefiando como los procesos a nivel local pueden también contiibur a la
democralizacitn del sisterma polilica.

En México, las elecciones mumicipales y esiatales indican que R
democratizacion de un sistema auloritaric basado en un rRégimen de partido
hegemédnico requisre de un doble enfoque que involucre el nivel nacional y los
procesos locales. La mayoria de los andlisis politicos a nivel nacional suelen
cenfrarse en ‘emas como kb ewoluciin del sistema de parfidos, cambics
insthucionales que afectan i competitividad y pluralidad politica, y también se
encauran al eshidio de pacios enire los acikores polilicos y sociales méas
importantes del pats.

En contrasie, los esixiios sobre procesos locales buscan demosirar camo la
pofiiica local y en parficular ios procesos eleciorales locales pueden contriburr
paso a paso a la democrakzacitn del sisterma poliico.

Un problema que surge con ios estudios eleciorales ha nivel municipal en
México es que la mayoria de ellos se suele cenbrar en los &rboles y no en ef
bosque. En otras palabras en Méxdico, los esiudios sobee procescs eleckrales ha
mivel local suelen privilegiar el eshidio de caso (el cual sin duda aporta una gran
rnqueza y precision en la informaciin) pero no han profundizado de manea
sistemdfica en el uso del méiodo comparaivo como una forma altemnaliva de
estudio que pemmiliria un mayor poder de generalizacion.
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Para paliar algunos de los inconvenianias que se derivan de los estudics de
caso es Necssario usar el méinde comparative y una melndologia que se enfoque
ah unas cuantas variables. A pariir de esias variahle hatwia que establecer, cuales
son las principales endencias en lbs procesos aleciorales a nivel municipal que se
Bevan al cabo en los meés de 2 470 municipios que inkegran el pais.

E concapio de gobiemnos yuxiapuesios que a conBnuaciin se propone
pretande capharar tendencias en las votaciones ha nivel local y a manera da
hipblesis sugiere que ios procesos eleciorales ha nivel local son mucho més
imporianies de io que la Eeralura scbre democralizacitn ha sugerido a este
respecho.

5.2 QUE SON LOS GOBIERNOS YUXTAPUESTOS

&l fenfmeno de gobiemos yndapuesics se da cuando une unidad temilorial
bien definida (como un estado o una municipalidad) es gobemada por un partido
diferenta al que condrola a unidad temitotial m&s grande (que puede ser la
federacion o e estado). En eske ensayo se designarin a los gobiemos
ywdapuesios como aquelios municipios que son conirolados por un partido que ey
difererte al partido que gobiema el estado.

BMMmhgﬂﬁmMmmubu
muchos académicos mexicanos han kientiiicado como gobiemnos de oposicion y
también son diferenies de lo que s conoce como gobiemos divididos.

B término gobiemos de oposicitn, en México, por lo general, se refiere a
aq.elosmmemsmm”dm&daam
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TFRUNICpIo 0 estado conlrolado por e PAN, PRD o cuakgier olro parfidc que no sea
e PRI es generaimente designado como gobiemoc de oposicion™.

B! ¥érmino gobiemos yodapuesins es jambién diferenie de Jo que la Reratura
norleamericana susle lamar gobierno dividido. Goblerno dividido generalmenie se
refiere a una siluacion, en 3 cual la mayoria legislativa es conlrolada por un
parido que es dilerenis al del presidente. En olras palabras, e concepio de
gobiemo divilido se enfoca més a la divisibn de poderes endre los distintos
poderes consfitucionales que conforman @ gobiemo (legisiativo, ejecutivo y
judicia)™.

En teorfa estos poderes deberian ser més ¢ menos iguales para Jograr un
sistema de pesos y conkapescs. Bl concepio de gobiemos yudapuesios se
preocupa més por caphurar la divisiin de poderes enfre enfidades termitoriales que
no ienen el mismo peso polilico.

En suma, el conceplo de gobiemo dividido se aboca més a emender la
dispersion del poder enfre auloridades centrales, mieniras que el concepto de
gobiemos yuxtapuesios responde mdés a un fendmeno del federaliomo™.

Eﬂanmmummmmumm
ﬁot&uhwhmymﬁe&hmmm
parrafos anteriores.

Para aigunos especialistas eleciorales, gobiemo divido se refiere a ung
Mmhmwmﬁﬁoa%www@m
pluripartidista, es decir por miembros de dilerenies partidos.

» me—hmumm-—*-—‘---&ﬂaanmm
Mdden, sigho JOU

;ﬁhymhmmtmqﬂhﬁﬂﬂ'—'im
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Estos casos fueron muy frecuenies en Michoacén dusranie el periodo 1989-
1992, ya que despuis de mowilizaciones post-elociorsies muy inlensas varios
partidos negocianon un fipo de gobiemo da coalicion que se quedaria a cargo de la
estos casos deberian considerarse como gobiernos negociados ¢ de coalicién™,

Recapiadando, los gobiemos wodapussios constiluyen un fendmeno méas
ampiic que los gobiemos de oposiciin ya que penmilen que un MUNICIpIo prilsta se
ywxtaponga a un gobierno estatal conirolado por e PAN o el PRD y viceversa.

Esto tiene como consecuencia directa que la variable de filkaciin partidista no
sea un elemenio central en el fenémenc de ywdaposiciin. Mas ain, el ¥mino
gobiemo yudapuesio también diiere del de goblemo divido en el hecho de que e
poder no se encuenira disperso enire ramas gobiemo M&s 0 menos iguales que
sirven como un sisiama de pesos y confrapesos. De hecho, ka ywdaposicion debe
de ser enlendida como un fendmeno de gobiemos anidados en e cudl los
gobiemnos de unidades teriloriaies con dileronies grados de poder coexisten
simultineamenie.

Por o general, Ia federacion susle tener més poder y recursos que los
estados, los cuales a su vez fiene mayor jerarquia que ins MUNICIPios en $$mMiInos
de capacidades y recursos. Sin embargo a pesar de que la federaciin tiens
mayores reassos de poder, debe presalecer un minimo grado de audonomia en
los ofros dos niveles de gobiemo para legisiar, tomar decisiones aulSnomas o

= Estiver, Fedesico y Riine Rancalio, Mesio (1685, "Lafia dol arbol calde: of cambsio socioecomdsmicn y ia diseceidn del
woic™ em Egtciss Pulfices Mem 4.
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El concepio de gobiemos ywdapuesios también asume que pueden existir
diferanies elactorados para ios diferenies niveles de goblemno. “Ia politica en una
estas decisiones se realizan en Sempos inslilucionales predederminados y en
iocalidades que experimentan diferenies ambientes politicos, Ios que a su vez
operan en diversos niveles de gobiemo™.

De hecho, el concepio de yuwdaposicion Wata de caphsar esta pluralidad en
dilereniss espacios de gobiermnoc. Sin embargo, se requiere ser cauleloso, ya que el
fendmeno de ywdaposicion también puede ser el producto de mecanismos
artificiales, tales como regias eleciorales, mas que e resultado de diferentes
electorados votando de manera diferenciada pera diversos niveles de gobiemno™,

52.1 MPORTA LA YUXTAPOSICION EM MEOCO

En 1895, es e afio que regisia el mayor nirmero de gobiemos yudapuestos
(361) seguido por 1997 (332), 1988 (281), 1962 (151), y 1980 (123). A primera
vista podriamos concluir los gobiemos yodapuesios en México son refafivamente
recientes ya que el incremenio notsbie de este fenfmeno empieza a partic de

Como se pusde obsesvar, 1997 es ol afio en el cual se regisira una mayor
proporcitn de municipios yuxtapuesios (51.16%) seguido de 1885 (33.99%), 1998
(28.27%), 1984 (22.68%), 1989 (1226%) y 1992 con (12.14%). Una primera
observacin que se desprende 68 que parece exiséir una correlaciin entre crisis
econbmicas (1983, 1866 y 1995) y el incremenio en ol nimero de gobiemos

”u—ummw“m
® ey
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yuxtapuesios. En al caso de ia crisis de 1995, los electos razagados de [a crisis se
dejan sentir duranke ios afios siguientes (en particular 1996 y 1997).

Se observa que hasta 19688, todos los municipios wodapuesios fueron
ganados por los parfidos de oposiciin. Sin embargo, a periiv de 1988 el PR}
comienza a participar en la calegoria de ywodaposicion (2 casos) y para 1997 el
42% (138 en cifiras absolutas) de jos municipios ywodapuesios que tuvieron
elecciones en ese aflo son priistas. Se puede observar como durante el periodo
1580-1998, e fentmenc de ydaposicion sigue cada vez mEs un esquema
tripartidista (PAN-PRI-PRDYY.

5.3 COMPETENCIA PARTIDISTA

B nimmero de municipios ganados por partido de acuerdo al ciclo electoral, sin
importar que esios sean ¢ no yudapuesios. Como se puede observar el PRI
siempre gana la inmensa mayoria de los municipios (su porcentaje siempre es
mayor al 70% salvo par o afio 1987). Sin embargo € PAN y et PRD comienzan a
M&Muﬁ:uhsapuﬁ'ﬁdh1m.mdmddmy
1992 para-ei PAN. En 1995, {a oposicién logra su médmo absolulo al ganar 303
de los 1,062 municipios en dispula, eslo es alrededor del 28.5% del otal de

sciios™.

Otro dato inleresante que se puede cbservar es que en 1989, 1992, 1996 y
19@,dPRngam&rrui¢hacmedPM.Sheﬂ:mhayqnser
mmhw@mmammudmﬂm

» IMEC] (1908), XA Cenna Gaaecal de Poblaciia ¥ Vikisesds, Mimicn, IMNEGL.

x IHEGH (19603, X y X Cersos Guasrains. de Poblaciie y Visiaads, Misico, IMEG),

”iﬂ:(mn,n_ Canesales de Pobintiin ¥ Yiviendn, Misico, INEGL.
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mds importanios en #minos de poblacian™.

Por elio, es importanie introducir a ia poblacitn como variable de contfol. Lo
queq.‘nﬂssaawmommmasédPRDes
reaknente un parfido que sigue una estralegia de amiba hacie abajo. En obas
mmm@m”hmmwmmm
mawammmmmmmndodm
desde aitiba y ganar elecciones municipales.

Si bien esta hipolesis tendria cierto susiento para los afios 1889 y 1988 (un
mmemuamumammymmma
PRDbgﬁmmlﬂiem),bstetmyiﬁmmm&I
todo esta hipStesis. Ora explicacion allemaliva a la propussta anderormente
consistirta en analizar con mds detenimiento el ciclo elecioral de cada estado.

En realidad en 1989 y 1992 se Jevaron al cabo eleccionss en estados que
pueden considerarse como bastiones perradistas (Michoacin y Guerrero) mientras
que e avance en 1906 se debo fundamentaimenie a las elecciones que se
Novaron al cabo en ol estado de Wédco y en 1998 a les viciorias permedisias gue
se registraron a nivel estatal en Tieocala pero sobretodo en Zacatecas™.

Una amplacion de la informacidn al ponderar el nimero de municipios
ganados por parikio entre el nimero de rmunicipios totales de acuerdo al ciclo
elecioral. Se puede apreciar con claridad la increlble hegemonia que ha logrado
mantenes el Parlido Revolucionaric insiitucional duranie ef periodo 1990-1998, ya

» INEGH {19808, 70 y X Comscs: Genasaine: de Pobiacikie ¥ Visieasls, Mlsico, INEGL

" INEGH (19808, X1 y X3 Consse Goneralss o Pebiackn y Virisads, Mécico, IMEGL
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que el promedio de municipios es cercano al 95%. Ademds, salvo por el afio de
1997,dpmmaciondWsMpuarhddm“.

Una manera allemativa de medir la compelencia parlidista a nivel nacional
consists en caicular el nimero efecivo de parfidos uliizando & indico de
Taagepera. Como se puede observar, ef nOmeso efeclivo de partidos se ha
incrementado de 1.31 en 1980 a 2.50 en 1997. Esio significa que al principio de
ics ochenta la competencia slecioral era sumamenie escasa y que en 1997, a
mayoria de los comicivs municipales esa disputado por dos y medio partidos. Mas
adn, of indice de Taagepena para los casos yuwdapuesios se incrementd de 1.86
en 1980 a 2.50 en 1997, y ol promedio de los casos ywdapuesing siempre se
encuenira por encima del promedio nacional salvo para € afio 1997, en ef cual lIos
dos indices son practicaments idénlicos.

5.4 CAUSAS DE LA YUXTAPOSICION

La yuxtaposicin ha nivel municipal © estatal puede ser ef resultado de cuatro

ipos de variables:

1) Variables estructurales que ayudan a establocer comelaciones entre
indicadores socioecondmicos y ka direccion del voln.

2) Choques exigenos tales como crisis econdmicas que alieran e
comportamienioc del volo.

4
! NEGH (1995, X1 ¥ X Cammeos Gaseraies. d Polslaciio y Vit Mécico, IMEGL,
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3) Varables de comportamienio a nivel micro, tales como cambios en las
preferencias de los volanies yo organizaciin y estralegias partidistas que
tambitn inciden en & voio.

4) E producto de regias eleciorales (o insiuciones) que afectan los incentivas
de los votarries y de los cancdideins.

Para examinar estas cualyo ineas de investigacidn, exisien dilierenies cuerpos
tedricos de jos cuales se desprenden mporianies vinculos causales para explicar
e fendmeno de yuxiaposiciin. Entre los mas importantes destacan la teonia de ia
modemizaciin, ias feorias de alineacidn y realineacidn del electorado y la
analizaré ol fendmeno de la yZuxtaposicin a partir de aigunas de B3 variables
propuestas por estos enfoques.

La teoria de la modemizacion tan populer en los aflos sesenta y principios de
los selents takd de establecer un vinculo enfre desanolio econdmico y
democracia. H argumenio cenfral proponia que o desarrollo  oconGImico
propiciaba ol surgimientd de sociores de clase media |, los qus a su vez
"adoptarian kk democracia camo una forma de Begar al poder 0o como una
expresion de valores iksirados que deberian prevalecer an la sociedad (esta
diferencia no pasecia crucial hace dos décadas)™ . Sin embergo, esta feoria fue
rapidamente crificarda tando en su Boria como en sus hallazgos empiricos por
escueias como ke de ia ieoria de ka dependencia.

A pesar de las numerosas criicas que se han hecho a esta teoria existen
algunas variables importanies que pueden ser refomadas para expiicar e
fenémeno de la yuxaposiciin. Sin embargo es importanie sedialar que el principal
objetivo de este ensayo no es explicar la modemizacion socioecondmica ni fa

“&mumma—b.-ﬂumu——u—aﬁ-uﬁn
Miicr, Mligusi Angal Pacas.
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participacién civica, sino lbs faciores que producen el fendmeno de fa

Una primera variable independiente que se desprende de b tecria de la
modemizacidn es ol gradc de wbanizacion Es posible planiess que existen
mayores probabiiidades de obiener goblemos yidapuestos en zonas urbanas gue
en zonas nwales. Siguiendo las fincas de explicacidon que propone la feoria de
modemizacion estio significa que en las wbes exisien dos caracieristicas que
estin ausemes (o por o mencs que no se han desarrollado a fondo) en las zonag
rurales: comunicaciones e informacion. Esto dos elementos pueden ser cruciales
para cambisr la direccion ded voto. Tal y como o sefialan varios estudios, el
surgimiento y {a consolidacidn de cacicazgos y los métodos tradicionales de
conirol politico suelen disminuir notablements en zonas urbanas.

Muchas elecciones municipales en toda la Repiblica mexicana parecen validar
esia hipitesis. La mayoria de fa zonas moderadamente o altamernts urbanizadas
se han transformado de gobiemnos unificados a goblermnos ywdapuesios duranty
los afios ochenta y noventa.

De hecho, varios estudios electoraies han demostrado de manera fehaciente
Gue los partidos de oposicin han empezado a establecer de manera contundende
su hegemonia elecioral durarte las dos Gltimes décades®™. Sin embargo, hay que
ser precavidos ya que ia wbanizacitn puede ser una condicion necesarka pero ng
suficiende para [a yundaposicién.

En [as eleccones estatales de Chihuahua en 1962, por ejemplo, el PRI siguid
obteniendo una votaciin cercana al 70% en una gran perte de la zona rurales. Sin
embargo, el PAN iogrd capurar el volo de las mayoria de las cudades mas
wurbanizadas e importanies en la elecciin de gobemador. Por ello, muchos

< jdem



13

municipics de fipo rural s convirieron en gobiemos ywdapuesios al goblemo

En resumen, es importanie hacer una disinciin enire ia ywdaposicibn como
producio de tn incremenio en la competitividad elecioral a nivel municipal ¥ la
yixtaposicion como producio de un cambio en el nivel de gobiemo estatal™.

Una segunda variable propuesia por la Reralura de la modemizacion y que
también parece incidir en et fendmeno de yuxiaposiciin es fa variable educacidn.

En general, el nore de México, que radicionalmenie ha experimentado indices
de alfabstizacion mayores al de olras regiones, fue la primera en experimentar un
mummdmuhmamm

Asimismo, fue en la regidn norie del pals donde surgieron los primeros
gobiemnos de oposicion y también se experimentaron ios primesos gobiemos
divididos™. Més a(n, alios niveles de analfabelismo © bajos niveles de educacion
primaria suelen ncrementas las ventaia elecioral del PRI, b que en un régimen de
partido dominante como el mexicano puede inhibir o retardar i aparicitn de
gobiemos yuxdapuestns.

Ei grado de paricipacin en los comicios a nivel focal, que generaimenie s
analizado como una variable dependionte en fa Seratra de ta modernizacion,
mmwmmehmam.m
vﬁdashr‘pwﬁuemihdemmm!m.ﬁmm
muchas eleccionss municipales durante los ochenta no feportan ef namerc de
empadronados o Istas nominales.

“ idem
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La variable participacion también requicre ser analizada con cauteda, una de
los esirategias predilectas del PRI durande los setenta y buena parie de los
ochenta para ganar ias elecciones no consistid tanto en substaer volos de sus
oponenies, sinc Més bien en manipsar la perticipacion elecioral allerando el
padron o rellenado umas®®.

Por ello, a priori ho es posible establecer si alios niveles de participaciin
electoral estin comelacionados con un incremento en e ndmero de gobleinos
vuxtapuestos. De hecho bien podria darse el caso de que la ywdaposicion
ocurmiera cuando ios niveles de participacidn tienden a ser bajos. Para medir si ia
participacién es un factor relevanie en e fenomeno de yuxtaposicidn se
necesitaria estimar ¢ nimero de wotanies polenciales {poblacion mayor de 18
afnos) a partir de los censos y hacer proyecciones para este grupo de edad. Esto
evitaria el fener que depender de padrones manipulados o incompietos .

Otra de las variables independientes estudiada por ke teorla de la
modermizacion es la competitividad elecioral. Los estados y municipios que no
tienen ciesto grado de compeditividad electoral tal vez nunca puedan expesimentar
el fendmeno de la yudaposicion. El indice da Taagepera, que basicamende mide
el nimero efectivo de parfidos para tndas las elecciones municipales de acuerdo a
su cicio electoral constiiuye una manera de medir ja competitividad de las

Explicaciones atemativas y niveies de andlisis
Como se mencioné en parafos anteriores, las explicaciones sobre

yLodaposicion no sdio son consecuencia de variables estruchurales. A névet macro,
bsmmmguﬁmdasmmpﬁmapmﬂmdm

e
dexp

™' Aores Lijambic, fad}, Gibisrnos Divididas en i Federaciin Mdcane, Macicss

’ ; Nhsico, Colagio de Clancias Pollicas
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para entender las inleracciones entre fa pollica y la estructura social Este
enfoque también es Gil para determinar qué faciores aliectan la dinaccion del volo.
Sin embargo, l0s resultados elecioraies No deben ser Gnicamente analizados a
partr de factores esiructurales sino tanbién como el producto del comportamiento
indhddual

B andlicis a nivel micro puede ayudar a descifrar asunios camo por qué os
votanies deciden dividir su volo entre diferentes niveles de goblemo (municipal,
estalal y federal). Asimismo, los niveles micro de estudio son partictlarmentde (tiles
para enconirar mecanismos causales (y especiaimentie para descifrar cajas negras
en asunios poifticos) . Asimismo es mportanie destacar gue la ywdaposicion
también debe de ser analizada desde la perspeciva de la olerta partidista y no
tnicamenis desde el punio de vista de los votanies.

De hecho seria de suma importancia analirar si la estralegia de los partidos:
constituye una posible explicacion allemativa al fendmeno de ka ywdaposicion. En
este sentido cabria preguniarse cual es la estructura de los partidos ha nivel
regional y analizar variables de cobertura partidista y financiamiento.

de herramienias como encuestas, informacion sobre financiamiento de campalias
ymmammmmmmwﬁm
todos los esiados o municipios, ni para todos los afios. Por efio muchas veces sg
vuelve necesario reducr el amalic de la muesira para locaiidades en las cuales
se puade encontrar esie tipo do informacin. Pero nuevaments e “ade-off” en
mmgspaﬂuhhwmdelmmmmen
unos cuanios “arboles” lo que Imite i capeciiad de establecer conclusiones

wmummmmmwwm
©f problema polencial de usar diflerenies métodos de andlisis que se basan en
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premisas y méiodos dilerenies, que no son siempre compatibles entre si. Mas
ain, no s&lo hay una fensitn entre los diferentes nivelos de andlisis. (Macro vs.
Micro), sino que también exdsie un problema inherente enbre los niveles
nacionales y locales.

Tal y como o han sefialado muchos académicos en maderia electoral, los
cambiocs ha nivel nacional afectan los niveles locales y viceversa. Por alimo, los
efecios conknios que se producen endre los &mbilos nacionales, regionales y
jocales pueden consiiluF un nudo gordiano dificl de desmarafiar y més adin de
medar.

5.5 CONSECUENCIAS DE 1.0S GOBIERNOS YUXTAPUESTOS.

Una de fas principales consecuencias que se despienden de la teorla de los
goblemos yuxdapuestos no hay una unificacin ni comunicacion para un mejor
gobemabilidad y cada quien ve por sus intereses partidita rios econGmicos,
politicos y sociales ya que se confirma que lo que muchos historiadores y estudios
regionales habian notado hace mucho tiempo: la centralizacin vy e control del
sistema poiifico no han sido tan ubicuos y compietos como para eliminar todas las
fuentes de disentimiento y phaalidad,

mmmmmdmmm&m
mhnaﬁ@mubscmﬁosbcﬁesslgmmmguwmeﬂivuad,
swﬁﬂmﬁﬁdmm“ummma
fnal de los afos treinta cusndo se logra consolidar un régimen de partido
hegemanico.

De ahi se desprende que el federalismo y ka desconcendracion del poder ha



117

han tenido periodos muy prolongados de transicion democrética de io que la
fleratura sobre democratizaciin ha manilestado al respecio.

{03 gobiemnos ndapuesios también consifuyen un exporimento inleresanie
para eshudiar cémo e PRI y los diferenies partidos de oposicidn consiruyen
canales de ineraccidn y corresponsabilidad para gobermar. Este fendmenc como
consecuencia puede consfiluir uno de los pilares de la consolidacin del proceso
democratico en Méndco.

Por Glimo, la yuxdaposiciSn también Sene efecios importanies para las
esiralegies partidistas y para &8 circulacion de las eliles en México. Corne se
menciond en parralos anderiores, una de las caraclerisiicas que comparien fa
mayoria de los gobermnadores de oposicidn {y en perticular los del PAN) es que
fueron presidentes municipales anles de convertirse en gobemadores de sus
estados.

Esto parece indicar que ia esirategia de Accidn Nacional ha consistido en
mmm&whﬂydmﬁsmimmde
expansion ha nivel estatol y, finalments, fedecal. Por su parie el PRI también
parece sstar adoptado {aungue de meners mds incrementar y no muy sisiemdkiica)
una esiradegia localista en ia seleccitn de sus candidaios a gobemador, ya que
cada vez mas se poshsian a candidatos con vinculos en la localidad. Mds ain,
hecho de que el PRI {de manera creciente} esie optando por elecciones primarias
como métado de seleccidn para escoger a los candidains a gobernador constituye
un claro indicio de que esta esiralegia iocalista se reforzard en un fubro.

Finalmenie, el PRD tiene més bien una essalegia que podriamos denominar
como mixia Como se disculi en pésvalos anlesiores, el hecho de que el PRD, en
elecciones como s de 1988, 1902, 1906 y 1998 gane un mayor nimero de
municipios que al PAN, no permile concluir que este parfido simplements tenga
una estralegia de ariba hacia abajo en donde los resultados a nivel local
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dependan del desempefio del parfido a nivel nacional. Sin embargo, sin duda es el
parfido que muesira mis claramenie los efecios de “coledec o derrame ™ ya que un
buen desempefio elecioral del PRD ha nivel nacional también se traduce en la
mulipicaciin de vickorias ha nivel local.

Esias, a grandes rasgos, sertan algunas de las Eneas de investigacion que s8
plardean a partir de la tearka de gobiemos ywdapiesins.

5.8 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En e uso de su voin, en la eleccion y sancibn de gobemantes, que cada vez
conocen y ejercen de forma méas amplia sus derechos civiies y politicos. No se
trata de cien, ni de mil, sino de millones de personas dispuestas a influir en I
marcha del pais pero que, para hacerio, requieren afinar sus capacidades de
intervencion en la esfera pdblica.

En esie comtexo, la educacibn civica, como vehiculo de construccién de
cullura democréiica, es un asuro crucial se trata de aprender a vivir en los
codigos de un mundo polilico difierente. Mediante ef despliague de la educacion
civica, 9o busca remover los valores del pasado y susiituirios por unos nuevos: ia
unanimidad por ka phuralidad; ka discrecionalidad por ia legalidad; un solo discurso
totalizador por la diversidad de prograrmes ¥ propusstas; ios cOdigos guerrere por
fa tolerancia y e respelo; la exciusion por la negociaciin; ia vida auforitaria y
monocoior por la compieja y variada wda democrilica 12 promocitn de la
educacikn civica es una de los iaseas permanenies a la que estd abocado el
Instiuio Federal Bectoral

Todo eso debe traducirse en cidigos de entendimiento de los aclores politicos:
partidos, gobiemo, organizaciones de la sociedad civl y ciudadania 1a woluntad
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de disdlogo y negociacin, la vocaciin folerante y la lbertad critica, fa
responsabilidad y la solidaridad, son valores que daben ordenar fa vida polilica de
hoy y maftana Si esos impuisos se conjugan, serd posible consolidar fa
democracia en un marco de fuerie pluralismo, no sdio de convivencia sino de
concandia y de respain a ia ley.

Un sistema politico democsifico es un sisterna dindmico, siempre perfectible
que S8 recrea y refuerza con la exdstencia de una sGlida culira democratica.

Por otra parte, en el caso mexdcano las reformas eleciorales fueron el eje que
articuld ol proceso de democralizacion. cabildos y ayuntamientos, congrescs
locales, el Congrasn de ka Uniin, gubemahwas, ia caplal del pais y el Feautivo
fedoral.

La confluencia de polllicos de diierenies partidos en distintas esferas
paramentarias ha #asiocado los cidigos de eniendimiento: les diferentes
opciones estin aprendiendo, no sin diicultades, 2 enconbrarse, a procesar
diferencias, a considerar las razones del olso, a convivir en ke phuraliidad.

El trayecio pesmilid arvibar a un régimen polilico capaz de representar,
encauzar y recrear ia piuralidad de una socledad denodadamente diversa como es
la mexicana. Pero esie cambio infarma, sobre fodo, de un verdadero proceso de
rencvaciin de la cullura poliica ¥ de creacion de ciaxladania, no exento sin
embargo de complejidades y contradicciones: mesdcanos que ya no encaman as
actides pasivas 0 autoritarias, que se han vuelin experios.

En virtud de las particslaridades del ségimen polilico dominanie a lo largo de la
mayor parke del sigio XX, los esfuerzos democralizadores se concentraron
esenciaimente en hacer valer el voio ciudadano, en crear y mejorar reglas e
nstiuciones eleciorales capaces de expresar y reproducir la phuralidad real y
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En México se vivid entonces un amplio ciclo de reformas electorales, entre
1977 y 1996, que se hicieron cargo de seis grandes temas:

1) El régimen de los partidos,

2) La conformacion del Poder Legisiativo.

3) Los 6rganos electorales.

4) La imparticin de justicia electoral.

5) Las condiciones de la competencia elactoral,
6) La reforma politica en ka capital de México.

los cambios constiucionales y lepales fueron consiruyendo de forma
paulating las regias y las insliluciones que en un primer momenio pesmilioron e
incorporacion de fuerzas pollicas significalivas a la arena electoral después el
fortalecimiento de los partidos con la ampliacion de sus prerrogalivas; fa gradual
aulonomizaciin de s drgancs eleciomales frenie a los poderes piblicos y los
partidos, hasia conseguir su plena independencia; s creacitn del primer tibunal
ciecioral y posteriomente la exensidn del control gaisdiccions! a todos los
aspecios de ios procesos eleciorales; ia aperira del Congreso a la pluralidad
potitica hasta ei disefio de férmulas de inlegracion que restason los mérgenes de
infla y sobre represeniacion enire volos y escafios; kb mejorfa en las condiciones
de ia competencia, asi como la exiension de los derechos paliticos de ios
habitartes de la capital del pais. La edificacion de este marco fue la que hizg
posible que México saidara su afieja aspiracion de alcanzar la plena democracia
polifica.
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Por supuesin, las refommas slectoraies de Mé&dco no son un modelo, menos
aln un modelo de exportaciin, sino una esperisncia parficular. Los cambics a fa
Constitucién y a las leyes en Médco que he enumerado, respondieron a un
conjunio de necesidades poliicas especilicas y fucron disefiados para superar
unas insuficiencias delerminadas de [ vida poliica.

Para terminar, quiero sefialar que no serd dificd coincidir en que las leyes
siectorales expresan los chietivos ¥ las aspiraciones de los disindos paises. Por
elio, con la inlencién de ampliar nuestio horizonie de conocimients sobe otras
experiencias, en esta ocasin se presentan conrbuciones sobre las reformas
cleciorales provenientes de Coanadd, Estados Unidos, Ecuador y Honduras,
refieddn con miras g exirasr informacion de ellas.

Bl presente informe se divide en ocho partes, cada una de las cuales abarca
un aspecto distinto del proceso electoral. B conjunio de estas recomendaciones
se apoya en fres grandes objetivos: aumentar la eficacia y accesbiidad del
proceso electoral, tanio para el eleciorado y los candidatos como para los pertidos
pofiticos, favorecer la emergencia de un conexto donde el proceso electoral sea
plenamente competitivo, y mejorar sensiblements ia transparencia en materia de
financiacidn electoral

La primera parte del mforme abarca ias mecomendaciones orlertadas a
sumentar la capacidad del elector para inscribirse en la votacion o para votar.
Desde esta perspectiva, se recomiendan dertas medidas de flexibilizacion de la
Ley, con miras a facililar ta inscripcidn de los electores en ol Ragistro Nacional, as!
como 1a posibiidad de que un elector rechace su boleta de sufragio.

B acceso de Jos candidaios y los partidos al proceso elecioral es objelo de la
segunda parie del informe. Las recomendaciones en esie senlido procuran
simpiificar el proceso de declaracin de candidaturas y mejorar los derechos de
participacion de los parfidos pequefios. Entre tas principales recomendaciones,
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cabe sefialar la eliminacién de la obligacin de cada candidato de recabar fimas
de eleciores admisiles, aunque manieniendo la exigencia actual de la fianza
{fiada en 1,000 dolares canadienses).

La segunda exigencia, méas que ia primera, penmiie evitar las candidaturas
frivolas. Por otra parte, puedo advertirse iguaimente la recomendacion relativa a
que la Ley no prevea sino dos tipos de partidos politicos, a saber: los partidos
admisibles y los partidos registrados.

En lka tercera parte del irforme, las recomendaciones estan destinadas a
mejorar los mecanismos de financiacion pablica previstos por ia Ley. En este
sentido, se recomienda sobne todo que & umbral de admisibiidad al relrmiegro de
una parie de jos gastos electoraies de los candidatos se reduzca de 15% a 5% de
los voltos viiidaments expresados.

Esta medida apura a favorecer a los candidatos patrocinados por partidos
pequerios. B 27 de noviembre de 2001, fue presentado al Parlamento un informe
tikdado Modemizar el proceso elecioral: Recomendaciones del director general de
Elecciones Canadd, con posteriorkiad a ia trigésima séptima eleccidn general
federal, que se habia realizado el afio precedenta,

Fundamentaimentie, las recomendaciones formuiadas apuntan a modemizar el
proceso electoral canadiense.

&mmmamMMydem
canadiense. A este respecio, la sociedad canadiense debe estar animada por Ia
bésqueda de un justo aquilibric erdre tbertad e igualdad. Ademds, importa que se
reconozea k2 igualdad inafienable de cada ciudadanc y su derecho intrinseco de
participar en la conduccin poliica por medic de las eleccionss,
independientemente de sus origenes o de su condicion social.
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Algunas de las recomendaciones condenidas en esie informe se basan en los
trabajos de ka2 Comisidn Real para fa Reforma Blecioral y ol Financiamierndo de ios
Pastidos {1992). Otras retornan las formuladas en el pasado por et direcior general
de Blecciones, en 1998 y 1997.

Por otra parte, ka celebracion de ka eleccidn genesal federal en 2000, asi como
ias diversas evaluaciones posieleciorales a les gue procedid la Direccidn de
Elecciones Canadd consultando a electores, candidatos, partidos politicos y
directores de escrulinio, han suministrado asimismo maleria de “Directora
Ejecutira de Capacitacién Bleciorad y Educacitn Chvica del Insliic Federal
Elecioral de Mé&dco. :

La democracia, como forma de gobiemo, opera de mejor manesa si el conjunto
de ia poblacion cree y pone en praciica ciertos valores y aciudes politicas
asociadas & @ dolerancia, el apego a la legalidad, el pluralismo. La educaciin
civica es necesaria para pramover en los ciudadanos e conocimiento, ia
apropiacitn y el desamrolio de cierios valores y actitudes, asi como el desamolio de
competencias chvico-democsilicas, a pariir de Jas relaciones que se esiablecen
con ias figuras mas cercanas.

Posleriorments, en el espacio escolas, las niflas y los nifics comienzan a
praciicar aguelio que aprendieron con ka familia Intervienen en esle caso nuevas
nommas de comportamienio y exigencias de convivencia. En la escuela se
empiezan a configurar din&micas de relacion social con los compafienos de grupo
¥ con los miembros de olfos grados. Las figuras de auioridad ya no son solo los
padres; esta funciin se extionde ahora 2 maestos y divectvos, por o que las
relaciones deben ser modiicadas. En esle sentido, la educacion clvica adquiere
gran importancia en el proceso de formacibn de nifics y jovenes.
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La educacitn civica debe considerar cuatro puntos fundamentales:

« En pAmer lugar, debe buscar influir en los espacios de socializacion
primaria (familia y escuela).

1a escuela oftece mejores condiciones porgque proporciona un trabajo
sistemnético y a largo plazo apoyado en los cortenidos propiaments dichos y
en la forma como éstos se ensefian. Para lograr que dichos contenidos y
que las practicas docentes se ofienten haca el desanolio de valores,
actitudes y competencias civicas, es necesario coondinar a las autoridades
educativas y kas instituciones piblicas o privadas imeresadas en la maleria,
asi como reformar los planes y programas de éstudio, tardo de educacion
basica como para ios normalistas, con la finalidad de formar personal
docente capacitado para ol disefio y la aplicacion de esirategias que
favorezcan la fransmision de valores y actitudes. Asimismo, es necesario
formar y capacitar permanentemente a los profesores y producir material de

» En segundo jugar, es de gran importancia que el trabajo en este fema no se
quede en ia escuela, para o cual es preciso incidir en los espados
laborales y comunitarios.

¢ Un tercer elemenio que debe considerar ia educacidn civica bene que ver
con los medios de comunicacitn. Estos deben abrirse a nuevos espacios
de reflexién poliica y debate piblico y, de ser posiie, deben efaborar
cOchgos éficos y discursivos para suU acciin.

» Fmnaimente, el éxilo de la socializacitn de valores reside en la aplicacion de
estralegiat de monera sislemdlica, asiculondo dichos valores con bos
comtextos y necesidades de las distintas poblaciones objetivo.
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Las migraciones, fa economia, los avances cientificos y técnicos han
producitdo sociedades dinamicas y plurales.

Este dinamismo nos obliga a no pensar en el conocimiento comeo algo estatico
0 permanenie, v la pluralidad que se manifiesta a través de las tradiciones,
culburas y lenguas diversas tambiSn debe hacemos pensar que la sociedad ya no
es homogdnea. Por ello, la educacidn civica tiene tareas fundamentales para
iograr una convivencia asmdnica y acorde con las exigencias de las sociedades
actuales.

La primera tarea se enfoca a la generacitn de una demanda social de
democracia, es decir, ia democracia es una constuccion ciudadana, por lo que los
ciudadanocs necesitan percibiria como un orden deseable. Esin sdio serd posibie 8
entenden sus valores, principios, Mmecanicas nslitucionales y su  evolucion
hisioe

La educacidn civica es necesaria pera promover en los cudadancs el
conocimiento, ia apropiacion y el desarrolio de ciertos valores y actitudes, asl
como & desatrolio de competencias civico democniticas.

Se entiende por educacion civica e proceso de formacion ciudadana que
mm&hmmeiﬁwdmmbsmdeh
dmmaeia.asimhsadizﬂesybscompmmmsaehsasomcs,y
mmdm&mdﬁcﬁsmhMmM
Eslaedmacihdvtaiidadenmiiumdmhiania.hﬂesemy
orientan los valores, ias actitudes y ias conductas de los individuos.

AM%MMMMde
concepio de democracia:



126

1. Mantener vigenies los valores de o democracia para garantizar la dignidad
humana, la seguridad jridica y a bertad an un ambienie de respeto a la
diversidad

2. Conocer la hisioria civico-politica del pals desde una perspectiva de
construccion de ta democracia, no sbio como acontecimientos aisiados.

3. Ensefiar la ley y difundir una culkra juridica que fomenie ef apego a ia
legaiidad; ensefiar el contenido de ka Constitucin Politica, las Sbertades vy
los derechos que ésta garantiza, asi como el contenido de algunas leyes
importanées para regular la convivencia social. '

Muestra la utilidad practica de la ley en la resolucion civilizada de los problemas.

La segunda tarea fiene que ver con la capacitacion de los ciudadanos para ef
mejor funcionamiento de la democracia. Lo amterior implica fomentar en e
cudadano la disposicion para participar e involucrarse en los asuntos piblicos,
Para ello, se debe sacar a la politica del descrédiio, redignificindola en dos
pianos:

1. Valorativo: la politica no es aigo qus no sirve 0 que sdlo interesa a politicos;
hpoi&aasmmdaa&rdehvﬁasodﬂ,sivepaam,mky
resolver conflictos que son de importancia para la colectividad. Se debe
mostrar el vinculo que existe entre la experiencia cotidiana y ta politica,

2. Practico: hay formas distintas de hacer politica; la poRtica democratica sirve
como medio de deliberacién y eleccidn racionales y como garantia de
comvivencia pacifica entre los grupos. Se debe doter a los cludadano=: ne
s6io de conocimientos tedricos, sino también de habilidades ciudadanas
tales como:
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e Organizacin.

» [dentificacidn de problemas, debate y propuesta de allemativas de
solucidn.

Didlogo. argumentaciin, escucha activa, construcciin de acuerdos v
foma de decisiones.

Eleccitn de representanies, vinculaciin con ellos y supenvisidn de su
gestion.

Una tercera tarea consiste en fomentar la gobemabilidad haciendo saber a las
personas que ka democracia no resueive mdgicamente fodos los probiemas
sociales,

las demandas provienen de grupos diversos y en ocasiones confranos, y
todas requieren alencitn y recursos piblicos para su solucion. Se dabe educar en
valofes para generar un nivel de responsabilidad en los cudadanos, de manera
que la democracia no sbio se quede en la parlicipacidn y & capacidad de
demanda_

La democracia implica no séio ibestades, derechos y garantias, sino tambisn
responsabilidades y obligaciones, asi como n COMPrOMISC CON SUS NOMNas e
st

Finalmenie, es preciso fomentar k& Wletancia, emendida comoe el
reconocimiento del desecho de los demdss a ser disinlos de uRo misMo; fomentar
€l respeto a tas diferencias y el rechazo a cualquier tipo de fundamentalismo.

B instiuio Federal Blecioral esth seriamente comprometido con estas tareas,
¥ busca cubrir a rawés de diferentes programas de educacion civica los espaciss
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formales e informales de ki educacitn, con ia finalidad de fomentar una cultura
democritica soiida medianie la educaciin en valores y ol desamolic de
compedencias civico-democréiiicas.

H presente nimmero del boletin Becciin es México desiaca el papel que
desempeiia la educacidn civica en ef pioceso de fortalecimiento cludadano y
cuenda con colaboraciones de Panamd, Colombia, Hungria y Nueva Zelanda.
Todos eflos aportan sus experiencias y punios de vista en la materia, que
indiscutiblemnents resultanin enriquecedorss pera nuesta vision de la democracia
y la educacion civica.’

H instiisio Faderal Eloctoral esti seriamenie comprometido con estas tareas,
y busca cubrir a través de diferentes programas de educacion civica los espacios
formales ¢ informales de la educacion.

Vaiores como Bbertad, igualdad. solidaridad y tolerancia se reconocen hoy
como los cimientos sobre los cuales la sociedad democratica y pluralista edifica
jos principios de justicia y equidad que fundemenian su organizacin y su
nomalvidad social.

Cerio do Asssoria y Promocion Bectoral (CAPEL) como programa
especiaiizado del tnsiulo Interamericano de Derechos Humanos (HDH) con sede
en Sen José, Cost Rica insttucin que consideramos tan importants para el
manienimiento de la paz, le folerancia, y para garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de los candidalos y partidos. Tan pronkb en Panamd nos
erderamos de esa idea, hace mis de diex afios, hos preccupamos por adaptaria a
Panamé y gracias al apoyo del Cuerpo de Delegados de Coeta Rica y del Tribunal
Supremo Elecioral de ese pais, tenemos una legisiacion que lo respaida. s una
de las mejores medicinas preventivas que hemos ilzado.
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Consiste en reciular a personas inkeresadas en parficipar en la politica, pero
no a través de partidos ni candidaburas, sino para que se conviertan en ios 0jos y
oidos de los magisirados y sifvan de amigebles componedores, complataments
ad-honorsm, en simciones polenciaiments conficivas ene partidos ¥y
candidains, por una parie, y las auloridades por ia ofra, o bion, entre diferentes
partidos y candidaios. Los delegados sleciorales han fenido tamo éxito en
Panamd que Jos partidos piden su presencia no solamenie cuando van a realizer
sus caravanas, sino también cuando levan a cabo acios partidarios intemos.

Promover la parficipacidn ciudadana affeciendo una oportuna verlficacién de
los electores on el registro elecioral. Los eleciores deben saber con suficiente
anticipacion que estan incluidos en ef registro elecioral, que aparecen con el
nombre comecto y el nimeno del documenio de identidad que les coresponde, ¥y
que su centro de votacitn carresponde al més cercano a su residencia, pama que,
de no ser asi, puedan ejercel las acciones nocesarias a fin de comegir las
anomalias detectadas y que no fengan impedimenios para ejercer el sufragio.

Promover la participacin ciudadana incenbvando la declaracidn oportuna de
ios nacimientos y defunciones.

Los nacknientos son importandes a lergo plezo y los fallecimienios a cork
plazo. Las dreas rurales de América Laline Podemnos definis la educacién civica
como el conunio de actividades diversas en maleria de capacitacion electoral,
promocion de la participacidn ciudadana, fortalecimiento de Jos  valores
damocréticos y perfeccionamionto del sisterma elecioral.

Magistrado Vicepresidonte del Tribunal Blectoral de Panamé, Lic. Eduardo
Vaidés Escoffery, dirigiendo un ejercicio de votacion como parte de tas actividades
de educaciin civica a un grupo de nifos de preescoler. Fuente: Tribunal Blectoral
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mmammwmmmmmhm
en general.

Espuaisoaﬁanderestaraaichdcmmpaﬂedebstaraasdeachﬂzadﬁny
mememMMMMd
padréneimﬁenmhpaﬁcbadbnreddebsciMmhsm
populares.

Wmﬂmdmwmmmm
Dependiendo de las complepdades del sistemna electoral, es preciso hacer
docemiasobrec&msevnh.paﬁuMenhsmﬂtabsmeﬂmel
asa!hmpahﬁybsvﬂsulmpum

Promover valores democrélicos como la tolerancia. Sin tolerancia no hay
rwpdnahsﬂesdebsdurés,punbahﬂmﬂmdm
eqtﬂaiwyhmuempmemm&eshhasedehpaTdmb
wmmmmmmthmm
no podemos iolerar es [a infolerancia”.

Celebrar convenios con enlidades como la Defensoria del Pueblo, para sumar
eﬁmmdm&hmmmwmﬁtﬁamde_bs
procesos eleciorales, buscamos:

. demdﬂmm La praxis
slecioral en América Lalina esli caracterizada por su dinamismo.

Con nuestros diversos refomos a ia democracia y los fraudes que se han
q‘uzhdocmﬁahuﬁrm.mhamvkbcbﬂpd@amm
@mdmmmmmmumm
la legifimidad yo transparencia de las elecciones.



131

De ahi que en Panamd, tan pronto cerramos un procesc elecioral,
procedemos & instalar una Comsion de Reformas Bectorales, a fin de
preparamos para la priodma eleccidn, aprovechando la oportunidad pafa
discutir “Jos temas callenies en momenios frios”. Esle ejercicio se leva a
cabo con la participacidin de la sociedad civil y se difunde en el &mbito local
en odo el pais, razdon por la cual o incluimos como una achividad
importante de educaciin civica. Nos recordamos constantemenie de qud
purde paséimos, 0 que hemos avanzado en cada reforma y Io que nos
queda por refonmar.

* La mparciaidad de nuestras acluaciones es nuestra credencial, pero a
veces 03 orpanismos eleciorales N $© preocupan por iNversir en campalias
para maniener 0 MEJOrar su magen.

Comenzamos en 1996 con una escuela, y para & aflo 2001 ya teniamos 118
escuelas, habiendo capacitedo a casi 2,500 docentes y beneficiadc a mas de
54,000 estudianies, tanto de primaria como secundaria. En b actualidad, los
cursos que ofrece et Tribunal Blecioral ya han dejado de ser exclusivos para las
escueias denominadas “pioto”, y ahora estin disponibles para 1odo el sisiemna
escolar,

mhmmeMqu.
Mmmmmmmdmyhopiﬁnﬁﬁa
comobasecbmnstaaeﬂ:idad,q:eahumﬁhdopmwso
electoral,

themumauwm
pero a veces los organismos eleciorales RO Se Preocupan por invertr en
campafias para maniener 0 mejorar su imagen. Desaforwnada mente, g
pettapci’maecomiutmraidaiycbbmmiwuﬁ-mcpehmaﬁadde
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nuesira mparciaiidad sea percibida correctamente en ese mundo que se debale
por descifrar la paradoja de que “Ia-mayoria pierde”. Otro ejercicio de votacidn con
nifics de preescolar.
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CONCLUCIONES

En conclusibn en presenie fema, que Midadco debe eshudiar cuidadosaments
estos ejempios de adopcidn y posierior abandono de ia figura edecioral de la
segunda vuelia, con & fin de evitar los mismos errores en pleno umbral del siglo
X0

Cabe destacar la segunda vuelta se hace necesaria para superar un resultado
de “empate técnico. En cuanio a éste ¥Gpico habré que cuestionarse si
electivamente un empale tcnico rompe con la funcidn y objeto de kas votaciones,
¥y si en (Mima instancia podria darse un resullado semejanie, es dedr, que en la
segunda volacidn los resultados fuesen igual 0 més cerados que en una primera.

Como es bien sabido, ia figura siecioral de la segunda vusita implica una
cofrelativa compiagidad electoral y polftica en &l eleciorade que exige, cdiculos
sobre escenarios polificos factibles, conocimiento de encuestas y sondeos,
Compenetracion con las plataformas y programas de los parfidos polilicos que
integran el sistema politico, consecusncies de allanzas pluripastidistas ficticas y
legisiativas, esta ulfima nos conlleva a nada bueno, por que en lka actualidad en
nuestro pals es muy comin enconiraros con alianzas polilicas endre partidos que
tienen poca o nula relacidn con respecio a ideclogias estas allanzae gue son
femporales y ah nada benefician la gobemabilidad, mas bien se debilitan y rompen
al tener el poder, dandose con elio upuras y divisiones, es por eso que ia
segunda vuelka tiene por objelo evitar Io que se dio en la eleccion del 2000, donde
el numero de elociores decrecit en cast un 50%. misntras no ss de una culra

adecuada y saber bien que es una democracia y que esta se respete en nuestro



pals de nada sirve los politicos de derecha o de izquierda ya que estos son
minoria incordormes cuando se tocan sus infereses, es por eso que se debe
acabar con el autoritarismo en nuestro pals y si es posible gue cada uno de log
votanies al momento de dar su voto para su candidalo que lo represente kamesse
e una Camara de Senadores, Diputados Federales o Locales Asambleistas,
Presidentes Municipales ¢ al propio Presidents de nuestro pals tengan una plena
seguridad que esos representantes son ios indicados, por lo que en mi opinitn
muy personal es que aun cuendo estas kas apoye concediéndoles la segunda
Vuetta electoral, de no producirse el respeto al voto que los principios
democraticos aducen, se corre el riesgo de producirse una rebelion de los
prmamsgaraduamcasndeqnhmumhm,ya
thMmmhMmth&
mtﬁa.me&ahm“mmmrnhsy
Mym@aﬂebhm&mﬁnbhmd&h
eleedmes,paelo,dmwaalﬁlwahpaﬁﬁndmde
conocimientos y desasmallo polliicos més prokindos para “medmizar ef valor de sy
m.mﬁapﬁxahmmm&nm
w.elamlﬁdm.obigmtaqmdmebc&rsewmﬁsahpoiﬁw
yahmﬁmm.mmmmmummm
mmynmwm.ﬁmmammmam
bsegmdamebdebeeiriaseyawwzhueoafhsegwﬂadmhs
autoridades eleciorales, paﬁmpmybsdanéshﬁmdosmixm
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natural se harén innecesarias las segundas vuellas asi como cualgesier otro
recurso con finalidades semejanies.
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PROPUESTAS

PRINERA. Promover una Cullura Chica en relaciin 2 que es una elecciin
Popuiar, y que sirve en nuesirc pals, por que s necesaria para pramover en los
ciudadanos el conocimiantd, ia apropiacién y of desamolio de ciertos valores y
actitudes, asf como el desammolio de competencias civico-democralicas, a partir de
1as relaciones que se establecan con las figuras mas cercanas como la famiiia,
pero ya no solo Jos padres son figuras de aulondad estas funciones ya se
extienden un la misma escuela a maestros y directivos, por Io que las relaciones
deben ser modificadas. En este senfido, fa educacion civica adquiere gran
importancia en el proceso de formaciin de nifios y jivenes.

Esto nos conlleva a que deberian de coordinar a las auloridades educalivas y las
nstituciones publicas o privadas inleresadas en ta maleria, asi como reformar los
planes y progeamas de estudio, tanto de educacion bésica como para los
normalistas, con ia finalidad de formar— personal docenie capaciado para el disefo
y la aplicacion de estralegias que favorezcan ia fransmisin de valores y actitudes.
msmmywmaumy
producsk material de apoyo didéctico adecuado, tambiéa se debe considerar la
Mamwammyddmﬁﬁmy.dessm
deben elaborar c6digos Glicos y discursivas para su accion, por elio, este
dinamismo nos obliga a no pensar en el conocimiento como algo estitico o
permanerie, y ke pluralidad que se manifiesta a irawks de las tradiciones, culturas
ymmmddnrammmqnhwdadadpma
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homogénea, y la educacitn civica tiene tareas fundamentales para lograr una
convivencia amonica y acorde con las exigencias de las sociedades actuales.
Todo eso debe traducirse en codigos de ertendimiento de los actores poliicos:
parfidos, gobiemo, organizaciones de ka sociedad civil y ciudadania_ La voluntad
de didlogo y negociacion, la vocacion toleranie y la libertad critica, la
responsabilidad y la solidarided, son valores que deben ordenar la vida politica de
hoy y mafiana. Si esos impulsos se conjugan, serd posible consolidar ka
democracia en un marco de fuerte pluralismo, no sdlo de convivencia sino de
concordia y de respelo a la ley.

En este contaxdo, k2 educacidn civica, como wehiculio de construccién de cultura
democrélica, es un asunéo crucial: se trata de aprender a vivir en los codigos de un
mundo poltico diferente. Medianie ef despliegue de ka educacion chvica, se busca
femover ios vaiores del pasado y sustiluirios por unos nuevos: ka unanimidad por
ka pluraiidad; la discrecionalided por ia jegalidad; como ya lo mencions en una
parte de mi conclusion, si no existe primero una cullura civica no funcionara
correctamente una segunda vueka elecioral.

SEGUNDA. Promover una educacién, para dar a conocer lo que es el voto y
Gnmﬁ%b%mmmmm
ﬂﬁmsybsdarﬁsirpimdosmbsproomeleﬂxaies,condohﬁeﬁmde
eliminar las dudas y en consecuencia de manesa natural se hardn innecesarias kg
sagudsuahsaﬁmaﬁqﬁa&nmmwnﬁﬁdadessemejaﬁya
que la segunda vuelta aumenta el abstencionismos de los electores, las cifras
habhrpasinﬁmsmpwdehd:hsedeigﬂdadpdﬁmdsébm
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dos partidos ya que los demiés pastidos son formados por Ibs mismos politicos gue
en un momenio perienecian aia elile polilica de los cuales no quieren dejar a otrag
personas que los suplan ya que estos brincan ios puesios de representatividad y
segunidad buscandc su bienestar personal, “perp en un futuro si se prepara las
nuevas generaciones fendremos un pals compietamente Democrdtico, por io cuaj
no exdséirg una democracia mientras no exdsta una educacidn y para esio los
propics Legisltadores en sus reformas que hacen constariemente deberfan
analizar como maderia obligatoria para nuestros hijos que estudian la Materia de
Eleccion Popular, para las problemdticas electorales que enfrenta nuestro

pals, se necesitan soluciones reales y no “de pantala™ come lo es ta segunda
vuela

TERCERA. Desaparecer el inciso (a) del Ariculo 48 pédraio |, respecto de los
fideicomisos y fondos financieros y aulo financiamiento por s propios partidos, ya
que si tomamos en cuenta que los partidos politicos se les entregan cantidades
exageradas que pueden servir para le educaciin y Is seguridad publica, lo cual
confieva a un negocio palfico y no a una representacitn democrilica ya que a un
los Sinanciamientos poliicos que les olofga cada partido que estos rebasan cada
camgafia asta tres beses mas del jope que sefiala el mismo Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi es donde el lavado de dinerc
intarviene para favorecer a la defincuencia organizada en favores de los electos en
campafia con esto se estarfa vigilando los fondos gue cada partido tendrian
regisirados como si fusra una empresa ante la Secretaria de hacienda y Crédito
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publico y a su vez se controlarian los gasios de precampalfia ¥ campafias y con
esto se tendria regularizados los gastos de cada parido en camparia.

CUARTA. Proponge que se apquen plataformas pofiticas en donde se
realicen debates politicos obligatoriamente para que se prueben los precandidatos
o candidatos y estos expongan sus aflgumendos para que el puebio saque sus
propias conclusiones, ha si mismo ios eleciores se dardn cuenta que tanto de
conocimeentos levaran estos candidatos o precandidatos a jos cargos que puedan
ocupar, asi como también anakizar ias propuestas que cada uno levara acabo y
que esios partidos politicos a su vez realicen presentacion de jos efrores de los
contrincantes que lcos electores desconocen con fundamertios coherendes, pero
mas no los eftores de cada partido que eflos represerntan pues por consecuencia
que ef electo no es & partido en general y no tiene cudpa de los efTores gue esioy
cometieron en e pasado mas no obstante no se deslindara cuipa de los que el
halla cometido en la actualidad, por eso hablamos de un cordrontacion cara a cam
obligatorio de estos candidatos, asi tamb#én que estos sean elecios de la misma
comunidad, municipio o sector, y también la misma gente ya haya comvivido con
mmyMammym.ymmm
ei conocimiento de las necesidades o carencias de esas mismas comunidades
necesitan y que eflos a su vez también padecieron, por que normalmente jog
partidos polficos mandan personas que normalmernie no son de la misma
comunidad o sector y que estos van como electos y que no conocen la misma
gaieyesbsasuvezmmmdademmyamsedeman
los errores de estos gobemantes, por eso integro que al mencs tienen que haber
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vivido minimo 5 afios ¥ que se inkegre un inciso mas an ef Azl 78 constilucional

que también esios elecios lengan alguna lcencialura y un poco de experiencia

para que estos fengan conocimientcs de cimo realizar funciones faciibles de los
problemas del ugar que valla gobemar y asi esie tenga una buena eleccitn de
personal competenie para su awdiio de las ramas en especificd como ias cbras

publicas, seguridad pubilica o en el &mbilo del financiamiento, asi se Bevaria un

mejor maneijo de gobernanies y gobemados.
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