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Introduccién

En México la integracién del Poder Legislativo Federal ocurre mediante los principios
de mayoria relativa y de representacion plurinominal. El objetivo de este trabajo es
reflexionar acerca del Poder Legislativo Federal: su composicion, integracion,
principios electorales y elecciéon de sus miembros mediante coalicion. A manera de
hipdtesis sostenemos que el principio de representacion proporcional per se
garantiza el pluralismo politico, pero cuando los partidos politicos ejerce su derecho
de coalicién constituyen un factor de partidocracia del Sistema de Partidos Politicos
Mexicano. Para dar cuenta de ello se hace un ejercié de la asignacién de diputados
de representacion proporcional a los Partidos Politicos Nacionales en las Elecciones
Federales de 2003, tomando como base la votacion obtenida por la Coalicion Alianza

para Todos.

La modalidad de coalicion en México introduce un efecto distorsionador en el sistema
de partidos mexicanos ya que los parditos politicos ubicados, por regla general en el
rango de 0 a 5% en la intencion del voto del electorado conciben a la coalicion como
un mercado de coaliciones que hace que el sistema de partidos se corra a la
partidocracia. El convenio de coalicion pactado entre los parditos politicos

Revolucionario Institucional y el Verde Ecologista en 2003 obedecio a esta logica.

Se requiere fortalecer la nocién de coalicion mediante el concurso de todos los
actores politicos: legisladores, partidos politicos, autoridades administrativa y

jurisdiccional en la materia y ciudadanos.



1. Marco Conceptual, Objetivo e Hipétesis

1.1 Principios de la democracia representativa

En el sistema Politico mexicano, la integracion de los érganos de representacion se
da en funcién de la democracia representativa basada en los principios: soberania
del pueblo, separacion de poderes, estructuracion de un sistema representativo,
configuracion de régimen de partidos politicos, reconocimiento de los derechos del
hombre, reconocimiento y respeto a garantias individuales, respeto a derechos

sociales o garantias sociales y principio de supremacia constitucional

1.1.1 Soberania del pueblo.

El titular de la soberania es la voluntad general, la cual se integra con la suma de las
voluntades particulares. Solo hay una mayoria, puede haber varias minorias. La
soberania no se delega, lo que se delegan son algunas atribuciones, no todas, las
cuales en cualquier momento pueden ser reasumidas por el pueblo. Lo cual significa

que el ejercicio de algunas atribuciones no se delega de manera irrevocable.

1.1.2 Separacion de poderes

En separacion de poderes: i) flexible--réegimen parlamentario o de colaboracion,
existen mecanismos de poder trascendente: el primer ministro puede disolver al

parlamento y éste puede censurar al primer ministro. ii) rigida-- régimen presidencial
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de separacion de poderes o de equilibrio (Los dos provienen del voto popular),
ningun poder pone fin a otro, tienen vida constitucional y iii) atemperada--régimen de

asamblea.

1.1.3 Estructuracion de un sistema representativo

Si la democracia es pura y directa, entonces es representativa, de donde deriva que
puede ser semipura y semirepresentativa. Por ello existen principios que constituyen
al sustrato minimo de la democracia: Soberania [mandato representativo y mandato
imperativo]; separacion de poderes [formas y términos de aplicacién determina tipo
de gobierno. Todo régimen demodcrata debe configurar un sistema representativo:
sufragio universal, respeto al voto. En todo sistema representativo los ciudadanos
tienen derecho al voto, pero la calidad de un sistema representativo depende del

grado de participacion ciudadana.

1.1.4 Configuracion de régimen de partidos politicos

El régimen de partidos politicos tiene por objeto reducir a términos administrables las
discrepancias para atender la vida politica y social. Por ello es que el espectro
politico se amalgama en 7 porciones politicas, que a su vez cada uno de ellas puede
tener otras manifestaciones en su interior: a) Extrema derecha, b) Derecha, c)
Centro-derecho, d) Centro-centro, e) Centro-izquierda, f) izquierda y g) Extrema

izquierda.



1.1.5 Reconocimiento de los derechos del hombre

Al hablar de los derechos del hombre, estamos hablando de las obligaciones del
Estado. Un Estado que no respeta los derechos del hombre no es un Estado y
merece la resistencia a la opresion. Los derechos del hombre son susceptibles de
ser recogidas en diversas medidas. Eso es lo que graduan las constituciones. La
declaracion de los Derechos Humanos (ONU, 1948) amalgama los Derechos del

hombre, de la mujer y los politicos.

1.1.6 Reconocimiento y respeto a garantias individuales

Entre derechos del hombre y garantias individuales existe una diferencia de grado.
Son derechos publicos subjetivos, las garantias son la medida, el acotamiento de
esos derechos consignado en el ordenamiento juridico. Derechos politicos es lo
mismo que derechos ciudadanos. Son la medida en que los derechos del hombre
son reconocidos en un ordenamiento. Los gobiernos se obligan a respetar solo lo

que esta establecido en su constitucion.

1.1.7 Respeto a derechos sociales o garantias sociales

Derechos sociales: coalicion, asociacion profesional, huelga, fueron los 3 primeros
derechos laborales, los cuales son el preludio del derecho de asociacion ciudadana a
los derechos sociales, actualmente se les conoce como garantia individual. i) La

libertad de expresion genera el derecho de expresion. ii) La libertad al trabajo general
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de derecho al trabajo. iii) La libertad de asociacion general el derecho de toda

garantia individual genera su garantia social.

1.1.8. Principio de supremacia constitucional

La constitucion esta por encima de los poderes constituidos, estos solo pueden hacer
lo que la constitucidn les autoriza, si lo contravienen son ilegales. La constitucion es
la expresion de la voluntad comun, de la voluntad de la mayoria. EIl binomio basico:
i) La autoridad no puede hacer otra cosa diferente a o que les autoriza la
constitucion. li) Los particulares pueden hacer todo lo que o les prohiba la ley.
Ademas la constitucidon solo puede prohibir lo que es dafino a la sociedad. Por ello
los poderes no pueden reformar la constitucion porque se perderia la supremacia

constitucional.

1. 2. Sistema de partidos politicos y principios electorales

1.2.1 Sistema de partidos

En un Sistema de Partidos y Sistemas Electorales, los partidos politicos son
entidades de interés publico, con personalidad juridica propia, con derechos y
prerrogativas y obligaciones, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Los partidos

politicos conforman una correa de transmision entre los gobernantes y la sociedad,
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constituyen un espacios de comunicacion. Un sistema de partidos es el conjunto de
partidos que buscan acceder al poder en la arena electoral regulada por la
normatividad de la materia que le define derechos y obligaciones de comportamiento

en su busqueda por constituirse en los representantes del pueblo.

1.2.2 Sistema de mayoria

El sistema de mayoria tiene dos variantes, mayoria simple y mayoria absoluta. El
sistema de mayoria simple o sistema de mayoria relativa aplica en distritos
uninominales. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor numero

de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta.

La principal desventaja de este sistema consiste en que en caso de presentarse una
gran fragmentacion del voto, un candidato apoyado por una minoria de la voluntad
popular puede ser declarado ganador. Para contrarrestar esta situacién en algunos
paises opera el sistema de mayoria absoluta, mediante el cual un candidato requiere
necesariamente del 50 % mas uno de los votos para ser declarado ganador. En caso
de que un candidato no alcance dicho votacion en la primera vuelta se realiza un
segunda vuelta, generalmente con limitacion de los contendientes al eliminar a los

candidatos que obtuvieron menor votacién en la primera vuelta.

El cuestionamiento mas importante a los sistemas de mayoria consiste en los efectos
de sobre y subrepresentacion que producen en la eleccion de érganos legislativos.

Asi, un partido con mayoria, relativa o absoluta, puede acaparar todos los cargos de

8



representacion produciendo un efecto de sobrerrepresentado a su favor, y un efecto

subrepresentados en el resto de los partidos.

La ventaja de los sistemas de mayoria se presenta en la eleccion de 6rganos
personales, como es el caso del poder ejecutivo que obtiene un incuestionable
mandato mayoritario de parte del electorado al obtener mas de la mitad de la

votacion.

1.2.3 Representacion proporcional

El sistema de representacion proporcional ha sido histéricamente la contraparte de
los sistemas de mayoria. La representacion proporcional intenta resolver los
problemas de sobre y subrepresentacion, asignando a cada partido tantos

representantes como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral.

El término representacién proporcional es usado de manera genérica y se aplica a
todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada
partido con el de representantes en los organos legislativos y de gobierno.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales en
las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores votan

en bloque.

Quienes defienden este sistema lo consideran como la forma mas equitativa de

representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la
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votacion obtenida, reduce los efectos de sobre y subrepresentacién que, sin
embargo, no desaparecen del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema
normalmente fija un limite minimo de votacién cuyo propdésito es discriminar entre los
partidos que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que no lo

tienen. Estos ultimos, sistematicamente, resultan subrepresentados.

Quienes cuestionan al sistema proporcional estiman que si bien los 6rganos de
representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del estado de las
opiniones y los intereses de la ciudadania en un momento determinado, no tienen un
mandato especifico para normar su accion legislativa y/o gubernativa. Para gobernar
y legislar, afirman, se requiere de un mandato claro, basado en las ideas
predominantes de la sociedad, no en el resultado de una especie de encuesta de
opiniones multiples y desorganizadas. Otro cuestionamiento a los sistemas de
representacion proporcional consiste en que el orden en las listas de candidatos es
establecido por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, el ciudadano pierde en
realidad el derecho a elegir a su propio representante; su adhesion es a un partido, a
un programa, mas que a un candidato determinado. En consecuencia, consideran
que la representacion proporcional rompe el vinculo entre representado y
representante, que es asegurado en cambio por los sistemas de mayoria en

cualquiera de sus dos versiones.
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1.2.4 Sistemas mixtos

El sistema mixto conjuga elementos del sistema de mayoria y de la representacion
proporcional, mediante éstas se busca descompensar el efecto de sobre
representacion producido por la mayoria, al tiempo que se fortalece a la pluralidad
segun un esquema de circunscripciones plurinominales mediante el cual se asignan

curules segun un piso minimo de votacion.

Por lo general, los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple en
distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales distribuidas por
representacion proporcional. El sistema mixto mexicano, que estuvo vigente entre
1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales (LOPPE) consideraba a la lista adicional.

Segun la LOPPE la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos uninominales,
donde se elegian 300 diputados de mayoria relativa. A partir de un numero
determinado de circunscripciones plurinominales se elegian 100 diputados de
representacion proporcional. Estos ultimos estaban reservados para los partidos

minoritarios que hubieran alcanzado mas del 1.5% del total de la votacion nacional.
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1.3 Objetivo general

El objetivo de la presente investigacidn consiste en precisar el proceso de integracion
de la Camara de Diputados bajo el principio de representacién proporcional mediante
la formacion de coaliciones, especificamente la Coalicion Alianza para Todos en las
Elecciones Federales de 2003. Para ello se sistematizan la normatividad juridica que
rige la integracion de la Camara de Diputados, asi como la relativa a la materia de

coaliciones.

De igual manera se hace un analisis de la interpretacion jurisdiccional sobre
coaliciones. Enseguida se pone de relieve el mecanismo de calificacién y aprobacién
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual mediante resolucién

recayo en la aprobacion de la Coalicion Alianza para Todos.

Finalmente, vinculando el convenio de coaliciéon y lo estipulado en la materia, se
desarrolla el procedimiento aritmético de integracion de la Camara de Diputados
definido el numero de diputados que le correspondié a los partidos politicos, y
particularmente al Revolucionario Institucional y al Verde Ecologista de México, en el

contexto del Proceso Electoral Federal 2002-2003.

1.4 Hipotesis

La hipdtesis de trabajo que desarrollamos se plantea en los términos siguientes: En

tanto que la integracion de la Camara de Diputados bajo el principio de
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representacion proporcional, es condicion sine qua non para que los partidos
politicos ejerzan su derecho a formar coaliciones, sostenemos que la integracion de
la Camara de Diputados mediante la modalidad de las coaliciones introduce un
efecto distorsionador en el principio de representacion proporcional, garante del

derecho constitucional de asociacion.

Ello no significa que el principio de representacion proporcional no sea funcional al
sistema politico mexicano, tampoco significa que el derecho de coalicion de los
partidos politicos sea proscrito de la arena electoral. Mas bien lo que sostenemos a
la luz de las condiciones pragmaticas bajo las cuales realizan las coaliciones los
partidos politicos, estas deben trascender a sus meros efecto electorales en aras de

fortalecer el sistema de partidos en México.
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2. Camara de Diputados

Son facultades exclusivas de la Camara de diputados: a) expedir el bando solemne
para dar a conocer en toda la Republica la declaracion del presidente electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; b) evaluar el
desempefio de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién; c) examinar,
discutir anualmente el presupuesto de egresos de la federacion y revisar la cuenta
publica del afio anterior; d) declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito de acuerdo al Art.111 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y e) conocer de las

imputaciones que sobre juicio politico se hagan de los servidores publicos

2.1 Antecedentes

Desde la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en 1917, la representacion popular se ha basado en la composicion
poblacional del pais. Hasta la L legislatura prevalecio el sistema de diputados de
partido, el cual fue sustituido en 1963 por la introduccion parcial del sistema de
representacion proporcional para la eleccion de 100 diputados. Las curules de
representacion proporcional eran reservadas para los partidos minoritarios. En

consecuencia, el partido mayoritario no tenia acceso al procedimiento de eleccion.

En 1977, ante incrementos sostenidos de la poblacion se determiné el sistema de

numero fijo de poblacidn. Asi, la L legislatura se conform6é de 237 miembros.
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Posteriormente se incrementé de 300 diputados por mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional. Los distritos se determinaron a partir de dividir la
poblacion entre 300 curules a repartir, considerando: el territorio de un distrito es
menor al limite de una entidad federativa; cada entidad debe quedar dividida en un
numero exacto de distritos; ninguna entidad tendra menos de dos diputados de ahi
que necesariamente cada entidad debe tener cuado menos dos distritos. Asimismo,
se establecio 1.5 % de votacion emitida en todo el pais como porcentaje minimo para

tener acceso a diputados de representaciéon proporcional.

Con la Reforma Constitucional de 1986, la integracion de la camara de diputados se
amplié a 500 diputados, 00 de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional,
los de representacion proporcional accesibles también al partido que hubiese
obtenido el mayor numero de constancias de mayoria, se establecié un tope de 350
diputados por partido por ambos principios. Con la Reforma Constitucional de 1993,
el tope se redujo a 315 diputados por ambos principios por partido, para finalmente
establecerse un tope de 300 diputados por ambos principios por partido con la
modificacion hecha a la Constitucion Politica el 22 de agosto de 1996. Asimismo, en
ésta ultima modificacion se establecio 2% de votacion emitida para las listas

regionales de las circunscripciones plurinominales (Art. 54 CPEUM).

2.2 Integracion actual de la Camara de Diputados

De conformidad con el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
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Congreso General que se dividird en dos camaras, una de diputados y una de

senadores.

Siguiendo con la Ley Suprema, la camara de diputados se compone de
representantes de la Nacion, electos cada tres anos; por cada Diputado propietario
se elegira un suplente. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.

El sistema mixto mexicano contempla un mecanismo que va desde el registro hasta
la cantidad maxima de diputados a obtener por medio de los componentes de
mayoria relativa y de representacion proporcional: a) Para registrar listas regionales
un partido politico debera participar con candidatos a diputados por mayoria relativa
en al menos 200 distritos uninominales, b) para que a un partido politico se le
asignen diputados segun de representacion proporcional debe obtener al menos el
2% de la votacién emitida, c) la asignacion de diputados de representacion
proporcional a los partidos politicos se hace con base en la lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal, d) ningun partido politico podra
sumar mas de 300 diputados por ambos principios, y €) un partido politico no podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de

votacion nacional emitida.
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2.3 Asignacion de diputados representacién proporcional

Para efectos de la designacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, al igual que para el caso de la Camara de Senadores, se consideran
los conceptos de: i) votacion total emitida es la suma de todos los votos depositados
en las urnas vy ii) votacién nacional emitida resulta de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% vy los

votos nulos

De conformidad con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), para la asignacion de Diputados por el principio de representacion

proporcional se aplica el siguiente procedimiento:

i) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida

entre los 200 diputados de representacion proporcional,

ii) Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de
curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando

aun hubiese diputaciones por distribuir.

iii) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico,
conforme al numero de veces que contenga su votacion el cociente

natural; y
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Vi)

Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente
natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente
de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la

asignacion de curules.

Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la
Constitucion, para lo cual, al partido politico cuyo numero de diputados por
ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del total de la
Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida, le seran deducidos el numero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las
diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen

en estos supuestos.

Una vez deducido el numero de diputados de representacién proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los
supuestos del parrafo 2 anterior, se le asignaran las curules que les

correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes términos:

a. Se obtendra el cociente de distribucién, el cual resulta de dividir el total
de votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre las

diputaciones a asignarse al propio partido;
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b. Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion,
asignando conforme a numeros enteros las curules para cada una de

ellas; y

c. Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto

mayor, previsto en el articulo 13 anterior.

Si existiera sobre representacion en la asignacién de diputados de representacion

proporcional se estara al siguiente procedimiento:

Una vez realizada la distribucion en los términos anteriores, se procedera a
asignar el resto de los curules a los demas partidos politicos con derecho a

ello, en los términos siguientes:

o Se obtendra la votaciéon nacional efectiva. Para ello se deducira de la
votacién nacional emitida, los votos del o los partidos politicos a los
que se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las

fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion;

° La votacidon nacional efectiva se dividira entre el nimero de curules

por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;
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o La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira
entre el nuevo cociente natural. El resultado en nimeros enteros,

sera el total de diputados a asignar a cada partido; y

o Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad

con los restos mayores de los partidos.

La asignacion de diputados que les correspondan a cada partido politico, por

circunscripcion plurinominal se determina conforme a lo siguiente:

ii)

Se obtendra la votacion efectiva por circunscripcion, que sera la que
resulte de deducir la votacion del o los partidos politicos que se ubiquen en
los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54

constitucional, en cada una de las circunscripciones;

La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el numero de
curules pendientes de asignar en cada circunscripcion plurinominal, para

obtener el cociente de distribucidon en cada una de ellas;

La votacién efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente de
distribucion siendo el resultado en numeros enteros el total de diputados a

asignar en cada circunscripcion plurinominal; y
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Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que
cada partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar las que
le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

El Cociente de distribucion se estima de la siguiente manera:

Determinada la asignacién de diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Cddigo y
para el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucién, se

procedera como sigue:

o Se dividira la votacién total de cada circunscripcion, entre cuarenta,

para obtener el cociente de distribucion;

o La votacién obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente de
distribucion, el resultado en numeros enteros sera el total de

diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

o Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren

diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
21



mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las que
le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada

circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.
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3. Las Coaliciones

Por regla general en los paises con democracia social las coaliciones se configuran
por los partidos politicos en virtud de afinidad politica y en funcién del componente

legislativo con el objetivo de gobernar o formar bloques parlamentarios permanentes.

Las coaliciones se forman después de las elecciones, no antes. En México ocurre a
la inversa; la coalicion sélo tiene alcances electorales con el fin de conquistar el

poder y desaparece justo el dia de la eleccién.

De conformidad con sus raices etimologicas, coalicién deriva del latin coalitum, que
significa reunirse, juntarse, unirse o confederarse unos con otros para algun fin. Para
el Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila, es el acuerdo de dos o mas partidos
politicos, constituido con el fin de postular candidatos comunes para las elecciones
de gobernador, diputados o miembros de los ayuntamientos con el objetivo de
participar conjuntamente en la contienda electoral Una vez logrados los fines o al

encontrarse frustrada la intencion que le da origen, la coalicion desaparece.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales consigna que la
conformacion de coaliciones es un derecho de los partidos politicos con el objetivo
de postular los mismos candidatos en las elecciones federales. No podran realizar
coaligarse los partidos politicos nacionales durante su primera eleccién federal

inmediata posterior a su registro como partido politico nacional.
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3.1 Requisitos para formalizar coaliciones

El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) define los

requisitos para constituir coaliciones, como se muestra enseguida.

El articulo 58 establece para postular candidatos comunes a diputados por el
principio de mayoria relativa, entro otros, lo siguiente: a) impedimento a los partidos
politicos para postular candidatos que ya sido registrados como candidatos de
coalicion, asi como impedimento a las coaliciones podra postular como candidato de
la coalicion a quien ya haya sido registrado como candidato de partido politico; b)
para constituir coalicidn parcial en los partidos politicos debera registrar entre 33 y
100 formulas de candidatos, y c¢) concluida la etapa de resultados y de declaraciones
de validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente la

coalicion parcial.

El articulo 59 establece un requisito vinculante para el registro de la coalicién que
postule un candidato unico a la presidencia de la Republica, el que los partidos
politicos coaligantes deberan postular y registrar, como coaliciéon, a todos los

candidatos a los cargos de diputados por ambos principios y de senadores.

De la misma manera, el Articulo 59-A establece como condicién vinculante para el

registro de coaliciones que postulen candidatos a senadores por el principio de
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representacion proporcional, ademas de registrar las 32 listas de formulas en las 32
entidades federativas, registrar las candidaturas de diputados de mayoria relativa en
los 300 distritos electorales uninominales, las 200 férmulas de candidatos a

diputados por el principio de representacién proporcional

El articulo 60 consigna que para efectos de coalicion por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan postular o registrar las
candidaturas de diputados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales
uninominales, asi como las 32 listas de formulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa en las 32 entidades federativas y la lista nacional de

senadores por el principio de representacion proporcional.

El articulo 62 precisa los requisitos de la coalicion parcial:

1.La coalicién parcial por la que se postulen candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, se sujetara a lo siguiente: a) Postulara listas de
férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, en
términos de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 10 del articulo 58 de este
Caodigo; b) Participara en las campanas en los distritos correspondientes con
el emblema que adopte la coalicion o con los emblemas de los partidos
coaligados, asentando la leyenda "En coaliciéon"; c) Debera acreditar, en los
términos de este Codigo, ante los 6rganos electorales del Instituto Federal
Electoral en el distrito de que se trate, tantos representantes como
correspondiera a un solo partido politico. La coalicion actuara como tal y, por
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lo tanto, la representacion de la misma sustituye a la de los partidos politicos
coaligados en todos los 6rganos electorales en los distritos respectivos; d)
Asimismo, debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un
solo partido politico ante las mesas directivas de casilla en los distritos de que
se trate. Lo dispuesto en este inciso se aplicara para todos los efectos en los
distritos correspondientes, aun cuando los partidos politicos no se hubieren
coaligado para otras elecciones en el mismo proceso electoral; e) Se debera
acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano competente de cada uno
de los partidos politicos coaligados. Asimismo, se debera comprobar en su
oportunidad y en forma previa al registro, que las férmulas de candidatos
fueron aprobadas igualmente por los 6rganos competentes; f) Se debera
comprobar que los Organos partidistas correspondientes aprobaron la
plataforma electoral de la coalicion; g) En el convenio de coalicion, se debera
sefialar para el caso de que alguno o algunos de los candidatos resulten
electos, a qué grupo parlamentario quedaran incorporados; y h) De la misma
manera, debera sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafrias respectivas, asi como la

forma de reportarlo en los informes correspondientes.

2. Para el registro de las coaliciones para postular candidatos a diputados por
el principio de mayoria relativa en ciento uno o mas distritos electorales
uninominales, los partidos politicos que deseen coaligarse deberan: a)
Acreditar ante el Consejo del Instituto Federal Electoral en el distrito en el que
la coalicion haya postulado candidatos, tantos representantes como

correspondiera a un solo partido politico. La coalicion actuara como tal y, por
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lo tanto, la representacion de la misma sustituye para todos los efectos a que
haya lugar a la de los partidos politicos coaligados en el distrito respectivo; b)
Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido
politico ante las mesas directivas de casilla, y generales en el distrito electoral;
¢) Las candidaturas de coalicion deberan distribuirse en distritos
comprendidos en distintas circunscripciones plurinominales de conformidad a
las siguientes reglas: |I. No podran registrarse mas del 30% de las
candidaturas en distritos de una sola circunscripcion plurinominal; y Il. Del
numero de candidaturas postuladas para una sola circunscripcion, no se
podran registrar mas de la mitad en distritos de una misma entidad federativa.
d) Comprobar que los O6rganos partidistas correspondientes aprobaron
contender bajo la declaracion de principios, programa de accion y estatutos
que la coalicibn haya adoptado, de conformidad con lo sefialado en este
articulo; e) También comprobaran que los o6rganos partidistas
correspondientes aprobaron la plataforma electoral de la coalicion, conforme a
la declaracion de principios, programa de accion y estatutos que se hayan
adoptado para la misma; f) Comprobar que los 6rganos nacionales respectivos
de cada partido politico aprobaron, de acuerdo con la declaracion de
principios, programa de accion, estatutos y plataforma electoral de la coalicion,
el programa legislativo al cual se sujetaran sus candidatos, en caso de resultar
electos; y g) Comprobar que los 6rganos nacionales y estatales de cada
partido politico coaligado aprobaron postular y registrar por la misma coalicion
a las 32 listas de férmulas de candidatos a senador, la lista nacional de
candidatos a senador y a las 200 féormulas de candidatos a diputados, ambas
por el principio de representacion proporcional, en los téerminos sefialados por

este Codigo.
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3. Si una vez registrada la coalicién no cumple con el registro de las formulas
de candidatos a que se refiere el inciso g) del parrafo 2 anterior dentro de los
plazos senalados para tal efecto en el presente Cddigo, la coalicion y el

registro de férmulas de candidatos quedaran automaticamente sin efectos.

4. Las coaliciones se sujetaran a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo 1 del

articulo 59 de este Cddigo.

5. El registro de candidatos de las coaliciones, comprendera siempre férmulas

de propietario y suplente.

6. A la coalicion, le seran asignados el numero de diputados y senadores por
el principio de representacion proporcional que le correspondan como si se

tratara de un solo partido politico.

El articulo 63 dentro de los requisitos genéricos que deben cumplirse en todos los
tipos de coalicion, resaltan los siguientes: a) partidos politicos integrantes; b)
eleccion; c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de
nacimiento y domicilio del o de los candidatos; d) El cargo para el que se le o les
postula; e) El emblema y colores. la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, o la plataforma electoral en coaliciones parciales, f) forma y términos de

acceso y contratacion de tiempos en radio y television y la forma de distribucion del
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financiamiento publico; g) La prelacién para la conservacion del registro de los
partidos politicos, en caso de que el porcentaje de la votacién obtenida por la
coalicién no sea equivalente al 2% por cada uno de los partidos politicos coaligados;
h) El porcentaje de la votacién obtenida por la coalicién, que correspondera a cada
uno de los partidos coaligados, cuando participe con emblema unico; Lo anterior,
para efectos de la asignacion de diputados de representacién proporcional; i) El
sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada
uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de
resultar electos; y j) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacion

previstos en la ley de la materia, quién ostentaria la representacion de la coalicion.

De conformidad con el articulo 64, a) la solicitud de registro de convenio de coalicion
debera presentarse al Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral
0 en su ausencia ante el Secretario Ejecutivo del Instituto; b) El Presidente del
Consejo General integrara el expediente e informara al Consejo General; c) El
Consejo General resolvera antes de que inicie el plazo para el registro de candidatos,

segun la eleccién de que se trate. Su resolucion sera definitiva e inatacable.

Lo anterior significa que de conformidad con el COFIPE, la decision del Consejo
General del Instituto Federal Electoral no puede ser impugnada por los partidos

politicos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cualquier
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interpretacion en este asunto se resuelve al otorgarse o negarse el registro por el

IFE; los partidos no podrian recurrir ante el 6rgano jurisdiccional.

Sin embargo, lo definitivo e inatacable de las resoluciones del Consejo General del
IFE en la materia no lo son en la medida de que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, prevé que todas las resoluciones sobre la materia electoral
son recurribles ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. A todas
luces existe un conflicto de leyes reglamentarias, resuelto de manera atinada,
consideramos, por el 6rgano jurisdiccional en matera, tal como se detalla mas

adelante.

3.2 Interpretacion jurisdiccional en materia de coaliciones

Para efectos de interpretacién de la normatividad electoral en materia de coaliciones,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a emitido diversas tesis de

jurisprudencia y relevantes, dentro de las cuales se destaca lo enseguida enunciado.

3.2.1 Representacion de los partidos politicos coaligados

Se consideran validos los actos juridicos de los representantes de los partidos
politicos coaligados cuando: a) en la emisién del acto concurran todos los

representantes de los partidos politicos coaligados; b) todos los representantes
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expresen su voluntad en el mismo sentido; c) la naturaleza de las cosas admita, que
la emisidn del acto provenga del conjunto de representantes de los partidos politicos
coaligados, y d) no haya incertidumbre respecto al sentido de la voluntad de los

partidos coaligados.

3.2.2 Legitimacion de la coalicion

Para promover los medios impugnativos en materia electoral unicamente los partidos
politicos tienen la condicidn juridica necesaria, pero una coalicion no necesariamente
carece de legitimacion, pues su legitimacion para recurrir los juicios de revisién se

sustenta en la que tienen los partidos que conforman la coalicion.

3.2.3 La integracion de una coalicién no crea una persona juridica

De conformidad con el Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, coalicion es el
acuerdo de dos o mas partidos politicos, constituido con el fin de postular candidatos
comunes en elecciones especificas en una temporalidad especifica, pasada la cual la
colaciéon desaparece. Siendo éstos los elementos que impiden la creacion de una

persona juridica.

3.2.4 Resolucion impugnable jurisdiccionalmente

Existe contradiccidon entre el articulo 64, apartado 3, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales del 24 de septiembre de de 1993 (las
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resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre el registro de
coaliciones son definitivas e inatacables) , y el 30., apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del 19 de
noviembre de 1996 (todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se

sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad).

En aplicacion del principio que determina que ante disposiciones que son de igual
jerarquia y entraron en vigor en diferentes fechas, la ley posterior deroga a la
anterior, si son impugnables las resoluciones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, relacionadas con la solicitud de registro de convenio de coalicion

para contender en las elecciones federales.

3.2.5 Coalicion subsistente

La coalicién debe subsistir si la mayoria de los partidos politicos que la conforman
cumplen con los extremos requeridos por la ley. Toda vez que debe presumirse la
voluntad de los partidos mencionados para continuar la coalicién, pues, su finalidad
consiste en triunfar en las elecciones para conformar el gobierno plural deseado; v,
ademas, con dicha interpretacion se permite, dentro de lo legalmente aceptable, que

surta sus efectos y se otorgue plena validez a dicho acto juridico.

La coalicion. Subsiste mientras existan dos partidos politicos nacionales que la

formen, salvo pacto en contrario. Independientemente de que se contenga en el

32



convenio para el registro de una coalicién, en forma clara, expresa e inobjetable, la
subsistencia de la coalicién ante la eventualidad de una renuncia por uno de sus
integrantes, de los términos legales minimos para la celebracién del respectivo
convenio se desprende que dicha intencion impulsé a cada uno de los partidos
politicos a suscribir el convenio, por lo cual es dable entender que esa es la

consecuencia juridica, salvo pacto en contrario.

3.2.6 Modificacion del convenio de coalicion

El convenio puede modificarse aun cuando haya vencido el plazo para su registro.
En la legislacion de Morelos, una vez vencido ese plazo de registro, exista
imposibilidad legal de modificar alguna clausula del convenio ya registrado, puesto
que el citado precepto nada dispone sobre el particular, es decir, no prevé que,
fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea posible para los partidos integrantes de

una coalicidn modificar el convenio celebrado al efecto.

3.2.7. Inexigibilidad de coalicién total

En eleccion extraordinaria de Gobernador del estado de Tabasco no cabe considerar
que ante una situacion excepcional, se exija a los partidos politicos interesados en
coaligarse para la eleccion extraordinaria de Gobernador, también hacerlo para la
eleccion de diputados y ayuntamientos, cuando éstas ya fueron celebradas y
declaradas validas, en tanto que ello implica una imposibilidad juridica y material que

no puede desconocerse.
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3.2.8 Representante de coalicion

El representante de la coalicion para la eleccién de diputados y senadores de
representacion proporcional no sustituye al de los partidos coaligados ante el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la eleccidon presidencial.

Por tal motivo, los partidos politicos integrantes de una coalicion para la eleccién de
candidatos a senadores y diputados por el principio de representacién proporcional,
pueden conservar sus respectivos representantes ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

3.2.9. Distribucion de votacion en coalicion parcial

En coalicién parcial, la votacion debe ser distribuida entre los partidos politicos que la
conformaron, para la asignacidon de diputados y senadores de representacion
proporcional. Los votos emitidos a favor de la coalicion parcial de diputados por el
principio de mayoria relativa, no solo surtan efectos respecto a la eleccién para la
cual se celebro el convenio, sino también en la de diputados de representacion
proporcional, como los votos emitidos por los candidatos de los partidos que no

actuan en coalicion o que lo hacen en coalicién total.
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3.2.10 Instructivos en materia de coaliciones

El Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene facultades del para expedir
instructivos en materia de coaliciones. En términos de lo dispuesto en el articulo 82,
parrafo 1, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
si el Consejo General tiene la atribucion expresa de resolver sobre los convenios de
coalicion que celebren los partidos politicos nacionales, validamente se puede
concluir que también tiene la de expedir instructivos en materia de coaliciones,
derivada de su facultad de disponer lo necesario a fin de hacer efectiva aquella

atribucion.

3.2.11 Apoyos para coaliciones

Las coaliciones. Estan impedidas legalmente para recibir apoyo econdémico, politico o
propagandistico en los mismos términos en que lo estan los partidos politicos. El
hecho de que no se prohiba expresamente a las coaliciones recibir los mencionados
apoyos de cualquiera de las entidades a las que el propio codigo prohibe financiar a
los partidos politicos, no significa que les esté permitido, pues dicha prohibicion no

deja de existir por el simple hecho de que los partidos se coaliguen.

3.2.12 Registro del convenio de coalicion

La impugnacion de la negativa del registro del convenio de coalicion puede hacerla

uno solo de los partidos politicos solicitantes. Basta con que uno solo de los partidos
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politicos que pretenden coaligarse lo impugne o que, igualmente, lo hagan todos los
solicitantes, ya que se trata de una unica resolucién que si bien, en ciertos aspectos,
atane a actos individuales de los partidos politicos, lo veridico es que contiene una
pretensién univoca y coincidente de todos ellos, la cual consiste en postular a los

mismos candidatos en una determinada eleccion.

Cualquiera de los partidos suscriptores puede solicitar su aprobacion y registro del
convenio de coalicion. constituye un principio general de derecho el mandamiento
relativo a que cualquier persona que tenga un interés legitimo esta en aptitud legal
de solicitar el registro de un documento ante una autoridad, para preservar, asegurar
o fortalecer los derechos que se encuentran consignados en él, sin que sea
indispensable la concurrencia de la totalidad de las personas que también tengan
interés legitimo, especialmente si los efectos del registro no les van a causar

perjuicio, sino solo beneficios, conjuntamente con el solicitante.

El convenio de coalicion surte sus efectos entre los partidos suscriptores desde antes
de su aprobacion y registro por la autoridad electoral, en virtud de que la actuacion
de la autoridad administrativa electoral en la verificacion y registro de los convenios
de coalicion no tiene por objeto la aportacion de un elemento de existencia o de
validez al acto juridico celebrado entre los partidos politicos que lo suscriben, sino
exclusivamente el de verificar o constatar el cumplimiento o satisfaccion de los

requisitos que para ese efecto exige la ley
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3.2.13 Sanciones a partidos politicos coaligados

Las faltas cometidas por los partidos politicos coaligados deben sancionarse
individualmente atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes
politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones, en virtud de que partidos

politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus integrantes.

Asi, cuando el COFIPE refiere, en plural, que se propondran sanciones para los
partidos politicos que, conformando una coalicion, cometan uno o varios ilicitos,
revela un tratamiento individualizado de las penas que, en su caso, deban aplicarse a
los partidos coaligados. Ademas, de ninguna de las disposiciones del citado cddigo
electoral se desprende una regla general en el sentido de que, para todos los efectos

legales, las coaliciones deberan ser tratadas como un solo partido politico.

La desaparicion de la coalicion politica no libera a los partidos politicos que la
integraban de las obligaciones que hubiere contraido y de las responsabilidades en
que hubiere incurrido, con motivo de la realizacion de las actividades relacionadas

con la consecucion de los fines para los que fue formada.

3.2.14 Diferenciacion de las coaliciones

Las coaliciones se diferencian por su nombre vy, preponderantemente, por su

emblema y colores. Lo anterior en virtud de que al crearse las normas que se
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analizan, se pretendié que fuese el conjunto de tales elementos y no sélo uno en
particular, los que caracterizaran a una coalicién, para que la ciudadania la pudiese

diferenciar del resto de los contendientes en el proceso electoral.

3.2.15. Efectos de las coaliciones

Las coaliciones solo surten efectos electorales. Los partidos politicos que formen una
coalicion para postular candidatos en determinadas elecciones no quedan en
suspenso por ese simple motivo, sino que continuan realizando las actividades que
ordinariamente se les han encomendado en la Constitucion y la Ley, pues la
coalicion, de conformidad con el articulo 56, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, solo tiene fines electorales, en especifico

el de postular los mismos candidatos en las elecciones federales,

3.2.16 Asignacion de diputados de representaciéon proporcional

Para asignar diputados de representaciéon proporcional a partidos politicos o
coaliciones, considerando los limites constitucionales de la sobre representacion,
primero, se asignan las diputaciones al partido politico al que deba aplicarse alguna
de las limitaciones de referencia y, posteriormente, una vez determinada la cantidad
de curules que restan por asignar, se procede a realizar la asignacion

correspondiente a cada uno de los partidos politicos restantes.
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Si ningun partido politico se ubica en los supuestos p revistos en las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucion federal, el procedimiento de asignacion de
diputados por el principio de representacién proporcional se realiza en un solo
momento, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 16 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales,

3.2.17 Emblema de partidos politicos y coaliciones.

De acuerdo a la bibliografia juridica y general, el emblema exigido a los partidos
politicos y a las coaliciones, el concepto de emblema de partidos politicos vy
coaliciones consiste en la expresion grafica original formada por figuras, jeroglificos,
dibujos, siglas, insignias, distintivos o cualquiera otra expresioén simbdlica, que puede

incluir o no alguna palabra, leyenda, lema, etcétera.

Cuando se impugna la inclusion de los colores de un partido politico nacional, que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprueba, con fundamento en el
articulo 205, apartado 2, inciso c¢) y apartado 5, ya citado, y se aduce que el uso de
esos colores es trasgresor de las normas juridicas, la impugnacion se dirige
realmente en contra de la parte relativa de los estatutos del partido en la que se
determina el uso del color o los colores de que se trate, pues los estatutos deben
contener, entre otros elementos, el color o colores que caractericen al partido
politico, y que en las boletas para las elecciones debe incluirse el color o la

combinacion de colores del partido.
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Las coaliciones de partidos politicos no constituyen fusiones de las que surja una
nueva persona juridica distinta a sus integrantes, por lo que el objeto del emblema no
sufre modificaciones sustanciales respecto de las coaliciones, sino que en éstas, el
caracter representativo e identificador para el que estda dado el emblema debe
comprender, en lugar de un solo partido, al conjunto de partidos que integren la
coalicién; de modo que tampoco en este caso resulta legalmente admisible la

modificacion del objetivo del emblema

3.2.18 Estatuto de la coalicion

Es viable juridicamente la modificacion del estatuto de la coalicion. Para la
modificacion de los estatutos de las coaliciones no es aplicable lo previsto en el
parrafo 2 del articulo 38 del COFIPE que prohibe la modificacién de los estatutos de
los partidos politicos nacionales dentro de un proceso electoral, no siendo aplicable
la primera de las disposiciones referidas, toda vez que esta norma establece una
excepcion a la regla general prevista, razon por la cual, no seria juridicamente dable

aplicar aquélla a caso alguno que no estuviera expresamente especificado,
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4. Convenio de la Coalicion Alianza para Todos en las Elecciones Federales
2003

En el marco de las elecciones federales de 2003, el Instituto Federal Electoral en su

sesién extraordinaria de fecha 14 de agosto de 2003, aprobd el “Convenio de

Coalicién Parcial en las Elecciones Federales 2003 para postular candidatos a

diputados por el principio de mayoria relativa en 97 distritos electorales uninominales

que presenta el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde

Ecologista de México (PVEM)”.

Eleccién que motiva a la coalicion es la relativa a candidatos a diputados por el
Principio de mayoria relativa en 97 distritos electorales uninominales segun la
clausula primera Pag. 4 y clausula segunda, punto b, pag. 5 del convenio de

coalicion.

La resolucion favorable al registro de la coalicion cuido que los partidos politicos
cumplieran la constitucionalidad y legalidad que el cas6 ameritaba, mismo que se

refleja términos de lo que enseguida se enuncia:

4.1 Documentos que acreditan la manifestaciéon de coaligarse

El PRI acreditd la aprobacion con escritura publica de fecha 1 de marzo de 2003, que
Contiene la fe de hechos y protocolizacion del Acuerdo de la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional, por el que se aprueba concertacién de

convenio de coalicion para participar, con esa figura juridica, en elecciones de
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diputados federales, por el principio de mayoria relativa, que se celebraran el 6 de

julio de 2003. siendo aprobado por mayoria de los presentes a esa sesion.

De su lado, el PVEM acreditd la aprobacion mediante escritura publica de fecha 25
de febrero de 2003. Se dieron por enterados los presentes y estuvieron de acuerdo
en que la Comision Ejecutiva Nacional a través de su presidente suscribe el convenio
respectivo, siendo aprobado el punto por Asimismo, escritura publica de de trabajo
de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
aprobandose por unanimidad de votos, la celebracion del convenio de coalicidon

parcial electoral.

La comisiéon Ejecutiva Nacional del Partido Verde Ecologista de México, otorgd las
facultades correspondientes al senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez para que en
su caracter de presidente de la Comisién Ejecutiva Nacional suscriba el convenio de

coalicién parcial.

El Convenio de coalicion se entregd al Instituto Federal Electoral en original
autégrafo que consta de 39 fojas utiles, signado por los presidentes nacionales del
omite ejecutivo nacional y de la comision ejecutiva nacional de cada uno de los
partidos coaligados. Convenio de coalicion que se registra: parcial en 97 distritos
electorales uninominales; denominada "alianza para todos". Clausula tercera, Pag.

7.
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El instituto Federal Electoral concluyé que los partidos cumplieron con la acreditacion
de la manifestacién de coaligarse segun la declaracion segunda, incisos a) y b), Pag.

3 del convenio de coalicion.

4.2 Plataforma electoral:

A la solicitud de registré se acompano el original autdgrafo de la Plataforma electoral
de la coalicién; la cual consta de 181 fojas Utiles. El PRI aprobé la plataforma citada
por mayoria de votos de los presentes en la séptima sesion ordinaria de la Comision

Politica Permanente del Consejo Politico Nacional.

En el caso de la PVEM, en su sesion celebrada el 25 la Asamblea General se dio por
enterada de la plataforma electoral de la coalicion parcial con el partido
revolucionario institucional. Asimismo en reunion de trabajo de la Comision Ejecutiva
Nacional del Partido Verde Ecologista de México, se aprobd por unanimidad de
votos, contender bajo la plataforma electoral de la coalicion parcial con el partido

revolucionario institucional.

El Compromiso de sostener la Plataforma electoral quedd asentado en la clausula
quinta, inciso c), Pag. 9 Clausula décima primera, punto A, Pag. 38 del convenio de
coaliciéon. El instituto Federal Electoral concluyé que los partidos cumplieron con la
aprobacion de la plataforma electoral segun la Clausula quinta, punto a, pagina 8 del

convenio de coalicion.
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4.3 Documentos basicos

De conformidad con la clausula quinta del convenio de coalicion propuesto, los

documentos basicos seran los relativos al Partido Revolucionario Institucional.

“Clausula quinta.- de la declaracién de principios, programa
de accion y estatutos [...] a) convienen los partidos politicos
comparecientes que la coalicidn que por el presente convenio
se crea, contendera bajo la declaracion de principios,
programa de accién y estatutos del partido revolucionario
institucional, de conformidad a lo aprobado por los 6rganos
estatutarios correspondientes de los partidos politicos
nacionales coaligados. En razén de que los documentos
basicos del Partido Revolucionario Institucional [...], se
encuentran debidamente registrados ante el instituto federal
electoral, se solicita se tengan por exhibidos para efectos de

la presentacion y registro del presente convenio de coalicion.”

Situacion avalada por el Partido Verde Ecologista de México, segun escritura publica
de la Asamblea Nacional del Partido Verde Ecologista de México de fecha 25 de
febrero de 2003, en la cual su presidente puso a consideraciéon de los miembros de la
Asamblea contender bajo los documentos basicos de Partido Revolucionario

Institucional, siendo aprobado el punto por unanimidad.
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El instituto Federal Electoral concluy6 que los partidos cumplieron con la aprobacion
de los documentos basicos segun la Clausula quinta, punto a, pagina 8 del convenio

de coalicion.

4.4 Postular y registrar como coalicion a los candidatos

A efecto de postular y registrar a diputados por el por el principio de mayoria relativa
en los distritos en coalicion, el Partido Revolucionario Institucional mediante el
acuerdo de la Comisién Politica Permanente del Consejo Politico Nacional resolvi
que en materia de postulacion de las formulas de candidatos a diputados federales
por el principio de votacion mayoritaria relativa, que sean del convenio de coalicion
electoral que celebre el Partido Revolucionario Institucional con motivo de las
elecciones de diputado federal; que tendran lugar el 6 de julio de 2003, se estara a lo

que disponga el respectivo convenio de coalicion

El Partido Verde Ecologista de México, en Asamblea reunién de trabajo de la
Comision Ejecutiva Nacional del aprobd por unanimidad de votos, la postulacion de
97 formulas de candidatos a propietarios o suplentes a los cargos de diputado federal

por el principio de mayoria relativa que participan en la coalicion.

Los partidos politicos coaligados sefalan: que la seleccion de estos candidatos ha
sido producto de procedimientos acordes con los estatutos de cada uno de ellos, en

particular los articulos 7, 8 y 196, entre otros, del PRI; en cuanto a la seleccion de
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candidatos se refiere; y los articulos 27, 28, 29 y 30 de los estatutos de PVEM,

respectivamente clausula sexta, fraccion lll, Pag. 33

En este tenor, los partidos acompafan cartas de aceptacion de los candidatos de
cada uno de los distritos que comprende la coalicion y el Instituto Federal Electoral
considerd cubierto el requisito de postular y registrar como coalicion a los candidatos

a diputados por el principio de mayoria relativa de los distritos en coalicion.

4.5 Acreditacion de personalidad juridica

Para la acreditacion de la personalidad juridica de los partidos politicos nacionales y
de quienes suscriben el convenio de coalicion, el Instituto Federal Electoral acusé

recibo de:

a) Certificacion del registro como partido politico Nacional de cada uno de los
partidos politicos Coaligados, expedida por el secretario ejecutivo del Instituto federal

electoral;

b) Certificacién de la personalidad de los presidentes del Organo directivo de cada

uno de los partidos;

c) Documento autégrafo del acuerdo de la comision Politica nacional del Partido

Revolucionario Institucional, de fecha diecinueve de febrero de dos mil Tres;
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El Partido Revolucionario Institucional acreditd la certificacion como Partido Politico
Nacional mediante certificacion de fecha 29 de enero de 2003, signada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal, asi como el registro como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional del ciudadano

Roberto Madrazo Pintado.

El Partido Verde Ecologista de México, hizo lo propio con certificacion de fecha 6 de
noviembre de 2002, del registro del partido en cita, como partido politico nacional,
signada por el Secretario Ejecutivo. Asimismo, con certificacién de fecha 24 de enero
de 2003, del Registro como Presidente de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido

Revolucionario Institucional del ciudadano Jorge Emilio Gonzalez Martinez.

El Convenio de coalicion especifica en su declaraciéon tercera, punto a, Pag. 3 que
por el Partido Revolucionario Institucional suscribira los acuerdos relativos el
ciudadano Roberto Madrazo Pintado. En tanto que por el Partido Verde Ecologista de
México hara lo propio el ciudadano Jorge Emilio Gonzalez Martinez segun la

declaracion tercera, punto b, Pag. 3 del convenio que se refiere.

Asimismo, los representantes legales de la coalicién para Interponer los medios de
impugnacién previstos en la Ley General de Medios de Impugnacién fueron los
ciudadanos Miguel Angel Yunes Linares, Rafael Ortiz Ruiz, y Eric Ivan Jaimes
Archundia, Arturo Escobar y Vega, Jorge Legorreta Ordorica y Luis Antonio Gonzalez

Roldan segun la clausula novena, punto c, Pag. 37 del convenio de coalicion.
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En atencion a lo aqui referido el instituto Federal Electoral considerd que la coalicidon
cumplié la formalidad de acreditar personalidad de los partidos politicos nacionales,
quienes suscriben el convenio de Coalicién, y los representantes para recurrir

mediante la via jurisdiccional.

4.6 Partidos politicos que integran la coalicion:

Los partidos politicos nacionales que integran la coalicion son el Partido
Revolucionario Institucional segun el articulo 8, fraccion |, articulo 79, fraccién |,
articulo 81, fracciones V y VI, y el Partido Verde Ecologista de México segun el
articulo 14, Fraccion Xll clausula quinta, pagina 9, inciso c), del convenio de coalicion

parcial,

Asimismo, declaracién primera, punto a, Pag. 1 y clausula segunda, punto a, Pag. 4y

Partido Verde Ecologista de México: declaracion primera punto b, Pag. 2 y clausula

segunda, punto a, Pag. 4 fecha de recepcion: 1 de marzo de 2003

4.7 Constitucionalidad y legalidad de la coalicién

Se reviso la constitucionalidad de la coalicion encontrandose que se cumplieron los

articulos 6°, 7°, parrafo 1 y Articulo 41°, parrafo 3 de la Constitucién politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Relativo a la legalidad, la coalicién se apeg6 a los articulos: 27, parrafo 1, incisos €) y
f); 38, parrafo 1, incisos a), b), n), p) y q); 59, parrafo 2, inciso b); 60, parrafos 1y 2;y
62, parrafo 1, inciso f) y 2, inciso e) del Cdodigo Federal de Instituciones y

Procedimiento Electorales.

4.8 Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatuto

La coalicion si cumpli6 con la obligacion legal de consignar en el convenio
declaracion de principios segun su articulo Art. 25 Incisos a), b), c) y d); Programa de
acciéon segun su Art. 26 Incisos a), b), ¢) y d) y Estatutos como se consigna en el Art.

25 Incisos a), b), n), p) y q)

4.9 Emblema(s), color o colores de la coaliciéon y lugar donde aparecera en las

boletas electorales

De conformidad con la Clausula cuarta, Pag. 7 del convenio de coalicidn, el emblema
contendra la leyenda "Alianza Para Todos" y se describe como sigue: se integra por
los emblemas de ambos partidos, dispuestos dentro de un recuadro de lados iguales,
que enmarcandolos los delimita, de la siguiente manera: el PRI ubicado en la
esquina superior izquierda y el PVEM en la contra esquina, unidos por la parte
inferior de la tercera seccion vertical gris del emblema PRI, con el perimetro que
contiene el del PVEM, a la altura del texto "partido verde", y enmarcados, ambos
emblemas, por una elipse envolvente que se esboza por contraste de las zonas

coloreadas de la esquina superior izquierda que aparece en color verde y las
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inferiores izquierda y derecha el color rojo. El lugar que ocupara en la boleta sera la

del Partido Revolucionario Institucional

Con base en lo anterior, que se manifiesta por si solo en los tres ejemplares del
emblema de la coalicion en medio Impreso y magnético, el Instituto Federal Electoral

consider6 salvado este requisito.

4.10 Compromiso de sujetarse a los topes de gastos de campaia

En su convenio, la coalicion se compromete a sujetarse a los topes de gastos de
campana fijados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para la
eleccion de diputados de mayoria relativa en los 97 distritos, como si se tratara de un
solo partido politico, segun a clausula décima primera, punto b, Pag. 38 del convenio,
razon por la cual el Instituto Federal Electoral considero que esta formalidad quedo

cubierta.

4.11 Distribucidn de las prerrogativas en radio y television

En materia de distribucion de las prerrogativas en radio y televisan que

Correspondan a la coalicion:

“Convienen los partidos politicos coaligados que del cien por
ciento que por concepto de acceso a medios de comunicacion

le corresponde al Partido Revolucionario Institucional, éste
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destinara de su prerrogativa una tercera parte a la coalicion
parcial en 97 distritos electorales uninominales, conservando
en lo individual las dos terceras partes restantes. Las dos
terceras partes que le corresponden al Partido Verde
Ecologista de México de sus propias prerrogativas y las dos
terceras partes que conserva el Partido Revolucionario
Institucional de sus propias prerrogativas se destinaran para
que cada partido politico coaligado de manera individual
difunda sus principios ideolégicos, programas de accion y
plataforma electoral en los doscientos tres distritos electorales

uninominales en los que contenderan de manera particular’

De igual manera, con relacién a los programas especiales, los partidos coaligantes
determinan que asistiran como coalicion. Por lo que se refiere a los programas
permanentes, durante la campana electoral, los partidos coaligados destinaran uno

de los tres programas al mes a la coalicion.

En tal virtud, asi como el hecho que los partidos politicos coligados, acordaron que la
determinaciéon de las politicas de acceso a medios de comunicacion colectiva
estuviera a cargo de los ciudadanos Pablo Marentes Martinez y Alejandro Garcia
Sainz, segun la clausula décima, Pag. 37 del convenio de coalicidn el Instituto

Federal Electoral concluy6 que se cumplié el requisito relativo.
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4.12 Financiamiento de la campana

Respecto del monto que aportara cada partido politico en cantidad o porcentaje a las
campanas y forma de reportar los informes correspondientes, los partidos politicos
convinieron que las aportaciones para cubrir las actividades tendientes a la obtencion
del voto en la campana electoral, se realizara de la suma de los topes de gastos de
campafa de los 97 Distritos, que equivale a $ 82, 377,109.35 (Ochenta y dos
millones trescientos setenta y Siete mil ciento nueve pesos 35/100 m.n.). 12.37 % de
la cual seria aportado por el PEVM y 87.63 % por el PRI, de conformidad con la
clausula séptima, pagina 34 del convenio de coalicion quedando cubierto para el

Instituto Federal Electoral el requisito.

4.13 Partido politico o grupo parlamentario de candidatos electos.

En el convenio de coalicion quedd consignado a que partido politico o grupo
parlamentario quedarian comprendidos los candidatos en caso de resultar electos,
asentandose en la clausula sexta, fraccion Il, pp. 29-33 del convenio de coalicion que
los candidatos propietarios y suplentes que quedaron debidamente relacionados,
pertenecen originalmente al partido politico que se sefala y se integraran al grupo

parlamentario que se sefala. Cumpliéndose de esta manera el requisito relativo
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4.14 Porcentaje de la votacion que corresponda a cada partido politico.

Sobre el particular se previeron tres posibles escenarios en funcion de la hipotética
votacion del 5% que alcanzaria el Partido Verde Ecologista de México. Este apartado
se aborda profusamente en el capitulo subsiguiente. Solo consignaremos que el
Instituto Federal Electoral aval6 los términos de votacion pactados por los partidos

coaligados.
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5. Distribucion de Curules a Candidatos a Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional por la Coalicion Alianza para Todos en las
Elecciones Federales 2003.

5.1 Mecanismo de asignacién de curules de representacion proporcional

Para la realizacion Elecciones Federales de 2003, la Lista Nominal constd de
64, 710,596 ciudadanos. De conformidad con los resultados definitivos de la Jornada
Electora del 6 de julio, en todo el territorio nacional, acudieron a las urnas 26,968,371
de sufragantes, constituyendo asi la llamada Votacion Total Emitida, que, de
conformidad con la Fraccion del Articulo 12 de Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) es “...la suma de todos los votos depositados
en las urnas”, y que en términos de la Fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la "...votacién emitida...”.

En sesidn celebrada el 22 de agosto de 2003 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE), de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 12 a
18, y 262 y 263 del COFIPE, procedidé a asignar a los partidos politicos nacionales
los 200 diputados electos segun el principio de representacion proporcional, en los

términos siguientes:

e A partir del hecho de que al 19 de agosto de 2003, las salas regionales y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion desahogaron
todos los recursos de inconformidad y los recursos de reconsideracion,

respectivamente (Articulo 262, parrafo 2 de COFIPE), se verifico en cuales
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casillas fue anulada la votacion; concluyéndose que no fue anulada ninguna

eleccion.

De las copias certificadas de acta de computo de circunscripcion y de acta
circunstanciada de las 5 sesiones de computo, celebradas el 13 de julio de 2003
por los Consejos locales con residencia en las capitales designadas cabecera de
cada circunscripcion plurinominal (Articulos 258 a 261 de COFIPE), se
contabilizaron 850,000 votos nulos (Parrafo 1, a) y b), del articulo 230 de
COFIPE) y 1,275,000 votos de los Partidos Politicos que no obtuvieron al menos
2% de la Votacion Total Emitida (Fraccion Il del articulo 54 de CPEUM, y Parrafo
1, b) y c), del articulo 66 de COFIPE). La suma de estos rubros arrojé un total de
2, 125,000 (8.5% de la Votacién Total Emitida), los cuales no son considerados

para efectos de asignacion de diputados.

A la Votacion Total Emitida de 26, 968,371 votos, se le dedujeron los 2, 125,000
votos calculados en el parrafo precedente, obteniendo la Votacién Nacional

Emitida de 24, 843,371votos.

Como resultado de dividir los 24,843,371 votos, correspondientes a la Votacion
Nacional Emitida, entre los 200 diputados de representacion proporcional por

asignar, se obtuvo el cociente natural de 124,217 votos.

Se preciso la distribucion de la Votacion Nacional Emitida.

55



e Se determinaron los diputados por asignar, segun el numero de veces que el
cociente natural quedé comprendido dentro de la votacion de cada partido

politico.

Finalmente, una vez verificado que no se rebasan los topes de sobre representacion
(Articulo 14, parrafo 2 COFIPE), el Presidente del Consejo General expidié a cada
partido politico las constancias de asignacion proporcional, e informé a la Oficialia

Mayor de la Camara de Diputados (Articulo 263 de COFIPE).

La distribucién de curules a candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional entre los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México bajo la Coalicion Alianza para Todos en las Elecciones Federales de 2003 se
apeg6 a las clausulas del proyecto de coalicion respectivo aprobado por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral en su sesion del 14 de marzo 2003.

5.2 Escenario de votacién prevista

El convenio de coaliciéon parcial ALIANZA PARA TODOS previd tres posibles
escenarios que puedan ocurrir en funcion de los votos obtenidos por el Partido Verde

Ecologista de México.

a) De otra parte se acuerda, con base en la clausula octava del
convenio de coalicion, que la distribucién de la votacion que

obtenga la coalicion parcial en los noventa y siete distritos
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electorales uninominales de la misma se distribuira entre los

partidos coaligados de acuerdo a lo siguiente:

“1. Considerando una participacion del 48 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores y un
porcentaje igual al 38 por ciento de los votos obtenidos por la
coalicion en los 97 distritos electorales uninominales objeto del
presente convenio, al partido verde ecologista de Meéxico le
correspondera el 39.91 por ciento de la votacion valida emitida
por la coalicion, lo que representa el cinco por ciento de la
votacion nacional emitida, en el supuesto del presente escenario,
siempre y cuando este instituto politico no alcanzara votacion
alguna en los distritos electorales uninominales, en los que
participa de manera individual, correspondiéndole al partido
revolucionario institucional el remanente, como se precisa en la

siguiente tabla:

Porcentaje de la votacion total valida emitida (a favor de la coalicién) para la eleccion
de diputados por el principio de mayoria relativa, igual al 38% en los 97 distritos
electorales uninominales, considerando una participacion del 48% de la lista

nominal.
Partido politico Porcentaje
Partido Verde Ecologista de 39.91 % de la votacidon que reciba la
México coalicidon
Partido Revolucionario El remanente
Institucional
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En el supuesto que la votacion alcanzada por el Partido Verde

Ecologista en los doscientos tres distritos electorales uninominales

en los cuales participara como partido politico nacional de manera

individual, representara un porcentaje inferior al cinco por ciento

de la votacion nacional valida emitida,

le correspondera el

porcentaje que se establece en el siguiente cuadro (...).

Porcentaje de la votacion total valida emitida (a favor de la coalicion)
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, igual
al 38% en los 97 distritos electorales uninominales, considerando una
participacion del 48% de la lista nominal

Porcentaje  obtenido por el
Partido Verde Ecologista de
México en los doscientos tres
distritos en que participa de
manera individual el partido
politico.

Porcentaje de votacion que le
correspondera al Partido Verde
Ecologista de Meéxico de la
votacion valida emitida en los 97
distritos electorales, objeto de
este convenio.

De 0.1 a0.50 %
De 0.51 a 1.00 %
De 1.00 a 1.50 %
De 1.51a 2.00 %
De 2.01a 2.50 %
De 2.51 a 3.00 %
De 3.01 a 3.50 %
De 3.51 a2 4.00 %
De 4.01 a 4.50 %
De 4.51 a 5.00 %

39.91%
36 %
32 %
28 %
24 %
20 %
16 %
12 %
8 %
5%

3.- en el caso de que no se actualicen los dos ejemplos a que se

refieren los numerales anteriores, la distribuciéon de los votos se

realizara de tal manera que el Partido Verde Ecologista de México
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obtenga, junto con la votacion que alcance por si mismo en los
doscientos tres distritos electorales, el 5% de la votacion nacional

emitida.

4.- para el supuesto de que el Partido Verde Ecologista de México
obtenga de manera individual una votacion superior al 5 por ciento
de la votacion valida emitida, el partido revolucionario institucional
distribuira de la votacion alcanzada en los 97 distritos electorales
objeto de presente convenio, el porcentaje que corresponda para
equiparar el porcentaje a nivel nacional obtenido por el Partido

Verde Ecologista de México.”

5.2.1 Distritos electorales

Los 97 distritos electorales objeto del convenio de coalicion se distribuyen de la

siguiente manera:

Primera circunscripcion. Distritos electorales 01 y 02 de Baja California Sur,
distritos electorales 01 a 15 de Guanajuato y distritos electorales 01 a 07

de Sonora.

Segunda circunscripcion. Distritos 02 y 03 de Aguascalientes, distritos 01 a
09 de Chihuahua; 01 a 11 de Nuevo Leon; 01 a 04 de Querétaro, 01 a 07

de San Luis Potosi.
59



e Tercera circunscripcion. Distritos 03 y 04 de Yucatan.

e Quinta circunscripcién. Distritos 01 a 36 del Estado de México

Segun los términos de reparticion de votos establecidos en el convenio de coalicién

de la ALIANZA PARA TODOS, se distinguen tres posibles escenarios.

5.3 Votacion estimada segun escenarios previstos

5.3.1 Primer Escenario

De acuerdo con el primer escenario, se requiere de 48% de participacién de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal y 38% de votos obtenidos por la ALIANZA
PARA TODOS en los 97 distritos objeto de la coalicion. Para que al PVEM se le
asignen 39.91% de la votacién obtenida por ALIANZA PARA TODOS, se necesita
que el PVEM no obtenga votacion alguna en los 203 distritos uninominales en los

cuales participé de manera individual.

La lista nominal consta de 64, 710,596 ciudadanos, de los cuales acudieron a las
urnas 26, 968,371 ciudadanos, lo que representa 41.68% de la lista nominal, no
logrando establecerse el supuesto de 48%. Por otro lado, ALIANZA PARA TODOS
obtuvo 41.62% de la votacion valida emitida en los 97 distritos electorales objeto de

la coalicién, tal como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1. Votacion de alianza para todos en 97 distritos de coalicion

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG APT TOTAL 5% TOTAL
PRIMERA 982,144 0 317,995 0 63,757 41,736 814,295 2,219,927 110996.35
SEGUNDA 1,367,076 0 185,701 0 131,296 49,625 1,585,611 3,319,309 165965.45
TERCERA 209,048 0 15,888 0 6,617 30,900 191,060 453,513 22675.65
CUARTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
QUINTA 886,940 0 705,108 0 60,950 65,447 1,059,755 2,778,200 138910
TOTAL 3,445,208 0 1,224,692 0 262,620 187,708 3,650,721 8,770,949 438547.45
% votacion 39.28% 0.00% 13.96% 0.00% 2.99% 2.14% 41.62% 100.00%

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

Asimismo, el PVEM obtuvo 6.55% de la votacidn nacional emitida en los 203 distritos

en los cuales participé de manera individual, tal como se muestra enseguida.

Cuadro 2. Votacion de PVEM en 203 distritos uninominales

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG APT TOTAL % TOTAL
PRIMERA 1,436,703 1,618,811 320,783 293,640 63,600 42,855 0 3,776,392 1.78
SEGUNDA 605,095 960,361 287,622 88,891 97,090 19,564 0 2,058,623 0.54
TERCERA 1,139,416 1,823,833 737,974 208,536 102,563 211,264 0 4,223,586 1.26
CUARTA 1,449,197 1,336,222 1,613,454 399,092 90,194 111,263 0 4,999,422 242
QUINTA 227,798 519,043 562,851 91,591 28,978 35,927 0 1,466,188 0.55
TOTAL 4,858,209 6,258,270 3,522,684 1,081,750 382,425 420,873 0 16,524,211 6.55

% votacién 29.40% 37.87%  21.32% 6.55% 2.31% 2.55% 0.00% 100.00%

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

En virtud de lo anterior, el primer escenario no aplica en la composicién de la

votacion nacional emitida y, consecuentemente, en la designacion de curules.
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5.3.2 Segundo Escenario

De acuerdo con el segundo escenario, se requiere de 48% de participacion de
ciudadanos inscritos en la lista nominal y 38% de votos obtenidos por la ALIANZA
PARA TODOS en los 97 distritos objeto de la coalicion. Para que al PVEM se le
asignen 8% de la votacién valida emitida obtenida por ALIANZA PARA TODOS, se

requiere que él PVEM obtenga entre 4.01 y 4.50% de la votacién nacional emitida

Como ya acotamos, el primer supuesto no se cumple y el segundo se cumple mas

alla de lo previsto. Por otro lado, el tercer supuesto se cumple dado que el PVEM

obtuvo 4.28% de la votacion nacional emitida, como se observa enseguida.

Cuadro 3. Votacion nacional emitida en elecciones federales 2003

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG  APT TOTAL
PRIMERA 2,418,847 1,618,811 638,778 293,640 127,357 84,591 814,295 5,996,319
SEGUNDA 1,972,171 960,361 473,323 88,891 228,386 69,189 1,585,611 5,377,932
TERCERA 1,348,464 1,823,833 753,862 208,536 109,180 242,164 191,060 4,677,099
CUARTA 1,449,197 1,336,222 1,613,454 399,002 90,194 111,263 0 4,999,422
QUINTA 1,114,738 519,043 1,267,959 91,591 89,928 101,374 1,059,755 4,244,388
TOTAL 8,303,417 6,258,270 4,747,376 1,081,750 645,045 608,581 3,650,721 25,295,160
% votacion 32.83% 24.74% 18.77% 4.28% 2.55% 2.41% 14.43% 100.00%
CURULES RP 65.65 49.48 37.54 8.55 5.10 4.81 28.86 200.00

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

Si asumimos que la primera y segunda condicionante no son copulativas y la
votacién obtenida por ALIANZA PARA TODOS en los 97 distritos puede ser superior

al 38%, entonces es posible ubicarnos en este segundo supuesto. Asi el 8% de la
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votacion valida emitida de ALIANZA PARA TODOS en los 97 distritos electorales

queda como sigue:

Cuadro 4. Votacion de alianza para todos en 97 distritos de coalicion

CIRCUNSCRIP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG APT TOTAL 8% TOTAL
PRIMERA 982,144 0 317,995 0 63,757 41,736 814,295 2,219,927 177594.16
SEGUNDA 1,367,076 0 185,701 0 131,296 49,625 1,585,611 3,319,309  265544.72
TERCERA 209,048 0 15,888 0 6,617 30,900 191,060 453,513 36281.04
CUARTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
QUINTA 886,940 0 705,108 0 60,950 65,447 1,059,755 2,778,200 222256
TOTAL 3,445,208 0 1,224,692 0 262,620 187,708 3,650,721 8,770,949 701,675.92
% votacion 39.28% 0.00% 13.96% 0.00% 2.99% 2.14% 41.62% 100.00%

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

Derivado de lo anterior, la votaciéon nacional emitida para el PRI y PVE queda de la

siguiente manera:

Cuadro 5. Votacion nacional emitida de la coalicion alianza para todos, segun
8% de votacion nacional emitida en 97 distritos

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

CIRCUNSCRP VOTACION  VOTACION SOLO REMANENTE TOTAL SOLO 8% APT 97 TOTAL
NACIONAL  OBTENIDA APT DTOS
EMITIDA POR APT

PRIMERA 5996319 814,295 1,618,811 636700.84 2255511.84  293,640.00 177594.16  471,234.16
SEGUNDA 5377932 1,585,611 960,361 1320066.28 2280427.28  88,891.00 265544.72 354,435.72
TERCERA 4677099 191,060 1,823,833 154778.96 1978611.96  208,536.00  36281.04 244,817.04
CUARTA 4999422 0 1,336,222 0.00 1336222.00  399,092.00 0 399,092.00
QUINTA 4244388 1,059,755 519,043 837499.00 1356542.00  91,591.00 222256 313,847.00
TOTAL 25295160 3,650,721 6,258,270 2949045.08 9207315.08 1,081,750 701676 1,783,426
% VOTACION 100% 14.36% 24.74% 11.66% 36.40% 4.28% 2.77% 7.05%
CURULES RP 200 28.85 49.45 23.30 72.75 8.55 5.54 14.09

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE
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Quedando la votacion nacional emitida, sin considerar la votacion de candidatos no
registrados (el COFIPE no especifica su exclusidn; sin embargo por costumbre se

excluye), en los siguientes términos:

Cuadro 6. Votacion nacional emitida elecciones federales 2003

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG TOTAL
PRIMERA 2,418,847 2,255,512 638,778 471,234 127,357 84,591 5,996,319
SEGUNDA 1,972,171 2,280,427 473,323 354,436 228,386 69,189 5,377,932
TERCERA 1,348,464 1,978,612 753,862 244,817 109,180 242,164 4,677,099
CUARTA 1,449,197 1,336,222 1,613,454 399,002 90,194 111,263 4,999,422
QUINTA 1,114,738 1,356,542 1,267,959 313,847 89,928 101,374 4,244,388
TOTAL 8,303,417 9,207,315 4,747,376 1,783,426 645,045 608,581 25,295,160
% votacion 32.83% 36.40% 18.77% 7.05% 2.55% 2.41% 100.00%
CURULES RP 65.65 72.80 37.54 14.10 5.10 4.81 200.00

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

Consecuentemente, la distribucidén de curules queda de la siguiente manera:

Cuadro 7. Distribucion de curules de representacién proporcional

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVE PT CONVERG TOTAL
PRIMERA 19 18 4 1 1 47
SEGUNDA 16 18 4 3 2 1 42
TERCERA 11 16 2 1 2 37
CUARTA 11 11 13 3 1 1 40
QUINTA 9 1" 10 2 1 1 34
TOTAL 66 73 38 14 5 5 200
% votacion 32.83% 36.40% 18.77% 7.05% 2.55% 2.41% 100%

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE

Como podemos observar, el PRI obtuvo 36.40% del total de la votacién nacional

emitida, a la cual corresponde 73 curules. Sumadas éstas a las 162 curules que
64



obtuvo por el principio de mayoria relativa, arroja un total de 235. Lo cual significa

47% de representacion en la Camara de diputados. A este 47% se le resta 36.40% y

se obtiene una sobre representacion de 10.60%.

Debido a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

54 prevé una sobre representacion maxima de 8% es necesario deducirle al PRI las

curules segun la parte proporciona que corresponda al 2.60% que como excedente

de sobre representacion tiene el PRI. Para ello se multiplica 0.0260 por 235 lo que

implica que al PRI se le retiran 6.11 curules, quedando con 229.

Una vez desagregados los sufragios que corresponden a cada uno de los institutos

politicos participantes en la coalicion ALIANZA PARA TODOS, la votacion nacional

emitida se presenta en los siguientes términos.

Cuadro 8. Votacion nacional emitida elecciones federales 2003

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVEM PT CONVERG APT TOTAL
PRIMERA 2,418,847 (1,618,811 638,778 293,640 127,357 84,591 814,295 5,996,319
SEGUNDA 1,972,171 |960,361 473,323 88,891 228,386 69,189 1,685,611 |5,377,932
TERCERA 1,348,464 |1,823,833 753,862 208,536 109,180 242,164 191,060 4,677,099
CUARTA 1,449,197 1,336,222 1,613,454 399,002 90,194 111,263 0 4,999,422
QUINTA 1,114,738 519,043 1,267,959 91,591 89,928 101,374 1,059,755 (4,244,388
TOTAL 8,303,417 6,258,270 4,747,376 1,081,750 645,045 608,581 3,650,721 |25,295,160
% votacién 32.83% 24.74% 18.77% 4.28% 2.55% 2.41% 14.43% 100.00%
CURULES RP |65.65 49.48 37.54 8.55 5.10 4.81 28.86 200.00

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia del Consejo General del IFE
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Cuadro 9. Votacion nacional emitida de la coalicion alianza para todos

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

CIRCUNSCRP VOTACION  VOTACION SOLO APT TOTAL SOLO APT TOTAL
NACIONAL OBTENIDA
EMITIDA POR APT
PRIMERA 5996319 814,295 1,618,811 768543.00 2387354.00  293,640.0 45752.00 339,392.00
SEGUNDA 5377932 1,585,611 960,361 1539859.00 2500220.00 88,891.00 45,752.00 134,643.00
TERCERA 4677099 191,060 1,823,833 145308.00 1969141.00  208,536.0 45752.00 254,288.00
CUARTA 4999422 0 1,336,222 0.00 1336222.00 399,092.0 0.00 399,092.00
QUINTA 4244388 1,059,755 519,043 1014003.00  1533046.00  91,591.00 45,752.00 137,343.00
TOTAL 25295160 3,650,721 6,258,270 3467713.00 9725983.00 1,081,750 183,008.00 1,264,758
% VOTACION  100% 14.36%  24.68% 14% 38.45% 4.28% 0.72% 5.00%
CURULES RP 200 28.86 49.48 27.42 76.90 8.55 1.45 10.00
Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia de Consejo General del IFE
De donde se desprende que la votacion nacional emitida es la siguiente:
Cuadro 10. Votacion nacional emitida elecciones federales 2003
CIRCUNSCRP| PAN PRI PRD PVE PT CONVERG | TOTAL
PRIMERA 2,418,847 | 2,387,354 | 638,778 339,392 127,357 84,591 5,996,319
SEGUNDA 1,972,171 2,500,220 473,323 134,643 228,386 69,189 5,377,932
TERCERA 1,348,464 | 1,969,141 753,862 254,288 109,180 242164 | 4,677,099
CUARTA 1,449,197 | 1,336,222 1,613,454 399,092 90,194 111,263 4,999,422
QUINTA 1,114,738 | 1533046 | 1,267,959 | 137,343 89,928 101,374 | 4,244,388
TOTAL 8,303,417 | 9,725,983 4,747,376 1,264,758 645,045 608,581 25,295,160
% votacién 32.83% 38.45% 18.77% 5.00% 2.55% 2.41% 100.00%
CURULES RP 65.65 76.90 37.54 10.00 5.10 4.81 200.00

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia del Consejo General del IFE
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En consecuencia, la distribucidon de curules es:

Cuadro 11. Distribucion de curules de representacion proporcional

CIRCUNSCRP PAN PRI PRD PVE PT CONVERG TOTAL
PRIMERA 19 19 5 3 1 1 47
SEGUNDA 16 20 4 1 2 1 43
TERCERA 11 16 6 2 1 2 37
CUARTA 11 11 13 3 1 1 40
QUINTA 9 12 10 1 1 1 34
TOTAL 66 77 38 10 5 5 200
% votacion 32.83% 38.45% 18.77% 5.00% 2.55% 2.41% 100%

Fuente: Elaborado con base en Resultados de Presidencia del Consejo General del IFE

Como podemos observar, el PRI obtuvo 38.45% del total de la votacion nacional
emitida, a la cual corresponde 77 curules. Sumadas éstas a las 162 curules que
obtuvo por el principio de mayoria relativa, arroja un total de 239. Lo cual significa
47.8% de representacion en la Camara de diputados. A este 47.8% se le resta

38.45% y se obtiene una sobre representacion de 9.35%.

Debido a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 54 prevé una sobre representacion maxima de 8% es necesario deducirle al
PRI las curules segun la parte proporciona que corresponda al 1.35% que como
excedente de sobre representacion tiene el PRI. Para ello se multiplica 0.0135 por

239 lo que implica que al PRI se le retiran 3.23 curules, quedando con 236.
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5.3.3 Tercer escenario

Si no aplican los dos supuesto precedentes, de la votacion nacional emitida obtenida
por ALIANZA PARA TODOS en los 97 distritos electorales, se completara al PVEM
para que obtenga el 5% de la votacion nacional juntamente con la votacién nacional
emitida en los 203 distritos en los que participd individualmente. De esta manera, la

votacion nacional emitida sin desagregar quedé de la siguiente manera:
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6. Discusion

De todas las actividades del ser humano, la que cristaliza con mayor nitidez su
valores y principios, la que lo desnuda o ensalza los ropajes del hombre, es la
politica, en tanto que sus mas caros practicantes toman decisiones que afectan de
manera determinante el devenir de clases, grupos, estamentos, asociaciones,

gremios, sindicatos que integran la sociedad.

Del ejercicio de su actuar politico los pueblos, las naciones, pueden acelerar,
estancar o retroceder en su desarrollo econémico, politico y social. La practica de la
politica tiene dos aristas que la vertebran: a) timing y espacio, que moldea
modalidades de sistemas politicos y regimenes de gobierno, en espacios
diferenciados por su paisaje, por las culturas que perviven y hacen pervivir a los
pueblos; y b) moral y ética, que reclama de los profesionales de la politica apego a

los anhelos y esperanzas de sus pueblos.

Las sociedades modernas, en tanto inmersas en mayor o menor medida a un
proceso de globalizacion y al paradigma del neoliberalismo (en predominancia,
simbiosis o contradiccién), moldean su nocién y concepcion de estado a partir del
ideal de la democracia, que atravesada por una moral civica, rescata y, al menos en
el fraseo, aplica los valores de pluralidad, tolerancia, libertad, igualdad, entre otros.
De esta manera, los estados en el concierto mundial por definicion,

independientemente de su régimen, se auto definen como democraticos.
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El estado mexicano se caracteriza fundamentalmente por a) una variopinta clase
politica acufada por un sistema de partidos; b) régimen politico presidencial
cristalizada en un jefe de estado y de gobierno; c) sistema politico de contrapesos
con poderes legislativo y judicial; y d) poblacion de 50 millones de pobres en poco

menos de 2 millones de Km2 con, aun vastas, riquezas naturales.

Los histdéricamente irresolutos grandes problemas nacionales (pobreza, desempleo,
corrupcion, etc) no tienen visos de solucion, ni en el corto ni el largo plazo, porque no
existen estadistas capaces de generar propuestas ciertas de solucién. Aunque tal
empresa no es facil, se requiere, antes que nada responsabilidad moral de los

actores politicos, divisa tan escasa y devaluada en los tiempos que corren.

En el momento actual no queda muy clara la definicion ideolégica de los actores
politicos, de los partidos politicos nacionales. Su comportamiento, su responsabilidad
moral, mucho se mimetiza, sus colores y siglas se desdibujan. Pude asumir el pode
uno u otro partido y pervive la misma politica econémica dictada por una aristocracia
dorada, ello sin desconocer los actos de corrupcion o de dudoso actuar de otros
actores politicos. Tal parece que estamos frente a una casta gobernante politica y no

frente a una clase politica gobernante con sello ideoldgico.

Sirva lo anterior como telén de fondo al tema de integracion del Congreso de la
Union, toda vez que ésta se conforma por representantes populares que justamente
deben contribuir a la resolucion de los grandes problemas de la nacion. Es en este

sentido que se esboza la presente reflexion con el animo de ponderar al menos
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incipientemente la integracién del Congreso de la Unién a partir de los diputados de

representacion proporcional.

Desde otro mirador de lo que se trata es de denotar que los estudios, analisis y
reflexiones acerca de la composicion del 6rgano legislativo mexicano tienen su
objetivo ultimo el dimensionar, acufiar, refrendar o rectificar los mecanismos de
integracion de suerte tal que sean fieles a los intereses de representacion del

electorado.

Para la integracion de la Camara de Diputados mediante la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional en el sistema mixto mexicano, se
pueden identificar al menos cuatro momentos: elaboracion del proyecto de convenio
de coalicién, resolucion administrativa respecto del convenio de coalicion e
impugnacion jurisdiccional, resolucion administrativa respecto de la asignacion de

curules e impugnacion jurisdiccional y disolucién de la coalicion.

6.1 Elaboracién del proyecto de convenio de coalicién

El cabildeo interpartidista que permita consensar los términos en que habra de darse

la coalicion, y como consecuencia de ello generar el proyecto de convenio de

coalicibn que sera sometido para su aprobacion al Consejo General del Instituto

Federal Electoral.
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En este trance es posible que los partidos se desgasten y desgasten al sistema de
partidos en su conjunto toda vez que la elaboraciéon de un proyecto de coalicién no
es unilineal entre los partidos, ya que puede ocurrir, como de hecho ocurre, que el
partido mas débil en la intenciéon del voto oferte su divisa electoral a los partidos

politicos de los considerados grandes (PRI, PAN y PRD).

Es decir, o que ocurre es un estira y afloja por la composicién porcentual en funcion
de la cual se asignaran las curules de representacion proporcional y, aun mas, se
pone sobre la mesa eventuales puestos administrativos como cuotas de poder, en

caso verse favorecidos en las urnas.

Queda clara la intencion de los partidos politicos con menor posicionamiento en las
preferencia del electorado; pero ¢Cual es la motivacién de los llamados “partidos
grandes” para constituir coaliciones?. Lo que se percibe es la busqueda de un efecto
psicoloégico en el electorado, intentando denotar que en la medida de que los
llamados “partidos pequefios” se adhieren a ellos en la arena electoral, en ese
medida el electorado podra hacer la distincion y preferir a uno de los tres “partidos

grandes”.

Puestas las cosas en estos términos, las coaliciones se convierten en artifice

erosionador del sistema de partidos.
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6.2 Resolucion administrativa respecto del convenio de coalicion e

impugnacion jurisdiccional

La resolucion que adopte el Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de un proyecto de convenio de coalicidn que le presente dos o mas partidos que
pretendan coaligarse puede ser en sentido positivo o negativo. De recaer a la
solicitud de convenio resolucion positiva no se generara eventual materia de litigio
entre los pretendidos partidos coaligados y el Consejo General del IFE. El problema

surge cuando recae a la solicitud de convenio de coaliciéon una resolucion negativa.

El COFIPE en su articulado considera a las resoluciones del Consejo General del IFE
como definitivas e inatacables, que, mencion aparte, seria la Unica atribucion del IFE
con estas caracteristicas; situacion que se ve rebasada por la aplicacion del principio
segun la cual ante dos cuerpos normativos de igual jerarquia prevalece el ultimo, que
seria el caso de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral cuando menciona que las resoluciones de la autoridad administrativas

sobre la materia son recurribles en al via jurisdiccional.

Obviamente, con este esquema se garantiza el principio de legalidad que debe
prevalecer en las resoluciones y sentencias que recaen sobre los procedimientos de
la materia electoral. Sin embargo, ello da cuenta de la ya de por si compleja via que

implica la constitucién de una coalicion.
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6.3 Resolucion administrativa respecto de la asignacion de curules e
impugnacioén jurisdiccional

Una vez resuelta favorablemente la conformacion de la coalicién, sea por la via
administrativa o jurisdiccional; celebrados los comicios; realizados los computos
distritales, estatales y de cabecera de circunscripcidén y resueltos los recursos por la
autoridad jurisdiccional, es entonces que el Consejo General del IFE procede a la
asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional de

conformidad por lo acordado en el convenio de coalicion por los parditos coaligados.

Si derivado de lo anterior, los partidos integrantes de la coalicion no quedan de
conformidad con la asignacion de curules realizada por el Consejo General del IFE,
ésta puede ser recurrida jurisdiccionalmente, y hasta en tanto se resuelva el eventual
recurso interpuesto, hasta ese momento queda definitiva e inatacable la asignacion

de diputados de representacién proporcional.

6.4 Disolucion de la coalicion

Hemos mencionado que la coalicién tiene un fin netamente electoral y que se diluye
al momento de terminar la jornada electoral segun corresponda. Asimismo, ha
quedado constancia de que la conducta que derive en posible despego a la
normatividad electoral, no implica responsabilidad de la coalicién sino de los partidos

coaligados, toda vez que la coaliciéon no constituye una nueva persona juridica.
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En este sentido, la coalicion no trasciende de una perspectiva meramente accesoria
en el cuerpo teorético electoral; se constriie a una concepcién muy elemental al
quedarse en un convenio de temporalidad fugaz y sin sustancia que moldee y
encarne el ejercicio del poder. En otros términos, a efecto de dimensionar el peso
especifico de la coalicidén, su referente genérico no debe ser coalicion per se, sino

convenio de coalicion.

Asi, cabe la pregunta ;es posible hablar de disolucién de convenio? o ;es mas
propio hablar de término del convenio de coalicion? o, mas aun disolucion de la
postulacion comun. Ello no significa simples requiebros semanticos, sino que define

la necesidad de redimensionar los conceptos teoéricos en su justa dimension.

El concepto coalicion debe trascender de la nocién meramente de postulacién de
candidaturas comunes de parte de los partidos politicos y concebirse como una

conjuncion de esfuerzos y afanes de partidos politicos en el ejercicio del poder.

En esta ruta, es previsible que se fortaleza la tolerancia democratica, que las
fronteras ideoldgicas se acorten, que las tendencias adyacentes del espectro
ideoldgico en el que estan insertos los partidos politicos tienden a diluirse, que no
corrientemente a mimetizarse en divisa saltimbanqui tan propia, como tan poco ética,

de buena parte de los politicos mexicanos.
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6.5 El caso de la Coalicion Alianza para Todos.

La coalicion ALIANZA PARA TODOS se manifiesta como una transacciéon comercial,
en la cual el Partido Verde Ecologista de México a partir de sus porcentaje de
votacion obtenido en las elecciones federales de 2000 y de las encuestas de opinion
realizadas al momento de formalizar el convenio de coalicién, se posiciona el

mercado de las coaliciones con un 5% de intencién del voto.

Es a partir de este porcentaje que se define ir a las elecciones federales de 2003 en
coalicion con el Partido Revolucionario Institucional, siendo el facto determinante de
tal decision el hecho que ni el Partido Accidon Nacional (recuerdese los integrantes de
la coalicion Alianza por el Cambio en 2000) ni el Partido de la Revolucion
Democratica lograron superar la oferta hecha por el PRI al PVEM. En otros términos,
el porcentaje de 5% en la intencién del voto del PVEM se ofrecié al mejor postor. En

este caso el mejor postor lo fue el PRI.

De otro lado, llama la atencion los términos en que se proyecta el convenio de
coalicion, la precision casi exacta de lo que se espera del comportamiento del
electorado y el comportamientos que como tal ocurre. De donde se infiere que es un
mercado de coaliciones “justo” que el precio de equilibrio que se logra alcanzar es

un precio acorde al peso especifico de los partidos coaligantes.
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Lo anterior no refleja sino una inversién en términos financieros, una erogacion para
mantenerse en el animo del electorado a partir de una campafa mediatica, erogacion
que trasgredi a todas luces el principio de equidad, en virtud de que el registro de
coaliciones ocurre antes de que inicie la campana electoral objeto de fiscalizacion. Es
decir, los partidos inyectan recursos a guisa de inversion para presentarse en el

mercado de las coaliciones con la mejor de sus caras.
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Conclusiones

El mecanismo de integracion de la Camara de Diputados constituye un garante para
el pluralismo politico del sistema politico mexicano pero al mismo tiempo puede
llagar a producir un efecto distorsionador combinado con el factor coalicion de los

partidos politioos

En materia de coaliciones, el sistema politico mexicano va a la zaga de las
democracias representativas en el concierto internacional, toda vez que su objetivo
se limita a elecciones concretas, y no con el objeto de gobernar. Lo cual provoca que
se prostituya la esencia misma del sistema de partidos, transmutandose en una

autentica partidocracia.

El caso concreto de la Coalicion Alianza para Todos es una muestra tangible de ello.
A los partidos Revolucionario Institucional y al Verde Ecologista no los une ninguna
afinidad politica, sin embargo se presentan en coalicién, el uno para denotar
capacidad de aglutinamiento y asegurar para su causa al supuesto fiel de la balanza,
el otro para asegurar sus prebendas electorales a partir de la preservacion del

registro electoral.

El mecanismo de asignacion de diputados por el principio de represtacion
proporcional en la coalicion Alianza para Todos, como todos los relativos a las

coaliciones parciales, es complejo en su determinacidn muy dado a incurrir en
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errores, que es de donde derivan las acciones recurribles de los partidos politicos a

las resoluciones de la autoridad administrativa electoral.

La normatividad existente en materia de coaliciones es profusa, puntual y, desde
nuestro particular punto de vista, suficiente para evitar excesos mutuos de los
partidos politicos coaligantes entre si y respecto de los alcances juridicos de la
coalicién. Sin embargo, el problema de fondo no es ese, sino el hecho de que las
coaliciones solo son meramente electorales al grado de imaginar un mercado de

coaliciones entre mercaderes politicos pragmaticos y poco éticos.

Se requiere generar alternativas que fortalezcan a las coaliciones, y por ende al
sistema de partidos. Una alternativa que valdria la pena explorar, consiste en la
condicionante de que para formar coaliciones no baste con haber refrendado su
registro una solo vez, estarlo refrendando periddicamente, dos procesos electorales,
por ejemplo. También pudiera plantearse un porcentaje obtenido en la ultima
eleccion precedente entre los partidos politicos coaligantes, definido a partir del
rango de 2% a 4% o 6%, de acuerdo al comportamiento historico de los partidos
politicos, exceptuando a aquellos que han obtenido por regla general votaciones
superiores al 10%. Esto no es de porcentajes magicos, solo un esbozo de una via

que puede ser con mas o0 menos digitos.

A largo plazo, deben implementarse mecanismos que establezcan el derecho de
coalicibn como un mecanismo para gobernar, trascendiendo a la coalicion

estrictamente con fines electorales.
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