UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

VNIVER4DAD NACJONAL
AVEN"MA DE
MEXICO

“LA NECESIDAD DE REGULAR LOS DERECHOS LABORALES
DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL ESTADO QUE CUBREN LICENCIAS SON GOCE DE
SUELDO A NIVEL SECUNDARIA”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRA EN DERECHO
P R E S E N T A
LIC. MARTHA CUEVAS MARTINEZ

TUTOR: MTRO. FRANCISCO JESUS FERRER VEGA

MEXICO 2006
FES Aragén



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

El presente trabajo de investigacion se desarrollo con base en la
experiencia adquirida durante el trabajo en la docencia, a través de la cual se
observaba en los compafieros profesores su preocupacion cuando no tenian la
seguridad en el trabajo. A quienes agradezco su confianza por expresarme 0
por compartirme sus inquietudes.

A Dios

Que me ha bendecido siempre en todas las
actividades realizadas en mi vida y por
culminar este proyecto.

A mi Esposo
Por su tolerancia y apoyo brindado durante estos
treinta y dos afios juntos.

A Mis Hijos

Por su paciencia, carifio y apoyo que
tuvieron para proporcionarme parte del
tiempo que les pertenecia.

A mi nieta Sofia
Ya que con su carifio me da aliciente para seguir adelante.

A la Universidad Nacional Auténoma de México y
a la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragoén, por brindarme la oportunidad de estudiar en
sus aulas y sentir el orgullo de pertenecer a esta
institucion.

A las autoridades y personal del posgrado
por la atencién recibida, a todos mis
profesores de maestria por su interés, que
siempre demostraron, por la superacion de
sus alumnos.



Con especial admiracion al
Maestro Francisco Jesus Ferrer Vega
por la asesoria que me brindo siempre
con mucha disposiciébn para guiar el
presente trabajo y llegar a su
culminacién.

A los miembros del sinodo:
Les agradezco su tiempo y dedicacion brindada en la revision del presente
trabajo.

A las Autoridades Educativas del Estado de México, Morelos, Puebla y el
Distrito Federal. Por facilitarme la informacion solicitada para esta
investigacion.

A mis compafieros de la Maestria
Por los momentos que compartimos juntos y por el intercambio de experiencias
gue tuvimos.



El Posgrado en Derecho nos
forma no solamente en el
aspecto cultural y profesional,
lo mas importante es que nos
proporciona un crecimiento
como personas. Al egresar
de esta Institucion debemos
ser mas humanos para
comprender y ayudar a la
sociedad en la que vivimos,
para un bien comun y de esta
manera mejorar nuestro pais
tan hermoso que no hemos
valorado y que poco a poco

lo estamos destruyendo.



INDICE

INTRODUGCCION ..o ettt ettt e e eees |

CAPITULO PRIMERO
EL TRABAJADOR

1.1. Concepto de trab@jador. ........cooie e 1
1.2. Clasificacion de Trabajadores.........oo.viiieiie i e e 2
1.2.1 Trabajador al Servicio del EStado ...............uuevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 4

1.3. Tipos de Trabajadores al Servicio del Estado .........ccccooeveeeeiiiviiiiiiinnnnnn. 9
1.3.1. Trabajadores de DASE .............eeuuiuimiiimiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaaees 10
1.3.2. Trabajadores de CONflaNZa ...............uuuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiaeene 21
1.3.3. Trabajadores por HONOIAIOS .........cooeeir e 27
1.4. Formas de contratacion de los trabajadores ...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiieenns 27
1.4.1. Contrato COIECHIVO .....cceeveeiiieee e 28
1.4.2. CONrALO LEY ..oeeiieieeeeieee e 33
1.4.3. Contrato Individual de Trabajo ...........ccccceiiiiiiiiiiiie 34
1.4.4. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales ..................... 37

CAPITULO SEGUNDO

EL ASPECTO LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE
LA EDUCACION AL SERVICIO DEL ESTADO

2.1. Régimen Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado............... 39

2.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ....................... 43



2.3. Ley General de EdUCACION ........c..uuviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 45

2.4. Ley Federal del Trabajo de 1970 ......ccoooioiiiiieiiieee e 50
2.5. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ....................... 52
2.6. Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del EStado ...........cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 54
2.7. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica .................eevvvvvveeeeeee. 54
2.8. Reglamento de EScalafOn ...........ooouuuiiiiiiiiiieeeceee e 59

CAPITULO TERCERO

LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
ESTADO LICENCIAS Y PRESTACIONES

3.1. Profesores de Educacion Inicial ............cccoeeeiiiiiiiiiie e 63
3.2. Profesores de Educacion Preescolar ...........ccooooviiiiiiiiiieeiiiiiieienns 65
3.3. Profesores de Educacion Primaria ...........ccooeeeeiiieieieeieeeeeeeeeee 65
3.4. Profesores de Educacion Secundaria ..........ccoooevviieiieiiiiniiisnennnns 66
3.5 Fundamento de las licencias sin goce de sueldo .............c.uuuvuennnn.. 67
3.6. Procedimiento para obtener licencias sin goce de sueldo ............ 69
3.7. Concepto de Prestacion Econdmica ............cccccceeeeeeeeeiiiiciiiiiennn. 76
3.8. Prestaciones ECONOMICAS ........ccoevvveiiiiiiiiiiiieee, 77

3.8. 1 AQUINAIAO.....ciei il (8
3.8.2. Préstamos acorto plazo...........coceeveviiiiiiiiiiiiiein .80

3.8.3. Préstamos hipotecarios..............ccoeeviiiieiiiieiii e .80



3.9. Prestaciones Laborales ........oooo e 82

3.10. Prestaciones SOCIAIES .......oveeiei i e 85

CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE REGULAR LA SITUACION LABORAL DE LOS

TRABAJADORES DE LA EDUCACION QUE CUBREN LICENCIAS
SIN GOCE DE SUELDO

4.1. Situacion Actual de los Trabajadores de la Educacion que

cubren Licencias sin Goce de Sueldo ...........ccoooieiiiiiiiiiiies 88
4.2. Concepto de INTEMNALO .....oie e eeeees 96
4.3. Derechos Laborales de 10S INterinos ..., 102
4.4. Estabilidad en el EMPIO.......ccooviiiiiiiiiii 103
4.5. Estadisticas del Porcentaje de Profesores de Base e Interinos

en los Estados de Morelos, México, Puebla y el Distrito Federal....... 127
4.6 PROPUEST A .o ennens 134
CONCLUSIONES. ... e enneas 136

BIBLIOGRAFIA ...ttt 139



INTRODUCCION

El presente trabajo se enmarca desde la desvinculacion entre la teoria juridica y
la practica social, explicamos dicha desvinculacion desde la légica formal moderna,
la cual fundamenta a la metodologia positivista que se utiliza en el discurso del
Estado de Derecho mexicano, lo cual nos referencia a racionalizar el planteamiento

del problema en dos partes; a) La norma juridica y b) La problematica social.

La teoria juridica en su Constitucion Politica Mexicana, articulo 123, apartado B,
nos marca que un trabajador al cumplir seis meses un dia tiene derecho a la

basificacion.

La problematica social nos muestra una realidad en la cual los ordenamientos
juridicos han sido rebasados por la sociedad, en donde no se traduce en una
facticidad practica la norma juridica.

Lo anterior nos motiva a buscar respuestas a la disfuncionalidad que debe de
ocurrir en el paso de la teoria a la practica; y es el caso de que la respuesta a la
disfuncionalidad, o debemos decir, a la forma como funciona el problema, la
encontramos en las bases de la metodologia positivista, estos son los principios
supremos de la logica formal enunciados por Aristoteles, que posteriormente son
retomados por Emmanuel Kant y mas adelante por Hans Kelsen, y de ahi a nuestra

cultura juridica mexicana.

Principios Supremos de la Logica Formal:
a) Principio de identidad.
b) Principio de no contradiccion.
c) Principio del tercer excluido.

d) Principio de razén suficiente.



El principio de identidad lo explicamos como la identidad que tiene un objeto o
cosa consigo mismo, es decir, algo es igual a si mismo y no a otra cosa, lo que hace
gue dos cosas no ocupen el mismo espacio al mismo tiempo; en el caso concreto de
la investigacion, tenemos una norma juridica que es idéntica a si misma, la cual no

puede admitir que otro elemento tedrico o practico ocupe su lugar.

El principio de no contradiccién, podria entenderse a partir de la ruptura de la
identidad cuando, entramos en la contradiccion, es decir, en el caso concreto de este
estudio, tendriamos que la norma es negada por la practica de la Secretaria de
Educacion Publica, la cual no reconoce la norma juridica y la desplaza con actos
institucionales contrarios a derecho, generando con ello la incertidumbre laboral y
una serie amplia de conductas de malestar social como es la problematica

econdmica, laboral, y la eficiencia del modelo educativo, entre otras.

Esta contradiccién entre la ambigledad de reconocer a la norma y a la practica
de subcultura institucional de la Secretaria de Educacion Publica nos impide ver con
claridad cual es la norma valida; a este respecto, el principio l6gico invoca a la ‘no’
contradiccion, el cual enuncia que dos elementos no pueden ocupar al mismo tiempo
el mismo lugar en el espacio; por tanto se debe de eliminar al criterio falso y hacer
valer al verdadero. Para ello se plantea en la presente investigacion una
contradiccion entre las normas legales y la practica social de los trabajadores al
servicio de la educacion, a los cuales se les violenta su derecho al no darles su base

laboral, generando con ello un problema social.

El principio del tercer excluido interviene para eliminar la contradiccion, la légica
formal moderna en el pensamiento aristotélico plantea al tercer excluso, principio que
parte de la ‘peticién de principio’, el cual exige poner un elemento valido; esto nos
lleva a cuestionar cual es el criterio de validez, la norma juridica o la validez real del
problema ocasionado por la Secretaria de Educacion Publica. Encontramos la
respuesta con apego a la metodologia positivista en la norma, por lo cual sefialamos

como falso al planteamiento de realidad social, el cual desde un punto de vista



sociologico. Indicaria que ésa seria la realidad y el derecho se deberia transformar,
pero partiendo desde la ‘peticidn de principio’, enunciamos como valida a la norma
juridica, luego entonces, al confirmar a la norma, negamos al proceder de la
Secretaria de Educacion Publica como actos contrarios a derecho y que pueden
describirse como abusos de autoridad; una vez establecido el criterio de validez de la
norma juridica, se resuelve mediante un procedimiento apegado al derecho, el cual

es motivo de investigacion del presente trabajo.

El principio de razon suficiente procede una vez que se pruebe el procedimiento
legal, por medio del cual se restablece el Estado de Derecho y se modifica
legalmente al proceder de la institucion de la Secretaria de Educacién Pdublica.
Tendremos en consecuencia que, se restablece el principio de identidad, es decir,
ningun otro elemento puede contradecir en la teoria o en la practica a la norma

juridica.

Con ello, el objetivo de la presente investigacién se reparte en cuatro capitulos,
sefialando que en cada uno de ellos se muestra una prueba que funda y motiva el

desarrollo del trabajo:

Capitulos y elementos que se prueban para dar validez objetiva al trabajo de

investigacion:

Primero: se acredita la existencia y validez del trabajador desde la norma juridica,
se mencionan sus derechos y clasificacién, lo cual le da un sentido de objetividad a

la presente investigacion.

Segundo: se refiere a los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, en
donde se sefiala el aspecto legal de los trabajadores del nivel de secundaria, por ser
al rubro al que se dirige la presente investigacion, sefialando al mismo tiempo su
aspecto legal, y que en el caso concreto no existe contradiccion con lo sefialado en

el capitulo primero.



Tercero: se habla sobre los tipos de prestaciones y licencias que existen
legalmente para beneficiar a los trabajadores al servicio del Estado a nivel de

secundaria.

Cuarto: se expone un estudio estadistico comparativo en donde se muestra la
incertidumbre laboral en que existen varias personas de los trabajadores al Servicio
del Estado a nivel secundaria, con lo cual acreditamos la segunda parte del trabajo,
que se ha descrito como ‘el problema social’ y que niega a la norma juridica.

En este mismo apartado se argumentara la propuesta para resolver el problema

juridico social existente en nuestra sociedad mexicana.



CAPITULO PRIMERO

“ EL TRABAJADOR”

1.1. Concepto de trabajador.

El trabajador, en general, comprende a todas aquellas personas que prestan
un servicio tanto al sector publico como al privado, comprendiendo entonces al
obrero, los empleados, los profesionistas empleados publicos, a los de servicios

profesionales y otros.

Es necesario conocer los elementos que integran la palabra trabajador,

siendo estos los siguientes:

e La accion de trabajo, siempre realizada por una persona fisica, esto
significa que debe hacerse por quien se contrata y no que se dé en

grupos.

e La prestacion de servicio personal, es decir, que se tiene que hacer el
trabajo de manera personalisima, surgiendo la obligacion de realizarlo
por el propio trabajador una vez que se ha contratado.

e La subordinacion, la cual no debe entenderse como algo que denigra
al trabajador; significa la sujecibn a las normas e instrucciones
vigentes en la empresa o establecimiento, es decir, que el trabajador
tiene que acatar las instrucciones para el mejor desempefio de sus

labores en el trabajo.

El articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

sobre el concepto de trabajador sefiala lo siguiente:



“Articulo 3°: Toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un
nombramiento expedido o por figurar en la lista de raya de
los trabajadores temporales.”

Por su parte la Ley Federal del Trabajo (LFT) en su Articulo 8° dice que:

“Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o  material,
independientemente del grado de preparacion técnica
requerida por cada profesion u oficio.”

De los anteriores articulos transcritos se puede apreciar que ambas
legislaciones asemejan el mismo concepto con la unica diferencia en la ley
burocrética, en cuanto al nombramiento que otorga el Estado por conducto del titular
dé la dependencia para que de origen a una relacién laboral. Teniendo este
nombramiento, se puede decir que es el equivalente del contrato de trabajo, para

aguellos que trabajan en el sector privado.

El trabajador y el patron representan los sujetos esenciales y primarios del

Derecho del Trabajo.

1.2. Clasificacién de Trabajadores

En nuestro &mbito laboral podemos afirmar que existen diversidad de
actividades en donde se pueden desarrollar el trabajo segun las capacidades de

cada individuo nuestra Constitucion mexicana en su articulo 123 cont5empla a los



trabajadores en dos apartados “A “ y “B”; por lo que respecta al primer caso son
aquellos que desempefian sus funciones en empresas privadas, y los segundos son
aguellos que prestan sus servicios al Estado. En cuanto se refiere a los trabajadores

del apartado “A”, atienden a la siguiente subclasificacion:

» De base, son aquellos que tienen estabilidad en el empleo por lo tanto, son

inamovibles y cuentan con las prestaciones que establece la ley.

» De confianza, son los que no tienen estabilidad en el empleo y por lo tanto,
carecen de los derechos escalafonarios asi como de las prestaciones que

regula la Ley.

» Eventuales, son los que no tienen el empleo fijo, ya que como su nombre lo

dice sélo es por lapsos de tiempo, que en ocasiones son cortos.

» Especiales, estos son regulados por la Ley Federal del Trabajo, y se

consideran los siguientes:

Trabajadores de los buques.
Trabajadores de las tripulaciones aeronauticas.
Trabajadores ferrocarrileros.

Trabajadores de autotransportes.

* & & oo o

Trabajadores de maniobras de servicio publico en zonas bajo
jurisdiccién federal.

Trabajadores del campo.

Trabajadores agentes de comercio y otros semejantes.

Trabajadores deportistas profesionales

Trabajadores actores y musicos.

Trabajadores a domicilio.

*® & & o oo o

Trabajadores domeésticos



¢ Trabajadores en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos,
anélogos.

¢ Trabajadores de la industria familiar.

+ Trabajadores de médicos residentes en periodo de adistramiento en
una especialidad.

¢ Trabajadores de las universidades e instituciones de educacion

superior auténomos por ley.*

Todos los trabajadores, anteriormente sefialados, se les da el calificativo de
especiales, porque no se regulan bajo la normatividad del resto de los trabajadores,
sino que , tienen sus propias reglas que deben de seguir, como es la duracion de la

jornada, el centro de trabajo, y demas prestaciones que otorga la ley.

De la misma forma existen otro tipo de trabajadores que no se encuentran
regulados por la ley, como es el caso de los que lavan autos, los ambulantes, los que
dan grasa, etc, y seguiran originandose otros tipos de trabajo sin regularizacion por

la falta de empleo.

1.2.2. Trabajador al Servicio del Estado

El articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
determina quienes son trabajadores de confianza al servicio del Estado, a través de
una larga enumeracion que contrasta ampliamente con el articulo 9° de la Ley

Federal del Trabajo.

Lo cierto es que aun cuando el articulo 5° del citado ordenamiento establece
quiénes tienen la categoria de confianza y se sefalan sus funciones, no se respeta

de manera general, y muchas personas tienen firmados nombramientos como de

! Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo derecho del trabajo mexicano. Ed. Trillas. México, 2000.



confianza al margen de este ordenamiento legal. Esto trae como consecuencia que
en la sustentacion de un juicio procesal de caracter burocratico, sea el patron quien
tenga que demostrar tal calidad y no asi su contraparte. Es por ello que se
recomienda que se haga una descripcion adecuada del puesto que ocupe cada uno

de los trabajadores.

En el Poder Ejecutivo, las dependencias y las entidades comprendidas dentro
del régimen del apartado B del articulo 123 constitucional, los trabajadores que
desemperien funciones conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que sean de direccion, como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera permanente y
general le confieren la representatividad e impliquen poder de decision en el ejercicio
del mando a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y

jefes de departamento.

Los que desempefian funciones de inspeccién, vigilancia y fiscalizacion:
exclusivamente a nivel de jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones

ocupando puestos que a la fecha sean considerados como de confianza.

Los trabajadores que se encarguen del manejo de fondos o valores, cuando
se implique la facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacion o
destino. En este caso el personal de apoyo queda excluido.

Los auditores y subauditores generales, asi como los del personal técnico que
en forma exclusiva y permanente desempefien tales funciones, siempre que

presupuestalmente dependa de las contralorias o de las areas de auditoria.

Los encargados del control directo de adquisiciones, cuando tengan la

representacion de la dependencia o entidad de que se trate con facultades para



tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado
de apoyar con elementos técnicos estas determinaciones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y entidades

con tales caracteristicas.

En almacenes e inventarios, es trabajador de confianza el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en

inventarios.

En la investigacién cientifica sera considerado como de confianza el trabajador
gue tenga facultades para determinar el sentido y la forma de la investigacion que se
lleve a cabo.

Tienen calidad de confianza los encargados de dar asesoria o consultoria,
Gnicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores publicos superiores:
Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General en las dependencias

del Gobierno Federal o sus equivalentes en las entidades.

El personal adscrito presupuestalmente a las secretarias particulares o
ayudantias. Los secretarios particulares del secretario, del subsecretario, del Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como también los encargados de prestar sus

servicios a los funcionarios que integran la planta laboral.

También son trabajadores de confianza los agentes del Ministerio Publico
Federal y del Distrito Federal, los de las policias judiciales y los miembros de las

policias preventivas.

En el Poder Legislativo, en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la

Tesoreria, el Director General de Administracion, el Oficial Mayor de la Gran



Comision, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la
Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor.
Los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los

Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: el Oficial Mayor, el Tesorero y Subtesorero. En el
Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del

Tribunal Pleno y de las Salas.

Se considera acertada la opinién del profesor Baltasar Cavazos Flores, al
sefalar que no todos los trabajadores enumerados por el articulo 5° de la ley
burocrética son efectivamente de confianza. Es por ello que se sugiere atender a la
naturaleza de las funciones que desempefan, pues es evidente que muchos
intendentes o superintendentes no tienen la calidad atribuida por la ley. Agrega a
esta gran lista, al personal directamente dependiente de la administracion publica

centralizada y desconcentrada, sujeto al apartado B del articulo 123 constitucional.

En un tercer rubro considera como trabajadores de confianza a los
trabajadores definitivos, interinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra
determinada; en un cuarto lugar a: los trabajadores de base expresamente sefialados
en el presupuesto de Egresos de la Federacion y empleados supernumerarios y por
Gltimo a los: trabajadores de lista de raya y trabajadores por contrato.?

El articulo 2° de la ley burocratica dispone que la relacion juridica se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas por el
precepto anterior y los trabajadores de base a su servicio. Es decir, excluye a los de

confianza.

2 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de confianza, Edit. Trillas, México, 1993, p. 11.



Para José Davalos el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sefialaba que quedaban excluidos del régimen de la ley laboral
los trabajadores de confianza a que se referia el articulo 5°, reiteraba que estos en el
ambito burocratico no son considerados como trabajadores. Concluye indicando que
los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la Union gozan de los
derechos que la Constitucién concede a todos los trabajadores del Estado Federal,
en lo concerniente a la relacién individual de trabajo, excepto los relativos a la

estabilidad en el empleo (sindicalizacién, contratacion colectiva y huelga).®

Los trabajadores de confianza que tengan mas de seis meses consecutivos de
servicios, tendran derecho a disfrutar de dos periodos anuales de vacaciones, de
diez dias laborales cada uno. Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefalados, por necesidades de servicio, disfrutara de
ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa
qgue impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningun caso los trabajadores que
laboren periodos de vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldo.

En cuanto al salario, podemos sefialar que el segundo parrafo del articulo 34
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece a favor de los
servidores publicos una prestacién que no encuentra equivalente en la Ley Federal
del Trabajo. Se trata de otorgamiento de una prima como complemento del salario
por cada cinco afios de servicios efectivamente prestados, hasta llegar a veinticinco;
dicha prestacion deberé estar contemplada en cuanto a su monto o proporcién en los

presupuestos de egresos correspondientes.

Por lo que hace al aguinaldo, la legislacién burocratica establece en su articulo
42 bis, que los trabajadores tendran derecho a que se les pague éste en un 50%
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, siendo
equivalente a 40 dias de salario cuando menos, sin deduccion alguna. El Ejecutivo

Federal dictara las normas conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento

® Ibidem, p. 114.



para los pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de
un afo.

Los trabajadores al servicio del Estado o gozan del derecho a participar de las
utiidades de la empresa en razén de la naturaleza del servicio que prestan y las
finalidades que persigue el mismo. En el trabajo burocratico no se aspira a obtener

un lucro.

Por lo que respecta al cese, el articulo 48 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefiala que ningun trabajador podra ser cesado,
sino por justa causa, ademas de que el titular de la dependencia tiene la obligaciéon
de someter el conflicto al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje antes de
dictarse el mismo. Este precepto legal hace una detallada descripcién de los casos
en que el nombramiento o designacion de los trabajadores soOlo dejara de surtir

efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias.

A manera de ejemplo puede sefalarse la renuncia por parte del trabajador o
por abandono del empleo, la repetida falta injustificada a las labores técnicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, por la conclusién del término o
de la obra determinantes de la designacién, por la muerte del trabajador, por
incapacidad permanente del trabajador, fisica 0 mental, que le impida el desempefio
de sus labores, por la resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

etcétera.

1.3. Tipos de Trabajadores al Servicio del Estado

Dentro de los Trabajadores al Servicio del Estado se encuentran varias
categorias, como son los de confianza, los de base, esto por mencionar algunos.
Para ello en este apartado capitular se estudiaran las siguientes figuras juridicas en

materia laboral.



1.3.1. Trabajadores de base

Esta clase de trabajadores de base representa el ambito de validez
personal de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, estos
trabajadores son aquellos que han quedado excluidos del articulo 5° de la ley de la

materia.

El articulo 2° de la ley laboral sefala que la relacion de trabajo se
establece entre los titulares de las instituciones descentralizadas del Poder Ejecutivo
anunciados en el articulo 1° y los Poderes de la Unién con los trabajadores de base a

su servicio, de éste precepto se desprende que la ley es aplicable para:

» Los titulares de las instituciones del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial que adhieren sus relaciones laborales a

la ley invocada y a los titulares de los Poderes de la Union.

» Los trabajadores de base de las instituciones de los Poderes
de la Union.

“Es importante aclarar que: “Este precepto amplia la aplicacion de la ley
burocrética a diversas instituciones y organismos descentralizados que tiene a su
cargo funciones de servicio publico. La disposicibn ha originado problemas
constitucionales y juridicos en relacion con la determinacion de la legislacion que le
es aplicable a este tipo de organismos descentralizados, ya que el apartado “B” del
articulo 123 constitucional no se refiere a ellos en tanto que la fraccion XXXI alude a

dichos organismos descentralizados.™

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en

consecuencia es aplicable a los trabajadores de base, porque de acuerdo con la

* MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico, s.e., Porriia. México, 1995. p. 111.
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fraccion XIV del apartado “B” del 123 constitucional, los trabajadores de confianza

disfrutaran de las medidas de proteccion al salario.

La legislacion burocratica tiene como finalidad tutelar el derecho de los

trabajadores de base, a los cuales les corresponden los derechos siguientes:

Derecho a la estabilidad laboral;

Derecho al ascenso y su vinculacion con el servicio civil de carrera;
Derecho a la jornada de trabajo;

Derecho al salario y otras prestaciones econémicas;

Derecho al descanso, vacaciones y licencias;

Derecho al pago de gastos por traslado;

Derecho a permuta;

Derecho a la seguridad e higiene;

Derecho a la seguridad social,

YV V.V V V V V V V V

Derechos derivados de los riesgos profesionales y de las enfermedades no

profesionales.

Cabe sefialar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado define a los trabajadores de base y en su Articulo 6°, nos dice:

“Articulo 6. Son trabajadores de base: Los no incluidos en la
numeracion anterior y que por ello, seran inamovibles. Los
de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de
seis meses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente.”

El Licenciado Cardenas comenta: “Trabajador de base es aquel cuyo

nombramiento no se requiere de la aprobacion del Presidente y no podra ser

removido en ninglin caso, con excepcion de los supuestos que marca la Ley.”

> CARDENAS, Rall F. Responsabilidad de los Servidores Publicos, Porria, México, 1982, p. 540.
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Trabajador de base es aquella persona fisica que mantiene una relacion
juridica entre los Titulares de las Dependencias e Instituciones Publicas, con caracter
de inamovible y para lograr esto se requiere prestar sus servicios por mas de seis
meses sin tener nota desfavorable en su expediente, y contrario a lo estipulado en el
Articulo 5°, de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, no

desempeiien las funciones a que hace referencia dicho precepto.

Sobre los trabajadores de base la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

emitido las siguientes tesis jurisprudenciales:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE
BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A
LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE
AQUEL. De la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que "la ley determinara los
cargos que seran considerados de confianza", se
desprende que el Poder Revisor de la Constitucion tuvo la
clara intencién de que el legislador ordinario precisara qué
trabajadores al servicio del Estado, por la naturaleza de las
funciones realizadas, serian considerados de confianza vy,
por ende, Unicamente disfrutarian de las medidas de
proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad
social y, por exclusion, cuales serian de base; lo que
implica, atendiendo a que todo cargo publico conlleva una
especifica esfera competencial, que la naturaleza de
confianza de un servidor publico esta sujeta a la indole de
las atribuciones desarrolladas por éste, lo que si bien
generalmente debe ser congruente con la denominacion
del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no
serlo con motivo de que el patrén equiparado confiera este
altimo para desempefar funciones que no son propias de
un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el referido
precepto constitucional y la voluntad del legislador
ordinario plasmada en los numerales que sefalan qué
cargos son de confianza, cuando sea necesario determinar
si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de
base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones
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tienen un nombramiento de base o de confianza, en el

que desempefia o realizé al ocupar el cargo, con
independencia del nombramiento respectivo, ya que de
considerarse exclusivamente la denominacion de éste, se
podria sujetar la voluntad soberana a lo determinado en el
acto administrativo mediante el cual el patron equiparado
nombra a un servidor publico, cuando es aquél quien debe
someterse a la majestad de la Constitucion General de la
Republica y de las leyes emanadas de ésta.

Conflicto de trabajo 1/2003-C. Suscitado entre Elia Elizabeth
Rivera Arriaga y la Directora General de Recursos Humanos
y el Director General de Inmuebles y Mantenimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1o. de abril de
2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veinticuatro de mayo en curso, aprobd, con el namero
XXXI11/2004, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacién es idGnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil
cuatro.

jurisprudencias, al respecto, como es la siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA LEY REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE
DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN

Es importante sefalar que para determinar si los trabajadores son de
confianza o de base se recurre a las funciones que desarrollan. Con base a lo
dispuesto en el articulo 123 fraccion XIV del apartado de constitucional atendiendo a
la naturaleza de las funciones realizadas por los trabajadores para determinar si
caso de los interinatos, se
debe seguir la misma regla, ya que si un trabajador interino realiza funciones propias
de un trabajador de base y no de confianza, a este ultimo, se le debe dar dicho
caracter para efectos de una liquidacion y en el caso de fijar o determinar el monto
de su salario, en atencion al principio de supremacia constitucional, lo que se puede

inferir de dicha interpretacion jurisprudencial. De la misma forma, existen otras
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LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO
123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La
fraccion IX del apartado B del articulo 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
legislador la facultad de determinar en la ley los términos y
condiciones en que procede la suspension o cese de los
efectos del nombramiento de los trabajadores burocraticos,
por lo que al armonizar el contenido de esa fraccion con el
de la fraccion XIV, los trabajadores de confianza no estan
protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo, sino
solamente en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las
prestaciones de seguridad social que se extiende, en
general, a las condiciones laborales segun las cuales deba
prestarse el servicio, con exclusion del goce de derechos
colectivos, que no son compatibles con el tipo de cargo y
naturaleza de la funcion que desempefian. Y si bien en
ninguna de las fracciones que integran el citado apartado B
se establece expresamente que los trabajadores de
confianza estan excluidos de la estabilidad en el empleo,
ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccién X1V, al
precisar cuales son los derechos que pueden disfrutar, y
como entre éstos no se incluyd el de la estabilidad en el
empleo, no puede atribuirseles un derecho que ha sido
reconocido exclusivamente a los de base. Ello es asi porque
la exclusion de un derecho no necesariamente debe estar
establecida en forma expresa en la norma constitucional,
pues basta atender a los derechos que confirid el
Constituyente a los trabajadores de confianza para
determinar que, por exclusion, no pueden gozar de los
otorgados a los de base. Por tanto, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los derechos
gue tiene el trabajador de base y excluir de ellos a los
trabajadores de confianza, no contraria el apartado B del
articulo 123 de la Ley Fundamental.

Amparo directo en revision 813/2003. Arturo Eduardo
Cervantes y Cervantes. 8 de agosto de 2003. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica
Avalos Diaz.

Si bien es cierto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en lo

relativo a los derechos que gozan los trabajadores de base y los de confianza no es

contrario a lo dispuesto en el articulo 123 apartado B de la Constitucion Mexicana
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toda vez que se debe establecer un plazo maximo para que los trabajadores interinos
sigan siendo considerados como tales, asi mismo es necesario determinar con base
en sus funciones si son de confianza o de base, para que en dado momento se les
pudiera otorgar la oportunidad si cumplieren los requisitos para que se les considere

como trabajador de base, y asi poderles otorgar los derechos y prestaciones de ley.

En la actualidad encontramos que los trabajadores de confianza no tienen la
estabilidad en el empleo, casi no cuentan con prestaciones, estan limitados en cuanto
a sus derechos laborales, ya que en cualquier momento pueden ser despedidos, esta

es una modalidad de contratar personal por parte del gobierno Federal.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SALARIO
QUE DEBE SERVIR DE BASE PARA CUANTIFICAR EL
AGUINALDO Y LA PRIMA VACACIONAL. De una correcta
interpretacion de los articulos 32, 40 y 42 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se tiene
que para cuantificar el aguinaldo y la prima vacacional la
Sala del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje debera
tomar como base el salario total que reciba el trabajador por
la prestacidon de sus servicios. Ello es asi, pues respecto a la
prima vacacional, el articulo 40 de esta ley sefiala que los
trabajadores recibiran el treinta por ciento sobre el sueldo o
salario, y tratdndose de aguinaldo, el diverso 42 bis de la
misma ley precisa que se pagara el equivalente a 40 dias de
salario. Ahora bien, la propia ley de la materia, en su articulo
32, establece que el salario es el sueldo total que debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.
En esas condiciones, al no especificar la ley burocratica el
tipo de salario que debe servir de base para cuantificar esas
prestaciones, lo correcto es atender estrictamente al cuerpo
de leyes invocado y establecer como base para la
cuantificacion del aguinaldo y la prima vacacional, el salario
integro que recibe ordinariamente y a cambio de los
servicios el trabajador y no el salario base.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14433/2002. 26 de Septiembre de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretario: Joel Dario Ojeda Romo.
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Amparo directo 17773/2002. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. 27 de Septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Landa Razo. Secretario: Juan Antonio Avila
Santacruz.

Amparo directo 16033/2002. 31 de octubre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretario: José Guillermo Cuadra Ramirez.

Amparo directo 22013/2002. Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico. 13 de noviembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Hernandez Saldafa.
Secretaria: Margarita Jiménez Jiménez.
Amparo directo 14933/2003. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. 14 de agosto de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Landa Razo. Secretario: Eudon Ortiz
Bolafos.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccion 33/2004-SS
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J.
40/2004, que aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, abril
de 2004, pagina 425, con el rubro: "AGUINALDO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SE
CALCULA CON BASE EN EL SALARIO TABULAR."

dependencia publica en donde presta sus servicios.

TRABAJADORES INTERINOS AL SERVICIO DEL
ESTADO. CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA

Por lo que respecta al salario que debe servir de base para cuantificar el
aguinaldo y prima vacacional de los trabajadores del estado y que en el caso lo es
precisamente el salario integro, dicha regla debe aplicarse de manera equiparada a
los trabajadores interinos, en proporcion directa al tiempo que lleva desempefiando
dicho cargo, puesto que en igualdad de condiciones se debe otorgar a los
trabajadores interinos tales derechos, ya que asi lo sefiala la ley laboral en comento,
pues, se debe cuantificar el monto de las percepciones de un trabajador para poder

otorgar el aguinaldo correspondiente, por lo tanto no se debe otorgar al arbitrio de la
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BASE E INAMOVILIDAD EN LA PLAZA QUE OCUPAN, SI
ESTA NO SE ENCUENTRA VACANTE EN FORMA
DEFINITIVA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado establece en su articulo 60. lo siguiente: "Son
trabajadores de base: los no incluidos en la enumeraciéon
anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses
de servicios sin nota desfavorable en su expediente.”; la
disposicion contenida en dicho precepto debe entenderse en
el sentido de que los trabajadores de base adquieren,
ademas de ese beneficio laboral, el de la inamovilidad una
vez que siendo de base, de nuevo ingreso, llegan a laborar
mas de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente, pero esto no debe interpretarse en el sentido de
que por haber laborado en el puesto en forma ininterrumpida
por mas de seis meses tenga derecho a ser considerada de
base, pues el alcance del articulo 60. de la ley burocrética es
claro y no prevé ningun beneficio de esa naturaleza para los
empleados interinos. En consecuencia, para que un
trabajador al servicio del Estado que ha venido laborando en
una plaza determinada, adquiera el derecho al otorgamiento
de un nombramiento de base, es requisito indispensable y
necesario, que ésta se encuentre vacante en forma
definitiva, pues de otra manera seria ilogico e imposible,
fisica y materialmente, que se le pudiera expedir un
nombramiento de esa naturaleza; asi pues, la ocupacion
interina y por un periodo prolongado en un puesto cuya
titularidad corresponde a otro trabajador, aun cuando sea
por el término de seis meses 0 mas en forma ininterrumpida,
no genera derecho a la basificacion, ni coincide con el
derecho a la inamovilidad que establece el articulo 60. ya
mencionado, por ello la accion intentada en esos términos
debe declararse improcedente.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1536/2000. Maria del Rosario Gutiérrez
Reyes. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario:
José Guillermo Cuadra Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo XV-lI, febrero de 1995, péagina 585, tesis
[.L10.T.478 L, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. EMPLEADOS INTERINOS NO ADQUIEREN
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LA BASE POR EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO,
CUANDO EXISTE TITULAR DE LA PLAZA".

Si bien es cierto, los trabajadores de base gozan del derecho de inamovilidad,
de conformidad al articulo sexto de la ley burocratica, también lo es que los
trabajadores deberan de tener accion para solicitar y demandar la base de la plaza

gue ocupan siempre y cuando cubran determinados requisitos como son:

= EIl tiempo de su cargo, es decir, el tiempo que va a durar el

nombramiento para que los profesores desarrollen su actividad laboral.

= No tener notas desfavorables en su expediente, esto se entiende
como el total cumplimiento de los trabajadores en sus actividades
laborales, como es el caso, de no faltar, de llegar puntualmente, y las
demas que regula el reglamento interior de las condiciones de trabajo

gue expide la Secretaria de la Educacion Publica.

= Eltérmino minimo de su nombramiento sea de seis meses, al respecto,
se considera necesario que este término se ampliara a afio y medio,
para que el trabajador pueda obtener su base, situacion que se trata en
el capitulo cuarto, por ser punto clave de la presente investigacion.

Por otro lado se debe de limitar a un tiempo determinado las licencias sin
goce de sueldo que llegan a solicitar los trabajadores burocraticos, puesto que la
finalidad de otorgarle a los trabajadores de base la inamovilidad debe atender a que
por causas ajenas a su voluntad no puedan desempeifiar sus labores de manera
normal ya que en el caso de que se solicite dicha licencia para desempefiar otro
cargo o realizar otra actividad laboral tal conducta atenta contra los derechos de los
trabajadores interinos.
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Asimismo, a estos trabajadores se les limita su derecho para solicitar su base
en la plaza que ocupa al no encontrarse esta vacante, luego entonces se debe limitar

a un tiempo determinado el uso de las licencias sin goce de sueldo.

Esta tesis jurisprudencial hace el sefialamiento sobre los trabajadores interinos,

en ella sefala que no tienen derecho a demandar la base.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
EMPLEADOS INTERINOS NO ADQUIEREN LA BASE POR
EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO, CUANDO
EXISTE TITULAR DE LA PLAZA. Los trabajadores que
ocupan interinamente un puesto, no adquieren derecho a
que se les otorgue la base por el simple transcurso del
tiempo, pues si bien el articulo 60. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su parte segunda,
previene que seran considerados de base y por tanto
inamovibles, los trabajadores de nuevo ingreso después de
seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente; también es cierto que dicha disposicién carece
de aplicacion en los casos en que tiene que estar sujeto a
los resultados de su interinato, y a la suerte del titular de la
plaza ocupada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 111/95. Secretario de Educacion Publica. 2
de febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Simona Ramos Ruvalcaba. Secretaria: Maria del Carmen
Gbomez Vega.

La jurisprudencia arriba citada, se considera que es contradictoria a las
garantias del trabajador interino puesto que los derechos laborales de éstos no
deben quedar a la suerte de los titulares de la plaza, sino por el contrario se le debe
dar certeza y seguridad juridica al interino de que en un tiempo determinado
cumpliendo los requisitos para ocupar dicha plaza se le debe dar accién legal para

solicitar su base.
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Es importante sefialar que los trabajadores al servicio del Estado aunque
lleguen a ocupar cargos de confianza, no pierden su base, es un derecho que les
otorga la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y cuando causen

baja deberan de regresar a su trabajo original.

Pese a todo lo anterior, también existen tesis jurisprudenciales, que indican
gue el trabajador de confianza, aunque tenga dicho cargo, es considerado como
trabajador al servicio del Estado, textualmente indica lo siguiente:

TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO,
CONSERVAN ESE CARACTER AUNQUE LLEGUEN A
OCUPAR UN CARGO DE CONFIANZA. Tratandose de
trabajadores al servicio del Estado que teniendo una plaza
de base, sean llamados a ocupar un puesto de confianza, no
pierden su plaza de base pues conforme al articulo 5o.
transitorio de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el personal de base que ocupe, con licencia o
sin ella, un cargo de confianza, al causar baja en este
puesto, tendra derecho a regresar a su plaza de base
original.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10746/93. Secretario de Gobernacion. 31 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

De la tesis en mencion se deduce que, el tribunal colegiado pierde de vista los
derechos laborales de los trabajadores interinos, puesto que atendiendo el principio
de la supremacia constitucional se debe proteger y salvaguardar en equidad de
circunstancias las funciones realizadas por trabajadores interinos que en la practica
llegan a ocupar dicho cargo hasta por un lapso de diez afios o mas, creando con lo
anterior un estado de incertidumbre e inseguridad juridica para dicha clase de

trabajadores.
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1.3.2. Trabajadores de confianza

Nuestras Leyes se refieren al trabajador de confianza de una manera
imprecisa y escueta. Se hace referencia a este tipo de trabajadores de manera
excluyente, es decir, tenemos que se les margina de los derechos a que tienen todos
los trabajadores, sélo por tener la clasificacion de confianza. Las legislaciones
laborales, por su parte, cumplen al encargarse de regular a estos empleados. Néstor
de Buen, les dedica un capitulo, pero desde el ambito del apartado “A” del 123
constitucional; también el laboralista Miguel Borrel Navarro, se refiere a estos

trabajadores de manera muy somera.

El problema de la denominacion de los trabajadores en funcién de la
naturaleza de la relaciéon laboral establecida, suele por la practica contractual ser de
tres maneras, asi tenemos que en la ley podemos encontrar las siguientes

denominaciones:

» Trabajador de planta

» Trabajador eventual

» Trabajador de confianza

Para distinguir este tipo de trabajadores, se utilizan conceptos de trabajadores

de planta o trabajadores de base, para distinguirlos de los eventuales, los primeros
son trabajadores regularmente sindicalizados y gozan de la estabilidad en el empleo,
los eventuales también son sindicalizados, pero carecen de la estabilidad en el

empleo, en tanto que los trabajadores de confianza no tienen ninguno de los dos

derechos en comento.
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“Por confianza “(De confiar) f. Esperanza firme que se tiene de alguien o
algo.//2. Seguridad de alguien en si mismo. //3. Presuncion y vana opinién de si
mismo. // animo, aliento, vigor para obrar. // 5. familiaridad en el trato. //6.
Familiaridad o libertad excesiva. u.m. en pl. //7. desus. Pacto o convenio hecho
oculta y relevadamente entre dos 0 mas personas, particularmente si son tratantes o
del comercio. //. Dec. Loc adj. Dicho de una personas: Con quien se tiene trato
intimo o de familiar. //2. Dicho de una persona. En quien se puede confiar.// 3. Dicho
de una cosa: Que posee cualidades recomendables para el fin a que se destina. //

en. Loc. Adv.- confiadamente. //2. Con reserva e intimidad.”®

En tanto para los trabajadores de confianza, la palabra de confianza conlleva
la obligacion de que todo trabajador sea 0 no depositario de la confianza del patron,
la de actuar en su trabajo, y aun en su vida particular, en términos que no causen
dafio de cualquier tipo al patrén, genera un compromiso de lealtad, de mantener

informado al patrén de cualquier eventualidad que pudiera ser importancia de éste.

La magnitud de este deber de fidelidad o lealtad que se debe guardar al
patrén, es dificil de medir, e inclusive de retribuir. Puede consistir en la prestacion del
servicio en forma probada y honesta, desplegando el trabajador su capacidad e
interés en la tarea encomendada, puede ser también en el trato, respeto hacia el
patrén, en la no divulgacion de aquella informacion que de conocerse pudiera

ocasionar algun perjuicio al patron.

La obligacion en que se manifiesta principalmente este deber de lealtad son
las siguientes:

» Guardar los secretos.
» Abstencién de actos de competencia,
» Obligacion de trabajar eficientemente,

» Obligacion humanitaria de asistencia,

® Diccionario de Lengua Espafiola, Tomo 3, vigésima segunda ed., Edit. Academia de la Lengua
Espafiola, Espafia, 2001, p. 420
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» Obligacion de actuar con honestidad.

Con relacion a la definicion de esta clase de trabajadores de confianza nos
damos cuenta que la Ley se abstiene de precisar una definicion de estos, podria ser
este concepto la solucién para que se diera un mejor trato a los trabajadores de
confianza, por lo que el legislador en la ley federal del trabajo menciona las funciones
gue son de confianza y la legislacién burocratica, por su parte, hace mencion de los

puestos que son considerados de confianza.

Tradicionalmente los puestos de confianza son clasificados en los contratos
colectivos de trabajo de forma nominativa, en la mayoria de las veces, no atendiendo
a la verdadera naturaleza de las funciones desempefadas previstas en las leyes
laborales, lo Unico que se logra conseguir con esta clasificacion es diferenciar los

puestos que son de confianza y aquellos que son empleados sindicalizados.

A manera de antecedentes tenemos que en el afio de 1939, se mencion6 que
los trabajadores federales se dividirian en dos grandes grupos: los trabajadores de
base y los de confianza, y que estos ultimos no se les incluiria en los beneficios
consignados en el estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidén en su articulo 8, esto fue el principio del estancamiento en que por afios han
caido estos trabajadores, ya que la tendencia del legislador ha sido la de limitarles

sus derechos.

Lo que nos lleva a hacernos un cuestionamiento. Si el derecho del trabajo en
el campo del trabajador publico, ha logrado satisfacer las exigencias del mismo
relativas a lo econdmico, libertades sindicales, las reglas para la suspension,
rescision o terminaciéon de sus relaciones juridicas, el derecho a la huelga, derecho a

la Seguridad Social.

Lo que creemos es que se necesita un régimen juridico mucho mas benéfico,

justo, e igualitario entre todos los trabajadores de base y de confianza, los cuales
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deben de gozar de los mismos derechos, siendo la Unica diferencia entre los
trabajadores sus propias limitaciones. Ya que si bien es cierto que hay trabajadores
de confianza con algun rango importante en la empresa o en el servicio publico, eso

no es impedimento para que causen baja o no se les otorgue beneficios econdémicos.

Los Unicos beneficiosa de los que gozan son el salario y la seguridad social,
consagrados en la Constitucion Politica, pero como ya sabemos son efectivamente
los derechos minimos a que tienen derecho todos los trabajadores, que por el hecho

de trabajar gozan de un sueldo y lo referente a los beneficios de la Seguridad Social.

El haber hecho esta distincion (trabajador de base y de confianza) ha traido
como consecuencia que el trabajador de confianza trabaje méas tiempo y gane lo
mismo, y en ocasiones hasta gana menos que un trabajador de base, ya que este
altimo si labora mas, recibe pago por tiempo extraordinario, si labora los domingos,
se le paga prima dominical y hasta descansos trabajados, lo que no ocurre con un
trabajador de confianza, ya que no recibe el mismo pago que un trabajador de base,
aungue los haya trabajado. Es importante resaltar que estamos hablando de un
trabajador de confianza de un nivel medio, porque con funciones de direccion tiene
otros privilegios, acordes a su puesto. La Suprema Corte de Justicia, al respecto ha
sustentado diversos criterios sobre esta catalogacion de los empleados de confianza,
con base en el hecho de que si bien es cierto que los servidores publicos se
encuentran protegidos por una legislacibn que cuenta con principios sociales

avanzados, en materia de puestos de confianza, éstos no son protegidos.

Los trabajadores de la Administracion Publica Federal y los del hoy Gobierno
del Distrito Federal, es evidente que constituyen una clase de trabajadores que se
encuentran desprotegidos por las leyes laborales, tanto del trabajo burocratico, como
la que rige las relaciones del sector privado, por estar incluidos en el apartado “B” del
articulo 123 constitucional. Pero curiosamente tampoco se les aplica la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado, por disposicion expresa en su articulo

octavo, salvo exclusivamente para la proteccién de su salario y de las medidas de
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Seguridad Social, lo cual resulta juridicamente inexplicable, ya que los trabajadores
de confianza también se encuentran incluidos en los beneficios que para los
trabajadores en general sefiala la Constitucion y ademas deben merecer también en
el desempeiio de sus funciones, la misma proteccion legal que disfrutan los
miembros del Ejército, la Armada y el Servicio Exterior Mexicano. Se rigen éstos por
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, la Ley Organica de la Armada
de México y por el reglamento del Servicio Exterior Mexicano, respectivamente.

El articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo dice: “La categoria de trabajador
de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la

designacion que se le de al puesto.

Sus funciones de confianza las de direccidn, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con los

trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

Por otra parte, el Articulo 5°, de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del

Estado, sefala:

“Articulo 5. Son trabajadores de confianza:

l.- Los que integran la planta de la Presidencia de la
Republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio
requiere la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica.

II.-  En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del
Apartado “B” del articulo 123 constitucional, que
desemperien funciones que conforme a los catalogos a que
alude el articulo 20, de esta Ley sean de: (...).”
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Sobre el tema de los trabajadores de confianza el maestro Mario de la Cueva
comenta: “Debe hablarse de empleados de confianza cuando esta en juego la
existencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la
seguridad de sus establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus

trabajadores.”’

Por lo que respecta al trabajador de confianza no ha sido una tarea facil,
lograr su conceptualizacion se presenta como un serio obstaculo tanto para la

doctrina como para el propio legislador.

“La etimologia del vocablo de confianza, aplicado en el terreno laboral, resulta
confuso, y se ha prestado a grandes polémicas. Algunos estudiosos de la materia
consideran a contrario sensu, que los demas trabajadores tendrian que ser
catalogados como trabajadores a los que no se les tiene confianza, lo cual no resulta

real ni 16gico.”

De lo anterior, se considera que el trabajador de confianza, es toda aquella
persona que se le otorga confianza plena, para poder desarrollar sus actividades,
pero en la practica no es funcional del todo, porque este tipo de trabajador llega a

tener conflictos a nivel burocrético con los demas empleados del ramo.

Por su parte Euquerio Guerrero sefiala que con: “El elemento de la
generalidad el legislador buscO al referirse a esas categorias superiores de
empleados para no incluir a todos aquellos que ejerzan, asi accidentalmente, alguna

de tales funciones”.’

En cuanto al objeto de que se tuvo para incluir este término de generalidad, a

decir de Mario de la Cueva, consiste en evitar que en forma indiscriminada se

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del trabajo, Tomo I, sexta ed., Porrtia, México, p.
155

® BORREL NAVARRO, Miguel. Op. cit., p. 70.

® GUERRERO, Euquerio. Derecho del Trabajo, décima segunda ed., PorrGia, México, 1981. p. 44.

26



designen trabajadores de confianza donde no los haya, pues “...su interpretaciéon ha
de ser restrictiva...la funcion ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida

° a lo cual no todo

misma de la empresa , a sus intereses y fines generales,*
trabajador tiene acceso, sino tan sélo unos cuantos, aquellos que reunan los

requisitos de honestidad, discrecion y lealtad.

1.3.3. Trabajadores por honorarios

Si bien es cierto que tanto en la Ley Federal del Trabajo como doctrinalmente
y en jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha aceptado
que la relacion juridica de trabajo nace por el hecho de la prestacion de trabajo
personal subordinado, también lo es que en el campo de la teoria el salario es un
elemento constitutivo de la relacion, pero de hecho aparece, a posterior como una

consecuencia de la prestacion del trabajo.

El sueldo, aunque no ha sido definido por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, doctrinalmente se ha considerado que es la contra-prestacion
que recibe un trabajador por su actividad material o intelectual realizada.

Los honorarios son la remuneracién que recibe una persona por la realizacion
de su trabajo ejercido en forma liberal y no de manera constante y permanente, sino
sujeto a eventualidades.

1.4. Formas de contratacion de los trabajadores

Es importante sefialar que en el sector laboral mexicano, se encuentran varias

formas de contratacion del personal, como puede ser por el contrato colectivo o por

1 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Op. cit., p. 204.
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contrato individual, es decir, la ley lo permite siempre y cuando no se menoscaben
los derechos laborales de los trabajadores, ya sea que pertenezcan al sector publico
o al sector privado.

1.4.1. Contrato Colectivo

En primer término, tenemos que por contrato colectivo de trabajo se entiende
“...el acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores representados por una
organizacion sindical, con un patrono o un grupo de patrones, con una empresa o
una industria, en su caracter de unidades econémicos de produccion o distribucion
de bienes o servicios, para establecer las condiciones de trabajo, segun las cuales
los primeros prestardn un servicio subordinado y los segundos aceptaran
obligaciones de naturaleza individual y social, mediante la consignacion de beneficios
y compromisos reciprocos, ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los

trabajadores.”*

Por su parte, el jurista mexicano Miguel Borrel Navarro establece que el
contrato colectivo de trabajo es “...el acuerdo, pacto o convenio que se celebra entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones 0 uno 0 varios
sindicatos de patrones, mediante el que se establecen las condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo, en una o0 mas empresas o establecimientos. El
objetivo fundamental de esta institucidbn es elevar el nivel de las condiciones de

trabajo y prestaciones en beneficio del trabajador.”?

Asimismo, sobre la naturaleza juridica del Contrato Colectivo de Trabajo han
sido innumerables las opiniones y estudios que se han realizado. Resumiendo,

puede afirmarse que existen dos tendencias generales: una admite que es

! |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, T. de la A-CH. 112
ed. UNAM, México, 1999, p. 695.
12 BORREL NAVARRO. Miguel. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo,
Ed. 22 PAC, México, 1990, p. 391.
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efectivamente un contrato, aunque con caracteristicas sui-géneris y la otra, que lo
considera una convencién que establece determinados intereses que pueden

posteriormente ser regidos o reglamentados por el contrato individual de trabajo.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, el contrato

colectivo de trabajo debe contener:

¢ Los nombres y domicilios de los contratantes.

¢ Las empresas y establecimientos y secciones que abarca.

¢ Su duracion o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para
obra determinada.

¢ Las jornadas de trabajo.

¢ Los dias de descanso y vacaciones.

¢ El monto de los salarios. De no consignarse éstos, sera nulo el
contrato.

¢ Las clausulas relativas a la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores de la empresa o establecimiento.

¢ Disposiciones sobre la capacitacion y adiestramiento inicial, que
debe impartirse a quienes vayan a iniciar sus labores en la empresa
o establecimiento.

¢ Las bases sobre la integracién y funcionamiento de las comisiones
gue deben integrarse de acuerdo con la Ley; es decir, las comisiones
bipartitas sobre Reparto de Utilidades; Cuadro General de
Antigiedades y Escalafén; Capacitacion y Adiestramiento, de
Funciones Sociales y Econdmicas, Reglamento Interior de Trabajo;
Seguridad e Higiene, asi cualquier otra comisiébn que se acuerde
establecer en relacion con el trabajo.

¢ Los departamentos o secciones que abarca el Contrato Colectivo.

¢ Si se reconocen y aplican las clausulas de exclusién y la forma,
extension y modalidades de las mismas.

¢ El procedimiento y clasificacion de sanciones.
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¢ Seflalamiento de los puestos de planta y los que deben considerarse
como de tiempo fijo y obra determinada, asi como la forma de cubrir
las plazas temporales; y

¢ Las demas estipulaciones que convengan las partes, los permisos,
licencias y forma de cubrir las vacantes, actividades sindicales,

becas, etc.

Asi también, resulta menester indicar que la accién para demandar la
modificacion o modificaciones del contrato colectivo de trabajo, correspondera
realizarlo a las partes intervinientes del instrumento en cuestion, cuando asi lo
consideren pertinente, pero no podran solicitarla los trabajadores individualmente

considerados, ni sus coaliciones.

También podemos considerar como importante, el que los contratos colectivos
de trabajo de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo pueden celebrarse, por tiempo
determinado, indeterminado o por obra determinada y su revision deberé solicitarse

siempre 60 dias antes:

¢ Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si
éste no es mayor de dos afnos;

¢ Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado
tiene una duracién mayor; y

¢ Del transcurso de dos afos, en los casos de contratos por tiempo
indeterminados y por obra determinada.

e La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patron, o su
incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacién de los
trabajos.

e La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion.

e El agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva.
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e En los casos de explotacion o restauracion de minas abandonadas o
paralizadas, cuando carezcan de minerales costeables. En estos
supuestos legales referidos a las mismas, existen dudas en la
doctrina si sus disposiciones por analogia, pueden ser de aplicacion
también a otras actividades laborales; y

e El concurso o quiebra legalmente declarado, si la autoridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la
empresa o la reduccién definitiva de sus trabajos. En estos casos
debe haber una sentencia definitiva que declare y establezca el

estado de quiebra o concurso en el juicio universal correspondiente.

Los Contratos Colectivos son el resultado de la actividad autonoma de los
sindicatos y tienen como finalidad coordinar los intereses del Capital y Trabajo de

una empresa.

Contrato Colectivo Ordinario, con vigencia en una o0 varias empresas y los
Contratos Obligatorios llamados contrato-ley, que generalizan y uniforman las
condiciones de trabajo de una rama de la industria dentro de una zona econdmica,

pudiendo ser el pais en su totalidad.

El doctor De la Cueva por su parte, vierte el siguiente concepto: “El Contrato
Colectivo de Trabajo es el convenio que celebran los representantes de los

trabajadores y de los patrones, destinados para fijar sus relaciones mutuas y crear el

derecho que regule durante cierto tiempo las prestaciones individuales de servicio.”?

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo nos dice que:

“Contrato Colectivo del Trabajo es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto
de establecer las condiciones segun las cuales debe

'3 Cfr. RUIZ DE CHAVEZ, Arturo. Op. Cit., p. 46.
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prestarse el trabajo en una 0 mMAas empresas O
establecimientos.”

Sujetos, son un patrén o grupo de patrones por una parte y, por la otra, la
Asociacion de Trabajadores que en nuestro medio juridico se conocen con el nombre

de sindicatos.

De lo anterior deben destacarse dos sujetos la existencia de una relacion
laboral y como la de un sindicato. La palabra colectivo indica que en la celebracion
del Contrato intervienen mas de dos personas; sin embargo, en este caso, la
denominacion colectivo no significa necesariamente la idea de numero, sino mas

bien la satisfaccion de un interés global a través del principio de solidaridad.

Finalidad “es la de establecer las condiciones segun las cuales debe

establecerse el servicio”.

El Contrato Colectivo constituye el pacto celebrado por el sindicato y los
patrones que regule estas condiciones, actualizandolas en funciéon de los cambios

econdmicos y sociales de las partes.

Asi pues, si el Derecho, especialmente el del Trabajo se transforma para
ajustarse a esas circunstancias sociales y econdémicas, en constante movilidad, el
Contrato Colectivo, desde esta perspectiva, es el mecanismo que permite efectuar

€s0s ajustes anticipandose a la ley.

En consecuencia, el Contrato Colectivo cumple la funcién de ser fuente de
Derecho, en tanto que tiene plena validez y es obligatorio para las partes, concreta
los mandatos de ese derecho y busca el mejoramiento de las condiciones de trabajo
en relacion con las similares que establece la Ley.
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1.4.2. Contrato Ley

El articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que el Contrato Ley

“... es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales
debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y
declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una
0 varias zonas econdmicas que abarquen una o mas de dichas
entidades, o en todo el territorio nacional.”

De los articulos referentes al Contrato Ley, sefialaremos algunas de las
caracteristicas que lo distinguen, asi como los requisitos que se requieren para crear

el Contrato Ley;

El Contrato ley, vale para todas las empresas de una rama industrial, ubicadas
en un Estado, en una zona que abarque dos o mas de ellos o en todo el pais, a
distincion del Colectivo de Trabajo que se aplica exclusivamente a una o0 mas

empresas determinadas.

Los solicitar que representen las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, pueden solicitar celebracion de contrato de ley, ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, cuando sea materia federal, o se refiera a dos 0 mas
Entidades Federativas.

Su celebracién, se solicita a los gobernadores de los Estados o Jefe Del

Distrito Federal cuando se refiera a un solo estado.
Las autoridades ante las cuales se solicitd su celebracién, convocaran a una

convencion a los sindicatos de trabajadores y a los patrones a través del Diario

Oficial de la Federacion o el periddico oficial de la Entidad Federativa. La
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observancia a su cumplimiento corresponderd en cada empresa al sindicato

mayoritario.

1.4.3. Contrato Individual de Trabajo

Es el acuerdo entre un trabajador y un patrono mediante el cual el trabajador
se compromete a ejecutar determinada actividad o trabajo subordinado, en tanto el
patrono se obliga al pago de un salario especifico en funcién o a consecuencia del
servicio realizado. Es al mismo tiempo el instrumento donde se fijan por el trabajador
y el patrono las condiciones para la prestacion de dicho servicio, mismas que deben

ajustarse a las disposiciones legales establecidas.

Para el legislador mexicano de 1931, contrato individual de trabajo era "aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccion y
dependencia un servicio personal mediante una retribucidon convenida, definicién
abandonada por el legislador de 1970, para quien la prestacion de un servicio no es
consecuencia de un acuerdo de voluntades entre un trabajador y un patrono, sino la
relacion que se establece en la ejecucion de cualquier trabajo, al amparo y
proteccion de la ley, por ser esta la que fija los derechos y las obligaciones de las

personas que intervienen en la mencionada relacién.

Los autores modernos de derecho del trabajo consideran que en nuestros dias
no puede hablarse de un contrato de trabajo en término de la concepcion
contractualista clasica, por no constituir el mero consentimiento de las partes la base
de la relacion que se establece entre ellas, sino la realizacion material del servicio, ya
que es hasta el momento en que el obrero lo ejecuta cuando surgen para el
trabajador y el patrono los derechos y obligaciones correlativas, independientemente
del acuerdo a que hubieren llegado, por prevalecer las condiciones que fija la ley

sobre las que pudieran estipular los interesados. Ello en razén de que en derecho del
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trabajo puede resultar nula una imposicion que se establezca, si su fijacion no se
ajusta al precepto legal aplicable. Esta situacion no se encuentra en ninguna otra
rama juridica, por imperar lo que hayan convenido las partes al llegar a un acuerdo
determinado, al ser éstas quienes manifiestan su voluntad de manera expresa, sin
substituirse la ley a dicha voluntad. Lo esencial en el contrato individual de trabajo es
la proteccion otorgada al trabajador y no la causa que pueda dar origen a la relacion
juridica. De ahi que se prefiera hoy el concepto de trabajo, mas acorde con la
realidad social.

En nuestro pais ha sido el Doctor de la Cueva quien con mayor interés
defendié el concepto relacion de trabajo en la nueva ley. Para él mientras la
expresion contrato implica siempre un acuerdo de voluntades para llegar al contrato y
contiene un sentido patrimonial ligado a las cosas que estan en el comercio, la
relacion de trabajo corresponde a la mas amplia protecciébn que merece la energia
humana, ya que el trabajo no es un articulo de comercio, sino base de la moderna
teoria de los derechos humanos. Es la prestacion del servicio subordinado lo que da
vida a la relacion entre trabajador y patrono, pues mientras el contrato individual
constituye un estatuto subjetivo y estético, debido a quedar inmovilizadas las
prestaciones que se establezcan, por ser expresion de voluntad de las partes, la
relacion de trabajo constituye, en cambio, un estatuto que se integra con un conjunto
de normas que contienen derechos humanos irrenunciables, mismos que se

incorporan a las prestaciones convenidas sin importar la causa de su origen.

Al contrato individual de trabajo, tal y como se le concibié en la doctrina
juridica, lo ha superado una multitud de principios, instituciones y normas vigentes,
como son: en el orden internacional la Declaracién de los Derechos Sociales y la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y en el orden interno,
el contrato colectivo y el contrato-ley. De continuar vigente el concepto
contractualista no habria sido posible proteger a un gran niumero de prestatarios de
servicios, como los agentes de comercio, los deportistas, los artistas, los

trabajadores universitarios, etc., pues no lo habrian permitido los formalismos

35



doctrinarios y legales. Tampoco habria sido posible establecer la nulidad de algunas
situaciones concretas, como el trabajo de menores, las jornadas excesivas, el salario
inferior al minimo o el pago desigual por idéntica labor; incluso la renuncia por parte

del trabajador de los derechos o prerrogativas consignadas en las normas de trabajo.

Caracteristicas del contrato individual de trabajo. La distincion entre contrato
individual de trabajo y la relacibn de trabajo obliga a investigar el papel que
desempefia el acuerdo de voluntades, con el objeto de precisar si la relacion de
trabajo, formada sin la concurrencia de la voluntad del trabajador o del patrono, es
valida en nuestro derecho. Ello nos conduce al analisis de los caracteres de una y

otra para encontrar la solucion.

1. La voluntad del trabajador. Si de acuerdo con el articulo 5° de nuestra
Constitucion nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno
consentimiento, es indudable que resulta necesaria la anuencia de quien preste un
servicio para que pueda darse cualquier relacién de trabajo. No sucede lo mismo
tratandose del patrono, pues la voluntad de éste es s6lo un supuesto juridico. El
mejor ejemplo de esta afirmacion se encuentra en el hecho de que en muchas
industrias el patrono o empresario rara vez llega a conocer a la totalidad de sus
trabajadores, pues aparte de no intervenir en su contratacion, deja en manos de
terceras personas esta labor, no interesando tampoco a estas la relacion en si, sino
el servicio al que se obliga al trabajador. Otro caso lo es la clausula de exclusién por
ingreso, porque debido a ella el patrono ni siquiera interviene en la contratacion, al
ser el sindicato con quien tiene celebrado contrato colectivo quien le envia a las
personas que deban desarrollar determinadas actividades productivas. Y es también
la organizacion sindical la que, en aplicacion de la clausula de exclusién por
separacion, retira a otros trabajadores de una negociacion, sin influir en nada la

voluntad del patrono.

2. El origen de la relacion de trabajo. Sefiala el articulo 20 de la Ley Federal

del Trabajo que un contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
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denominacion, es aquella por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra
un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario. Y se agrega: la
prestacion de un trabajo y el contrato celebrado producen iguales efectos. Lo cual
expresado en otros términos, significa que es la prestacion de servicios lo que
establece el vinculo entre trabajador y patrono. El ingreso del trabajador a una
empresa no lo produce el acuerdo previo sino la aplicacion del derecho del trabajo a
una relacion juridica creada, ajena a un origen determinado no necesariamente

contractual.

1.4.4. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

La Administracion Publica cumple sus fines a través de las Secretarias de
Estado. Pero se llega a presentar otro tipo de actividades teniendo que contratarse a
personas preparadas profesionalmente en ciertas materias u oficios, lo cual da origen

a la celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales.

El contrato de prestacion de servicios profesionales es utilizado en la
administracion publica en virtud de requerir de los consejos en alguna actividad,
materia 0 especialidad, asi como las consultas o de la opinion técnica de
profesionistas que estan dedicados a cierta profesion y que por diversos motivos no

requieren ser funcionarios o empleados publicos.
El convenio de la prestacion de servicios profesionales, se encuentra sujeto
eminentemente a las normas del derecho civil y los lineamientos establecidos por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.

El contrato de prestacion de servicios profesionales, establecera

exclusivamente la prestacién de un servicio independiente (no subordinado), por lo
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tanto, no existe ninguna relacion de caracter laboral entre quien asi presta sus

servicios y la dependencia o entidad con la cual celebra los contratos.

Entre las caracteristicas de este tipo de prestador de servicios se encuentran
la de no registrar sus asistencias, no esta sujeto a un horario, no recibir érdenes por
escrito; no ser designado mediante nombramiento o constancia, no quedar
subordinado a un jefe inmediato, y no estar sujeto al mecanismo de pago aplicable a
los trabajadores con plaza presupuestal, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia

los contratos podran exceder del 31 de diciembre del afio fiscal correspondiente.

De lo anterior, se desprende que este tipo de prestadores de servicios no
pueden considerarse como trabajadores al servicio del Estado, ya que no cuentan
con la caracteristica fundamental que es la relacion laboral asi como tampoco son
reglamentados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sera

analizada posteriormente.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ASPECTO LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL
SERVICIO DEL ESTADO

2.1. Régimen Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado

Es importante sefialar que en nuestro pais existe, un régimen que regula los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, esto con el fin de que gocen de
todos los derechos que estan consagrados en nuestra Carta Magna, con el fin de
lograr un mejor nivel de bienestar para ellos y su familia. En el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran plasmados los
derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, como se podra apreciar mas
adelante en la Constitucién de 1917, no fueron contemplados; para ello se hizo una
adicion posterior para insertar el apartado “B” en el cual se contemplan los derechos

de estos trabajadores.

En la que da la palabra “segunda” década del siglo XX, concretamente en
1911, se discutio en la Camara de Diputados del Poder Legislativo la conveniencia
de emitir una ley que se encargara de regular las relaciones de trabajo entre el

Estado y sus empleados.

Este proyecto de ley estipulaba, segun Willebaldo Barte, que:

“Los empleados no podran ser privados definitivamente de su empleo sino por

alguno de los motivos siguientes:
1. Que sin causa justificada faltaran a sus labores por mas de cuatro

dias consecutivos o por mas de ocho en dos meses, aln cuando no

fueran continuadas las faltas;
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Que fuesen condenados por sentencia ejecutoria, por delitos del
orden comdun, a sufrir arresto mayor, prisién, relegacion a colonia
penal, destituciébn o inhabilitacion para toda clase de empleos,

cargos u honores conforme al Cédigo Penal;

Que en estado de ebriedad cometiesen algun escandalo en
cualquier lugar publico; que frecuentaran expendios de bebidas
alcohdlicas, o que habitualmente se embriagasen;

Notoria mala conducta;

Insubordinacion grave e injustificada. En el caso de los empleados
extraios a los servicios de instruccion publica e investigacion
cientifica, se hacia expresamente la Salvedad: a no ser que la

superioridad del ramo considere justificada la insubordinacion;

Comision de reiteradas graves injusticias contra una misma o

diversas personas que estuviesen bajo su obediencia,

Habitual aspereza, reiteradas descortesias o notoria indiscrecion

gue provoquen frecuentes desoérdenes o descrédito para la oficina;

El decaimiento progresivo del servicio que esté bajo la direccion o
inspeccién del empleado, por falta de empefio, inteligencia, energia
o dotes coordinadoras, por sensible estancamiento en el progreso
normal de dicho servicio. Respecto a los trabajadores no
pertenecientes a los servicios de instruccion publica o investigacion
cientifica, se establecia, ademas, como causa de cese, que el
servicio no se hubiese perfeccionado en los términos en que debia

producirse con un esfuerzo progresista e inteligente;
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9. Ineptitud en el desempefio de las labores o comision de graves y

frecuentes faltas en el mismo;

10.Que substituyesen a persona cesada sin cumplir con la ley, o que
antes que entrase en vigor la misma hubiesen sido nombrados para

privar de su empleo a la persona que lo estuviere desempefiando;

11.Respecto al personal docente femenino, el hecho de contraer

matrimonio.”**

Como la Constitucion Federal otorgaba facultades a las Entidades Federativas
para expedir leyes sobre el trabajo, el 14 de enero de 1918 surgio la Ley del trabajo
del Estado de Veracruz, cometiendo una gran injusticia al contradecir el mandato
constitucional que incluia a los empleados publicos en el texto del articulo 123, y que
en su articulo 8° sefialaba que no eran “objeto de la ley los contratos que se referian
que los empleados y funcionarios de la administracion y poderes del Estado.”

Las restantes leyes que se expidieron por los congresos locales de los
Estados siguieron este mismo lineamiento. Por tal motivo, muchas entidades no
tomaban en cuenta a los trabajadores al servicio del Estado, y se tuvo la necesidad
de crear el apartado “B” de la Carta Magna vigente, con el fin de que le fueran

reconocidos sus derechos.

Dicho apartado quedoé de la siguiente manera:

“B. Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

l. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna
sera de ocho y siete horas, respectivamente. Las que
excedan seran extraordinarias y se pagaran con un
ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para

1 BAZARTE CERDAN, Willebaldo. Antecedentes de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Revista Juridica Veracruzana, Tomo 16, nimero 1, enero-febrero 1978, p. 73
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VI.

VII.

VIIIL.

X.

el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni
tres veces consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca
seran menores de veinte dias al afo;

Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos; (...).

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener
en cuenta el sexo;

SoOlo podran hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o0 embargos al salario en los casos
previstos en las leyes;

La designacion del personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara
escuelas de administracién publica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad
de condiciones, tendra prioridad quien represente la
Unica fuente de ingreso en su familia;

Los trabajadores soélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije
la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacion de su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo el proce-
dimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendrédn derecho a que se
le otorgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de la ley;

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
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asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que este articulo
les consagra;(...)".

Por lo que respecta a este articulo el profesor Davalos sefiala lo siguiente:
“Entre los grupos de trabajadores excluidos del apartado “B” estan los trabajadores
de confianza; los que prestan servicios mediante contrato civil; los que estén sujetos
al pago de honorarios; los miembros del Ejército y Armada Nacional, excepcion
hecha del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el
personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros de los cuerpos de
seguridad publica (policias, bomberos, etc.); el personal del Servicio Exterior
Mexicano; y el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles

o galeras.”™

Como se puede apreciar de lo antes expuesto, el trabajador de confianza, no
esta claramente determinado en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y en la actualidad al trabajador de confianza se le conoce como aquel que no

tiene base, pudiendo ser desde un empleado hasta un alto funcionario.

2.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Esta norma es reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, y
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1963.
Ahora bien, “... la relacién juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores
adquiere un matiz particular en relacién con las demas relaciones de trabajo, puesto
gue en ésta debe buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos y beneficios

de los trabajadores y el cumplimiento eficaz de la funcién publica por parte del

> DAVALOS, José. Op. cit., p. 429.
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Estado™® Lo anterior, conforma en nuestra opinién la esencia de la legislaciéon en

cuestion.

Ahora bien, consideramos tener presente que los trabajadores al servicio del
Estado, sujetos principales de esta ley, son definidos como “... aquellas personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la funcién publica, de manera
personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su representante

y en virtud de nombramiento expedido por autoridad competente.” *’

Asi entonces, los derechos individuales, colectivos y procesales del sector
mayoritario de los trabajadores al servicio del Estado, que son los que regulan sus
relaciones por el apartado “B” del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria,
tienen un sistema juridico definido en la norma mencionada en este inciso, lo que no
sucede siempre en los demas sectores de servidores publicos; esta razén y la
marcada diferencia del sistema juridico de los trabajadores en general, regulados por
el apartado “A” y su ley reglamentaria, es lo que justifica la exposicion sucinta de este
orden normativo de los trabajadores al servicio del gobierno federal y del
Departamento del Distrito Federal: poseen caracteristicas particulares, mismas que

los hacen diferentes a las que posee la mayoria de los trabajadores en general.

En el area de derechos individuales los servidores publicos del Estado, tienen
entre otros: dos dias de descanso por cada cinco de trabajo, vacaciones de 20 dias
habiles anuales a partir del sexto mes de haber ingresado al servicio; pago de
sobresueldos para equilibrar el diverso costo medio de vida de las distintas zonas
econdémicas; compensaciones adicionales con base en la responsabilidad de su
cargo 0 por servicios especiales desempefiados; prima por concepto de
complemento al salario por cada cinco afios de servicios prestados hasta llegar a

veinticinco, denominados quinquenio; éstos son derechos que no han logrado

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicana, Tomo IV, P-Z,
Edit. Porrda, S.A., México, D.F., 112 ed., 1998, p. 3107.

7 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, Tomo II, Edit. Porrta, S.A., México, 2000,
p. 914.
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conquistar la mayoria de los trabajadores en general mediante la contratacion

colectiva; en este sentido son privilegios de estos trabajadores.

No obstante, consideramos que estos beneficios individuales de los servidores
publicos, se ven opacados por las restricciones que sufren en el capitulo relativo a
los derechos colectivos, como son: la limitacion a constituir solamente un sindicato
por dependencia; el derecho a formar parte del sindicato sin poder dejar de
pertenecer a €l salvo por expulsion; la posibilidad Unica de los sindicatos de
adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), unica central reconocida por el Estado; salvo excepciones de hecho, la
facultad del sindicato de expresar su opinidbn con respecto al establecimiento y
revision de las condiciones generales de trabajo; la posibilidad tan remota de estallar
una huelga cuando los derechos contenidos en el apartado “B” del articulo 123
constitucional sean violados de manera general y sistematica situacion tan subjetiva

y Sujeta a tantas interpretaciones.

Uno de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado son las
licencias que se encuentran reguladas en el articulo 143 fraccion octava del
ordenamiento anteriormente indicado, mismo que se analizara en el capitulo tercero.
Por ultimo, sefialar dos cuestiones altamente beneficiosas para los trabajadores del
gobierno federal: la prohibicién de la clausula de exclusion en sus dos aspectos, de
ingreso y de separacion; y el juicio previo al cese de los trabajadores, que es un
anhelo, este, Ultimo punto, de los trabajadores en general; es decir, acabar con la
decision unilateral del patron en la suerte laboral de los trabajadores.

2.3. Ley General de Educacion
Este ordenamiento es reglamentario del articulo 3° constitucional, y se publico

en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, consta de 85 articulos de

cuyo contenido destacaremos los siguientes puntos de referencia, a saber:
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El Capitulo | (articulos 1° al 11) denominado “Disposiciones Generales”
establece lineamientos tales como: la obligacion que tiene el Estado mexicano para
prestar el servicio educativo en los ambitos preescolar, primaria y secundaria; el
derecho que tienen los mexicanos para cursar la educacion primaria y la secundaria;
las caracteristicas generales que debe tener la educacién estatal, es decir, que debe
impartirse bajo pardmetros de democracia, gratuidad, laicismo, nacionalista, entre
otros aspectos mas, y la potestad que tendran las autoridades educativas federales,
estatales y municipales para aplicar y vigilar el cumplimiento del ordenamiento en

comento.

Por lo que respecta al capitulo II, al cual corresponden los articulos 12 al 31,
cuyo titulo es “Del Federalismo Educativo”, comprende en su contenido los
siguientes aspectos: Las atribuciones especificas de las autoridades federales
(Secretaria de Educacion Publica), locales (ejecutivos de cada uno de los Estados de
la Republica) y municipales (ayuntamientos) para llevar a cabo la distribucién de la
funcion social educativa; la responsabilidad de las autoridades educativas estatales
para distribuir los libros de textos gratuitos y demas materiales educativos
complementarios; la obligacion para que las autoridades educativas constituyan el
sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion profesional
para maestros; las finalidades que tendran los educadores, quienes deben ser
promotores, coordinadores y agentes directos del proceso educativo, y las formas de
financiamiento para la educacion, las cuales deben sujetarse al correspondiente
Presupuesto de Egresos de la Federacién; la facultad de la Secretaria de Educacion

Publica para evaluar peridodicamente el sistema educativo nacional.

De la misma manera en el capitulo Ill es intitulado “De la equidad en la
educacién” manifiesta la obligacibn que tendran las autoridades educativas de
cualquier &mbito de gobierno, para que tomen las medidas necesarias para que el
derecho a la educacion sea accesible a todos los mexicanos, y de manera preferente
para aguellas personas de escasos recursos econémicos 0 que vivan en grupos o

regiones con mayor rezago educativo. Dicho capitulo abarca del articulo 332 al 36.
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Para continuar el orden, en el Capitulo IV (articulos 37 al 53) denominado “Del
Proceso Educativo”, comprende aspectos referentes a: Los niveles que comprende la
educacion basica nacional (preescolar, primaria y secundaria); la inclusién de la
educacion inicial, especial y para adultos en el sistema educativo nacional; el
requerimiento de que los contenidos de la educacion que imparta el Estado, deben
ser definidos en planes y programas de estudios, y la potestad que tiene la
(Secretaria de Educacién Publica) para determinar el calendario escolar aplicable en
toda la Republica, el cual debe contener 200 dias de clase para los educandos.

Por otra parte en el capitulo V, (articulos 54 al 59) referente a “De la educacion
gue impartan los particulares”, la cual se realizara bajo las siguientes circunstancias:
podran hacerlo en todos sus tipos y modalidades, siempre y cuando obtengan la
autorizacion expresa del Estado; para obtener las autorizaciones y reconocimientos
de validez oficial de estudios deben contar con el personal, las instalaciones y los
planes y programas adecuadas para impartir la educacion, y la obligacion de las
autoridades educativas inspeccionaran y vigilardn los servicios educativos

concesionados;

Con referencia al capitulo VI, intitulado “ De la validez oficial de estudios y
certificacién de conocimientos” establece en su contenido los siguientes puntos de
importancia particular: La validez que tendran los estudios realizados en el sistema
educativo nacional; la obligacion de que las instituciones del Sistema Educativo
Nacional expidan las constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan cumplido con los requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes; asi como la facultad de la Secretaria de
Educacion Publica para promover que los estudios con validez oficial en la Republica

sean reconocidos en el extranjero, este capitulo abarca del articulo 60 al 64.
El Capitulo VII, (articulos 65 al 74) relativo a “De la participacion social en la

educaciéon”, y que resumidamente establece los derechos y obligaciones que tendran

los padres de familia en la educacion de sus hijos; los lineamientos para que la
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Secretaria de Educacién Publica promueva la participacion de la sociedad en los
guehaceres educativos a través de los Consejos de Participacion Ciudadana, asi
como a la funcién que tendran los medios de comunicacién masiva para contribuir a

elevar el nivel educativo del pais.

Por dltimo, en el Capitulo VIII (articulos 75 al 85) se refiere al marco de
sanciones y al medio de defensa legal (recurso administrativo) que opera para

aquellos casos en que no se observe la disposicion normativa multicitada.

Ahora bien, como comentarios personales respecto al contenido de la Ley
General de Educaciéon, tenemos que teéricamente resulta loable lo establecido en
este ordenamiento normativo, sin embargo, en la realidad resulta contraproducente
saber que nuestro pais tiene un substancial indice de analfabetismo, asi como
también que dentro de las partidas presupuestales que cada afio aprueba el
Congreso de la Union, no es la Secretaria de Educacion Publica la dependencia
administrativa que mas recursos econdémicos tenga para afrontar la compleja
situacion educativa que prevalece en Meéxico, lo cual imposibilita el cabal

cumplimiento del ordenamiento que analizamos en este inciso.

Asimismo, dentro de la Ley General de Educacion vigente discordamos del

contenido de los articulos 32, 42 y 54 por las siguientes razones, a saber:

a) En lo que hace al articulo 32, tenemos que textualmente establece lo
siguiente: “Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas
estan dirigidas de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones economicas y sociales de desventaja”. En
nuestra opinion, el contenido de este articulo es falso ya que las pretendidas

“medidas” que deben realizar las autoridades educativas para lograr la equidad
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educativa no son palpables en la realidad, toda vez que las personas con escasos
recursos econdmicos, dificilmente completaran el sistema de educacion basica, ya
gue se encuentran en la disyuntiva de trabajar y proveer de sustento a sus familias o
estudiar, situaciones cotidianas en la poblacibn mexicana que tienen

sistematicamente la indiferencia de las autoridades correspondientes.

b) Por su parte, el articulo 42 menciona que: “En la imparticiéon de educacion
para menores de edad se tomardn medidas que aseguren al educando la proteccion
y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea
compatible con su edad”. Lo anteriormente transcrito no concuerda del todo con la
realidad, ya que si en verdad las autoridades tomaran las medidas mencionadas en
este numeral, no serian tan comunes y continuas los accidentes, violaciones y
muertes de alumnos que se suceden sobre todo en el nivel preescolar, ante la falta
de instalaciones y personal adecuado para este tipo de funciones; no habria la
problematica actual de venta y consumo de estupefacientes en las primarias y
secundarias; entre otros fendbmenos mas, por lo que queda en tela de juicio que se

instrumenten eficazmente las aludidas medidas para proteger a los menores.

c) En cuanto al articulo 54 tenemos que este expresa que: “Los particulares
podran impartir educaciéon en todos sus tipos...”, sobre el particular podemos advertir
gue no estamos en contra de que la educacion sea impartida por los particulares, sin
embargo, consideramos que para que haya una educacion de calidad, tal y como lo
pretende el articulo 3° constitucional, la Secretaria de Educacion Publica deberia ser
mas cuidadosa en otorgar las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial
a favor de escuelas privadas, ya que se esta haciendo costumbre la apertura masiva
de este tipo de instituciones, las cuales en la mayoria de los casos a simple vista, no
parece que cumplan con los requisitos para obtener el permiso correspondiente, por
lo que resulta dudoso que cumplan con la esencia de educar satisfactoriamente a los

educandos.
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2.4. Ley Federal del Trabajo de 1970

Esta ley surgi6 a raiz de las transformaciones sociales y econémicas que se
dieron en el pais, lo que hizo que la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya no tuviera la
misma eficacia juridica, por lo que en 1960 y en 1969, los Presidentes en turno,
nombraron una comisién integrada por el Titular de la Secretaria del Trabajo y
Previsidbn Social, los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el

Maestro Mario de la Cueva, entre otras personas.

Sin embargo, fue hasta el uno de abril de 1970 que se publicé la nueva Ley
Federal del Trabajo reglamentaria del apartado “A” de la Constitucién Federal, la que
entrd en vigor el primero de mayo del mismo afio, con un ambito de aplicacion en
toda la Republica Mexicana, caracterizado principalmente por ser un ordenamiento
de interés social, ejemplo de equidad, imparcialidad y protectora de la clase
trabajadora.

Estuvo integrada por 1010 articulos dividida en 16 titulos y 12 articulos
transitorios, los 13 primeros titulos conformados por 684 articulos, engloba lo
referente a la naturaleza y alcance de la ley, a las obligaciones y derechos de los
trabajadores y patrones, a las instituciones laborales, relaciones individuales y
colectivas de trabajo, riesgos laborales, las autoridades del trabajo y al personal
juridico de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, los titulos 14 y 15 hablan del proceso
laboral, la capacidad y personalidad de las partes en el juicio, los medios de prueba,
los incidentes, las competencias, la acumulacion, la caducidad, los distintos
procedimientos laborales, los procedimientos de ejecucién derivados de laudos, las
providencias cautelares a la reclamacién o revision contra actos y resoluciones de las
Juntas y procedimientos de ejecucién derivados de laudos, las providencias
cautelares a la reclamacion o revision contra actos y resoluciones de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje y procedimientos voluntarios o paraprocesales; por lo que

hace al ultimo titulo, esta integrado por disposiciones relativas a la responsabilidad
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de los patrones, trabajadores y personal de las juntas, por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo, y establece sanciones econdémicas por el mismo motivo, que

van de tres a trescientas veces el salario minimo general.

Por otro lado, cabe sefialar que en los primeros dias de 1968, se tenia
concluido el anteproyecto, el cual se envié para su estudio y aprobacion a los
sectores interesados, esta situacién contenia disposiciones que incomodé a la clase
patronal, la cual de inmediato inici6 una descarga de objeciones al anteproyecto,

singularizandose las siguientes:

Los conceptos la prima vacacional, el aguinaldo, la prima dominical, el salario
doble, en dia de descanso laboral, dos dias més de descanso obligatorio, el primero
de enero y el 5 de febrero, las becas y las indemnizaciones en el caso de reajustar al
personal, asi como la obligatoriedad de construccién de hospitales en las empresas

de personal numeroso.

La clase patronal considera de inaceptable la interrupcién de la jornada de
trabajo, con media hora, asi como la integracion del salario con todas las
prestaciones que recibe el trabajador, queriendo que soélo integran este concepto el
pago en efectivo que se hacia y sobre todo la objecion de la prima de antigliedad.

No obstante, a todas las oposiciones que se mencionaron con anterioridad, se
crel el proyecto de la Ley que se turné al Congreso de la Unidn, para su aprobaciéon

y como claramente sefiala el maestro Mario de la Cueva.

“La Ley nueva no es, ni quiere ser, todo el derecho del trabajo; es solamente
una fuerza viva y actuante que debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar
las condiciones de prestacion de los servicios y a los patronos para atemperar la
injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es una obra final, por lo que debera
modificarse en la medida en que lo exija el proceso creciente del progreso nacional,

para acoger los grupos de trabajadores aun marginados y para superar
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constantemente, la metal final, las condiciones de vida de los hombres cuyos

cuerpos esta construida la civilizacién.”®

Esta ley surge para mejorar las condiciones de los trabajadores en general,
contiene las minimas prestaciones que les son otorgadas, asi como a las autoridades

gue deberan de recurrir en el supuesto que le sean violados sus derechos laborales.

2.5. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En 1960 se da una reforma a la Constitucion como resultado de una lucha
constante de los trabajadores burécratas por elevar su situacion laboral a norma
Constitucional, toda vez que la Constitucion de 1917, no incluy6 a esta categoria de
trabajadores en las garantias y derechos sociales consagrados en el articulo 123 de

ese ordenamiento.

El 5 de diciembre de 1960, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
adicion del apartado “B” en el articulo 123 constitucional, con el propdsito de regular
las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, se incluyeron a los trabajadores de
confianza en cuanto al salario y la seguridad social, lo que represent6é un gran logro
en beneficio de las personas que prestaban su trabajo bajo la denominacién de
confianza, como se menciond, éstos se encontraban desprotegidos, al no
contemplarlos ninguna disposicion legal, por lo que su estancia en el empleo

guedaba al arbitrio de los patrones.

Las disposiciones contenidas en el apartado “B”, contemplaban entre otros
beneficios la duracién de la jornada, las vacaciones, la estabilidad en el empleo, la
proteccion al salario, las bases para las promociones y ascensos, la garantia en

cuanto a la separacién injustificada, se reconoce el derecho de asociacién y la

'8 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 61
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seguridad social; de igual manera establecié la creacion del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, 6rgano facultado para dirimir los conflictos que se suscitaran
entre el Estado y sus trabajadores.

Una vez que se logré la inclusion de los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional,
fue necesaria la expedicién de la Ley Reglamentaria de este precepto constitucional,
por lo que con fecha 28 de diciembre de 1963 se publicé la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la cual vino a abrogar el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 y sus respectivas

reformas de 1941.

Por lo que hace el ambito personal de la Ley en estudio, se aplico a las
personas que trabajaban para los Poderes de la Unidn, las Entidades Paraestatales y
los Organismos Descentralizados que presten servicios publicos y que expresamente
se mencionan en la misma ley, sin embargo, es menester aclarar que esta Ley
excluia su observancia y aplicacion a los trabajadores y a los miembros de las
fuerzas armadas y del servicio exterior, asi mismo era omisa en cuanto a la

reglamentacion de los trabajadores de los Municipios y Entidades Federativas.

Al igual que en apartado “B” el articulo 123 Constitucional, la ley que nos
ocupa establecio como autoridad encargada de dirimir las controversias entre los
Poderes de la Union como patrén y sus trabajadores, al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, fue pobre en
cuanto a la proteccién brindada a estos trabajadores, toda vez que aun cuando ya
existia la Ley Reglamentaria del apartado “A” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que pudieron haberse basado los creadores de la
ley en comento, consagro beneficios menos amplios que la Ley Federal del Trabajo,
en cuanto a la asociacion, contratacion y huelga, este ordenamiento desprotegio a

los trabajadores de confianza.
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2.6. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1983. En ella
se regula la seguridad social de los trabajadores, asi como los seguros prestaciones
y servicios a los cuales tienen derecho. Siendo uno de estos el articulo 23, fraccién Il
de la referida ley que dispone lo siguiente:

“Articulo 23. ...

II. Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el
trabajo, tendra derecho a licencia con goce de sueldo o
con medio sueldo, conforme al articulo Ill de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Si al
vencer la licencia con medio sueldo continla la
incapacidad, se concedera al trabajador licencias sin goce
de sueldo mientras dure la incapacidad hasta por 52
semanas contadas desde que se inicio ésta. Durante la
licencia sin goce de sueldo, el Instituto cubrird al
asegurado un subsidio en dinero equivalente al 50% del
sueldo basico que percibia el trabajador al ocurrir la
incapacidad.

Al principiar la enfermedad, tanto el trabajador como la
dependencia o entidad en que labore, daran el aviso
correspondiente al Instituto.”

El precepto legal antes citado es omiso al no sefialar que sucederia en el caso

de los trabajadores interinos, por lo que existe una laguna de ley.

2.7. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica

Las condiciones de trabajo, las que derivan de las normas legales laborales, y
del acuerdo de las partes de la relacion laboral, son el conjunto de bases,

modalidades y particularidades bajo las cuales se presta el trabajo personal
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subordinado, las que constituyen sus derechos y obligaciones, son por ejemplo, las
referentes al salario y demas prestaciones en efectivo y en especie, al turno o
jornada de trabajo, al periodo de vacaciones, aguinaldo, tiempo extraordinario de
servicio, término del contrato y otras. Las condiciones de trabajo deberan hacerse

constar en los contratos de trabajo.

Nunca podran pactarse condiciones de trabajo inferiores a las sefialadas en la
Ley, es decir en la norma legal, por ejemplo, como la Ley establece la jornada
maxima laboral diurna de ocho horas, no podra validamente establecerse como
condicion de trabajo en los contratos, una jornada diurna ordinaria de nueve horas
diarias; pero si pueden pactarse condiciones de trabajo mejores o0 mas beneficiosas
para el trabajador que las consignadas en la Constitucion y en la Ley, lo que
generalmente logra el trabajador en los contratos colectivos de trabajo mediante la

presion del movimiento obrero organizado.

Las condiciones de trabajo deberdn ser proporcionadas a la importancia del
trabajo que se desempefia entre iguales para trabajos iguales, es decir que se

presten en la misma forma, jornada y categoria.

En las condiciones de trabajo no podran establecer diferencias por motivo de
raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo los casos
expresamente sefalados en nuestros Codigo laboral, como seria por ejemplo, en

cuanto a la nacionalidad del trabajador, preferir al mexicano antes que al extranjero.

Este es el principio de igualdad en el trabajo que nuestra legislacion laboral
establece. El reconocimiento de este principio muchas veces tiene que lograrse a

través de la presién en la contratacion colectiva.
El principio de igualdad en las condiciones de trabajo tiene sus excepciones,

las que se encuentran sefialadas en la prestacion de determinados trabajos

especiales, como el de los deportistas, artistas, musicos y otros, los que pueden

55



tener salarios distintos, no obstante desempefiar trabajo igual en atencién a la
importancia o categoria del evento, del local o del trabajador. Cuando se quebranta
el principio de igualdad reconocido en el parrafo segundo del articulo 3 y en el
articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo asi como es la fraccion VIl del apartado “A”
del articulo 123 constitucional, el trabajador afectado puede ejercitar la accion de
nivelacion de salario o condiciones de trabajo, teniendo presente que accién de
nivelacion de salario o condiciones de trabajo, segun el criterio de la Corte, es a él, al
que le corresponde la carga de la prueba.

En cuanto al trabajador extranjero las empresas o patrones no pueden dar
trabajo a mas de un diez por ciento de trabajadores extranjeros y previo el
cumplimiento en estos casos de los requisitos establecidos en la Ley, entre los que
destaca la caracteristicas especial o técnica del trabajo que se va a desarrollar y el
permiso que deberd otorgar en cada caso, la Direccion General de Asuntos

Migratorios de la Secretaria de Gobernacion.

En el caso de contratarse menores de dieciséis afos, se requiere cumplir con
el requisito del permiso que deberan otorgar sus padres, tutores o la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

“Condiciones Generales de Trabajo son el conjunto de obligaciones y derechos que
reciprocamente se imponen trabajadores y patrones en virtud de las relaciones de

trabajo.”?

Segun el articulo 57, las condiciones de trabajo podran ser modificadas a
solicitud de los trabajadores cuando sus salarios no sean remuneradores; con
respecto a la jornada de trabajo, si se considera que ésta no es humanitaria (en
virtud de lo excesiva) o bien, cuando se presentan circunstancias econémicas que lo

requieran.

!9 Santos Azuela, Héctor. Elementos de Derecho del Trabajo2, Edit,. PorrGia, México, 1998, p. 249
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Segun este mismo articulo se podran modificar a peticion del patron sélo
cuando existan condiciones econdmicas que lo demanden. Ciertamente, ni en uno ni

en otro caso, se precisa el procedimiento para hacerlo.

Es de sobra conocido que si los trabajadores solicitan ante las Juntas que se
modifiquen sus condiciones generales de trabajo lo que en realidad conseguirian es
que el patron los despida. Tal propésito suelen alcanzarlo, organizados

profesionalmente y mediante negociaciones sindicales.

Para el establecimiento de los limites de la jornada y el descanso laborales se

atiende al imperativo de dar proteccion.

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo define a la jornada de trabajo
como el tiempo durante el cual el trabajador no labora en forma efectiva, como los
empresarios pretendian, sino que estd a disposicion del patrén para prestar su
trabajo.

Todo ello con el propdsito de evitar conocidos abusos de los empresarios para
hacer trabajar al personal mas alla de los limites normales sin retribucion
extraordinaria, so pretexto de compensar el trabajo suspendido por causas ajenas al
patrén, no siendo extrafio el utilizar esta medida como formula disciplinaria o

mecanismo de represion.

Con base en las fracciones | y Il del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion, en la relacion con el 60 y 61 de la Ley Federal del Trabajo, se reconoce

tres tipos de jornada de trabajo:
a) Ladiurna

b) La nocturna, y

c) La mixta.
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Por jornada diurna ha de entenderse aquélla que cuenta con una duracion
maxima diaria de ocho horas, mismas que podran ser trabajadas entre las seis y la

veinte horas.

La jornada mixta tiene una duracion maxima de siete horas y media y
comprende periodos tanto de la diurna como de la nocturna, sobre la base de que
este Ultimo no llegue a tres horas y media. De lo contrario, se contemplara como

nocturna.

Para un importante sector de la doctrina constitucional de los articulos 123,
apartado A, fracciébn XXVII, inciso a) de la Constitucién, en relacion con el 5 fraccién
[ll'y 62 de la Ley Federal del Trabajo, reconocen la llamada Jornada Humanitaria de
trabajo. Es decir aquélla que a criterio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje y sin
reducir los niveles salariales, debera reducir su duracién, ya que dada su naturaleza,

implica un desgaste excesivo de energia.

Sobre las condiciones de trabajo el Reglamento General de las Condiciones

de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica sefiala lo siguiente:

El presente reglamento es de observancia obligatoria para funcionarios, Jefes
Empleados de la Secretaria de Educacion Publica, y tiene por objeto fijar las
condiciones de trabajo del personal de base de la misma dependencia, en los
términos de lo dispuesto por los articulos 63 y 64 del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

El Sindicato de Trabajadores de la Educacion acreditard4, en cada caso por
escrito, ante la Secretaria, a sus representantes legales generales, parciales y
especiales. La Secretaria tratara los asuntos que interesen colectivamente a todos o
a una parte de los trabajadores de Educacion Pudblica, con los representantes
sindicales correspondientes. Los asuntos de interés individual podran ventilarse por

separado.
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2.8. Reglamento de Escalafon

Esta disposicion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 1973, y consta de 127 articulos razén por la cual para evitar
transcripciones engorrosas realizaremos a continuacion un breve resumen sobre su
contenido.

El Titulo Primero referente a las “Disposiciones Generales” (articulos 1° al 13)

contiene los siguientes puntos:

¢ Define al escalafon como el sistema organizado por la Secretaria de Educacion
Pulblica para efectuar los ascensos de los trabajadores de base y autorizar las

permutas.

e El contenido de esta norma es obligatorio para la Secretaria de Educacion
Publica, sus trabajadores, la Comision Nacional Mixta de Escalafon y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

e La no aplicacion de este Reglamento en beneficio de los trabajadores de

confianza.

¢ Los sujetos de derecho escalafonario serdn aquellos trabajadores de base que

tengan un minimo de 6 meses de ejercicio en la plaza inicial.

e El ascenso de los trabajadores se determinard con base a la calificacion de
diversos factores, tales como: conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y

antigtiiedad.

Por lo que respecta al titulo segundo alusivo a “la Comision Nacional Mixta de
Escalafén” (articulos 14 al 48), establece las funciones y estructura de este
organismo, que tiene como mision principal efectuar los movimientos de ascenso y

permuta de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacién Publica, con
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fundamento en el Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y del Reglamento en analisis.

Por lo que corresponde al titulo tercero (articulos 49 al 58) contiene la
clasificacion escalafonaria que comprende al grupo escalafonario, el subgrupo

escalafonario, la rama escalafonaria y la especialidad.

De la misma manera, en el titulo cuarto (articulos 59 al 89) regula lo relativo a
los procedimientos escalafonarios, en los cuales tanto las autoridades educativas
como trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica cumpliran con una
serie de pasos para que éstos ultimos accedan a un nivel o categoria mas alta de

trabajo.

Asimismo, en el titulo quinto (articulos 90 al 101) establece y define cada uno
de los factores escalafonarios, que para mayor comprension son los conocimientos,
la aptitud, la antigtiedad, la disciplina y la puntualidad, los cuales son evaluados por
la Comision para que los trabajadores pueden acceder a un mejor nivel

escalafonario.

En el titulo sexto (articulos 101 al 106) define a la figura de la permuta en
plazas escalafonarias, asi como las formas en como podran tramitarse. Por otra
parte, establece que en caso de conversion de plaza, el trabajador que ocupaba la
gue desaparece, tiene derecho a la plaza cuya transferencia se ha realizado, siempre
gue esto no afecte derechos escalafonarios de terceros.

Por lo que corresponde al titulo séptimo (articulos 107 al 117) alude a los

siguientes puntos:

e Cuando los trabajadores se inconformen con el resultado de un

dictamen escalafonario, podran solicitar otro estudio ante la Comisién
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Nacional Mixta de Escalafén, cumpliendo con una serie de formalidades

diversas.

e También los trabajadores que no estén de acuerdo con la puntuacion
que se les asigne en los proyectos de catalogos escalafonarios, o
porque se hayan cometido errores de ubicacion u omisiones, podran
solicitar que se revise dicho puntaje, con la finalidad de que se les

ubique en el lugar que legalmente les corresponda.

Corresponde al titulo octavo hacer alusion a que los Secretarios Nacionales de
Grupo y los miembros de las Subcomisiones de Escalafon podran excusarse de los
asuntos a su cargo, cuando tengan algun vinculo familiar, enemistad o litiguen como
contraparte de los interesados, asi como también por ser parte interesada, estos
motivos también son aplicables para la recusacion. Este abarca del articulo 118 al
122.

En el titulo noveno relativo al “Banco de Datos” (articulos 123 al 126) tiene
como tematica central establecer la funcion del Archivo Central o Banco de Datos,
que es la de llevar un registro de los trabajadores de la Secretaria de Educacion

Pulblica para cuestiones escalafonarios.

Es en el titulo décimo donde se alude al término para la prescripcion que se
computard a partir de la fecha en que la dependencia oficial respectiva notifique la
vacante definitiva o temporal de la Comision. Este apartado se encuentra en el

articulo 127.

Sobre esta normatividad podemos comentar que su contenido tedrico resulta
de suma importancia para los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion
Pulblica, ya que determina los mecanismos para que estas personas pueden obtener
las promociones de ascenso o las permutas en sus trabajos, lo cual resulta apegado
a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en esta
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materia. Sin embargo, en la realidad dista mucho de ser observada cabalmente, ya
gue es comun conocer en nuestros circulos amistosos o familiares, cdmo muchos
trabajadores pasan afios y afios sin obtener los beneficios establecidos en este
Reglamento, aun cuando cumplan con todos los requerimientos que en él se
enuncian, lo anterior se verifica por la corrupcidén, los compadrazgos, las
recomendaciones, entre otros vicios administrativos que generan que sujetos que no
merecen tales distinciones las puedan lograr con mayor facilidad, tal y como sucede

en muchos ambitos laborales del pais.
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CAPITULO TERCERO

LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL SERVICIO DEL ESTADO
LICENCIAS Y PRESTACIONES

3.1.1. Profesores de Educacién Inicial

Los presentes lineamientos asi como las indicaciones de la Carpeta Unica
de Informacion y del Catalogo de Proyectos y Servicios de Apoyo a las
Actividades de los Planteles de Educacion Bésica en el D.F. son de observancia y
aplicacion obligatorias para el personal de centros de desarrollo infantii CENDI-
SEP, CENDI de Organismos Publicos y Privados, y los particulares incorporados
en el Distrito Federal. Correspondera a las autoridades educativas de la Direccion

de Educacion Inicial dar a conocer y vigilar la aplicacién de estos lineamientos.

Las modalidades semiescolarizada y no escolarizada quedan sujetas a los
lineamientos emitidos por la Direccién de Educacioén Inicial, en el aspecto técnico-

pedagogico.

La Educacidén Especial estd destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones con

equidad social.

Tratdndose de menores de edad con necesidades educativas especiales,
esta educacion propiciara su integracion a los planteles de educacion basica
regular mediante la aplicacibn de métodos, técnicas y materiales especificos.
Para quienes no logren la integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para lograr la autbnoma convivencia social y
productiva, para la cual se elaborardn los programas y materiales de apoyo
didactico que sean necesarios. Estos lineamientos se daran a conocer al personal

de la escuela y a los padres de familia en la primera reunion de trabajo. Se debera
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conservar un ejemplar en la direccion del CENDI, una vez que haya sido firmado

por el personal escolar y podra ser consultado cuando sea necesario.

Las labores educativas se sujetaran al Calendario Escolar publicado por la
Secretaria de Educacion Publica, el cual considera 200 dias de trabajo efectivo.
Se atendera también las necesidades de servicio de las madres trabajadoras para
los meses de julio y agosto, mediante guardias para la atencion de los nifios y las
nifias en los Centros de Desarrollo Infantil. En el caso de otros organismos, seran
las propias Instituciones quienes determinen como atenderan el servicio durante

los periodos no contemplados en los 200 dias del calendario escolar.

La directora o director del plantel sera el representante oficial y legal para

todo acto de orden administrativo o académico relacionado con la escuela.

Los horarios de labores son de 8:00 a 16:00 hrs., y de 13:00 a 20:00 hrs.,
sin embargo el horario del personal podrd ser escalonado y diferenciado de
acuerdo con las necesidades de cada CENDI, para que el servicio se encuentre

cubierto con una atencién de calidad.

Queda estrictamente prohibido el acceso y permanencia en el plantel de
toda persona ajena al mismo, incluyendo a medios de comunicacién, autoridades
politicas y judiciales, cuerpos policiacos, comerciantes y organizaciones
religiosas, sociales, politicas y sindicales, asi como utilizar las instalaciones
oficiales para actividades diferentes a las educativas, salvo en los casos

autorizados por la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

Luego del ingreso de alumnos y personal a la escuela, todas las puertas de
acceso al plantel deben permanecer cerradas. Solamente podran ingresar los
padres de familia previamente citados o por causa justificada; el personal
autorizado por la Direccion de Educacion Inicial, debidamente acreditados; el
personal de limpieza y/o mantenimiento, asi como los proveedores de los CENDI-
SEP.
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3.1.2. Profesores de Educacién Preescolar

Educacion preescolar.- Por muchas décadas este nivel fue considerado

como un relleno dentro del sistema educativo nacional, toda vez que hasta inicios
de los afios de 1990 no constituia un requisito para que los alumnos pudieran
acceder a la educacion primaria. Por tanto, a los padres no les interesaba mucho
gue sus hijos acudieran continuamente ha recibir las lecciones propias de este
nivel educativo, ya que los inscribian para que fueran a jugar y convivir con nifios
de su edad, o simplemente porque se desprendian de la obligacion de cuidarlos,
al no poderlo hacer debido a su situacién laboral. Actualmente, la problematica
gue encuentra este nivel, es que los particulares han rebasado a las autoridades
competentes en la materia educativa, ya que los primeros construyen
masivamente planteles de educacion preescolar, la mayoria de las veces de
manera improvisada, es decir, en casas privadas que acondicionan para que los
nifios reciban clases, sin contar con los permisos correspondientes, asi como
también sin las medidas de control necesarias para hacer frente a eventualidades
gue surjan improvisadamente, y que son propias de los menores, tales como los

accidentes.
Por tanto, creemos que la Secretaria de Educacién Publica deberia prestar
mayor atencién a este tipo de situaciones que se observan en cualquier parte de

la Republica Mexicana, lo cual de no hacerlo acarreard un sinnimero de

problemas, en perjuicio de los menores educandos.

3.1.3. Profesores de Educacion Primaria

Educacién primaria.- Considerada normalmente como la base principal de

la educacion de una persona, ya que en este nivel se le ensefian actividades
béasicas que empleara a lo largo de toda su vida, tales como el aprender a leer, a

escribir, asi como a resolver diversas operaciones matematicas. Por tanto, no
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resulta aventurado afirmar que la primaria es uno de los niveles educativos que

mayor demanda tiene.

Actualmente, las oportunidades de ingreso a la educacion primaria estan
menos condicionadas que antes por los niveles de desarrollo regional y por el
origen social de los alumnos. Sin embargo, las probabilidades de alcanzar buenos
indices de aprovechamiento escolar, de pasar al grado siguiente y de permanecer
en la escuela después de los diez afos, siguen estando directamente
relacionados con el origen social y con el medio geografico de los alumnos. Los
grupos medio y superior de la escala social, los que viven en comunidades
urbanas no marginadas y en las zonas geograficas de mayor desarrollo relativo,
tienen generalmente mayores niveles educativos y mejores resultados

académicos.

En estas condiciones, la educacion no puede contribuir a la instauracion de
una sociedad mas justa, democrética e igualitaria, tal y como lo establece el

articulo 3° de la Ley Suprema.

3.1.4. Profesores de Educacién Secundaria

En el articulo 2° de la Ley General de Educacién, ademas de definir a éste
nivel como el factor fundamental para adquirir conocimientos, obtener vy
acrecentar la cultura, establece que es el proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, en consecuencia,
concebida asi la educacion, sus acciones estan inmersas en el contexto social, y

no termina, ni se agota en la escuela.

Por su parte, el maestro Raul Mejia Sanchez establece que las escuelas
secundarias deben ser consideradas como “... una especie de puente entre las
primarias y las propiamente universitarias, requieren de un orden especial por lo
gue toca a su organizacion y métodos, ya que se refieren normalmente a los

adolescentes que presentan problemas especiales relacionados con el periodo
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por el cual atraviesan, (...) una escuela secundaria universal significa una escuela
diferenciada, esto es, variada en sus posibilidades educativas, flexible en sus
sistemas y con diversas salidas hacia los diferentes campos de la actividad
futura, (...) que ni el Departamento de Ensefianza Primaria y Normal ni la
Universidad Nacional, estaban ampliamente capacitados para controlar y dirigir,
ya que bajo la influencia; primero de la Escuela Secundaria se infantiliza y bajo la

de la Universidad se encauza por finalidades unilaterales.”?°

En tanto que el Manual del Director del Plantel de Educacién Secundaria,
editado por la Secretaria de Educacion Publica considera a la educacion

secundaria “... como parte del sistema educativo, que conjuntamente con la
primaria, proporciona una educacion general y comun, dirigida a formar
integramente al educando y a prepararlo para que participe positivamente en la

transformacion de la sociedad.”*

Por consiguiente, una vez que hemos expuesto una serie de conceptos
sobre lo que significa la educacién media béasica, creemos estar en la posibilidad
de establecer un concepto propio al respecto: Las escuelas de educacion
secundaria son instituciones destinadas a proporcionar educacion general basica,
esencialmente formativa, cuyo objetivo primordial es promover el desarrollo
integral de los alumnos para que empleen en forma Optima sus capacidades y
adquieran la formacion que les permita continuar sus estudios en el nivel

inmediato superior o adquirir una formacion general para desempefiar un trabajo.

3.2. Fundamento de las licencias sin goce de sueldo

Para otorgar las licencias sin goce de sueldo, los patrones tienen que
basarse en la legislacion laboral que existe para regularlas. Se considera como

licencia de trabajo a la facultad que se concede a un trabajador para ausentarse

2 MEJIA ZUNIGA,Raul. Educador de México.Ed. Federacién Editorial Mexicana, México, 1976.p.
126.

21 MANUAL DEL DIRECTOR DEL PLANTEL DE EDUCACION SECUNDARIA, Edit. Secretaria de
Educacion Publica, México, Agosto de 1987, p. 17
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del mismo durante cierto tiempo, que le haya otorgado por escrito el patron

baséndose en el ordenamiento legal.

Las licencias sin goce de sueldo se concederan en los siguientes casos:

I.- Para el desempefio de puestos de confianza, cargos de eleccion

popular, comisiones oficiales federales y comisiones sindicales.

Il.- Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud del interesado; una
vez dentro de cada afio natural y siempre que no tenga nota desfavorable en su
expediente; hasta de 90 dias a los que tengan mas de uno a cinco afios; y hasta

de 180 dias a los que tengan mas de cinco afios.

Las licencias con goce de sueldo se concederan en los siguientes casos:

l.- Por enfermedades no profesionales, a juicio de los médicos de la
Secretaria: a) si el trabajador tiene por lo menos seis meses de servicio, hasta 15
dias con sueldo integro; hasta 15 dias mas con medio sueldo y hasta un mes sin
goce de sueldo; b) a los que tengan de 1 a 5 afios de servicios hasta 30 dias con
goce de sueldo integro, 30 dias mas con medio sueldo y hasta 60 mas sin sueldo;
c) a los que tengan de 5 a 10 afios de servicios hasta 45 dias con sueldo integro,
a 45 mas con medio y 90 mas sin sueldo; d) a los que tengan de 10 afios de
servicios en adelante hasta 60 dias con goce de sueldo integro, a otros 60 con
medio sueldo y a 180 dias mas sin sueldo. Concluidos los anteriores términos sin
gue el trabajador que se encuentre en el caso respectivo haya reanudado sus
labores, la Secretaria queda en libertad de dejar sin efecto su nombramiento, sin
responsabilidad para el Estado. Los cOmputos de los anteriores términos se haran
por servicios continuados o cuando, de existir una interrupcién en la prestacion de

los servicios educativos no sea mayor de 6 meses.

Il.- Por enfermedades profesionales durante todo el tiempo - 6 meses como
mAaximo - que sea necesario para el restablecimiento del trabajador, y en la
inteligencia de que su reingreso y la indemnizacion que le corresponda, en su

caso, se ejecutaran a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
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[ll.- Por cualquier otro motivo hasta por tres dias en tres condiciones

distintas, separadas cuando menos por un mes dentro de cada afo. Estas

licencias podran ser concebidas por los jefes de las respectivas dependencias de

la Secretaria bajo su responsabilidad, dando el aviso correspondiente al

Departamento de Personal de la misma Secretaria.

3.3. Procedimiento para obtener licencias sin goce de sueldo

Los procedimientos para obtener dichas licencias son varios segun a la

dependencia que pertenezca pero se deberda tomar en cuenta que no basta la

simple solicitud para faltar a sus labores aun cuando por ser trabajador tenga el

derecho, ya que es importante la autorizacion del patrono, quien es el que da el

consentimiento por escrito.

Para la concesion de las licencias se observaran las siguientes reglas:

a. En caso de enfermedad no profesionales de los trabajadores, las licencias

seran concebidas previa comprobacion hecha por los médicos de la
Secretaria - precisamente al dia en que deba empezar a contarse la
licencia - y expedicion del certificado correspondiente en el que se haga
constar la clase de enfermedad y el tiempo que requiera su atencion, asi
como si la misma amerita la separacién del servicio de acuerdo con el
articulo 85 del Estatuto Juridico. No se aceptara para conceder licencias
con goce de sueldo, ningun certificado médico que se presente después de
veinticuatro horas de verificada la visita de comprobacion, salvo por
deficiencia comprobada del Servicio Médico tanto lo que hace a la visita de
comprobacion como por lo que atafie a la expedicion del certificado. Si
hubiere inconformidad del trabajador con el dictamen del médico oficial
podrd solicitar la intervencién del médico del Sindicato, y en el caso de
discrepancia de opiniones, la Secretaria y el Sindicato de comun acuerdo

nombraran un tercero en discordia.
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b. El personal foraneo debera recabar certificado de las delegaciones
médicas de la Secretaria, 0 en el caso de que no existan éstas, de las
correspondientes a la Secretaria de Asistencia y Salubridad Publica o de
cualquier otro servicio médico de alguna unidad burocratica del Poder
Ejecutivo Federal existente en el lugar de adscripcion del empleado. En los
lugares que no radiquen médicos al servicio de la Federacion, la
comprobacion se hara por medio de certificados expedidos por los de la

localidad, legalmente autorizados para ejercer su profesion.

c. En los casos en que se refiere la Udltima parte del inciso anterior, la
Secretaria se reserva el derecho, cuando lo estime conveniente, de hacer
reconocer a los trabajadores por un médico de confianza y de haber
discrepancia entre ambos dictamenes, se observard el procedimiento

sefialado por el inciso a).

Cuando los trabajadores dejen los puestos de escalafon para desempefiar
empleos o comision en la Secretaria de Educacion, conservaran el derecho al
puesto que tenian y se les computard el tiempo de servicios para todos los
efectos legales. Estos trabajadores obtendran licencia para separarse de su
empleo, la que durara todo el tiempo que desempefien el nuevo cargo, y al

dejarlo, volveran a ocupar su puesto en el Escalafon.

A continuacién se vierten algunos criterios jurisprudenciales en relacion al
tema:

ANTIGUEDAD LABORAL. PARA SU COMPUTO NO DEBE
INCLUIRSE EL LAPSO MATERIA DE PERMISOS O
LICENCIAS SIN GOCE DE SUELDO OTORGADOS AL
TRABAJADOR (INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA DE RUBRO: "PRIMA DE
ANTIGUEDAD, LAS INASISTENCIAS AL TRABAJO, POR
FALTAS INJUSTIFICADAS Y POR PERMISOS SIN GOCE
DE SUELDO DEBEN COMPUTARSE PARA EL PAGO
DE."). Tratandose de la determinacién de la antigtiedad
laboral, el lapso materia de permisos o licencias sin goce de
sueldo otorgados al trabajador no debe incluirse para su
cémputo, porque en dicho supuesto, aquél no se encuentra
bajo la disposicién del empleador, pues el vinculo de trabajo
quedo interrumpido y, por ende, en ese tiempo no existié
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dependencia ni subordinacion, esto es, no puede incluirse el
tiempo en que el obrero se separa voluntariamente
mediante ese tipo de permisos o licencias, ya que mientras
duren es incuestionable que el patrén no puede disponer del
trabajador, quien incluso puede estar dedicado a la
prestacion de un servicio para otro empleador, por lo que no
seria procedente obligar a la patronal a computar la
antigiiedad respecto de un tiempo en el que no tiene
responsabilidad para con el trabajador, ni éste para con
aguélla, méxime que la prestacion referida es un
reconocimiento al tiempo que el trabajador dedic6 al patrono
en la vigencia de una relacion laboral. Bajo este contexto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 194 de la Ley de
Amparo, y con base en la nueva reflexion expuesta sobre el
referido tema, este Tribunal Colegiado se aparta
parcialmente del criterio sustentado por este 6rgano de
control constitucional bajo anterior denominaciéon e
integracion, en la jurisprudencia XVIl.1o. J/4, de rubro:
"PRIMA DE ANTIGUEDAD, LAS INASISTENCIAS AL
TRABAJO, POR FALTAS INJUSTIFICADAS Y POR
PERMISOS SIN GOCE DE SUELDO DEBEN
COMPUTARSE PARA EL PAGO DE.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
V, Segunda Parte-2, enero a junio de mil novecientos
noventa, pagina 709, en la que se sostuvo que en
tratdndose de los permisos otorgados al trabajador, si fueron
concedidos para faltar a su trabajo sin goce de sueldo y los
disfrutd, obedecio a que la patronal se encontraba facultada
para concederlos, pues inclusive estaba en su derecho de
haberlos negado, lo que hace suponer que la relacion
laboral no se interrumpié o suspendid; sin embargo, de
acuerdo con los razonamientos vertidos, se concluye que
otorgados los permisos o licencias a los trabajadores sin
goce de sueldo, éstos no se encuentran bajo la disposicion
del empleador, porque existe una separacion voluntaria en
la que mientras dure ésta, el patrén no puede disponer del
trabajador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y
DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 172/2004. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 29 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Armando Juarez Morales. Secretario: Eduardo
Pérez Patino.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Ill, junio de 1996, pagina 779, tesis
VI.20.36 L, de rubro: "ANTIGUEDAD DE LOS
TRABAJADORES. ES EQUIVALENTE A LOS ANOS DE
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SERVICIOS EFECTIVOS." y Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, septiembre de 1994,
pagina 397, tesis IX.10.62 L, de rubro: "PRIMA DE
ANTIGUEDAD. LOS DIAS CORRESPONDIENTES A LOS
PERMISOS SIN GOCE DE SUELDO NO DEBEN
INCLUIRSE EN EL TIEMPO EFECTIVO DE SERVICIOS,
PARA EFECTOS DEL PAGO DE LA."

La anterior jurisprudencia se refiere a que si el trabajador solicito
una licencia sin gice de sueldo no se toma en cuenta opara su antigiiedad
el tiempo que disfruto de la misma, ya que se interrumpio la relacion de

trabajo y el patron no podra disponer del trabajador.

Es muy comun que dentro del magisterio los profesores pidan licencias sin

goce de sueldo, dichas licencias se llegan a prorrogar por varios afios, y en un

determinado momento, dichas licencias no deben computarse para la antigiiedad

de un trabajador.

ANTIGUEDAD LABORAL. PARA CALCULARLA DEBEN
INCLUIRSE LAS FALTAS INJUSTIFICADAS Y EXCLUIRSE
LOS DIAS DE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO. De una
interpretacion armonica del articulo 162, en relacion con los
diversos 20., 30. y 18 de la Ley Federal del Trabajo, y en
busca de lo mas favorable al trabajador, debe concluirse
gue para el computo de la antigiiedad debe considerarse el
tiempo efectivo de servicios y no el tiempo efectivamente
trabajado, por lo que en su célculo deben incluirse los dias
que el empleado laboro, los festivos, los de incapacidad por
enfermedad o riesgo de trabajo, los comprendidos en los
periodos vacacionales, los de descanso, legales vy
contractuales y, en general, todos aquellos otros en que el
trabajador hubiere permanecido a disposicion del patron,
aun cuando no hubiese realizado su labor, pero siempre que
hubiera subsistido la relacion de trabajo. En consecuencia,
cuando al trabajador se le autorice disfrutar de licencia sin
goce de sueldo, los dias que inasista no deben
comprenderse en el calculo de su antigiiedad, porque al no
haber permanecido bajo la disposicién del empleador el
vinculo de trabajo quedé interrumpido y durante ese lapso
no existié dependencia ni subordinacién, elementos que son
imprescindibles. En cambio, como las faltas injustificadas no
interrumpen la relacion laboral no pueden descontarse del
tiempo efectivo de servicios, pese a que pudiera producirse
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la deduccion en los emolumentos por la inasistencia. Asi
pues, las faltas injustificadas deben ser incluidas para
determinar la antigiedad del trabajador, no obstante la
existencia de disposiciones en contrario previstas en los
contratos colectivos de trabajo, puesto que, ademas,
entrafian una renuncia de derechos prohibida por el articulo
50., fraccion XllI, del ordenamiento en cita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 168/2003. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 22 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Gerardo Davila Gaona. Secretaria: Sara Olivia Gonzalez
Corral.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 358, tesis
437, de rubro: "PRIMA DE ANTIGUEDAD. TIEMPO
EFECTIVO DE SERVICIOS Y TIEMPO EFECTIVAMENTE
LABORADO. DIFERENCIAS."

Es importante sefialar que para el computo de la antigledad de un
trabajador al servicio del Estado no contaran los dias que haya faltado

injustificadamente, los dias que haya gozado de licencia sin goce de sueldo.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PRORROGA DE LAS LICENCIAS SOLICITADAS A SU
PUESTO DE BASE. EIl derecho a una proérroga de licencia
a un puesto de base sin goce de sueldo se renueva con
cada una de las solicitudes de prorroga y, por tanto, resultan
aplicables las condiciones generales de trabajo y/o
disposiciones vigentes al momento de presentar la solicitud,
por lo que se trata de un derecho perecedero, esto es, la
prorroga de la licencia se ejerce con la solicitud que se
hace, a la cual debe recaer una respuesta en términos de
las disposiciones vigentes aplicables al momento de
realizarse la peticion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7166/2002. Secretaria de Economia. 22 de

agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.
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Esta jurisprudencia se refiere a la prérroga de las licencias sin goce de
sueldo y que se deben de regular de aucerdo a las condiciones generales de
trabajo pero en la practica se hace abuso de las mismas. por tal motivo se
perjudican a os trabajadores que estan cubriendo interinatos prolongados, sin

adquirir éste sus derechos.

PRESTACIONES EXTRALEGALES. LICENCIA CON GOCE
DE SUELDO Y PERMISOS ECONOMICOS. SU PAGO NO
ES PROCEDENTE DURANTE EL PERIODO EN QUE SE
INTERRUMPIO LA RELACION DE TRABAJO. Las
prestaciones extralegales, consistentes en las licencias con
goce de sueldo y permisos econdmicos, se disfrutan y
generan por el trabajo realizado; en consecuencia, Si
durante el periodo que transcurre desde que se rescinde el
contrato de trabajo, hasta que se reinstala al trabajador en el
empleo no hay prestacion de servicios, es claro que no
surge el derecho al pago de las licencias con goce de
sueldo y permisos econdmicos, aun cuando esa interrupcion
de la relacion de trabajo sea imputable al patréon por no
haber acreditado la causa de rescision, pues ello sélo da
lugar a que la relacibn de trabajo se considere como
continuada, es decir, como si nunca se hubiera
interrumpido, y que se establezca a cargo del patron la
condena al pago de los salarios vencidos o caidos, y si con
éstos quedan cubiertos los dias relativos a las licencias con
goce de sueldo y permisos econdmicos, luego entonces no
procede imponer la condena al pago de dichas
prestaciones, ya que ello implicaria que, respecto de esos
dias, se estableciera una doble condena, la del pago de
salarios vencidos y la de pago de licencias con goce de
sueldo y permisos econémicos.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 9906/2001. Bertha Patricia Garcés Avila. 5
de Septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto Santiago Lira.

Con la anterior jurisprudencia, se hace alusibn a las prestaciones
extralegales, las cuales consisten en las licencias con goce de sueldo, y a los
permisos econémicos de los que obtienen los trabajadores, situacion que es de

bastante ayuda para éstos, ya que de alguna manera se hace que tanto el
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trabajador como el empleador cumplan en una segunda instancia con la relacion

laboral al cien por ciento.

DESCANSO OBLIGATORIO, PAGO DE LOS DIAS DE. NO
PROCEDE SI EL TRABAJADOR DISFRUTA DE LICENCIA
SIN GOCE DE SUELDO, SALVO PACTO EN CONTRARIO.
Es improcedente el pago de los dias de descanso
obligatorio en los casos en que un trabajador disfruta de una
licencia sin goce de sueldo, ya que el derecho relativo sélo
se genera cuando se encuentra vigente la relacion de
trabajo, dado que el otorgamiento de una licencia sin goce
de sueldo tiene como efectos la de suspender
temporalmente las relaciones laborales, asi como la de
liberar a las partes de cumplir con sus obligaciones; de tal
suerte que si el trabajador se encuentra bajo estos
supuestos no le asiste el derecho para reclamar esos dias,
salvo que en el Contrato Colectivo de Trabajo se encuentre
pactado lo contrario.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 693/88. Papel Satinado, S. A. 23 de marzo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Arturo Mercado Lo6pez.

Los trabajadores al servicio del Estado que estén gozando de una
licencia sin goce de sueldo no podran pedir que se les paguen los dias de
descanso obligatorio, ya que Unicamente tendran derecho los que se

encuentren el activo.

SALARIOS Y AUMENTOS, IMPROCEDENCIA DEL PAGO
DE LOS, DURANTE LICENCIAS SIN GOCE DE SUELDO.
Si los actores estaban disfrutando de licencia sin goce de
sueldo desde una fecha determinada y hasta que termino el
movimiento de huelga, era indudable que por dicho lapso no
podian percibir salario, y por lo tanto no procedia que por un
tiempo comprendido en el permiso se les pagara el aumento
concedido durante el movimiento de huelga, ya que los
actores no tenian derecho a percibir salario puesto que sus
contratos estaban suspendidos por el permiso concedido y
no podian recibir ni el salario como estaba pactado antes de
su permiso, ni el aumento obtenido en la revisién y en el
convenio posterior, ni tampoco el salario caido
correspondiente al tiempo de la huelga, y solamente al
reanudar sus labores tenian derecho a percibir su salario y
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los aumentos obtenidos. Esto es en tal forma entendible que
no requiere mayor explicacion.

Amparo directo 7429/59. Tomés LoOpez y coagraviados. 26
de enero de 1961. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Gilberto Valenzuela.

Se puede sefialar que en el caso de que un trabajador al servicio del
Estado esté gozando de una licencia sin goce de sueldo, no tiene derecho a los

aumentos de salario que se llegasen a dar.

3.4. Concepto de Prestacion Econdémica

Comprenden el salario en efectivo y los bienes (prestaciones en especie)
gue obtiene un trabajador como producto de una actividad sujeta a una relacion

de trabajo.

Muchos siglos pasaron para que el vocablo prestacion llegara hasta la
acepcion que hoy tiene en el ambito del derecho del trabajo. Inicialmente significo
accion de pagar o pago, del latin paestatio-onis. Su origen no se desentiende,
desde luego, del latin prestare, proporcionar, entre otras acepciones.

Pero un alcance de la palabra prestacion se fue consolidando,
precisamente como objeto de la obligacion consistente en dar o hacer una cosa,
es decir, como el objeto o contenido de un deber juridico. De todo esto se deriva
un abanico de posibilidades, puesto que se le considera también como la accion o
efecto de indemnizar en dinero, de resarcir en especie o en llevar a cabo un
servicio. Refiriéendonos a su expresion pecuniaria, y en funcidén de la consistencia
y regularidad con que se entregue, se considera prestacién a la suma Unica o
abono de cantidades o gratificaciones periodicas; también a la pension que se

abone durante bastante tiempo o con caracter vitalicio.
En el derecho del trabajo, bien se sabe, prestacién es el acto mismo de

realizar los servicios, de llevar a cabo las labores; lo es asimismo la cantidad de

dinero en efectivo que se recibe en la expresion monetaria correspondiente, y el
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conjunto de frutos o géneros entregados al trabajador con el caracter de

contraprestacion.

Asi, tenemos una serie de disposiciones constitucionales y legales que
definen y protegen al salario y a las prestaciones que se integran a éste con el
caracter de prestaciones econémicas indirectas. Al lado de estas Ultimas existen
prestaciones econdémicas, los minimos estan delimitados constitucional y
legalmente; pero en la mayoria de los casos su monto es producto de una

conquista de caracter contractual.

Es preciso destacar que el articulo 102 de la Ley Federal del Trabajo se
refiere a los caracteres de las prestaciones en especie (apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas al monto
del salario que se pague en efectivo) y que el 103 bis perfila a un importante
organismo gue concede créditos baratos a los trabajadores para la adquisicion de
bienes y pago de servicios (Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores, FONACOT).

3.5. Prestaciones Econdmicas

Las prestaciones de este tipo que tienen todos los trabajadores y que se

encuentran establecidos en la Ley Federal del Trabajo son las siguientes:

e Aguinaldo

e Préstamos a corto y mediano plazo

e Préstamos hipotecarios

e Sistema de ahorro para el retiro (SAR)

e Fondo de Retiro de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion
Publica (FORTE)

e Seguro Institucional

e Seguro del maestro
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Por ser de importancia para la presente investigacion este tipo de

prestaciones, es que se procede a explicar cada una de ellas por separado.

3.5.1 Aguinaldo.

Como premio a la constancia del trabajador y para permitirle disponer de
una cantidad adicional para conmemorar las fiestas decembrinas, se otorga un
pago correspondiente a 40 dias del ultimo salario percibido en el afio sin

deducciones de cada una de las plazas que ocupa el trabajador.

Esta gratificacion sera proporcional al periodo laborado y se cubrira el 50%

antes del 15 de diciembre y el 50% a mas tardar el 15 de enero.

Los servidores publicos docentes tendran derecho a un aguinaldo anual

que estara comprendido en el presupuesto de egresos.

El aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas,
equivalente a veinte dias de sueldo base, previo al primer periodo vacacional y la
segunda, equivalente a cuarenta dias de sueldo base, a més tardar el dia 15 de

diciembre.

Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, los servidores
publicos docentes tendran derecho al pago mensual de una prima por
permanencia en el servicio, cuyo monto serd fijado de comun acuerdo entre la

Secretaria y el sindicato.

Los servidores publicos docentes que no hagan uso de alguno de los dias
economicos a que tienen derecho, conforme lo sefialado en el articulo 109,
fraccion VIl de estas Condiciones Generales, tendran derecho al pago de los dias
economicos no disfrutados, siempre y cuando desempefien efectivamente su

puesto, de conformidad con lo establecido en la normatividad relativa.
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De acuerdo con lo convenido con el sindicato, se destinara una cantidad
presupuestal para otorgar becas a hijos de servidores publicos docentes afiliados
al mismo, cuyo monto individual se determinara de comun acuerdo entre el
Gobierno del Estado y el sindicato. Las caracteristicas para su otorgamiento y la
forma de pago de dichas becas se establecerd en la normatividad

correspondiente.

Se otorgard a los servidores publicos docentes que obtengan su titulo
profesional, una ayuda economica para impresion de su tesis profesional asi,
COMO un apoyo a quienes acrediten contar con estudios superiores, cuyos montos
se acordaran anualmente con el sindicato. Los requisitos para su otorgamiento y

forma de pago se estableceran en la normatividad relativa.

Los servidores publicos docentes que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido, como minimo, 15 afios en el mismo, tendran derecho al pago
de una prima de antigiiedad consistente en el importe de 12 dias de sueldo base,

por cada afio de servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor publico docente exceda del doble del
salario minimo general del area geografica que corresponda al lugar en donde
presta sus servicios, se considerara para efecto del pago de la prima de
antigiiedad, hasta un maximo de dos salarios minimos generales. Esta prima se
pagara, igualmente, en caso de muerte o0 rescision de la relacion laboral por
causas no imputables al servidor publico docente, cualquiera que sea su

antigiiedad.
Pago del 25% del importe de 10 dias del sueldo nominal que se agrega por

periodo vacacional que disfrutan los trabajadores, una vez que han cumplido 6

meses de trabajo ininterrumpido.
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3.5.2. Préstamos a corto plazo

Se otorgara a los trabajadores quienes hayan cubierto al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado las cuotas y

aportaciones por mas de un afio.

Los importes se asignaran de acuerdo a la antigiiedad en el servicio del

trabajador.

El monto del préstamo y los intereses seran pagados en abonos
quincenales iguales, con plazo de 10 hasta 120 quincenales segun la eleccion del

trabajador.

Por lo que respecta a los prestamos a mediano plazo, le son otorgados a
los trabajadores y pensionados que lo soliciten podran obtener créditos para
adquirir bienes de uso duradero que tengan en venta los centros comerciales y las
tiendas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

Los importes se asignaran de acuerdo con la antigtiedad en el servido del

trabajador.

3.5.3. Préstamos hipotecarios

Se otorgan con el propdsito de que el trabajador obtenga a crédito barato y
suficiente mediante préstamos con garantia hipotecaria, o bien, a través del
otorgamiento de una garantia personal. Estos préstamos se haran por una sola
vez a los trabajadores que tengan como minimo 18 meses de servicio

ininterrumpido.

80



» Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)., este fue creado con la finalidad
de que los trabajadores conformen un ahorro a lo largo de su vida laboral

que constituya un complemento econémico al momento de su retiro.

Se conforma con aportaciones bimestrales de la Secretaria de Educacion

Pudblica, aportaciones voluntarias del trabajador e intereses que devenguen.

Se divide en 2 subcuentas:

a) Subcuenta Ahorro para el Retiro. Equivale al 2% del sueldo base de

cotizacion mensual vigente del trabajador.

b) Subcuenta Fondo de la Vivienda. Equivale al 5% del sueldo basico de

cotizacion mensual.

» Fondo de retiro de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica
(FORTE) Participan en este todos los trabajadores docentes de la
Educacién Basica, el personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion asi

como el personal de confianza, excepto mandos medios.

La incorporacion a este fondo es voluntaria, por lo que el trabajador debera

llenar la cédula correspondiente en el departamento de personal.

Este fondo se constituye con aportaciones del trabajador (una némina), del

Sindicato y de la Secretaria de Educacion Puablica.

En caso de fallecimiento del trabajador se pagara a los beneficiarios un
seguro por 20 mil pesos, mas las aportaciones acumuladas e intereses. Por
jubilacion o cumplimiento de 65 afios de edad, Unicamente se entregard el monto

acumulado e intereses.

» Seguro Institucional. Se otorga a todos los servidores publicos que de
manera voluntaria otorgan su consentimiento sobre el porcentaje de

descuento.
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Cubre los riesgos de fallecimiento o incapacidad total y permanente; la
suma asegurada representa el equivalente a 40 meses de salario que perciba el

trabajador al momento del siniestro.

El costo representa el 1.8% del salario mensual a cargo del Gobierno
Federal. Para los, jubilados representa una suma asegurada de 18 meses de su
pension siendo el 0.7% el costo, asi como la posibilidad de incrementar la suma

asegurada a 40 meses.

El costo de potenciacion es 2% del salario base por el que se cobre el
monto del seguro en 108 meses de sueldo como suma asegurada, misma
cantidad que seria descontada al trabajador por la aplicacion del descuento de via

némina.

» Seguro del maestro, en este seguro participa el personal docente de
escuelas primarias. Se constituye con aportaciones quincenales ($25.00) o
mensuales ($50.00) del trabajador independientemente del numero de

horas que cubra o de su nombramiento.

La efectividad de este seguro continla aun cuando el trabajador cambie de
adscripcion a otra dependencia gubernamental, en este caso el titular debera
expresar a las autoridades administrativas correspondientes su consentimiento

sobre el porcentaje de descuento (concepto 53) en la nueva clave presupuestal.

3.6. Prestaciones Laborales

Dentro de las prestaciones laborales una de las mas importantes que
considero es la seguridad social a que todo trabajador debe tener el derecho de
gozar de ésta para él y su familia.

La seguridad social es una de las funciones mas importantes que
caracterizan al Estado benefactor en las sociedades modernas. Su papel ha sido

fundamental como mecanismo para mantener el ingreso y para combatir la
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pobreza por medio de la transferencia de beneficios, monetarios 0 en especie, a
los grupos de la poblacion menos favorecidos. Estos beneficios incluyen, en una
definicion amplia, servicios por salud, maternidad, seguros por desempleo,
accidentes, riesgos de trabajo o retiro, apoyo a la vivienda y otros programas de

ayuda al ingreso.

“Histéricamente estos esquemas han existido con distintas formas desde el
siglo pasado. Pero s6lo con la publicacién del informe de Beveridge, en Inglaterra
en 1942, se plantea la existencia de un programa comprensivo de seguridad
social. Este documento propone un sistema generalizado de seguros sociales que
abarque al conjunto de la poblacion y no sélo a los trabajadores, mediante la
unificacion de los servicios competentes y estrechamente vinculados con las
politicas gubernamentales del pleno empleo. Este esquema fue adoptado por la
mayoria de los paises del mundo, y México no fue la excepcién. En realidad el
avance importante en nuestro pais es la creacion del Instituto Mexicano del

Seguro social en 1943.7%2

Lo fundamental de la seguridad social es que ella realiza una gran sintesis
y proclama el derecho que tiene todo hombre a que la sociedad le asegure un
minimo de vida digna y decorosa. La seguridad social no es el mero
reordenamiento de todo lo existente en materia de prevision social. Es otra cosa
més amplia. Es uno de los simbolos comunes a la generacion que estéa actuando,
y el desarrollo de una idea que pone la economia al servicio de las masas, y no

de las élites.

La seguridad social es la mas pesada carga que actualmente gravita sobre
el Estado contemporaneo y, en consecuencia, no debe gravitar exclusivamente
sobre éste, ni tampoco sobre determinado nucleo de la poblacion sino, en todo

caso, sobre la nacién entera.

La seguridad social no es la coordinacion puramente mecanica del seguro

social y de la asistencia publica. Por el contrario, entre todos esos servicios

2 golis Soberon, Fernando. La Seguridad Social en México, Edit. FCE, El Trimestre Econémico,
México, 2001, p. 7
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creados para la misma noble finalidad, la seguridad social pretende provocar una
especie de sintesis o fusién organica basada en la idea de que la economia,
antes de distribuir sus excedentes, debe atender las necesidades minimas de la

vida feliz que corresponde asegurar a todos los miembros de la sociedad.

La seguridad social defiende la libertad y la justicia, pero como sostiene el
connotado jurista aleman Rudolf Von lhering, la justicia esta por encima de la
libertad. La justicia distributiva llega donde no puede llegar la justicia conmutativa,

sin reemplazarla, sino completandola.

Estos son algunos de los principios, bases fundamentos sobre los que
habremos de buscar los indicados antecedentes histéricos correspondientes a la
seguridad social, primero en su aspecto meramente individual y luego en su modo
colectivo, para finalizar con la proyecciéon que la misma tiene en la actualidad,

como rama del derecho social contemporaneo.

Cabe recordar que durante el siglo pasado la sociedad se organizé en lo
politico, fijando la fuente del poder publico, los limites de éste y el derecho del ser
humano a participar en la direccion politica del grupo. En cambio, en nuestra

centuria, se esta organizando la sociedad en lo econémico.

De esta manera, el ordenamiento del hecho econémico se ha convertido en

la cuestion central del tiempo que estamos viviendo.

Lo anterior ha propiciado que la sociedad actual esté asistiendo en este
instante histérico a la sustitucién del régimen del seguro social por el sistema de
la seguridad social y estda pasando del esquema del contrato al esquema del
servicio publico, de una concepcion de la vida basada en la libertad y la igualdad,
a otra que se inspira ademas en la idea de la fraternidad, de la confusa nocién del

aporte al régimen del impuesto y de la idea del riesgo al de las cargas sociales.
Esta idea de justicia que persigue la seguridad social pretende amparar al

hombre contra las contingencias sociales, las cuales producen consecuencias

econdémicas a veces graves, tanto a la persona que trabaja en relacion de
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dependencia o en forma autbnoma, que pierde ingresos por la imposibilidad de
continuar transitoria o definitivamente su actividad, como a la persona que aun no
ha empezado a trabajar, o ha dejado de hacerlo, o nunca ha trabajado, en cuanto
dichas contingencias ocasionan cargas econdémicas suplementarias, que también
alcanzan a los activos, como la necesidad de asistencia médica o farmaceutica, o

de mantener el grupo familiar.

En consecuencia, es de establecerse que la seguridad social ampara tanto
a los trabajadores, que ademas son sujetos del derecho laboral, como a todos los

seres humanos, contra todas las contingencias sociales.

La seguridad social ha desempefiado un papel muy importante en las
sociedades modernas, no sélo por sus consecuencias econémicas, sino porque

éstas se extienden al ambito social y politico.

En términos generales, su desarrollo y evolucion en el tiempo se asocian al
proceso de industrializacion, urbanizacion y modernizacién de la sociedad que ha
conducido, entre otras cosas, a una erosion de los métodos o maneras
tradicionales privadas de proteccion social, como seria la familia ampliada. La
crecientes dificultades de inseguridad econdmica de la clase trabajadora, la
presencia de enfermedades y accidentes asociados al desarrollo industrial y otros
problemas como el desempleo condujeron a que el Estado, en un acto de politica,
instituyera algun tipo de estrategia que ofreciera una solucién a la inseguridad

economica que podria generar estos problemas.

3.7. Prestaciones Sociales

El Instituto atendera de acuerdo con esta Ley, a las necesidades basicas
del trabajador y su familia, a través de la prestacién de servicios que contribuyan
al apoyo asistencial, a la proteccion del poder adquisitivo de sus salarios, con

orientacion hacia patrones racionales y sanos de consumo.
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Con el propdsito de ofrecer al trabajador y a su familia servicios que
contribuyan al apoyo asistencial, a la proteccion del poder adquisitivo de sus
salarios, con orientacion hacia patrones racionales y sanos de consumo, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

proporciona a precios modicos:

Venta de productos basicos y de consumo para el hogar.
Centros turisticos.

Servicios funerarios.

Para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las prestaciones sociales y
culturales que esta Ley encomienda al Instituto, los trabajadores cooperaran y le
prestardn su apoyo a efecto de que dichas prestaciones satisfagan sus
necesidades de educacién, alimentacion, vestido, descanso y esparcimiento y

mejoren su nivel de vida.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado retiene los siguientes riesgos productores de las contingencias

protegidas, que a continuacion se sefalan:

La alteracién de la salud. Es protegida en los siguientes términos: seran
reputados como accidentes de trabajo los que se realicen en las circunstancias y
con las caracteristicas que especifica la Ley Federal del Trabajo. Se contempla
también el accidente in itinere. Asimismo, se consideran enfermedades
profesionales las que reunan las circunstancias y caracteristicas sefialadas en la
Ley Federal del Trabajo (articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). Queda establecido en el

mismo ordenamiento un seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.

La incapacidad laboral. Tratdndose del seguro de enfermedades no
profesionales y maternidad, se prevé el acaecimiento de la incapacidad y su
proteccion. El Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

prevé, asimismo, la incapacidad temporal parcial permanente y total permanente.
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La muerte. Distingue la proteccion cuando se trata de la contingencia
producida por el acaecimiento de riesgo profesional, de la que se otorga cuando
el acaecimiento ocurre por causas ajenas al servicio. Se prevé la ayuda para

gastos de funerales.

La vejez. La proteccion se dispensa a los trabajadores que, teniendo 55
afos de edad, hayan cumplido 15 afios de servicios como minimo e igual tiempo
de contribucién al ente gestor del sistema (articulo 37 Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).

El desempleo. La ley sélo establece la jubilacion para los trabajadores con
30 aflos 0 mas de servicios e igual tiempo de contribucién al Instituto, cualquiera
gue sea su edad (articulo 72 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado).
La familia. Se protege, en el caso de maternidad, a la esposa del trabajador

o del pensionista. Desde luego, en este evento, queda protegida también la mujer

trabajadora. No existe prevision para las cargas familiares.
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CAPITULO CUARTO

“ NECESIDAD DE REGULAR LA SITUACION LABORAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION QUE CUBREN LICENCIAS SIN GOCE
DE SUELDO A NIVEL SECUNDARIA "

4.1. Situacion Actual de los Trabajadores de la Educacion que cubren
Licencias sin Goce de Sueldo

En este apartado capitular primeramente se veran las condiciones que
deben de reunir los trabajadores de la educacién en el Estado de México, para
qgue se les conceda una licencia, cabe agregar que en este apartado nunca se

habla de los trabajadores interinos.

TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS, DESCANSOS Y VACACIONES
CAPITULO X
DE LAS LICENCIAS

Articulo 108. Los servidores publicos docentes podran disfrutar de dos

clases de licencias: con goce de sueldo y sin goce de sueldo.

Las licencias con goce de sueldo se les conceden a los trabajadores por
enfermedad oc uando sufran un accidente de trabajo en los cuales se obliga a
los patrones a conceder las licencias con salario integro o parcial de acuerdo a la

antigiiedad en el servicio que tenga dicho trabajador.

También se considera que si se comisiona para cursos de capacitacion o
un trabajo de investigacion que requiera dicha instituciéon en donde preste sus

servicios se le paga su salario integro.

Por lo que respecta alas licencias sin goce de suelo se le proporciona a los
trabajadores de acuerdo a lo establecido en la ley y la finalidad de estas es que
los trabajadores conserven sus derechos escalafonarios y de antigtiedad durante

su ausencia en el trabajo pero sin percibir su salario.
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En ambos casos las licencias deben de ser autorizadas por el patrén,

asimismo deben de constar por escrito.

Articulo 109. Los servidores publicos docentes podran disfrutar de licencias

con goce de sueldo cuando:

VI.

VILI.

Sean electos como miembros del Comité Ejecutivo Estatal del
Sindicato, por el tiempo que dure su mandato;

Deban realizar trdmites para obtener pensién por jubilacion ante el
ISSEMYM, por el término de sesenta dias naturales;

Presenten examen profesional, por cinco dias habiles;

Contraigan nupcias, por cinco dias héabiles;

Fallezca un familiar en linea directa en primer grado, de uno a tres
dias habiles conforme lo establece la normatividad en la materia;
Ocurra el nacimiento de un hijo, de dos a tres dias habiles, de
acuerdo a la normatividad; y

Atender asuntos de caracter personal, hasta nueve dias habiles en
el afio calendario, los cuales se denominaran “Dias Econdmicos”, de
conformidad con la normatividad establecida, siempre que estén en

funciones y desempefiando su puesto.

Articulo 110. Las licencias sin goce de sueldo se concederdn a los

servidores publicos docentes cuando:

Sean postulados como candidatos a cargos de eleccién popular,
desde la fecha en que se registren como tales, hasta aquélla en que
les sea notificado oficialmente el resultado de la eleccion;

Hayan resultado electos para ocupar un cargo de eleccion popular,
desde la fecha de su protesta al mismo hasta la conclusion, por
cualquier causa, del encargo;

Sean promovidos para ocupar puestos de confianza en la misma
dependencia, hasta por doce meses, renovables; y

La solicite para atender asuntos de caracter particular, bajo las

siguientes modalidades:
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a) Hasta por treinta dias al afio, a quienes tengan al menos tres afios de
servicio cumplidos;

b) Hasta por sesenta dias al afio, a quienes tengan un minimo de cinco
afos de servicios consecutivos;

c) Hasta por ciento ochenta dias al afio, a los que tengan una antigiiedad
mayor de siete afios de servicios continuados; y

d) Hasta por trescientos sesenta y cinco dias, a los que tengan una

antigiiedad de ocho o0 mas afos de servicio.

Las licencias a que se refieren los incisos b), c), y d) de esta fraccidon
podrén ser prorrogables hasta por el mismo lapso, cuando medie autorizacion de

la Secretaria y de la Secretaria de Administracion.

Asimismo, las licencias concedidas en los términos de este articulo no son
renunciables, salvo que la plaza que ocupaban esté vacante, en cuyo caso el
servidor publico docente podra reintegrarse a laborar antes del vencimiento de la
misma, siempre y cuando cuente con la autorizacién de su superior inmediato, al

menos con nivel de Jefe de Departamento.

En los casos a que se refieren las fracciones 1l y Ill de este articulo, el
servidor publico docente deberd presentar a la Secretaria, a través de las
Direcciones de cada nivel educativo, cada fin de afio, los comprobantes que
acrediten la subsistencia de la causas que dieron origen a la licencia, para su
tramite administrativo; de lo contrario ésta quedara automaticamente sin efecto y

se considerara vacante la plaza correspondiente.

Articulo 111. El servidor publico docente debera presentar la solicitud de
licencia por escrito ante su superior inmediato, quien debera tramitarla de
conformidad con la normatividad establecida. Las licencias sin goce de sueldo a
que se refieren las fracciones Ill y IV del articulo 109 y fraccion Il del articulo 112
podran concederse cuando se considere que este hecho no afecta la buena
marcha del servicio educativo y, en este Ultimo caso, previa evaluacion y dictamen
del Subsecretario de la dependencia, segun corresponda, asi como aprobacion de

la Secretaria de Administracion. Las solicitudes de licencia deberan ser resueltas
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en el término de cinco dias habiles contados a partir de aguél en que se recibié la
solicitud o formato previsto. En todo caso, podran disfrutarse de conformidad a lo

establecido en el articulo 120 de estas Condiciones Generales.

En todos los casos debera entregarse al servidor publico docente el
formato debidamente autorizado.

Articulo 112. Los servidores publicos docentes podran solicitar licencia con
el fin de llevar a cabo estudios de superacién académica, las cuales podran ser
con o sin goce de sueldo, de conformidad con lo establecido en este articulo:

I. Con goce de sueldo;

a) Cuando les sea otorgado Periodo Sabdtico, se concedera en la forma y
de acuerdo con la normatividad establecida en el Acuerdo del Ejecutivo publicado
en la “Gaceta del Gobierno” con fecha 15 de enero de 1993, asi como en su
propio reglamento.

b) Cuando la dependencia considere que el tipo de estudios a realizar es
de interés estratégico para la misma o corresponda a un acuerdo de intercambio
con instituciones académicas nacionales o internacionales de reconocido

prestigio.

[I. Sin goce de sueldo, a solicitud del servidor publico docente cuando
cumplan los siguientes requisitos:

a) Antigiedad minima en el subsistema educativo estatal de seis
anos;

b) Antigledad minima en el puesto, de tres afos;

c) Antigiedad minima en el nivel educativo, de dos afos;

d) Comprobar haber sido aceptados para realizar estudios de
posgrado en alguna institucién prestigiada, con reconocimiento
oficial, de nivel superior, ya sea nacional o del extranjero; y

e) Demostrar que los estudios a realizar requieren dedicacion de

tiempo completo y tienen relacion directa con areas educativas.
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Articulo 113. Se entienden como estudios de superacién académica, los de
especializacion, maestria y doctorado o aquéllos que impliquen nuevos

conocimien-tos y metodologia para mejorar la calidad de la educacion.

Articulo 114. Las licencias sin goce de sueldo concedidas segun lo
establecido en la fraccion Il del articulo 112, no podran exceder de veinticuatro
meses calendario y no se podra otorgar nueva licencia, sino después de

transcurridos seis afios de haber gozado de la anterior.

Articulo 115. También podran gozar de licencia sin goce de sueldo los
servidores publicos docentes que obtengan una beca del Gobierno Estatal, hasta

por la duracién de la misma.

Articulo 116. Los derechos laborales de los servidores publicos docentes
gue disfruten de licencia sin goce de sueldo, de conformidad a lo estipulado en
estas Condiciones Generales, quedaran en suspenso, sin perjuicio de que puedan
mantener su afiliacion al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y sus
Municipios (ISSEMYM) pagando la totalidad de las cuotas y aportaciones a que
se refieren los articulos 27 y 30 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estados y Municipios.

Articulo 117. Ademas de las licencias sefialadas en los articulos 111y 112,
se otorgard licencia con goce de sueldo a los servidores publicos docentes en los

siguientes casos:

l. Por gravidez, a las servidoras publicas docentes embarazadas, por
un periodo de noventa dias naturales: treinta antes de la fecha
probable del parto y sesenta después de éste, 0 cuarenta y cinco

antes y cuarenta y cinco después del mismo, a su eleccion;
Il. Durante el periodo de lactancia, que no excedera de seis meses, las

servidoras  publicas docentes tenderan dos  descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a
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sus hijos, o el tiempo equivalente que la servidora publica acuerde

con el titular de la dependencia o unidad administrativa; y

M. Por incapacidad médica producto de un riesgo de trabajo, durante el
tiempo que subsista la imposibilidad de trabajar, hasta que se

dictamine la inhabilitacién del servidor publico docente.

Si a los tres meses de haberse producido la incapacidad por riesgo
de trabajo el servidor publico docente no estd en aptitud de reincorporarse a sus
labores, él mismo, o el titular de la dependencia o unidad administrativa, o el
director del plantel en el que presta sus servicios, deberan solicitar al ISSEMYM

gue resuelva sobre el grado de su incapacidad.

En caso de que dicho Instituto no dictamine su incapacidad
permanente, el servidor publico docente debera someterse a revision cada tres
meses en un periodo maximo de un afio, término en el que el ISSEMYM debera
emitir sobre el grado de la incapacidad y, en su caso, la dependencia debera
proceder a darlo de baja para que pueda gozar de la pension por inhabilitacion
gue le corresponda, independientemente del pago por indemnizacion a que

tengan derecho por el riesgo de trabajo sufrido.

Articulo 118. Los servidores publicos docentes que sufran enfermedades
por causas ajenas al servicio, previa determinacion que haga el ISSEMYM,
tendran derecho a que se les conceda licencia para dejar de concurrir a sus

labores en los siguientes términos:

l. Cuando tengan menos de un afo de servicio se les podra conceder
licencia hasta por quince dias con goce de sueldo integro; hasta
quince dias mas, con medio sueldo; y hasta treinta dias mas, sin
goce de sueldo;

Il. Cuando tengan de uno a cinco afios de servicio, hasta treinta dias
con goce de sueldo integro; hasta treinta dias mas, con medio

sueldo; y hasta sesenta mas, sin goce de sueldo;
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M. Cuando tengan mas de diez afios de servicio, hasta cuarenta y cinco
dias con goce de sueldo integro; hasta cuarenta y cinco dias mas,
con medio sueldo; y hasta noventa dias mas, sin goce de sueldo; y

V. Cuando tengan mas de diez afios de servicio, hasta sesenta dias,
con goce de sueldo integro; hasta sesenta dias mas, con medio

sueldo; y hasta ciento veinte dias mas, sin goce de sueldo.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los cOmputos deberan
hacerse por afios de servicio continuos o cuando la interrupcion en la prestacion
de dichos servicios no sea mayor de seis meses. Podran gozar del beneficio
seflalado, de manera continua o discontinua, una sola vez cada doce meses,

contado a partir del momento en que tomaron posesion de su puesto.

Si al vencer la licencia con goce de sueldo, medio sueldo o sin
sueldo continda la incapacidad, se prorrogara al servidor publico la licencia sin
goce hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos semanas, a cuyo término se

procedera a darlo de baja.

Articulo 119. Las licencias a que se refiere el articulo anterior solo se
otorgaran mediante certificado de un médico del ISSEMYM, bajo la normatividad

establecida por este Instituto.

Articulo 120. Las licencias se disfrutaran a partir de la fecha en que se
concedan, siempre que se notifiquen antes de esa fecha; en caso contrario, el
disfrute de las mismas comenzara al recibir la notificaciébn correspondiente, con

las excepciones determinadas en la normatividad correspondiente.

De conformidad con el articulo 110, de no resolverse en el término de cinco

dias habiles, se considerard como concedida la licencia solicitada.

Articulo 121. Toda solicitud de prérroga de licencia debera formularse antes
del vencimiento de la licencia original, en el entendido de que de resolverse
negativamente, el solicitante debera integrarse a su plaza precisamente al término

de la licencia.
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Ahora bien, para los trabajadores de la educacion en el Distrito Federal

sobre las licencias se sefiala lo siguiente:

Licencias son todos aquellos permisos que, a solicitud de los trabajadores
o por dictamen médico, son otorgados al personal para ausentarse de sus labores

por un tiempo determinado, pudiendo ser con o sin goce de sueldo.

El personal de base tendra derecho a disfrutar de licencias con o sin goce
de sueldo, considerando para su otorgamiento lo establecido en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de Educacion Publica, asi
como en la normatividad especifica del personal incorporado al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior.

El personal de confianza sélo tendra derecho a disfrutar Licencia de Goce
de Sueldo por enfermedad no profesional, por riesgos de Trabajo y por gravidez
en caso de las trabajadoras, quedando excluido del beneficio de cualquier otro

tipo de Licencia.

Las licencias deberan disfrutarse a partir de la fecha en que sea notificada
la autorizacion, en caso de las licencias por asuntos particulares, una vez
autorizada, no podra renunciarse a este permiso, cuando con ello se ocasione

perjuicio a otro trabajador.

Durante todo el afio se podran autorizar licencias con o sin goce de sueldo.

El personal que solicite Licencia sin Goce de Sueldo por menos dias del
maximo al que tiene derecho y reanude al término de la misma, no podra solicitar
Licencia en fecha posterior por los dias no disfrutados, ni podra otorgarsele otra
licencia por el mismo motivo dentro de cada afio natural contado a partir de la

fecha de su reanudacion.
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El personal que solicite Licencia por un periodo menor al que tenia
derecho, podra hacer uso de los dias no disfrutados mediante prérroga de la

misma.

Una vez concluido el periodo de la Licencia, el trabajador debera
presentarse a sus labores. De no hacerlo, las Unidades Administrativas
procederdn conforme a lo previsto por el Reglamento de las Condiciones

Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.

Las Licencias sin Goce de Sueldo para ocupar puestos de confianza,
cargos de eleccion popular o desempefio de comisiones sindicales, deberan

suspenderse cuando:

a) Se detecte que el personal beneficiado con la Licencia, se
encuentre ocupando una plaza de base en forma definitiva en
cualquier otra Unidad Administrativa de la Secretaria, distinta a la
de su adscripcion o en otra Dependencia o entidad cuyas
relaciones juridicas se encuentren reguladas por el Apartado B
del articulo 123 Constitucional.

b) Se tenga conocimiento fehaciente de que el trabajador ha dejado
el puesto de confianza, el cargo de eleccion popular o la
comision sindical que motivo el otorgamiento.

c) Se demuestre que el personal obtuvo la Licencia mediante

declaraciones o documentos falsos.

4.2. Concepto de Interinato

En el lenguaje practico de las relaciones laborales recibe el nombre de
interinato toda substitucibn de un trabajador de planta o de base, quien por
determinadas circunstancias se ausenta en forma temporal del trabajo ordinario
gue desempeiia, encargandose del mismo otra persona mientras dura la ausencia

del titular del empleo o puesto respectivo.
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Es trabajador interino la persona que substituye a otra durante el periodo

que se encuentre en ausente esta altima.

Para la Real Academia Espafiola es la aplicacibn comdn que se hace la

circunstancia de que alguien ejerza un cargo o empleo por ausencia de otro.??

Naturaleza contractual del interinato. No ha sido la legislacion del trabajo la
gue se haya ocupado del interinato pues en la legislacibn mexicana no
encontramos ninguna disposicion expresa que atienda a su concepto o0
reglamentacion. Existen referencias en el orden constitucional o administrativo,
pero Unicamente tratdndose de una substitucién legal, como es el caso de un
presidente interino o de un funcionario que con caracter substitutivo desempefie,
temporalmente determinado cargo oficial. En algunos paises, para evitar la
designacion de un funcionario interino, se han creado puestos que cumplan
idénticos requisitos electorales respecto de los titulares de una funcién, como son
vicepresidentes o los subsecretarios; o en el caso del Poder Legislativo, lo
senadores o diputados suplentes, personas que a falta del titular ocupan en forma

temporal un puesto sin requerir un substituto provisional, si asi podemos decirlo.

Caracteristicas del interinato. Refiriéndose en concepto a la materia laboral,
hemos dicho que su naturaleza juridica es contractual, son los contratos o
convenios colectivos los que reglamentan la totalidad de situaciones de un
interinato, siendo ahi mismo donde se definen los derechos, obligaciones y

responsabilidades que correspondan al interinato.

Las caracteristicas del interinato son:

1. La temporalidad. Elemento esencial es el tiempo durante el cual el
trabajador vaya a ser sustituido. La substitucion puede ser fortuita cuando se
presentan circunstancias que obligan a ello, como el caso de cualquier accidente
de trabajo o de enfermedad, o cuando se presenta al trabajador la atencion

personal de un acontecimiento familiar relacionado con la esposa o el esposo

= Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, México, 2003, p. 354.
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(segun sea el caso), con los hijos o con los ascendientes. En estos casos, de
resultar obligada la ausencia al trabajo se concede al trabajador un periodo para

la atencion, la recuperacion o el descanso.

Es causal tratandose de ciertos actos familiares: el matrimonio propio de un
hijo; el nacimiento de un hijo; la defuncién de una persona ligada a nuestros
afectos; un acto social al que estemos obligados a asistir. Es derivada la

sustitucion:

a) Cuando se deben cumplir determinados cargos o tareas;
b) Cuando se disfrutan vacaciones o descansos prolongados;

c) Cuando se desempefia un puesto de superior categoria.

En estos casos el trabajador que se ausenta es substituido de manera
interina hasta en tanto se encuentre en condiciones de reasumir su puesto o

empleo.

2. La substitucion del trabajador. No siempre resulta indispensable
substituir al trabajador que desarrolla determinada actividad; en ocasiones ésta se
distribuye entre otros trabajadores; pero cuando la naturaleza de un puesto o
empleo exigen persona que lo atienda, la substitucién se impone y es cuando los
sindicatos la plantean y exigen. En algunos contratos colectivos se ha establecido
gue cualquier puesto cuyo titular se ausente bajo diverso concepto, debe ser
suplido con un trabajador interino, preferentemente de la especialidad a substituir,
sin importar el periodo durante el cual resulte necesaria la substitucion. En otros
interinatos queda sujeto a determinadas condiciones propias del trabajo o del
taller donde se presente su necesidad.

3. Laigualdad de beneficios. En el interinato al trabajador que substituya al
titular de un puesto o empleo, se le pagara el mismo salario que se cubra al titular;
se encontrara asimismo sujeto a idéntica jornada, a menos que la substitucién se
haga en otro lugar. Sin embargo, tenga lugar la substitucion en uno u otro empleo,
el trabajador interino adquiere derecho a percibir las prestaciones asignadas y a

los descansos establecidos; y si por alguna circunstancia el interinato se prolonga
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tendrd derecho tanto al disfrute proporcional de las primas que le correspondan,
sean vacacionales, por concepto de aguinaldo o derivadas de un reparto de

utilidades.

4. Aplicacion de las condiciones de trabajo establecidas. En la gran
industria, donde el niumero de trabajadores es congruente a los requerimientos
industriales, existe una planta de trabajadores auxiliares encargados
exclusivamente de cubrir interinatos. No son trabajadores de planta, sino
eventuales que se encuentran creando derechos, ya sea en el puesto que
interinamente desempefian o en el que pueda corresponderles de acuerdo a los
escalafones departamentales o por especialidad que rijan en una empresa. En
tales situaciones el interinato puede prolongarse o pueden presentarse interinatos
sucesivos, esto es, que el trabajador interino cubra uno tras otro ciertos empleos
por substitucién de varios trabajadores, aunque no sean de planta, se les aplican
en su favor todas las condiciones de trabajo de una contratacion colectiva, y en
algunos casos individual, respetandoles ciertos derechos y acumulandoles otros,
como los aludidos: vacaciones, primas, prestaciones sociales y a veces hasta la

antigiiedad.

5. La restitucion del puesto al titular. El interinato concluye en el momento
en que el titular del puesto o empleo regresa al mismo, bien por haber concluido
el periodo autorizado para estar separado o por haber desaparecido los motivos
gue le obligaran a ausentarse. Un interinato por maternidad, para poner un
ejemplo, concluye cuando la madre trabajadora después de disfrutar del periodo
de descanso prenatal y posnatal, asume sus actividades ordinarias, desplazando
a quien haya cubierto el interinato respectivo. Cuando una comision sindical
concluye por cualquier concepto, termina igualmente el interinato, y el trabajador
gue hubiere sustituido al obrero comisionado debe abandonarlo. Ningin derecho

del trabajador sustituido desaparece durante el interinato.

Reglamentacion del interinato. Excepcién hecha de las disposiciones
legales que aluden al trabajador interino, no al interinato, a las cuales en seguida
hacemos referencia, las reglas que lo rigen son de indole contractual como se ha

indicado y comprenden lo siguiente:
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1. Sefala la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 4° atacan los derechos
de tercero: a) cuando se trata de substituir o se substituyan definitivamente a un
trabajador que haya sido separado sin haberse resuelto el caso por la junta de
conciliacion y arbitraje, es decir, es interino hasta el momento en que haya
reinstalacion del trabajador que haya demandado, la persona que lo substituya; b)
el articulo 132, en su fraccién X, obliga a los patronos a permitir a los trabajadores
faltar a su trabajo para desempefio de una comisién accidental o permanente de
su sindicato, o del Estado siempre que avisen con la oportunidad debida y que el
namero de trabajadores ausentes no sea tal que perjudique la buena marcha del
establecimiento. Los substitutos tienen el caracter de interinos pudiendo adquirir
la planta después de seis afios de servicios; c) La parte final del articulo 250
relativo al trabajo ferrocarrilero establece que aquellos trabajadores que ocupen
un puesto que por causa de fuerza mayor haya abandonado el titular tienen el
caracter de interinos y no adquieren ningun derecho aun cuando se les haya
otorgado contrato como trabajadores de planta; y d) el articulo 275, relacionado
con el trabajo de maniobras, sefiala que los trabajadores no pueden hacerse
substituir en la prestacién del servicio, por lo que si quebrantan esta prohibicion, el
interino tiene derecho al pago de la totalidad del salario que corresponda al

trabajo desempefiado.

2° En todos los contratos colectivos se han fijado clausulas que
comprenden reglas sobre: a) motivos de substitucién de trabajadores; b) derechos
de los trabajadores interinos; c) prorroga del interinato cuando este resulte
necesario; d) pago de compensaciones a los interinos, si el titular regresa al
trabajo antes del vencimiento del contrato que por tiempo determinado hayan
firmado; e) pago y alcance de las prestaciones sociales y econdmicas
correspondientes al trabajador interino, y f) computo del tiempo de servicios para
el caso de que el trabajador interino ocupe diversos interinatos, sean o0 no
sucesivos, y se encuentre en condiciones de adquirir derechos como trabajador

de planta.

3° En los contratos-ley las dos reglas generales que se relacionan con el

interinato aluden, la primera, a la forma en que debera cubrirse cualquier vacante
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temporal que se presente por ausencia de un trabajador titular; la segunda, el
otorgamiento al trabajador interino, de los beneficios que se conceden al titular,
pero Unicamente por los derechos que nazcan durante la prestacion del servicio;
esto es, goza del mismo salario y prestaciones, asi como del pago de primas
legales, en la proporcion del nimero de dias de trabajo que haya acumulado. El
interinato en estos contratos no concede ningun otro derecho y el trabajador
interino Unicamente puede sumar méritos sindicales, si los estatutos asi lo

establecen.

4° Respecto del trabajo burocratico son las condiciones generales de
trabajo de cada dependencia gubernamental las que determinan las formas en
que se cubriran los interinatos, sin variar en el fondo de una dependencia a otra,
pues atafien, por una parte, a los casos en que deberd nombrarse un trabajador
interino, por no existir obligacién de cubrir los puestos vacantes como sucede en
los contratos colectivos; por la otra, a los escasos beneficios que alcanza el
trabajador interino, reducidos por regla general al salario, jornada y descanso, sin
obtener los correspondientes a la seguridad social. En el trabajo burocratico
tampoco existe la posibilidad de incorporacion del trabajador interino, a menos

gue se haga un nombramiento en su favor.

52 Finalmente, un tipo esencial de interinato es el de los llamados
trabajadores eventuales, postureros o cuijes, segun denominacion que se les da
en el lenguaje laboral, carentes de todo derecho de ascenso o permanencia, pues
sélo cubren ausencias limitadas de trabajadores titulares. Se les emplea en el
transporte 0 en maniobras para cubrir faltas de titulares, por un dia, por un
maximo de tres dias y a veces por horas, o sea cuando el referido titular no se
presenta al trabajo y tampoco da aviso de inasistencia. Al resultar necesario y
urgente que la unidad de transportes salga al servicio o la maniobra se efectie de
inmediato, es cuando se da esta clase de breves interinatos. En casi todas las
empresas se mantiene a un determinado numero de trabajadores que concurre
diariamente a los depodsitos de las unidades de transporte o lugares de
maniobras, en espera de que faltaren al trabajo, los titulares y puedan ellos

suplirlos.
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Las reglas anteriores incluyen las modalidades que contempla el interinato
en la legislacion mexicana. Debe admitirse que tampoco han existido intentos
sindicales para promover una legislacion que reglamente el interinato, por la
conveniencia que reporta el manejo de plazas bajo normas estrictamente
contractuales. De ahi que se muy limitada la proteccién de los trabajadores
interinos y puede decirse que solo la Suprema Corte de Justicia, en casos
particulares, ha pronunciado importantes tesis que definen sus derechos y dan al

interinato las caracteristicas y formas que se han fijado.

4.3. Derechos Laborales de los Interinos

De las anteriores anotaciones que se han hecho sobre las licencias de
goce de sueldo que cubren los interinos, se puede apreciar que éstos profesores
no tienen derechos al escalafon, a la carrera magisterial y a otra prestaciones que

tienen los profesores de base.

Es importante sefialar que hay muchos profesores en la actualidad que han
sido contratados como interinos, pasan varios afios y no logran obtener su base,

entre una de estas causas se sefialan las siguientes:

“Aun no hay nada. Esa es la respuesta que reciben invariablemente los
jovenes normalistas que recién egresan de las escuelas y desean incorporarse a

las aulas.

La busqueda de una plaza les puede llevar mas de un afio. Deben acudir
casi cada semana a las oficinas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacién. Pero la respuesta de los encargados de la ventanilla es la misma.
La alternativa surge, de pronto, entre los pasillos de una de las oficinas del

propio sindicato en Xalapa Veracruz: Si quieres yo te puedo contactar con quien

vende una plaza.
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Para nadie extrafia la situacion. De hecho, en México tres de cada cinco
maestros en activo reconocen la venta de plazas es parte del sistema, para

obtener un puesto y estabilidad en el empleo.

Dichos datos fueron aportados por los propios maestros en activo
reconocen que la venta de plazas es parte del sistema para obtener un puesto y

estabilidad en el empleo.”**

4.4. Estabilidad en el Empleo

La idea de la estabilidad en el trabajo es una creacion de la Asamblea
Magna de 1917, sin ningun precedente en otras legislaciones, ni siquiera en la
doctrina de algun escritor o jurista. Nacié en Querétaro, sin que pueda decirse
quien fue su autor, como una idea destinada a dar seguridad a la vida obrera y

escalar la meta.

Sobre este tema el maestro De la Cueva, comenta el derecho a la
estabilidad “Es aquel que otorga el caracter permanente a la relacion de trabajo y
hace depender su disolucién Unicamente de la voluntad del trabajador y sélo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones
del trabajador y de las circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la

relacién, que hagan imposible su continuacion”.?®

El Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra la estabilidad en el empleo y en la empresa, toda vez que
sélo podian ser despedidos los trabajadores con causa justa, de manera que
cualquier despido arbitrario les da el derecho de exigir el cumplimiento del
contrato de trabajo, o sea su reinstalacion, quedando obligado el patrén a cumplir

con el contrato y pagar los salarios vencidos correspondientes en los casos de

= Universal, Martinez, Nurit. 15 de mayo del 2005, p. 1
B DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, op. cit. p. 219
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despido injustificado, o bien ejercer la accién de indemnizacion de tres meses de

salario, en caso de que asi lo conviniera.

La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter
permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucién Unicamente de
la voluntad del trabajador y solo excepcionalmente de la del patrono, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias
ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion, que hagan imposible su
continuacion. Esta descripcion pone de relieve, con claridad por una parte, que la
estabilidad es un principio creador de un derecho para el trabajador y nunca un
deber para él, pues en ella se dice, en aplicacién del articulo 5° de la Constitucién,
gue la estabilidad depende de la voluntad del trabajador; y por otra, que es un
deber del patrono, porque las hipétesis de disolucion de una relacion de trabajo

estan determinadas.

La ideay la razon de la institucion: la estabilidad en el trabajo apareci6 en
nuestro derecho como una manifestacion de la justicia social, hondamente
enraizada en el derecho del trabajo, porque su finalidad inmediata es el vivir hoy y
en el mafiana inmediato, pero al nacer la seguridad social, porque su finalidad
mediata es preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en la vejez. De estas
dos finalidades se desprende su esencia: la estabilidad en el trabajo es la certeza
del presente y del futuro, una de las ideas que anuncia una vinculacibn mas

intima y tal vez una fusion futura del derecho del trabajo y de la seguridad social.

Son muchas las consecuencias que emanan de la estabilidad en el
trabajo y hacen de ella uno de los principios sin los cuales no podria construirse el
derecho del trabajo, la certeza del presente y del futuro dignifica al trabajador,
porque aquél que sabe de su permanencia en la empresa ya no depende del
capricho de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuara en aplicacion
de su conciencia ética y con el interés de su familia. A la idea de la dignidad, uno
de los principios claves de la justicia social que se mencionan en el articulo 2° de
la ley, se afiade la idea de la libertad del hombre frente al hombre, otro de los

principios clave de la justicia social, porque la certeza del presente y del futuro
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otorga al trabajador la fuerza y el valor de defender sus derechos, pues quien no

esta a merced de otro, sabe que nada ni nadie puede impedir sus acciones.

Por otra parte, el derecho de cada trabajador a permanecer en su trabajo,
se aprecia que son varios los autores que ven en €l un derecho de propiedad
sobre una cosa inmaterial, en tanto otros lanzaron la idea de un derecho real
nuevo erga omnes, caracteristica que explican diciendo que si el trabajador es
despedido arbitrariamente, la sentencia del tribunal que decreta la reinstalacion
debe cumplirse, sin que pueda oponer derecho alguno la persona que sustituy6 al

trabajador despedido.

La estabilidad en el empleo es una institucion peculiar del derecho del
trabajo, a la que puede caracterizarse diciendo que es el derecho a permanecer
en el mismo en tanto subsista su materia y a percibir los beneficios consecuentes,
un derecho que se impone, por una parte, a todo adquiriente de la empresa, a
cuyo efecto dispone el trabajador de la accién de reinstalacion en el trabajo y
pago de salarios caidos en el caso de una separacion injustificada, y por otra, a

toda persona que desempefie el trabajo en sustitucion del trabajador separado.

Cabe sefalar que es otro de los derechos del trabajador que tiene en la
empresa, conviene determinar, que este derecho lo va adquiriendo con el

transcurso del tiempo, y a su vez dicha antigliedad le genera otros derechos.

Esta concepcion de la estabilidad fluye de la naturaleza de la relaciéon de
trabajo, como una situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrono por el simple hecho de la prestacion del trabajo, cuya persistencia, desde
la superacion del contractualismo, ya no depende de la voluntad del empresario,

sino de la existencia y actividad de una empresa.

Estabilidad absoluta y estabilidad relativa: la estabilidad de los
trabajadores alcanza su punto algido en el problema de la disoluciéon de las
relaciones de trabajo, porque es ahi donde entra en juego la voluntad del patrono.
La distincion que apunta el rubro se refiere, precisamente, al grado de libertad que

se conceda al patrono para disolver la relacién.
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Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera
total, la facultad de disolver una relacion de trabajo por un acto unilateral de su
voluntad y Unicamente se permite la disolucion por causa justificada que debera
probarse ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje en caso de inconformidad del
trabajador. Y se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al patrono, en
grados variables, a disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de su
voluntad mediante el pago de una indemnizacion.

Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, porque en algunas
hipotesis podria ser contraria a la naturaleza de las cosas y porque podria
conducir a la destruccion de los derechos humanos que exigen el mismo respeto

gue los derechos sociales.

El articulo 5° de la ley burocratica determina quienes son trabajadores de
confianza al servicio del estado, a través de una larga enumeracion que contrasta
ampliamente con el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo.

Lo cierto es que aun cuando el articulo 5° citado ordenamiento establece
qguiénes tienen la categoria de confianza y se sefialan sus funciones, no se
respeta de manera general, y muchas personas tienen firmados nombramientos
como de confianza al margen de este ordenamiento legal. Esto trae como
consecuencia que en la sustentacion de un juicio procesal de caracter burocrético,
sea el patrén quién tenga que demostrar tal calidad y no asi su contraparte del

puesto que ocupe cada uno de los trabajadores de la empresa.

Para efectos de la ley burocrética, son trabajadores de confianza los que
integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica.

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123 constitucional,
gue desemperien funciones conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de

la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado y que sean de direccion,
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como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y general le confieren la representatividad e impliguen poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,

adjunto, subdirectores y jefes de departamento.

Los que desempefien funciones de inspeccién, vigilancia y fiscalizacion:
exclusivamente a nivel de jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en
el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones

ocupando puestos que a la fecha sean considerados como de confianza.

Los trabajadores que se encarguen del manejo de fondos o valores,
cuando se implique la facultad legal a disponer de éstos, determinando su

aplicacion o destino. En este caso el personal de apoyo queda excluido.

Los auditores y subauditores generales, asi como los del personal técnico
gue en forma exclusiva y permanente desempefien tales funciones, siempre que

presupuestalmente dependa de las contralorias o de las areas de auditoria.

Los encargos del control directo de adquisiciones, cuando tenga la
representacion de la dependencia o entidad de que se trate con facultades para
tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas determinaciones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y

entidades con tales caracteristicas.

En almacenes e inventarios, es trabajador de confianza el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en

inventarios.
En la investigacion cientifica serd considerado como de confianza el

trabajador que tenga facultades para determinar el sentido y la forma de la

investigacion que se lleve a cabo.
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Tienen calidad de confianza los encargados de dar asesoria o consultoria,
Unicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores publicos
superiores: secretario, subsecretario, oficial mayor, coordinador general en las

dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las entidades.

El personal adscrito presupuestalmente a las secretarias particulares o
ayudantias. Los secretarios particulares del secretario, del subsecretario, del
oficial mayor y director general de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como también los encargados de prestar sus
servicios a los funcionarios que integran la planta de la Presidencia de la

Republica.

También son trabajadores de confianza los agentes de Ministerio Publico
Federal y del Distrito Federal, los de las Policias Judiciales y los ministros de las

Policias Preventivas.

En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
director general de departamento y oficinas, el tesorero general, los cajeros de la
tesoreria, el director de administracion, el oficial mayor de la gran comision, el
director industrial de la imprenta y encuadernacion y el director de la biblioteca del

Congreso.

En la contaduria mayor de Hacienda: el contador y subcontador mayor. Los
directores y subdirectores, los jefes de departamento, los auditores, los asesores

y los secretarios particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: el oficial mayor, el tesorero y subtesorero. En
el Poder Judicial: los secretarios de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

Se considera acertada la opinion de Baltasar Cavazos Flores, al sefalar
gue no todos los trabajadores enumerados por el articulo 5° de la ley burocratica

son efectivamente de confianza. Es por ello que se sugiere atender a la
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naturaleza de las funciones que desempefien, pues es evidente que muchos
intendentes o superintendentes no tienen tal calidad atribuida por ley. Agrega a
esta gran lista, al personal directamente dependiente de la administracion publica

centralizada y desconcentrada, sujeto a apartado B del articulo 123 constitucional.

En otras palabras, son también trabajadores de confianza los que prestan
sus servicios para: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a las Juntas Federales de Mejoras Materiales, al
Instituto Nacional de la Vivienda, a la Loteria Nacional, al Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, al Instituto Nacional Indigenista, a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, a la Comision Nacional de Valores, a la Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, al centro Materno-Infantil “Maximino Avila
Camacho” y Hospital Infantil; asi como a los otros organismos descentralizados,

similares a los anteriores que tengan a su cargo la funcién de servicios publicos.

En un tercer rubro considera como trabajadores de confianza a los:
trabajadores definitivos, interinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra
determinada, en un cuarto lugar a: los trabajadores de base expresamente
sefialados en el presupuesto de Egresos de la federacion y empleados
supernumerarios y por ultimo a los: trabajadores a lista de raya y trabajadores por

contrato.?®

Para el maestro José Davalos, las personas que ocupan un puesto de
confianza al servicio de la Federacion o del Gobierno del Distrito Federal, no son
trabajadores para los efectos de la Constitucion y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a lo Unico que tienen acceso es a la
proteccion del salario y a los beneficios de la seguridad social puesto que asi se
ha establecido en la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional.
Son excluidos del régimen laboral burocrético, segun lo disponen los articulos 2°y
8°. No opino de igual manera ya que aun cuando se les ha negado un sin fin de

derechos no dejan por ello de ser trabajadores.?’

% CAVAZOS FLORES, Baltasar, Los Trabajadores de Confianza, Edit. TRILLAS, México, 1993, p.
11-46.
z DAVALOS, José, Topicos Laborales, op cit. 113-114.
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El articulo 2° de la ley burocratica dispone que la relacion juridica se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas
por el precepto anterior y los trabajadores de base a su servicio. Es decir, excluye

a los de confianza.

Para José Davalos el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que sefalaba que, quedaban excluidos del régimen de la ley
laboral los trabajadores de confianza a que se referia el articulo 5°, reiteraba que
estos en el ambito burocratico no son considerados como trabajadores. Concluye
indicando que los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la
Unién, gozan de los derechos que la constitucion concede a todos los
trabajadores del Estado Federal, en lo concerniente a la relacion individual de
trabajo, excepto los relativos a la estabilidad en el empleo (sindicalizacion,

contratacion colectiva y huelga).?®

Los trabajadores de confianza que tenga mas de seis meses
consecutivos de servicios, tendran derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborales cada uno. Cuando un trabajador no pudiera
hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, por necesidades del
servicio, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que se
haya desaparecido la causa que impidiere el disfrute de ese descanso, pero en
ningun caso los trabajadores que laboren en periodo de vacaciones tendran

derecho a doble pago de sueldo.

En cuanto al salario, podemos sefialar que el segundo parrafo del articulo
34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece a favor
de los servidores publicos una prestacion que no encuentra equivalente en la Ley
Federal del Trabajo. Se trata del otorgamiento de una prima como complemento
del salario por cada 5 afos de servicios efectivamente prestados, hasta llegar a
veinticinco; dicha prestacion debera estar contemplada en cuando a su monto o

proporcion en los presupuestos de egresos correspondientes.

%8 |bidem, Pag. 114-115.
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Los trabajadores al servicio del Estado no gozan del derecho a participar
de las utilidades de la empresa en razon de la naturaleza del servicio que prestan
y las finalidades que persigue el mismo. En el trabajo burocratico no se aspira a

obtener un lucro.

Por lo que respecta al cese, el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio el Estado sefiala que ningun trabajador podra ser cesado
sino por justa causa ademas de que el titular de la dependencia tiene la obligacién
de someter el conflicto al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje antes de
dictarse el mismo. Este precepto legal hace una detallada descripcion de los
casos en que el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara de

surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias.

A manera de ejemplo puede sefalarse la renuncia por parte del trabajador
o por abandono del empleo, la repetida falta injustificada a las labores técnicas
relativas al funcionamiento de maquinas o equipo, por la conclusion del término o
de la obra determinantes de la designacion, por la muerte del trabajador, por
incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el
desempefio de sus labores, por la resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje, etcétera.

Los Sindicatos para efectos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, son las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes, (Articulo 67). Se autoriza a que en cada dependencia haya un
solo sindicato. En caso de que concurran varios grupos de trabajadores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el
reconocimiento mayoritario. El articulo 69 de la ley citada todavia va mas alla al
sefalar que todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran

dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados.

Sin embargo, en el caso de los trabajadores de confianza la ley hace una

restriccion al sefialar que estos no podran formar parte de los sindicatos y que
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cuando los trabajadores sindicalizados desempefien puestos de confianza,

quedaran en supuesto todas sus obligaciones y derechos sindicales.

Existen diferencias marcadas entre trabajadores de confianza y de base,
de entre las cuales podemos destacar las siguientes: qué en el apartado B, del
articulo 123 Constitucional son trabajadores de confianza para efectos de la Ley

burocrética, los que desempefian las categorias descritas en el articulo 5°.

Tratandose de la investigacion cientifica, cuando determine el sentido y la
forma de la investigacion que se lleve a cabo, asesoria 0 consultoria a los
secretarios, subsecretarios, oficial mayor, coordinador general en las
dependencias del gobierno federal. El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias particulares o Ayudantias y demas enumerados por el precepto 5° de

la ley laboral.

Por exclusion, podemos deducir quienes son trabajadores de base: los no
incluidos en la enumeracion anterior. Gozan del derecho a la estabilidad en el
empleo, pero como requisito, la ley establece que deben haber laborado por lo
menos seis meses. Sin embargo los trabajadores de confianza carecen de este
derecho, por lo que se les puede separar sin necesidad de acreditar la causa del
despido. Los trabajadores de confianza tanto del apartado A y B tiene una causal
de despido adicional respecto de los trabajadores de base: la pérdida de la

confianza.

Los trabajadores de base del apartado B gozan del derecho a la estabilidad
en el empleo, del derecho escalafonario de puesto, a sindicalizarse, a recibir
aguinaldo, a un salario remunerador, al pago de horas extraordinarias que seran
pagadas con un ciento por ciento mas del salario asignado a las horas de jornada
ordinaria.

Los trabajadores de confianza en este apartado gozan de un incentivo

mayor dentro de su sueldo, es decir, tienen derecho al pago de una prima como

complemento al salario por cada cinco afios de servicios prestados hasta llegar a
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veinticinco. En los Presupuestos de Egresos correspondientes, se fijard oportuna-

mente el monto o proporcion de dicha prima (articulo 34 LFTSE).

Tienen derecho a goce de algunas otras prestaciones como: vacaciones y
aguinaldo. Los servidores publicos no reciben utilidades en razon de la naturaleza
del servicio que prestan y las finalidades del mismo puesto que en el trabajo

burocrético no se aspira propiamente a obtener un lucro.

La fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional nos remite a
su ley reglamentaria para conocer cudles cargos seran considerados como de
confianza, las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, en su articulo
5° sefiala los puestos considerados como trabajadores de confianza, haciendo
una larga enumeracion que contrasta notablemente con la legislacion laboral.
Define como trabajadores de confianza a los que integran la planta de la
Presidencia de la Republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacion de la republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacion expresa del Presidente de la Republica. Cfr. Pags. 95-102 de la

presente tesis.

En este sistema de calificacion se presentan tres criterios para considerar a
los trabajadores como de confianza: 1. Porque su nombramiento sea hecho
directamente por el Presidente de la Republica o porque su nombramiento o
ejercicio, requiera de la aprobacion expresa de éste; 2. Por la naturaleza se sus

funciones y; 3. Por el 6rgano al cual se encuentran adscritos.

El articulo 7° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado
sefala que al crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5°, la
clasificacion de base o de confianza que les corresponda se determinara
expresamente por la disposicién legal que formalice su creacion. De donde se
desprende, tal y como lo sefiala acertadamente Trueba Urbina y Trueba Barrera,

“que cuando en la disposicion legal a que e refiere este articulo no se determina
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con precision que el empleado es de confianza se le debera considerar como de

base y, por tanto, sujeto al régimen de esta ley”**.

El articulo 46 de la ley burocratica establece que ningun trabajador podra
ser cesado sino por justa causa, determinando dentro de sus ordenamiento legal
las causales por las que el nombramiento o designacién de los trabajadores deja

de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las Dependencias.

Tienen derecho a que se le sufraguen los gastos de viaje y menaje de casa
cuando sean trasladados de una poblacion a otros, excepto cuando el cambio se

hubiese solicitado por el mismo trabajador. (Articulo 16).

El articulo 27 dispone que los trabajadores tienen derecho a disfrutar por
cada seis dias de trabajo de un dia de asueto cuando menos, con goce de salario
integro (articulo 27). Las mujeres embarazadas gozaran de un mes de reposo
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos
después del mismo. Durante la lactancia tendran dos descansos extraordinarios

por dia de media hora cada uno para amamantar a sus hijos. (Articulo 28).

Los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de servicios,
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborales cada
uno, en las fechas que fijen al efecto. Cuando un trabajador no pudiere hacer uso
de este derecho en los periodos sefialados, por necesidades del servicio,
disfrutard de ellos durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya
desaparecido la causa que le impidiere el disfrute de ese descanso, pero en
ningun caso tendran la facultad de exigir el doble pago de sueldo, (articulo 30
LFTSE). Tienen derecho a percibir una prima adicional de un treinta por ciento,

sobre el sueldo o salario que les corresponde durante dichos periodos.

El articulo 34 establece que tienen derecho al pago de una prima como
complemento al salario por cada cinco afios de servicios efectivos prestados
hasta llegar a veinticinco. En los presupuestos de egresos correspondientes, se

fijard oportunamente el monto o proporcion de dicha prima.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, op cit, p. 365.
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Cuando se laboran horas extraordinarias, éstas se les pagardn con un
ciento por ciento mas del salario asignado a las horas de jornada ordinaria,
(articulo 39 en relacion con el articulo 26). Este ultimo precepto determina que
este tiempo extra nunca podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces

consecutivas.

El salario que perciban estos trabajadores no puede ser susceptible de
embargo judicial o administrativo, con excepcion de las causales establecidas en
el articulo 38 de la ley citada. Es nula la cesién de derechos a favor de tercera

persona.

En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se refieren
los articulos del 27 al 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado, los trabajadores recibiran su salario integro, cuando el mismo se pague

por unidad de obra, se promediara el sueldo del Gltimo mes.

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo, tendran
derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto de su

sueldo o salario de los dias ordinarios de trabajo.

En los términos del articulo 30 de la Ley burocratica, los trabajadores que
disfruten de uno o de los dos periodos de dias habiles de vacaciones, percibiran
una prima adicional de un treinta por ciento, sobre el sueldo o salario que les

corresponda durante dichos periodos.

El articulo 42 bis concede a los trabajadores el derecho a aguinaldo anual,
gue estara comprendido en el presupuesto de Egresos, el cual debera ser pagado
en un 50% antes del 15 de Diciembre y el porcentaje restante a mas tardar el 15
de Enero, que sera equivalente a 40 dias de salario cuando menos, sin deduccion
alguna. El Ejecutivo Federal dictard las normas conducentes para fijar las
proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador

hubiere prestado sus servicios menos de un afio.
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Tienen también derecho al escalafon de puestos, reglamentado por el titulo
tercero, capitulo |, articulo 47 a 52 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Estan obligados segun los articulos 23 a 25 de la Ley burocratica, a cumplir
una jornada maxima de ocho horas si fuere el caso de que se tratare de labores
diurnas de trabajo, en el caso de la nocturna el maximo seré de siete horas, en

tanto que en la mixta el tiempo maximo sera de siete horas y media.

Durante las horas de jornada legal, los trabajadores tendran la obligacién
de desarrollar las actividades que fueren compartidas con sus aptitudes, edad y
condicion de salud, cuando asi lo disponga el titular de la dependencia respectiva
(articulo 31).

De igual manera, son obligaciones de los trabajadores de confianza:
desempefar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos,
observar buenas costumbres dentro del servicio; cumplir con las obligaciones que
les impongan las condiciones generales de trabajo; guardar reserva de los
asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo, evitar la
ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compaferos,
asistir puntualmente a sus labores, no hacer propaganda de ninguna clase dentro
de los edificios o lugares de trabajo, y asistir a los institutos de capacitacion para

mejorar su preparacion y eficacia.

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio faculta a
los titulares para expedir los nombramientos de los trabajadores que presentaran

Sus servicios en la empresa.
El contenido del nombramiento deberd reunir los requisitos que se

enmarcan por el articulo 15 de la ley citada, que no se analizara en este

momento, por ser objeto de estudio en el siguiente capitulo.
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Entre las facultades mas importantes estd, la de la creacion del catalogo
General de puestos del Gobierno Federal conjuntamente con la participacion de
los sindicatos respectivos. Esta mesa de negociacion cuenta ademas con otras
dos funciones también sumamente importantes, la de la aplicacion y actualizacion
de este catalogo. Aun cuando esto no se ha dado, no est4 por demas sefialar que

este derecho no pueda ser ejercido en cualquier momento.

El articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
indica cuales son las obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 1° del

ordenamiento legal citado.

Tienen obligacion de preferir, en igualdad de condiciones de
conocimientos, aptitudes y de antigledad, a los trabajadores sindicalizados
respecto de quienes no lo estuvieren. La legislacion burocratica hace una
distincién muy particular, al considerar como preferentes a los trabajadores que
represente la Unica fuente de ingreso familiar; a los veteranos de la Revolucién, a
los supervivientes de la invasion Norteamericana de 1914; a los que con
anterioridad les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener mejores
derechos al escalafon.

Los titulares deberan cumplir con la exigencia de proporcionar todos los
servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que estan obligados los

patrones en general.

Tienen la obligacion de reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieran separado y ordenar el pago de los salarios caidos a que
fueron condenados por laudo ejecutoriado. La legislacion laboral ha establecido
gue los trabajadores afectados por suspension de su plaza, tendran derecho a

gue se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo.

De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se haya
fijado para tal efecto, los titulares deberan cubrir la indemnizacion por separaciéon
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional, prima dominical,

aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo.
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Los titulares, se ven de igual manera obligados a proporcionar a los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales, tales
como: atencion médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, y si es necesario,

indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Tienen la obligacion de cubrir los siguientes gastos: atencién médica,
quirurgica, farmacéutica y maternidad; por Jubilacién y pensién por invalidez,
vejez 0 muerte del trabajador, por asistencia médica y de medicinas para los
familiares del trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para el establecimiento de
centros vacacionales y de recuperacion, de guarderias infantiles y de tiendas
econdmicas; para la creacion de escuelas de administracion publica en las que
impartan cursos para que los trabajadores puedan adquirir conocimientos y
obtener ascensos conforme al escalafon de puestos procurando su aptitud

profesional.

Deberéa propiciar los titulares de las dependencias, por cualquier medio
gue permita a los trabajadores, el arrendamiento o la compra de habitaciones

baratas.

Pueden construir depésitos a favor de los trabajadores con aportaciones
sobre sus sueldos basicos o salario, para integrar un fondo de la vivienda a fin de
establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
cémodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo, seran entregadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, cuya ley regulara los procedimientos y formas conforme

a los cuales se otorgaran y adjudicaran los créditos correspondientes.

Proporcionaran a los trabajadores que no estén incorporados al régimen
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del
Estado, las prestaciones sociales a que tenga derecho de acuerdo con la ley y los

reglamentos en vigor.
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Tienen el deber de conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo
de sus derechos y antigiiedades y en los términos de las condiciones generales
para el trabajo, en los siguientes casos: para el desempefio de las comisiones
sindicales; cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
comisiones, en dependencias diferentes a la de adquisicion, para cumplir con
cargos populares, tratandose de trabajadores que sufran enfermedades no

profesionales, en los términos del articulo 111 de la ley burocrética.

Se les ha impuesto como una obligacion mas, la realizacion de las
deducciones correspondientes en los salarios, que soliciten los sindicatos
respectivos, siempre y cuando se ajusten a los términos de la ley burocratica,
ademas del deber de integrar los expediente de los trabajadores y remitir los
informes que se les soliciten para el trdmite de las prestaciones sociales, dentro

de los términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

La teoria de la estabilidad sefiala que en las relaciones de produccion y
en toda actividad laboral, los trabajadores han venido luchando por conservar su
empleo como medio de subsistencia y el de su familia, en el régimen de
explotacion capitalista, pues es bien sabido que antes del nacimiento del derecho
del trabajo en el articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917, tanto los
obreros como los trabajadores en general estaban a expresas de los patrones,
guienes no solo disponian de ellos a su antojo como mercancia, sino que podrian
con toda libertad despedirlos y lanzarlos a la desocupacién con todas sus

consecuencias.

La lucha por la conservacién del empleo contribuyé a conservar el
régimen de explotacion, pues ante todo los trabajadores tenian necesidad de
laborar para subsistir en union de su familia; esto originaba la pérdida de su
libertad en sus relaciones laborales, pues se veian obligados o0 mas bien
constreflidos a aceptar la imposicién patronal todo al amparo de la libertad de
trabajo, y del ficticio principio de su autonomia de la voluntad convertido en

instrumentos de dictadura de los empresarios.*

% TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, op. cit. p. 296.
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Con el nacimiento del articulo 123, los trabajadores mexicanos no sélo
adquirieron la dignidad de personas, sino que se les confirid el derecho de

conservar su trabajo, salvo que diera motivo de despido.

La originaria declaracion de derecho social de estabilidad, sefialaba en su
articulo 123, fracciéon XXIl lo siguiente: “El patrén que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta
de probidad de parte del patron o por recibir de él malos tratos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patron no podra
eximir de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de

dependencias o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.”

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia se pronuncié en el
sentido de desvirtuar la opcion de los trabajadores, de obtener el cumplimiento del
contrato de trabajo y como consecuencia, la de conservar su estabilidad en el
empleo y en la empresa, con el pretexto de que se trataba de una obligacion de
hacer del derecho civil. Con esta interpretacion, los beneficiados fueron los
patrones, ya que éstos no tenian la obligacion de reinstalar al trabajador en su

empleo.

La teoria que acabamos de analizar, prevalecio hasta antes de la reforma
constitucional de 1962 y con el propdsito de aclarar el texto del precepto

constitucional invocado, referiré como quedo.

En la fraccion XXI se sefialé que: “Si el patrén se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar al laudo pronunciado por la Junta, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses se salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicibn no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se

dar& por terminado el contrato de trabajo.”
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En la fraccion XXII, del articulo 123 se dispuso que: “El patron que
despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estar4 obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salarios. La ley determinara los casos en que el patron podra ser
eximido de la obligacibn e cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacion.

La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter
permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucién Unicamente de
la voluntad del trabajador y solo excepcionalmente de la del patrono, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias
ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan imposible su
continuacion, la estabilidad es un principio creador de un derecho para el

trabajador y nunca un deber para él.

Se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al patrono, en grados
variables, a disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad

mediante el pago de una indemnizacién.®

“La estabilidad en el trabajo implica, en términos generales y doctrinales,
solidez de las relaciones de trabajo y la seguridad plena y efectiva de que, en el
presente y en el futuro, la satisfaccién de las necesidades de los trabajadores y de

sus familiares no dependera de la arbitrariedad ni del capricho de los patrones.”*?

Para Alberto Bricefio Ruiz, la estabilidad puede ser de dos tipos;
absoluta, cuando el patron estd impedido, como sucede en la legislacion
burocrética, para despedir sin justa causa el trabajador, y relativa, cuando se le

faculta para despedir al trabajador, mediante el pago de una indemnizacion.

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op cit. p. 219-221.
%2 MUNOZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, Tomo II, Edit. Porrta, México, 1983, p. 275.
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Considera que se habla de estabilidad relativa en derecho laboral cuando
se autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la relacion de trabajo por un

acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una indemnizacion.*

Para Roberto Mufioz Ramoén, sefiala que nos encontramos ante:

“La estabilidad absoluta, cuando la relacién de trabajo sélo es factible de
ser disuelta porque el trabajador incurra en una causal de despido. En cambio,
nos topamos con la estabilidad relativa cuando, sin que exista causal de despido,
el patron esta facultado para disolver unilateralmente, en algunos casos de

excepcion, la relacion de trabajo”.®*

Tanto la estabilidad absoluta como la estabilidad relativa nutren a la
relacion de trabajo, en mayor o menor grado, de una frondosa vitalidad en su

desarrollo y de una vigorosa solidez en su duracion.

La estabilidad absoluta y la estabilidad relativa se distinguen en que
aquélla no se puede —y en ésta si se puede en algunos casos de excepcion-
disolver la relacion de trabajo por voluntad unilateral del patrén sin que exista
causal de rescision; pero se identifican en que, una y otra, puede disolver por

despido.

En suma sefala que la estabilidad relativa —que es la consagrada en
nuestro ordenamiento laboral- consiste en el derecho de los trabajadores, que a si
lo quieran, de continuar por tiempo indefinido su relacion de trabajo, salvo que
tenga menos de un afio de antigiiedad, estén en contacto directo y permanente
con el patron, sea empleados de confianza, domésticos o eventuales o incurran

en una causal de rescision, en que el patrén puede disolverla unilateralmente.®

José Davalos indica, que la distincion entre estabilidad absoluta y
estabilidad relativa se determina observandose el grado de libertad que se

concede al patron para disolver la relacion laboral. Llega a la conclusién de que

%3 BRIQENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. op. cit. p. 128-130.
¥ MUNOZ RAMON, Roberto. op. cit. p. 280
% |bidem, p. 281.
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conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado, los
burdceratas estdn mas cerca del concepto de estabilidad absoluta, en tanto que la

Ley Federal del Trabajo establece para los trabajadores una estabilidad relativa.*®

El derecho del trabajo lucha por retener al trabajo dentro de un ambito de
aplicacion, y es a través de este fendmeno como se explica y justifica el derecho a

la estabilidad.

En un contrato de arrendamiento, por ejemplo, las partes pactan
libremente su duracion. No sucede lo mismo en el contrato de trabajo. En este
caso, la regla general es que sea indefinida la duracién de la relacién, siendo
posible su temporalidad Unicamente cuando lo permita la naturaleza del trabajo
gue se vaya a prestar (articulo 36, 37 y 38 de la ley laboral), en la inteligencia de
gue, en el contrato por tiempo indeterminado, éste deberd prorrogarse en tanto
subsista el objeto mismo, o lo que es igual, mientras perduren las causas que lo

originaron.

Llega a la conclusién de que. “Tratandose de la estabilidad en el empleo,
el derecho del trabajo es imperativo, y por ende, no tiene cabida la autonomia de

la voluntad.”’

La permanencia del trabajador en su fuente de trabajo ha sido
considerada como un valor inherente a la conformacién y a la vida de la relacion

trabajador empleador.

La estabilidad laboral tiene sentido para el trabajador en la medida que le
permite tener certeza de su fuente de trabajo y, en consecuencia, de su sustento

y el de las personas que econémicamente dependen de él.

El derecho de la estabilidad en el empleo se extiende a las condiciones

laborales, las cuales en razon de su caracter, deben evolucionar y mejorarse en la

36 DAVALOS JOSE, Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Porriia, México, 1998. p. 79.
%" RAMIREZ FONSECA, Francisco, Condiciones de Trabajo. 22 ed., Edit. PAC: México, 1992, p,
20.
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misma medida que las necesidades del trabajador lo exijan, y la situacion

econdmica lo permita.

Son distintos los autores que han abordado el tema de la estabilidad
laboral, aparte de su tipologia, en todos los casos los conceptos existentes en la
materia se pueden dividir en dos corrientes: la primera en que se ve a la
estabilidad como una garantia frente a cualquier tipo de ruptura de la relacion
laboral (concepcion amplia de la estabilidad), y la segunda que asimila a la
estabilidad con el régimen relativo al despido individual (concepcion estrecha de
la estabilidad), siendo esta dltima, la predominante entre los autores

latinoamericanos.

La tipologia mas difundida de la estabilidad es aquella que distingue la
estabilidad absoluta de la relativa. En la primera el empleador esta practicamente
imposibilitado a romper la relacién laboral y sélo lo podra hacer en los casos en
gue exista una causa expresamente prevista en la ley. En cambio, en la segunda
el empleador podra romper la relacion laboral teniendo que cubrir una
indemnizacion al trabajador afectado. En esta existen, segun algunos autores,
grados de relatividad: asi se distingue la estabilidad relativa propia (aqui la nulidad
del despido no provocara la reintegracion del trabajo a su empleo) y la impropia

(en donde se pagara una indemnizacién especial).

La estabilidad aparece, como un mecanismo con un doble perfil
preventivo, tratando de inhibir las rupturas innecesarias y abusivas de la relacion
laboral, estableciendo un régimen amplio y variado para tales fines, pero también
correctivo tratando de ofrecer al trabajador afectado no so6lo mecanismos de
defensa frente al rompimiento, sino también intentando auxiliarlo para enfrentar

los problemas derivados de la pérdida del empleo.

La proteccion juridica buscada por el régimen de la estabilidad laboral,
puede ser vista desde angulos diferentes. Estos son: los relativos a los
mecanismos legales de la ruptura y posteriores a esta, en la primera hablamos
concretamente del despido, mientras que en la segunda existen con el fin de

asistir al trabajador afectado.
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La proteccion juridica completa de la estabilidad, es aquella que ofrece la
posibilidad de discutir una decision (en este caso la del despido) y eventualmente

anularla y sancionar el no respeto de las normas aplicables en la materia.*®

Hugo Italo Morales Saldafa define a la estabilidad absoluta como la que
siempre obliga al patron a reinstalar (al trabajador), mientras subsistan las
condiciones que motivaron la prestacién al servicio.

A este respecto, Mario de la Cueva sefiala que: “Se habla de estabilidad
absoluta cuando se niega al patrono, de manera total, la facultad de disolver la
relacion de trabajo por acto unilateral de voluntad y Unicamente se permite la
disolucién por causa justificada que debera probarse ante la Junta de Conciliacion
y Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador. Considera que la estabilidad
absoluta parece dificil de lograr, por no decir imposible, porque en algunas
hipétesis podria ser contraria a la naturaleza de las cosas y quizas llevarla a
conducir a la destruccion de derechos humanos que exigen el mismo respeto que

los derechos sociales.”°

La estabilidad o inamovilidad se encuentra consignada en nuestra ley
burocrética en el articulo 6°, al designar que concede a los trabajadores de base,
una vez que han cumplido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente, la permanencia en el empleo. Supera por tanto a la fraccion XXII del
establece en forma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base,

excluyendo a los de confianza.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado dispone en su
articulo 6° una inamovilidad méas general, al sefialar que son trabajadores de base
los no incluidos en al enumeracion que hace el articulo 5° de la ley en mencion y

gue estos seran inamovibles.

Podemos puntualizar que conforme a la ley en estudio, los burécratas

estan mas cerca del concepto de estabilidad absoluta, en tanto que la Ley Federal

% REYNOSO CASTILLO, Carlos, Permanencia de las Relaciones de Trabajo. Edit. Universidad
Autdnoma Metropolitana, México, 1997, p. 27-35.
% DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op cit., p. 221.
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del Trabajo establece para los trabajadores una estabilidad relativa; lo anterior si
consideramos que la distincion entre estabilidad absoluta y relativa se determina
observando el grado de libertad que se concede al patron para disolver la relacion

de trabajo.

La inamovilidad burocrética esta considerada por tanto, a que el
trabajador debe de contar por lo menos con seis meses de antigiiedad, o sea, que
quien ingresa al servicio publico federal se encuentra ante la terrible inseguridad
gue representa el poder ser removido discrecionalmente por el titular durante este
tiempo. Asi es como lo ha considerado el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Para los trabajadores en general, la estabilidad o inamovilidad comienza
con la prestacion del servicio en los términos del articulo 35 de la Ley Federal del
Trabajo que sefiala: “Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado. A falta de estipulacion expresas, la relacion sera por tiempo

indeterminado”.*°

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado contempla la exclusion,
en el articulo 8°. Significa, que este precepto excluye del régimen de la ley

burocrética a todos los trabajadores de confianza que se sefialan en el articulo 5°.

Si bien es cierto, que este articulo 8°, excluye a todos los trabajadores de
confianza que se enumeran en el articulo 5° ademas de los ya apuntados, de la
aplicacion del régimen burocratico, no significa esto, que un trabajador de
confianza al ser despedido de su empleo quede en estado de indefension, pues
antes deberd probarse que reune todos los perfiles sefalados por la ley, que
acrediten tal calidad. No basta solo con la apreciacion subjetiva que haga de ello
el patrén, requerira ademas demostrarlo. Es por ello que se aconseja analizar
detenidamente estos articulos con relacion al 20; ambos de la ley burocratica, lo
gue nos permitira poner en tela de juicio la calidad de confianza de un trabajador y

revertir la carga procesal.

“° DAVALOS, José, Constitucién y Nuevo Derecho el Trabajo. op cit. p. 78-79.
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Los extremos de la ley que el patron debera probar para afirmar que un
trabajador es de confianza son: las funciones y el catdlogo general de puestos.
Este Gltimo aun no ha sido creado conforme al articulo 20 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

En la formulacion, aplicacion y actualizacion de los catalogos de puestos,
participaran conjuntamente los titulares o sus representantes de las dependencias
y de los sindicatos respectivos. Es decir, para la creacion del Catalogo General de
Puestos del Gobierno Federal, se requiere la participacion de los tres poderes de
la Unién, (no comprende a la Administracién Publica Paraestatal, ya que sélo

actia como auxiliar, no tiene imperium).

El producto de las negociaciones entre los titulares de las dependencias y
los sindicatos respectivos, se refleja en el catalogo que se formule o cree,
sefalando los puestos que se consideren como de confianza. Cuenta ademas con
otras dos funciones importantes, la de aplicar y actualizar este catdlogo. Esta
facultad, se encuentra contemplada desde 1963 en la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, pero hasta la fecha no se ha hecho efectiva.

En suma, podemos concluir que no hay trabajadores de confianza en el
Gobierno Federal, claro esta que hay que probarlo, poniendo en tela de juicio tal
calidad, para ello debemos probar los extremos de la ley, los articulos 5° y 20°, de
la legislacion burocrética, auxilidndonos en otras palabras, de las funciones y el
catalogo general de puesto de Gobierno Federal. Este Ultimo puede ser objetado

en cuanto a lo que perjudique al trabajador, pero no en lo que le beneficie.

4.5. Estadisticas del Porcentaje de Profesores de Base e Interinos en los
Estados de Morelos, México, Pueblay el Distrito Federal

En este apartado se presentan y analizan las estadisticas de los
profesores que laboran en los Estados que fueron seleccionados para esta

investigacion.
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En este caso de la investigacion fueron escogidas las escuelas
secundarias de los Estados antes mencionados y las del Distrito Federal donde se
pudo observar que efectivamente existen maestros con interinato, y a
continuacion se sefialan las instituciones que me proporcionaron la informacion en
cada una de las entidades federativas para el complemento del presente trabajo.
Las cuales se realizaron mediante entrevistas personales y mediante oficio

expedido por Facultad de Estudios Superiores Aragén.

Los datos utilizados en esta investigacion fueron proporcionados por las
instituciones educativas de cada uno de los estados analizados, siendo estos en

el Estado de Morelos el Instituto de Educacion Basica.

Por lo que respecta al Estado de México la institucion que proporciono la
informacion pertinente fue el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En Puebla, la Direccibn de Operaciéon de Educacion Secundaria

Dependiente de la Secretaria de Educacion Publica del Estado.
Tratdndose del, Distrito Federal, la Direccion General Adjunta de
Personal de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito

Federal.

Estadisticas del Porcentaje de Profesores base e Interinos en el Distrito Federal,

Estado de México, Morelos y Puebla.

1.- De los cuatro Estados investigados, se concluye que existen un total de

90664 maestros de secundarias generales.

La gréafica muestra la comparacion del total de maestros analizados y de

los que tienen nombramiento de base y provisional.
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ESTADO BASE PROVISIONAL TOTAL

DISTRITO FEDERAL 26439 7164 33603
ESTADO DE MEXICO 25213 6739 31952
PUEBLA 5378 S7 5435
MORELOS 17959 1715 19674
TOTAL 74989 15675 90664
PORCENTAJES 83% 17% 100%

* Los datos representados en esta tabla fueron tomados de la base de datos

estadisticos proporcionados por las instituciones anteriormente indicadas.

2.- Se detect6 que de ellos 74,989 tienen base o nombramiento definitivo,

los cuales representan el 83% del total de maestros analizados.

3. Se encontré que 15, 675 profesores tienen nombramientos provisionales
lo cual representa un 17%. Como se puede apreciar que existe una cantidad de
profesores sin nombramiento, es necesario que para evitar que se siga
aumentando esta situacion, que después de tres interinatos de seis meses se les
otorgue la base. Ademas depurar o hacer una revisién de todas las claves de los
profesores que tienen permisos que ya rebasan lo establecido en la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Fomentar un programa intensivo de basificacion de acuerdo a la
antigiiedad del interinato y su preparaciéon pedagodgica, de igual manera la
Secretaria de Hacienda destine mayor presupuesto para crear nuevas claves para

darles basificacion.

4.- Se obtuvieron estos resultados ya que la muestra tomada correspondio

al Estado de Morelos y Puebla, que tienen el indice de basificacion mas alto.

5.- Los Estados considerados en el estudio tienen el mayor nimero de
maestros laborando, pero con mas problemas de basificacién, son el Distrito

Federal y el Estado de México.

6.- El problema de basificacién de los maestros se presenta en el Distrito

Federal y en el Estado de México.
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7.- La gréafica muestra el numero de maestros laborando en cada uno de

los Estados considerados en la investigacion.
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8.- La siguiente grafica nos indica la comparacion del nimero de profesores con

nombramiento definitivo o de base con los de nombramientos provisionales.
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9.- La gréfica que se muestra a continuacion indica la comparacién en porcentaje
del nimero de profesores con base y con nhombramientos provisionales en cada

uno de los estados tomados en cuenta en la investigacion.
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Cémo se puede observar, el estado de Puebla no muestra problema de
basificacibn ya que por politica estatal, el profesor adquiere la base
automaticamente al cumplir seis meses un dia de labores en forma
ininterrumpida, otra caracteristica importante de este estado es que le da empleo

Unicamente a los profesores originarios de Puebla.

Toda vez que para acceder a trabajar como profesor primeramente tiene
presentar un examen de seleccién para entrar a cubrir las plazas vacantes
provisionalmente, con ello se tiene la seguridad de que no va existir una poblacion
flotante que deje plazas vacantes logrando con ello el arraigo en su localidad y

asegurando con esto la calidad educativa de su region.
10.-En la siguiente gréfica se puede apreciar el niumero de profesores con

nombramientos de base y provisionales en cada uno de los cuatro estados

investigados.
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Después de haber presentado las gréaficas correspondientes a la
investigaciéon realizada en los cuatro estados se observa que el 17% de los
profesores no gozan de nombramiento de base, motivo por el cual carecen de los
derechos de escalafon y carrera magisterial, asi como también pierden hasta su
antigledad, por lo consiguiente se considera que no se encuentran realizados
como personas ni como profesionistas, toda vez que se sienten marginados
dentro de la comunidad escolar al no lograr un hombramiento definitivo de igual
manera de propone un programa intensivo de basificacion, actualizando el padron
de personal de las diferentes entidades federativas investigadas y los profesores
gue rebasen el tiempo de limite de licencias que marca la ley, se les actualice su
situacién laboral con el objeto de que dejen las plazas vacantes para que tengan

oportunidad de ocuparla otros profesores.
Asimismo es necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

proporcione nuevas plazas y que no se abandone este sector educativo que es

muy importante para el desarrollo cultural, econémico y social, de nuestro pais.

132



Ademas, los profesores con nhombramientos interinos se les perjudican los

siguientes factores:

1. Sociales. Porque al no gozar de todas las prestaciones viven con una
inseguridad en su trabajo.

2.- Econdmicas.- Al no poder concursar a Carrera Magisterial y Escalafon,
guedan marginados sus ingresos y pedagogicos en muchos casos la calidad de la
educacion impartida por dichos profesores carece de la didactica y dedicacion

adecuada generandose una ensefianza deficiente.

3. Juridicas. Uno de los principios constitucionales del derecho mexicano
del trabajo es la proteccion del trabajador que goce de todos los beneficios que le
otorga la Constitucion asi como sus leyes reglamentarias para el caso que nos
ocupa seria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en donde
Gnicamente contempla a los trabajadores de base y de confianza, con ello deja a
un lado a los interinos, que no tienen los mismos derechos ya sea como
trabajadores de confianza o de base, es decir existe una desigualdad en cuantos

a los derechos laborales de los trabajadores interinos con los demas empleados.

Por lo antes expuesto, se considera que a estos profesores no se les esta
cumpliendo con lo que la ley. En articulo 123 de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos apartado “B” en las siguientes fracciones:

“V. A trabajo igual correspondera salario igual. (...)

VIII. Los trabajadores gozaran de derecho escalafon a fin de
gue los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de
condiciones, tendrd prioridad la Unica fuente de ingreso en
su familia.”

Ahora bien, por lo que respecta al Estado de México, encontramos que su

plantilla docente en escuelas secundarias, es de 25213 profesores y de los cuales

6739, no tienen nombramiento definitivo.
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De toda la informacion antes presentada se observa que hay entidades
donde el indice de profesores interinos es muy alto, como lo es el Distrito Federal
y el Estado de Meéxico, donde considero que es necesario que sean
reglamentados los interinatos de los profesores con el fin de que no se exceden
por muchos afios, como los hay en la actualidad, y tengan una estabilidad en el
empleo asi como todos sus derechos laborales obteniendo de esta manera tenga
un mejor nivel de vida, y se evitarian movimientos frecuentes de profesores que
abandonan el trabajo, ocasionando con esto un dafio a la educacion porque cada
cambio de docentes, algunos grupos se quedan sin atencién en esa materia, por
varios meses 0 en ocasiones el afio escolar y para mejorar esta situacion se hace

la siguiente propuesta.

4.6. Propuesta

Es importante sefalar que existen varios profesores con interinato que
tienen varios afos en la Secretaria de Educacién Publica, esto lo han hecho con
el fin de disminuir las prestaciones a las que tienen derecho. Para ello propongo
gue los maestros cuando mucho se les de tres contratos de interino de seis

meses cada uno, y posteriormente al cuarto automaticamente adquieran la base.

Esto con el fin de aprovechar la experiencia adquirida y que no haya
ocasionado problemas de conducta y realizado un buen trabajo pedagogico con la

finalidad de asegurar una buena calidad en la educacion.

Es necesario considerar que en la actualidad existe un gran namero de
profesores que no tienen base, principalmente en el Estado de México y el Distrito
Federal propone que se lleve a cabo un programa de basificacion de los
profesores que han cubierto Unicamente interinatos, con el fin de que tengan
acceso a la carrera magisterial y escalafén, que seria importante toda vez que en
la actualidad los profesores que cubren interinatos realizan muchas veces otras
actividades diversas a la educacion, y esto no les permite que se sigan

preparandose, al contar con la base les permitiria tener acceso a muchos cursos
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que lleva a cabo la Secretaria de Educacion Puablica con el fin de tener una mejor
preparacion o actualizacion pedagdgica para mejorar la educacion en las

escuelas secundarias y de esta manera se tenga una juventud mejor preparada.

Por todo lo anterior es que se propone una reforma al articulo 65 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que ayudaria al
personal docente en su estabilidad laboral y emocional, al estar basificados
porque ya no tendrian la incertidumbre de su seguridad en el empleo, ademas
tendrian opcién a carrera magisterial y a escalafon para apoder ascender, ya que
todo esto coadyuva a la superacién profesional en beneficio de la educacién

mexicana.

En la presente investigacion se propone una reforma al articulo 65 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que en este
actualmente hace referencia a que los trabajadores interinos no pueden adquirir
su basificacion en tanto no cumplan mas de seis meses en este cargo, articulo

gue a la letra expresa:

“Articulo 65. Las vacantes temporales mayores a seis meses seran las que
originen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del

articulo 43 fraccién octava de esta Ley. “

Para poder interpretar el numeral anterior, es necesario conocer cual es el
contenido del articulo 43 fraccién octava, de la ley en comento, mismo que reza

lo siguiente:

“ Articulo 43. son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo primero

de esta ley :

VIII: Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y
antigledad y en los términos de las condiciones generales de trabajo en los

siguientes casos:

a) para el desempefio de comisiones sindicales.
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b) Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones,
en dependencia diferente a la de su adscripcion.

c) Para desempenfiar cargos de eleccion popular.

d) A trabajadores que sufran enfermedade no profesionales en los términos
del articulo 111 de la presente ley, y

e) Por razones de caracter personal del trabajador. “

En consecuencia del precepto anterior, se dice que los interinos no pueden gozar
de los derechos que tiene todo trabajador, es por ello que en la presente
investigacion se propone una reforma a dicho precepto, por lo que se presenta la

siguiente iniciativa de reformas a éste.

INICIATIVA DE DECRETO DE ADICION AL ARTICULO 65 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma se propone, debido a que en la practica no se esta
cumpliendo con lo que especifica dicho articulo ya que solamente les estan dando
nombramientos a corto plazo a los profesores nuevos y a los que estan dentro
del servicio les estan renovando sus interinatos de esta forma pasan muchos
afos sin tener derecho a escalafén ni a carrera magisterial situacion que tiene

como consecuencia la no realizacion profesional de los profesores.

Con esta forma de actuar de la Secretaria de Educacion Publica, no se
esta cumpliendo con los objetivos de proporcionarle una atencion constante en la
formacion de los educandos, debido a que los cambios frecuentes de los
profesores tienen como resultado un perjuicio total en el aprovechamiento del
alumnado, y esto aunado y también a los cambios de planes de estudio; lo que
origina el desplazamiento de profesores y en ocasiones para evitar cambios de
adscripcion colocan a éstos, en la misma institucién pero en una materia que no

tienen la preparacion adecuada referente a la materia que se propone impartan,
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gue en ocasiones por si mismos renuncian ya que se desesperan de estar en esta

situacion con una inestabilidad en el trabajo y optan por buscar otras opciones.

INICIATIVA DE DECRETO DE ADICION AL ARTICULO 65 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO. SE ADICIONA el articulo 65 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Asi como los

transitorios necesarios, para quedar como sigue:

“ ARTICULO 65. “ Articulo 65. Las vacantes temporales mayores a seis meses
seran las que originen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los

términos del articulo 43 fraccion octava de esta Ley.

Por lo que respecta a los trabajadores interinos, al ser contratados
por un interinato de mas de un afio y medio, obtendran su basificacién,
dando preferencia a su antigiiledad y su grado de preparacion y que no
haya sido sancionado por faltar al reglamento de las condiciones generales

de trabajo expedido por la Secretaria de Educacion Publica.”

TRANSITORIOS

Lo anterior debido a que se ayudaria al personal docente en su estabilidad
laboral y emocional, al estar basificados porque ya no tendrian la incertidumbre
de su seguridad en el empleo ademas tendrian opcion a la carrera magisterial,
asi como derechos escalafonarios, como cualquier otro trabajador, ya que todo
estro coadyuva a la superacion personal, lo que tendr4 como resultado un mejor
desarrollo laboral de los docentes, situacién que se vera en los alumnos, ya que
se les brindaria una mejor preparacién, acrecentandose asi la calidad en la

educacion en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La libertad de trabajo es una garantia constitucional consagrada
en el articulo 5°, que permite a todo individuo dedicarse a la profesion, industria
comercio o trabajo que le acomode. Podemos hablar de la existencia de tres clases
de limitaciones al ejercicio de esta libertad, primero: que se prohiben aquellas
actividades que sean intrinsecamente ilicitas; segundo, que la autoridad judicial
podra prohibir aquellas otras que causen perjuicios en derechos legitimos de
terceros, y por ultimo que la autoridad gubernativa podra decretar otra limitaciones

con fundamento en la defensa de la sociedad.

SEGUNDA.- La estabilidad en el empleo es una manera de garantizar la
permanencia de un trabajador en su trabajo. Tiene sentido para el trabajador en la
medida que le permite tener certeza de su fuente de trabajo y, en consecuencia de
su sustento y el de las personas que dependen econdémicamente de él. Es un
mecanismo con un doble perfil uno preventivo y otro correctivo, el primero trata de
inhibir las rupturas innecesarias y abusivas de la relacion laboral, ademas de
establecer un régimen amplio y variado para tales fines, y en el segundo, busca
ofrecer al trabajador afectado no sélo mecanismos de defensa frente a la ruptura,
sino también auxiliarlo para enfrentar alguno de los problemas derivados de la

pérdida de empleo.

TERCERA.- La estabilidad en el empleo puede ser de dos tipos, relativa y
absoluta. Se habla de la primera cuando se autoriza al patron, en grados variables, a
disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de voluntad mediante el pago de
una indemnizacion, en tanto que hablamos de la segunda cuando el patron esta
impedido, como sucede con las causales de la fraccion V del articulo 46 de la ley
burocratica. Por tanto, es acertado sefialar que los burdcratas en algunos casos
estan mas cerca del concepto de estabilidad absoluta, en tanto que la Ley Federal

del Trabajo establece para los trabajadores de este régimen, una estabilidad relativa.

138



CUARTA.- Son trabajadores de la educacién todos aquellos que tengan
cargos de docentes, directivos, administrativos, pero en el caso que nos ocupa
Unicamente nos referiremos a aquellos que maestros que ocupan interinatos, es
decir que no tienen estabilidad en el empleo, como tampoco acceso al escalafén, a
carrera magisterial, y a otro tipo de prestaciones que tienen los maestros que tienen

la base.

QUINTA.- Los trabajadores de base del apartado B, tienen derecho al goce de
las siguientes prestaciones laborales; vacaciones; prima quinquenal como
complemento al salario por cada cinco afios de servicios prestados hasta llegar a
veinticinco; aguinaldo; sindicalizacion; pero no a la estabilidad en el empleo (fraccion
IX del apartado B, articulo 123 constitucional); por cada seis dias de trabajo gozaran
de un dia de descanso cuando menos, con goce de salario integro (en la practica por
cada cinco dias de trabajado gozan de dos dias de descanso). Las mujeres
disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros dos después del mismo, durante la lactancia tendra dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus

hijos.

SEXTA.- Los profesores interinos, se ven impedidos en sus derechos
laborales, al imponérseles limitantes en los conceptos de sindicalizacion,
contratacion colectiva y huelga. Son excluidos del régimen laboral burocrético, al

tener prestaciones muy limitadas.

SEPTIMA .- Es importante que se regule la actividad laboral de los profesores
interinos, ya que en la actualidad son muchos tan solo en el Distrito Federal, y las

prestaciones que tienen son muy precarias.
OCTAVA.- Es importante que a estos profesores que tengan, mas de cinco

afos en el servicio deberan de tener oportunidad a carrera magisterial, ascensos

aungue sea de forma paralela.
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NOVENA.- Es necesario adicionar en el articulo 9 del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica; que los trabajadores interinos que son contratados para cubrir una licencia
de mas de un afio y medio, obtendran su basificacion tomando en consideracion su

antigiiedad y su grado de preparacion.
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