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Introduccion

La historia del ser humano ha transcurrido en la compleja relacién entre
gobernantes y gobernados, asi como en la funciones inherentes al arte de

gobernar --entre ellas, la de dictar leyes, legislar.

Cuestiones como saber quién tiene el poder de mandar, qué es lo que
se ha de mandar y como se ha de mandar, siempre han estado presentes en
las formas de asociacion del ser humano hasta nuestros dias,

fundamentalmente en lo que hoy conocemos como Estado.

El Estado, visto como la organizacién politico-juridica suprema de la
comunidad humana en determinado territorio y con una forma de gobierno
establecida, generada, enmarcada y controlada por el acuerdo de voluntades
consolidado en la Constitucion. El Estado como suma de los factores reales de
poder.

Asi, la inquietud por la evolucion cronolégica de las diferentes formas de
gobierno y tipos de Estado da contenido del capitulo | de esta tesis, haciendo
punto especial en la democracia como la mas novedosa forma de gobierno --en
la cual el pueblo es quien gobierna, legisla y administra el poder; es decir, dicta,
ejecuta y resuelve en representaciéon del pueblo--. Sus funciones estan
debidamente establecidas en una teoria y practica de la division de poderes,

hasta lograr encuadrarla en el Estado democratico

De importancia fundamental es la Constitucion Politica, por ser el
documento esencial del Estado; en su contenido se genera y desarrolla la
conciencia del pueblo a favor de aspectos fundamentales como los derechos
de los ciudadanos, el territorio propiedad del Estado, la forma de gobierno, la
division de poderes --sus funciones y obligaciones--, asi como la capacidad de

la propia Constitucién de actualizarse, estableciendo el principio de reforma.

En el Capitulo Il pretendo encuadrar algunas de estas cuestiones

fundamentales en materia de representacion y comentar la evolucion que, de



manera especifica, se manifiesta en el Estado Mexicano; implicitamente,

presento una breve resefia de la historia constitucional de nuestro pais.

Para finalizar este capitulo, doy nota del cambio que sufrié el articulo 59

constitucional con la reforma de 1933.

A través de la historia de México, documentada especialmente en la
evolucion de sus constituciones, se habia permitido la reeleccion de
legisladores sin limitacién alguna; pero en 1933, con un importante paquete de
reformas que limitaron esta reeleccion, se transformé el articulo 59

constitucional.

Como el fin de este trabajo es realizar una propuesta de reforma del
articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente a la reeleccidon de diputados y senadores integrantes del H. Congreso
de la Unidén, avanzo en la consideracién de que es viable y posible la reeleccién
de legisladores de manera inmediata, con posibilidades reales de ser llevada a
ley fundamental, pues ésta no se enfrenta a los obstaculos histéricos y de
tradicion politica que siguen presentes en la memoria colectiva de los
miembros de la nacidbn mexicana, que recuerda con repudio los dafos

ocasionados por las reelecciones del Ejecutivo.

En el Capitulo Ill hice un pequeno estudio comparativo de diferentes
paises como Argentina, Estados Unidos de América, Chile, Espana, Francia e
Inglaterra, para fundamentar lo que ha pasado en el mundo en torno a la

reeleccion de legisladores.

Resulta necesario saber si el pueblo de México ve necesario el
fortalecimiento del Poder Legislativo y si estd dispuesto a renovar su
credibilidad en nuestras instituciones juridico-politicas, proponiendo una
reforma constitucional. Debe recordarse: todo Estado tiene la obligacion
constitucional de reformarse de acuerdo a la voluntad del pueblo soberano; sin
embargo, el poder legislativo debe reformarse no soélo en su integracién,

también debe cambiar su imagen ante los ciudadanos mexicanos.

II



Para ello, realizo en el Capitulo IV un analisis y algunas valoraciones de
las iniciativas, referentes a la reeleccion de legisladores, que se han

presentado a raiz de la ultima reforma de 1933.

La sociedad mexicana ha reclamado, de diversas maneras, su
integracion y participacion en el proceso legislativo, por ello agregué en este
capitulo algunas declaraciones en torno a la no reeleccién legislativa para, asi,

culminar con la propuesta base de este trabajo.

En efecto, la sociedad reclama ser tomada en cuenta a través de sus
representantes; la reeleccion inmediata de legisladores, estoy segura,
desarrollard una vida mas activa de la sociedad, vinculada con sus
instituciones, ya que el legislador tendra la obligacion de dar informes
pormenorizados y frecuentes de sus posturas y procedimientos.

III



CAPITULO |
ESTADO Y DEMOCRACIA

En este capitulo se hara referencia a algunas consideraciones acerca del
Estado, en donde se abordan una diversidad de conceptos, tales como el de
soberania, Nacién, el principio de la division de poderes, la practica moderada o
equilibrada del poder y la forma de gobierno de nuestro pais. Ademas, se pondra
especial atencion a las figuras referentes a la representacion, a la democracia, asi

como al Estado democratico mexicano.

1.1. Formas de Estado y de Gobierno

La palabra Estado, como organizacion politica social, es un concepto
relativamente reciente. Se empled en la etapa del Renacimiento humanista de los
siglos XV y XVI en ltalia, para designar a lo que hoy conocemos con el nombre de

Estado moderno.

La organizacién politica, ha existido desde los tiempos mas remotos de la
humanidad, aunque con diferentes términos o connotaciones que han ido

evolucionando de la mano del hombre. Es George Jellinek quien establece que:

“[...] el Estado principia realmente cuando comienza la agricultura, se
establece la propiedad privada sobre el suelo, y con los medios de
produccion cada vez mas adelantados surgen las relaciones de
dependencia, las cuales necesitan un poder que proteja estos intereses de

los integrantes de cada comunidad.”

Es asi que encontramos diferentes organizaciones como la cretense, la
sociedad mecénica y homérica, que debido a factores econdmicos, cambios
sociales y con el transcurso del tiempo dieron lugar a las ciudades (polis) de la

! JELLINEK, George. Teoria del Estado, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p.28.



Grecia clasica, que se constituyeron como centros de gran importancia cultural y

politica, tal y como lo fueron Atenas, Tebas, Corinto, entre otras.

Las polis fueron las que forjaron la estructura fundamental de la politica de
Grecia, de ellas surgieron las formas de gobierno donde se comenzaron a emplear
diversos términos politicos que nos permitiran visualizar los antecedentes mas

remotos del verdadero sentido del Estado.

Los términos como polis (ciudad), koinonia (comunidad), tokoinon (lo
comun), politeia (la constitucion) y jora (regidn), usados en Grecia, permitieron la
identificacion de los habitantes con su comunidad, determinando con ello una
unidad econdmica, cultural y religiosa, con propias leyes, costumbres y ligando al
individuo con su comunidad y con su territorio. La politeia se presenta en Grecia
con una relacibn muy estrecha a la polis; comenta el Dr. Rolando Tamayo

Salmoran:

“La politeia se encuentra en intima relacion con la polis [...] la polis significa
la totalidad de la sociedad y civilizacion del estado Griego [...] la polis es un
compuesto de ciudadanos, o mejor, de actividades ciudadanas y politeia se

usa para significar su manera de ser, la manera en que esta compuesta.”

No sélo Grecia dejo ver el avance de los elementos del Estado, también en
Roma se dio un verdadero sentido de pertenecer a la comunidad de un territorio.
Tal vez en razdn de sus multiples conquistas territoriales; con ello, se arraigo el
sentimiento de ser parte de una comunidad, independientemente del sitio fisico en

el que se encontrara.

No podemos omitir lo expuesto por el pensador griego Cicerdn, quien habla

de la res publica, denominando asi a la cosa comun, a la organizacion politica de

2TAMAYO y Salmoran, Rolando, Introduccion al Estudio de la Constitucion , Editorial Porrtia, México
1989, p.29



estructura variable; las civitas, como forma de res publica, es una comunidad
juridicamente organizada con tres elementos fundamentales: la asamblea, el

senado y el pueblo. Ciceron:

“[...] no proyecta una Republica imaginaria y filoséfica a la manera de
Platon, ni se identifica plenamente con Aristételes, pues mas pretende
aplicar los métodos de ambos para reunir lo posible, lo legal y lo justo.
Define a la Republica o al Estado, como la cosa del pueblo, res populi y fija
para todos los gobiernos, sin importar la forma de los mismos, un fin: el bien

del pueblo.”

Sin embargo, no fue sino hasta 1513 cuando Nicolas Maquiavelo empled
por primera vez la palabra Estado, en su obra El Principe, en la cual realiza un
catalogo de recomendaciones sobre la forma como debe gobernar el principe.
Maquiavelo establecia que un principe requiere del maximo dominio sobre los
gobernados y de la unificacion de una patria, “unificacion del Estado Italiano y
sobre todo tirania, convirtiendo al principe en monarca absoluto y simbolo de la
unidad del Estado.” Ademas, agregaba que: “El principe requiere de sumo poder,
que solo puede ser comprendido en la monarquia absoluta y ha de ser un tirano

hecho a imagen de los legisladores.™

Encontramos que los detractores de Maquiavelo lo han considerado como
enemigo de la moral, de la religion y de la justicia, utilizandose el término
maquiavélico en forma despectiva. Las diversas teorias que el autor en comento
empleaba en su obra, han sido la causa por las cuales ha sido atacado por los
liberales toda vez que él defendia el despotismo, y solo trataba a la religion como

un elemento politico.

3 GALINDO Camacho, Miguel. Teoria del Estado, Editorial Porraa, México, 2001, p.117.
* GONZALEZ Gonzalez, Maria de la Luz. Valores del Estado en el pensamiento politico, Editorial Mc Graw
Hill, México, 2001, p.121.



Sin embargo, las ideas de Maquiavelo sirvieron para que los soberanos
renacentistas comprendieran la necesidad de ser los jefes y representantes de un
pueblo, buscando tener mas poder sin confundir la persona del principe con la del
Estado. Es Maquiavelo quien introduce una division de formas de Estado, ya que

para él sélo existia la Republica o principado.

El francés Jean Bodin, en 1576, en Los siete libros de la Republica, es otro
de los pensadores que recurrié al empleo de los vocablos Estado, republica y
soberania. Bodin sefialaba que el soberano no estaba sujeto a la ley, él sélo la
otorgaba, pero nada ni nadie lo obligaba a acatarla; ademas, sélo debia rendir
cuentas a Dios, ya que es éste quien le otorgd su poder, no quedando obligado a

observar el contenido de las leyes terrenales.

Podemos advertir que el concepto fundamental manejado por Jean Bodin
es el de la soberania, que define como el poder absoluto y perpetuo de un Estado.
Es poder absoluto aquél que no tiene que someterse a otro. Sdélo es
absolutamente soberano quien, después de Dios, no reconoce a nadie superior a
eél; perpetuo significa toda la vida de aquél que tiene poder. Agrega Bodin que el
soberano no esta obligado por la ley de sus predecesores y mucho menos por sus

propias leyes y ordenanzas.’

Resulta valido sefalar que el principe se encontraba libre de cumplir toda
ley, pero no de cumplirla con las cuestiones de Derecho, que son las leyes
naturales y divinas; es decir, Bodin hizo la distincion entre el derecho en su

caracter subijetivo y obijetivo.

Para Bodin, sancionar era sindbnimo de mandar o decretar. El principe
sanciona como imagen de Dios, ya que sélo él tiene el poder de mandar en la

tierra. Fue Bodin quien, a partir de estos razonamientos y de la dicotomia del

3 BODIN, Jean. Los seis libros de la Republica, Instituto de Estudios Politicos, Editorial. Universidad

Central de Venezuela, Caracas , 1996.



concepto de Derecho, enmarca los elementos de la soberania, como son acufar

moneda, dictar leyes, juzgar, negociar la paz o declarar la guerra, entre otros.

El autor en comento, también manifestaba que dependiendo de las
circunstancias sociales y juridicas se pueden presentar diferentes formas de
gobierno. Es decir, un Estado puede ser una monarquia y ser gobernado por el
pueblo, si el monarca distribuye el poder entre magistraturas, sin tomar en cuenta
la nobleza, riqueza o virtud, sino que los que estén en posiciones de gobierno
sean tratados o seleccionados en una igualdad de derechos; no siendo asi cuando
los que estén ocupando sitios de poder sean de la nobleza o tengan un don
especial ante los ojos del monarca, o simplemente por asi convenirle a su interés,
coexistiendo un grupo pequefio al frente del Estado, frente a otro que sélo se limita
a seguir instrucciones o mandatos, sin tener una participacién activa dentro del

gobierno.

Bodin habla de la Republica sefalando que ésta “[...] es un recto gobierno
de varias familias, y de lo que les es comun, con poder soberano.”® Asi entonces,
para Bodin el Estado se fundamenta en la relacion de mando y obediencia, es
decir, en el poder. Introduce el concepto de soberania en la teoria politica y se
refiere a ella en funcion de que el soberano es quien tiene la facultad de dictar la
ley; esto es, no manda sobre la ley, no manda al derecho, como conjunto de

normas, sino que el derecho es la expresion de la voluntad del soberano.

Por su parte, el inglés Thomas Hobbes consideraba que el poder del Estado
era ilimitado, asemejandolo con un Dios. Al igual que lo manifestado por Bodin,
Hobbes opinaba que el Estado es el ente supremo, el creador de las leyes, el
responsable de mantener la paz y el orden.

Otro autor que ha servido de base y de guia para el tema que nos ocupa, es

George Jellinek, quien define el Estado desde el punto de vista juridico “[...] como

% GONZALEZ Gonzalez, Maria de la Luz, op. cit, p.141.



la corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y
asentada de un determinado territorio. O bien, en una férmula mas concisa: la

"" En esta definicién

corporacion territorial dotada de un poder de mando originario.
podemos denotar los elementos esenciales del Estado: territorio, poblacién y

gobierno. Jellinek clasifica las formas de gobierno en Monarquias y Republicas.

Por su parte, Kelsen distingue las formas de gobierno, con fundamento en
el numero de sujetos que participan en la creacion de las normas juridicas, en
autocracia y democracia; siendo la autocracia la forma estatal, en la que un solo

individuo crea las leyes. Este autor estima también que:

“[...] el problema de la teoria politica es la clasificacion de los gobiernos.
Desde un punto de vista juridico se trata de la disolucidén entre diferentes
arquetipos de Constituciones. De aqui que el problema pueda ser
presentado también como el de la distincidén entre las diferentes formas de

Estado.”

En tanto, Herman Heller considera que “En la democracia rige y precisa el
principio de la soberania del pueblo; todo poder estatal procede del pueblo.”
Basado en el concepto de soberania, ha realizado un estudio completo del poder
del Estado y de la emanacion del mismo. En su libro Teoria del Estado,
encontramos que hace un analisis riguroso del poder, dejando un principio
fundamental para los estados modernos, afirmando que es en el pueblo donde
reside la soberania y es este principio el que esta plasmado actualmente en
nuestra Constitucién Politica Federal, en el articulo 39, como consagracién de la

soberania.

7 GONZALEZ Uribe, Héctor. Teoria Politica, Editorial Porraa, México, 2004, p.155.

8 KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1983, p.335.

? PORRUA Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Editorial Porraa, México, 2001, p.467.



Asi entonces, encontramos que varios autores nos sirven de guia para la
comprensiéon del Estado. Entre ellos podemos destacar una relacion indispensable
para el funcionamiento de la sociedad; dicha relacion se da en dos fragmentos: el
primero de ellos es el gobierno, ya como un elemento del Estado, y el segundo es
a quién se le dirige o sobre quién recae la accion de ese gobierno, en este caso el
“‘gobernado”, quedando consolidado un vinculo estrecho entre gobierno-
gobernado. De esta concordancia, surgen las formas de gobierno, que no son otra
cosa que la manera como es ejercido el poder. Si ya hemos comprendido con las
ideas de Bodino, Hobbes, Jellinek y otros autores que el Estado es el ente
supremo dotado de un poder de mando, podemos descifrar que éste mismo es el
responsable de la forma como se organiza el gobierno. Como menciona Francisco
Porrua Pérez: “Las formas de gobierno se refieren a los diferentes modos de
constituciéon de los érganos del Estado, de los poderes y de las relaciones de

esos poderes entre si.”"°

En otro sentido, el Estado es la unidad de la sociedad, donde se ven
integrados cada uno de los elementos que forman un Estado; es decir, la

estructura en su totalidad.

A través de la historia se han conocido diferentes formas de gobierno,
encontramos que Aristoteles establecia que la monarquia es la forma de gobierno
ejercida por solo una persona, la aristocracia es el poder ejercido por un grupo
selecto de personas y en la democracia un conjunto de hombres representa los
intereses del sector gobernado. De realizarse el bien comun, estas formas de

gobierno son consideradas como puras o perfectas.

A cada forma de gobierno ha encontrado su fin al dejar de ser puras, como
menciona Aristételes; esto sucede cuando hay una perversion para el cual deben
de dirigir sus funciones --esto es, el bien comun-- deja de ser el objetivo principal,

para preocuparse solamente de la satisfaccién de ciertos intereses en particular;

1 PORRUA Pérez , Francisco, op. cit., p.464.



asi, de la monarquia se pasa a la tirania, de la aristocracia a la oligarquia, y de la
democracia a la demagogia. Por tanto, se concluye que no existe una forma de
gobierno perfecta, ya que ésta depende de las circunstancias sociales e historicas

de un pueblo.

Sin embargo, las formas de gobierno expuestas por Aristoteles han sido
combinadas de manera mixta por los estados. Por ejemplo, aunque se admita en
un Estado la monarquia, puede ser que exista de manera paralela la democracia.
Estas ideas no son nuevas, han pasado y evolucionado en la historia de la

sociedad.

1.2. La democracia y la representacion

César Carlos Garza Garcia, quien senala:

“‘En las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen en su
mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular en
reconocimiento de la soberania nacional. Dichos representantes pueden ser
sustituidos por el electorado de acuerdo con los procedimientos legales de
destitucion y referéndum y son, al menos en principio, responsables de su
gestion de los asuntos publicos ante el electorado. En muchos sistemas
democraticos, éste elige tanto al jefe del poder ejecutivo como al cuerpo
responsable del legislativo. En las monarquias constitucionales tipicas,
como puede ser el caso de Gran Bretana, Espana y Noruega, solo se eligen
a los parlamentarios, de cuyas filas saldra el primer ministro, quien a su vez
nombrara un gabinete. La esencia del sistema democratico supone, pues,
la participacion de la poblacion en el nombramiento de representantes para
el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado,
independientemente de que éste se rija por un régimen monarquico o

republicano.”"

" GARZA Garcia, César . Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Mc Graw Hill, México, 2001, p.149.



Por su parte, Jorge Sayeg Helu, sefiala que “[...] tanto los diputados cuanto
los senadores, que unidos dan forma al Legislativo Federal como Congreso de la
Unién, derivan su calidad de una eleccion que los convierte en auténticos
representantes populares, en tanto que dicha eleccion, que ahora es directa, se

halla basada en el sufragio universal de los ciudadanos mexicanos.”'?

El Diccionario de la Real Academia Espanola define que representar es
“hacer presente una cosa con palabras o figuras que la imaginacién retiene; es

sustituir a uno o hacer sus veces, incluso, ser imagen o simbolo de una cosa.”"?

En el ambito que nos ocupa, podemos sefialar que la figura de la
representacion persigue hacer presente a una persona o grupo de personas en un

cuerpo politico, con el fin de tomar decisiones que les conciernen.

Desde una perspectiva histérica, encontramos que el antecedente de la
representacion se remonta a la Grecia Antigua, a los siglos X y VI a.C. En aquella
época, los ciudadanos se reunian en la plaza del mercado y en las colonias para
ocuparse de los negocios publicos. Tiempo después, el Senado romano seria el

portavoz de los ciudadanos romanos.

En el periodo conocido como la llustracion, surgirian varios tedricos sobre la
segmentacion del poder publico. Asi, estan las ideas de Rousseau que, ante el
crecimiento de los estados modernos y la imposibilidad del pueblo para
permanecer continuamente reunido y ocuparse de los negocios publicos, era
necesario un sistema democratico representativo o indirecto, con el fin de
conceder participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de interés
general. Entonces, la personalidad del pueblo se transfirid a los representantes,

para obrar en su nombre.

2 SAYEG Helu, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porraa, México, 1987,
p.245.
B VVAA: Diccionario de la Lengua Espariola, Tomo 11, Editorial Espasa, Madrid, 2001, p.1324.



Una vez establecido lo anterior, podemos considerar que la representacion
es realizar actos a nombre de otro. Generalmente, esta funcién requiere del
consentimiento o voluntad de quien tiene derecho o necesidad de realizar ciertos
actos que le o les permitan verse beneficiados con su culminacién; es decir, se
origina una dicotomia entre el representante, quien ejecutara el encargo,
encomienda o mandato, y el representado, que busca quién cumpla cabalmente
con la tarea asignada como si fuera €l mismo quién la realizara. Otro concepto que

también nos parece importante citar es aquél que sefiala que la representacion

“[...] es un término que se aplica al sistema en el que los encargados de
llevar a cabo las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales pueden ser
elegidos mediante el voto del electorado. En la mayoria de los casos, la
representacion directa se utiliza sélo con fines legislativos. La representacion
es el sistema mas funcional ideado hasta la fecha para asegurar que las
opiniones e intereses de un grupo de ciudadanos puedan influir en las
decisiones de la legislatura u otro 6rgano de Gobierno. Las competencias del
representante elegido varian, sin embargo, de un Estado a otro, y en general
el gobernante no tiene la obligacion de consultar a aquellos que representa
cada vez que haya que estudiar una ley elaborada por el Gobierno en el que

participa'.

Resulta indispensable, para esta figura de la representacion, contar con el
consentimiento de ambas partes, el cual debe manifestarse claramente, ya que sin
él esta relacidon no podria existir. La representacion se da en un ambiente de
confianza, de identidad, donde el representado sienta seguros sus intereses, los
cuales ha depositado en el representante, de quien esta seguro realizara todo lo
prudente por llevar a buen término la tarea encomendada, como si fuese su
representado el que actué en el negocio. Los motivos por los cuales se determina
que una persona en especifico sea la que represente a otra pueden ser diversos,

ya sea por su calidad humana, porque habla otro idioma, porque es mas experto

¥ ANDRADE Sénchez , Eduardo. Introduccion a la Ciencia Politica, Editorial Oxford, México, 2003, p. 84.
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en determinada materia, en fin, lo trascendental es la confianza depositada en el

representante y la voluntad de éste en representar los intereses del otro.

Esta explicacion tiene los matices de un convenio entre particulares, donde
dos sujetos interactuan; pero esta relacién se vuelve mas compleja cuando el
representado ya no es uno, sino una familia, una comunidad, un pueblo, una
nacion, y el representante es un érgano completo. Aqui es donde ya se podria
hablar de la representacion como elemento mas refinado y clave de la

democracia.

Ahora bien, traslademos el concepto de representacion al ambito politico,
donde tiene un significado mas amplio, como ya se comentd. La representacion
puede darse a todos los niveles de la vida del hombre; el animal politico, diria
Aristoteles, llevara a traveés de la historia y de sus diferentes instituciones la figura
de la representacion, con diferentes alcances y con ciertas restricciones. Pero en
el Estado moderno la representacion ha jugado un papel fundamental en el sano
ejercicio del poder, puesto que el poder se ejerce con base en Ila
representatividad; asi, se lleva a cabo de igual manera la relacion entre
representante y representado, solo que si faltara uno de los elementos esenciales
de la representacion, voluntad o aceptacion, no se estaria en presencia de una

representacion legitima.

La democracia actual tiene por caracteristica fundamental la representacion
del pueblo, de la nacién y del gobernado, que ha dado su mandato por medio de
un pacto o convenio a sus representantes, los cuales deben de atender, proteger
y salvaguardar los intereses de sus mandantes. El consentimiento de ambas
partes se ve concretado en dos momentos: la manifestacién la voluntad del
representado a través del voto, y el segundo cuando el representante rinde la
protesta como manifestacion publica de aceptacion de las obligaciones que la

figura de la representaciéon le implica.
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Por lo tanto, no existiria una democracia sin la figura fundamental de la
representacion; es por ello que el sufragio es considerado como parte esencial de
la democracia. EI votar es la expresiéon por antonomasia de la voluntad del
gobernado, donde ve reflejado el principio de su mandato y por lo tanto de su
representacion. De no ser asi, no se estaria en presencia de la democracia sino
que se estaria hablando de otra forma de gobierno, ya sea tirania, monarquia o
alguna otra, pero de ninguna manera democracia. El sufragio es el consentimiento

del representado, es entendido:

“[...] como la voluntad manifiesta, la cual debe de ser libre de coacciones,
para que asi no exista ningun vicio de la voluntad, la cual necesariamente
tiene que verse reflejada en su representante, salvaguardados sus
intereses y tener la conviccidn que de la consumacién de la representacion,

se obtendran los fines para los cuales se otorgd.”"®

Aun mas, dentro de esta relacion es necesaria la presencia de dos sujetos,
como ya hemos mencionado: el representado y el representante, quienes también
cuentan con sus atribuciones, derechos y obligaciones dentro de esta relacion.
Estar en posibilidades de representar a otro, es decir otorgar su consentimiento
para representar, es uno de los derechos del representante, ya que puede
negarse a realizar esa funcién y dentro de las obligaciones esta realizar los actos
necesarios para lograr los fines encomendados y simbolizar al representado como

si fuera éste el que actuara.

La representacién es el factor condicionante de la democracia y su
observancia o cumplimiento sera determinante para la existencia de una
democracia real. El jurista austriaco Hans Kelsen, en su libro Teoria General del
Derecho y del Estado, considera la representacion como "[...] una ficcidn

democratica.”™® En el caso de la democracia, este concepto es extraido de lo

S VVAA: Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Tomo I, Volumen 1,Editado por el Instituto
de Investigaciones Legislativas LVI Legislatura. Camara de Diputados, México, 1997, p.1009.
' KELSEN, op. cit., p.343.
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particular e integrado a lo general, el pueblo. Quedémonos con esta idea, la cual

es fundamental para el desarrollo viable de la representacion.

Ahora bien, ya con la idea de representacion, debemos destacar los
elementos esenciales: la voluntad del pueblo, la aceptacion del representante y el
interés de obtener el bien comun o el bienestar del representado. Asi, la
representacion puede asemejarse a muchos términos, como lo es la figura del
mandato, donde se reunen los elementos necesarios para una representacion
legal. Sin embargo, la concepcién de la representacion nos llega directamente del
Caddigo Civil aleman, donde se distingue claramente entre la representacion y el
mandato, y es asi adoptada por nuestras leyes, tal es el caso del Codigo Civil y el
Cddigo de Comercio. No obstante, en la democracia, segun Aristoteles, un
conjunto de hombres representa los intereses del sector gobernado, es decir, una
representacion que no se encuentra regulada por los codigos. Es ésta la que nos
ocupa.

El poder se legitima cuando la mayoria del pueblo, como elemento del
Estado, esta de acuerdo en aceptar que se le represente; asimismo, la democracia
se integra otorgando esa representacion a quien se quiere que dirija la funcion
gubernamental para el bien comun de ese pueblo, viendo reflejado su interés en el
actuar de dicho representante. Es decir, la democracia se refiere a la forma como

se van a elegir a los integrantes del aparato gubernamental del Estado.

Cuando la representacion deja de funcionar en los términos que establece
la constitucion o que espera la ciudadania, se produce una fractura en la

legitimidad del poder.
La democracia se ha clasificado, por los diferentes autores, en tres grandes

rubros: democracia directa, democracia representativa y la democracia semi-

representativa.
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Tocante a la democracia directa, ésta existe desde Roma y Grecia, donde
todos los ciudadanos podian participar en las decisiones de la civitas o polis,
existiendo excepciones para esta participacion. Esta situacion limitaba el derecho
de participar en la democracia pero no la negaba; por el contrario, reafirmaba el

honor de participar en ella. Javier Aguayo Silva observa que:

“[...] no todos ellos eran considerados como ciudadanos, es decir, no todos
los habitantes podian participar en las deliberaciones; en efecto, existian
los esclavos, los menores de edad y las mujeres, entre otros, que no

intervenian en dichas decisiones.”'’

Ademas, la democracia representativa se origina como consecuencia del
crecimiento de las poblaciones y de las ciudades, ya que se dificultaba que los
ciudadanos pudieran participar en un mismo lugar, motivo por el cual se fue
recurriendo a la figura de los representantes. En este tipo de democracia, los
representantes deliberan el rumbo que debe tomar la sociedad, para que sea un
determinado cuerpo colegiado el encargado de representar y emitir la voluntad del

pueblo, ya que fue elegido por él.

La dltima de las democracias clasificadas, es la democracia semi
representativa, que en realidad tiene elementos tanto de la directa como de la
representativa, estableciendo figuras que para las grandes ciudades de ahora
significan la mayor manifestacion de la democracia. En efecto, a partir de la
democracia directa, los ciudadanos han asistido a las urnas en forma pacifica y
masiva al manifestarse, en relacion con problemas y conflictos; esto denota una
frecuencia recurrente a los referéndum o plebiscitos, los cuales parecen reflejar el

verdadero sentir del pueblo.

7 AGUAYO Silva, Javier, “Composicion del Senado en los Estados Unidos Mexicanos”, en OROZCO Jests
Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI, Memoria del III Congreso Internacional de Derecho
Electoral, Tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1999, p.25.
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1.3. La division de poderes y la democracia

Desde la antiguedad, los estudiosos del Derecho se han interesado por la
division de poderes y el equilibrio entre ellos, para propiciar con ello la tan afiorada

igualdad social y evitando el abuso del poder.

Aristoteles dividio en tres las funciones del Estado: la asamblea deliberante
--sobre asuntos de interés comun--, el grupo de magistrados --la organizacién de

cargos o magistraturas-- y la funcién judicial.

La polis griega contaba con una enorme fuerza sobre la vida de los
individuos, pues constituia una estructura politica, religiosa, econdmica, militar,
cultural y pedagdgica. Asi, se plantearon sus propias teorias sobre el ejercicio del
poder, concepto que es una constante en la historia politica y social de la
humanidad.

En la Republica romana encontramos referencia a formas de gobierno y
tipos de ciudades, asi como érganos del poder publico, pero ninguna mencion

sobre la distribucion de las funciones.

Ciceron, en su obra de la Republica, menciona tres formas de gobierno:

“Cuando la autoridad esta en las manos de unas personas escogidas, se
dice que la ciudad o Estado esta regida por la voluntad de la aristocracia
[...] cuando la ciudad es popular, pues asi la llaman, todo el poder esta en
el pueblo [...] cuando la autoridad suprema esta en las manos de un

hombre sélo lo denominamos rey, y Reino a esta forma de su republica.”™®

De lo anterior se desprende que todas las funciones de gobierno recaen en

una monarquia o reino, en el pueblo, o en la aristocracia.

'8 CICERON, La Repuiblica de Cicerén, Editorial, Gernika, México, 1993, p.31
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Al inicio de la Edad Media, hallamos una explicacién de la doctrina de la
tirania: el rey era la cabeza, la iglesia constituia el alma, los jueces y gobernadores
se equiparaban a los ojos, las orejas y la lengua, los militares conformaban las
manos Yy los vasallos fungian como pies. Esto reflejaba las clases sociales y la
distribucion de poderes, el espiritual y el temporal, hacia alusion a las potestades
del rey, al Consejo Real y a los “comunes” (como mando legislativo).

En los siglos XVI y XVII ocurren alteraciones fundamentales en las
estructuras politicas. Aparece el Estado nacional para sustituir el sistema en que el
Imperio y la Iglesia convivian dentro de un orden escalonado de vasallaje y de
complementariedad, ya que los poderes existentes eran del ambito temporal y
espiritual, con jerarquias y funciones muy peculiares. En cambio, la organizacion
estatal absorbié estas potestades, como un fendmeno de centralizacion y de
unificacion territorial, por lo que la jurisdiccibn pas6 a ser un problema

esencialmente politico y social.

El concepto de separacion de poderes se torna comprensible cuando se
percibe que, durante la Edad Media, las estructuras politicas no estaban
adecuadas a la unidad que el Estado actual presenta, ya que éste surgié como un
orden politico-juridico en el que el poder se encuentra estructurado. Desde su
origen, el Estado requirid fraccionar las instituciones por motivos politicos, es
decir, cuando pasé del absolutismo monarquico absorbente al liberalismo
constitucional democratico. En la idea absolutista, la division de poderes se

concibié como una lucha contra los feudos y el imperio.

Los temas sobre la distribucion y funciones de los poderes fueron
abordados durante la Edad Media por Tomas de Aquino. En esta época, se
instituye la superacion de las formas juridicas medievales consuetudinarias; ello
dio pauta al advenimiento del Derecho escrito o legalista, consolidado con el

racionalismo del siglo XVII y el iluminismo del siglo XVIII. Esto se desarrollo
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paralelamente al credo liberal, que produjo el movimiento de las codificaciones y
de las constituciones escritas. Consecuentemente, el término “Constitucion”
adquirio un significado, pues se identificaba con la norma que organizaba al
Estado --su mision, su estructura de gobierno y competencias, los derechos del

individuo.

Estas ideas se precisaron en las centurias XVII y XVIII. John Locke, en su
ensayo sobre el gobierno civil, describe el funcionamiento del gobierno inglés --la
ley como norma permanente y obligatoria para todos--. En su doctrina plantea la
division de poderes, que consiste en distribuir en dos poderes las cuatro funciones
del Estado inglés: el Poder Legislativo dictaria las leyes y la corona inglesa las
cumpliria en todos los 6rdenes, por lo que el juez seria era un simple ejecutor de
las mismas; la funcion federativa regularia su vida internacional --tratados,
guerras-- y la funcidén prerrogativa controlaria la equidad en la aplicacion de las

leyes --indulto.

Por su parte, Montesquieu elaboré su doctrina sobre la division de poderes
en forma tripartita: legislativo, ejecutivo y judicial. Al primero de ellos encomienda
la formulacién de las leyes; al Ejecutivo la funcidn administrativa, interior y exterior;
acerca de la funcién judicial, a diferencia de Locke, la separa de la ejecutiva y la
establece de manera independiente y auténoma. Asi, encontramos similitudes
entre esta distribucion tripartita y la que siglos antes formulara Aristételes, quien
distinguio las tres funciones de la polis griega con base en la division del trabajo,

con el fin de limitarlos y asegurar la libertad de las personas.
A su vez, Juan Jacobo Rousseau ve al Poder Legislativo como el
depositario de la soberania y al Poder Ejecutivo como el encargado de resolver los

asuntos propios de la administracion de la cosa publica.

Asi, se forj6 la doctrina de la division de poderes, que instituye la

separacion de sus atribuciones y limitaciones, a fin de impedir su abuso.
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En el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1791, se
configuré la nocion constitucional de la division de poderes y la garantia de
respeto de esos derechos, es decir, la imagen del Estado Constitucional. Esta
division del poder publico es uno de los cimientos del Estado actual, lo que origind
la institucionalizacién de autoridades diferentes, controladas y equilibradas bajo el
Derecho.

El principio de la divisibn de poderes implica que, para la validez de un
mismo acto, es ineludible la participacion de dos o mas poderes; la funcidn
legislativa del Poder Legislativo no le es en forma exclusiva, pues se encomienda
a otros o6rganos constitucionales. Ademas, son varias las funciones de indole
ejecutiva, administrativa o judicial que se delegan en el 6rgano legislativo, como la

ratificacion de nombramientos y la solucion de controversias de caracter politico.

En cada pais se instituye una distincién y relacién entre ellos, como en los
sistemas de gobierno parlamentario y presidencial. Esta distribucién de poderes se
presenta en los Estados Constitucionales y en la forma representativa del
gobierno.

La division de poderes, resulta ser concepto, doctrina y practica que, en
ciencia politica, se identifica con la separacién de las funciones del Estado, que
son ejercidas por organismos politicos diferentes. La separacion o division de

poderes:

“[...] es un principio caracteristico del constitucionalismo contemporaneo,
supone una garantia para el propio Estado y para el ciudadano (que queda
protegido por un marco legal que dificulta los abusos de poder y posibles
actuaciones arbitrarias de instituciones publicas). La tradicional teoria de la
separacion de poderes divide éstos en poder legislativo, poder ejecutivo y

poder judicial. El primero (normalmente ejercido por el Parlamento) es el
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encargado de redactar, promulgar, reformar y derogar las leyes; el segundo
(cuyo responsable es el gobierno) procura su cumplimiento; el tercero (a

cargo de los tribunales), administra justicia.”"®

Un Estado que divide asi sus facultades y funciones es menos susceptible
de caracterizarse por procedimientos tiranicos o dictatoriales que aquél cuyas
distintas potestades se encuentran asumidas por un numero menor de
instituciones responsables. La separacion de poderes es, en teoria, el principal
garante del que ha sido denominado Estado de Derecho, cuya esencia es el
‘imperio de la ley”, y suele ser sinbnimo de sistemas o regimenes politicos

basados en comportamientos democraticos.

El proceso de creacion y ejecucion del derecho, presupone la separacion
entre los poderes constituidos y el poder -constituyente originario. Una
colaboracion entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial es posible, si
impera sobre las autoridades un ordenamiento juridico que reglamente la
estructura y funciones del poder publico. Significa que el pueblo necesita de una
representacion que es el gobierno, el cual apegado a la Constitucion, se
desenvuelve con base al sistema de pesos y contrapesos.

En cualquier pais, la garantia de respeto a los derechos del hombre y la
separacion de los poderes esta asegurada por una Constitucion, ya que instituye
el control y equilibrio entre ellos. Lo cierto es que la funcion central de los érganos
de representacion se perfila en el ejercicio de los controles politicos y en los

procesos legislativos.

Por ende, el fin primordial del Estado en el siglo XXI es que la division y

colaboracion de poderes se fortalezca y se controle eficazmente, para dar pauta a

Y VVAA: Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo III, Editorial Porrtia-Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2004, pp.585-586.
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un Estado de Derecho en donde impere “la sujecidon de las autoridades

constitucionales a la ley.”®

El Estado de Derecho se hace realidad cuando el poder publico esta sujeto
a un sistema juridico, cuando actua conforme a las normas que garantizan los
bienes juridicos esenciales de la convivencia social (vida, libertad, salud,

seguridad, etc.) y genera un ambiente de respeto hacia las instituciones.

Hobbes desarrolld un concepto de “voluntad estatal”’, que expresaba al
mismo tiempo una soberania para tomar decisiones, sin la cual no se gobierna.
Este concepto mas tarde daria origen a la idea de sus érganos y funciones, es
decir, los poderes en los que se repartiria la nueva organizacion politica, entre

ellos el Poder Legislativo.

La conceptualizacién del Poder Legislativo en la division de los poderes
constitucionales significa un equilibrio, un freno entre si para evitar una excesiva
concentracion de funciones. Esto implica resaltar el principio de legalidad, que
conlleva la supremacia de la norma juridica para asegurar la existencia de un

gobierno de leyes y no de hombres.

La funcién legislativa del Poder Legislativo no es exclusiva. Imperan
excepciones al principio de la segmentacion de poderes en nuestro sistema
constitucional que, al encomendar a otros organos aspectos de esa funcion
constitucional, genera coordinacion entre ellos, como con las legislaturas locales y

los cabildos de los ayuntamientos.

Actualmente, el estudio de la divisibn de poderes considera una mayor
complejidad de la realidad social y la configuracion normativa del Estado. La

version clasica de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial parece adquirir nueva

2 MORENO Hernandez , Moisés. “El Estado de Derecho Mexicano", en: Cronica Legislativa, Organo de
informacion de la LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal, No. 8§,
México, mayo de 1996, p.59.
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forma ante las transformaciones sociales, culturales, politicas y econémicas de
nuestro pais. Esta distribucion ha de entenderse como un mecanismo para evitar
la arbitrariedad de los poderes y contar con un verdadero equilibrio entre ellos,
articulados por la estructura constitucional que distingue las funciones y érganos
superiores del Estado. Debido a que las relaciones sociales se modifican a través
del tiempo, la propia Constitucion posee un sentido histérico, pues constituye un

instrumento de interpretacion de la realidad en un momento determinado.

1.4. La separacion de poderes en México

La teoria de la division del poder publico promueve un concepto normativo
de la Constitucién, ya que en ésta se buscan las garantias para su vigencia
efectiva. En nuestro pais, desde los Sentimientos de la Nacion de Morelos en
1812 hasta la Constitucion de 1917, ha existido esa separaciéon de poderes en su
forma clasica, excepto en el periodo del centralismo (1835-1847). Posteriormente,
en 1847 se retomé el federalismo, al recobrar vigencia el Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824.

Esto es quebrantado por la dictadura de Santa-Anna, hasta la Revolucién
de Ayutla de 1854-55, hecho que dio pauta a la expedicidon de la Constitucion de
1857, la cual contempla en el articulo 49 que el Supremo Poder de la Federacion
se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podra reunirse
en dos 0 mas poderes en una persona O corporacion, ni depositarse el 6rgano

legislativo en un solo individuo.

Este precepto revelaba un gran sentimiento democratico en sus autores. Si
se practicara en términos absolutos la separacidon del poder publico seria tal vez
perjudicial, ya que el verdadero equilibrio del ejercicio del poder institucional es
cuando existe una colaboracién y respeto entre ellos. Por ello, los integrantes de
estos poderes cumplen su funcién constitucional, cuando ni el orden publico ni la

nacion se encuentran amagados por naciones extranjeras; de lo contrario, esta
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necesidad puede llegar al extremo de hacer indispensable la reunion de dos o mas
poderes en una sola persona. En estos casos, se podran dictar las providencias
con la oportunidad que indiquen las circunstancias. Asi, el articulo 29 facultaba
implicitamente al Congreso para que dictara las medidas acordes en momentos
que asi se requirieran. El articulo 29 de nuestra actual Constitucion tiene su
antecedente inmediato en el precepto que, con el mismo numero, corresponde a la
Constitucion de 1857. En este ultimo ordenamiento, la suspension de garantias
podia comprender a todas, con excepcion “de las que aseguren la vida del
hombre”. Esta salvedad obedecio al espiritu hostil a la pena de muerte que se

expresaba en el Congreso Constituyente de 1856-57:

“La Constitucion Federal de 1857, en el articulo 29, acept6 definitivamente
tanto la suspensiéon de garantias como el principio de las facultades
extraordinarias. El Constituyente de 1916-1917 se inspird directamente en
el articulo 29 de la Constitucion de 1857 para establecer este régimen.
Entre el articulo 29 de la Constitucion anterior y el 29 de la vigente hay una
diferencia basica, pues mientras en 1857 no se podian suspender las
garantias que aseguran la vida del hombre, en la Constitucion vigente
pueden suspenderse todas. El Constituyente de Querétaro consideré que
habia casos en que si la suspensién de garantias no comprende también
las que protegen la vida, no producira aquella medida (la suspension) otro
resultado que poner en descubierto la impotencia del poder publico para

garantizar la seguridad social.”’

Durante la vigencia de la Constitucion de 1917, el articulo 29 ha tenido una
sola reforma, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de
1981. El objeto de la enmienda fue eliminar la expresion “Consejo de Ministros”,

que aparecia ante algunos como un supuesto matiz parlamentario. En su lugar, se

21 ANONIMO, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1990, p.141.
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detall6é cuales son los funcionarios que participan en el acuerdo del presidente de

la Republica para solicitar al Congreso la suspension de garantias.

Entonces, la organizacion interna del poder es un sistema de restricciones
a la actividad del poder; una garantia de la libertad individual que contribuye a
regular su dinamismo, equilibrio y armonia, mediante frenos institucionales en el

marco de sus respectivas competencias.

En nuestra historia constitucional, desde los Sentimientos de la Nacion de
Morelos hasta Constitucion la de 1917, ha imperado la ramificacién de poderes en
su forma clasica, con algunas modalidades en ciertas épocas.

1.5. El Estado democratico mexicano.

A la ciada de lturbide, en 1823 se reinstala el Constituyente teniendo como
demandas de algunas de las provincias que se estableciera el sistema federal,
para lo cual se convoco a un segundo Congreso que elaborara la Constitucion; se
registraron 23 provincias que emitirian su voto para elegir sus representantes

dentro del Segundo Congreso Constituyente.

Dicho Congreso expidio el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, como
antecedente del federalismo mexicano ya que dicho documento contemplaba en
su articulo 5° la forma federal y en el articulo 7° enumero los Estados de la

Federacion.

Con el Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854, se da formalmente
nacimiento en nuestro pais al Estado Liberal, que estaba conformado por el clero,
los jefes militares y una nueva clase social cultural denominada liberales. Es en
ese ano cuando el Estado mexicano se convierte en un Estado federal, creado por
estados pequefos con soberania interior y con soberania exterior representada

por la Federacion.
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Sin embargo, debemos decir que fue en 1847 cuando se retomd el
federalismo, la division y equilibrio de poderes, al recobrar vigencia la Constitucion
de 1824 junto con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Sin duda el antecedente del equilibrio entre los poderes mas directo nos
remite a el sistema presidencial de los Estados Unidos de América, previsto en su
Constitucion de 1787. Para su instauracion se bas6 en el sistema monarquico
inglés: en lugar de contar con un jefe de Estado hereditario, seria de eleccién

popular con funciones limitadas.

Las ideas contenidas en las obras de Locke, Montesquieu, y en las
constituciones de New York de 1777 y la de Massachusetts de 1780, influirian en
la Constitucidon de Estados Unidos de América. Esta Carta Magna y la Constitucién
espafnola de 1812, serian soporte de nuestra forma de gobierno consagrada en la
Constitucion desde 1824.

Para comprender las relaciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo, es
necesario estudiar el texto constitucional y el entorno politico. El Derecho y la
politica no se anulan, pues se complementan. La politica enriquece el marco
juridico y éste se sujeta a la misma. Por eso, Diego Valadés afirma que: “el orden
juridico tiene una intima vinculacién con el orden politico, ya que la norma define

la forma politica y por otra, el ejercicio politico actualiza la hipotesis jurl’dica.”22

Uno de los problemas derivados del ejercicio publico es el exceso de
legislacién y los vacios juridicos para garantizar certidumbre juridica a los
gobernados. Por ello, los mexicanos no podemos asimilar nuestro sistema legal,
debido a la abundancia de legislacion y al descuido de las diferentes legislaturas
para su revision; inclusive, algunas de ellas describen disposiciones

inconstitucionales.

2 VALADES, Diego. Constitucion y Politica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994,
p-15.
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La tarea legislativa del Congreso de la Unién es de suma importancia, al
implicar una revisién continua de leyes, tratados internacionales y, desde luego, la
misma Constitucion Politica, y mantener constantemente actualizada la realidad

juridica con la realidad social en todos los aspectos.

La falta del equilibrio entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo provoca
disfunciones en nuestras estructuras constitucionales. Por tanto, es
responsabilidad de los Poderes de la Union, en especial del Legislativo y el
Ejecutivo, emitir normas juridicas que garanticen una buena convivencia entre los
mexicanos, asi como respetar y ocuparse de cada una de sus funciones, siempre

encuadradas en la Constitucion Politica Federal.

Los organos de representacion han de propugnar por un Estado
democratico, capaz de dar cabida y representar el mosaico de culturas, etnias e
identidades regionales que componen la pluralidad nacional. Es trascendental que
el Estado se fortalezca a partir de los poderes originarios de la naciéon --los
locales--, y no soélo descentralizar por mero desprendimiento de responsabilidades
administrativas del centro hacia la periferia, o simplemente redistribuir hacia los
estados y municipios potestades econdmicas y politicas previstas en la Carta

Magna.

El Congreso de la Union tiene que ser la expresion y representacion de
esos poderes locales; que se convierta en la cuna de las iniciativas, de las
reformas estructurales que requiere la nacidon y que supere la inmovilidad

constitucional para convertirse en factor efectivo de la realidad social.

El Congreso de la Union es un 6rgano en quien se deposita el Poder
Legislativo Federal en México, dividido en dos camaras: una de diputados y otra
de senadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes establecido en

la Constitucion, realiza primordialmente las funciones de elaboracién de la ley y el
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control politico sobre el érgano Ejecutivo, asi como algunas funciones inherentes

al Distrito Federal.

1.6. Algunas atribuciones del Congreso de la Unién frente al Ejecutivo

Federal

Es la Camara de Diputados la que puede erigirse en Colegio Electoral para
calificar la eleccion de Presidente, en coordinacion con la Camara de Senadores;
le es propio el manejo de fondos publicos, también tiene que ver con el desafuero
de funcionarios, asi como aprobar o negar a los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito.

Por su parte, al Senado le corresponde analizar la politica exterior del
Ejecutivo, ratificar nombramientos, declarar cuando hayan desaparecido los
poderes constitucionales de un Estado y, en su caso, nombrar gobernador; ser
jurado de sentencia en materia de juicio politico, otorgar o negar la aprobacion de

los nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El crecimiento de las atribuciones del Ejecutivo en todos los paises, ha
determinado que se confundan los términos gobierno y presidente. El concepto
comun respecto al poder publico se centra en las decisiones del Ejecutivo. En los
regimenes presidenciales, la realidad constitucional corrobora esta imagen. La
separacion de poderes se da como un fendmeno historico, especialmente en
Francia, y en e Inglaterra, a través de limitaciones graduales, las cuales se han
incorporado en las constituciones de otros estados. De ahi su permanencia a
través de las variaciones de los distintos regimenes. Por ende, esta formula
clasica de separacion de poderes sigue siendo valida, aun cuando se han

formulado infinidad de cartas magnas en los distintos paises.

Era usual escuchar, en diferentes sectores de la sociedad, que el Ejecutivo

mexicano era el todo y el Legislativo nada; que el presidente de la Republica ha
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asumido facultades y funciones que limitan la actuacién de la asamblea
representativa y que ésta habia permanecido sumisa ante la creciente
omnipotencia de aquél. En esto han influido las caracteristicas sociales, culturales,
econdmicas y politicas de nuestro pais, como el caracter unitario del mando
derivado del imperativo de realizar la obra de la Revoluciéon Mexicana: un
Ejecutivo fuerte, capaz de hacer frente a una serie de reacciones interiores y
presiones exteriores; un Ejecutivo que no pudiera ser obstaculizado ni maniatado
por el Legislativo, que durante la época posrevolucionaria se consolidaria con el
apoyo de un partido predominante, conocedor de las necesidades del pueblo, con
una mentalidad fija, teniendo como bandera la no reeleccién en la figura del

presidente, como parte de las conquistas culturales de la Revolucion.

Este sistema, con sus defectos, vicios, injusticias y virtudes, brindé a
nuestra nacion estabilidad politica con un gobierno civil. Durante los primeros
sexenios posrevolucionarios, se tejid una coaliciéon politica que permitié al
presidente de la Republica abatir a las antiguas fuerzas oligarquicas, realizar una
reforma agraria y eliminar enclaves imperialistas que actuaban en la economia
nacional; garantizar la participacién politica a las clases sociales oprimidas, asi
como implantar un proyecto industrializador hacia 1940.

El fortalecimiento del Poder Ejecutivo ha sido distinto en cada pais. Esto en
razon a la naturaleza de la sociedad, su caracter econdémico, politico, social y
cultural. Por ello, el Derecho Constitucional es reflejo de una época y de relaciones

de poder de una nacion.

Los origenes de la preponderancia del Ejecutivo sobre el érgano Legislativo
se encuentran en los problemas de defensa nacional, en los factores técnicos que
se manifiestan en la direccion de la burocracia y en la planeacion de las politicas
publicas --como las econémicas, financieras, fiscales, educativas--, la diplomacia,
para hacer prevalecer la paz e impulsar las relaciones con otros paises, en la

crisis de los organos legislativos y los partidos politicos, en el equilibrio entre
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grupos de presion y en la masificacion e industrializacion de la sociedad

contemporanea.

En los primeros anos de nuestra vida independiente, la titularidad del Poder
Ejecutivo estuvo ocupada por generales y caudillos militares, quienes ejercian el
poder arbitraria y dictatorialmente. En este contexto, la rama ejecutiva ha sido

siempre poderosa en nuestro sistema constitucional.

La inestabilidad politica, luego de la Independencia, se prolongé durante
casi cincuenta afos. La prorroga en el poder de Benito Juarez y Porfirio Diaz se
explican por la necesidad de aplicar una politica de férrea conduccion, en virtud

del prevaleciente desorden politico, institucional, econdmico y social del pais.

En la época de Juarez, Lerdo y Diaz, se observa la necesidad de un Poder
Ejecutivo fuerte. Juarez fija los lineamientos para encauzar la administracion; Diaz
inaugura la politica integral para rehacer la autoridad y la organizacién coercitiva,
establecer la paz e imponer el orden. Esto favorecio el desarrollo econdmico del
pais con la llegd inversidn extranjera, se construyeron vias de comunicacion --
ferrocarril y caminos-- y se agilizaron las fuerzas productivas. Esto dio pauta a
nuevas relaciones sociales, por lo que surgi® una burguesia formada por

terratenientes, latifundistas y especuladores.

Los presidentes fuertes, como Juarez y Diaz, se ampararon en la
legitimidad constitucional y en su prestigio personal, no solo para conseguir la paz
y dirigir la transformacion econémica del pais, sino para imponer la potestad del
Estado; ademas, para neutralizar, conciliar o destruir otras instancias que se
oponian, como el clero, los cacicazgos o las tiranias locales. Para lograrlo, usaron
la ley como el arma del convencimiento o la violencia. Este sistema dictatorial fue
necesario para hacer frente a las condiciones que imponian una estructura social,
econdmica y politica desquiciada e inorganica. La tarea era inmensa: gobernar

muchos pueblos distintos que habian vivido en diferentes periodos de evolucion,
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ademas de la presencia de potencias amenazantes del exterior, por lo que se
necesité una clara inteligencia y una constante actividad. Para ello, Diaz dispuso
de la conciliacion de estas comunidades, la ampliacion economica, el
mantenimiento de la paz, la gratificacion de las aspiraciones de los amigos y su

propia energia.

Se alude que la politica nunca pudo ser sometida al imperio de la
Constitucion, ya que Diaz concentr6 en sus manos todo el poder, eligid
gobernantes, hizo las veces del Poder Legislativo y Judicial y sus secretarios de

Estado eran mas bien un consejo semejante al de los soberanos absolutos.

En el fortalecimiento del Ejecutivo también influyé el debilitamiento de
caciques y de los jefes militares, en los afios posteriores a la consolidacion del
PNR, PRM y PRI. La unidad burocratica de las organizaciones obreras,
campesinas y profesionistas; la creciente centralizacion de la actividad financiera
del Estado --fiscal, monetaria, finanzas publicas--; el control de los medios
masivos de comunicacion; el que la mayoria de los legisladores pertenecieran al
partido oficial, por lo que imperaba la disciplina partidista para obtener éxito en su
carrera politica; el desempefo de actos mas alla de la Constitucion Politica, como
las facultades metaconstitucionales del presidente de la Republica en la
designacion de su sucesor, al interior del partido; y el de los gobernadores de las

entidades federativas, siendo asi el Ejecutivo federal el lider de hecho del partido.

En décadas posteriores a la Revolucion Mexicana del siglo XX, se notaba la
debilidad del Congreso de la Unién, ya que el presidente de la Republica en turno
era el lider de un gran partido politico con participacién en todas las instancias
constitucionales, capaz de controlar monoliticamente los mecanismos de decision
legislativa. Se consideraba que el presidente de la Republica influia en los
legisladores de su partido, aspecto que originé un desequilibrio en la relaciéon con

el Poder Legislativo.
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Igualmente, contribuyd al posicionamiento del titular del Ejecutivo en el
espectro politico nacional la reforma constitucional de 1933, la cual prohibi6é para
periodos inmediatos la reeleccion presidencial, de gobernadores de los estados,
de legisladores estatales y federales. No obstante, esta reforma evitaba que se
constituyeran cacicazgos en el 6rgano de representacion nacional, ya que se
trataba de contrarrestar a los caciques de las regiones del pais. Esto lo aprob¢ el
PNR en su Convencién de Aguascalientes el 30 y 31 de octubre de 1932, para ser

incorporado como postulado revolucionario en su declaracion de principios.

En esta convencidén de Aguascalientes, se encomendaba al Comité
Ejecutivo Nacional del PNR que iniciara ante el Congreso de la Union las reformas
constitucionales necesarias para la aplicacion del principio de no reeleccion. De
este modo, el dictamen de la comision de puntos constitucionales y de
gobernacion de la Camara de Diputados justificé que, permitir la reeleccién de las

autoridades descritas, seria un atentado a nuestra democracia.

Otro factor importante que contribuy6 al fortalecimiento del presidente de la
Republica, durante el siglo XX, fue la reforma estatutaria del PNR consistente en
la desaparicion de los partidos regionales como entidades fundadoras del partido.
En este sentido, el presidente Lazaro Cardenas (1934-40), se convirtié en el lider
indiscutible del Partido Nacional Revolucionario, quien luché por debilitar a los
partidos y maquinarias locales en beneficio de su Comité Ejecutivo Nacional. Esto
propicid un monopolio politico por parte del presidente de la Republica y la
posibilidad de repartir las posiciones politicas. Recordemos que ante los hechos
sociales, politicos y econdémicos vividos en nuestro pais en esas fechas, la vision
de los politicos de esta época era la unificacion del pais a través de un instituto
partidista.

Todo ello contribuyé a la conformacién de un sistema de partido unico
durante el siglo XX, el cual impregné su poderio en todas las esferas del poder

publico. De 1946 a 1977, se consideré como una etapa “hegemonica”; de 1979 a
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1985, fue un lapso en la que se tuvo cierto control y dominio sobre los partidos
politicos de oposicion, aunque el PRI empezd a perder representaciéon en
municipios y capitales estatales, debido al avance del Partido Accién Nacional;
una tercera etapa fue a partir de 1988, caracterizada por un PRI mayoritario dentro

de un sistema de partidos, que comenzaba a avanzar hacia el pluralismo.

En la actualidad, la variedad de partidos ha permitido la conformacién de un
Congreso dificil de equilibrar, tanto por el numero de los legisladores que lo
integran como por los diferentes criterios y lineas de partido, que arrojan como
resultado la ingobernabilidad. Esta situacion es la que, a nuestro parecer, asienta

las bases para el planteamiento de una reeleccién de congresistas.
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CAPIiTULO Il ]
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA REELECCION DE
LEGISLADORES EN MEXICO

En el proceso que llevd a México a ser un pais libre, soberano e
independiente, se reformaron los diferentes criterios en relacion con el cuerpo
colegiado cuya funcion seria legislar; es decir, con la manera como se emitirian
esas leyes que regirian y pasarian a la historia, hasta llegar a nuestros tiempos
con la Constitucion de 1917. Por tanto, es fundamental analizar los antecedentes
constitucionales de la reeleccion de legisladores, aunque también es menester
dejar en claro los sucesos juridicos y politicos que estructuraron la figura del

legislador.

2.1. Constitucion de Cadiz 1812

La Constitucion Politica espanola, también conocida como Constitucion de
Cadiz, fue promulgada el 19 de marzo de 1812. En ésta se establecia la
soberania nacional con la caracteristica de que la misma residiera en la Nacion y
que a ella pertenecia el derecho de establecer sus leyes, asi como la igualdad de

todos los habitantes del Imperio.

Este ordenamiento, en el Titulo Il de sus once capitulos establecia la
figura de las Cortes, en la cual se determinaba la reunion de todos los diputados
de la Nacién, nombrados por los ciudadanos; recordando que solo podian ser
diputados los naturales por ambas lineas de nacimiento y que fueran originarios
de los dominios espanoles, asi como aquellos que hubieran obtenido de las Cortes
la carta de ciudadano y también los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados

en los territorios espanoles.
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Por su parte, el articulo 31 del ordenamiento en cuestiéon senalaba: “Por
cada setenta mil almas de la poblacién habrd un Diputado de Cortes.”®® La
eleccion de los diputados de las Cortes se celebraba mediante juntas electorales
de parroquias de partidos y de provincias, segun lo establecia el articulo 34 de
esta Constitucion. EI Capitulo VI, articulo 108, sefialaba que “los diputados se

renovaran en su totalidad cada dos afios.”**

El articulo 110 establecié de manera expresa la prohibicion de la reeleccion
inmediata de los diputados, al establecer que “Los diputados no podran volver a
ser elegidos, sino mediando otra Diputacion.”® Asi entonces, para poder volver a
ocupar el cargo de miembros de las Cortes, era necesario dejar pasar un periodo,

es decir dos anos.
2.2. Constitucion de Apatzingan

Este ordenamiento fue publicado el 24 de octubre de 1814, en
Apatzingan, por el Congreso de Chilpancingo, con el nombre de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Este documento a un que
bien es cierto, no entrd en vigor es un antecedente fundamental de nuestra historia

constitucional.

La Constitucion de Apatzingan, en su articulo 48 establecia: “El Supremo
Congreso lo componen los diputados elegidos por los ciudadanos en cada

provincia y que todos son iguales en autoridad.”?®

Ademas, en el articulo 52 sefialaba como requisitos para ser diputado los
siguientes: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, edad de 35 afios y buena

reputacién, entre otros. En el articulo 56 se establecié que durarian en su cargo

SFISCALIA.Org [en linea] , Espaiia; 2005. <www.fiscalia.org/legis/textoshist/1812.rtf>, [consultada el
30 de abril de 2004.]

* Internet. idem.

iz TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico 1808-1985, op. cit., p.38.
idem.
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dos afos. Hasta aqui encontramos parametros muy similares a los que contenia la

Constitucion de Cadiz .

Empero, el numeral 57 del ordenamiento en cuestion establecia que
“Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie el tiempo de una
diputacién.”®” De lo anterior se desprende que no estaba permitida la reeleccion
inmediata, de la misma forma como lo establecia el articulo 110 de la Constitucidn
de Cadiz.

2.3. Constitucion Federal de 1824

Esta constitucion fue promulgada el 4 de octubre de 1824. Uno de los
personajes ilustres de este periodo de la historia de México fue Fray Servando
Teresa de Mier, quien difundid la importancia del Senado y fue Miguel Ramos
Arizpe quien contribuyé en forma decisiva al establecimiento del federalismo
bicamaral , el cual qued6 consagrado en el Acta Constitutiva de la Federacion el
31 de enero de 1824.

Dentro de su contenido se otorgaban amplias facultades a los estados y al
Congreso, limitando a la Federacion y al Poder Ejecutivo, ademas adopté como
forma de gobierno la democracia, dividiéndose el territorio nacional en estados y

territorios.

No debemos de olvidar la gran influencia que significé Estados Unidos, con

la constitucion de 1787, para la creacion del sistema federalista.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, se constituyé un Camara de
Diputados, integrada con representantes elegidos con base en el numero de

habitantes y con una Camara de Senadores, integrada con un numero igual de

7 idem.
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representantes por cada uno de los estados que conformarian la Federacién y que

eran elegidos por las legislaturas estatales.

Los argumentos principales para el establecimiento del sistema bicameral
fueron, entre otros, los aducidos por Teresa de Mier, en el sentido de que el
Senado constituia un contrapeso a los excesos en que pudiera caer una sola
camara; la opinién de las provincias de Coahuila y Texas, en el sentido de que la
Camara de Senadores es la representante de las provincias de la Federacion, asi
como la del Dr. José Maria Luis Mora, quien sugiri6 que la existencia de dos

Camaras garantizaba un proceso legislativo con meditacion.

Por tanto, encontramos que en este ordenamiento constitucional se
establecié que el Poder Legislativo de la Federacion residiria en un Congreso
Nacional, compuesto de un Senado y una Camara de Diputados. El Senado se
componia de dos senadores de cada Estado, elegidos por mayoria absoluta de

votos por cada legislatura local y que serian renovados por mitad cada dos afos.

También la Constitucion en cita dispuso, en el numeral 8°, que “la Camara
de Diputados se compondra de representantes elegidos en su totalidad cada dos
afos por los ciudadanos de los Estados”. La Constitucidon no incorpord a su texto

ninguna prohibicidn para la reeleccién indefinida de los diputados.

Asimismo, la Constitucion de 1824 se limitd a sefialar que el Congreso
General se reuniria todos los afios el dia primero de enero y clausuraria el 15 de
abril, con posibilidades de prolongarse hasta por 30 dias utiles, cuando lo juzgara
conveniente o lo pidiera el presidente. Resulta importante agregar que desde la
Constitucion de 1824 hasta la de 1857, pasando por las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de 1843 y el Acta Constitutiva y
de Reformas de 1847, no se establecio prohibicion alguna respecto a la reeleccion
inmediata de los legisladores. Lo que nos remonta al principio general del

Derecho: Lo que la ley no prohibe, lo permite, lo que a contrario sensu menciona
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el maestro Tena Ramirez: “el individuo que obra como 6rgano estatal solamente

puede hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar.”?®

2.4. Constitucion de 1836
(también conocida como Las Siete Leyes Constitucionales)

La primera caracteristica de esta Constitucion es que es la unica Carta
Magna mexicana que ha sido dispersa y que fue publicada de la siguiente manera:
la primera ley en diciembre de 1835, la segunda en abril de 1836 y la tercera en
diciembre del mismo afo, siendo ésta la que contenia de la tercera a la séptima de

las leyes.

En 1836 desaparecia el sistema federal, razén por la cual el Poder
Legislativo se deposité en un Congreso General dividido en dos camaras, aunque
el Senado carecia de justificacion, pues representaba a las Juntas

Departamentales en sustitucidon de los estados.

Por otra parte, es necesario mencionar que el articulo 8° de la primera de
estas leyes establecia las obligaciones de los mexicanos, expresando lo siguiente:
“l. Votar por todos los cargos de eleccidon popular directa, Il. Poder ser votado para
los mismos, siempre que su persona concurran las cualidades que las leyes
exijan en cada caso.”®® Lo anterior denota que en esta Constitucién ya se hablaba
de una representaciéon popular y garantizaba los derechos politicos de los

ciudadanos mexicanos.

A su vez, en la segunda ley, el articulo 4° mencionaba: “El individuo que
acaba puede ser reelegido, pero en tal caso podra o no aceptar el cargo.”30 No
omitiendo que dicho articulo se refiere a los integrantes del Supremo Poder

Conservador, y que al leer este precepto se observa que no existia imposibilidad

28 TENA, Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porraa, México.
* MARQUEZ Rébago Sergio, Evolucién Constitucional , Editorial Porrtaa . México 2002. p.210
30 ;

idem, p.213
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de reeleccion salvo la voluntad de cada individuo, ya sea para aceptar el cargo o

para rechazarlo.

Es en la tercera ley en donde ya se hace referencia al Poder Legislativo, asi
como a su integracion y de la emanacion de las leyes, plasmando en su articulo
primero que este poder se dividia en dos camaras. Asi, también se disponia que la
Camara de Diputados se compondria de ciudadanos elegidos por el pueblo y los

diputados podian ser reelectos indefinidamente:

“[...] esta Camara se renovara por mitad cada dos afios: el numero total de
Departamento se dividira en dos secciones proporcionalmente iguales en
poblacién: el primer bienio nombrara sus diputados una seccion, y el

siguiente la otra, y asi alternativamente.”’

En la cuarta ley se hace referencia a la organizacién del Supremo Poder
Ejecutivo, el cual se depositaba en un magistrado supremo, llamado presidente de
la Republica. La figura presidencial se encontraba consagrada en el articulo 5°: “El
presidente que termine puede ser reelecto.” Este ordenamiento no establecia

prohibicidn alguna respecto a la reeleccidon inmediata de los legisladores.

2.5. Bases Organicas de 1843.
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana

En las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843,
se establecia el bicamarismo. El Senado se integraria por miembros designados
por la Camara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. Para ello, se debian reunir ciertos requisitos, como ser ciudadanos
sobresalientes en el campo civil, castrense o eclesiastico, o haber sido presidente,
vicepresidente, secretario de despacho, ministro plenipotenciario, gobernador,

senador o diputado, obispo o0 general de division. A su vez, el articulo 19

3 MARQUEZ Rabago, Sergio. Evolucién Constitucional Mexicana. Editorial Porraa, México, 2002.
2 idem, p.228.
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establecia que eran derechos de los ciudadanos mexicanos “el de votar en las

elecciones populares.”

El Titulo Ill, donde se referia al Poder Legislativo, integrado por la Camara
de Senadores, la Camara de Diputados y por el Poder Ejecutivo, quien

sancionaria las leyes.

A partir del articulo 26 y hasta el articulo 30, se establecian las reglas
electorales para la eleccion de diputados y senadores, pero no se establecio

ninguna limitacion para evitar la reeleccion.

A continuacion, en los articulos 31 al 46 se establecian las caracteristicas

del Senado, sin mencionar algo sobre la reeleccidén de sus integrantes.

Como refuerzo a lo anteriormente expuesto, el articulo 70 sefialaba que “La
Camara de Diputados se renovara por mitad cada dos afos, saliendo los
segundos nombrados por cada departamento en la primera renovacion. Si fuere
numero impar, saldra primero la parte mayor, y seguiran después alternandose la
parte menor y la mayor. Los departamentos que nombren un solo diputado, lo
renovaran cada dos afios. Los diputados, por supuesto, podian ser reelectos.”*
En cuanto al Senado, el procedimiento de eleccion por las legislaturas siguid
vigente, solo que la renovacion de esta Camara se haria por tercios cada dos

anos.

Del articulo 83 al 92 se refiere al Ejecutivo, aunque no hacia comentario

acerca de la reeleccion.

33
idem, p.260.

3 CAMARGO, Pedro. Reeleccion Presidencial y Reeleccién Parlamentaria en América y México. Edit.

Instituto de Derecho Comparado—UNAM, 1? Edic. México 1965, p.58.
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En todos los articulos citados no hace referencia a la reeleccion; por lo tanto
consideramos que al no establecer la Constitucion las limitaciones claras a la

figura de la reeleccion, ésta era permitida.

2.6. Acta de Reformas 1847

En plena guerra con los Estados Unidos, el pais estaba dividido en grupos
politicos antagoénicos y ante los levantamientos a favor de poner en vigencia
nuevamente los ordenamientos constitucionales del federalismo, se aprobé el Acta
Constitutiva y de Reformas. De esa manera, se restablecia el federalismo de
manera formal, puesto que la Constitucion de 1824 habia sustituido a la
Constitucion centralista conocida como Bases Organicas desde 1846, pero con
diversas modificaciones para evitar caer nuevamente en situaciones de conflicto
politico. Entre los principios fundamentales de esta Constitucion estaba bien
determinado que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estaban limitados a

lo establecido por la Constitucion.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecia las garantias individuales
para todos los habitantes de la Republica, suprimié el cargo de vicepresidente y
adoptd elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la Republica

y miembros de la Suprema Corte.
Ademas, faculté al Congreso para anular las leyes de los estados que
implicasen una violacién al pacto federal, e implanté los derechos de peticion y de

amparo.

El articulo 8° establecia: “Ademas de los senadores que cada estado

elegia, habria un numero igual al de los estados, electo a propuesta del Senado,
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de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados, votando por

diputaciones.”®

En esta Acta de Reformas tampoco se establece prohibicién alguna

respecto a la reeleccion inmediata de los legisladores.

2.7. Constitucion Politica de 1857

Tras el movimiento revolucionario con la firma del Plan de Ayutla
encabezado por Juan Alvarez y en el se desconocia el gobierno de Antonio Lépez
de Santa-Anna, se convocé un Congreso Extraordinario, reunido en la ciudad de

México en febrero de 1856.

En cuanto al tema que ocupa nuestra atencién, observamos que el
ordenamiento constitucional en comento establecia que eran ciudadanos con
derecho a voto todos los mexicanos varones que hubieran cumplido 18 afos, si

eran casados y 21 si no lo eran.

También establecia que son prerrogativas de los ciudadanos mexicanos el
derecho a votar y ser votados; lo anterior se hallaba consagrado en la fraccién |

del articulo 35, Seccion 1V, y en el articulo 36 fraccion .

La nueva Carta Magna no logré estabilizar al pais. El entonces presidente
Ignacio Comonfort la desconocié unos meses después de su promulgacion, al
sumarse a la rebelion de Ignacio Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a
varios ciudadanos, entre ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema

Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la Presidencia.

3 idem, p.329.
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La rebelidon derivo en la llamada Guerra de Tres afios o Guerra de Reforma,
entre los conservadores que desconocian la Constitucion y los liberales que la

defendian. A la postre, los liberales encabezados por Benito Juarez triunfaron.

En el curso mismo de la guerra, se emitieron una serie de ordenamientos
conocidos como Leyes de Reforma, entre las que destacan aquéllas que
establecian la separacion entre la Iglesia y el Estado.

El Constituyente de 1856-57 argumenté el caracter elitista del Senado, ya
que no surgia de eleccion popular, por lo que se suprimié. El argumento fue que
seria mas viable la relacion entre el Ejecutivo y Legislativo si operaba una sola

Camara, pues el bicamarismo restaba poder politico al Congreso.

En 1874 se restablecio el sistema bicameral. Se consideré que seria un
freno a los arranques legislativos de manera precipitada. Ademas, en caso de
surgir las confrontaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo, alguna de las camaras
podria servir de mediadora. Esta Constitucion permanecié en vigor hasta 1917,
tuvo vigencia plena tras la muerte de Maximiliano y la entrada de Benito Juarez a

la capital como presidente en 1867.

En relacion con los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la normatividad en

mencion no contempld ninguna taxativa a la reeleccion.
2.8. La Constitucion del 5 de febrero de 1917

En 1910 se inici6 el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a
causa de las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la

permanencia de Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afos.

En 1908 Diaz habia anunciado la aceptacion de partidos politicos, asi como

la falta de interés que tenia para volverse a reelegir. Tales argumentos los enuncié
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en la famosa entrevista que le hizo el periodista norteamericano James Creelman,
a quien le confio: “Me retiraré al concluir este periodo constitucional y no aceptaré
otro. Yo acogeré gustoso un partido de oposicion en México. Si aparece, lo veré

como una bendicién.”®

Por tales razones, Madero se postuld candidato a presidencia y fue
derrotado. Entre junio y julio de 1910, proclamo el Plan de San Luis en el cual,
entre otros puntos, planteaba la postura de la no reelecciéon de presidente, no asi

la de diputados o senadores.

A la renuncia de Diaz en 1911, se convocan a nuevas elecciones habiendo
triunfado Francisco |. Madero y tomado posesion de la presidencia el 6 de
noviembre del mismo afo. A la toma de su cargo continuaron los movimientos
armados en los cuales se exigia la restitucion de tierra, y aqui encontramos a
personajes como Zapata, quien demandaba el cumplimiento de los puntos del
Plan de San Luis. Al no conseguir esto, se transformé en un opositor de Madero,

promulgando el Plan de Ayala.

El presidente Madero y el vicepresidente Pino Suarez fueron depuestos y
asesinados en lo que se conoce como la Decena Tragica, en la que participd
Huerta como complice de la embajada americana, suceso que lo llevé a ocupar la

presidencia.

Venustiano Carranza, desconociendo a Huerta, proclamé el Plan de
Guadalupe, en el que él mismo se nombré Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, buscando la vigencia plena de la Constitucion de 1857. Huerta
renuncio en 1914 y Carranza asumid la presidencia bajo el titulo de Jefe del
Ejercito Constitucionalista. Al triunfo de éste se promulga la Constitucion que rige

en México hasta la fecha.

3% idem, p.385.
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Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convocé en diciembre de 1916
al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857.

El documento sufrié numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a
la nueva realidad social del pais. Asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta
Magna vigente, que junto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que
por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucion social del

siglo XX en el mundo.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la de
1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "garantias
individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa,
democratica y federal; se refrendd la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y
Legislativo.

En relacion a la figura de la reeleccidon presidencial, el texto original del 5
de febrero de 1917 de nuestra Constitucion, en el articulo 83 mencionaba que: “El
Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre, durara en él cuatro

afios y nunca podra ser reelecto.”’

Posteriormente, a esta parte sucedié una reforma del 22 de enero de 1927,
en donde se establece que: “El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre del afio en que se celebre la eleccion [...]. No podra ser electo para el
periodo inmediato. Pasado éste, podra desempefar el cargo de Presidente, solo

por un periodo mas.”*®

Obregén y Calles enfrentaron la rebelion de los generales

antireeleccionistas Arnulfo R. Gomez y Francisco Serrano, que fueron

T idem, p.569.
¥ idem, p.569.
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aprehendidos y ejecutados. Poco antes de la eleccion, postulado como candidato
a la presidencia, Obregon sufriria un atentado del que salio ileso; sin embargo,
tras ser reelecto, seria asesinado poco después, el 17 de julio de 1928, por José
de Ledn Toral. Es con ese hecho que culminan en la historia moderna los intentos

de reeleccion presidencial en México.

En lo que se refiere a la estructura del Poder Legislativo en la Constitucion
de 1917, es instaurado el régimen bicameral por el articulo 50 de esta
Constitucion. El articulo 51 prevé lo relativo a los representantes de la nacion que
componen la Camara de Diputados, electos en su totalidad cada tres afios; por su
parte, el articulo 56 ordena que la renovacion completa de la Camara de

Senadores se verifique cada seis afos.

Después de prohibir la reeleccién presidencial por el articulo 83, el
Constituyente de 1917 no considero necesario introducir una limitacion analoga en
las elecciones de senadores y de diputados. Con la reforma al texto fundamental
que se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 1933, por
primera vez en la historia constitucional de México, se prohibid la reeleccion del
Poder Legislativo, y que veremos mas adelante..

Después de la reforma que permitié la incorporacion al Congreso de los
diputados de partido, el 13 de octubre de 1964 se leyd en el Congreso de la Union
una iniciativa elaborada por el Partido Popular Socialista, con el propdsito de que
se permitiera la reeleccion de los diputados federales. Como se explicaba en la
propuesta y como también adujo Vicente Lombardo Toledano, la imposibilidad de
reelegir a esos miembros del Legislativo impedia la formacion de cuadros
parlamentarios dotados del necesario rigor profesional.

Aunque la iniciativa fue considerada contraria a la técnica legislativa, la

Camara de Diputados votd en favor de que los diputados puedan ser elegidos en

dos periodos sucesivos, pero no para un tercero inmediato, sin que ello sea
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impedimento para que, transcurrido el tercero, pudieran volver a ser electos. No
obstante, el Senado rechazo la iniciativa de la colegisladora y prefirio que el
articulo 59 permaneciera sin dicha modificacién, por lo que el proyecto fue
devuelto a la Camara de Diputados y posteriormente fue archivado. Por lo tanto,

tenemos que en lo relativo a la reeleccidén de los miembros del Poder Legislativo

“[...] no existe ninguna prohibicion en tal sentido dentro de la Carta de
Querétaro, ni los dictamenes de las respectivas comisiones del

Constituyente acusan una tendencia en tal sentido.”®

2.9. Reformas de 1933

En 1933 se presentaria un importante compendio de reformas a la
Constitucion de 1917, derivado de los sucesos politicos que movilizaron al pais en
esa época, entre ellos el asesinato de Alvaro Obregén, asi como el surgimiento

en 1929 del Partido Nacional Revolucionario.

El 30 y 31 de octubre de 1932 se celebr6é en Aguascalientes la Convencion
Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que aprobé la incorporacion de la no
reeleccién a su Declaracion de Principios y propuso los cambios correspondientes

a la Constitucion Politica.

En funcion a una demanda del recién creado Partido Nacional
Revolucionario, se incluyd la prohibicidn expresa de reelegirse a diputados vy

senadores.

Con este antecedente en el afo de 1933, se promulgd una reforma
constitucional a efecto de que los miembros del Poder Legislativo no pudieran
reelegirse en periodos sucesivos, tal como lo establece el texto vigente del articulo

59; pero si se examinan los antecedentes de dicha reforma, asi como la

3 CAMARGO, Pedro, op. cit., p.60.
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exposicion de motivos de la Iniciativa y de los debates correspondientes que se
sucedieron dentro de este recinto legislativo, se llega a la conclusiéon de que
prohibir a los diputados y senadores que se reelijan, en el periodo inmediato al de
su ejercicio, no fue consecuencia de condiciones historicas objetivas ni de
requerimientos populares, ni de circunstancias de la realidad nacional, sino
unicamente fue una determinacion tomada por ciertos circulos politicos que venian

a crear una mayor centralizacion del poder publico.

Es decir, no existieron restricciones a la posibilidad de reeleccidn sino hasta

1933, cuando se reformo la Constitucion Politica Federal.

Esa reforma se derivé a la vez de una reunion del Congreso Nacional de
Legisladores celebrada en San Luis Potosi, donde se planted la necesidad de
abordar la prohibicion de la reeleccidon del presidente, gobernadores e integrantes

de los ayuntamientos.

Sin que existieran razones juridicas de por medio, se aprobd la reforma en
la que se prohibia la reeleccién de todos los cargos de eleccién popular a todos
los niveles de gobierno.

Ahora bien, sobre la tematica de la prohibicion de la reeleccion que nos
ocupa, tenemos que personajes de la vida politica de la década de los afios
treinta, entre los que destacaban Benjamin Hill y Fernando Dworak, sefialaban lo

siguiente:

“La prohibicion de la reeleccion legislativa inmediata en 1933 favorecio la

posicion de los gobiernos posrevolucionarios, para lograr una estricta

disciplina partidista dentro de ambas Camaras.”*°

40 HILL Benjamin, “Encrucijadas de la reeleccion legislativa”, en: Nexos, nimero 245, México, mayo de
1998.
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De la Exposicién de Motivos de la Reforma de 1933, destaca el siguiente

comentario:

[...] Debe consignarse que las ultimas reformas constitucionales de los
articulos 82 y 83 de la Ley Fundamental, que capacitaron en forma
inequivoca para volver a ocupar la Primera Magistratura del pais al C.
General Alvaro Obregén, cuya eleccion llevada a término comprobd que no
se han definido en forma precisa, clara y rigida las modalidades del propio

principio de la no reeleccion [...]

“Por ello, se enuncia, [...] la prohibicion que contiene la proposicién quinta en
el sentido de que los senadores y diputados al Congreso de la Unién no

podran ser reelectos para el periodo inmediato posterior.™’

Coincidimos con las posturas establecidas por Benjamin Hill y Fernando
Dworak, en el sentido de que no existe argumento juridico pleno de esta reforma y
que resultdé ser mas un candado partidista que un postura basada en

razonamientos legales.

Asimismo, creemos oportuno sefialar cuales fueron los articulos que en

1933 fueron modificados:

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.”

En este articulo, se establece la aplicabilidad del principio de no reeleccion
inmediata a los diputados y senadores integrantes del Congreso de la Unién, se
admite la reeleccion inmediata, con el caracter de propietario, de aquellos que
habiendo tenido el de suplentes no hubiesen ejercido el cargo vy, por ultimo, la

aplicabilidad del principio establecido para los diputados y senadores propietarios,

* Diario de los Debates. Camara de Diputados. México, 16 de noviembre de 1932.
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a fin de que no puedan ser electos en el periodo inmediato con la calidad de

suplentes.

Por lo que se refiere a la no reeleccion inmediata de los diputados, los
unicos antecedentes que aparecen en nuestra historia constitucional son el
articulo 110 de la constitucion de Cadiz y el 57 del Decreto Constitucional de
Apatzingan. Sin embargo, estas disposiciones no contemplan todos los aspectos
del vigente articulo 59 constitucional, por lo que su génesis se da en la célebre
Convencién del entonces Partido Nacional Revolucionario, en Aguascalientes, que

tuvo verificativo durante los dias 30 y 31 de octubre de 1932.

La ponencia propuesta en la Convencién, a cargo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido, cuyo presidente era el general Manuel Pérez Trevifo, versd
exclusivamente sobre el principio de la no reeleccion, contenido en siete

conclusiones, que fueron las siguientes:

1. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de presidente de la
Republica (constitucional, interino, provisional o substituto), en ningun caso
y por ningun motivo podra volver a ocupar ese puesto. Esta conclusion, una
vez aprobada, pasd6 a ser la ultima frase del actual articulo 83

constitucional.

2. El gobernador constitucional designado por eleccion popular
directa, sea ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo
podra volver a ocupar ese cargo.

3. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para

concluir el periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando

tenga distinta denominacion.
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b) ElI gobernador interino, el provisional, o el ciudadano que por
ministerio de ley y bajo cualquiera denominacion supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos ultimos afos
del periodo. Esta conclusion fue registrada en la constitucion en la misma

fraccion VIl del articulo 115.

4. Los gobernadores no podran ser electos senadores o diputados
del Congreso de la Unién durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen de su puesto. Aunque no se traspasdé expresamente a la
Constitucion, esta conclusion obedece a hechos bien determinados en
nuestra historia constitucional. Seguramente estaba en la mente de los
convencionistas el caso de Tiburcio Fernandez Ruiz, acaecido el 17 de
octubre de 1924, que lleg6b a ocupar simultaneamente los cargos de
senador y gobernador interino del estado de Chiapas. Ante esta
incompatibilidad, Vito Alessio Robles pidid en el Senado que declarara la
pérdida del caracter de senador, segun lo dispuesto en el articulo 62

constitucional.

5. Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Esta conclusion finalmente se plasmé
como articulo 59 en la reforma del 29 de abril de 1933, producto directo e
integro de la Convencion del PNR en Aguascalientes.

6. Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Esta disposicion pasé a ser el noveno
parrafo de la fraccion VIl del articulo 115 constitucional.

7. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente, no podran ser reelectos para el

periodo inmediato. Los miembros de los consejos municipales o de las
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juntas de administraciéon civil no podran electos para el periodo inmediato.
La primera parte de la conclusion es el parrafo segundo de la fraccion | del
articulo 115 constitucional. Por lo que respecta a la parte final de la
conclusiéon, también esta vertida en el mismo parrafo, fraccién y articulo
constitucional, aunque con distinta redaccion, ya que establece lo siguiente:
‘Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
€s0s cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran

ser electas para el periodo inmediato.*?

En esta ponencia, como se aprecia, se sugirio llevar el principio de la no
reeleccion a todos los niveles de gobierno. La Convencién del PNR en
Aguascalientes fue el resultado de la excitativa que hiciera Plutarco Elias Calles
en su informe del 1° de septiembre de 1928, en el que augurd la transicion de los
“‘gobiernos de caudillos” al de un “régimen de instituciones”. En este informe
adelantd la idea tedrica de una prohibicion absoluta de una reeleccion
presidencial, siendo él, el primero en sacrificarse, segun se dijo en la propia

Convencion.

En la sesién del 31 de octubre de 1932 se rindié dictamen de la ponencia,
por parte de la comision respectiva, aprobando en general sus términos, aunque
proponiendo un agregado que coincide con el segundo parrafo del vigente articulo
59 y por medio del cual se contempla a los diputados y senadores suplentes en el
supuesto de la reeleccion como propietarios, aunque prohibiéndose el supuesto

inverso: que propietarios se reelijan como suplentes en el periodo inmediato.

Este articulo no ha sufrido reforma alguna, a pesar de ser necesaria para
fortalecer al Poder Legislativo en nuestro pais. La unica reforma propuesta fue
planteada el 13 de octubre de 1964. A pesar de su gran argumentacion, el intento

fue fallido ya que el Senado y ciertos sectores politicos lo bloquearon. En el fondo,

2 1dem
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los dos obstaculos mas importantes fueron: que la reforma se planted
originalmente por parte de los partidos de oposicién, asi abrian su participacion en
el Congreso, en la primera legislatura, posterior a la introduccién de los diputados
de partidos. El segundo obstaculo lo constituy6 la version de que al permitir la
reeleccion indefinida de los diputados, se abria la puerta para una posterior

reforma del principio absoluto de no reeleccién del presidente.

Actualmente, la mayor parte de la doctrina sobre parlamentos coincide en
que la principal motivacion de los parlamentarios es reelegirse. En paises con
sistemas parlamentarios de gobierno, como Inglaterra, se ha determinado que la
mayoria de los integrantes del Parlamento llegan a tener una experiencia de
varios afos en la Camara de los Comunes y que, antes de ocupar algun puesto en

el gabinete, requiere determinado periodo de carrera parlamentaria.

Gonzalez Oropeza comenta al respecto:

“Por lo que respecta a paises con sistema presidencial, como es Estados
Unidos, no es dificil registrar a diputados con diez elecciones ante el
Congreso y llegar a constituir el 20% de sus miembros. El 88% de los
diputados se reeligen y el 65% de los senadores hacen lo mismo en los

Estados Unidos.”*

El hecho de limitar la reeleccién entre los miembros del Congreso de la
Union obstruye la formacion de una carrera parlamentaria. La competitividad en
las elecciones no favorece a los candidatos de los partidos de oposicién que, en
caso de concluir exitosamente su gestion, se ven impedidos para reelegirse. La
oposicion en México hoy cuenta con los cuadros suficientes para proponer
candidatos en cada distrito y en cada legislatura. Por lo que las limitaciones en la

reeleccidn ya no tienen como consecuencia el debilitamiento de la oposicién en el

Y GONZALEZ Oropeza , Manuel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada,
Editorial UNAM, México, 1991, p.257.

51



Congreso. Y esta consecuencia no se observa en los candidatos de partidos
grandes (PRI, PAN y PRD, principalmente), ya que por la abundancia de sus
militantes puede variar cuadros a pesar de la no reeleccion. Por otra parte, la
disciplina de partido debe considerarse como un elemento mediatizador en el
objetivo de la no reeleccidén; es decir, en la renovacién de diputados y senadores,
ya que a pesar del cambio de hombres puede caerse en un inmovilismo ideolégico
por los controles de los partidos sobre sus candidatos, de la misma manera que se

presumia en los congresistas reelectos.

La reforma de 1933 implicé la incorporacién, por primera vez desde las
Constituciones de Cadiz de 1812 (articulo 110) y de Apatzingan de 1814 (articulo
57), del principio de no reeleccion legislativa inmediata en la Ley Fundamental

mexicana.

Del siguiente extracto de la Exposicion de Motivos de la Reforma de 1932,

creemos oportuno citar los siguientes parrafos:

“La Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que se celebré
en la Ciudad de Aguascalientes, los dias 30 y 31 de octubre préoximo pasado,
aprobd la incorporacioén del postulado revolucionario de la No Reeleccion a la

Declaracion de Principios de esta Institucion Politica [...]

“[...] Desde los principios de la vida independiente de México, la no reeleccion
es una tendencia nacional, representa un anhelo de libertad, porque la tesis
contraria se ha traducido a través de nuestra historia en el continuismo de un
hombre o de un grupo reducido de hombres en el poder, que hacen
degenerar a los gobiernos en tiranias absurdas e impropias de una
organizacion democratica, con la consecuente alteracion de la paz publica

L]

* Diario de los debates de la Camara de Diputados . 16 de noviembre de 1932
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Efectivamente, el gobierno de un solo hombre es conocido como monarquia
y su exceso es la tirania; sin embargo, no es asi en un sistema democratico donde
existe la division de poderes y es el poder legislativo el encargado de la
representacion del pueblo, y que es éste el que representa constitucionalmente a

los intereses de la nacion.

Leemos en el mismo discurso, pronunciado de 1932:

“Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la tesis sustentada;
[...], (se deben) recordar dos ejemplos que corresponden a diversos periodos
de tirania y continuismo: los del general Antonio Lopez de Santa Anna y el de

Porfirio Diaz.

“‘Respecto a la prohibicidn que contiene la proposicion quinta en el sentido de
que los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser
reelectos para el periodo inmediato y aun cuando, en rigor, no distinguiendo
el texto de dicha proposicion entre diputados y senadores propietarios y
senadores suplentes, debe entenderse que la prohibicion relativa abarca por
igual a unos y a otros, estimamos que quedaria mas clara, y seria mas justa
dicha proposicién estableciendo expresamente que un senador propietario no
podra ser electo para el periodo inmediato como senador suplente, ni un
diputado propietario podra ser electo para el periodo inmediato diputado
suplente, pero que un senador suplente si puede ser electo para el periodo
inmediato como senador propietario y un diputado suplente si puede ser
electo diputado propietario para el periodo inmediato, a menos que hayan
estado en ejercicio y cualquiera que hayan sido el tiempo de duracion del

mismo ejercicio.”*®

La premisa antirreleccionista incluyé los siguientes puntos:

* Diario de los Debates. Camara de Diputados. 16 de noviembre de 1932, p.12.
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a) El ciudadano que hubiera desempenado el cargo de presidente
constitucional de la Republica, interino, provisional o sustituto, en ningun caso y

por ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo.

b) El gobernador constitucional designado por eleccion popular directa en
un proceso ordinario o extraordinario, en ningun motivo podia ocupar el cargo, ni

aun con el caracter de interino, provisional o sustituto.

¢) El gobernador sustituto o el designado para cumplir el periodo en caso de
falta absoluta de gobernador constitucional, nunca podria ser elegido para el

periodo inmediato.

d) Los gobernadores no podran ser electos como senadores o diputados,

durante el periodo de su cargo.

e) Los senadores o diputados tampoco se reelegirian para el periodo
inmediato. En este sentido, se establecioé que los legisladores federales suplentes
podian reelegirse para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre y cuando no hubieren estado en el ejercicio de sus funciones; a los
legisladores propietarios no se le permitia ser elegidos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes.

f) Los diputados propietarios de las legislaturas de los estados no se
reelegirian para el periodo inmediato, ya que se les aplicaban las mismas

restricciones que se sefialaron en el punto anterior.
g) Los presidentes municipales, lo regidores y los sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente, tampoco podrian reelegirse para el periodo

inmediato.
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h) La duracién del periodo de los diputados seria de tres anos y la de

senadores de seis.

Nuestro sistema presidencial construyd al sistema politico y deline6 todo
tipo de politicas publicas, como también lo relativo a los aspectos econdmicos,
agrarios, fiscales, etc. Entonces, se puede explicar la actuacion de nuestro Poder
Legislativo en el siglo XX, ya que un solo partido penetraba las ramas ejecutiva y
legislativa, aunado a que su liderazgo recaia en el presidente de la Republica en
turno y, en consecuencia, debilitaba al Congreso de la Unién, pues la disciplina de
los congresistas se premiaba con la ascension en sus carreras politicas, ya sea
dentro del partido, las dependencias del Ejecutivo, las empresas paraestatales,
con otros cargos de eleccion popular, etc. Por el contrario, la indisciplina truncaba

su carrera politica.

De esto se desprende que el tema de la reeleccidon es polémico; los
especialistas en la materia difieren en sus conclusiones sobre su conveniencia o
inconveniencia. Los que argumentan a favor de la reeleccion afirman que cuando
no se limita la reeleccidon, se deja en libertad al electorado para decidir si debe
continuar en su encargo el funcionario al que la mayoria prefiere, frente a otros
posibles. Igualmente, se argumenta que mediante la reeleccién se pueden seguir
aprovechando las cualidades que concurran en un gobernante excepcional, su
experiencia y su conocimiento de las personas y los problemas de un pais. Por
ultimo, los partidarios de la reeleccion consideran que no por permitir la reeleccion
ésta debe necesariamente ocurrir, ya que seria el electorado quien decidiera, en

ultima instancia, si procede reelegir a un gobernante.

En contra de la reeleccion se argumenta que, aun cuando tedricamente
pudiera sostenerse que en todos los casos de reeleccion la decision final le
corresponde al electorado, no puede menos que reconocerse que el gobernante
puede abusar del poder para manipular indebidamente a las fuerzas y factores

reales de él, a fin de asegurar su reeleccion. Incluso, aun cuando la voluntad del
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electorado decida sin coaccion ni manipulacién la reeleccion de un gobernante, la
obstaculizacion del proceso de renovacion de los integrantes de un gobierno
puede ser a la postre inconveniente, ya que puede impedir el ingreso de nuevas
generaciones e ideas, produciendo un estancamiento en el proceso de desarrollo,
particularmente en la actualidad y en nuestro pais, donde los cambios
experimentados en el campo de la ciencia y la tecnologia se han reflejado en un
ritmo vertiginoso de cambios sociales. Cambios que, por cierto, precisan de
nuevos enfoques y acciones que puede ser favorecidos con el cambio

generacional que se produce en el ambito de los gobernantes.

Por lo que se refiere a la experiencia historica de nuestro pais, es posible
encontrar casos que alternativamente podrian constituir ejemplos de la
conveniencia o inconveniencia de admitir la reeleccion y la permanencia en el
poder de los gobernantes. El unico caso en favor podria ser el de Benito Juarez,
quien permanecio en el poder de 1857 a 1872, si bien gran parte de esos afos
pueden explicarse en funcion de la Guerra de los Tres Afios y el Imperio de
Maximiliano de Habsburgo. En contra de las reelecciones y la permanencia en el
poder pueden citarse los casos de Antonio Lépez de Santa-Anna y de Porfirio
Diaz. El caso de Alvaro Obregén sélo puede presentarse como un intento fallido,
pero amenazador, por las circunstancias en que se dio, ya que los otros dos

candidatos fueron asesinados: Arnulfo R. Gémez y el general Francisco Serrano.

Es posible afirmar que, en el caso concreto de nuestro pais, la prohibicién
absoluta de reeleccion del Ejecutivo ha sido positiva, no solamente en el pasado,
sino también en el presente, ya que dicha prohibicion es uno de los fundamentos
de nuestro sistema. La expectativa de sustitucion en el Poder Ejecutivo cada seis
afos, contribuye notablemente a canalizar las expectativas de cambio por canales
institucionales que no apelen a la violencia y, consecuentemente, eviten
condiciones adversas al clima de estabilidad e institucionalidad que han

caracterizado al sistema politico mexicano, en forma indiscutiblemente positiva.
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Sin embargo, también creemos oportuno considerar que la reeleccion de
diputados y senadores si deberia operar, ya que con ello los votantes podrian
ejercer mas ampliamente este derecho, toda vez que evaluarian los aspectos
positivos de los trabajos de dichos funcionarios publicos, y por tal razén se

determinaria que continuaran ejerciendo sus funciones de manera eficaz.
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, CAPITULO Ill
REELECCION DE LEGISLADORES EN EL DERECHO COMPARADO

Analizar en el Derecho Comparado, el asunto de la reeleccion de los
diputados y senadores, nos dara una perspectiva de lo ocurrido en los paises que
han consagrado en sus Constituciones la reeleccion de los integrantes del Poder
Legislativo y un matiz de las consecuencias juridicas, econdémicas y sociales que

ha tenido la implementacion o la negativa total a la reeleccion.

Resulta importante advertir que tan solo México y Costa Rica condicionan la

reeleccidon de congresistas, siempre y cuando transcurra un periodo intermedio.

Sin embargo, existen paises dentro de nuestro continente que permiten la
reeleccion de diputados o representantes sin la limitante que tiene México. En
estos supuestos se encuentran la constitucion de Argentina, articulo 42; Colombia,
articulo 101; Chile, en el articulo 47; Ecuador, plasmado en el articulo 57; El
Salvador, en su articulo 124; Guatemala, en el 162; Haiti, articulo 92; y Paraguay,
en el 136.

La reeleccion esta implicita en el silencio de la ley en Bolivia, Brasil,
Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay vy

Venezuela.

En tanto, no son reelegibles en forma sucesiva en Costa Rica, en el articulo
107 constitucional y en México, en el articulo 59 constitucional.

La historia interna de cada pais es condicionante del presente y la base de
la proyeccion del futuro. Por lo tanto, realizar un estudio de la reeleccién resultaria
un trabajo particular por cada uno de ellos, para poder desarrollar de manera

exhaustiva interna cada Constitucion.
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Siendo los regimenes politicos considerados, en términos actuales, como
tipos de gobierno que, a lo largo del tiempo, se han establecido de diferentes
formas dentro de una democracia constitucional, tales regimenes operan,
generalmente, a través de una relacion entre el legislativo y el ejecutivo. Dentro de
ellos, el régimen de asamblea es el que mas concentra poder en el legislativo,
mientras que otro régimen seria donde el ejecutivo concentra mayor fuerza que la

asamblea.

En nuestro continente nos encontramos con un sistema presidencialista
predominante, que es una forma democratica de gobierno; por ello, dedicaremos
el primer apartado a los paises americanos con este tipo de régimen.

3.1. Argentina

De 1810 en adelante, la vida politica Argentina esta regida por una idea fija
que se traduce en la necesidad de organizar el pais mediante una Constitucion, y
a eso se debe la serie ininterrumpida de ensayos efectuados, que si bien algunos

se frustraron, el espiritu revolucionario persistié en esa direccion.

En la Republica Argentina, el poder constituyente tiene su primera
manifestacion en el Cabildo Abierto del 25 de mayo de 1810, cuando el pueblo de
la ciudad de Buenos Aires asumio6 el ejercicio de la soberania por caducidad de la
autoridad real metropolitana y de su representante en el virreinato de Buenos

Aires.

Constituida la Primera Junta, se da de inmediato su reglamento interno y
seis meses después expresa su opinion a favor de la libertad, en el decreto de
supresion de honores redactado por Mariano Moreno, en el que se habla de

derechos de la patria y de la libertad de los pueblos.
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En diciembre de 1810, se incorporaron a la Junta los diputados de las
provincias, con lo que el gobierno se ejerci6 desde ese instante en nombre y
representacion de toda la poblacién del virreinato.

Luego, la Junta Conservadora organizé el gobierno y le dio estructura

republicana con la divisién de poderes.

El Estatuto Provisional de 1811 es otro acto de naturaleza constituyente,
ejecutado a nombre de toda la poblacion del virreinato que formé luego el pueblo
de la nacion Argentina. Poco mas tarde, se reunié la Asamblea de 1813, que se
declaro constituyente, pero que no llegé a sancionar una Constitucion, no obstante

haberse proyectado varias.

El Estatuto Provisional de 1815, el reglamento Provisorio de 1817 y las
constituciones de 1819 y 1826, son también actos de naturaleza constituyente,
cuyo ejercicio reconoce como titular de la soberania al pueblo de la nacion
Argentina, que ya reviste el caracter de una soberania indiscutida a partir de la
Declaracion de Independencia del 9 de julio de 1816, hecha por el Congreso de

Tucuman.

Durante los dieciséis afios que transcurren desde la Revolucion de Mayo
hasta la Constitucion de 1826, Argentina conservé la unidad que adquirié durante
la Colonia, con la creacion del virreinato del Rio de La Plata, interrumpida por
luchas civiles desde 1820 hasta 1824.

Los rozamientos politicos internos causados por la lucha de Buenos Aires
con todo el interior, originaron un sistema de pactos que pueden ser considerados
actos constituyentes --Pacto de San José de Flores, el Pacto Federal, el Acuerdo

de San Nicolas.
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En cumplimiento de los pactos interprovinciales preexistentes, se reunio el
Congreso Constituyente de 1853, por voluntad y eleccion de las provincias, pero
es el pueblo de la Nacién el que dicté y sancion6 la Constitucion Nacional.

Refiriéndose a la Camara de Senadores y de Diputados, tenemos que el
articulo 44 establece la division de poderes, haciendo referencia a la integracion
del Poder Legislativo; enuncia como parte de él a la Camara de Diputados, la
cual esta formada por representantes del pueblo que seran elegidos por el pueblo

y con la caracteristica de ser reelegibles.

La Camara de Senadores es otro elemento del Poder Legislativo en
Argentina. Sus miembros también son elegidos en forma directa, durando seis
afios en su funcion y es el articulo 56 de su Constitucién el que deja la puerta
abierta para la reeleccion, ya que a la letra dice: “Pero el Senado se renovara a
razon de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afios.”*® Del
silencio de la Carta Magna, se entiende que no hay restriccion de la reeleccion, la

permite.

Cabe agregar que la historia de Argentina es muy similar a la de los paises
de América Latina, por ello la semblanza de su historia constitucional permite
establecer como conclusion que, al igual que nuestro pais, respeta la voluntad de
sus pueblos, que se ve reflejada en el voto de calidad, otorgando la posibilidad de
los diputados y senadores a ser reelectos por el pueblo.

El modelo para esta corriente era uno: la Constitucion de los Estados
Unidos de América, el primer Estado Federal que ha existido. En él, se dieron
caracteristicas inéditas hasta esa fecha: la divisiéon de poderes, la constitucion de
un poder ejecutivo ejercido por la figura de un presidente, la formacién de un

congreso legislador --distinto del parlamento--, y otros rasgos distintivos. Este

®idem.
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sistema de organizacion politica se diferenciaba filos6ficamente de las existentes

hasta entonces.

Este tipo de Constitucidén no correspondia con la historia de Argentina, a
pesar de varios esfuerzos por adaptarla; lo que consiguieron fue deformar la
Constitucion modelo. En la practica, el sistema que se dio en ese pais fue distinto,
es decir: un Poder Ejecutivo Nacional muy poderoso, que traté siempre de llegar a
tener la suma del poder politico y un congreso, que a diferencia del americano, se
comporté mas como un parlamento. En resumen, no se cumple con la filosofia de

la constitucidn modelo.

3.2. Estados Unidos de América

El articulo 1° de la Constitucidén norteamericana establece la existencia de
un Poder Legislativo que recae en un congreso, aspecto que resulta similar a lo
que contiene nuestra Constitucion Politica Federal. EI numeral anteriormente
senalado, contiene lo siguiente: “Todos los poderes legislativos otorgados en la
presente Constitucion corresponderan a un Congreso de los Estados Unidos, que

se compondra de un Senado y una Camara de Representantes.”’

Los integrantes de estas Camaras son elegidos por los habitantes, tal y
como lo establece la Segunda Seccidn, cuando expresamente establece que: “La
Camara de Representantes estara formada por miembros elegidos cada dos afios

por los habitantes de los diversos Estados™®.

Por lo tanto, en la Constitucion de Estados Unidos de América no se
contempla ningun tipo de prohibicion a la reeleccion, esto en lo que respecta al

ambito de los representantes.

47Programas de informacién internacional.[En linea], E.U.A. 2006
http://usinfo.state.gov/espanol/constest. htm, 28-marzo-06.
T

idem.
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Por lo que hace a la Camara de Senadores, la Seccion 3 establece que
esta se compondra de dos senadores por cada estado, electos por la legislatura
local correspondiente y duraran seis afos. Sin embargo, tampoco se establece

una prohibicion a la reeleccion, por lo que pueden se electos indefinidamente.

En relacion con el Ejecutivo, es oportuno agregar que se encuentra
consagrado en el articulo 2, Primera Seccidn, que a la letra dice lo siguiente: “Se
deposita el Poder Ejecutivo en un presidente de los Estados Unidos.
Desempefara su encargo durante un término de cuatro afios y, juntamente con el

Vicepresidente designado para el mismo periodo.”®

A su vez, el articulo 22 del ordenamiento constitucional sefala lo
conducente a la reeleccion de presidente por un solo periodo inmediato. No se
elegira a la misma persona para el cargo de presidente mas de dos veces, ni mas
de una vez a la persona que haya desempefiado dicho cargo o que haya actuado
como presidente durante mas de dos anos de un periodo para el que se haya

elegido como presidente a otra persona.

En conclusion, en Estados Unidos de América existe la figura de la

reeleccion, la cual soélo se limita en la figura del presidente.

3.3. Chile

El 18 de septiembre de 1810 se formd en Chile la primera Junta de
Gobierno. Una de las primeras normas dictadas por la Junta de 1810, fue el
‘Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile de
1811”. Este, como primer intento de ordenamiento constitucional, establecia un
gobierno Ejecutivo de tres miembros, y un congreso unicameral, establecido el 4

de julio de 1811, que desde el momento de su instalacion, declara que la Junta

Yidem
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queda disuelta, por lo que el congreso ejerce las funciones ejecutivas y

legislativas, con una marcada tendencia conservadora, leal al rey de Espafia.

Posteriormente, se dio la creacion del “Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812”, sancionado el 26 de octubre, que derogé el Reglamento de
1811, y que establecid un Poder Ejecutivo de tres personas y un Legislativo
unicameral de siete (Senado Consultivo).

Este Reglamento Constitucional fue reemplazado por el “Reglamento para
el Gobierno Provisorio de 1814”, el cual cre6 un Ejecutivo unipersonal, con el
nombre de Director Supremo, al cual se asignaron amplias atribuciones con el
objeto de hacer frente a los problemas bélicos de su tiempo y que mantiene al

mismo tiempo un Senado integrado por siete personas.

En 1818 se redactd la “Constitucion de 18187, la cual estableciéo un
ejecutivo unipersonal en la forma de Director Supremo, al cual se asignaron
amplias atribuciones y, dado que no se fijo la duraciéon del mandato, éste cuenta
con un plazo indefinido para ejercer sus funciones. En materia legislativa, se
nombré un Senado de 5 miembros permanentes e igual numero de suplentes,

nombrados todos por el Director Supremo.

Posteriormente, se promulgé la Constitucidn de 1822, la cual tuvo el mérito
de haber declarado expresamente la independencia de los tres poderes del
Estado, de fijar un plazo para la duracién del mandato presidencial, de proponer

un sistema legislativo, entre otros.

A su vez, la Constitucidon de 1823, reconocié al Ejecutivo como el gran
poder del Estado, cuyo mandato seria ejercido por un Director Supremo por un
periodo de cuatro afios, reelegible por una sola vez; en cuanto al Legislativo, éste

estaba constituido por un Senado y una Camara Nacional.
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Se promulgé después la Constitucion de 1828. A través de ella, se
establecié una clara independencia de los tres poderes del Estado, determinando
que la Republica seria gobernada por un presidente, posibilitando su la reeleccion.

El Poder Legislativo reside en dos camaras: Senado y Camara de Diputados.

En 1833 se dicté otra Constitucion, la cual determind un periodo
presidencial de cinco afos, permitiendo la reeleccién inmediata por igual periodo.

Por su parte, la Constitucion de 1925 otorgd al Ejecutivo amplias
atribuciones administrativas, aumentando el periodo presidencial de cinco a seis

anos, con eleccion directa.

Después del gobierno de Salvador Allende (1970-1973), el 11 de
septiembre de 1973, se produjo un golpe de Estado que significoO el quiebre
institucional de Chile, estableciéndose una Junta Militar encabezada por el general
Augusto Pinochet, quien suspendio las garantias individuales contenidas en la
Constitucion del 1925 y disolvio el Congreso Nacional, aunque declaré vigente la

Constitucion.

Luego de gobernar a través de Decretos-Leyes, se nombrdé una comision
encargada del estudio de una nueva Constitucién, integrada por siete miembros
de confianza de la Junta, encabezada por Enrique Ortuzar Escobar, razén por la
que se la conocié como Comision Ortuzar. El resultado del trabajo se plasmoé en
un anteproyecto Constitucional, que fue entregado en el afo 1978, para una
primera revision al Consejo de Estado, presidido por el ex Presidente Alessandri

Rodriguez, quién entregd su informe en julio de 1980.

Después de una segunda revision por parte de la Junta de Gobierno,
encabezada por el General Augusto Pinochet, en la que se modifico el
Cronograma Institucional del Gobierno Militar, se aprobé la Constitucién de 1980,

con un texto de 120 articulos permanentes y 29 transitorios que, mas tarde,
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estando el pais bajo estado de sitio, fue sometida a plebiscito el 11 de septiembre
de ese afio, para ser posteriormente promulgada el 21 de octubre de ese mismo
afno. Entro parcialmente en vigencia el 11 de marzo de 1981. En lo esencial,

determind un régimen politico presidencialista

De la evolucion de las constituciones de Chile, podemos denotar que en
varias de ellas hace referencia a la reeleccién de presidente o del ejecutivo, por
asi nombrarlo, pero la ley no decia nada de los legisladores. Asi como en la
Constitucion de Argentina, el silencio de la ley lo permite, igualmente se interpreta
en Chile.

Sin embargo, la Constitucion de 1981, en su Capitulo V, se refiere al
Congreso Nacional, el cual, a semejanza del Congreso mexicano, esta formado
por una Camara de Senadores y otra de Diputados. Lo anteriormente expuesto
queda consagrado en el contenido del articulo 42 de la normatividad en mencion,

que a la letra sefala lo siguiente:

“El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputados
y el Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad a

esta Constitucion y tienen las demas atribuciones que ella establece.”

En lo que se refiere a la composicion de la Camara de Diputados y del

Senado, encontramos que el articulo 43 menciona textualmente:

‘La Camara de Diputados esta integrada por 120 miembros elegidos en
votacion directa por los distritos electorales que establezca la ley organica
constitucional respectiva. La Camara de Diputados se renovara en su

totalidad cada cuatro afios.”’

%Camara de Diputados [En linea], Chile; 2006, www.camara.cl/legis/const/c05.htm. 28-marzo-2006.
S Constitucién Politica de la Republica de Chile._Acervo de legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. 2004.
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Por otra parte, el articulo 45 menciona que: “El Senado se compone de
miembros elegidos en votacion directa. Los senadores elegidos por votacion
directa duraran ocho afos en su cargo”. Por tanto, tenemos que los miembros del

Senado pueden ser reelegidos.

3.4. Espana

Espafia posee un régimen de monarquia parlamentaria, el cual
comunmente surge y se mantiene con base en una relacion 6ptima con el
monarca. Este régimen, aunque muy parecido al de asamblea, tiene ciertas
caracteristicas que lo hacen muy diferente, pues se da en el momento en el que el

rey delega sus funciones y poderes en un ministerio o un gabinete.

Ese ministerio o gabinete --que esta conformado por miembros del
parlamento--, debe responder ante el propio parlamento, lo que hace que éste y el
gobierno no tengan que unificarse, sino que, por el contrario, cada uno conserva
sus tareas y responsabilidades de manera independiente, a la vez que hace que la
relacion con el monarca resulte tolerable. Este régimen se origin6 en Inglaterra en
el afo de 1689 y han sido varios los paises europeos que lo han adoptado, tales

como Espana, Bélgica y Holanda.

Exceptuando las constituciones republicana de 1931 y la presente, de 1978,
en este inciso se hara referencia a esta ultima, por ser la constitucion vigente de

Espana y la que contiene los elementos de la reeleccion.

Primeramente, es necesario advertir que la Constitucion en comento otorga
al pueblo el derecho irrevocable de participar en la configuracion de la nacién, por
lo que no podemos aislar el término de democracia del de soberania popular; asi,
esta constitucidon reconoce el sistema del sufragio universal, amparado en la

representacion politica, mediante el sistema de partidos.
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Enmarca también el sistema de la division de poderes, en donde se
determina su separacion y especializacién, adopta unos mecanismos de
cooperacion y equilibrio --control mutuo-- entre ellos y, por ultimo, pero no menos

importante, han de reconocerse y garantizarse los derechos de los ciudadanos.

Espafia es reconocida como una monarquia parlamentaria. En cuanto a la
monarquia, es necesario decir que el rey se configura como jefe de Estado,
aunque carece de poder politico y esta sometido a la Constitucion, pues su puesto

es mas simbdlico que factico.

En esta constitucion también se habla de Cortes, las cuales estan formadas
por una Camara de Representacion Popular, el Congreso, y una segunda Camara
que pretende ser un 6rgano de representacion territorial. Por todas las
caracteristicas anteriores, estamos en presencia de un régimen eminentemente

parlamentario.

Como apoyo a lo anteriormente expuesto, es necesario citar los siguientes

articulos:

“Articulo 66 inciso 1. Las Cortes Generales representan al pueblo y se

conforman por el Congreso de los Diputados y por el Senado.”?

En los articulos 68-1 y 69-2 del mismo ordenamiento constitucional, se
senala que los diputados y senadores seran electos por el sufragio universal. Los
senadores y diputados seran electos por un periodo de cuatro afos. La

Constitucion espafiola tampoco prohibe la reeleccion.

2 GONZALEZ Rivas, Juan José y otros. Constitucién Espaiiola preparada, Editorial, Colex, Espaiia, 1988.
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3.5. Francia

Se afirma como nacion con la Revolucion de 1789. El ideal proclamado
entonces es el de la libertad de cada uno con respeto de todos, el derecho de los
pueblos a disponer de si mismos, posesionados en las instituciones hechas para
garantizar el bienestar social, formuladas en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789. Son resultado de la "filosofia
de la llustracion" del siglo XVIII y estan fuertemente impregnadas del pensamiento
de autores como Montesquieu, que en su obra El Espiritu de las Leyes (1748)
sento el principio de separacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
Rousseau, que desarrollé las nociones de igualdad politica y de soberania del
pueblo en El contrato social (1762).

Los redactores de la Constitucion de Estados Unidos en 1847 se inspiraron,
en gran medida, en estos textos. Los valores ahi exaltados aspiran a ser

universales y pueden considerarse como fundadores de la democracia moderna.

Ademas, tuvieron una importante repercusion en los movimientos de
liberacion nacional del siglo XIX, antes de ser ampliamente recogidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Estos principios no entran inmediatamente en vigor. Si bien figuran, en gran
parte, en la primera Constitucion adoptada por Francia en 1791, y mas
ampliamente aun en la de 1793; se necesitaran largo tiempo, numerosos
combates politicos y luchas sociales para que se conviertan en derechos

inalienables.

Actualmente, el parlamento francés se compone, segun el articulo 24 de su

Constitucion Politica, de la siguiente manera: “De una Asamblea Nacional y del
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Senado.”® El Senado es elegido para un periodo de nueve afos por sufragio
universal indirecto y renovable por cada tres afos y la Asamblea Nacional, cuyos
diputados son elegidos por sufragio universal directo, para un periodo de cinco

anos.

Los diputados de la asamblea seran elegidos por sufragio directo. Asumiran
la representacién de las entidades territoriales de la Republica; con esto queda

plasmada la figura de la representacion de la asamblea y el Senado.

En ninguno de los articulos relacionados con el Senado o la Asamblea
Nacional se plantea alguna limitante a la reeleccion. Y ademas de su funcion de
control del gobierno, las dos camaras elaboran y votan las leyes. A este respecto y

en caso de desacuerdo, es la Asamblea Nacional quien resuelve definitivamente.

La asamblea es entendida como la representante del pueblo, tal y como se
desprende del contenido del articulo 3° de la Constitucién francesa, que a la letra
senala: “La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus

representantes y por medio del referéndum.”*

En relacion al presidente, la Constitucion Politica actual fue modificada en
su articulo 6, el 12 de octubre de 2000, configurandose de la siguiente manera: “El
Presidente de la Republica sera elegido por un periodo de cinco afios por sufragio
universal directo.”® De lo anteriormente trascrito, se desprende que ni en la figura
de presidente se encuentra la limitacion de la reeleccidn. Asi también,
encontramos que no se prohibe la reeleccion de congresistas, parlamento,

legisladores y representantes del pueblo.

33 Constitucion Politica de la Repiiblica de Francia. Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. Enero de 2002.

Midem

>Ministere de la Justicia. Republique Frangaise [En linea]. Francia.
http://www.justice.gouv.fr/espagnol/ection.htm. 28-marzo-2006.
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3.6. Inglaterra

Como producto de la concesion del rey, a cambio del pago de tributos, fue
firmada por Juan Sin Tierra la Carta Magna, la cual se redact6 en base a las ideas

y principios de los nobles y del clero. Esto ocurri6 en el afio de 1215.

Aunque la Constitucidon inglesa no esta contenida en un ordenamiento
especifico promulgado por un Poder Legislativo o Constituyente, como es el caso
de México, los ingleses llaman Constitucién al conjunto de reglas de origen
legislativo y jurisprudencial que garantiza el derecho de los individuos y limita el
poder de las autoridades. Diversos autores afirman que la grandeza del sistema
inglés es el equilibrio de sus poderes unidos, lo que se conoce como la “Teoria de
frenos y contrapesos”, siendo el ejercicio de éstos indispensable para el pleno
funcionamiento de la soberania: “suele afirmarse que la excelencia de la

Constitucion inglesa se debe al equilibrio de los tres poderes unidos.”®

Inglaterra es una sociedad que tiene instituciones heredadas, que se guian
por normas y costumbres impuestas de siglos atras, pero algunas siguen vigentes;
aun mas: han sido modelo de otros paises que no tienen el mismo sistema politico

y sin embargo las han estudiado, comparado y adoptado.

La base de la Constitucion inglesa es la autoridad legislativa, el parlamento,
quien tiene a su cargo las funciones de crear, modificar o abrogar leyes, como lo

establece el Capitulo 4° del Poder Legislativo.>’

En el parlamento inglés, ademas del rey, existen dos camaras: la de los
Comunes, que es la gente civil formada por los diputados de los diferentes
condados, siendo 558 diputados. Estos diputados no solo representan al condado

que los envi6 o eligid, sino a toda la nacién: “estos diputados aunque se elijan

BAGEHOT Walter. La constitucion inglesa. Editorial UNAM. México. 2005.
’DE LOLME J,L. Constitucién de Inglaterra, o descripcién del Gobierno Inglés comparado con el
democratico y con otras monarquias de Europa. Editorial Oviedo. London. 1812.
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separadamente, no solo representan al pueblo o condado [...] sino que una vez
admitidos representan todo el cuerpo de la nacién.”®; mientras que la Camara Alta
esta integrada por los nobles: duques, marqueses, condes, vizcondes o barones,
los pares hereditarios de Inglaterra y el Reino Unido; los lores de apelacién en
ordinario; los pares vitalicios; los lores escoceses, los lores espirituales, que son
los arzobispos de Carbuy y York, los obispos de Londres, Durham y Winchester, y
los demas obispos diocesanos de la Iglesia en Inglaterra; entre todos éstos suman
1200 lores y, salvo los espirituales, los vitalicios y los judiciales, los demas son

hereditarios.

A diferencia de nuestro pais, los legisladores que son elegidos lo son por
voto directo y/o mayoria relativa; la representacion proporcional no existe en esta

nacion.

La soberania del Parlamento Britanico recae en la Camara de los Comunes;
ésta puede votar para decidir si el parlamento inglés esta en el poder durante
cinco afios o mas, a diferencia de México, donde el periodo de legislatura de

nuestras Camaras esta perfectamente definido.

Cabe mencionar que la Camara de los Nobles también la integran gente del
clero y personas que han hecho una sobresaliente carrera politica.

La Camara de los Nobles es la maxima autoridad en Derecho Civil y
Criminal. El Ejecutivo en Inglaterra no es igual que en Estados Unidos, ni en
México. Surge de la votacidon de una mayoria parlamentaria en elecciones que
pertenecen a un solo partido; aqui no existen coaliciones y es de esta votaciéon
donde designan al Primer Ministro y su gabinete parlamentario. Dentro de la
Camara de los Comunes, hay un encargado que vigila que se respeten los

principios que los rigen.

Sidem.
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La vida parlamentaria esta llena de simbolos: en el sistema inglés el
maximo simbolo es la persona, quien abre el periodo de sesiones. En Inglaterra es
el monarca que, en una ceremonia protocolaria, asiste a la Camara de los Nobles
a leer el programa legislativo del gobierno de su majestad. Las fuentes del
Derecho Parlamentario inglés consisten en normas integradas en textos
legislativos, que son reglas y costumbres del parlamento y su gabinete, para
aplicarlas a la sociedad britanica y conservar su bienestar en todos los aspectos.

Respecto de la reeleccion, cabe senalar que en este sistema parlamentario,
que supone un mayor equilibrio de poderes, se permite la reeleccion tanto en el
primer ministro como de los miembros de las camaras. A propésito de esto, el

maestro Gonzalez Oropeza senala:

“En paises con sistemas parlamentarios de gobierno, como Inglaterra, se ha
determinado que 75 por ciento de los integrantes del parlamento llegan a

tener una experiencia de seis a 20 afios en la Camara de los Comunes.”®

Dentro de la ley fundamental se sefiala la forma de gobierno y cédmo se
eligen los miembros integrantes del Organo Legislativo; de ello se desprende que
no se establece expresamente nada sobre la reeleccion. Por lo tanto, se permite

la reeleccion.

% GONZALEZ Oropeza, Manuel, “;Qué hacer con el Congreso de la Uniéon en México?", en: Memoria del
11T Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Tomo II, México, 1987, p.963.
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, CAPITULO IV
ANALISIS Y VALORACIONES DE LAS INICATIVAS REFERENTES

A LA REELECCION DE LEGISLADORES EN MEXICO

4.1. Lareeleccidon Ejecutivay Legislativa

Nuestro pais transita por un importante momento histérico, en el cual
debatimos ampliamente sobre los mecanismos para perfeccionar y ampliar los
espacios de participacion politica de la sociedad y que aseguren la gobernabilidad
de México.

Hemos decidido abordar, con la mayor profundidad posible, una serie de
temas relacionados con la reforma del poder politico, entre los cuales destaca la
reeleccion consecutiva de legisladores, como puerta para la reeleccion del
Ejecutivo, que a través de la historia se ha considerado como un peligro para las

instituciones nacionales.

Por ello, durante los ultimos setenta afos, el principio de no reeleccion
continua de legisladores ha constituido una de las tradiciones mas sélidas de
nuestra historia politica y ha sido una pieza fundamental para el aseguramiento de

la estabilidad y la renovacién de nuestro sistema politico.

La no reeleccion continua presidencial, mas que la legislativa, se afianzara

en el siglo XX como resultado directo de nuestra historia politica nacional.

El Plan de la Noria, proclamado el 8 de noviembre de 1871 por el general
Porfirio Diaz, para oponerse a la reeleccion del Presidente Benito Juarez
puntualizaba:

“Que la eleccion de Presidente sea directa, personal, y que no pueda ser

elegido ningun ciudadano que en el afio anterior haya ejercido por un solo

dia autoridad o encargo y cuyas funciones se extiendan a todo el territorio
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nacional [...] “Que ningun ciudadano se imponga y perpetue en el ejercicio

del poder, y ésta sera la ultima revolucién”.®®

Al morir Juarez en 1872, asumio la presidencia interina Sebastian Lerdo de

Tejada, quien fue declarado por el Congreso, Presidente Constitucional.

Lerdo de Tejada también sufrié la tentacion de reelegirse, intentandolo en
1876, ante lo cual, en el mismo afio, Porfirio Diaz proclamé el 21 de marzo el Plan

de Tuxtepec, que senalaba:

“Articulo segundo. Tendran el mismo caracter de ley suprema la No-
Reeleccién del Presidente de la Republica y Gobernadores de los Estados,
mientras se consigue elevar este principio al rango de reforma

constitucional, por los medios legales establecidos por la Constitucion”.®’

Al triunfo del Plan de Tuxtepec, subid a la presidencia interina de la
Republica José Maria Iglesias, seguido posteriormente del general Porfirio Diaz,
quien fue registrado como candidato unico, asumiendo la presidencia el 5 de mayo
de 1877.

En el primer periodo al frente de la Presidencia de la Republica y a pesar de
que en el Plan de Tuxtepec defendid la no reeleccién, Porfirio Diaz modificaria
varias veces el Articulo 78 de la Constitucion de 1857, para asegurar su regreso a
la Presidencia, la cual no abandonaria sino hasta 1911, con la breve interrupcion

del gobierno de Manuel Gonzalez, de 1884 a 1888.

% Biblioteca Juridica [En linea] México; 2006. www.bibliojuridica.org/libros/1/121/21.pdf . 29 de marzo de
2006
idem

75



Como lo redacta Sergio Marquez Rabago:

“‘Articulo 78. El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1° de
Diciembre y durara en su cargo cuatro afios. Cuatro reformas: 5 de mayo
de 1876, 21 de octubre de 1887, 20 de diciembre de 1890, y 6 de mayo de
1904.7%?

De manera mas amplia, las reformas fueron en el siguiente sentido:

1) 5 de mayo de 1878. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1ro. de
diciembre y durara en él cuatro afos, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato, ni ocupar la Presidencia por ningun motivo, sino
hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus

funciones”.

2) 21 de octubre de 1887. “El Presidente entrara a ejercer su encargo el
1ro. de diciembre y durara en él cuatro afnos, pudiendo ser reelecto para
el periodo inmediato; pero quedara inhabil enseguida, para ocupar la
Presidencia por nueva eleccion, a no ser que hubiesen transcurrido
cuatro afios contados desde el dia que ces6 en el ejercicio de sus
funciones”.

3) 20 de diciembre de 1890. El Presidente entrara a ejercer su encargo el

1ro. de diciembre y durara en él cuatro afos.

Doce anos después de su primera modificacion, se regreso al texto original

de 1857, tras la rebelion del propio Porfirio Diaz en 1871.

Paraddjicamente, las consecuencias de las reelecciones de Diaz serian las

mismas que él mismo provocd afios antes,hacia principios del siglo XX. Su

>MARQUEZ Rébago , Sergio. Evolucién Constitucional Mexicana, Editorial Porrtia, México, 2002.
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permanencia en el poder y la supresion de libertades civiles y politicas motivarian

el estallido de movimientos de protesta, que conducirian a la Revolucion de 1910.

El primer movimiento de importancia seria el magonismo vy, el segundo, el
maderismo. Ambos adoptarian el principio de no reeleccibn como base de su
proyecto politico, el cual se haria bandera de otros grupos revolucionarios y sus
programas ideologicos.

Con la firma del Programa del Partido Liberal, el 1° de julio de 1906, se
propuso necesario, para enfrentar los excesos del porfirismo, la siguiente reforma:
“Supresion de la reeleccion para el presidente y los gobernadores de los estados.
Estos funcionarios soélo podran ser nuevamente electos hasta después de dos

periodos del que desempefiaron.”?

En el Plan de San Luis de 1910, Franciso |. Madero, en once puntos
desconocié la autoridad del general Diaz; establecié y organizé el Partido Nacional
Antirreeleccionista, proclamando los principios de sufragio efectivo y no reeleccion,
como los unicos capaces de salvar a la Republica del inminente peligro que
significaba la prolongacion de una dictadura mas que hubiera tenido México.

“‘Ademas de la Constitucion y leyes vigentes (se dice en el punto cuatro de
dicho Plan), se declara Ley Suprema de la Republica el principio de no
reeleccion del Presidente de la Republica, de los Gobernadores de los
Estados y de los Presidentes Municipales, mientras se hagan las reformas

constitucionales respectivas”.®*

Es en 1911, con el Plan de Ayala de Emiliano Zapata, donde se continua
con el tema de la no reeleccion del presidente, en pro de los ideales que dieron pie

a la Revolucién Mexicana: “[...] el pueblo fue a derramar su sangre [...] no para

% SAYEG Helu, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrtia, México, 1987.
64
idem, p.488.
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que un hombre se aduenara del poder violando los sagrados principios que jurd

defender bajo el lema de sufragio efectivo y no reeleccion [...]”.%°

Para el ano 1913, con el Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza también
hizo mencién a la no reeleccién. Si bien el plan no era propiamente un manifiesto
antirreeleccionista, establecié los fundamentos del movimiento constitucionalista
que recuperaria los postulados basicos del Plan de San Luis y promoveria su
inclusion a la ley fundamental, mediante la organizacién del Congreso
Constituyente de 1917.

Sera en la Constitucion de 1917 donde se prohibiria totalmente Ila
reeleccidn de presidente de la Republica (art. 83) y de gobernadores (art. 115), asi

como la reeleccion consecutiva de presidentes municipales (art. 115).

Pasada la Revolucion y tras ocupar la presidencia entre 1920 y 1924,
Alvaro Obregén buscd ser nuevamente presidente, logrando modificar el articulo

83 constitucional, para permitir la reeleccién presidencial.

Texto original del 5 de febrero de 1917, “Articulo 83: EIl Presidente entrara
a ejercer su encargo el 1° de Diciembre, durara en él cuatro afios y nunca podra

ser reelecto”.®

Con la reforma del 22 de enero de 1927: “El Presidente entrara a ejercer su
encargo el 1° de Diciembre del afio en que se celebre la eleccidn [...] No podra ser
electo para el periodo inmediato. Pasado éste, podra desempefiar el cargo de

Presidente, sélo por un periodo mas”.%’

6365Biblioteca Juridica [En linea]. México; 2006 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/121/25.pdf 4 de
octubre de 2005.
MARQUEZ Rébago, Sergio. Evolucion Constitucional Mexicana, Editorial Porraa, México, 2002.
67
Idem.
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Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles enfrentaron la rebelién de los
generales antireeleccionistas Arnulfo R. Gédmez y Francisco Serrano, que fueron
aprehendidos y ejecutados.

Poco antes de la eleccion, Obregoén sufriria un atentado del que sali6 ileso;
sin embargo, tras ser reelecto, seria asesinado poco después, el 17 de julio de
1928, por José de Ledn Toral, hecho con el cual culminan en la historia moderna
los intentos de reeleccidn presidencial en México.

Como una de las consecuencias de este asesinato, surgiria en 1929 el
Partido Nacional Revolucionario, asumiendo como principio fundamental la no
reeleccion generalizada, la cual se llevaria a la Constitucion en un importante

paquete de reformas promovidas en 1933 con Lombardo Toledano.

4.2. Diferentes iniciativas de Reforma al articulo 59 constitucional

De 1933 en adelante, se han presentado diferentes propuestas en relacion
con la reeleccién de legisladores. ElI 13 de octubre de 1964, el Partido Popular
Socialista presento la primera propuesta de reforma al 56 constitucional, y la Unica
que se presentaria hasta 1996, para modificar el articulo 59 constitucional.

La iniciativa fue presentada en la XLVI Legislatura, primera en la que
participaban los denominados “diputados de partido” y tenia por objeto que los
diputados federales pudieran ser reelegidos tantas veces como lo decidieran los
partidos politicos a que pertenecieran y obtuvieran los votos necesarios, bien por

mayoria o como diputados de partido.

Fue aprobada por la Camara de Diputados el 30 de diciembre de 1964 --por
162 votos a favor y 28 en contra--, pero fue rechazada por el Senado el 24 de
septiembre de 1965 --unanimidad de 47 votos--, y finalmente archivada por la
Camara de Diputados el 15 de octubre de 1965 --por 143 votos a favor y 20 en

contra.
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A esta le continuaron dos iniciativas presentadas el 29 octubre de 1998. La

primera proponia el decreto siguiente:

“Articulo Unico: Se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 59. Todos los diputados, asi como los senadores electos por el
principio de mayoria relativa, podran ser electos para periodos
consecutivos con las siguientes limitaciones:

“‘Los diputados electos por el principio de mayoria relativa podran ser
reelectos hasta por tres veces.

“Los diputados electos por el principio de representacién proporcional y
los senadores electos por el principio de mayoria relativa podran ser
reelectos sélo una vez.

“‘Los diputados y senadores propietarios no podran ser electos con el
caracter de suplentes para el periodo inmediato posterior a su ultima
permitida.

“Los diputados y senadores suplentes siempre que no hubieren estado en
ejercicio, podran ser electos con el caracter de propietarios para el periodo
inmediato posterior a la ultima reeleccion permitida de su legislador
propietario.

“Ningun legislador podra permanecer en un mismo encargo por mas de

doce afios consecutivos”.®®

Como se puede observar, esta propuesta se basa en una reeleccion
limitada; en la primera fraccibn enmarca muy bien el maximo periodo que sera de
12 afos. Esto sélo para los diputados de mayoria relativa; en la segunda fraccion

ya mencionan a los senadores y a los diputados de representacién proporcional,

%Direccién General de Apoyo al Parlamento [En linea], México. 2005 www.gaceta.diputados.gob.mx 7 de
octubre de 2005.
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limitando a éstos a un solo periodo de reeleccion, pretendiendo disfrazar los
favoritismos partidistas. En la fraccion tercera, delimita nuevamente a los
diputados de manera general siempre y cuando tengan el caracter de propietario,
impidiéndoles que se reelijan con el caracter de suplentes después de
transcurrida su ultima reeleccién. La fraccién cuatro es muy similar a lo que se
tiene en la actualidad, en relacion a los derechos de los suplentes y. Finalmente. la
fraccion V de esta propuesta delimita, de manera lisa y llana, la reeleccion de

legisladores a 12 afios sin mas.

La segunda de esa misma fecha, fue presentada por los integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, rubricada por los diputados Mauricio Alejandro
Rossell Abitia, Oscar Gonzalez Rodriguez y el diputado Jorge Canedo Vargas. El

decreto propuesto fue el siguiente:

“Articulo Unico: Se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 59. Los senadores podran ser reelectos por una sola ocasion
para ocupar el mismo cargo durante el periodo inmediato y los diputados
hasta en tres. Una vez transcurridos dichos periodos consecutivos, ambos
podran presentarse nuevamente como candidatos al mismo cargo una vez

pasado, por lo menos un periodo intermedio.

‘Los legisladores electos, ya sea por el principio de mayoria o de
representacion proporcional, no podran ser reelectos por el de

representacion proporcional.

“Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio por mas de dos periodos consecutivos, los primeros y por mas

de tres periodos consecutivos, los segundos.
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“Los senadores y diputados propietarios que no puedan ser reelectos para

el periodo consecutivo conforme a los dispuesto en el parrafo primero de

este articulo, tampoco podra ser electos con el caracter de suplentes”.®®

Este proyecto coincide con la propuesta anterior, ya que ambas no

mencionan a los senadores asignados a la primera minoria.

La siguiente iniciativa fue presentado por el diputado Federal por el Estado

de Puebla, Miguel Quirés Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI, el 1° de junio

del afio 2000, que a la letra reza:

“Articulo Unico. Se reforman los articulos 59 y 116, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién sélo
podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola vez. Los
partidos politicos, en los términos que sefiale la ley, sélo podran postular
hasta un veinte por ciento del total de sus candidatos propietarios para

reelegirse en la integracion de un érgano legislativo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con caracter de suplentes, salvo en los
casos y modalidades que correspondan a la reeleccion prevista en el

parrafo anterior”.”

En esta iniciativa ya se incluyen elementos nuevos y novedosos, ya se

Oidem.
Oidem.
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habla de un solo periodo de reeleccibn de manera general, menciona una
limitacion al partido para postular sélo un veinte por ciento de sus candidatos

propietarios.

Como aparece en la Gaceta Parlamentaria del dia 27 de marzo del afio
2001, se presenta otra propuesta por parte del Partido Revolucionario Institucional,
rubricada por el diputado Amador Rodriguez Lozano:

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn podran
ser reelectos para el mismo cargo y para el periodo inmediato, bajo las
bases siguientes:

“l. Los senadores podran ser reelectos en una ocasion y los diputados

hasta en dos.

“Il. En los términos de la fraccion anterior, quienes hayan ocupado el
cargo de diputado o senador unicamente podran volver a presentarse
como candidatos a los mismos, después de haber mediado por lo menos
un periodo del cargo respectivo.

“lll. Los partidos politicos no podran registrar para ser reelegidos, a mas
del cincuenta por ciento de los candidatos que postulen en un proceso
electoral federal.

“IV. Para poder ser reelectos, los senadores de primera minoria deberan
ocupar el segundo lugar en la lista de dos formulas de candidatos que los
partidos politicos registren para la eleccidn respectiva.

“V. Los diputados elegidos, ya sea por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, no podran ser reelectos por el de

representacion proporcional.
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“VI. Los senadores y diputados suplentes podran ser electos con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio por
mas de dos periodos consecutivos los primeros y por mas de tres
periodos consecutivos los segundos; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser reelectos por una tercera o cuarta ocasion

consecutiva, respectivamente, con el caracter de suplentes”.”’

Esta propuesta limita la reeleccion de legisladores a través del los partidos

politicos, ya que restringe la postulacion de los partidos al 50% de los candidatos a

senadores o diputados para reelegirse, y los mecanismos internos de cada partido

para elegir ese 50 % sera asunto de cada partido.

José Francisco Yunes Zorrilla, del grupo del PRI en la Camara de

Diputados, el 21 de noviembre de 2001 presenté en un proyecto de iniciativa de

reforma al articulo 59 constitucional. Esta propuesta no hace diferencias en la

forma de ingresar a la curul a un diputado de representacion proporcional, de

mayoria relativa o asignado a la primera minoria, ademas la unica condicionante

para la reeleccion es descansar un periodo después de dos, y volver a la

candidatura por el mismo cargo:

“Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, podran

ser reelectos para periodos consecutivos, con las siguientes limitaciones:

“l. Los senadores solamente podran ser reelectos por dos ocasiones,

atendiendo al periodo establecido en el articulo 56 de esta Constitucion.

“Il. Los diputados podran ser reelectos hasta por cinco ocasiones,

idem.
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conforme al periodo sefialado en el articulo 51 del presente ordenamiento.

“Ill. Una vez que concluya la gestion maxima posible de los senadores y
diputados, conforme a las fracciones anteriores, deberan dejar transcurrir

al menos un periodo intermedio para poder contender al mismo cargo.

‘IV. Los senadores y diputados suplentes que no hubieren entrado en
funciones, podran ser postulados para el mismo cargo con el caracter de
propietarios en el periodo inmediato, pero en caso de haber ejercido el
cargo, se sujetaran a las limitaciones establecidas en este precepto para
los propietarios.

“V. Los senadores y diputados propietarios que hayan desempefiado el
cargo por los periodos maximos sefialados en las fracciones | y Il de este
articulo, no podran ser postulados para el mismo cargo con caracter de

suplentes, sin que haya mediado al menos un periodo intermedio”.”?.

De este periodo a la fecha, se han dado una serie de propuestas en materia
de reeleccién; las que consideramos mas importantes por su contenido son, entre
otras, la del diputado Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario

Institucional.

En esta iniciativa de decreto, propone reformar las diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar el
periodo de gestion de los diputados federales, asi como para permitir la reeleccién
de diputados federales, diputados locales, y de los miembros de los

ayuntamientos, de la siguiente manera:

“Articulo Segundo. Se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

idem.
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“Articulo 59. Los diputados y senadores del Congreso de la Union podran

ser reelectos por una sola vez para un periodo inmediato.

“‘Los diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional, deberan ser sustituidos o ratificados al concluir los 3
primeros afios de la legislatura, conforme a nuevas listas regionales
presentadas por los partidos politicos al Instituto Federal Electoral, sin que

medie proceso electoral alguno.

La asignacién de estos diputados y senadores por partido politico, se
efectuara conforme al procedimiento establecido en los articulos 54 y 56

de esta Constitucion.

La ley determinara los aspectos precisos que esta Constitucion no

contemple, para efectuar la renovacién parcial del Congreso de la Unién a

que alude el presente articulo”.”

El siguiente proyecto fue presentado por el diputado David Agusto Sotelo

Rosas (PRD), el miércoles 25 de junio de 2003, donde pretende una reforma a los
articulos 51,52,53,54,55,56,59 y 60, y en este caso en particular, el 59
constitucional, proponiendo que quedara asi:

“Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn podran

ser reelectos, hasta por una ocasion, en forma inmediata”.”

Bidem.

"Biblioteca Juridica [En linea]. México; 2005 http:/gaceta.diputados.gob.mx 12 de octubre de 2005.
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El 11 de noviembre del ano 2004, presenté un proyecto el diputado Hugo
Rodriguez Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

en la legislatura LIX, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 59. Los Diputados al Congreso de la Unién podran ser reelectos
para el periodo inmediato e inmediato siguiente y posteriormente, solo
podran ser reelectos para el mismo cargo una vez que hayan transcurrido,

cuando menos, una legislatura.

“Los senadores al Congreso de la Unién podran ser reelectos solo para el
periodo inmediato y posteriormente, solo podran ser reelectos para el
mismo cargo una vez que hayan transcurrido, cuando menos, dos

legislaturas.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.

“A los diputados y senadores suplentes que hubieren estado en ejercicio,
se les tomara en consideracion como primer término para efectos de

reeleccion, ese periodo de ejercicio”.”

En el primer parrafo de esta propuesta se manifiesta la posibilidad de
reeleccidn inmediata, con la limitante de que haya pasado una legislatura. En
relacion a los senadores, dice que sean dos legislaturas las que tengan que pasar
para ser reelectos y ellos solo podran ser reelectos para el periodo inmediato.

" Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, jueves 11 de noviembre de 2004.
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La mas reciente de las iniciativas, generada en la Camara de Diputados, es
la del diputado Salvador Marquez Lozornio, del Grupo Parlamentario del PAN,
presentada el 12 de abril de 2005, para quedar como sigue:

“‘Articulo 59. Los senadores y propietarios que hubieren estado en
ejercicio, y la representacion hubiere sido mediante el principio de mayoria
relativa o de primera minoria, podran ser electos para el periodo
consecutivo. Los senadores propietarios o los suplentes que hubieren
estado en ejercicio, y la representacion hubiere sido mediante el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de lista votada en
una sola circunscripcién plurinominal nacional, podran ser electos sélo un
periodo consecutivo siempre y cuando lo hicieran bajo el principio de

votacion mayoritaria relativa o de primera minoria.

“Los diputados propietarios o los diputados suplentes que hubieren estado
en ejercicio, y que hubieren sido elegidos segun el principio de votacion
de mayoria relativa podran ser reelectos hasta en tres periodos
consecutivos. Los diputados propietarios o los suplentes que hubieren
estado en ejercicio, y que hubieren sido elegidos segun el principio de
representacion proporcional, podran ser electos para un periodo
consecutivo siempre y cuando lo hicieren bajo el principio de votacion
mayoritaria relativa y so6lo entonces podran ser electos para un tercer

periodo consecutivo por el principio de mayoria.

Los senadores y diputados propietarios que hayan sido electos en los
términos del parrafo anterior, no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.”®

Esta iniciativa es limitativa para los diputados y senadores conocidos como

de partido.

®Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, Martes 12 de abril de 2005.
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La Camara de Senadores también ha servido como camara de origen para
propuestas de reeleccion de legisladores. Una fue presentada en el Senado de la

Republica, el 29 octubre de 1998, con estas propuestas:

“Los senadores podran ser reelectos por una sola ocasion para ocupar el
mismo cargo durante el periodo inmediato y los diputados hasta en tres.

“‘Permite que transcurrido dicho periodo, los Senadores y Diputados
puedan presentarse como candidatos al mismo cargo, una vez pasado por

lo menos un periodo intermedio.

‘Los legisladores electos, por los principios de mayoria o de
representacion proporcional, no podran ser reelectos por el de

representacion proporcional.

“Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado

en ejercicio por mas de tres periodos consecutivos los segundos.

“‘Los Senadores y Diputados propietarios que no puedan ser reelectos

para el periodo consecutivo tampoco pueden ser reelectos”.”’

En esta propuestas, existe una diferencia entre los periodos para diputados
como para senadores, lo cual no es nuevo pues, hasta el dia de hoy, la mayoria

de las propuestas lo contemplan asi.

A los senadores los circunscribe a un solo periodo consecutivo, pero los

limita a un periodo de descanso; también habla de la reeleccidn de los suplentes.

Tnstituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repiiblica. Reeleccion Legislativa. México. Junio
de 2002, p.40.
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El 14 de diciembre de 1999, Adolfo Aguilar Zinser presentd una iniciativa

para reformar el articulo 59:

“‘Los Senadores y Diputados podran ser reelectos para el mismo cargo y

para el mismo periodo inmediato, de acuerdo a los principios siguientes:

‘Los Senadores podran ser reelectos en una ocasion y los diputados

hasta en tres;

“Para poder ser reelecto, los Senadores de primera minoria deberan
ocupar el segundo lugar en la formula de candidatos que los partidos

politicos registren en la eleccion respectiva.

“Los Diputados y Senadores elegidos, ya sea por el principio de mayoria
relativa o de representacion proporcional, no podran ser reelectos por el

de representacion proporcional;

‘Los Senadores y Diputados propietarios podran ser electos con el
caracter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio por
mas de dos periodos consecutivos los primeros y por mas de cuatro
periodos consecutivos los segundos; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser reelectos por una tercera o quinta ocasion

consecutiva, respectivamente, con el caracter de suplentes”.”

Al igual que la iniciativa anterior, podemos rescatar que preve la reeleccion

con diferentes periodos, ya para los senadores como para los diputados.

®Diario de Debates de la LVIII Legislatura. Afio II, Primer Periodo Ordinario, Numero 32 14 de diciembre,

1999.
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Durante la Legislatura LVIIl, la Senadora Sara Isabel Castellanos Cortés,
del Partido Verde Ecologista de México, presento al pleno del Senado la propuesta
de iniciativa para reformar el articulo 59 constitucional, para quedar de la siguiente

manera:

“Los Senadores y Diputados podran ser reelectos para el mismo cargo y
para el mismo periodo inmediato, de acuerdo a los principios siguientes:

“‘Los Senadores al Congreso del Uniéon no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los Diputados al Congreso de la Union podran
reelegirse hasta por un periodo consecutivo.

“‘Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos hasta por dos
periodos consecutivos inmediatos con el caracter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en ejercicio; pero los inmediatos con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
Senadores y Diputados no podran ser electos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes”.”®

Esta es una propuesta que corta con la reeleccién de senadores que hayan
estado en ejercicio, no asi a los diputados, ya que para ellos contempla un solo
periodo y los limita a no reelegirse como suplentes. Pero a los suplentes que no
hubieren estado en ejercicio si les es permitido reelegirse, en dos periodos con

caracter de propietario, tanto a senadores como a diputados.

En abril del 2003, el Senador Demetrio Sodi de la Tijera y otros senadores
presentaron la propuesta de reforma al articulo 59 constitucional, para quedar de

la siguiente manera:

"Diario de Debates del a LVIII Legislatura, Afio III, Primer Periodo Ordinario, Nimero 12,octubre 8, 2002.
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“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union podran

ser reelectos para el periodo inmediato”.®

Esta propuesta deja libre la reeleccién de manera general, no la limita en
ningun aspecto, ni de tiempo, forma o condicionante, dejando al arbitrio partidista y

al electorado esta decision.

La iniciativa mas reciente es la del senador Jeffer Max Jones Jones, de la
LIX legislatura, quie6 presenta una propuesta de reforma a una serie de articulos
constitucionales: el 52, el 53, el 55 fraccidn lll, el 56, el 59, el 60, y el 63; ademas,
propone derogar el 54 y el 55 en su fraccidn VII. Todos ellos relativos a la
reeleccion inmediata legislativa y la eliminacién de los legisladores, segun el
principio de representaciéon proporcional. El que ahora nos ocupa es el 59, que

propone:

“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union,

propietarios y suplentes, podran ser reelectos para el periodo inmediato.

“Los Senadores no podran ser reelectos mas de dos veces y los diputados

no podran ser reelectos mas de cinco veces”.®'

Como se observa, varias han sido las iniciativas de reforma del articulo 59
constitucional, tanto en el seno del Senado como en la Camara de Diputados y
sélo la reforma de 1933 ha seguido siendo la preservada por la Constitucion hasta

nuestros dias.

% Diario de Debates del a LVIII Legislatura, Afio III, Segundo Periodo Ordinario, Numero 9, 10 de abril,
2003.

81 Senado de la Republica [En linea]. México, 2006,
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2004/04/29/1 &documento=41 30 de marzo de 2006.
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4.3. Diversas declaraciones en torno a la reeleccion legislativa

Diferentes partidos han analizado la posibilidad de la reeleccion de
legisladores, tal es el caso del Partido Revolucionario Institucional, el cual ha
estado valorando la posibilidad de la reeleccion legislativa. Por ejemplo, la
propuesta que hiciera el ex gobernador del estado de Zacatecas, Ricardo Monreal Avila
cuando aun militaba en el Partido Revolucionario Institucional, de incluir el tema de
la reeleccion directa de los legisladores en la agenda legislativa para profundizar la
Reforma del Estado. Otro ejemplo de ello es una iniciativa que fue suscrita por 22
legisladores priistas. En el mismo sentido, la entonces senadora, también de ese
partido, Silvia Hernandez Enriquez, en un ensayo publicado en Crénica Legislativa
de julio-agosto de 1994, opind que “se debe implementar una verdadera carrera
parlamentaria, a través, entre otros elementos, de la reeleccioén limitada a una vez

por Camara.”®

Francisco Arroyo, también priista y ex diputado federal por Guanajuato,
compartia la idea de “la probable reeleccién inmediata de sdlo los diputados de
representacion proporcional, y para el efecto habria que citar “[...] que la
renovacion del mandato popular se dara igual cada tres afos, mediante el
refrendo, no del voto por la lista propuesta”. (Crénica Legislativa julio-agosto de
1994)3,

En el caso del Partido de la Revolucion Democratica, existe ambivalencia y
no se ha planteado una propuesta institucional al respecto. Opiniones aisladas de
personalidades de ese partido estan a favor de la reeleccion legislativa, como
Amalia Garcia y Demetrio Sodi de la Tijera. Resalta también el hecho de que entre
quienes suscribieron la iniciativa del ex diputado José Adan Deniz, se encuentran
los que fueron diputados Gilberto Lépez y Rivas, Armando Lépez y Gilberto Parra,

entre otros.

2 CAMPOS Vargas, Emma Rosa. Un Congreso sin Congresistas. Tesis para obtener el titulo de Licenciado
en Ciencia Politica. Instituto Tecnoldgico Auténomo de México. 1996.
83,

idem.
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Por su parte, el Partido Accion Nacional tiene a la reelecciéon de legisladores
como prioridad inicial en la agenda electoral. Es importante sefialar, ademas, que
mas de cien legisladores de ese partido suscribieron la iniciativa que permitiria la
reeleccion legislativa presentada por el ex legislador Deniz Macias, el 29 de
octubre de 1998.

Los tres partidos mas importantes de México, a través de sus
representantes, se han manifestado por la reeleccién legislativa, sin poderla

concretar en el Congreso de la Unién.

Muchas han sido las justificaciones politicas que se le han querido dar a la

“reeleccidn” legislativa. Benito Nacif ilustra el fendmeno, al decir que:

‘La no reeleccidn consecutiva permitio el surgimiento de un ejecutivo
muy poderoso, capaz de realizar cambios comprensivos de politica

gubernamental y responder rapidamente a sucesivas crisis.”®*

Al justificar la conveniencia de la reeleccion legislativa, Emma Campos, en
su tesis denominada Un Congreso sin Congresistas, cita a Giovanni Sartori, quien

sostiene que

“‘Un politico profesional es aquella persona que se ocupa de manera
estable de la politica. Por lo tanto, en el ambito legislativo, no son politicos
profesionales los que se ocupan de forma ocasional o durante un periodo

limitado a la accion parlamentaria.”85

Asi, Sartori opina que:

% NACIF Hernandez, Benito. “La no reeleccion legislativa, (Disciplina de partido y subordinacion al
Ejecutivo en la Camara, de Diputados en México)”, en: Dialogo y Debate , México julio- septiembre de 1998.
% CAMPOS, Emma Rosa. op. cit.
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“‘Los parlamentarios profesionales —dado que el trabajo se desarrolla
cada vez mas en comisiones y menos en el Pleno- requieren una
competencia que les capacite para elevar la calidad de la legislacion, de tal
modo que si la estabilidad del personal parlamentario ha de apreciarse sera
porque permite adquirir una competencia especifica sobre la cosa, es decir,

sobre el trabajo legislativo.”®

Uno de los académicos que ha aportado mas a la idea de la reeleccion del
Poder Legislativo, es el exconsejero electoral del Consejo General del Instituto

Federal Electoral, Alonso Lujambio, quien hace las siguientes consideraciones:

“La reeleccion se tradujo en dos fendmenos politicos nada favorables a la
democracia: a) el primero es el descuido de los legisladores (de cualquier
partido) en relacion con su electorado respectivo, elemento esencial en las
democracias, pues ello los hace politicamente responsables ante los
ciudadanos; y b) es mas dificil generar experiencia parlamentaria entre los
congresistas, pues aunque algunos saltan de una camara a otra, de
cualquier forma pocos acumulan el conocimiento y la destreza adecuados

a la tarea legislativa.”’

Susana Thalia Pedroza ha manifestado su opinidon a favor de la reeleccion,

relacionandola con la figura de la responsabilidad:

“El cuerpo electoral seria quien decidiria a través de la eleccion que una
determinada persona ocupase nuevamente un escafio, con lo cual
operaria la denominada responsabilidad politica “difusa”, entendida como
aquella posibilidad de sancion inmediata de efectos indirectos que por un
lado, se manifiesta en los ciudadanos responsabilizando a los miembros

del Congreso e, incluso, influenciando y modificando sus posiciones

86

idem.
%7 LUTAMBIO, Alonso. “La reeleccion de los Legisladores, las ventajas y los dilemas”. En: Quérum, México.
Enero de 1996.
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politicas con lo cual, los diputados y senadores se sentirian responsables
frente a los ciudadanos, en cuanto que se les podria imputar acciones v,
de una forma indirecta, como si los cesaran al no permitir que nuevamente
fuesen parlamentarios. Asi, tendriamos configurada la afirmacién que no

hay accion politica sin responsabilidad.”®

Por su parte, el Investigador del Facultad de Ciencias Politicas de UNAM

Carlos Sirvent, comento:

“La reforma a favor de la reeleccion del legisladores es un hecho, ya que es
apoyada por los tres principales partidos. Sin embargo, tendera a consolidar

grupos en las Camaras que manipularan el proceso electoral a su favor.”®®.

Sin embargo, pensamos que esta manipulacién del proceso electoral se da,
el dia de hoy, con la no reeleccion, ya que son diversos los medios por los cuales
se puede participar como candidato de un partido, ya sea para el cargo de

diputado o de senador, independientemente del distrito electoral.

A su vez, Felipe Tena Ramirez, en su obra Derecho Constitucional

Mexicano, sostiene:

“[...] el principio de no-reeleccion es en si mismo democratico. Donde las
funciones civicas se ejercitan con libertad y son respetadas, no hay razén
alguna para que el pueblo esté impedido de reelegir al funcionario; al
contrario, si éste ha demostrado su aptitud en el ejercicio del poder, debe
hallarse en mejores condiciones que el candidato que por no haber
ocupado el puesto, no ha rendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y

que, ademas, carece de experiencia en el encargo.”90

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana. El Congreso de la Unidn, integracion y regulacion. Editorial Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1997.

¥ Terra noticias [En linea] México, 2001 www.terra.com.mx 23 de junio de 2001

TENA Ramirez, Felipe, Las leyes fundamentales de México 1808-1985, Editorial Porraa , México, 1985.
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El Dr. Francisco José Paoli Bolio, en el marco de la Semana de Derecho
organizada por la Universidad Iberoamericana, durante el periodo de la LVII
Legislatura, y siendo él presidente de la Camara de Diputados, manifesté que “la
figura de la reeleccién inmediata de los legisladores federales, fortaleceria el
quehacer parlamentario y en consecuencia que los legisladores estén

comprometidos con su electorado y no con su partido.”"

Maria de los Angeles Moreno declaré que: “La reeleccién de diputados
relaja su disciplina partidista y los lleva a desarrollar una serie de ligas y clientelas

que lo vinculan con los intereses de su distrito.”®?

El escritor Carlos Fuentes opiné:

‘Lo que constituye una anomalia flagrante es que la Constitucion prohiba
la reeleccion inmediata de diputados y senadores [...] la ley fundamental
aprobada en 1917 establecia el derecho de diputados y senadores a
reelegirse sucesivamente. Este era, tanto el espiritu como la letra de los

constituyentes.”

Diego Valadés, en el periodico Excélsior del 30 de agosto de 1998, en un

articulo intitulado “La No Reeleccion”, anotd que:

“Haber prohibido la reeleccion sucesiva de los legisladores en 1933 fue un

acto antidemocratico [...] Por eso, también en este aspecto abogd por

'Boletines 1932 del 5 de marzo. Legislatura LVII.
MORENO Maria de los Angeles, “Borran PRD y PRI reeleccién de diputados”. En: Reforma, México; 15
de febrero de 2003.

93FUENTES Carlos , “Si, re-eleccion”. En: La Jornada. México. 30 de agosto de 1997.
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regresar a los términos originales de nuestra Constitucion revolucionaria de

Querétaro.”.

El Senado de la Republica publicé el boletin de prensa 2003/0037, de fecha

13 de Febrero de 2004, con el titulo “Segundo Foro sobre Eleccion Legislativa”,

con diversas opiniones de los senadores y estudiosos del Derecho en torno a la

reeleccion de legisladores. Ahi la senadora Dulce Maria Sauri Riancho expuso:

“En el momento actual, el debate nos obliga a tratar de sintetizar algunos de
los argumentos y percepciones que hay sobre el tema de la reeleccion
continua de los legisladores. Los he agrupado en cinco “ilusiones”, son El
legislador independiente, El legislador ciudadano. La profesionalizacion de
los legisladores, soélo es reeleccion legislativa, y Asi sera mas facil construir

acuerdos.”®®

A su vez, Luis Molina Pineiro, académico de la UNAM, intervino asi:

“‘En una sociedad igualitaria, los legisladores se preocupan de los
problemas de sus electores dandoles soluciones formales en las leyes
generales que aprueban en el Organo Colegiado en que participan. El
populismo prebendario no puede aceptarse en un discurso politico
moderno, menos sustentar en €l una reforma constitucional y legal
democratica, por lo que mal hacen quienes pretenden argumentar la

reeleccion de los legisladores federales en la gestoria clientelar.”®

Demetrio Sodi de la Tijera, perteneciendo en su momento al PRD,

menciono:

#'Camara de Diputados[En linea], México, 2005

http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polint/cua8/notasper.htm. 30 de marzo de 2006

?Boletin de prensa 2003/0037, 13 de Febrero de 2004. Segundo Foro sobre Reeleccion Legislativa.

Bidem.
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‘Hoy necesitamos un Congreso Yy legisladores con conocimientos,
informacion, asesores que tengan mucho tiempo. Cambiar de Camara no
ayuda, si ya existe un legislador esta bloqueando la movilidad social, pues
me reelijo y reelijo para continuar limitando a mi distrito muchos afos [...]
Yo si creo que la reeleccion en la misma Camara facilitaria los acuerdos

por el conocimiento personal y por la permanencia en los debates.”’

El senador Genaro Borrego Estrada, se refiri6 a la reeleccion en el

siguiente sentido:

“La no reeleccion limita hoy a los partidos a postular candidatos con mayor
arraigo y presencia entre el electorado. La reeleccion permite la posibilidad
de hacer una carrera parlamentaria no sélo de la profesionalizacion, sino la
certeza de un politico decidido a escoger la politica como su vocacion para

dedicarse exclusivamente a eso.”®®

El senador César Jauregui Robles, del PAN, declaré:

“Si hay riesgos, pero se trata de darle poder al ciudadano. Muchos de
nosotros sabemos lo que dice la sociedad y es necesario abrir el debate
para asumir el papel de verdadero representante, poniendo nuestra

capacidad al servicio de la sociedad.”®

El Doctor Fernando Serrano Migallon también manifestd su postura, en

relacion a la reeleccion de diputados y senadores:
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“[...] la reeleccion legislativa solo puede cumplir su objetivo en un sistema
electoral que estimule el contacto entre electores y sus representantes y

que no pueda construirse en privilegio de partidos o cupulas partidarias.”'®

Muchos son los conocedores del Derecho, asi como los pensadores
politicos que estan a favor de la reeleccion legislativa y que no por ello han dejado
de estar conscientes de que no es la unica reforma estructural del Estado que se

tiene que llevar a cabo en el pais. Respecto a esto, Juan Antonio Cepeda expreso:

“Mejorar al Congreso con o sin reeleccion: la gran mayoria de los analistas,
de los politicos y de los periodistas aseguran que el ingrediente sustancial
que transforma al congreso es la reeleccion inmediata de diputados y

senadores.”"!

4.4. La propuesta

Una vez estudiadas las diferentes opiniones acerca la reeleccion, es preciso
destacar las posturas mas generalizadas de este tema y, ya dentro de la materia,
se vera claro que las peticiones e iniciativas de reforma que contemplan la
reeleccion legislativa consecutiva en México, que han sido presentadas, parecen
apuntar a que el tema de la reeleccion sera inevitablemente topico nodal en
alguna de las proximas agendas legislativas, por ser necesaria para el
fortalecimiento del Poder Legislativo en diversos aspectos: en funcion de esto,
debemos comenzar por evaluar las ventajas de la institucion en el contexto

mexicano.

La profesionalizaciéon parlamentaria, como ventaja de la reeleccion, es
considerada como la posibilidad de que un representante politico del Poder

Legislativo pudiera ser reelegido para el periodo inmediato, lo cual modificaria la

I0SERRANO Migallén, Fernando. “Reeleccion Legislativa.” EI Universal, México 24 de febrero de 2005.
ICEPEDA Juan Antonio, “Mejorar al Congreso con o sin reeleccion”, en: Diario Milenio, México, 24 de
agosto de 2003.
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actitud de los politicos que aspiran a convertirse en diputados o senadores, puesto
que la perspectiva de una reeleccidn consecutiva durante uno o varios periodos
obligaria a los prospectos a informarse y educarse en las diversas materias y
asuntos, que hacen a un representante politico eficaz, con propuestas,

participativo y disciplinado. Esto en primera instancia.

Por ende, se debe exigir al congresista que esté en una constante
actualizacion de sus conocimientos, en formacion permanente en su materia de
legislar, a fin de propiciar con ello la profesionalizacién parlamentaria, y que sea

esta preparacion la causa y el efecto de la reeleccion.

La presencia de legisladores experimentados, politicos de curul, que saben
que la prudencia, la negociacion y la discrecidon son herramientas basicas del
quehacer politico y legislativo, mas la preparacion legislativa y de la
profesionalizacion, estara compuesta por un mosaico plural de individuos de
diversos partidos por encima de ideologias, que verian una carrera de largo plazo,
donde a base de las experiencias adquiridas y dominio de temas parlamentarios,
haran que un enfrentamiento politico sea resuelto con las bases de la prudencia,
la negociacion, la informacién y certeza de la realidad social y juridica, en favor y

beneficio de ese electorado que votd y votara por ellos para la reeleccion.

El voto razonado de los ciudadanos para la reeleccidén seria, seguramente,
motivado por la visién del trabajo y el desempeio del representante ya conocido,

tanto en el partido que lo postula como por la ciudadania emisora del voto.

Una ventaja mas de la reeleccion legislativa consecutiva en México, seria el
hecho de que se protegeria la consolidacion de una "responsabilidad”, ahora
inexistente, en la actitud profesional de los representantes politicos que, ante el
prospecto de la reeleccion, tendrian que regresar y atender conscientemente a los
electores para ser contemplados en sus peticiones de proyectos legislativos.

Ayudara, ademas, a enriquecer la participacion politica de los ciudadanos con el
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fin de expresar sus demandas, las necesidades que les aquejan, ya que resulta
indispensable tener vinculos mas cercanos entre la ciudadania y sus
representantes. En fin, para estar en un verdadero ejercicio de la soberania por
medio de los Poderes de la Unién, como lo establece el articulo 41 de la
Constitucion Politica Mexicana y asi poder recuperar la credibilidad en las

instituciones juridicas.

El Poder Legislativo Federal es visto por la opinion publica como un
oneroso edificio, finalmente inservible, lleno de polemistas sin justificacion
existencial alguna, ya que la mayoria de la poblacion no tiene el conocimiento de
las funciones de los legisladores, y son muy pocos los que los conocen, ya que

solo en tiempos de campana se acercan al electorado.

La contraposicion de esta postura seria la primera y fundamental pena de
enfrentar el castigo maximo, que seria el repudio de su electorado y la pérdida de
la reelecciéon y, con ello, un tope dificil de superar en su carrera legislativa

profesional.

En relacion con el mayor acercamiento al electorado, Carranco Zufiga y

Diaz Martinez opinan que:

“La no reeleccion inmediata llevd a los diputados a desentenderse de sus
bases de apoyo electoral. Es inusual que un diputado regrese a su distrito a
rendir cuentas, a dar explicaciones de su labor y hacerse responsable de su

conducta en la Camara.”'%?

La fluidez y frecuencia de contactos entre diputados, senadores y sus
respectivos electores locales, como formula, no sdélo en el periodo electoral,

propiciaria el mejor contacto entre representante y representados, surgido de la

"2CARRANCO Zuiiiga, Joel. “Reeleccion restringida de los legisladores en México”. Segunda y Gltima
parte. Revista Lex. México, Noviembre de 1997.

102



necesidad de asegurar la reeleccion, y tendria como efecto altamente deseable
una reduccion de los reclamos y de la frustracién ciudadana, puesto que los
problemas y las quejas serian recibidas, evaluadas y procesadas fluidamente en
primer lugar por su representante, seguido del aparato legislativo y, por ende, por
el sistema politico, cosa que acabaria con el rezago legislativo y de demandas
sociales que, cuando no concluye con respuestas politicas, resulta en tomas de
recintos legislativos escandalosos que crispan el ambiente politico nacional.

Actualmente, el reto del legislador es romper el distanciamiento con su
electorado. Debe vérsele con mas frecuencia en su distrito y estado, para que la
gente lo escuche y pueda pedirle su apoyo en alguna gestion, ademas de
informarle sobre el desempefio de su funcion. Esta nueva situacién no sodlo

calificaria al legislador de curul, sino al ciudadano de calidad moral.

Existen temas politicos, sociales y econdmicos, nacionales y locales, sobre
los cuales no se puede legislar al vapor, o sobre los cuales no se puede "truncar"
un proceso de gestacion de largo plazo de proyectos legislativos, so pena de
producirse leyes inadecuadas, ineficaces, injustas, obsoletas o inaplicables al

cuerpo social nacional.

La reeleccion consecutiva fomenta que, con una vision de largo plazo, un
conjunto de legisladores de carrera pueda iniciar, terminar y ver aplicarse textos
legislativos exitosos, en cuanto logren el equilibrio entre justicia y eficacia. En
realidad, esta es una meta muy dificil de lograr en estos tiempos con problemas y
fendmenos complejos, en que tres anos sin reeleccion consecutiva hacen inviable
la coherencia, la eficacia y la justicia resultantes de una buena ley. Por lo tanto,
esta ventaja se entenderia como el fomento de los proyectos legislativos

coherentes de largo plazo.

103



La falta de experiencia de nuestros legisladores se hace evidente en los
articulos de Fernando F. Dworak y Benjamin Hill, quienes citando a Emma
Campos, sostienen:

“[...] de los 4,296 legisladores priistas que han pasado por el Congreso
federal, solamente 714 se han reelecto una o mas veces, lo que equivale
a un escasisimo 16%. De los 3,628 diputados priistas en el periodo 1934-
1997, la gran mayoria —3,144 individuos- se ha electo sélo una vez. Esto
equivale al 87% del total, lo que nos deja una tasa de reeleccion de
13.3%. Ahora bien, de los 484 diputados que se han reelecto, solamente
85 lo han hecho mas de una vez, es decir el 2.3% del total [...] El analisis
de los senadores se realizd con base en un total de 668 priistas que
ocuparon uno o mas escanos de la Camara Alta, desde 1934 hasta 1997.
En términos de sus niveles de experiencia y reeleccion, la situacion en la
Camara de Senadores es mucho mas dramatica que la de los diputados,
ya que mas del 95% de los senadores nunca regresé al Senado. Ademas,
de los 28 senadores que se reeligieron, unicamente Emilio Manuel
Gonzalez Parra estuvo tres veces en el Senado; el resto solo regreso a la

Camara de diputados."'®

Y mas adelante:

‘Finalmente, con respecto a la continuidad en la escasa acumulacién de
experiencia senatorial, 18 de los 27 senadores que se eligieron dos veces
(el 67.8%) no dio ningun “brinco” para reelegirse (16 se reeligieron
después de 6 anos y los otros dos después de 3 afos, a partir de que
empez0 a renovarse la Camara por mitades). Emilio Gonzalez Parra dejo

pasar 12 anos entre cada una de sus reelecciones (no obstante, cabe

103DWORAK, Fernando F; “Reeleccion legislativa: Més argumentos en pro” Efcétera, 26 de febrero; México
1998.

"“CAMPOS Vargas, Emma. “Los Legisladores del PRI de 1934 a 1997. La perversidad de la No-
Reeleccion.” Quorum. México, Enero de 1996.
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mencionar que en esos dos periodos intermedios ocupd un escano en la

Camara de Diputados).”"*

Otra de las ventajas de la reeleccion seria la relacion partidista, para
fomentar las relaciones armoédnicas entre los diferentes niveles de los partidos,
pues la frecuencia de trato, la experiencia, la preparacién y el profesionalismo de
cuerpos legislativos con menor transito eventual de individuos, permite la
consolidacion armonica de las relaciones de trabajo entre equipos indispensables
para la labor legislativa y politica. La armonia se puede fomentar tanto dentro los
partidos en lo individual, como entre las elites de los diversos partidos que se
acostumbran a tratar con sus pares en un ambiente de estabilidad y cierta

confianza ante conductas que surgen de la familiaridad de trato.

Pese a la necesidad actual de favorecer la consagracion constitucional de la
reeleccion legislativa consecutiva, no sélo se debe hacer mencion a los aspectos
positivos de la reeleccién, sino que es menester prever las posibles desventajas
que en sus propios vicios implicaria, mismos que dependiendo del contexto
nacional del sistema politico que adopte la reeleccion, se veran acentuados o

profundizados.

Asi, el listado de "contras", de desventajas que a continuacion referiremos,
surge no solo de las clasicas consideraciones de sentido comun sobre el tema,
sino de ejemplos reales de derecho parlamentario comparado, en que a veces

quedan ilustrados los efectos negativos de la reeleccién legislativa consecutiva.

La primera desventaja, y acaso una de las mas importantes, seria la
conservacion en el poder de algunas elites; por ejemplo, en algunos paises como
Estados Unidos de América, donde se permite la reeleccién legislativa
consecutiva, se ha podido apreciar, a partir de la década de los noventa, un

creciente debate para limitar el numero de periodos de reeleccion consecutiva
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posibles, como solucion a una serie de problemas que se han hecho patentes en

dicho pais:

“El caso, por ejemplo, que tenemos reelecto consecutivamente hasta en
cuatro o cinco veces en un periodo de 20 afios, y se generd una corrupcion
impresionante porque tenia un monopolio de manejo de dinero en el
Congreso Norteamericano [...] por lo cual en Estados Unidos se dio un

movimiento a la inversa.”'®®

Como ya ha sido analizado en capitulos anteriores, esta situacion en
México puede ser solucionada si se permite la reeleccion de congresistas, pero
limitada a tres periodos en el caso de los diputados y a dos en caso de los

senadores.

En alguna época pasada, se considerd que un sistema politico, para ser
plenamente democratico, deberia contemplar la posibilidad de la reeleccion
consecutiva. En caso contrario, un sistema que, por la razén que sea, no la
contemple, de entrada esta limitando las opciones del elector. El argumento de la
llamada amplitud del abanico democratico, se basa en que bajo un sistema que
contempla la reeleccién, el ciudadano puede, segun su criterio, no reelegir a un
determinado individuo a un puesto representativo, siendo el efecto practico de esto
el mismo que si la reeleccion estuviese prohibida. Esto es, el candidato no repite,
s6lo que bajo este caso, la opcion queda en manos del elector y no del Poder
Legislativo que aprueba la ley que prohibe una reeleccion, y bajo cuya vigencia

ciertamente la amplitud del abanico democratico se ve reducida.

Ahora bien, no obstante lo impecable del anterior razonamiento, la
experiencia ha demostrado que en muchos casos reales, la consagracion

constitucional o legislativa de la reeleccibn ha Illevado a resultados

1S ANDREA Sanchez, Francisco, Durante una entrevista en el Canal del Congreso, “Reeleccion
Legislativa”, del 15 de diciembre de 2003.
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contraproducentes para el espiritu que subyace al concepto de democracia. Tal
fue el caso, aun fresco en la memoria politica de los EUA, de Dan Rostenkowski,
poderoso politico demdcrata que por décadas presididé casi dictatorialmente la
crucial Comision de Medios y Arbitrios (Ways and Means Committee), hasta que
se descubrieron abusos de poder, desvios de fondos, que precipitaron su caida en

el Poder Legislativo de la mayor potencia del mundo.

Asi, tenemos el caso de que la reeleccién legislativa consecutiva permitio
en el pais de, se dice, democracia electoral paradigmatica, que un solo hombre se
enquistara en el poder abusando del mismo para su provecho y el de los grupos
de interés afines a él.

Ciertamente, este ejemplo implica una llamada de alerta para cualquier pais
que desee considerar la adopcion de la reeleccion legislativa consecutiva en su
sistema politico, y lleva a ponderar que dadas las experiencias negativas --si bien
ocasionales, no generalizadas-- en otras latitudes, habria que, cuando menos,
contemplar candados, limites al numero de reelecciones, modificaciones a las
disposiciones electorales en materia de medios y financiamiento, que nivelen las
oportunidades de los candidatos politicos que buscan por primera vez el puesto de

representante, frente a otro que busca repetir en el cargo.

Resulta curioso que la tradicion longeva de la reeleccion consecutiva en los
EUA --incluyendo al Poder Ejecutivo-- lleva a la configuracion, en el lenguaje
politico, de la palabra incumbent, que tiene implicita una carga conceptual que
destaca la existencia de un representante politico que, hallandose en el ejercicio
de su cargo, decide buscar la reeleccion con todas las ventajas que implica
disponer de las estructuras administrativas, logisticas, de medios de comunicacion
masivos, de contactos e incluso de fondos, ante un aspirante que busca el cargo

representativo, pero desde fuera del sistema y sin sus ventajas.
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La existencia de la reeleccion legislativa consecutiva lleva a tentaciones de
abusos de poder politico y econdmico, que frecuentemente resultan irresistibles.
Se trata, pues, no sélo de la corrupcion abierta y descarnada que se presenta en
muchos paises del mundo en desarrollo, sino de una corrupcion de fina factura
que estira los limites de la legalidad y de la equidad al maximo, a veces violando el
espiritu de las normas en materia de financiamiento de campanas, de licitaciones,

de concursos publicos.

La reeleccion consecutiva impide, por si misma, la renovacion de elites o,
en el mejor de los casos, la pone en manos de muy pocos, lo que tampoco es

deseable.

Una clase politica que no se renueva, en el caso de los representantes
politicos de una Asamblea, inevitablemente pierde vigor en el debate, en las ideas
y, sobre todo, vigor politico, ya que los retos de ciertos grupos sociales existentes

no se trasladaran al congreso.

El argumento de que la reeleccion promueve la profesionalizacion de una
carrera legislativa, tiene como contra-argumento el hecho de que en algunos
contextos nacionales, lo Unico que se ha visto profesionalizado es el abuso del
poder y la formacién de limites personales de influencia; "profesionalizacion" que,
finalmente, en nada ayuda a la democracia real. Para evitar esta modalidad
negativa de la profesionalizacién, sélo cabe protegerse con medidas y requisitos
filtradores que aseguren que los candidatos a puestos de representacion politica
sean individuos aceptablemente honorables, rectos y confiables en el manejo de

los asuntos legislativos nacionales.

Ademas, otra de las desventajas es que se favorece la formacién de
alianzas y vinculos "clientelares" entre representantes politicos y grupos de
interés. Al existir "continuismo" de personajes en un Poder Legislativo con

reeleccion consecutiva, se facilitaria que los poderosos e influyentes grupos de
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interés y de poder en México intentaran, y eventualmente lograran "cooptar", para
usar un eufemismo, a verdaderos "regimientos" de legisladores idéneos para
favorecer, representar y proteger los intereses de dichos segmentos de la
sociedad. Esto en demérito de los intereses del bien comun de toda la poblacion
que frecuentemente son contrarios a los de dichos grupos de interés y de presion,
ya que almomento de pretender ganar el voto se buscaria satisfacer intereses
locales, mas que el interés nacional. La Constitucion es muy clara en este
aspecto, ya que dice que los sefores diputados son representantes de la nacion,

no del distrito o sector que los elija.

Otra desventaja estaria en relacién a la linea de los partidos, ya que el
legislador que esta interesado en participar nuevamente del proceso electoral para
ser reelecto debid, con anterioridad a la fecha de las elecciones, ser calificado y
evaluado por su partido politico, y es logico que esta forma de acceder a las
contiendas electorales esté formada por la participacién activa de los intereses del

partido.

De lo contrario, el candidato que no esté de acuerdo con las directrices “del
partido”, mejor dicho, de sus dirigentes, estaria renunciando a la candidatura.

Jorge Buendia Laredo, investigador del CIDE, advierte que:

“[...] parece olvidarse el hecho de que las elecciones son, entre otras cosas,
un instrumento para remover a nuestros gobernantes y no solo para
refrendarles su posicion. Lo anterior es relevante en la medida que la
reelecciébn misma genera ventajas para el diputado que busca conservar su
puesto en detrimento de sus competidores. Es un hecho ya probado, al
menos en el caso de los Estados Unidos, que los legisladores que buscan
reelegirse (incumbents) tienen una serie de ventajas sobre sus
competidores, como es el hecho de ser mas conocidos, tener mas recursos

a su disposicion y generar una clientela electoral estable.”'%

1S BUENDIA Laredo, Jorge. “Reeleccion para qué”, en: Nexos. México, octubre de 1998.
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Consideramos que todas las desventajas anteriormente presentadas
pueden ser superadas con una buena redaccion del articulo 59 constitucional,
mas la tan mencionada reforma del Estado que debe incluir en su agenda temas
como el financiamiento de partidos, reglas para las elecciones federales,
reestructura del Legislativo y sobre todo soportar en bases sélidas el proceso
electoral subsiguiente a la aprobacion de la reeleccion.

Por lo tanto, la propuesta central es la iniciativa por la cual debe de

reformarse el articulo 59 constitucional, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 59. Los diputados y senadores del Congreso de la Unién podran
ser reelectos siempre y cuando y por ningun motivo excedan de 12 afios

consecutivos el mismo cargo”.

Establecer un proceso claro para la reeleccion legislativa recobrara la
credibilidad del Legislativo, y de aprobarse esta reforma no dudamos que los
estados de la Federacidon inicien los procedimientos de reformaras de las

constituciones de los estados, en los articulos referentes al mismo tema.

A la par, resulta urgente revisar el marco juridico electoral, ya que no
debemos perder de vista que uno de los motivos que tuvo la clase politica en
1933, afio en que se prohibio la reeleccidn legislativa, es la seguridad de que el
Estado no contaba para esas fechas ni con un congreso pluripartidista ni con una
Ley Electoral como la que hoy en dia tenemos. Como nos ilustra Sergio Méndez

Silva:
“La ley para la eleccion de los Poderes Federales que se promulgé el 2 de

julio de 1918 fue, sin lugar a dudas, la primera ley electoral de importancia

que hubo en el pais. Esta ley que debia estar vigente durante tres décadas
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comportaba, sin embargo, toda una serie de disposiciones que fortalecian el

control gubernamental sobre el proceso electoral:

‘a) La ley dejaba el control absoluto del mismo a las autoridades
municipales, ya que la constitucion de las listas de electores, la
demarcacién de los distritos electorales y la ubicacion de las casillas debian
ser decididos por éstas;

“pb) La integracion de las mesas directivas de casilla, el dia de la eleccién,
debia confiarse ademas a los primeros ciudadanos en presentarse, lo que
de hecho daba a las fuerzas locales organizadas, es decir a los caciques,
los medios para decidir cual iba a ser el resultado de los comicios, por lo
que el resultado obvio que a los grupos inconformes con la permanencia
perenne de los legisladores, al menos por la parte electoral, les era

imposible llegar a una curul.”®’

Fernando Dworak y Benjamin Hill, también hacen su aportacion cuando

opinan que:

“Esta prohibicion (reeleccién legislativa), junto con un sistema de
designacion centralizada de candidatos a diputados y senadores, permitié
concentrar esas decisiones anteriormente pactadas entre grupos de poder
locales en el partido hegemonico, eliminando a las fuerzas opositoras,

regionales y nacionales durante los afios siguientes.”'%

"'MENDEZ Silva, Sergio. “Los beneficios de la reeleccién para los integrantes del Poder Legislativo”,
Ciudad Ciudadano,; México, agosto-octubre de 1997.
logDWORAK, Fernando. “La reeleccion legislativa en México, 1812-1933”. En: Nexos, México, junio; 1998.
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Conclusiones

PRIMERA. La historia de México, vista a través de sus constituciones,
habia permitido la reeleccion de legisladores sin limitaciéon alguna y no es hasta

1933 cuando esta reeleccion fue limitada.

SEGUNDA. El fortalecimiento del Poder Legislativo, asi como la credibilidad
de las instituciones juridico politicas de nuestro pais, es una necesidad imperiosa
y demandante, ya que todo Estado tiene la obligacion constitucional de reformarse
de acuerdo a la voluntad del pueblo soberano. El Poder Legislativo debe
reformarse no sélo en su integracion, sino en su imagen con los mexicanos, por lo

cual consideramos necesaria la reeleccion de legisladores.

TERCERA. Con la reeleccion inmediata de legisladores se tendria una
mayor participacién de la ciudadania, a través de sus representantes, los cuales
en busca del voto que los lleve a la reeleccién rendiran cuentas con su electorado,

propiciando un acercamiento social.

CUARTA. La sociedad mexicana ha reclamado de diversas maneras su
integracion y participaciéon en el proceso legislativo, ya que ha dejado de tener
credibilidad la figura del legislador a favor de la nacién, por ello reclama ser
tomada en cuenta a través de sus representantes. La reeleccion inmediata de
legisladores desarrollara una vida mas activa de la sociedad, vinculada con sus

instituciones, ya que el legislador dara explicacién y motivacion de su proceder.

QUINTA. Es la historia de México la que marco el desprestigio de la
reeleccion, la cual en 1927 vivioé su sepultura junto al Presidente de la Repubilica,
el general Alvaro Obregén, quien fue asesinado antes de poder rendir nuevamente
protesta el cargo de presidente como consecuencia de la reeleccidn que lo

favorecia en 1928. Esta fue una de las causas que motivaron la no reeleccion del
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presidente, a la vez que aprovecharon este suceso dentro del Partido Nacional

Revolucionario para trasladarlo a la figura del legislador.

SEXTA. El principio de la no reeleccion limita el derecho de la libertad del

sufragio.

SEPTIMA. La mayoria de los paises del mundo se permite la reeleccion v,
como ya lo sefalamos anteriormente, sélo México y Costa Rica la impiden. Justo
es aclarar que en nuestro pais existe como salida a esta prohibicion la reeleccion
relativa y es cuando se presenta el caso, por ejemplo, de que un diputado local
tiene el deseo de competir para el cargo de diputado federal o viceversa. Es decir,
esta impedido a postularse para el mismo cargo, pero no se impiden los cargos a
nivel estatal o federal, o bien pasar de ser diputado a senador. Lo cual nos lleva a
entender que existe una puerta falsa de la reeleccion, la cual tiene que ser
acotada de manera definitiva, permitiendo la reeleccién inmediata de legisladores

dentro de la misma camara.

OCTAVA. La reeleccion es un figura prohibida en México sélo para la figura
del presidente de la Republica; sin embargo, le es permitida a los Legisladores no

de forma inmediata, pero si transcurrida una legislatura.

NOVENA. Tras la Revolucion Mexicana fue adoptado el principio de la “No
Reelecciéon”, para evitar la permanencia de una sola persona al frente del Poder

Ejecutivo, como fue el caso del general Porfirio Diaz, con sus 31 afios en el poder.
DECIMA. Siendo lo anterior historia fundamental de México, es
completamente claro el deseo de evitar la reeleccion de presidente, no asi la del

Poder Legislativo.

DECIMA PRIMERA. El principio de la reeleccién inmediata de los

legisladores federales, tiene la ventaja de que acerca mas al legislador con su
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electorado, ademas de una parcial y sana independencia de sus partidos, la
profesionalizacion de la carrera legislativa, el fortalecimiento de la credibilidad de
los ciudadanos no solo frente al Legislativo Federal, sino también a los demas

organos de gobierno.

DECIMA SEGUNDA. Con la finalidad de acrecentar la responsabilidad de
los legisladores y obligarlos a rendir cuentas a sus electores y dar mayor
seguridad de que los trabajos legislativos se realizaran con calidad; cuidadosos de
su imagen y comportamiento ante el electorado, la reeleccion inmediata sera el
mecanismo ideal que permite dar plena vigencia al voto de conciencia y promover

la carrera parlamentaria.

DECIMA TERCERA. La reeleccion inmediata los legisladores se vera mas
influenciada por los votantes que de las estructuras partidistas y, al mismo tiempo,
se sometera a los partidos al cuestionamiento de la seleccién de candidatos.

DECIMA CUARTA. Hoy en dia la reelecciéon inmediata es el tema central de
foros de discusion entre académicos, investigadores, politicos, empresarios y
comunicadores, destacando la necesidad que tiene la sociedad de creer e
identificarse con sus representantes, siendo prioridad reforzar el vinculo entre

representante y representado. La reeleccion lo puede propiciar.

DECIMA QUINTA. Con el fin de acercar a los electores con los legisladores,
se hace necesaria la reeleccién , ya que de esto depende que las leyes emanadas
del congreso en verdad respondan a las necesidades y reclamos de los

mexicanos, pues son los legisladores la voz del pueblo mexicano.

DECIMA SEXTA. Al permitirse la reeleccién de legisladores se fortalece la
participacion de los partidos politicos, ya que un legislador en aras de la reeleccién
entrara en contacto pleno con su partido y fortalecera el vinculo con su electorado,

fomentado con ello un enlace estrecho entre partidos-legisladores-ciudadanos.
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DECIMA OCTAVA. A fin de que la reeleccién del legisladores sea la
recompensa de lo que requiere y demanda el pais, hoy nuestra nacion reclama
legisladores que lleven a cabo una verdadera funcion legislativa; que se conviertan
en contralores de la administracién publica y en gestores de su electorado; que se
relacione con los actores del sistema politico para negociar permanentemente los
temas nacionales. Se demandan verdaderos representantes de su distrito
electoral, de su estado y de toda la nacién, para que cumplan con sus

obligaciones constitucionales.

DECIMA NOVENA. La funcién legislativa demanda mayores niveles de
especializacion y participacion de los grupos sociales y de los partidos politicos, ya
que el proceso legislativo enlaza diferentes tipos de controles, decisiones de
diversas jerarquias, conciliacion de ideas e intereses, tanto nacionales como
internacionales. Esto involucra la aplicacion de los métodos de técnica y
argumentacion legislativa que con la reeleccién inmediata de legisladores se

puede conseguir.
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