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INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de la poblacion, el desarrollo econdmico y el cambio
tecnolégico aparecieron como los principales factores determinantes de la
problematica ambiental, identificada desde las décadas de los sesenta y setenta
casi exclusivamente en el sentido de la contaminacion. Esto, a la vez que fue una
preocupacion de orden académico, se constituyd como el analisis previo en las
discusiones sobre desarrollo y/o crecimiento econdémico, poblacion y medio

ambiente.

Hoy se discuten también en la perspectiva teérico — politica del desarrollo
sustentable como en la planeacién de politicas publicas enfocadas a la situacion
del medio ambiente, el rumbo que se va a tomar, el compromiso de todos los
sectores econdémicos, la nueva gestion ambiental para revalorar de los recursos
naturales, el destino a donde se pretende llegar y los medios para avanzar hacia el

desarrollo sustentable.

Esta tesina pretende analizar la politica ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para identificar cuales son sus
fortalezas y debilidades, y asi comprender por qué no han implicado un cambio en

la instrumentacion de las politicas publicas del sector.

En el primer capitulo se explicar& el origen y el desarrollo de la politica ambiental
en México, partiendo del planteamiento de la conciencia y la ecologia, la relacion
del Estado y la sociedad con la misma, y también acerca del desarrollo
sustentable como la via a seguir para afrontar a los principales problemas
econdmicos, sociales y ambientales en la uUltima década del siglo XX y lo que va

del siglo XXI, de la necesidad de incorporar los avances logrados al respecto.



Ahora bien, en el segundo capitulo se analizard el concepto de la politica
ambiental asi como sus diferencias con lo hecho al respecto antes de 1994, desde
el surgimiento de diferentes alternativas de resolucion y gestion de la problemética
ambiental y de sus implicaciones, evidenciando una politica global disefiada,
difundida y apoyada por organizaciones internacionales, destacando el transito de
la politica ambiental en México por varios enfoques, para llegar a su enfoque mas
reciente de politica ambiental unida a dimensiones sociales y econdmicas en el
amplio marco del desarrollo sustentable y llegar asi a una vision institucional
reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000 (PND), bajo la cual fue
creada la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), de la que se describird su disefio y se explicardn sus diversos

instrumentos de politica ambiental.

En el tercer capitulo se explicara la reestructuracion del sector ambiental para
formar la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
como la planeacion dentro del sector ambiental ha permitido inducir
transformaciones estructurales mediante la identificacion y ejecucién de nuevas
politicas e instrumentos que expresan congruente y eficientemente los objetivos
en el PND 2001 — 2006 y en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PNMAyYRN), asi como también las metas, procedimientos, programas,
proyectos y actividades de forma transversal e integralmente, es decir, la relaciéon
de la nueva politica ambiental de la dependencia con diversas instituciones de la
Administracién Publica Federal (APF), como también en su interior a traves de la

Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable.



Por ultimo, en el cuarto capitulo se desarrollara un analisis de los desafios de la
politica ambiental en la administracion del Presidente Vicente Fox, por lo que se
tocaran las fortalezas de la instrumentacion de la nueva politica ambiental de
México, pero también, sus debilidades destacando lo paraddjico que resulta el
hecho de que, siendo México un pais con una importante riqueza y diversidad
cultural y natural, no se ha logrado generar un bienestar social y equitativo, ni una
cultura de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Con ello, se
pretende comprender por qué la instrumentacién de todos los discursos y acciones
gubernamentales, no se ven reflejados en la presencia y poder social e
institucional de la Secretaria que hoy se hace cargo del disefio e instrumentacién

de la politica ambiental.
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1.1. Conciencia humanay necesidad de un cambio

1.1.1. ¢ Qué es la ecologia?

Al menos desde un punto de vista neutral, es de suma importancia sefialar qué es
la ecologia, para asi, partir de la busqueda de la conciencia y la necesidad. “La
ecologia, es una parte de la biologia que estudia las relaciones entre los
organismos y el medio ambiente en que viven. Se puede dividir en ecologia
vegetal, animal y humana; pero para poder sobrevivir, todos ellos deben adaptarse
a su entorno a fin de atender a las necesidades basicas de energia, nutricion,

defensa y reproduccién.”

La ecologia como ciencia, tiene gran preocupacion por la humanidad, desde sus
raices etimoldgicas se hace mas que evidente: oikos significa hogar o casa en
griego, por extension llegd a significar el total de tierra habitada. El oikoumene era
el hogar de toda la humanidad.

Desde que el hombre tiene uso de razon, las relaciones del ser humano con la
tierra en que vivia, su hogar y el aire, los tipos de clima y agua, los demas seres
vivientes y, a final de cuentas, la principal fuente de energia que es el sol,
formaron el ndcleo o la base de lo que hoy en dia llamamos ecologia. Es un
concepto que con el paso del tiempo se ha ido ampliando y enriqueciendo, pero al
mismo tiempo resulta que el mismo hombre, al ser el principal depredador, es

quien ha ido adaptando méas datos al concepto.

LACOT Pascal. "Cémo nacié la Ecologia” en Mundo Cientifico. Ed. Fontalba, Mensual, Vol. 10, NGm. 98. Barcelona, 1989.
p. 77.
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1.1.2. Larelacién naturaleza — hombre

Con el paso del tiempo, el pensamiento y las actividades humanas, dejaron poco a
poco de ser magicas. Todas las cosas de la naturaleza estaban regidas por una
fuerza viva y dominante a la que se adoraba y respetaba; la naturaleza era
producto de dioses, seres invisibles que vivian y creaban cualquier manifestaciéon

natural, al grado que era objeto de adoracién colectiva.

Existen demostraciones de la preocupacion por las relaciones del hombre con su
entorno natural. En la mitologia, la literatura del pasado y, evidentemente, en las
obras de muchos de los pensadores mas importantes de la humanidad, se

manifestaban estos problemas.

No es necesario remontarnos a treinta o cuarenta mil afios para observar estas
actitudes; muchos fil6sofos y pensadores ya expresaban admiraciébn asi como
también su preocupacion por la destruccion de la tierra. Homero, en la Odisea,
hablaba de la naturaleza: “Ya el sol heria con sus rayos los campos, saliendo de la
placida y corriente del océano, ...en medio de una espesura tan densa que ni el
hiumedo soplo de los vientos lo atravesaba, ni la heria los rayos del
resplandeciente sol, ni la lluvia la penetraba del todo, jtan densa era!, habiendo en

la misma abundante seroja amontonada.”

Platon habla de las montafias y de su utilidad, decia que la naturaleza no hace
nada en vano, expresaba que lo viviente y lo no viviente estaban interrelacionados
entre si, ademas de su descripcién acerca de la caverna y sus alrededores;?
Tedcrito comunicaba alegria y goce al contacto con la naturaleza; Tales de Mileto

ya hablaba del orden racional y légico de las cosas naturales; en fin, siempre ha

2 HOMERO. La Odisea. Ed. Editores Unidos Mexicanos. p.197.
® Si se desea profundizar acerca de esto, se puede revisar la obra de Platon llamada La Republica, todo lo concerniente al
mito de la caverna.
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existido el problema acerca de que si el hombre puede dominar la naturaleza o si

esta dominado por ella.

1.1.3. Los motivos para empezar a hacer conciencia

Manuel Lépez Portillo y Ramos sefiala que el economista inglés Robert Malthus,
“sostenia que la poblacion crecia en progresién geométrica, los recursos lo hacian
en progresion aritmética, lo que llevaba a hacer predicciones catastroficas con

respecto al futuro de la humanidad en su tiempo.™

Son dos grandes causas las protagonistas del deterioro ambiental; por un lado
encontramos la falta de respeto o la poca seriedad que se le dan a los fendmenos

naturales, y por el otro, las actitudes explotadoras.

Ademas, un motivo muy importante de devastacioén lo fue y lo es la guerra. La
marcha de los ejércitos y las acciones de guerra, rompian con cualquier muestra
de naturaleza que se les presentaba a su paso, el mismo Tacito se refiere al
ejército romano y a las acciones de éste como “hacen un desierto y le llaman paz”.
En nuestros dias, la guerra ha demostrado que fue un hecho de suma importancia,
guedando el siglo pasado como trascendental para el medio ambiente.

La devastacibn de la raza humana y del ecosistema que han afectado
sorprendentemente al planeta, han sido casualmente en menos de sesenta afos:

la bomba atémica y la guerra de Vietnam.

Primero, en el mes de agosto de 1945, cuando se lanzaron el par de bombas
atomicas sobre Hiroshima y Nagasaki, donde aparte del nUmero de personas

muertas directamente (que fueron aproximadamente unas 175 mil entre las dos

* LOPEZ PORTILLO y Ramos, Manuel. EI Medio Ambiente en México: Temas, Problemas y Alternativas. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1982. p.11.
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poblaciones), se registr6 un elevado numero de nifios con graves defectos de
nacimiento en la generacion siguiente al estallido de las bombas, y hasta en la
tercera y cuarta generacion (es decir la actual); y a parte de ello la devastacion
sobre el ambiente de plantas, aguas, animales, y tierra como resultado de la

contaminacion nuclear.

La otra devastacion, a la que de hecho se le ha dado poca difusién por razén de
diferentes factores, politicos muchos de ellos, se refiere (literalmente hablando) al
ecocidio llevado a cabo por las fuerzas aéreas norteamericanas sobre Vietnam del
Sur durante los afios de 1969 y 1974, donde a diario se descargaban enormes
cantidades de herbicidas y defoliantes principalmente en los bosques de Vietnam,
con el objetivo de “pelar el bosque”, que se suponia servia de refugio a los
guerrilleros vietnamitas. Para tener una idea muy general pero basica sobre lo
acontecido, basta recordar segun célculos oficiales de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos, que se lanz6 en tan sélo cinco afios un mayor ndmero de

explosivos de los que se lanzaron durante la Il Guerra Mundial.

Esta es una prueba de la tendencia autodestructiva que en ocasiones muestra el
ser humano. A pesar de que en el siglo XX aumentaron de manera sorprendente
las tecnologias, no cabe duda que la ignorancia o la falta de prevision de las
consecuencias reales de deteriorar nuestro medio ambiente de la manera en que
se estd haciendo. Ante las formas de comportamiento y las actitudes mostradas
por el hombre frente al medio ambiente, se afiade una mas que es proveniente de

la apatia.
1.1.4. ;Cuando se empez6 a preocupar el hombre por el medio ambiente?
La preocupacion que el hombre presenta por el medio ambiente, surgié en la

década de los setenta, sobre todo en los paises altamente industrializados. En los

treinta afos transcurridos se ha avanzado mucho, pero aun falta, y han surgido
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nuevas dificultades. Este tipo de problemas no es cosa de delegarlos a una
institucion, dependencia u organizacién, es un problema de caracter propio y
social, ya que desde hace mucho tiempo el hombre ya sabe de su existencia. En
ocasiones parece que la solucion estd en cada ser humano, el problema es de

actitud, es de conciencia individual y colectiva.

Pero, ¢,qué es la conciencia? El entender qué es la conciencia, no es cosa facil; se
necesita ir mas alld de los conceptos ricos y pobres, de buenos y malos
(conceptos que hoy en dia se han transvalorizado)”, la sociedad necesita a
grandes rasgos un interés y una necesidad mutua, para que se pueda dar esta
interaccion entre todos los sectores, con el fin de satisfacer esta serie de
relaciones y aspiraciones. Los cambios ademas de empezar por cada individuo,
deben reflejarse en el comportamiento de los individuos hasta la cooperacion

global.

Si se sabe que causa la contaminacion, pero no se ha dado solucién, pues
también esta el del agotamiento y la depredacion eventual de algunos de los
recursos naturales renovables, justamente por la forma de su utilizaciéon y

explotacion, que los convierte 0 amenaza convertirlos en no renovables.

Hoy, muchos de los problemas que enfrenta el pais, son considerados como parte
de la problematica del medio ambiente. Un ejemplo lo es el agua, pues este
recurso ademas de ser vital para el ser humano, hoy es usado como un
instrumento netamente politico; también se tiene que tomar en cuenta que nos
encontramos unidos en una interrelacion o interdependencia politica y econdmica,
gue a su vez esta asignada a lo natural. La naturaleza es una sola, y los sistemas
integrados estan interconectados en el planeta, por lo que los efectos tienen

consecuencias a distancia y en el tiempo.

® Esta serie de conceptos hoy en dia se han transvalorizado, si bien nos remontamos al origen de las palabras, pues al
parecer han cambiado totalmente. Para revisar esto, se puede hacer sobre el texto de Friedrich Nietzsche, La Genealogia
de la Moral, en el Tratado Primero: “Bueno y Malvado”, “Bueno y Malo”.
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1.2. Estado, Sociedad y Ecologia

1.2.1. El Estado

Del participio latino “status”, el término Estado en su sentido moderno fue
introducido por Maquiavelo, al hablar de lo stato, lo conveniente en sustantivo
abstracto con un significado similar a la de “polis” para los griegos y “civitas” para
los romanos, es decir, comunidad humana suficiente en si, con gobierno propio e
independiente, supremo en su orden. Se diferencia de otros términos de parecida
indole, como el de la “sociedad”, porque ésta admite otras caracterizaciones fuera

de la sociedad politica y porque no toda la sociedad politica es Estado.

Al Estado se le define como “la sociedad civil juridica y politicamente organizada”.
Consiste en la institucionalizacion juridica y politica de la sociedad. Es justamente
por esto que Kelsen, uno de los grandes teoricos del Estado moderno afirma que “

. el Estado tiene como elementos constitutivos esenciales el poder publico, el

territorio y la poblacion”.®

ESQUEMA 1.1. ELEMENTOS QUE COMPONEN AL ESTADO

Poder Politico
(Gobierno) TN
Territorio
(Espacio Geoarafico) > ESTADO
Poblacién
(Pueblo) —

Fuente: Elaboracion propia con base en la definicion de Kelsen.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Porrtia. México, 2000. p. 218-219.
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Norbert Lechner dice: “Un Estado existe (en términos juridico — institucionales)
cuando se da un territorio delimitado, una poblacién y un gobierno central, que

ejerce el poder sobre ambos, representando una soberania nacional”.’”

1.2.2. La Sociedad del Riesgo

Ulrich Beck, desarrolla su idea de una “Sociedad del Riesgo” entendiéndola como
una fase de la modernidad en la que las amenazas que ha ido produciendo el
desarrollo de la sociedad industrial (politica, ecoldgica e individual), escapa

crecientemente del control de las instituciones destinadas a su proteccion.

De esta forma, “... se puede caracterizar como “Sociedad del Riesgo”, una
sociedad que no estda asegurada, ni puede estarlo porque los peligros que
acechan son incuantificables, incontrolables, indeterminables e inatribuibles. Al
hundirse los fundamentos sociales del calculo de riesgos, y dado que los sistemas
de seguro y provision son inoperantes ante los peligros del presente, se produce
una situacion de irresponsabilidad organizada. Frente a ella, nuevos sujetos

sociales proponen un nuevo proyecto ilustrado alternativo”.®

Asi visto, “el potencial transformador de modernidad empieza a resquebrajarse
por los efectos secundarios latentes que, por una parte, generalizan los riesgos
para la existencia y, por otra, actualizan lo que era latente. Lo que no vemos ni
queremos siempre cambia el mundo clara y amenazadoramente”.® La “Sociedad
del Riesgo” no es una opcién elegida, sino el producto del autodespliegue de los
procesos de modernizacién, y del olvido que se hace de sus peligros y

consecuencias, las cuales transforman, denuncian y cuestionan a la sociedad.

" LECHNER, Norbert. “Aparato_de Estado y Forma de Estado”, en Julio Labastida Martin del Campo, coordinador,
Hegemonia y alternativas politicas en América Latina, Ed. Siglo XXI. México, 1985. p. 154.

8 BECK, Ulrich. La irresponsabilidad organizada en http://www.ccoo.es/arc_01_bec.html

® BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo. Hacia una nueva modernidad. Ed. Paidos Ibérica. Buenos Aires, 1998. p. 241.
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1.2.3. Larelacién entre Estado y Ecologia

La conciencia ecolégica cada dia es mayor, pero la renuncia a limitar el bienestar
individual y social es mas evidente. Lamentablemente la relacion entre Estado y

Ecologia ocupa un dominio propio pero desarticulado.

Ante la problematica ambiental, el Estado opera como callejones sin salida de la
informacion que les ha sido transmitida por los medios masivos de comunicacion,
es decir, el cambio climatico, la capa de ozono, la pérdida de biodiversidad, etc.
no aparecen ordinariamente como temas de intercambio de experiencias, de
negociacion de significados o de consenso de representaciones en el mundo de la

vida cotidiana.

En primer lugar, por su complejidad. Y en segundo, porque si bien la
“preocupacion” o “inquietud” que generan en la poblacion es alta, sus
consecuencias no han son visibles o tienden a proyectarse a largo plazo. No se
perciben efectos directos en el entorno inmediato y vital de las personas, 0
resultan ser cuestiones cuya relevancia es relativa y jerarquizada por debajo de
los problemas que tienen que ver con el dia a dia.

Por otro lado, la forma en que se transcribe el saber disponible por el propio
Estado ha contribuido a alimentar la confusion. El uso de la metafora del “agujero
en la capa de ozono”, por ejemplo, lejos de iluminar la comprension de ese
problema, interfiere en la representacion de otro (el cambio climatico). Una
metafora adquiere sentido si quien la interpreta tiene una referencia real; es por
ello que para cualquier ciudadano comun y corriente el “agujero en la capa de

0zono” es realmente eso: un agujero.
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1.3. El desarrollo sustentable

1.3.1. Los primeros conceptos

En realidad el concepto de desarrollo sustentable no es nuevo. Muchas ideas
desde conservacionistas al igual que otras posturas mas desarrollistas, han
visualizado la necesidad de utilizar de manera racional, equitativa y de largo plazo

el uso de los recursos naturales.

Por ejemplo, Malthus estableci6 dos postulados béasicos sobre poblacion y
recursos; el primero decia que “el alimento es necesario para la existencia del
hombre”, y el segundo que “la pasién entre los sexos es necesario y se mantendra
como hasta el presente estado”. Esto, se puede ver ejemplificado de una manera
comun zonas rurales donde la pobreza es un factor que lamentablemente ha

provocado serios problemas para cada una de estas comunidades.

El concepto de desarrollo sustentable, surge como una nueva vision del mundo,
sobretodo a partir de la llegada del hombre a la luna, y mas cuando logra tomar
fotos de la tierra y ve por primera vez como es nuestro planeta, dandose a nivel
internacional una reflexién sobre las condiciones de vida que tenemos los seres

humanos.

Lo anterior cobra importancia al medir la problemética en varios aspectos como el
crecimiento demografico, las condiciones de salud de un alto porcentaje de la
poblacion, las condiciones de vida y la relacion existente entre hombre-tierra-
ambiente. Lo anterior dio pie a una nueva reflexion acerca de la naturaleza de la
tierra, vista como el Unico ser con vida, y las posibilidades existentes para alcanzar

un desorden si las condiciones no cambian sustancialmente.

20



1.3.2. Latransicién del desarrollo al ecodesarrollo

Es indiscutible que en México se ha dado un desarrollo econémico sin prestarle
atencién al medio ambiente, y es hasta principios de la década de los setenta, que
apenas se empezaba a reconocer la importancia que pudiera tener el deterioro
ambiental en el crecimiento econdmico de los paises con economia de mercado y

un elevado nivel de industrializacion.

Entre los afios cincuenta y sesenta, ya existian en muchas partes del mundo,
“nuevas” teorias sobre el desarrollo econdmico. Gunnar Myrdal, amplié su vision
mas alla de lo establecido en aquel entonces, pues segun él, el desarrollo
econdmico, no podia desligarse de aspectos sociales, culturales y politicos.

“El desarrollo significa un proceso de distanciamiento del
“subdesarrollo” —salir de la pobreza— (que) se busca lograr, y tal vez se
obtenga en realidad, por medio de la “planeacién del desarrollo” ...(En
un pais subdesarrollado) existe... una constelacion de numerosas
condiciones indeseables para el trabajo y para la vida: la produccion,
los ingresos y los niveles de vida son reducidos; muchas modalidades
de la produccion, y las actitudes y los patrones de conducta, son
desfavorables; prevalecen ademas instituciones de influencia negativa,
desde las que operan a nivel del Estado hasta aquellas que rigen las
relaciones sociales y econdémicas de la familia y de la comunidad
local... Se da una relacion causal general entre todas estas
condiciones, de manera que constituyen un sistema social. El

“desarrollo” consiste en lograr que se eleve todo ese sistema.”°

' GUNNA Myrdal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations, Vintage Books, 1971. p.427.
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Con este tipo de desarrollos, se tienen un mayor nuamero de opciones,
entendiendo por “planeacion” el no sustituir a la formulacion de politicas, sino el

unir todas las partes por medio de esfuerzos concretos y coordinados.

Durante los afios setenta, surgio una linea de pensamiento razonable, no teniendo
repercusion, aceptacion e influencia inmediata sino hasta diez afios después, pero
serviria de base a la nueva nocién de lo que hoy se conoce como desarrollo
sustentable, se trata del “ecodesarrollo”, que es un concepto y expuesto por

Ignacy Sachs. La definicion de Ecodesarrollo es la siguiente:

“...modalidad del desarrollo econémico que postula la utilizacion de los
recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones de la poblacién, mediante la maximizacion de la
eficiencia funcional de los ecosistemas a largo, plazo, empleando una
tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizacion de las
potencialidades humanas, dentro de un esquema institucional que
permita la participacion de la poblacion en las decisiones

fundamentales.”!

1.3.3. ¢ Cual es el concepto de desarrollo sustentable?

Se considera que el concepto de desarrollo sustentable se ha venido
construyendo a partir de propuestas como la del ecodesarrollo, que es un modelo
de desarrollo inacabado que se ha ido fortaleciendo con nuevos elementos de la
economia, que al mismo tiempo que validan estrategias productivas que no
degraden al medio ambiente, hacen hincapié en la necesidad de elevar el nivel de

vida de los grupos y de los sectores de la poblacién méas vulnerables, identificando

! Definicién elaborada por Vicente Sanchez y Héctor Sejenovich, en “Ecodesarrollo: una estrategia para el desarrollo social
y econdémico compatible con la conservacién ambiental”, en Revista Interamericana de Planificacion, México, Sociedad
Interamericana de Planificacion, vol. XlI, nims. 47-78, p. 152-160, articulo citado en Vicente Sanchez et al., Glosario de
términos sobre medio ambiente, México, El Colegio de México, 1982. p. 42.
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de una mejor forma la responsabilidad de las partes frente a la pobreza y la crisis

ambiental.

Como resultado de la conciencia creada por muchos paises acerca del deterioro
ambiental y de sus repercusiones globales, climaticas, politicas, econdmicas,
sociales, entre otras, en el afio de 1987, la Asamblea General de Naciones Unidas
establecio la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CNUMAD),

gue fue encabezada por la primer ministro noruega Gro Harlem Brundtland.

La Comisién abordd el tema desarrollo — medio ambiente de una manera
profunda, llegando a concluir que ambos procesos, que fueron considerados
indisolubles, se podrian armonizar en un concepto conjunto que es: “el desarrollo

sustentable”. El Informe Brundtland, adopto la siguiente definicion:

El desarrollo sustentable es aquel que se lleva a cabo “sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”. Y agrega: “No se puede agregar la
sustentabilidad fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencién a
consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en
la distribucion de los costos y beneficios”; esta implicita asimismo “la
preocupacion por la igualdad social entre las generaciones,
preocupacion que debe légicamente extenderse a la igualdad dentro de
cada generacion”. Todavia mas, se asevera que “los objetivos del
desarrollo econémico y social deben definir desde el punto de vista de
sustentabilidad en todos los paises, ya sean desarrollados o en

desarrollo, de economia de mercado o de planificacién centralizada”.*?

Esto supone que no solo se debe tomar en cuenta el crecimiento econémico, sino

fundamentalmente el mejoramiento de las condiciones sociales y ambientales que

2 |nforme de la Comisién Brundtland. Nuestro futuro comin. Ed. Alianza. Madrid, 1987. p. 67.
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permitan una vida mas digna y de mejor calidad en términos materiales para cada
ser humano. Por lo que la definicibn hace énfasis en dos ideas primordiales, por
un lado satisfacer las necesidades especialmente de los mas pobres, lo que
implica darle prioridad a aquellos grupos que no tiene cubiertos sus niveles
basicos de calidad de vida; y por otro, reconocer las limitaciones de los recursos
naturales, ya que es imposible cubrir con todas las supuestas necesidades que

cada grupo social cree que tiene.

Aunque en el propio Informe se admite que las interpretaciones pueden variar,
pero que a la vez deben compartir ciertas caracteristicas generales, un consenso

bésico de desarrollo y un marco estratégico para lograrlo.

El desarrollo sustentable deber ser una politica que atienda las necesidades
econdmicas y de la sociedad en general de acuerdo a los recursos, dandose en
todos los niveles desde el global hasta el nacional y regional, pero descansando

en los principios distributivos, es decir en la equidad.

Para lograr el desarrollo sustentable es vital compartir el planeta con las formas de
vida, idea que es muy diferente a la de dominar, que prevalece hasta nuestros
dias. Ademas, no se restringe a modificar los modelos de organizacion, social y
econdmica, sino que propone transformarlos para evitar la injusticia y lograr una
convivencia basada en la equidad y el equilibrio ecoldgico, social, econémico,
politico y cultural. No se trata tan sélo de cuidar la naturaleza, sino de cambiar
radicalmente las practicas cotidianas desde otras actitudes y valores, sin caer en
el engafo de que los actos individuales tienen poco impacto. Solo a través del
cambio de actitudes en millones de personas se podra garantizar un verdadero

cambio.

Hoy, la humanidad enfrenta un desafio ante este nuevo siglo, que es el de

transformar las bases del modelo de desarrollo generado desde la Revolucion
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Industrial a finales del siglo XVIII, con una orientacién que reconozca y valore las
bases naturales de sustentacion del progreso y el bienestar y que sea capaz, al
mismo tiempo, de incorporar a los miles de millones de habitantes que viven aun
en la pobreza los beneficios del desarrollo. La transformacion de patrones de
consumo Yy produccidon direccionados hacia la sustentabilidad no podran
alcanzarse por medio de una sola via, pues las condiciones de aprovechamiento
de los recursos naturales y el estado del medio ambiente entre las naciones asi
como en su interior son extraordinariamente diversas, al igual que lo son las

prioridades sociales y econOmicas.

Las diversas estrategias para alcanzar la sustentabilidad deben asumir las
profundas desigualdades existentes entre las naciones desarrolladas y atrasadas,
en la magnitud de los volumenes de recursos naturales que consumen, en las
capacidades tecnolégicas para una utilizacibn mas racional y, sobre todo, en sus
efectos sobre el medio ambiente; pero también deben reconocer esas mismas
desigualdades conviviendo en el interior de cada Nacion, particularmente en los

paises como el nuestro, con grandes diferencias econdmicas y sociales.

El desarrollo sustentable debe ser un compromiso de todas las naciones, que
exige el maximo esfuerzo de gobiernos y sociedades para transformar la gestién
del ambiente y de los recursos naturales, medido y valorado desde ese
reconocimiento de las desigualdades econdémicas, sociales, culturales y politicas
en cada pais y entre paises. Un problema consiste en traducir el concepto de
desarrollo sustentable a los contextos nacionales, previendo la forma en que
pueda transformarse al modelo actual de desarrollo, que podria definirse como
“deterioro ambiental”, los plazos y programas para lograrlo, asi como los costos y
beneficios, y su relaciébn con todos los aspectos presentes y previsibles de la

evolucién economica y social.
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Desde el principio se dejo claro que no podra haber desarrollo sustentable si no se
reduce radicalmente el uso de energéticos, aumentando su eficiencia pero
también cambiando las tecnologias, incluso para ser menos dependiente de las
fuentes que mas contaminan. Es decir, “ ...se plantea pasar lo mas pronto posible
a procesos Yy politicas de desarrollo que consideren otras fuentes de energia
diferentes a los hidrocarburos, que no contaminen ni degraden el ambiente y se

basen en recursos renovables.”?

Aunque también pueden sobresalir algunas dudas fundamentales con base en la
definicion acerca del desarrollo sustentable, como ¢De qué necesidades se esta
hablando?, ¢Con qué criterios se distinguen las necesidades basicas, de las
necesidades no basicas?, ¢ Qué necesidades y aspiraciones han de satisfacerse?,
¢, Cuantas generaciones hemos de considerar? Al respecto, existen dos reflexiones
a saber; primero, ¢Como es posible garantizar las necesidades del presente?, y
segundo, si no se tiene la férmula para dicha garantia, ¢(Cémo encontrar un
mecanismo adecuado para la satisfaccibn de las generaciones futuras sin

comprometer la actual?

Otras definiciones

El concepto de desarrollo sustentable adquirio importancia a partir del Informe

Brundtland (1987), entendiéndolo de la siguiente manera:

“El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las

necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las

futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”.*

3 URQUDI, Victor. Economia y Medio Ambiente, en La Diplomacia Ambiental. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México,
1994. p. 61.
* Informe de la Comisién Brundtland. Nuestro futuro comun. Ed. Alianza. Madrid, 1987.
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Esta definicibn qued6 asumida como una base o una propuesta de trabajo durante
la Cumbre de Rio, y a pesar de que tiene fines muy especificos, existen diferentes

interpretaciones al respecto.

Maria Mies y Vandana Shiva *® sefialan que existen dos significados de
sustentabilidad; el primero se refiere a la sustentabilidad de la naturaleza y de los
pueblos, en el que es necesario reconocer que la naturaleza es el soporte de
nuestras vidas. El sustentar a la naturaleza implica mantener la integridad de su
proceso, ciclos y ritmos. En segundo lugar, se refiere a una sustentabilidad
referida al mercado que implica mantener un abastecimiento de materias primas
para la produccién industrial. De lo anterior tenemos que en el primer caso la
conservacion es la base de la produccion; mientras que en el segundo es sélo un

agregado.

Robert Goodland y George Ledec han definido al desarrollo sustentable como “un
patron de transformaciones sociales y estructuras econémicas (por ejemplo el
desarrollo) las cuales optimizan los beneficios econémicos y sociales disponibles
en el presente sin poner en peligro el potencial probable de beneficios similares en
el futuro” (PRONATURA, 1999). Ahora que en términos econémicos definen al
desarrollo sustentable como “el sistema econdémico en el cual un numero de gente
y una cantidad de bienes y servicios mantienen un nivel constante, siendo
ecologicamente sustentables en el tiempo y cubriendo al menos las necesidades

béasicas de la poblacién”.*®

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), concibe al
desarrollo sustentable como una estrategia para mejorar la calidad de vida sin

rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sostienen.

® MIES, M. y V. SHIVA. Ecofeminismo. Ed. Icaria. Barcelona, 1993.
®* GOODLAND R. "Neoclassical Economics and principies of sustainable development". World Bank. Mimeo. EUA, 1984.
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1.3.4. ;Cbémo se puso en préctica el concepto?

La preparacion

Con el objetivo de analizar las formas y mecanismos para lograr un equilibrio justo
entre las necesidades econdémicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras, y originar un nuevo contrato ético y politico con la naturaleza,
en junio de 1992 se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, la CNUMAD, también
conocida como Cumbre de la Tierra. Entre los resultados de dicha reunién se

encuentran los siguientes:

o se llegd a una declaracion de 27 principios basicos como guia de
conducta para las naciones frente al medio ambiente y el desarrollo;

o se definié una agenda de accién, conocida como la Agenda 21, con el
fin de asegurar la viabilidad futura de la vida en el planeta;

o se acordo la declaracion de los principios relativos a los bosques;

o se abrieron a la firma dos convenciones globales de gran importancia:
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y
el Convenio de Diversidad Bioldgica; y,

o se iniciaron las negociaciones para la creacién de la Convencién de

Lucha contra la Desertificacion.

La Agenda 21

La Agenda 21 es un programa que establece las acciones que deberan emprender
cada una de las naciones, desde el momento (es decir a partir de 1992) y durante
el siglo XXI, para transitar a un desarrollo que armonice el logro del bienestar
humano con el cuidado, proteccion y preservacion de la naturaleza, es decir un
“desarrollo sustentable”. Ademas, establece prioridades, estrategias, politicas,

metas y asignacion de recursos y responsabilidades.
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Esta compuesta por 40 capitulos los cuales se vinculan entre si, estableciendo
una intima relacion entre sociedad naturaleza y cultura, y que a su vez se

encuentran divididos en cuatro grandes secciones:

o La primera se refiere a la dimension social y econémica, y plantea los
temas fundamentales para el desarrollo, como pobreza, salud,
crecimiento de la poblacion, asentamientos humanos, entre otros.

o La segunda seccion atiende la dimension de la conservacion y gestion
de los recursos naturales, y plantea la necesidad de preservar y cuidar
recursos como el agua, la atmésfera y la energia, asi como la
disminucién de la produccion de residuos y desechos que atentan
contra la salud y la conservacion del planeta.

o La tercera dimension atiende el fortalecimiento del papel de los grupos
principales de la sociedad y los mas afectados por los problemas del
desarrollo, como son las mujeres, los jovenes, los nifios, los indigenas y
los trabajadores de las ciudades y el campo; al mismo tiempo que
analiza el papel de los cientificos, académicos y técnicos y el
comportamiento de quienes dirigen la produccion industrial y manejan la
industria y el comercio.

o Por ultimo, la cuarta parte analiza los medios de instrumentacion. Se
tratan los recursos y los instrumentos que se requieren para poner en
accion las politicas del desarrollo sustentable, como la ayuda financiera,
la educacion, la tecnologia, la ciencia, el derecho internacional y la

informacién, entre otros.
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ESQUEMA 1.2. SECCIONES Y CAPITULOS DE LA AGENDA 21

I. Dimensiones socioecondmicas lll. Fortalecer a los grupos principales
1. Preambulo
2. Cooperacion internacional 23. Preambulo 28B. Autoridades locales
3. Pobreza 24. La mujer 29. Trabajadores y sindicatos
4, Consumo 25. Los nifios y los jévenes 30. Industria y comercio
5. Demografia 286. Los indigenas 31. Tecnologia
6. Salud 27. ONG's 32. Los agricultores

7. Asentamientos humanos
8. Medio ambiente y desarrollo

. — Agenda 21 S
Il. Conservacion y gestion de recursos IV. Medios de ejecucion
. : o 33. Financiamiento
- Atmosfera 10 Blot’ecnologla 34. Transferencia de tecnologias
10. Tierra 17. Océanos e
- 35. Ciencia
11. Deforestacion 18. Agua dulce ! o
12 Desettificacis 19 Quirnices texi 36. Educacion
13' Lese |tlc?0|on 20' DUImItI:_Ios ox:s:os 37. Cooperacion y mecanismos internacionales
A aag 2 2RecNS BoldIn0s 38. Acuerdos institucionales internacionales
14. Agricultura 21. Desechos sélidos y cloacales 30, |nst tosinrdi
15. Biodiversidad 22. Desechos radioactivos A8 TS ES IGO0
: : 40. Informacién

Fuente: Elaboracion propia.

La Comision sobre el Desarrollo Sustentable

Otro de los resultados de la CNUMAD fue la recomendacién de originar un
mecanismo intergubernamental que, ademas de dar seguimiento a la
instrumentacion de los resultados de la Cumbre, se interesara en el futuro y se
convirtiera en un foro para el analisis, desarrollo y actualizacion de la Agenda 21.
En 1993 se cre6 la Comisién sobre el Desarrollo Sustentable (CDS), como un
cuerpo consejero funcional de alto nivel del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC por sus siglas en inglés), con un secretariado de
tiempo completo dentro del Departamento de Coordinacion de Politicas y

Desarrollo Sustentable.
La CDS esta enlazada tanto de forma vertical como horizontal a otras partes del

Sistema de Naciones Unidas. Si se observara de esta forma, en términos

verticales, su secretariado apoya al Secretario General; mientras que en
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horizontales, se relaciona con otras agencias y cuerpos de Naciones Unidas y
forma parte del Comité Interagencial sobre Desarrollo Sustentable, con lo que se
promueve que todos aquellos programas relevantes de las otras agencias con la

Comision.

Regularmente se cuenta con la representacion de 53 estados miembros que son
elegidos por el ECOSOC por un periodo de hasta tres afios, tomando en cuenta la
distribucion geografica equitativa que prevalece en drganos similares, y se reine
anualmente por un lapso de cuatro semanas (dos de sesiones de los grupos de
trabajo ad hoc y dos de alto nivel), aunque esta abierta la posibilidad de llevar a

cabo sesiones especiales cuando haya asuntos urgentes que tratar.

Las principales funciones de la CDS'’ son:

o Vigilar los progresos que se realicen en la ejecucion de la Agenda 21y
de las actividades relacionadas con la integracién de los objetivos del
medio ambiente y del desarrollo que hagan los gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y otros organismos del Sistema de
Naciones Unidas, mediante el analisis y evaluacion de informes de
todos los Organos, organizaciones, programas e instituciones
pertinentes del Sistema.

o Examinar la informacion proporcionada por los gobiernos sobre las
actividades realizadas para cumplir con la Agenda 21, los problemas y
obstaculos que han encontrado, en especial los relativos a recursos
financieros y transferencia de tecnologia.

o Mejorar el didlogo con las organizaciones no gubernamentales (ONG'’s),
el sector independiente y otras entidades fuera del Sistema de
Naciones Unidas, pero dentro de éste.

" |a informacién sobre la Comisién sobre Desarrollo Sustentable, esta disponible en: http://www.un.org/esa/sustdev

31



o Mejorar la cooperacion internacional y racionalizar la capacidad de toma
de decisiones a nivel intergubernamental para la integracién del medio
ambiente y el desarrollo.

o Presentar recomendaciones a la Asamblea General a través del
ECOSOC, sobre la base de un examen integrado de los informes y las
cuestiones relacionadas con la ejecucion de la Agenda 21.

o Fomentar el didlogo a nivel mundial y promover la solidaridad en pro del

desarrollo sustentable.

La CDS es el unico foro internacional que analiza las relaciones entre las tres
dimensiones del desarrollo sustentable y avanza en la integracion de politicas. Sin
embargo, todavia existe escepticismo sobre la pertinencia de su existencia. Por un
lado, existe la preocupacion de que, al tener una agenda tan amplia, el andlisis de
ciertos temas, sobre todo los que generan controversia como la relacién entre
comercio y medio ambiente, pueda quedarse en un nivel superficial y no avance
en el mismo sentido que los foros destinados especificamente para ello. Por otro
lado, al servir la Agenda 21 de base para los esfuerzos de la comunidad
internacional encaminados a integrar el medio ambiente y el desarrollo, se
reconoce la necesidad de que la Comision constituya el marco principal para la
coordinacion de las actividades pertinentes en el Sistema de Naciones Unidas. Al
mismo tiempo, al permitir la participacion (aunque sea como observadores) de
ONG’'s y representantes de grupos principales, y reconocerlos como un
componente esencial, la CDS permite evaluar y analizar el papel de éstos en la
instrumentacion de la Agenda 21.
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Origenes de la politica ambiental

En el discurso sobre desarrollo sustentable, el concepto de participacion
ciudadana es “alabado” como el centro sobre el que se puede fincar un modelo de
desarrollo econémicamente préspero, ecoldégicamente protector y socialmente

aceptable.

El involucramiento de la sociedad en la construccién, disefio e implantacion de
politica ambiental no es ya una opcidén sino un prerrequisito si se habla de un

desarrollo sustentable.

El modelo tradicional de politica ambiental, que trabaja bajo un esquema de tipo
proteccionista ambiental, tiende a tratar los sintomas de un mal manejo ambiental
(la contaminacion) en lugar de atacar las causas (incorrecta planeacion, falta de
capital, desconocimiento y tecnologias inadecuadas). Por ello, el reto para los
gobiernos radica en que las empresas nacionales sean lo suficientemente
dindmicas como para mantener una operacion que genere utilidades sin perjuicio
del medio ambiente y esto so6lo sera posible si se involucran distintos intereses en

el proceso de elaboracién de politicas ambientales.

En la Cumbre de la Tierra, los dirigentes de los paises acordaron que el primer
paso para prevenir la contaminacion consiste en educar a las personas,
principalmente a los estudiantes, dandoles a conocer cuél es el origen de los
problemas ecoldgicos que afectan al planeta, para que a través del conocimiento y
la comprension, se tome conciencia y se proteja a nuestro planeta, no por

obligacion sino por convencimiento.
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“La politica ambiental es el conjunto de normas juridicas que se
refieren a la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
natural, contenidas en constituciones, leyes, codigos, reglamentos,
reglas o normas técnicas, acuerdos internacionales, tratados bilaterales

o multilaterales.”*®

Los subsidios, impuestos y los mercados de derechos de uso de recursos con
topes maximos, son “mecanismos economicos en una politica ambiental para el
desarrollo sustentable que no necesariamente contraponen a la aplicacion de

normas y regulaciones, incluso pueden inducir y garantizar su cumplimiento.”®

'8 5-25. México. Hacia una politica ambiental eficaz para el desarrollo sustentable. México, 2000. p. 14.
® QUADRI de la Torre, Gabriel. La politica ambiental en México, en La Diplomacia Ambiental. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1994, p. 382.
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Capitulo Il

Principios de la politica

ambiental en México



2.1. Semblanza de la problematica ambiental en México

2.1.1. El medio ambiente entre las décadas de los sesentay ochenta

A mediados de la década de los sesenta, la cuestion del deterioro del medio
ambiente se hizo presente como tema de discusion en foros internacionales,
haciendo referencia casi exclusiva al agotamiento del modelo de desarrollo
econdémico que habia imperado desde el término de la segunda guerra mundial y
sus efectos nocivos sobre todo en la salud a partir del envenenamiento del aire y

del agua por los contaminantes industriales.

México, con otros paises de la region latinoamericana, fue invitado a la discusion
en torno a la probleméatica ambiental desde el segundo quinquenio de la década
de los sesenta. En la literatura que trata de las cuestiones ambientales, se
reconoce que el andlisis del problema y la participacion de México y de otros
paises del “Tercer Mundo” no tuvo avances significativos, pues se partié del
principio de que la contaminacion estaba ligada principalmente a los paises

industrializados — desarrollados. Por ejemplo, se ha indicado que:

“...La cuestion ambiental aparecid en la arena internacional primero
como una preocupacion por los efectos de la contaminacion industrial
transfronteras ... (y que) Dado que la atencion principal se estaba
dando a la contaminacién ambiental en sus distintas formas, se puso
en tela de juicio la pertinencia que pudiera tener esta preocupacion en
el contexto de las apremiantes prioridades de la region (Latinoameérica

y del Caribe) relativas al desarrollo econémico y social...”.?

2| |IZARRAGA, José y Jaime Hurtubia. “Capitulo VI. Los Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe durante el
Decenio 1972-1982"; en: Diez Afios después de Estocolmo. Desarrollo, Medio Ambiente y Supervivencia; Comp. Enzo,
Faleto. Ed. Centro Internaciéon de Formaciéon en Ciencias Ambientales. Madrid, 1983. p. 139.
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No obstante, al lado de esta visién también se indica que

“ ...incluso antes de convocarse la Conferencia de Estocolmo, se
comenzd a hacer un andlisis mas completo en los paises de la region
(Latinoamericana y del Caribe), al ir incorporando al tratamiento de
dicha problemética cuestiones que en si eran urgentes, tales como el
uso racional de los recursos del suelo, el manejo de recursos naturales
renovables, el crecimiento urbano, la erosion, la planificacion del

desarrollo, el saneamiento basico y la desertificacién, entre otros”.?*

El Dr. Victor Urquidi, ha indicado que en conjunto el logro de la participacién de
nuestros paises en este momento de la discusion internacional fue para conseguir
mas fondos sin cambiar ni incorporar el tema de manera sustancial en la politica

publica. También, Michel Redclift en 1989 sefial6 que:

“...A la crisis ambiental del Sur se le considera como un problema
politico o bien, en la imaginacién popular, es vista como un acto de
Dios. En ninguno de los casos se le ve como cuestion politica, en el
sentido en que es necesaria una respuesta politica para conjurar la
crisis 'y que tal respuesta, inevitablemente, favoreceria algunos
intereses a expensas de otros en la economia global. De hecho el
ambiente no ha sido reinterpretado dentro del marco de las relaciones
econOmicas globales. No ha sido parte del dialogo politico acerca del

desarrollo y del anélisis del subdesarrollo.”*

La literatura critica del modelo de desarrollo de la posguerra dejé de lado la
tematica ambiental, frente a sus propias necesidades ideoldgicas y politicas de
confrontar la politica y las estrategias de desarrollo sugeridas, imitadas e

21 H

Ibid. p. 140.
22 REDCLIFT, Michel. Los conflictos del desarrollo v la crisis ambiental. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1989. p.
11.
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instrumentadas con apoyo de los paises y los organismos internacionales del

Norte.

Muy pronto se discutiria en el contexto internacional la dependencia en conjunto
del sistema de la produccion de energéticos, en particular de la energia fosil,
enfrentando en la década de los setenta dos grandes crisis (1972 — 1974 y 1978)
derivadas del intento de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) de controlar el mercado mundial de energéticos, a través del incremento

en los precios del petréleo.

Sin duda, el contexto internacional influyd, para que en México se generaran
cambios en el enfoque, en la forma de entender y enfrentar los problemas
ambientales y por tanto en el desarrollo institucional. En la década de los setenta el

enfoque tuvo entre sus componentes mas importantes:

1. la creciente evidencia sobre las consecuencias dafinas que desde los
afos sesenta se identificaron por la produccion de agroquimicos;

2. las directrices de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano de Estocolmo 72, por los efectos de la
contaminacion industrial en la salud humana, por el asi llamado
“Informe del Club de Roma” sobre el colapso global;

3. el debate que hacia fines de los afios setenta cuestionaba la estrategia
de desarrollo no sélo por sus implicaciones econémicas y sociales
negativas, sino también por sus consecuencias sobre la base natural de
recursos y sobre el medio ambiente (enfoque del ecodesarrollo, surgido

en Europa).

Al lado de los elementos sefialados, estuvo la segunda de las mas severas crisis

economicas del mundo capitalista del siglo XX, caracterizada por altos indices
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inflacionarios y estancamiento de las actividades econdmicas, ubicandose alli las
crisis petroleras, que se vivirian de manera mucho mas cruda en los paises,
considerados en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como

en “vias de desarrollo”, tal como se le clasificé entonces a México.’

Con relacién a las conexiones entre la crisis econdmica y el medio ambiente se
plante6 que tal y como se perfilaba la gravedad de la crisis ambiental ésta tuvo un
momento de “respiro”, es decir, segun Enrique Leff, la recesibn econdmica
también tuvo un efecto amortiguador de la crisis ambiental al restringir el gasto y
las inversiones en el tipo de proyectos de desarrollo que, en la época de auge,
desencadenaron graves procesos de deterioro ambiental y destruccion de

recursos.?

Si se estuviera de acuerdo con Leff, se tendria la certeza de que la escasez de
recursos para la producciébn de mercancias que dependen de la explotacion
intensiva de recursos naturales, pudo haber mitigado la presion sobre los mismos;
aun asi, se logro generar también una mayor presion sobre los recursos naturales
y el medio ambiente en aquellas regiones donde tradicionalmente se depende de
éstos y de la ayuda oficial (subsidios, ayudas, transferencias, beneficios sociales,
acciones de combate a la pobreza, entre otros) o incluso, como realmente ocurrio,
se profundizé en la busqueda de recursos financieros para continuar con la politica
de desarrollo a través de la explotacion intensiva y extensiva de los propios

recursos naturales del pais, sin prever el dafio ambiental que esto podria causar.*

®para profundizar méas sobre el tema, en el libro Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable, Enrique Leff trata de la globalizacién econémica y cémo influyo para que los recursos naturales se
capitalizaran.

 En “Nuestro Futuro Comun”, se indica que a diferencia de lo ocurrido en las dos décadas pasadas, en los ochenta se
agravaron las presiones sobre el medio ambiente de varias maneras, de las que destaca una mayor agricultura de
subsistencia por las medidas de austeridad, el desempleo y la pobreza; debilidad de secretarias de medio ambiente debido
a la reduccion del presupuesto en materia ambiental, lo que se refleja en una minima incorporacién de consideraciones
ambientales en la planeacién del desarrollo; y, finalmente afiade que las presiones econémicas son tan fuertes que los
planeadores han tendido a ignorar la planeacion y la conservacién del medio ambiente en los proyectos de desarrollo
industrial y rural. Cf. World Commission on Environment and Development. Our Common Future; Oxford University Press.
Oxford, 1987. p. 70.
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Aceptando como valida la prueba de gue la recesién econdémica en México detuvo
los proyectos de desarrollo, se puede derivar el hecho de que también se
hubiesen detenido las acciones para preservar el medio ambiente, mas auln
cuando el enfoque que privd en la década de los setenta, o al menos hasta la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) estuvo

orientada hacia los efectos nocivos del medio en la salud.

Fue en el segundo quinquenio de la década de los setenta que México empez0, de
manera mucho mas fuerte con el descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos
en el sur del pais, a exportar volimenes nunca antes sospechados del “oro negro”,
de tal forma que el financiamiento externo fluyé en gran cuantia durante este
periodo, de hecho fue la alternativa para enfrentar el término del modelo de

desarrollo econdémico - social de industrializacion via sustitucion de importaciones.

El descubrimiento y explotacion de dichos yacimientos, hizo vulnerable la estabilidad
econdémica y el bienestar de la poblacion en el pais, al menos en tres direcciones.
Primero, se vaciaba al pais de un recurso energético, de un recurso natural no
renovable de suma importancia, estratégico para la economia y para la industria,
insistiendo en la busqueda de nuevos yacimientos destruyendo innumerables
ecosistemas® e imposibilitando la investigacién y desarrollo de alternativas de
energia; segundo, hizo al pais doblemente vulnerable a la demanda de este recurso
por parte de los paises del norte y a las fluctuaciones internacionales de los precios
del mismo, lo cual afectaba el volumen de extraccion y la disponibilidad de divisas
internas del pais; tercero, cre6 una cadena que termina en un circulo vicioso en el
que se inscriben los contratos de deuda externa con su pago de servicios, que se

manifestd al iniciarse la década de los ochenta, con la cual ademas se fortalecia la

%« Por esos afios surgieron fuertes criticas al deterioro ambiental ... pero no fue sino después de algunas acciones

ejemplares -como la lucha contra Cromatos (de México) o las cementeras de Tula Hidalgo-, que se sensibilizé la opinién
publica méas efectivamente. Asi en 1979, cuando se produjo un gran derrame de petréleo del Pozo Ixtoc-l, en el Golfo de
México, se precipité una corriente critica ciudadana que genero situaciones conflictivas, por demandas ambientales, que
seran cada vez mas recurrentes y nutridas ...". SEMARNAP-PNUD. Métodos alternativos de manejo de conflictos.
Aplicaciones en materia ambiental. México, 1997. p. 25.
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inestabilidad financiera internacional a través de la “Crisis de la Deuda en los paises

del Tercer Mundo”.

2.1.2. El discurso y los problemas. Un problema de enfoque

La busqueda y la instrumentacion de una politica que tenia como meta el
desarrollo econdmico a través de un modelo basado en la industrializacion,
produjo tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) durante casi medio

siglo en promedio de seis por ciento anual.

TABLA 2.1. CRECIMIENTO E I’NFLACION EN LOS GOBIERNOS DE MEXICO,
DE OBREGON A SALINAS DE GORTARI

Periodo Presidente Crecimiento del PI_B Inflacion Anual
Real Anual Promedio* Promedio”
1921-1924  [Alvaro Obreg6n 1.38 -55
1925-1928  |Plutarco Elias Calles 2.11 -0.74
1929-1930 |Emilio Portes Gil -5.07 0
1931-1932 |Pascual Ortiz Rubio -5.8 -9.72
1933-1934  |Abelardo L. Rodriguez 9.02 4.84
1935-1940  Léazaro Cardenas 4.52 5.52
1941-1946 Manuel Avila Camacho 6.15 14.56
1947-1952  Miguel Aleman Valdez 5.78 9.86
1953-1958  Adolfo Ruiz Cortines 6.42 5.8
1959-1964  Adolfo Lépez Mateos 6.73 2.28
1965-1970 Gustavo Diaz Ordaz 6.84 2.76
1971-1976 Luis Echeverria Alvarez 6.17 12.83
1977-1982  José Lopez Portillo 6.1 29.64
1983-1988  [Miguel de la Madrid Hurtado 0.34 92.88
1989-1994 Carlos Salinas de Gortari 3.92 15.91
1995-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Le6n 2.58** 25.47%**
Notas:

* En los afios de 1921 a 1970 el PIB esta calculado a pesos constantes de 1960; de 1970 a 1982, en pesos
constantes de 1970; y de 1982 a 1999 en pesos constantes de 1993.

** Promedio 1995-1999, calculado en base a las tasas de crecimiento anuales presentadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Criterios Generales de Politica Econémica 1996, 1997, 1998, y 1999.

*** Promedio hasta el mes de abril de 1999.

A De 1921 a 1940 se utiliza el indice de precios al mayoreo de la Ciudad de México formado por 50 conceptos
genéricos. De 1940 a 1970 se utiliza el mismo indice formado por 210 conceptos genéricos. De 1970 a 1994 se
utiliza el indice nacional de precios al consumidor.

Fuente: Cuadro reproducido de ORTIZ Mena, A. El desarrollo estabilizador, reflexiones de una época. Ed. Fondo de
Cultura Econémica — Colegio de México. México, 1998. p. 50.
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Pero al lado de este alto crecimiento, se gener6 también una problematica

ambiental que bien puede resumirse del siguiente modo:

e Devastacion de bosques y del tropico humedo y semi-himedo.

¢ Profundizacion de la sequia y desertificacion en el territorio nacional.

e Contaminacion del aire en las zonas industriales y en los principales centros
urbanos. Industrias y vehiculos automotores.

e Contaminacion de las aguas de algunos efluentes y cuencas, debido a la
descarga de aguas residuales domésticas, industriales y agricolas.

e Deterioro de tierras agricolas.

e Destruccion y vaciamiento de las zonas donde se ubican los yacimientos
petroliferos y contaminacion de agua, aire y suelo por esta actividad y a las

refinadoras que se instalan (tropico himedo y sub-himedo).

Asi, Luis Vitale indica para la region Latinoamericana:

“En América Latina se han intervenido casi todos los ecosistemas
naturales, convirtiéndolos en agrosistemas con una alta mecanizacion
a base de grandes flujos de energia, especialmente petrolera. A
medida que la tecnologia agricola se modernizaba (a raiz del
capitalismo agrario registrado en nuestro continente en las Ultimas
décadas) mayor ha sido el subsidio energético. La revolucion verde ha
debido llamarse revolucion negra porque se ha desarrollado gracias a
un uso desmedido de petrdleo, aprovechando que su precio era bajo

hasta principios de la década de 1970.7%

% \/ITALE, Luis. Hacia una historia del medio ambiente en América Latina. De las culturas aborigenes a la crisis ecoldgica actual;
Ed. Nueva Sociedad - Nueva Imagen. México, 1983. p. 96.
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Estos problemas, si bien en el espacio de la reflexion académica se constituyeron
en materia de investigacion, fueron también uno de los requisitos previos para
poder analizar las interrelaciones entre crecimiento, desarrollo econémico y medio
ambiente, y se convierten en el fundamento de las tareas practicas a ejecutar en

materia de planeacion econémica y urbana, y de la politica ambiental.

Durante largo tiempo en la literatura se plante6 el gran “romance” entre la sociedad
civil mexicana y el Estado, denominandole populismo, Estado paternalista®’, etc.,

intentando con ello reflejar tanto la naturaleza como los alcances de esa relacion.

Poco a poco en el pais se fue gestando una politica ambiental, enmarcada en gran
medida a los lineamientos y directrices de politica de la ONU, tuvo un caracter
marginal en la planeacion del desarrollo y se orientd hacia la proteccion de la
salud humana. El andlisis de los problemas de contaminacién ambiental reveld
que la produccion industrial y agropecuaria, los patrones de concentraciéon
industrial y de consumo, unidas a las estructuras y decisiones puramente politicas

entraflaban también graves consecuencias para la salud humana.

Es conveniente recalcar que lo mas relevante en materia ambiental durante esta
década fue la institucionalizacion de un enfoque ambientalista centrado en los
problemas hacia la salud humana, y en ese sentido su escasa consideraciéon como
una premisa central en la planeacion del desarrollo (hay que recordar que fue
hasta la década de los ochenta cuando se plantea por primera vez un Plan Global
de Desarrollo). Desde antes de Estocolmo se habia discutido la relevancia de
otros problemas asociados al desarrollo no so6lo para México sino para América
Latina y el Caribe. Es decir, se estaba muy lejos de una perspectiva integral del

medio ambiente y de la formulacién de una politica ambiental como un eje en la

? KURZINGER, E., F.Hess, J. Lange, H. Lingnau, H. Mercker, A. Vermehren. Politica ambiental en México: El papel de las
Organizaciones No Gubernamentales. Instituto Aleman de Desarrollo - Fundacién Friedrich Ebert. México, 1991. p. 45.
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planeacion del desarrollo, simplemente el enfoque apenas y se incorpora en el

sentido antes indicado.?®

Quiz& por la inercia de tres décadas de aparente desarrollo econémico éste se
presenta todavia en los setenta como un objetivo no solo legitimo sino deseable

para el pais, y como la Unica via para acercarnos a la modernidad.

2.1.3. Desarrollo institucional

En los textos que tratan sobre la creacion de instituciones, normas, leyes y
reglamentos en materia de proteccidon ambiental generalmente se hace un balance
sobre los cambios significativos en el pais, se dice, que éstos ocurrieron en la
década de los setenta. En contados documentos se recurre a los antecedentes que
brinda la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, o a las
primeras leyes que en materia de suelo, agua, caza y bosques se formularon. Es
mas, a veces esto que bien puede denominarse cambios institucionales, juridicos y
administrativos aparece descontextualizado, como si dichos cambios fuesen el
resultado de una preocupacion solamente nacional, haciendo de lado el amplio
debate suscitado en la década de los sesenta, y se dejan al margen los resultados
de la Reunion de Founnex en Suiza sobre medio ambiente. Precisamente, en
Estocolmo 72, se reconoce como un avance significativo que una gran cantidad de
paises participantes en esta CNUMAD ya contaran con un organismo que atendia en

sus paises de origen las cuestiones relativas al medio ambiente.

Podria ser irrelevante, pero es esencial el considerar que los cambios institucionales
gue se generaran en la década de los setenta tengan como antecedente el Articulo
27 de la Constitucion y la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua,
ademas de una amplia participacion en el debate contemporaneo sobre los

% SANCHEZ, Vicente. “Evaluacion y Planificacion Ambiental”, en: EI Medio Ambiente en México: temas, problemas y
alternativas; comp. Manuel L6pez Portillo y Ramos; Ed. Fondo de Cultura Econémica; México, 1982. p. 287-294.
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problemas del desarrollo econémico suscitados tanto en el marco del modelo de
desarrollo como en la participacion y adopcion de directrices de politica y acciones

resultado de las reuniones y/o conferencias internacionales.

En la década de los setenta (12 de marzo de 1971), se promulgo la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, que si bien fortalece la
normatividad existente se diferencia de lo establecido desde los afios cuarenta®
orientada hacia el manejo de los recursos naturales relacionados con las actividades
productivas del medio rural. La nueva Ley estuvo orientada de manera destacada a
prevenir los efectos de la contaminacién sobre la salud humana, enfrentando los

problemas ambientales del desarrollo desde un enfoque eminentemente sanitario.

Si bien, con ella se presentd una respuesta fuerte en materia de organizacion
administrativa por parte del gobierno federal (se creé la Subsecretaria para el
Mejoramiento del Ambiente, SSA en 1973), diferente a la indicada en materia forestal
(Oficina de Bosques y después Direccion General Forestal), no es exagerado
proponer que ambas respuestas deben de ser consideradas como avances
institucionales que respondieron al discurso e ideologia de sus respectivas épocas.
Es mas, en materia forestal hacia fines de la década de los setenta y principios de
los ochenta se pasaria a una clasificacién de los Parques Nacionales introduciendo

nuevos conceptos que ayudarian a un mejor planteamiento de politicas de desarrollo

% Serfa injusto no indicar los antecedentes de leyes, politicas y escaso desarrollo institucional en materia forestal desde el
principio de este siglo hasta los setenta, como son: la Ley Forestal de 1909 (que se aplicé nada mas en el Distrito Federal);
Ley Forestal de 1926 (se aplico en todo el territorio nacional); creacion de Parques Nacionales (desde la época cardenista
hasta los setenta, con altibajos); y como areas de la Administracién Publica que se hicieron cargo de la instrumentacién de
la politica forestal estan el Departamento Forestal, sustituido por la Oficina de Bosques Nacionales. En la década de los
setenta se cre6 la Direccion General Forestal, dependiente de la Subsecretaria de Recursos Forestales en la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Direccion General que después paso a estar bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y después a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para finalmente
estar a cargo hoy dia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Al respecto, conviene tener en
consideracion lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que desde el término de la Revolucién Mexicana de
1910 “...las areas forestales dotadas a los nucleos agrarios continuaron considerandose como zonas de extraccion”. Lo que
ente otros factores (como la falta de apoyo estatal) dio pié a que se practicaran “...actividades agropecuarias en areas de
vocacion forestal, dando origen a una lenta pero sistematica depredacion del recurso...”. Ante esto, indica el mismo Plan
“...prevalecié en el periodo 1940-1957 la politica conservacionista forestal, traducida en la prohibicion total de su
aprovechamiento, mediante le establecimiento de vedas, la creacion de reservas y un excesivo e ineficiente control
regulatorio”. Poder Ejecutivo Federal; p. 310. Quizds esta politica nunca haya concluido, pero sin duda alguna las
necesidades del “desarrollo econémico”, en pleno desarrollo estabilizador implicaron la promocién de estrategias con las
cuales se destruyeron bosques y selvas en todo el pais para transformarlos en pastizales. Cf. SEMARNAP (1999). Agenda
Quincenal No. 50. “En 20 afios, resultados de politicas ecol6gicas”.
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regional, acciones y esquemas Yy politicas de conservacion. Se encuentra en estas
décadas la diferenciacion de parques nacionales en: reserva de la biosfera, areas de
proteccion de flora y fauna silvestres y acudticas, reserva especial de la biosfera,

pargue marino nacional.

Respecto a la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente, Vicente Sanchez

sefala que:

“Existen antecedentes interesantes de planificacion ambiental
indicativa en México. La Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente ha realizado diversos estudios sectoriales (por ejemplo, de
un macroproyecto de ciudad industrial) determinando por anticipado
cuales son las mejores opciones que deben ser escogidas si se
desea realizar las actividades de desarrollo sin dafar
innecesariamente el medio ambiente. Estos estudios - diagnosticos y
de planificacion ambiental, han estado centrados en los aspectos de
contaminacion y en los eventuales efectos sobre la salud y bienestar

de las poblaciones locales”.*

En la década de los ochenta la atencidén del gobierno federal (y de sus instituciones)
al tema ambiental adquirié un caracter mas comprensivo y el enfoque, sin hacer
de lado el marco de salud publica de la década pasada, a través del desarrollo
institucional, cobro fuerza. “... en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, se
mencionan ya estrategias de prevencion y control de la contaminacion del aire,

agua y suelo ..."%.

Se cre0 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) con una Subsecretaria de Ecologia encargada de planear y dirigir la
politica ambiental, segun se establece en la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal de 1982; ademas fue introducido juridicamente, al modificar el

* SANCHEZ, Vicente, op. cit. p. 293.
 poder Ejecutivo Federal. Diario Oficial de la Federacién; Miércoles 3 de abril; segunda seccién; México, 1996. p. 34.
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Articulo 25 de la Constitucion Politica en 1983, el concepto de cuidado del
ambiente. Asimismo, en 1987 la Constitucion Politica sufri6 también
modificaciones, incorporando a las facultades del Estado, la de imponer
modalidades a la propiedad privada tendientes a la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.

El diagnéstico de los principales problemas ambientales y la forma de entenderlos
fue presentado de manera amplia en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988
(PND), en los capitulos de politica social y de politicas sectoriales. En éstos se
diferencian los problemas ambientales derivados de la actividad econdémica
industrial - urbana de los de caracter rural. Los primeros se presentan en las
ciudades de manera muy fuerte y se asocian a la calidad del aire, a la disposicién
de residuos sélidos y a la generacion de grandes volumenes de aguas residuales,
generando diversos problemas de orden politico, econémico y técnico. Por su
parte, los principales problemas en el ambito rural, se indica en el PND son “...la
deforestacion, la consecuente erosion y la desertificacion. Ellos traen la pérdida

del patrimonio bioldgico...”.

El mismo PND plantea ya, y se reforzardn a través del Programa Nacional de
Ecologia 1984 — 1988, los temas de restauracion ecoldgica, ordenamiento
ecologico, conservacion, aprovechamiento de los recursos naturales, la necesidad
de completar la legislacion ambiental. Puede entonces plantearse que el cambio
en el enfoque, se expresd no solo en la orientacion, sino también en el disefio
institucional y posteriormente en la legislaciébn y la reglamentacion (con la
formulacidon y aprobacion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente — LGEEPA en 1988) y significé también un avance en los instrumentos

disefiados y aplicados para y por la politica ambiental.

Las estrategias y metas ambientales de esta década incluyen aspectos

correctivos, como el control de la contaminacion atmosférica y del agua, la
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restauracion ambiental, asi como preventivos en el ordenamiento territorial, la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y la educacién

ambiental.

Remarcando, el Programa Nacional de Ecologia 1984 — 1988, hace un diagndstico
de los problemas ambientales e introduce en el analisis un elemento nuevo y
fundamental para la planeacion de politicas, al atribuirle la responsabilidad
principal del deterioro de la naturaleza a la actividad econémica en su ciclo de

produccion.

La atencién gubernamental a los problemas ambientales pretende fortalecerse
desde el punto de vista legal e institucional, y mediante el disefio de estrategias
especificas; sin embargo, los problemas continian y algunos se profundizan,
como la deforestacion, la contaminacion atmosférica, la contaminacién de cuencas
hidrolégicas, la erosion y desertizacion, la pérdida de biodiversidad y lo mas grave,
la politica ambiental permanece sin articularse efectivamente a la planeacion del
desarrollo. Al respecto, en los Planes Nacionales de Desarrollo correspondientes
no se encuentran los lineamientos generales que permitan o den pié a una
integracion de politicas donde se considere lo ambiental como un elemento

esencial.

Las politicas disefiadas e instrumentadas al inicio de la década de los ochenta y el
esfuerzo del Ejecutivo Federal al crear en 1988 la Comision Nacional del Agua
fueron insuficientes para revertir, atacar y prevenir el dafio ambiental en sus

diferentes modalidades.

A pesar del discurso oficial que identifica y promueve acciones para reforzar la
protecciéon al medio ambiente predominaron (y hoy predominan todavia) las
politicas para la recuperacion economica y el crecimiento. Se ha dejado de lado el

planteamiento de escenarios productivos alternativos, basados en politicas de
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gestion ambiental, tales como el ordenamiento ecolégico del territorio y el
aprovechamiento racional de la base de los recursos del pais, como fue planteado
por la SEDUE y retomado en la LGEEPA en la década de los ochenta, y
conservado en las adecuaciones a ésta del afio de 1996, por consiguiente se ha
ensanchado cada vez mas la racionalidad economica frente a la proteccion del

medio ambiente y el uso adecuado de los recursos naturales.

Hacia el fin de la década de los ochenta, principios de los noventa, es decir, ante
el cambio sexenal de 1989 no se identifican modificaciones importantes en politica
ambiental, aun cuando las manifestaciones de la degradacion ecolbgica fueron
mas patentes, como lo habian expuesto los dos primeros informes oficiales sobre
ambiente en México (presentados entre 1986 y 1988) y aun cuando existia ya, un

contexto internacional mas propicio para disefiar estrategias mas acabadas.*

El esfuerzo institucional persistia, debe recordarse que durante los ochenta, y en
una linea de continuidad con los esfuerzos de politica realizados en la década
previa, se fueron desarrollando mecanismos e instrumentos para introducir mas
activamente la dimension ambiental en las estrategias de desarrollo y en las
decisiones economicas del Estado, que finalmente lograron un espacio importante

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994.

Los aspectos hasta aqui indicados dejan entrever que la estrategia para atender los
asuntos ambientales efectivamente adoptd la perspectiva técnica y sectorial de la
SEDUE, y continuo desarticulada del quehacer de otros sectores de la
Administracion Publica Federal (APF).

¥ Asimismo, Leonel Prieto sefiala como principales problemas ambientales desde los ochentas a la erosién biética y del
suelo, a los que se asocian a la calidad y cantidad de agua, y a la contaminaciéon atmosférica, claramente asociados a los
modelos de produccién y al crecimiento de la poblacion. Cf. “An overview of some population-development-environment
interactions in Mexico”. International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA); Luxemburgo, Austria, 1997.
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2.2. El apartado de politica ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo
1989 — 1994 (PND)

2.2.1. El contenido del PND

Las cuestiones medioambientales aparecen explicitamente en los Planes de
Desarrollo de 1983 — 1988, 1989 — 1994 , y en el actual PND, marco en el cual
han tenido cabida tanto la “Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, 1988”, asi como diferentes programas de preservacion y mejoramiento,
la aparicion de instituciones exclusivas a este fin, que en el tiempo se sincronizan
con la percepcion gubernamental de los problemas ambientales del pais,
compartiendo necesariamente los avances internacionales en la comprension de
la problematica, el modo de enfrentarla y las formas de incorporar ésta en la

politica publica.

Los avances nacionales y la politica ambiental en la materia hacia fines de la
década de los ochenta y principios de los noventa, segun se expresa en el PND

1989 - 1994, inscriben las siguientes consideraciones.*®

1. La voluntad politica (al mas alto nivel) fortaleciendo el cambio
institucional para proteger el medio ambiente, ordenar el uso de los
recursos naturales y enfrentar los problemas ambientales.

2. Latoma de conciencia de las elites activas y por la sociedad civil sobre
la necesidad de desarrollar acciones de conservacion y un mejor uso de
los recursos naturales.

3.  Ampliacion del alcance del término ambiental (casi relacionado
exclusivamente con contaminacion) hacia categorias y acciones que

tienen que ver con la ordenacién ecolégica del territorio, el

% para la elaboracion de esta sintesis se utiliza los requisitos y criterios identificados por Faleto. Cf. Enzo, Faleto, et al.
“Diez Afos después de Estocolmo. Desarrollo, Medio Ambiente y Supervivencia”; CIFCA, Madrid, 1983. p. 69-77.
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aprovechamiento racional de los recursos naturales y la vigilancia y
control de las actividades que afectan negativamente al ambiente, de
produccion, distribucién, consumo y de disposicion de desechos.

4. Cambios en la orientacion de las intervenciones de los 6rganos de
administracion ambiental:

e de mision: responsabilidad de disefiar escenarios prospectivos
y formular opciones en cuanto a los estilos de desarrollo;

e de caracter recurrente: administracion de gestion que incluye
inventariar los recursos, ejecucion de obras para su
aprovechamiento, vigilancia y control de las acciones
degradantes del ambiente.

5. Es identificable ya un cambio relevante en la estructura administrativa y

de toma de decisiones sobre medio ambiente.

Estos son los elementos sustantivos a considerar en el andlisis y evaluacién de la
politica ambiental que se instrumenté entre 1989 — 1994, y que recibié un mayor
impulso a partir de la CNUMAD, en Rio de Janeiro en 1992.

En ese mismo afio se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), su
creacion se considera un avance sustantivo para la politica social, de la cual lo
ecolégico o ambiental forma parte. La SEDESOL, de acuerdo a la estructura del
PND se hace cargo de la politica ecoldgica indirectamente, a través del Instituto
Nacional de Ecologia (INE) al que le corresponden las atribuciones normativas y
de definicidbn de politica ecoldgica y de la Procuraduria Federal de Proteccién
Ambiental (PROFEPA) a la que le corresponden las atribuciones de vigilancia y

fiscalizacion en la materia, ambos 6rganos con autonomia técnica y operativa.
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2.2.2. Los instrumentos de la politica ambiental en el PND

ESQUEMA 2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994

El medio ambiente y los recursos naturales en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
{Continuidad en el cambio estructural)

Politica economica Politica interior y exterior

Globalizacion:

Estabilidad econémica
(modetnizacion y competitividad internacional):

v Legitimidad y soberania
v Federalismo

v'equilibrio en las finanzas piblicas
(gasto y deuda interna y externa) P|aneaci6n dEl ¥ Participacion social

v'control de |a inflacion

dESﬂfl’O"O Politica de bienestar social

v Atencion a las demandas
prioritarias de bienestar social
{educacion, salud, alimentacian,
wvivienda, desarrollo regional y
urbano, poblacion v justicia)

v Proteccion al medio ambiente

v Erradicacion de la pobreza

v'promocion del ahorro interno y de la
intermediacion financiera de manera
eficiente

v politica cambiaria acorde con la
estabilidad de precios

v'concertacion con los sectores
sociales para el ordenado
funcionamiento de los mercados

Fuente: Elaboracion propia con base en el PND 1989-1994.

Con relacion al esquema, podemos sefialar que es dificil adelantar una politica
ambiental coherente cuando los aspectos centrales del aprovechamiento y
cuidado del medio y los recursos naturales no estan coordinados con los objetivos
centrales del desarrollo econdmico y social. Es mas, institucionalmente se
retrocede en el disefio al quedar fuera de la definicion de la politica ambiental una
Subsecretaria, y al inscribirla solamente como parte de la politica social, y no

como una parte sustancial de toda la politica publica.

No obstante lo anterior, en la definicién de la politica ambiental®® formulada e
instrumentada en el marco del PND (ya sea que se enfrenten retos correctivos y/o

Al parecer no existe una distinciéon lo suficientemente clara en la literatura sobre el tema para diferenciar gestion
ambiental, politica ambiental y politica ecolégica.
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preventivos) se inscribe un diagnéstico de la problematica®® que considera que el
crecimiento econdmico es desordenado, que existe una diversidad cultural, étnica
y social asi como diversas practicas asociadas con la pobreza en el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales que tienden a

deteriorar los ecosistemas.

Asimismo, la politica ambiental o ecoldgica utilizdé y ejecutd procedimientos de
gestidn recientes, reglamentos e instrumentos (como el ordenamiento ecolégico,
evaluacion del impacto ambiental y riesgo ambiental, la manifestacion de impacto
ambiental, normatividad (aire y agua) en el marco de la legislacion ambiental
vigente) y consider6 también otros factores que son centrales para entender los
tipos y magnitudes de la degradacion del medio ambiente, entre éstos: el
crecimiento demogréfico, la descapitalizacion del campo, la carencia de
instrumentos legales eficaces para frenar dicha degradacion, falta de conciencia y

educacion ecoldgicas.

2.2.3. El Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990 - 1994

En 1990 se formuld el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente
1990 — 1994, donde desde la presentacion se dice:

“Ha llegado el momento de impulsar una nueva era de crecimiento
econodmico, que se fundamente en principios que sostengan y amplien
nuestra base de recursos naturales; hay que emprender una decisiva
accion politica que administre los recursos del medio natural, de modo
gue se asegure un progreso perdurable. No se trata solamente de

limpiar el aire de una ciudad o de restaurar algunas cuencas

% En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1 994 se indica parte de la problematica en los siguientes términos: “El desarrollo
industrial y tecnolégico ha traido avances sustanciales en todos los érdenes, sin embrago, si las cifras reflejaran el dafio que
en el proceso ha sufrido el medio ambiente, seguramente los resultados no parecerian tan satisfactorios. En las grandes
ciudades, el aire, el agua, y el suelo estan sujetos a una grave contaminacion, y la basura constituye un problema de muy
dificil solucién”. Poder Ejecutivo Federal; México, 1989. p 120.
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hidrolégicas, sino también (y sobre todo) de encontrar una forma de
desarrollo, que permita ofrecer a los mexicanos mas bienes y servicios,
sin afectar los procesos que dotaron a la nacién de un rico patrimonio

natural.”®

En él, se hace el diagnostico de la situacion imperante en ese momento en
materia de recursos naturales y medio ambiente, reconociendo que
necesariamente tendran que integrarse a la politica pablica en la materia, se trata
de problemas como la creciente deforestacion, la desertificacion, la disminucion de
la flora y la fauna, la intensa sobreexplotacion y contaminacion del agua dulce, la

grave contaminacién atmosférica y la basura de las zonas urbanas.

La respuesta de politica ambiental a estos problemas fue a través de acciones,
estrategias e instrumentos considerados en la legislacion vigente, tales como el
Sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP), Sistemas de Tratamiento de Agua,
el Programa Integral de Lucha contra la Contaminacion en la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM) y el Programa de Contingencias Ambientales, la
continuidad y refuerzo del Ordenamiento Ecoldgico, de la Evaluacion y el Impacto
Ambiental y de la Educacion ambiental, entre otros. Por ello la literatura de la

época reconoce que se lograron avances en:

1. Prevencion y control de la contaminacién (aire, agua y suelo).
2. Conservacion ecoldgica y restauracion (creacion del Sistema de Areas
Naturales Protegidas).
Fomento al aprovechamiento de los recursos naturales.
Ordenamiento ecoldgico del territorio.
Los programas ambientales contaron de manera clara con un

instrumento béasico: el de impacto ambiental.

% programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994. México, 1990; p 2.
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6. Se reconocié que el avance mas importante en la politica ambiental
entre 1983 — 1991 fue la promulgacion de la LGEEPA que entré en
vigor en 1988 sustituyendo y desbordando lo establecido en la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental. De la cual el
Programa sefala que ésta “... adopto la premisa de que el crecimiento
sostenido so6lo puede darse a través del ordenamiento integral y la

planeacion de las actividades productivas...”.®

La base juridica y la estructura institucional que permitieron esto se encuentra en
la LGEEPA y en la creacion y definicion de las atribuciones generales de la
SEDESOL.

Sobre la LGEEPA y su importancia puede indicarse que sus capitulos (hasta antes
de las modificaciones de 1996) versan sobre la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios (dandoles mas facultades a éstos
ultimos); la politica ecoldgica y sus instrumentos; las ANP; el aprovechamiento
racional de los elementos naturales; la prevencion y control de la contaminacion
del agua, suelo y aire, del ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores y
manejo de residuos peligros; la participacién social; medidas de control, de
seguridad y sanciones.

Carabias y Provencio® indican que a pesar de estos avances, la LGEEPA (y con
ella el Programa Nacional) “... no logra resolver la desarticulacion de los
problemas ambientales con los procesos productivos. No se asume plenamente
qgue han sido las formas de apropiacion de los recursos naturales y del crecimiento
urbano las que han provocado la degradacion ambiental y tampoco se hace cargo
de la relacion de estos procesos con la tenencia de la tierra ..."”. Asi los autores

intentan introducir dos elementos analiticos - explicativos en la discusion sobre las

*" Ibid. p. 30.
% CARABIAS Y PROVENCIO. op. cit.; p. 393-422.
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causas de la degradacion ambiental, los sistemas de propiedad de los recursos y
el caracter excluyente de los sistemas politico y productivo que permite la

apropiacion y disfrute privado de los recursos naturales.

Enfrentar desde el ambito de la politica publica la problemética ambiental es un
gran desafio para el Estado, su complejidad une problemas derivados del
crecimiento econémico con aspectos demogréficos, politicos y del desarrollo
regional y urbano. Es mas, en el contexto de la llamada globalizacién el desafio es
aun mayor, por varias razones: las reglas de la apertura comercial, la asignacion
de créditos externos, la inversion extranjera, el establecimiento de trasnacionales
en el territorio del pais, la propia modernizacion de la planta productiva, entre
otros. Todo ello con impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente,
que en términos de politica comercial internacional se ha manifestado en la
presentacion de un acuerdo paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en materia ambiental, donde se previd y se cre6 la Comisiéon de
Cooperacion Ambiental (CCA).

Igualmente la participacion de México en la CNUMAD se reflejaria en la adopcion
de los principios emanados de ésta y de los compromisos que se derivan de las
Convenciones Marco de Cambio Climatico y de Bosques, y en el compromiso de

139

elaborar su propia Agenda 217, para ordenar e instrumentar las acciones y los

principios del desarrollo sustentable en el pais.

En el sexenio salinista, al igual que en los anteriores la administracion ambiental
no constituye un sistema funcional en si mismo, es mas no existe un enfoque que
le permita mostrarse transversal u horizontalmente en la politica publica, mas bien
es un compartimiento y no uno de los ejes que coordinen la formulacion e

instrumentacion de la politica publica con alcances temporales de mediano y largo

* Lamentablemente la Agenda 21 es un instrumento de planeacién voluntario, por lo cual los gobiernos tienen solamente un
compromiso morar para formularla e instrumentarla.
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plazos. Aunque debe reconocerse el gran avance en su planteamiento, al no
limitarse exclusivamente al control de las actividades que deterioran el medio o al
manejo adecuado de los recursos, pues incorpora funciones normativas
(LGEEPA), evaluativas (Programa Nacional de Proteccion al Ambiente) y de
atencion a problemas especificos o puntuales (disposicion de residuos,
tratamiento de aguas, control de la contaminacion atmosférica, lucha contra la

deforestacion, entre otros) y de aprovechamiento.

Al respecto, Eric Castafares, sefialaba que la politica ambiental debia tener una
doble funcién administrativa, por una parte, una funcion global que, considerando
el largo plazo, logre establecer una politica con la cual se indiquen las normas
para ordenar el proceso de desarrollo, aplicando éstas en todos los ambitos
sectoriales y territoriales de la administracion publica. Igualmente, esta funcion
global debe permear a los sectores econémicos y de investigacion (industria,
agricultura, mineria, ciencia y técnica, entre otros), debe también encargarse de la
normatividad general y evaluar al conjunto de planes, programas, proyectos o
acciones de toda la APF y remarca que esta definicion de politica ambiental
“...supone una articulacion de funciones que, al integrarlas en un todo
administrativo, reconozca la subordinacion relativa que deben presentar las

funciones sectoriales a la funcién global...”. *°

“CASTANARES, Eric et al. “Incorporacion de la dimensién ambiental en una administraciéon sectorializada”; en: Medio
ambiente y desarrollo en México; coord. Enrique Leff; ed. CIIH-UNAM; México, 1990; vol. Il. p. 723-755.
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2.3. Estrategias centrales de la politica ambiental en México

2.3.1. La creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP)

Al modificar la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal en 1994 para
crear la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), el Ejecutivo Federal reconocié y propuso que la conservacion,
proteccion y aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales debia
tener en virtud de los problemas identificados y de las necesidades en este campo
en el pais el rango de Secretaria de Estado. Para ello, se adopto el enfoque de la
sustentabilidad, articulando las actividades de la Secretaria en campos que van
mas alla de lo solamente ambiental, abarcando cuestiones econémico-productivas

y sociales de atencién a la pobreza y de participacion social.

Los cuatro planes sectoriales especificos que indica el PND 1995 — 2000 para este
sector** fueron formulados y se han instrumentado de acuerdo a la propia
integracion de la SEMARNAP, que como se indicé en el capitulo anterior son: el
Programa de Pesca y Acuacultura; Programa Forestal y de Suelo; Programa de
Medio Ambiente; y el Programa Hidraulico.

La SEMARNAP, presenta en éstos sus politicas, estrategias y acciones. Segun se
indica explicitamente en éstos su elaboracién se hizo en el marco del enfoque y

los principios del desarrollo sustentable.

“! La Ley de Planeacion, sefiala que los programas sectoriales, institucionales y regionales observaran congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo; que su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se
aprueben; y que estaran sujetos a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas
que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Por su parte, los programas
regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales
fijados en el plan. Y finalmente, los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais o a
las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector. Tomado de Ley de Planeacion,
Articulos 22 a 26. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de julio de 1983. Compilacién: Leyes y Cdédigos de
México: Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; Coleccién PorrGa; México, 1996.
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Del Programa Hidraulico se hace cargo directamente la Comisién Nacional del
Agua (CNA) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA); del Programa
Forestal la Subsecretaria de Recursos Naturales; del Programa de Pesca y
Acuacultura la Subsecretaria de Pesca; y del Programa de Medio Ambiente que
articula y presenta en si la vision de conjunto de esta Secretaria se hacen cargo la
Subsecretaria de Planeacién e Integracion y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE).

2.3.2. Las principales estrategias

La vision de la entonces recién creada Secretaria no desechd los avances y
visiones de las gestiones anteriores, en un esfuerzo integrador, no sélo de orden
institucional sino de enfoque. La SEMARNAP a través de sus politicas, estrategias
y acciones intenta darle coherencia a la actividad publica y de la sociedad civil en
materia de medio ambiente y recursos naturales, al horizontalizar y presentar
abiertamente sus componentes estratégicos*’, en cada uno de sus programas
sectoriales al inicio de la administracion y posteriormente en sus varios programas

regionales y especiales. Las estrategias son las siguientes:

I.  Proteccion, conservacién y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales.
[I. Manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
pesca.
[ll.  Inspeccion, vigilancia y control.
IV.  Educacion, capacitacion y difusion.
V. Investigacion y desarrollo tecnolégico.

VI.  Planeacién y desarrollo institucional.

2 La informacién proviene del analisis de los cuatro programas sectoriales de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca 1995-2000, publicados en 1995: Programa de Pesca y Acuacultura; Programa Forestal y de Suelo;
Programa de Medio Ambiente; Programa Hidraulico, y del analisis de la segunda edicién del documento México: Hacia el
Desarrollo Sustentable. Bases de la Transicién; SEMARNAP; México, 1996.
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Unidos a la estructura institucional ya indicada se recupera, al menos en el
planteamiento, la capacidad del Gobierno para identificar, definir, diagnosticar y
proponer politicas en materia ambiental, que se habia perdido al haber integrado
la “politica ambiental” como parte de la politica instrumentada por la SEDESOL,
incluso recayendo la responsabilidad directa - ejecutiva del trabajo de planeacion
de la politica ambiental en instancias meramente técnicas. Asimismo, se fortalece
la visién integral, (econdmica, social, ambiental, tecnoldogica) de los problemas
relativos al medio ambiente y los recursos naturales. Desafortunadamente, puede
adelantarse, que no se fortalece al mismo nivel, como podra verse en el apartado
de gasto ambiental de este mismo capitulo, la capacidad econémica y de

influencia del sector ambiental en otros sectores de la APF.

En sentido estricto, los principios de sustentabilidad bajo los cuales el Gobierno
mexicano ha intentado estructurar la politica ambiental para el pais requieren de
una institucion ambiental que tenga la capacidad de incidir y modificar en las
decisiones de politica de los demas sectores de la APF, haciendo de este modo
explicitos los impactos de éstos sobre el medio ambiente y amplia con ello
evidentemente su &mbito de accion®®. Asi el modelo institucional tendria como
base conjunta el desarrollo sustentable y su adopcion por todos los sectores de la

misma.

Sin embargo, no libera la gestion gubernamental de fallas, mas bien racionaliza la
intervencion gubernamental en el marco de las propuestas actuales en la materia.
Al respecto, Panayotou ** sefiala que la intervencién gubernamental en la
ubicacion y uso eficiente de los recursos naturales y el medio ambiente debe
superar o mejor la funcién del mercado; y complementa indicando que los

beneficios derivados de dicha intervencion deben exceder los costos de

“3ugystainable development strategies are participatory and cyclical processes of planning and action to achieve three
objectives —economic, ecological and social- in a balanced and integrated way”. IUCN (1997). Strategies for Sustainability.
Latin America; Arturo L6pez, editor; London; Parte 1: Introduccién.

“* PANAYOTOU, Theodore. Green Markets. The economics of sustainable development; copublication of the International
Center for Economic Growth and the Harvard Institute for international Development; California, USA, 1993. Chapter 3.
“Policy Failures and Environmental Degradation”.
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planeacion, instrumentacién y ejecucion, asi como también cualquier costo
indirecto y no planeado de las distorsiones introducidas a otros sectores de la

economia por tal intervencion.

2.3.3. Principios ambientales basicos para la politica ambiental

Si bien, se han indicado los componentes principales de la politica ambiental,
resulta necesario definir con mayor claridad y en un contexto mas particularizado,
los planteamientos de politica ambiental de y desde la SEMARNAP, asi como los
principios y lineamientos que guian esta politica. Al respecto, en el Diario Oficial
de la Federacién®se establecié que los lineamientos y principios de la Secretaria

son los siguientes:

1. Un enfoque integral que articule las politicas e instrumentos
ambientales, e induzca su interaccién con las politicas y programas
sectoriales relevantes, buscando ampliar y fortalecer los vinculos
intersectoriales.

2. Una amplia y flexible coordinaciéon entre las instancias de la
administracion publica federal y los tres 6rdenes de gobierno.

3. Descentralizar para fortalecer la capacidad de gestion local,
particularmente de los municipios.

4. Inducir nuevas modalidades de planeacion regional para el
aprovechamiento pleno y sustentable de los recursos naturales.

5. Incorporar mecanismos que permitan la intervencion coordinada de
agentes publicos, privados y sociales.

6. Consolidar un estilo de gestion ambiental basado en las politicas
publicas y en un servicio agil y funcional. Que impliqgue una regulacion

costo efectiva coherente con los beneficios colectivos perseguidos.

> Presidencia de la Republica. “Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca”. Diario Oficial de la

Federacion; SEGUNDA SECCION. México, 1995. p. 41.
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Y en

7. Privilegiar la informacién, la educacion, la capacitacion y difusiéon

masivas.

la LGEEPA se indica en el capitulo correspondiente a Politica Ambiental que

. el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios en materia de politica

ambiental:

PRINCIPIOS AMBIENTALES BASICOS PARA LA POLITICA AMBIENTAL

a)

b)

d)

f)

g)

Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais.

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad.

Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico.

Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de manera
sustentable los recursos naturales.

La responsabilidad respecto al equilibrio ecologico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de
las futuras generaciones.

La prevencién de las causas que los generan es el medio méas eficaz para
evitar los desequilibrios ecolégicos.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y

renovabilidad.
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h)

)

K)

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite
el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos
adversos.

La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la
sociedad es indispensable para la eficacia de las acciones ecoldgicas.

El sujeto principal de la concertacion ecolégica es no solamente el
individuo, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propésito
de la concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza.

En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econOmico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de las leyes,

tomaran las medidas para garantizar ese derecho.

m) Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos

P)

indigenas, a la proteccion, preservacion, uso Yy aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la ley y otros ordenamientos
aplicables.

La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable.
Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion, preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo.
Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable.
El control y la prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado

aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
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natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion.

q) Es interés de la Nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional.

r) Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los
ecosistemas regionales y globales y a través de la cuantificacion del costo
de la contaminacion del ambiente y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las actividades economicas en un afio

determinado, se calculara el Producto Interno Neto Ecoldgico.”

2.3.4. LaLey General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Los cambios en el marco juridico, en el arreglo institucional y en las politicas
forman parte de un proceso, hasta ahora lento, de integracion de politicas que
permitira incorporar plenamente la dimension ambiental en todo el proceso de

disefio, conduccion y evaluacion de las politicas publicas en México.

Como se indicaba con relacion a los ambitos diferentes que abarca la politica
publica, y por lo tanto a los diferentes procesos de gestion, instrumentacion y
resultados que ello suscita, parece imprescindible hacer una precision sobre las
diferencias temporales entre los problemas econémicos y ambientales, sefialando
que los estados del medio ambiente y de los recursos naturales no reflejan los
cambios buscados al instrumentar las politicas o llevar a cabo acciones
especificas (excepto si se trata de catastrofes naturales, o provocadas por las
acciones del hombre), por lo cual deben valorarse no soélo los resultados, sino el

potencial de estos cambios para una transformacion de los factores causales de
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nuestros cronicos procesos de deterioro o de aprovechamiento y manejo

sustentable.

Ha sido en la década de los noventa que con mayor intensidad se ha destacado la
necesidad de contar con una politica ambiental que oriente las acciones del
Estado hacia la sustentabilidad. Asi, se ha aprovechado la experiencia nacional en
este campo, desde lo establecido en el Articulo 27 de la Constitucion Politica, y la
orientacion en la década de los setenta hacia la prevencion de la contaminacion y
hacia el cuidado de la salud, hasta las tareas que se realizaron en la década de
los ochenta sobre el disefio de instrumentos juridicos y normativos, ampliandolo
hacia el disefio y aplicacion de instrumentos econdmicos (o de incentivo de
mercado), siempre en el contexto de los cambios institucionales internos del pais,
pero considerando el cumplimiento de los compromisos y convenios asumidos

internacionalmente en la materia.

La SEMARNAP, como resultado de transformaciones y adecuaciones
institucionales, cont6 con atribuciones y érganos desconcentrados que le permiten
abordar los trabajos de planeacién, disefio, ejecucion y vigilancia en materia de
instrumentos de politica ambiental y en acciones concretas que conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, o al menos esa ha sido la idealizacion de su gestion. Ya
se indicaba que es la que establece los principios de la politica ambiental, por lo
cual parece conveniente indicar algunos puntos sobre ésta, sobre todo lo referente

a sus modificaciones del afio de 1996.

El marco juridico es el soporte, por definicion, legal de las politicas y acciones de
la SEMARNAP, en él se redefine gran parte de la orientacion que esta institucion
del Gobierno mexicano tendra y su sinergia necesaria para reforzar o potenciar la
ejecucion del PND 1995 — 2000 y sus programas sectoriales, especiales y

regionales en materia ambiental.
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La LGEEPA fue expedida en 1988 en sustitucion de la Ley Federal de Proteccion
al Ambiente de 1982, en ella se retinen un conjunto de figuras juridicas que
hicieron y hacen posibles importantes avances en la gestion. No obstante a mas
de una década de acumulacion de experiencias en su aplicacion y de nuevas
demandas sociales acordes a nuestra propia problematica ambiental y a diversos
compromisos internacionales en la materia, se hizo necesario incorporar diversas
modificaciones a esta Ley, con las cuales se intent6 mejorar la eficiencia y la
eficacia, por decirlo de otra manera, se ha mejorado la racionalidad institucional en
el quehacer ambiental. Avance institucional que se hizo patente en estas
modificaciones en el afo de 1996. Como la propia LGEEPA reconoce en la
“Presentacion” que precede a la Exposicion de motivos del decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la misma Ley:

“La integracién de los proyectos de reformas a los ordenamientos
sefalados fue resultado del esfuerzo conjunto que durante mas de 18
meses realizaron los poderes Legislativo y Ejecutivo Federales, a
través de las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, respectivamente.

Cabe destacar que el propésito fundamental de los trabajos realizados
por las instancias sefaladas consisti6 en plasmar en la legislacion
mexicana las orientaciones y los principios de la nueva politica

ambiental, fundada en el principio del desarrollo sustentable”.

“® Ella observa gue es necesario que todas las entidades publicas y privadas prevean los efectos que causaran en el medio
ambiente, sefialando los lineamientos generales para que exista una coordinacién estrecha, definida y jerarquizada sobre
las responsabilidades y atribuciones. Es de especial importancia su Art. 7 en el cual se establece que “... los proyectos de
obras publicas o de particulares que puedan producir contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos
previsibles marcados en los reglamentos y normas respectivos deberan presentarse a la SSA, para que ésta los revise y
pueda resolver su aprobacién, modificacién o rechazo, con base en la informacion relativa a una manifestacion de impacto
ambiental, consistente en las medidas técnicas preventivas para minimizar los dafios ambientales durante su ejecucion o
funcionamiento”.
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Para no extender las indicaciones que sirven de apoyo a este trabajo, baste con
indicar que las diversas modificaciones del marco juridico en 1996 se inscriben en
los siguientes rubros (que son ademés el grupo de instrumentos de politica

ambiental inscritos en la LGEEPA):

e  Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

e Instrumentos Economicos.

e Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos.
e Evaluacion del Impacto Ambiental.

e Régimen de Normalizacion.

e  Autorregulaciéon y Auditoria Ambiental.

e Investigacion y Educacion Ecoldgicas.

Y algunas de ellas se constituyeron en verdaderas innovaciones de politica, al:

o Establecer un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y
gradual de la administracién, ejecucion y vigilancia ambiental en favor
de las autoridades locales;

o Ampliar los margenes legales de participacion ciudadana en la gestion
ambiental, a través de mecanismos como la denuncia popular, el
acceso a la informacion ambiental y la posibilidad de impugnar por
medios juridicos los actos que dafien al ambiente en contravencion de
la normatividad vigente;

o Reducir los méargenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de
ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental;

o Incorporar instrumentos econdémicos de gestion ambiental, al igual que
figuras juridicas de cumplimiento voluntario de la Ley, como las

auditorias ambientales;
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o Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que
cumplan eficazmente con su finalidad,

o Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales
como los de sustentabilidad y biodiversidad, a fin de aplicarlos en las
distintas acciones reguladas por el propio ordenamiento, y

o Asegurar la congruencia de la LGEEPA con las leyes sobre
normalizacion, procedimientos administrativos y organizacién de la
APF.

El objetivo de las modificaciones es sin duda alguna la busqueda de la coherencia
en el disefio y aplicacion de los diferentes instrumentos de politica ambiental, a fin
de que el analisis y evaluacion de la politica, los programas y acciones de la
institucion impliquen ya un enfoque comun, aspecto que debiera medirse tanto en
los propios informes de labores de la institucibn como en los diferentes informes
de ejecucion del PND, pero que ineludiblemente se hicieron al final de la gestion.
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Capitulo Il

Desarrollo de la politica
ambiental en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT)



3.1. Lareestructuracion del sector ambiental

3.1.1. Los antecedentes de la SEMARNAT

Ante el compromiso que México adquiri6 no sélo a nivel nacional sino
internacional, adquirido en Junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra, celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil, hubo la necesidad de que el pais respondiera ante la
necesidad de millones de mexicanos de tener oportunidades tanto econdmicas y
sociales para que salga adelante; pero surge una pregunta: ¢Como se puede
resolver este problema? La respuesta no es sencilla y mucho menos simple, ya
que es a través de fortalecer el vinculo entre sociedad y Estado, al tratar de
ofrecer las condiciones y acciones suficientes, 0 bien necesarias, para que la
gente vuelva a tener la credibilidad que el Gobierno ha perdido dia con dia, afio

tras afno, sexenio tras sexenio.

Desde hace afos, la sociedad ha estado consciente de los problemas de tipo
ambiental, social, politicos y econdmicos que amenazan con expandirse, se sabia
gue era la contaminacion, se sabia del crecimiento poblacional, de la degradacién
del medio ambiente y los recursos naturales, de la pobreza en el campo, de la falta
de educacion, de un Gobierno con politicas netamente clientelistas, de un modelo

econdémico basado en la industrializacion y en la sustitucién de importaciones, etc.

Si a esto le sumamos las presiones nacionales e internacionales para cuidar
nuestros recursos naturales, que no han hecho mas que generar modelos de
explotacion intensiva y extensiva de los mismos, es como forzaron a partir de 1982
a que la politica ambiental mexicana comenzara a adquirir un enfoque integral.
Consecuencia de ello, fue la reforma a la Constitucibn para crear nuevas
instituciones y precisar las bases juridicas y administrativas de la politica de

proteccion ambiental.
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Producto de dicha reforma, fue la creacion en 1994 de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), dicha institucion surge de
la necesidad de planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales
en nuestro pais desde un punto de vista integral, articulando los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Con este cambio, desaparece la Secretaria
de Pesca (SEPESCA) y la SEMARNAP se integra de la siguiente forma:

TABLA 3.1. INTEGRACION DE LA SEMARNAP

ANTES 1994

SARH, SEDESOL Subsecretaria de Recursos Naturales

Subsecretaria de Pesca

SEPESCA Instituto Nacional de la Pesca
SEDESOL Instituto Nacional de Ecologia
CNA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Comision Nacional del Agua

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad

Fuente: Elaboracion Propia.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambio la Ley de la Administracion Publica
Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

El cambio de nombre, va mas alla de pasar el subsector pesca a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) pues,
el objetivo ahora es hacer una gestion funcional y no teméatica, que permita
impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que dé respuesta al
creciente interés nacional para proteger los recursos naturales y que logre incidir

en las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas y biodiversidad.
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La SEMARNAT adopt6 un nuevo disefio institucional y una nueva estructura, pues
actualmente la politica ambiental es una politica de Estado, por lo que el medio
ambiente ha adquirido mayor importancia al establecerse como un tema
transversal incorporado en las agendas de trabajo de los tres gabinetes de

gobierno:

e Crecimiento con Calidad (GCCC);
e Desarrollo Social y Humano (GDHyS); y
e Ordeny Respeto (GOyR).

3.1.2. ,Qué es la SEMARNAT?

La SEMARNAT tiene como propdsito “fomentar la proteccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y bienes y servicios
ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo

sustentable".*’

Visién

Un pais en el que todos abriguen una profunda y sincera preocupacién por
proteger y conservar el medio ambiente y utilizar sustentablemente los recursos
naturales conciliando desarrollo econdémico, convivencia armonica con la

naturaleza y diversidad cultural.*®

Misién

Incorporar en todos los ambitos de la sociedad y de la funcion puablica, criterios e

instrumentos que aseguren la éptima proteccién, conservacion y aprovechamiento

“ Ley Organica de la Administracion Publica, Articulo 32 bis reformada en el DOF del 25 de febrero de 2003.
8 Tanto la Visién como la Misién y los Objetivos Generales de la SEMARNAT, son tomados textualmente de la pagina
electrénica www.semarnat.gob.mx
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de nuestros recursos naturales, conformando asi una politica ambiental integral e

incluyente dentro del marco del desarrollo sustentable.

Objetivos Generales

1. Promover el desarrollo sustentable, asi como conducir y evaluar la politica
ambiental y de recursos naturales, con la participacion de la sociedad.

2. Promover la recuperacién, conservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales y servicios ambientales.

3. Conservar los ecosistemas mas representativos del pais y su
biodiversidad, especialmente las especies sujetas a alguna categoria de
proteccién, con la participacion corresponsable de todos los sectores
sociales.

4. Procurar y fomentar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de
recursos naturales mediante instrumentos de inspeccion y vigilancia,
promocion de la participacion voluntaria y una justicia pronta y expedita.

5. Administrar de forma eficaz y eficiente los recursos humanos, materiales,

financieros e informéticos asignados a la Secretaria.

Actividades Sustantivas

e Proteger el medio ambiente y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales a través de formular, instrumentar, evaluar y difundir
politicas y lineamientos en un marco de integralidad, transversalidad,
transparencia y mejora institucional.

e Impulsar la restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales.

e Conservar los ecosistemas y su biodiversidad.

e Vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los recursos

naturales.
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e Administrar de manera racional los recursos asignados al sector en un

marco de mejora institucional.

3.1.3. La estructura de la SEMARNAT

La estructura organica de la SEMARNAT proviene del Acuerdo publicado el 27 de

enero del 2003, por el que se asignan organicamente las unidades administrativas

y sus Organos desconcentrados.

ESQUEMA 3.1. ORGANIGRAMA DE LA SEMARNAT
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La SEMARNAT cuenta con tres subsecretarias: Planeacion y Politica Ambiental,
Gestion para la Proteccion Ambiental; y Fomento y Normatividad Ambiental. Su
funcionamiento puede representarse de la siguiente manera: las subsecretarias
son el motor central de la gestion y cuentan con el apoyo de seis 6érganos
desconcentrados: Delegaciones Federales; Coordinaciones Regionales, Comision
Nacional del Agua (CNA); Instituto Nacional de Ecologia (INE); Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA); y Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), los organos descentralizados son: Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y Comision Nacional Forestal
(CONAFOR).

Cabe senfalar que el INE se dedica a la investigacion y se relaciona directamente
con las instituciones cientificas, teniendo como programa de trabajo las
necesidades de SEMARNAT. También, se trabaja con un 6rgano intersecretarial
que es la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

3.1.4. El presupuesto de la SEMARNAT

A partir de la reforma constitucional de 1999, en México se puede considerar que
el sector ambiental ha tomado mayor importancia para el pais, el hecho de que el
agua Yy los bosques fueran considerados a principios de la administracion como
asuntos de seguridad nacional, se ha reflejado en el presupuesto aprobado

anualmente por el Congreso.
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TABLA 3.2. PRESUPUESTO ANUAL ASIGNADO

PRESUPUESTO* 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Original 14,400,458,531]14,852,940,000]17,404,217,059]16,008,172,920]24,482,864,850)21,342,823,466
Ejercido 13,243,946,732|14,932,416,979]18,569,453,697]19,103,962,317)23,159,788,278 -

Nota:

* Todos los montos son en pesos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion de Administracion Financiera Federal (SIAFF),
Ramo 16 de los afios 2001 a 2006.

Cabe sefialar, que del presupuesto original los montos estan divididos de acuerdo

a la definicion y alcance de las metas de cada Unidad Responsable (UR),

formuladas y sustentadas en el Sistema de Metas Presidenciales.

GRAFICA 3.1. Porcentaje de presupuesto asignado 2006 por UR

0 Sector Central M CNA OINE

OPROFEPA B CONANP @O CONAFOR @ IMTA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Analisis Administrativo Econémico del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, 2006.
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3.2. El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001 — 2006 (PNMAYRN)

3.2.1. El medio ambiente en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006

Hoy en dia, el pais requiere un Estado que planee sus acciones a largo plazo, que
las encamine a lograr un pais justo y humano, con capacidad de respuesta a los
problemas que aun nos competen. De aqui que se propuso una vision de México
para el afio 2025, cuando su poblacion alcanzara por lo menos la cifra de “126
millones de habitantes, de los cuales 18 millones seran jovenes de entre 15y 24
afios y 13.5 millones seran personas mayores de 65 afios”.*® Para entonces, la
cobertura en educacion debera ser de 100 por ciento, el promedio de escolaridad
de 12 afos y el analfabetismo practicamente no existira, habra desaparecido la
pobreza extrema, el nivel de vida de la poblacion se habrd incrementado
significativamente y los servicios de salud daran cobertura universal, existird
respeto y cuidado del medio ambiente y se habran consolidado formas de
convivencia y de participacion democratica que fortaleceran la confianza de los
individuos en si mismos y en un gobierno respetuoso de las instituciones, que
atendera con eficacia y transparencia las demandas y necesidades de la
poblacion.

Alcanzar las condiciones descritas implica que el desarrollo social y humano sea
concebido como un proceso de cambio sustentado en la educacién, tendiente a
construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacion, con
criterios de equidad en todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades
extremas Yy las inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y
de salud; a incrementar la satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida
de los habitantes del pais; a reforzar la cohesién social de las colectividades y la

armonia con el medio ambiente.

“? Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 — 2006, México, 2000. p. 73.
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3.2.2. Conformacion del PNMAyRN

De acuerdo a la Ley de Planeacion en su fraccion 1l del articulo 16, la cual se
refiere a la elaboracion de programas sectoriales por parte de las dependencias de
la APF es como la SEMARNAT da cumplimento con esta obligacion al crear el
PNMAYRN.

Lo anterior tiene como fundamento legal el Articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se refiere a organizar un sistema de
planeacién del desarrollo nacional, que cumpla con los objetivos y prioridades del
desarrollo econémico y social, también que relna las necesidades de la sociedad

y que los plasme en un Plan con el que se regiran todos los Programas de la APF.

El PNMAYRN describe en seis capitulos, la situacion en la que se encuentra el
medio ambiente, la direccidon que se va a tomar, a donde se pretende llegar y los

medios para avanzar hacia el desarrollo sustentable.

En el primer capitulo se analiza la importancia de la participacion de la sociedad
en la formulacion de propuestas para la atencion de los distintos problemas
ambientales y sus respectivas necesidades, a través del proceso y la teméatica de

la consulta ciudadana para la formulacion del PND y del PNMAyYRN.

En el segundo capitulo se plantea la situacién ambiental, a partir de la cual el

gobierno debe empezar a trabajar.

En el tercero, se definen las principales metas para el periodo 2001 — 2006, y
como se pretende detener revertir las tendencias de deterioro ambiental asi como
ir avanzando paulatinamente en la construccion de una politica ambiental que

tenga resultados tangibles para el pais.
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En el cuarto capitulo se expone cOmo se va a instrumentar la nueva politica
ambiental con base en seis pilares, por medio de una relacién interinstitucional,
junto con el compromiso de todos los sectores econdmicos, del enfoque de una
nueva gestion ambiental, la valoracion de los recursos naturales, la legalidad y

combate a la impunidad ambiental, y la participacion social y rendicion de cuentas.

En el quinto se narra la conducta de diversos sectores de la economia durante las
pasadas administraciones y como ha repercutido en el medio ambiente,
proponiendo los compromisos de dependencias del gobierno federal con el fin de

promover, desde su propia esfera de responsabilidad, el desarrollo sustentable.

Por ultimo, en el sexto capitulo se muestran los elementos para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del PNMAYRN, desde la reforma legal, asi como
el financiamiento y las alianzas estratégicas con la sociedad y con los tres 6rdenes
de gobierno.

3.2.3. La nueva politica ambiental

El PNMAyYRN tiene como intencion satisfacer las expectativas de cambio de la
poblacion, a través de una nueva politica ambiental basada en los siguientes

principios:

e El desarrollo en armonia con la naturaleza.
e El crecimiento con calidad humana y ambiental.
e Elapego a la legalidad y rendicién de cuentas.

e Alianzas con los actores sociales.

Para alcanzar las metas del PNMAyYRN, fue necesario hacer una nueva politica
ambiental en México sustentada en seis grandes pilares:
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Integralidad: manejo conjunto y coordinado de los recursos naturales.
Compromiso con los sectores: el desarrollo sustentable es una tarea
compartida por varias Dependencias del Gobierno Federal.

La nueva gestiéon ambiental: detener, revertir, restaurar el deterioro de
los ecosistemas y abarcar las tres vertientes del desarrollo sustentable.
Valoracion social y econdmica de recursos naturales: para que sean
utilizados de manera racional.

Combate a la impunidad ambiental: sin excepciones bajo la nueva
politica ambiental, la ley se aplicara y dara un combate ilimitado frente al
crimen ambiental y la impunidad.

Participacion social y rendicion de cuentas: la sociedad interviene en
la formulacion y ejecucién de las politicas y programas (ONG's, sector

privado, academia).

Con base a estos principios se formularon los siguientes programas del
PNMAyYRN:
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Programa Nacional Hidraulico.

Programa Nacional Forestal.

Programa de Procuracion de Justicia Ambiental.

Programa de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Cruzada por los Bosques y el Agua.

Cruzada por un México Limpio.

Programa para detener yrevertir la contaminacion del aire, agua y suelo.
Programa para detener y revertir la pérdida del capital natural.
Programa para conservar los ecosistemas y su biodiversidad.

Programa para promover el desarrollo sustentable en el gobierno federal.

Programa Frontera Norte.

Programa Estratégico para el Sur — Sureste.
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13. Programa del Mar de Cortés.

14. Corredor Biolégico Mesoamericano.

15. Programa para los Pueblos Indigenas.

16. Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad.

17. Programa de la Juventud.

3.3. La Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo

Sustentable

3.3.1. Bases de la Transversalidad

En el marco del PNMAyYRN, y con el propdésito de mejorar la instrumentacion y
seguimiento de la politica ambiental, se precis6 el Programa para Promover el
Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal (PDS), el cual surge de la
necesidad de incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones politicas,
econOmicas y sociales, en todos los 6rdenes de gobierno. Poco a poco se
incorporaron al PDS dependencias y entidades con el compromiso de cumplir

metas ambientales especificas, en su respectivo ambito de competencia.

Durante el 2002, la SEMARNAT elaboré 90 acciones encaminadas a detener y
revertir la contaminacion del agua y el aire, asi como la degradacion de los suelos,
entre las que destacan acciones de reforestacién, construccion de rellenos
sanitarios, manejo de microcuencas, energia, ordenamiento territorial y aspectos

de regulacion, entre otros.

Derivado de la coordinacién y cooperacion interinstitucional entre las Instituciones
de la APF involucradas en el PDS, se han realizado diversas actividades de
evaluacion y seguimiento de metas, su vinculacion con el PND y los programas
sectoriales, asi como estimaciones precisas sobre la cantidad de recursos que el

Gobierno Federal invierte en el cuidado del medio ambiente y los recursos
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naturales, como una politica de estado, que a final de cuentas se reformuld y
reimpulsé a finales de 2003, dando como resultado las actuales Agendas de

Transversalidad.

3.3.2. ¢Qué son las Agendas de Transversalidad?

Para el Gobierno Federal, la transversalidad de politicas publicas para el

desarrollo sustentable representa una estrategia y una meta prioritaria.

Es una estrategia porque aun cuando la responsabilidad federal de detener y
revertir los procesos de contaminacion ambiental y degradacion ecolbgica en el
pais recae institucionalmente en la SEMARNAT y en sus 6rganos sectorizados,
también es cierto que resulta imprescindible la construccion de acuerdos basicos y
de compromisos explicitos entre diferentes secretarias y entidades de los
gobiernos federal, estatales y locales, cuyas politicas influyen y regulan el uso del
territorio nacional y de la diversidad de sus ecosistemas, regiones y recursos

naturales.

También representa una meta, debido a que su propdsito es que el mejoramiento
y la consolidacion de la coordinacion interinstitucional tanto como de la integracion
intersectorial se traduzcan en resultados medibles en favor del desarrollo
sustentable. Esta meta se expresa en el cumplimiento de acciones y/o proyectos
con resultados significativos que han comprometido 32 instituciones del Gobierno

Federal.

El instrumento mediante el cual se acuerdan tales acciones y/o proyectos es el
conjunto de Agendas de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo
Sustentable que la SEMARNAT impulsa conjuntamente con las demas secretarias

y entidades federales comprometidas con las mismas. Estas agendas, ademas,
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permiten realizar el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de las acciones

y/o proyectos aludidos.

A las 16 instituciones que participaron dentro del PDS se sumaron, desde inicios
de 2004, otras 16 convocadas por la SEMARNAT. Actualmente, las 32
instituciones federales que en conjunto han comprometido mas de cien acciones

y/o proyectos dentro de estas agendas son:

ESQUEMA 3.2. INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LAS AGENDAS DE
TRANSVERSALIDAD DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
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Fuente: Elaborada por la Direccion de Integracion de Politicas Sectoriales de la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, 2004.
El conjunto de acciones y/o proyectos comprometido por estas instituciones en las
Agendas de Transversalidad esta publicado como anexo en los Programa Anual
de Trabajo 2004 al 2006, Prioridades y Metas del Sector Ambiental. El proceso
mismo de su cumplimiento ha incorporado nuevos compromisos y rectificado

otros, aunque el contenido basico de tales agendas sigue siendo muy parecido.

83



El hecho de la existencia de este mecanismo formal de comunicacion, acuerdo y
seguimiento de compromisos compartidos entre diversas secretarias y entidades

de la APF es en si mismo un logro importante.

Como lo indica su nombre, en el GCCC, la preocupacién central es la concertacion
de politicas e instrumentos que fomenten el crecimiento econdmico y que se
traduzcan en mejores oportunidades de capacitacion laboral, empleo formal y
mejores ingresos para la poblacion. El crecimiento econdmico es imprescindible
para crear las oportunidades de empleo e ingresos aludidas, pero también para
enfrentar la transicibn demografica y los perfiles urbanos y rurales existentes en el
pais. Sin embargo, la calidad de ese crecimiento econdémico también esta
asociada a que el mismo no represente elevados e irreversibles costos
ambientales y ecoldgicos, pues ello jugaria en contra de la detencion y reversion
de los procesos de contaminacién ambiental de diferentes medios (aire, agua,
suelos), asi como de los correspondientes a la degradacion ecoldgica de

ecosistemas, regiones y entornos naturales.

En el GDHyS, el énfasis esta puesto en la coordinacién de los diversos programas
sociales de la Federacion, para que éstos redunden en una efectiva inclusion de la
poblacion a los beneficios del crecimiento econdmico, mediante el abatimiento
gradual de las inequidades aun presentes en nuestra realidad nacional. De hecho,
la sustentabilidad del desarrollo econémico y social resulta impensable sin

incrementos recurrentes y significativos del bienestar social.
De ahi que la sustentabilidad del desarrollo incluya dentro de sus dimensiones al

crecimiento econémico, al bienestar social y a la mejor calidad del medio ambiente

y los recursos naturales.
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Por su parte, el GOyR, dedicado a coordinar acciones en favor del cumplimiento
cabal de los ordenamientos juridico - normativos vigentes, atiende los casos de
inobservancia de la legalidad general, asi como especificamente de la establecida
para el sector ambiental.

3.3.3. ,Qué resultados tienen?

En relacién con los asuntos que generalmente son atendidos por instituciones
participantes en el GCCC, se refieren 54 avances y resultados significativos. Otros
44 mas, corresponden a los avances y resultados obtenidos por aquellas
instituciones que conforman el GDHyS. La colaboracion de las instituciones
pertenecientes al GOyR se ha traducido en 9 avances y resultados adicionales.
Ademas se tienen otras 22 acciones con las instituciones que no pertenecen a
ninguno de estos gabinetes. En total, la Agenda de Transversalidad de Politicas
Publicas para el Desarrollo Sustentable cuenta con 129 avances y resultados
significativos que se han alcanzado mediante el trabajo colectivo contenido en

éstas.

En todos los casos, la SEMARNAT, o bien sus Organos sectorizados, ha
participado con tareas y compromisos ademas de realizar la labor de convocar y
coordinar estos esfuerzos conjuntos. *° En relacion con lo alcanzado
fundamentalmente por las instituciones pertenecientes al GCCC, se cuenta con

algunos avances y resultados:

% | os resultados presentados adelante, son tomados del Programa Anual de Trabajo 2005 de la SEMARNAT. Todos son
plasmados de acuerdo a los avances y/o resultados significativos que cada Institucién participante hace en las Agendas de
Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) junto con los
Gobiernos Estatales y Municipales, presenta avances significativos
relacionados con la “devolucion a municipios del cobro de derechos por uso
de aguas nacionales para apoyar inversiones locales en infraestructura
hidraulica”, pues se han invertido mas de 8,260 millones de pesos, ademas
de beneficiar a 84.9 millones de habitantes suministrandoles 95.3 por ciento

del agua clorada.

GRAFICA 3.2. PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS DE LA SHCP

1,017 municipios participantes en el
Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), desde 2002

(Millones de pesos) ., .

Y

14648

1.456.30

=

itikhaddathkd

2002 203 2004

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2005. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
México. 2005.

La Secretaria de Turismo (SECTUR) con los Gobiernos, han instalado y
puesto en operacion 29 Comités de”Agenda 21 Local en destinos turisticos”,
por medio del desarrollo de un sistema de indicadores de sustentabilidad en

el sector.

Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Secretaria de Energia (SENER) y la
Secretaria de Salud (SALUD), con relacion a la “produccion de combustibles
mas limpios” han logrado reducir significativamente el azufre en la Gasolina

Premium de 500 ppm a un maximo de 300 ppm.
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En relacion con lo alcanzado por instituciones participantes en el GDHyS, se

tiene registro de los siguientes avances y resultados:

La Secretaria de Salud (SALUD), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Secretaria de

Economia (SE) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) han

logrado “ampliar la cobertura de agua de calidad bacteriologica y reforzar la

vigilancia epidemiolégica y de riesgos sanitarios”, teniendo como resultados:

TABLA 3.3. AMPLIACION,DE COBERTURA DE AGUA
PARA CALIDAD BACTERIOLOGICA Y RIESGOS SANITARIOS

CONCEPTO
Eficiencia de cloraC|c_>n _de los sistemas 88.9 89.8
formales de abastecimiento
Cobertura de poblacion con agua de calidad 74.3 mill. 76.5 mill.

bacteriolégica

PADECIMIENTOS RELACIONADOS CON EL

CONSUMO DE AGUA Y ALIMENTOS
CONTAMINADOS

Intoxicacion alimentaria bacteriana 35,367 31,286
Enfermedades infecciosas intestinales 5,467,208 4,558,678
Fiebre tifoidea 24,181 11,222
Paratifoidea y otras salmonelosis 96,875 81,937
Shigelosis 20,560 15,534
Infecciones intestinales 4,383,019 3,697,973
Total 10,027,210 8,396,630

Fuente: Elaboracién Propia.
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La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y los Gobiernos Estatales y
Municipales, con relacién a la “resolucién de litigios agrarios en Areas
Naturales Protegidas y en zonas forestales prioritarias” han continuado con
la reubicacion de asentamientos irregulares en la Selva Lacandona, asi
como con la identificacion de zonas prioritarias en términos ambientales por
la SEMARNAT e iniciar trabajos conjuntos para promover la elaboracion de

reglamentos internos en los ejidos y comunidades con ANP.

GRAFICA 3.3. SUPERFICIE ACUMULADA EN ANP

) Percentaje de |a superficie acumulada
de Areas Maturales Protegidas con actividades intersectoriales

de manejo sustentable, ecoturisme o vigilancia comunitaria

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2005. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
México. 2005.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Salud
(SALUD) y los Gobiernos Estatales y Municipales, dentro de la accion
“criterios ambientales en el Programa Micro-Regiones” presentan avances
significativos pues se han realizado obras de saneamiento y agua potable
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en los Centros Estratégicos Comunitarios (CEC) en coordinacién con la
Comisién Nacional del Agua (CNA) para el establecimiento de Banderas
Blancas en las 31 entidades federativas con microrregiones de alta y muy
alta marginacion: 72 obras de suministro de agua establecidas y 110 en

proceso, 42 obras de saneamiento establecidas y 59 en proceso.

Los avances y resultados significativos que han obtenido las instituciones

participantes en el GOyR son los siguientes:

La Secretaria de Marina (SEMAR) con el apoyo de Gobiernos Estatales y
Municipales, han incrementado el nimero de “operativos para la proteccion
de la tortuga marina”, logrando asegurar y recolectar 139,080 huevos, asi
como liberando 1,308 crias e inspeccionado 34,453 embarcaciones

menores.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina
(SEMAR), la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y los Gobiernos Estatales colaboran en
conjunto en el “combate de incendios forestales y en la colaboracion para la
atencion a desastres relacionados con fenomenos hidrometeorologicos
extremos”, teniendo como objetivo incrementar el nUumero de acciones de
planeacion, prevencion y deteccion de incendios, como también seguir en
constante comunicacion y coordinacion a efecto de estar en condiciones de
atender y responder de manera eficiente en las contingencias que se

pudieran presentar.
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La Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) firmaron el Convenio de
Colaboracién para la Atencion y Persecucion de los Delitos contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental, agilizando asi los “procesos relacionados

con bienes asegurados”, teniendo como resultados:

TABLA 3.4. ASEGURAMIENTO DE BIENES
POR PARTE DE LA PGR

ESPECIE CANTIDAD

Piezas de madera 1,922
M® de madera 88,019
Rollos de madera 363
Kg de carbon 27,990
Kg de camaron 1,382.4
Kg de caracol 2,628
Huevos de tortuga 22,467
Delfin 1
Aves 59
Jaguar 1
Ledn 1
Tigres 2
Armadillo 1
Tortugas de Carey 8
Colas de iguana 32
Cactus 1,276

Fuente: Elaboracién Propia.
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Capitulo IV

Fortalezas y debilidades en la
politica ambiental de la

administracion de Vicente Fox



4.1. Las fortalezas

Indiscutiblemente la continuidad que se le ha dado a una dependencia enfocada
directamente a los problemas del medio ambiente es una fortaleza de la actual
administracion, pues la SEMARNAT ha reforzado los mecanismos que permiten
hacer mas efectiva y eficiente la aplicacion de la legislacién ambiental junto con el
combate a los delitos ambientales, a través de la integracién de las diversas leyes,

reglamentos y normas que han permitido un avance en la regulacién ambiental.

Ademas, se modernizaron los instrumentos de politica al tener un proceso de
construccion de un cdédigo ambiental mediante la participacion de todos los
sectores de la sociedad civil aunado a la estrecha coordinaciéon entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, muestra de esto es el mismo PND 2001 — 2006 y
obviamente el PNMAyYRN 2001 — 2006.
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TABLA 4.1. CONSULTA CIUDADANA EN LOS ESTADOS PARA EL PNMAyYRN 2001-2006

Ambitos de accién

Principales propuestas de la ciudadania

gubernamental

Integracion de politica Lograr una mayor coordinacién y articulacién en las dependencias que

ambiental inciden en el medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos
naturales.

e Propiciar una mayor participacion de la sociedad en la definicion de
politicas y toma de decisiones.

o Integrar recursos financieros y técnicos bajo objetivos focalizados.

Calidad de vida e Incrementar los programas de educacién y capacitacion ambiental e
impulsar la participacion ciudadana.

e Promover extensas campafias de informaciéon a la ciudadania para el
cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

Pobreza e Crear alianzas estratégicas entre organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para proponer alternativas de desarrollo sustentable a
las poblaciones de alta marginacién.

e Promover la diversificacion productiva en las ANP y fomentar la inversién
segun los planes de manejo.

Proteccion de bosques 'y e Destinar recursos econémicos, humanos y materiales suficientes para

selvas realizar inspeccion y vigilancia, prevencion, control y combate de los
incendios forestales, mejorar la cultura ambiental de los habitantes del
bosque, asi como aplicar la ley sin restricciones.

e Fomentar la cultura forestal y la diversificacién productiva para restarle
presion al recurso maderable.

e Mejorar la organizacion de productores y la aplicacion eficiente de
servicios técnicos integrados.

Descentralizacion e Descentralizar atribuciones y recursos de manera coordinada con las
autoridades ambientales federales y estatales.

e Llevar a cabo el proceso de descentralizacion en forma gradual, de
acuerdo con las capacidades de los estados, y que estos a su vez,
trasladen atribuciones a municipios que cuenten con capacidad.

Ordenamiento territorial e Impulsar los ordenamientos ecoldgicos territoriales hasta el nivel
municipal.

e Apoyar la participacion directa de los diversos sectores de la sociedad
para la definicion de las politicas y estrategias de los ordenamientos
ecoldgicos.

o Disefiar mecanismos de financiamiento para el disefio y puesta en marcha
de los ordenamientos ecolégicos locales.

Inspeccién y vigilancia e Reordenar e incrementar los cuerpos de inspeccion y vigilancia y
otorgarles la capacitacién necesaria para el eficiente cumplimiento de su
trabajo.

e Descentralizar la inspeccion y vigilancia a los estados y municipios.

o Aplicar a estas actividades los ingresos captados en los estados donde se
generaron.

Contaminacion del aire e Aplicar multas y sanciones severas a quienes contaminen el aire.

e Modernizar la planta productiva y el parque vehicular.

e Incentivar a las empresas para que disminuyan la emisiéon de
contaminantes.

e Apoyar a investigadores para la creacion de tecnologias adecuadas.

Cambio climatico ¢ Impulsar y fortalecer la coordinacién entre sectores productivos, sociedad
y autoridades para establecer programas que reduzcan emisiones de
gases de efecto invernadero.

e Impulsar campafas permanentes de reforestacion y de control de
contaminantes atmosféricos.

o Evitar cambios en usos de suelo y favorecer la reforestacion.

Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. Capitulo 1. México. 2001.

p. 20y 21.




Se han impulsado los instrumentos de planeacién ambiental, como lo es el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, por el cual se regula el uso de suelo y las
actividades productivas de las zonas de mayor presidbn econdmica, urbana y
social, para de esta forma alcanzar un crecimiento ordenado y de acuerdo a la

capacidad de carga de los ecosistemas.

Una fortaleza indiscutible en cuanto a politica ambiental, es el haber logrado que
por lo menos catorce secretarias e instituciones del gobierno federal incorporen la
sustentabilidad en sus respectivos programas sectoriales. De esta forma en lugar
de que la SEMARNAT haya establecido unilateralmente criterios para determinar
como avanzar hacia el desarrollo sustentable, cada secretaria o institucion decidio,
coordinadamente con ésta, sus objetivos, lineas estratégicas y metas de

sustentabilidad.

En mas sobre desarrollo sustentable, se han tenido avances significativos gracias
a la participacion de todos los sectores involucrados en el desarrollo del pais.
Desde principios de la administracion, el Presidente Fox instruy6 a todos los
funcionarios publicos a impulsar una politica de transversalidad que lleve a alinear
y conjuntar esfuerzos. Hoy, a través de las Agendas de Transversalidad de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable, 32 dependencias federales han
incluido en sus programas de trabajo mas de 150 acciones en favor del medio

ambiente.
Este cambio de actitud ha hecho que los recursos y acciones en favor del medio

ambiente se multipliquen y sus resultados se vean mas en la poblacién de nuestro

pais.
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4.2. Las debilidades

4.2.1. De las promesas a la realidad

Desde hace mas de una década la politica ambiental en México ha sido un
rotundo fracaso, no soélo por la seria contaminacion del subsuelo y de cuerpos de
agua superficiales y subterrdneos, también por los graves riesgos que representa
un manejo inadecuado de los residuos peligrosos que se generan en el pais, pues
de continuar con esta tendencia lo mas probable es que en unos afios nos

estemos enfrentando a un ecocidio.

Hasta el dia de hoy, el Presidente Vicente Fox no ha cumplido ninguna de sus
promesas de campafa, por ejemplo dar a los problemas ambientales rango de
prioridad y a los bosques y selvas de "seguridad nacional”, al contrario, esta

desmantelando aceleradamente la politica ambiental.

En este sentido, se le ha acusado por distintas ONG’s entre las que destacan
Greenpeace México, de favorecer la destruccion del patrimonio natural de los
mexicanos, de las actuales y futuras generaciones, ello se hace evidente con el
presupuesto asignado, pues apenas el 0.11 por ciento del presupuesto (mil 975
millones de pesos) elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) presentado ante el Congreso serd para los bosques y selvas de nuestro
pais, pese a que el presidente Vicente Fox supuestamente considera estos

ecosistemas como un tema de “seguridad nacional”.

Para ejemplificar esto, en una de las acciones de la Agenda de Transversalidad de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable donde es responsable la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) titulada “Desarrollo de contenidos

ambientales en la educacién basica”, en sus avances el presupuesto otorgado a la
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Enciclomedia equivale a 35 pesos por hectarea™, de este presupuesto destinado
al sector forestal, solamente 17 por ciento (341 millones) sera para el manejo
forestal comunitario, y de este porcentaje apenas el 0.02 por ciento del
presupuesto general. Ello, pese a que el manejo forestal en la SEMARNAT es la
Unica o de las pocas herramientas efectivas para detener la deforestacion y
directamente enfocada a apoyar a los ejidos y comunidades que poseen el 80 por

ciento de los bosques de nuestro pais.

Para ser mas claro de lo que estas cifras significan, podemos hacer una
comparacion. El presupuesto propone 341 millones de pesos para 80 por ciento
de los bosques del pais, mientras que en el presupuesto del Congreso se asignan
231 millones de pesos para obras en el Palacio Legislativo y 197 millones para
viajes de los diputados, es decir, 428 millones de pesos que sirven para nada.
Esto refleja las prioridades para el Ejecutivo y el Legislativo, ¢coémo pueden
afirmar asi que la deforestacién se esta reduciendo? pues con este presupuesto
quedan en el abandono mas de 36 millones de hectareas de bosques y selvas (65
por ciento de la superficie forestal), con lo que facilmente pueden convertirse en

pastizales y tierras de cultivo o bien degradarse debido a la tala ilegal.

Y de esta forma, el presupuesto de egresos asignado para el 2006 presentado por
el Ejecutivo tiene los mismos errores e incongruencias que en anteriores anos, 1o
gue esta ocasionando que los bosques y selvas de México estén desapareciendo
junto con el agua a una tasa de deforestacion que es la quinta mas grave del

planeta.

Ademas, el presupuesto general para SEMARNAT se reduce en 31 por ciento,
principalmente en el rubro de la Comision Nacional del Agua (CNA), esto pese a
que en el 2006, México sera sede de la Cumbre Mundial del Agua. Por lo mismo,

' "proyecto de decreto de presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal 2006",

http://www.shcp.sse.gob.mx/contenidos/presupuesto _egresos/temas/ppef/2006/index.html
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la Secretaria informé a la Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA) del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte que recortara su contribucion de tres
millones de ddlares anuales a menos de la mitad, poniendo en peligro la existencia

de este organismo.

4.2.2. Dimension y magnitud de la problemética social que enfrenta el medio ambiente

¢Por qué es importante la conciencia sobre el medio ambiente para el andlisis de
los problemas ambientales? La formulacion de politicas ambientales ha estado en
manos de un grupo reducido de legisladores o “especialistas” con preparacion
técnica, y también de funcionarios publicos que sin tener idea de los reales
problemas del sector, o que buscan s6lo son sus propios intereses.

Las percepciones y la conciencia de la poblacion rara vez han influido en la
problematica ambiental, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo,
aumenta cada dia el reconocimiento de que la gente debe participar mas

activamente en la formulacién y aplicacion de las politicas ambientales.

Por esta razén, la problematica social que enfrenta el medio ambiente aunado a la
critica de la cultura actual y a los valores prevalecientes que lo afectan, se

exponen por los siguientes factores:

o El desarrollo y bienestar de la poblacién actual y de generaciones futuras,
se esta afectando dia con dia debido al agotamiento y degradacion de los

recursos naturales, agua, aire, suelo y biodiversidad.
e Los problemas ambientales estan vinculados entre si y ligados a otras

problematicas de indole social, politica, econdémica y cultural, por lo que

requieren de un disefio mas eficaz para su solucion.
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No existe participaciéon y compromiso de los sectores sociales, pues se
refleja en mecanismos que no son eficaces de incluir a las organizaciones

ciudadanas para lograr consensos y acuerdos basicos.

El consumo de los mexicanos requiere de una mayor capacidad
ecoldgica, en otras palabras, se requeriria de un pais 64 por ciento mas
grande para consumir y producir lo mismo sin agotar nuestra base de

recursos.

El agua sigue siendo un recurso critico para el futuro de muchas regiones
del pais, sobre todo para las regiones del centro y norte, pues es ahi
donde se ubica mas del 70 por ciento de la poblacién total y en donde han
predominado patrones de utilizacion y consumo de agua sumamente
ineficientes, ocasionando problemas de salud publica y ambiental, como
la pérdida de la biodiversidad en arroyos, rios, lagos y en el mar.

Los mares mexicanos también han sufrido las consecuencias de una
ineficiente politica ecoldgica, pues el desarrollo de artes de pesca y de
tecnologias de alto impacto ambiental, repercuten en la degradacion de

ecosistemas.

La basura es un problema creciente, en el pais se cuenta con servicios de
recoleccion deficientes, por lo que es frecuente encontrar depdsitos en
todas las partes de las ciudades, especialmente en terrenos baldios,
calles y avenidas, cafiadas y arroyos, es notable la ausencia de una
reglamentacion en materia de empaques y embalajes para desincentivar

el uso de materiales no reciclables.

98



Las generaciones futuras son quienes heredaran lo bueno y lo malo de nuestras
politicas. Son ellos los que deberan asumir su parte de responsabilidad sobre el
ambiente mas lo que les hayamos agregado de no cumplir nosotros. Existen
pocos canales de participacion activa que permita hoy a los nifios y jovenes tomar

acciones e influir en la toma de decisiones sobre su futuro.

4.2.3. El problema de las politicas publicas y el medio ambiente

Entre las causas del estado de situacién en cuanto al orden institucional, la
posicibn es unanime con relacibn a las politicas y al proceso de toma de

decisiones:

e La politica ambiental debe atender mucho mas que la simple
implementacion de procesos de evaluacion.

o La politica ambiental pierde competencia cuando confunde la complejidad
de los problemas.

e Los problemas ambientales son conflictos, y deben tratarse como tales.

“No reconocer la cualidad de conflicto es, en si mismo, una parte muy importante

del conflicto; e insalvable a la hora de construir consensos”>?

, por lo que para
analizar de mejor forma las politicas publicas en materia ambiental, se explicaran

de la siguiente forma:
a) Marco legal
e La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) tiene

actualmente severas limitaciones para su actuacién al estar limitadas sus

atribuciones al &mbito administrativo.

2 GALLOPIN G.C. El futuro ecoldgico de un continente. Universidad de las Naciones Unidas. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1995. p. 24.
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e Los dafios ambientales, que en su mayoria afectan a la sociedad en
general, no pueden ser perseguidos por el interés de un particular ya que

no esta reconocido el interés juridico en esta materia.

« No existe una consolidacion ni puesta en practica de los principios de
politica ambiental establecidos en el Articulo 15 de la LGEEPA que se
refieren al patrimonio de la sociedad.>

e« La coordinacion de acciones de los 6rganos y dependencias de la
SEMARNAT a nivel de leyes, reglamentos y normas no estan en el mismo
sentido de la implementacién de politicas publicas ambientales en cada uno

de estos ambitos.

b) Programas existentes

e A pesar de la “consolidacion” de la Agenda de Transversalidad de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable, no es reconocida
claramente en las politicas sectoriales. A menudo, el componente
ambiental se reduce a solicitar el visto bueno de la institucion. Esto ha
hecho que las instituciones puedan rendir cuentas con historias de éxito
gue a menudo ocultan costos ambientales, a veces justificados pero otras
veces no, gue no son ni considerados explicitamente ni reportados. Las
politicas ambientales se han entendido errbneamente como las politicas
exclusivas de la SEMARNAT,; también, otras instituciones han asumido
compromisos limitados en materia ambiental, teniendo muchas veces
como resultado una escasa incorporacion de metas de conservacion y

sustentabilidad en sus programas.

3 E| Articulo 15 de la LGEEPA se refiere al patrocinio comun de la sociedad que se atribuye a los ecosistemas, la
responsabilidad compartida entre autoridades y particulares en la proteccion del equilibrio ecolégico y su relacién con la
calidad de vida de las generaciones futuras.
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La SEMARNAT ha tenido poco peso dentro de la administraciéon publica, a
pesar de pertenecer a dos de los gabinetes del gobierno federal; esto, no
reconoce la transversalidad del problema ambiental, ni los espacios y
programas para la integracion y coordinacion de politicas han tenido
alcances limitados, no impactando de manera significativa las directrices

generales de politica de los sectores involucrados.

En materia de agua se sigue privilegiando la distribucion y no se ha
impulsado la captacién, en donde la conservacién de areas naturales

juega un papel preponderante.

La descentralizacion de la gestion ambiental ha sido Unicamente objeto de
discursos y buenas intenciones sin que se haya hecho nada concreto en
la transferencia de atribuciones hacia los 6rdenes de gobierno estatal y

municipal.

c) Participacién

A pesar de que la sociedad civil ha demostrado su importante papel como
promotor de cambio y generador del mismo, no le ha sido otorgado un
papel relevante en el andlisis y la evaluacion de la politica publica,
limitando la consulta sin que ésta vaya de la mano de informacion

oportuna y completa.

La SEMARNAT ha creado diversos mecanismos de participacion dentro
del sector, sin duda representa una mejora sustantiva con relacion a la
situacion anterior, no obstante, no se cuenta con férmulas de participacion

gue garanticen que la sociedad civil esté adecuadamente representada.
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El caracter de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
(CCDS) esta limitado a la consulta cerrada, sin férmulas ni recursos para
poder coordinar consultas mas amplias, ademas no tienen presupuesto
propio ni independencia de los ritmos de trabajo de la SEMARNAT por lo
gue fijan sus tiempos, agendas y alcances de sus trabajos, limitando de
esta forma la capacidad de la sociedad civil de ampliar o sugerir nuevos

temas de atencion.

Los CCDS no realizan evaluaciones formales sobre las politicas
ambientales ni abordan los problemas mas importantes de la agenda
ambiental del pais, ademas de que no tienen injerencia en la toma de

decisiones.

d) Evaluacién y seguimiento

Las politicas publicas del gobierno federal no han sido acompafiadas de
metas que en realidad sean verificables y evaluables, a la fecha es muy
comun que periédicamente se publican estadisticas e indicadores
ambientales que no parecen tener relacion con las metas de politica
ambiental que se perseguian, es real que sin estos elementos minimos no
tenemos punto de evaluacion y sobre todo, no se tiene manera de

perfeccionar los esfuerzos.

Los indicadores actualmente empleados son demasiado generales para
llevarnos a acciones concretas, los propios programas sectoriales a
menudo carecen de metas cuantificables relacionadas con resultados que
promuevan una cultura de evaluacibn de desempefio que no sean
basados meramente en gasto publico o alcances geograficos y sociales

de los planes y programas.
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e No existen mecanismos transparentes de evaluaciéon de las politicas

ambientales.

e No existen indicadores ni evaluaciones de sustentabilidad en otros

sectores.

4.3. Propuesta

En los ultimos afos, la politica ambiental de México se ha asociado con el
propdsito de combatir a la pobreza, tema que, desde principios de la
administracion de Vicente Fox “ocupa” de los primeros lugares en la agenda de

problemas nacionales.

Definitivamente la pobreza es el resultado histérico de un complicado
entrecruzamiento de procesos politicos, econdmicos, institucionales, culturales y
demogréficos que indiscutiblemente afectan a amplias regiones de nuestro
territorio y sectores de la poblacion. No es posible aqui hacer una reflexion sobre
las causas de la pobreza, cuando las declaraciones del Presidente de la Republica
y de todos los Secretarios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es que cada
dia hay menos pobres, que las oportunidades sociales y econémicas llegan a
cualquier rincén del territorio nacional; tampoco podriamos reflexionar sobre las
politicas e instrumentos que podrian contribuir a mitigarla de acuerdo a sus
confirmaciones. Sin embargo, lo que si podemos y debemos afirmar es, por un
lado, que la pobreza representa el mayor desafio que el pais sigue enfrentando y
por otro, que sus origenes, son asuntos altamente complejos que escapan a los

instrumentos y ambitos de aplicacién de la politica ambiental.
Los medios y los fines de la politica ambiental, para poder operar y ser

funcionales, deben ser esencialmente autdbnomos, aunque en ocasiones sean

sinérgicos con medios y fines de politica social, que finalmente son oportunidades
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que deben aprovecharse; por ejemplo, podria ser el caso de una politica
compensatoria aplicada a productores rurales como pago o incentivo para la
conservacion de bienes publicos ambientales, un PROCAMPO o un PROGRESA
ecoldgicos serian excelentes ejemplos de ello y que, por cierto, exigirian una

amplia coordinacion intersectorial de politicas para el desarrollo sustentable.

El hecho de exigirle a la SEMARNAT instrumentos de politica ambiental con
resultados tangibles, va mas alla de su alcance real, propiciando que no exista una
verdadera rendicion de cuentas sobre los efectos tangibles de su aplicacion. Esto
significaria duplicar y malgastar recursos presupuestarios para tratar de competir y
sustituir, sin ninguna posibilidad de éxito, a otras instituciones de APF, algo que

ademas genera conflictos por invasion de competencias.

Simple y sencillamente la politica ambiental no esta concebida ni preparada para
combatir directamente a la pobreza, como tampoco para afrontar otros grandes
problemas nacionales como la falta de conciencia y educacién en esta materia, el
anico camino que la politica ambiental tiene es cumplir de manera efectiva sus

fines inmediatos.

En este sentido, no estd de mas hacer énfasis en que casi siempre quienes mas
sufren con el deterioro ambiental son los grupos de mas bajos ingresos, ya sea
por contaminacién del agua, aire y suelos, o de la degradacién de ecosistemas y
recursos naturales, casos de este tipo los podemos observar en los desastres
meteoroldgicos, pues han desembocado en la pérdida de recursos indispensables
para la subsistencia que conllevan la deforestacion y la erosién o el agotamiento
de especies; en la vida junto a tiraderos de basura o de residuos peligrosos, o en
cuencas hidroldgicas altamente contaminadas; en los dafios a la salud que
provoca una mala calidad del aire; y en la escasez de agua para el consumo
humano o para la agricultura y también para el suministro ecolégico a ecosistemas

acuaticos, de los cuales dependen la pesca y otras actividades productivas.
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Combatir con eficacia esas circunstancias es la contribucibn méas sdlida vy

trascendente que puede hacer la politica ambiental para reducir la pobreza.

Es cierto que puede existir una relacion entre pobreza y medio ambiente a través
de diferentes vias, también es verdad que en circunstancias de pobreza los
instrumentos de regulacion ambiental llegan a ser redundantes por la estrechez de
los espacios de ajuste en las conductas de actores sociales y econdmicos. En
consecuencia, en muchas ocasiones es muy dificil resolver problemas

ambientales sin dar una respuesta a problemas de pobreza e inequidad social.

En esos casos es donde deben entrar aspectos como una verdadera
transversalidad de politicas publicas, de tal forma que apliquen sus recursos y
capacidades de manera real, para que asi se refleje dentro del sector y que la
integralidad de las politicas ambientales no sean acciones de un voluntarismo

institucional aislado.

La realidad es que la politca ambiental disefiada e instrumentada por la
SEMARNAT, después de cinco afios sigue enfrentando una serie de problemas
gue impiden su adecuada aplicacion y la convierten en una politica ambiental

fragmentada, desarticulada y sectorial.
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Conclusiones



CONCLUSIONES

El hecho de que la mayor parte de los analisis tedricos y empiricos sobre el estado
actual del medio ambiente y de los recursos naturales, se funda en la aseveracién
de que durante muchos afios, los modelos de desarrollo econémico adoptados en
México favorecieron la sobreexplotacion de los recursos naturales y provocaron el
creciente deterioro del medio ambiente, significa tan solo el reconocimiento formal
de que la difusion y adopcién de modelos de produccion y consumo no
consideraron como primordiales el cuidado, conservacion y restauracion del medio
ambiente. Es més, el medio ambiente y los recursos naturales s6lo han sido
considerados como fuente de recursos economicos y como sumidero de los

residuos de produccién y consumo.

El discurso actual de la politica ambiental abanderado por el desarrollo sustentable
supone un compromiso diferente del gobierno, la iniciativa privada y de la
sociedad civil, en el que su disefio e instrumentacion incorpora o inscribe tanto
aspectos ambientales como también componentes econdmicos y sociales (como
el fomento a la produccion sustentable y el desarrollo regional sustentable de

zonas rurales tradicionalmente pobres).

No obstante, su contexto de planeacién, disefio e instrumentacién como parte de
las politicas publicas es el de una concepcién de que el Estado debe disminuir sus
espacios de actuacién e intervencidén para permitir que sea bajo los principios del
liberalismo econdmico que sean solucionados problemas relevantes del desarrollo,
ademas de enfrentar una crisis financiera, de recursos presupuestales
gubernamentales escasos y de situaciones de pobreza y marginalidad para mas
de un tercio de la poblacion del pais.
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Tales condiciones refuerzan y limitan la necesidad y el éxito probable de una
politica ambiental coherente con los principios del desarrollo sustentable. Plantear
la elevacion del nivel de la calidad de vida de la poblacién actual del pais, asi
como la proteccion, conservacion y ampliacion de la base natural que el desarrollo
sustentable supone y requiere a fin de que la actual y las futuras generaciones
puedan disfrutar y disponer de éstos, debe imponerse ante visiones desarrollistas
0 ambientalistas de la planeacion del desarrollo y de las inercias propios de una

politica ambiental fragmentada, desarticulada y sectorial.

Esto estd ocurriendo una vez que el resultado de la marcha "natural" de los
patrones de produccion y consumo de los modelos de desarrollo, y de algunas
practicas y procesos ancestrales, han agotado, y estan vaciando al pais de
recursos naturales y disminuyendo la calidad ambiental, lo que hoy en dia exige ir
hacia nuevas formas de planeacion del desarrollo y hacerlas eficientes y eficaces,
lo que implica necesariamente realizar un balance de la politica ambiental vigente

en el pais.

En el primer capitulo se explico el origen y el desarrollo de la politica ambiental en
México, partiendo del planteamiento acerca del desarrollo sustentable como la via
a seguir para afrontar los principales problemas econdémicos, sociales y
ambientales en la ultima década del siglo XX y lo que va del siglo XXI, asi como

también la necesidad de incorporar los avances logrados en esta materia.

Ahora bien, en el segundo capitulo se analizé el concepto de la politica ambiental
asi como sus diferencias antes de 1994, desde el surgimiento de diferentes
alternativas de resolucién y gestion de la problematica ambiental y de sus
implicaciones, y cdmo esto evidencié una politica global disefiada, difundida y
apoyada por organizaciones internacionales, para de esta forma llegar al enfoque

mas reciente de politica ambiental fusionada a dimensiones sociales y econémicas
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en el marco del desarrollo sustentable, bajo la que se cre6é la SEMARNAP, de la

gue se describi6 su disefio y sus diversos instrumentos de politica ambiental.

En el tercer capitulo se explicé la reestructuracién del sector ambiental para formar
la SEMARNAT, como la planeacion dentro del sector ambiental trajo consigo
transformaciones estructurales mediante la identificacion y ejecucién de nuevas
politicas e instrumentos que expresan los objetivos, metas, procedimientos,
programas, proyectos y actividades de forma transversal e integral la relacion de la
politica ambiental de la Secretaria con diversas instituciones de la APF, como

también en su interior.

Por dltimo, en el cuarto capitulo se desarrolld6 un analisis de los desafios de la
politica ambiental en la administracion del Presidente Vicente Fox, se tocaron las
fortalezas de la instrumentacién de la nueva politica ambiental de México, pero
también, sus debilidades destacando el hecho de que siendo México un pais con
una importante riqueza y diversidad cultural y natural, no ha logrado generar un
bienestar social y equitativo, ni una cultura de aprovechamiento de los recursos
naturales de forma sustentable. Con ello, se concluyé porqué la instrumentacion
de los discursos y acciones gubernamentales no se ven reflejados en la presencia
y poder social e institucional de la Secretaria que hoy todavia se hace cargo del

disefio e instrumentacion de la politica ambiental.

Definitivamente hubiesen resultado mas equilibradas las fortalezas de la politica
ambiental, si en verdad existieran tales, pero no, los resultados que ha tenido la
SEMARNAT han reflejado las verdaderas intenciones de al menos los dos ultimos
titulares pues han favorecido mas sus proyectos personales poniendo como
pretexto al medio ambiente que impulsar la politica ambiental. Es un hecho que de
tener los funcionarios adecuados los resultados serian distintos y sobretodo

recalco, la poblacion seria la mas beneficiada por los mismos.
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Acronimos



ANP

APF
BANOBRAS
CCA
CCDS

CDI

CDS

CEC
CECADESU
CFE

CGCS
CGDCR
CGJ

CNA
CNUMAD

CONABIO
CONACYT
CONAFOR
CONAFOVI
CONANP

CONAPESCA

CONAPO
CONAZA
ECOSOC
FONATUR
GCCC

ACRONIMOS

Area Natural Protegida

Administracion Publica Federal

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Comisién de Cooperacion Ambiental

Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comisién para el Desarrollo Sustentable

Centros Estratégicos Comunitarios

Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
Comision Federal de Electricidad

Coordinacion General de Comunicacion Social

Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales
Coordinacion General Juridica

Comision Nacional del Agua

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional de Fomento a la Vivienda

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional de Acuacultura 'y Pesca

Consejo Nacional de Poblacién

Comisién Nacional de Zonas Aridas

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Gabinete de Crecimiento con Calidad
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GDHyS
GOyR

IMTA

INE

INEGI
INMUJERES
INP

LFC
LGEEPA
oM

ONG

ONU

OPEP

PDS

PEMEX
PGR

PIB

PIN

PND
PNMAYRN
PROFECO
PROFEPA
SAGARPA

SAHR
SALUD
SCT

SE
SECTUR

Gabinete de Desarrollo Humano y Social

Gabinete de Orden y Respeto

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de la Pesca

Luz y Fuerza del Centro

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
Oficialia Mayor

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno
Federal

Petréleos Mexicanos

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Producto Interno Neto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal para la Proteccién Ambiental

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo
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SEDENA
SEDESOL
SEDUE
SEGOB
SEMAR
SEMARNAP
SEMARNAT
SENER
SEP
SEPESCA
SEPOMEX
SFNA
SGPA
SHCP
SIAFF
SPPA
SRA

SRE

SSA

SSP

UCAI
UCPAST
UICN
ZMVM

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Pesca

Servicio Postal Mexicano

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacion de Administracion Financiera Federal
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salubridad

Secretaria de Seguridad Publica

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Zona Metropolitana del Valle de México

114



Bibliografia



BIBLIOGRAFIA

ACOQOT, Pascal. "Como nacio la Ecologia” en Mundo Cientifico, Fontalba. Mensual, Vol.
10, Nam. 98. Barcelona, 1989.

BECK, Ulrich. La irresponsabilidad organizada en http://www.ccoo.es/arc_ 01 bec.html

BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo. Hacia una nueva modernidad. Ed. Paidos Ibérica.
Buenos Aires, 1988.

Diario Oficial de la Federacion. Ley General del Equilibrio Ecoléqgico v la Proteccion al
Ambiente. México, 1988.

Diario Oficial de la Federacion del dia 5 de julio de 1983. Compilacion: Leyes y Codigos
de México: Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. Coleccién Porrda. México,
1996.

Diario Oficial de la Federacion. Ley Organica de la Administracion PuUblica. México, 2003.

FALETO, Enzo. Diez Anos después de Estocolmo. Desarrollo, Medio Ambiente vy
Supervivencia. Ed. CIFCA. Madrid, 1983.

G-25. México. Hacia una politica ambiental eficaz para el desarrollo sustentable. México,
2000.

GALLOPIN G.C. El futuro ecolégico de un continente. Universidad de las Naciones
Unidas. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1995.

GLENDER, Alberto y Victor Lichtinger. La Diplomacia Ambiental, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1994.

GOODLAND R. y G. LEDEC. "Neoclassical Economics and principies of sustainable
development". World Bank. Mimeo, 1984.

GUNNA Myrdal. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations, Vintage Books,
1971.

HOMERO. La Odisea. Ed. Editores Unidos Mexicanos. México, 1997.

Informe de la Comision Brundtland. Nuestro futuro comun. Ed. Alianza. Madrid, 1987.

KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Porrta. México, 2000.

116



KURZINGER, E., F.Hess, J. Lange, H. Lingnau, H. Mercker, A. Vermehren. Politica
ambiental en _México: El papel de las Organizaciones No Gubernamentales. Instituto
Aleman de Desarrollo - Fundacion Friedrich Ebert. México, 1991.

LECHNER, Norbert. “Aparato de Estado y Forma de Estado”, en Julio Labastida Martin
del Campo, coordinador, Hegemonia y alternativas politicas en América Latina. Ed. Siglo
XXI. México, 1985.

LEFF, Enrique. Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable. Ed. Siglo XXI. México, 1994.

LEFF, Enrique. Medio ambiente y desarrollo en México. Ed. CIIH-UNAM. México; 1990.

LIZARRAGA, José y Jaime Hurtubia. Diez Afios después de Estocolmo. Desarrollo, Medio
Ambiente vy Supervivencia. Ed. Centro Internacion de Formacion en Ciencias
Ambientales. Madrid, 1983.

LOPEZ PORTILLO y Ramos, Manuel (comp). El Medio Ambiente en México: Temas,
Problemas vy Alternativas. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1982.

MIES, M. y V. SHIVA. Ecofeminismo. Ed. Icaria. Barcelona, 1993.

NIETZSCHE, Friedrich. La Genealogia de la Moral. Ed. Alianza. Madrid, 1989.

ORTIZ Mena, A. El desarrollo estabilizador, reflexiones de una época. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica — Colegio de México. México, 1998.

PANAYOTOU, Theodore. Green Markets. The economics of sustainable development.
California, USA, 1993.

PLATON. La Republica. Ed. Alianza. Madrid, 1986.

Poder Ejecutivo Federal. Diario Oficial de la Federacion. Miércoles 3 de abril; segunda
seccion. México, 1996.

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994. México, 1989.

PRIETO, Leonel. An overview of some population-development-environment interactions
in_Mexico. International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA). Luxemburgo,
Austria, 1997.

REDCLIFT, Michel. Los conflictos del desarrollo vy la crisis ambiental. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. México; 1989.

117



SANCHEZ Vicente y Héctor Sejenovich, en “Ecodesarrollo: una estrategia para el
desarrollo social y econémico compatible con la conservacion ambiental”, en Revista
Interamericana de Planificacion, México, El Colegio de México. México, 1982.

SANCHEZ, Vicente. El Medio Ambiente en México: temas, problemas vy alternativas. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1982.

SEMARNAP. Agenda Quincenal. “En 20 afos, resultados de politicas ecoldgicas”.
México, 1999.

SEMARNAP. México: Hacia el Desarrollo Sustentable. Bases de la Transicion. México,
1996.

SEMARNAP. Programa de Medio Ambiente. México, 1995.

SEMARNAP. Programa de Pesca y Acuacultura. México, 1995.

SEMARNAP. Programa Forestal y de Suelo. México, 1995.

SEMARNAP. Programa Hidraulico. México, 1995.

SEMARNAP-PNUD. Métodos alternativos de manejo de conflictos. Aplicaciones en
materia ambiental. México, 1997.

SEMARNAT. Programa Anual de Trabajo 2005. México, 2005.

SEMARNAT. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 — 2006.
México, 2000.

VITALE, Luis. Hacia una historia del medio ambiente en América Latina. De las culturas
aborigenes a la crisis ecoldgica actual. Ed. Nueva Sociedad - Nueva Imagen. México, 1983.

www.semarnat.gob.mx

Wwww.shcp.sse.gob.mx

Www.un.org/esa/sustdev

118



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Orígenes y Desarrollo de la Política Ambiental

	Capítulo II. Principios de la Política Ambiental en México

	Capítulo III. Desarrollo de la Política Ambiental en la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

	Capítulo IV. Fortalezas y Debilidades en la Política Ambiental de la Administración de Vicente Fox

	Conclusiones

	Acrónimos
	Bibliografía


