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Los problemas laborales no son nuevos, convirtiéndose
en un tema muy discutido, esto tanto a nivel nacional
como a nivel internacional, siempre en la busqueda de
mejores Yy mayores Tormas de seguridad tanto en el
empleo como en los medios de trabajo, como puede ser la
seguridad e higiene, capacitacion, la 1i1gualdad vy
equidad en los salarios. Sobre todo la materia indigena
se ha convertido en un problema aun mas complicado,
esto porque tanto los gobiernos como la misma sociedad
ha mostrado muy poco interés en el tema, convirtiendo a
este sector laboral, tal vez, en el mas desprotegido;
aungue esto también se puede atribuir a la falta de
educacion, de informacidén, pero sobre todo creo a la
falta de suficientes medios e infraestructura, por
parte de los gobiernos, para mejorar este sector. Por
lo anteriormente descrito surge un cuestionamiento

importante.

¢Cudl es la proteccion que deben brindar las
leyes mexicanas e internacionales en materia de derecho

laboral indigena?

Esta investigacién traté de mostrar de qué manera,
pero sobre todo a travées de qué instrumentos, se
protegen los derechos laborales indigenas, para poder
alcanzar una calidad de vida honesta, digna y sobre
todo humana. Esto visto desde el punto de vista
nacional e iInternacional, ya que existe un porcentaje
de poblacién indigena razonable, en comparacién con el
resto de la poblacion mundial, con costumbres e

ideologias propias; por lo que su total y completa



13

adaptacion a una sociedad distinta a la de ellos, pero
sobre todo a wun mundo globalizado, ha sido muy
complicado; pero aun mas complicado ha sido encontrar
un trabajo que pueda cumplir con las expectativas de
vida de los individuos que forman parte de este sector
social, y quienes logran encontrar un buen trabajo se
convierten en presa facil de la explotacidén, de las
malas pagas, y también de malos tratos; y aunado a todo
lo anterior su situacion se complica mas por el
desconocimiento de la ley que los protege. Asi mismo,
los regimenes internacionales de algunos paises no
contemplan normas que protejan a los indigenas, ni como

genero, ni como grupo, y mucho menos como individuo.

Esta i1nvestigacion beneficiara a los grupos
indigenas, sentando un precedente en la materia, ya que
se cuenta con muy poca informacién al respecto; de
igual manera es, para todos aquellos iIndividuos
indigenas que vieron trasgredidos sus derechos
laborales, una fuente de consulta, al 1i1gual que para

todos aquellos que estén interesados en la materia.

ElI objetivo principal de esta investigacidon es
analizar los dispositivos nacionales e i1nternacionales,

sobre derecho laboral indigena.

El procedimiento utilizado para este trabajo es,
Tedrico Practico: teodrico porque se utilizd una serie
de respaldos bibliograficos para la realizacion de la
investigacion, y fue practico porque pretendid brindar

una propuesta a los derechos laborales indigenas.
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El trabajo se estructuré en cuatro capitulos a
través de los cuales se distribuye la i1nformacién
encontrada, y analizada para poder llegar al

cumplimiento del objetivo principal de este trabajo.

ElI capitulo 1 trata de los antecedentes historicos de
los derechos laborales indigenas, el capitulo 1l se
encarga de analizar 1la legislacion laboral a nivel
nacional e iInternacional, el capitulo 11l hace
referencia a la Organizacion Internacional del Trabajo,
y por ultimo el capitulo IV se refiere a la legislacion
labora mexicana, donde se aborda mas a fondo el tema

indigena.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE DERECHO
LABORAL INDIGENA
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1.1 Antecedentes histéoricos a nivel mundial

Los Pueblos Indigenas han sido los ''grandes ausentes"
en la constituciéon de las sociedades modernas; aungque
numerosos, son minoritarios en la atribucidn social del

poder de decisién y control.

A 1o largo del tiempo este tema ha sido de muy poco
interés y muy poco estudiado, sin embargo, existen
organismos iInternacionales que se han interesado en el
tema, como es la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), esto a través de la creacion de un Convenio en
el afo de 1989, el convenio 169, el cual destaca la
importancia y la proteccion de los pueblos iIndigenas;
refiriéndose a la educacidon, el trabajo, la seguridad
social; “el cual debera ser respetado aplicado a los
pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdomicas Iles
distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sSus propias costumbres o tradiciones o0 por una
legislacion especial” (Convenio sobre pueblos indigenas

y tribales, www.iol.org/public/spanhis/conv-169).
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Otro organismo internacional interesado en el tema
indigena es la Organizacion de las Naciones Unidas, la
cual destaca la importancia de estos en la creacidén de
la Declaracion de sobre Derechos Indigenas, dicha
declaracion se encuentra subdividida en 9 secciones de

la siguiente manera:

e “los derechos a la libre determinacidon, a la
participaciéon en la vida del Estado, la
nacionalidad y la prohibicion de la
discriminacion

e las amenazas a la supervivencia de |los

pueblos Indigenas como pueblos distintos

e la identidad espiritual, linglistica vy

cultural de los pueblos indigenas

e los derechos a la educacién, la informacién y

el trabajo

e los derechos de participaciéon, el desarrollo

y otros derechos econdmicos y sociales
e la tierra y los derechos sobre los recursos

e el ejercicio de la libre determinacién y las

instituciones i1ndigenas

e 1la aplicacién efectiva de la declaracion y
disposiciones Tinales de caracter general
(dos partes)”. (Declaracion de los Derechos

Indigenas, www.un.org/spanish/hr/pobla.htm).



Debe ser destacada la importancia de este tema en
asuntos relevantes, un ejemplo de ello es que “los
acuerdos logrados por los organismos internacionales
pusieron fin a 30 afos de guerra civil en Guatemala. En
México la Constitucion Politica fue modificada en 1922,
al introducir un apartado sobre los pueblos indigenas;
de igual manera se han introducido diversos proyectos

de legislacion sobre el tema”. (Stavenhage, 2000, p.8)

A pesar de tan intensa actividad legislativa en
todos los niveles, la situacion de los pueblos
indigenas no ha cambiado de manera real, ya que segun
todos los informes conocidos, sus situacién econdmica y
social es aun, por 1o general, preocupante en cuanto a

niveles de desarrollo y bienestar.

Los pueblos indigenas siguen siendo el sector mas
vulnerable de todas las sociedades; por lo cual las
politicas iIndigenistas que los paises han adoptado hace
mas de medio siglo, han entrado en crisis, y estan
siendo Tfuertemente criticadas por Hlos mismos pueblos

indigenas.

“En los pueblos indigenas de América Latina, la
politica indigenista se fincd, durante muchas décadas
de que estas poblaciones se asimilaran a la cultura
nacional, desarrollada por los mestizos vy los
gobernantes, 1identificados como los descendientes de

los colonizadores espafoles” (Stavenhagen, 2000, p.19).

Se pensd que de manera automatica se iIntegrarian a

una sociedad, que era y sera muy distinta de la de



ellos; en principio de cuentas existe un idioma
distinto del suyo, por ende podemos entender que las
costumbres, la religién, y de forma general la forma de
vida es muy distinta de la de ellos; es por lo anterior
que no se puede esperar que exista una iIntegracion de
manera inmediata a la sociedad globalizada y sobretodo

distinta de la de ellos.

La parte del mundo que mas afectada se ve por
problemas de indole indigena, es América Latina, ya que
es donde se concentra [la mayoria de los pueblos
indigenas; “de acuerdo a un estudio realizado por
Gillette Hall, economista del Banco Mundial, sobre
Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en
América latina desarrollado se 1994 al 2004, considera
a 5 paises con el mayor numero de poblacién indigena,
los cuales son: Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y
Peru”(Banco Mundial, 1994-2004); es por Qo tanto
esta, parte la que se ve obligada a desarrollar el
mayor desempefio en materia iIndigena, seguida de los

organismos internacionales.

“La mayoria de las comunidades 1indigenas en
América Latina tienen mucho en comdn con las
preocupaciones de los campesinos, acerca del derecho
del agua y la tierra, la cuestion de la reforma
agraria, el crédito agricola, la asistencia técnica, el
acceso a los mercados, los precios y los subsidios
agricolas, entre otras tantas preocupaciones. Estas han
sido cuestiones particularmente urgentes en esta region

del mundo; desde los afos setentas, cuando surgieron



numerosos movimientos, campesinos militantes en
América Latina. Si bien es cierto que las comunidades
indigenas son concientes de su independencia y de su
identidad, también saben que su impacto y alcance, sera

limitado si se aislan de otros movimientos sociales.

De esta manera, las organizaciones indigenas han
tenido que enfrentarse a dos tipos de problemas
internacionales: el papel de los movimientos indigenas
en el marco de los conflictos y de la articulacion de
intereses en la sociedad nacional, y el tema crucial de
la construccién de alianzas estratégicas con otras

organizaciones”. (Stavenhagen, 2000, p.23).

A partir de los afos treinta se ha dado un largo
debate acerca de que si los pueblos indigenas deben ser
considerados como una instancia de una clase social
subordinada y explotada, o bien, como pueblos oprimidos
culturalmente diferentes internamente en lo social y lo
econémico. A lo cual en los ultimos afios los pueblos

indigenas han optado por la segunda opcion.

Durante muchos afios se han buscado diversas formas
de proteger a esta clase tan vulnerable, una prueba de
ello es que a lo largo de los ultimos 50 afos se ha
estado construyendo un sistema internacional de defensa
y proteccion de los derechos humanos, particularmente a
raiz de la adopcion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, por la Organizacidon de las Naciones
Unidas en 1948; siendo éste el documento mas conocido;

no lo convierte de ninguna manera en el Udnico y ni



siquiera el mas relevante en cuanto a los derechos de

los pueblos i1ndigenas.

Como quiera que sea, los pueblos indigenas del
mundo encuentran en esta Declaracién un instrumento de
defensa y de lucha, que pueden elevar al hacer
presentes sus demandas y requerimientos frente a los
Estados que han sido participes por comisiéon u omision

de las violaciones de los Derechos Humanos.

1.1.2 ElI Derecho de los Pueblos

Ademas de la proteccion de los Derechos Humanos y la
proteccion especifica a personas pertenecientes a las
minorias, este iInstrumento 1internacional contiene un
tercer elemento, que muchos consideran basico para la
lucha de los pueblos indigenas. Este es el articulo
primero, que a la letra dice “1°.- Todos los pueblos
tiene el derecho a la libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicidn
politica y prevén asimismo su desarrollo econdmico y

social.”

“Tal vez no exista en los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos, un texto que
haya causado tanta controversia que éste. Hay quieres
afirman que el de la libre determinacion es el
principal de los Derechos Humanos, ya que no se refiere
a las personas individuales sino mas bien a esa

construccion ideoldégica que es el término “pueblo”, que



hasta la fecha no cuenta con una definicidon consensual

y mucho menos operativa”.(Stavenhagen, 2000, p.51).

Para la protecciéon de los pueblos indigenas fue
creada la Declaraciéon de los Pueblos Indigenas, la cual
incluye diversas disposiciones que son importantes vy
destacan de manera importante en la cuestion de las

autonomias étnicas, las cuales son:

A. “Articulo 3°, el cual se refiere a que los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural.

B. Articulo 4°©, tienen derecho a conservar y reforzar
sSus propias caracteristicas politicas economicas,
sociales y culturales; asi como sus sistemas

juridicos.

C. Articulo 32, tienen el derecho colectivo de
determinar su propia ciudadania conforme a sus

tradiciones y costumbres.” (Stavenhagen, 2000,
p.-58).

A pesar de la creacion de este documento existe un
controversia en cuanto a algunas cuestiones que plantea
dicho escrito, Yy &esto es acerca de 1la |libre
determinacién, ya que los gobiernos, por lo general,
desechan que los 1indigenas sean considerados como
pueblos y también niegan que los 1indigenas sean
poseedores de este derecho. Aqui interviene el temor de

los gobiernos de que el ejercicio de 1la libre



determinacion puede conducir a la secesion politica y a

la fragmentacion de los Estados ya existentes.

Esto representa una dificultad para los organismos
indigenas, ya que mientras siga existiendo dicha
controversia, sera poco probable que la ONU apruebe la
declaracion en los términos en que 1o demandan las

organizaciones indigenas.

Es 1Importante destacar que no solo la ONU se
interesa sobre los derechos 1indigenas. Desde hace
décadas la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), se ha ocupado del tema. La OIT publicdé un primer
estudio sobre las condiciones de vida y de trabajo, de
las poblaciones indigenas en 1953. A esto le siguiod la
adopcidon por la Conferencia General de la OIT, en 1957,
el Convenio Num. 107 sobre poblaciones tribales e
indigenas. El Convenio refleja bien el clima
prevaleciente en aquella época, en la que los Estados
promovian politicas paternalistas de integraciéon vy

asimilacién de las poblaciones indigenas.

Como resultado de las creciente criticas a este
convenio, la OIT decididé impulsar una revision a dicho
documento, 1o cual culmin6é en 1989 con el Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, ahora ratificado por algunos de los
Estados miembros; el cual hasta la fecha constituye el
anico instrumento juridico internacional sobre Derechos

Humanos de los pueblos iIndigenas.
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Por ser el anico instrumento internacional
ratificado y que se refiere especificamente a los
derechos de los pueblos indigenas, dicho Convenio ha
atraido la atencion de los organismos indigenas, los
cuales iInsisten en que sea aplicado integramente en sus
paises. En diversos lugares, como en Guatemala, hubo
fuertes debates a nivel nacional ya que determinadas
fuerzas sociales y econdémicas se opusieron
categoricamente a que fuera ratificado. Pero al fin fue
ratificado y los temores de los sectores conservadores
no tuvieron sustento.

El reconocimiento de los pueblos indigenas en el
marco del derecho iInternacional constituye sin duda un
paso adelante en [la consolidacion de los Derechos
Humanos. Las luchas por la autonomia se inscriben en un
largo proceso de democratizacion. Para Hlos pueblos
indigenas es igualmente importante lograr su
reconocimiento al interior de las fronteras estatales
como lo es obtenerlo a nivel internacional. Pero méas
alla de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas,
las sociedades nacionales y la comunidad mundial seran
mas democraticas en la medida en que estos derechos
sean reconocidos Yy respetados. Con la creacidéon de
organos que se involucren mas en la defensa de estas
personas, se podra lograr una mayor iIntegracion de los
grupos indigenas, pero mejor aun una mejor calidad de
vida y mayores expectativas de iIntegracion al resto de
la poblacion.
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1.2 Aspecto Historico a Nivel Nacional

En  México, el indigenismo: “Corriente Cultural
Latinoamérica que resalta los valores de las culturas
indigenas” (www.definicidn.org/Zindigenas); nacié con la
Revolucion de 1910, aunque hay antecedentes en el siglo
pasado, Yy sus raices se encuentran en Hla politica

colonial.

El indigenismo en México debe ser considerado como
una de las corrientes politico-intelectuales mas
caracteristicas del siglo XX en México. ElI indigenismo
no puede aislarse de otra corriente fTundamental: el

nacionalismo.

En términos de nacionalismo, se ha plateado la
necesidad de consolidar y Tfortalecer 1la cultura
nacional, de reafirmar los valores mexicanos frente a
los extranjeros, de agrupar a todos Ilos mexicanos
alrededor de un grupo de simbolos compartidos y, sobre
todo, de reducir las diferencias 1iInternas entre los
mexicanos que pudieran poner en entre dicho la unidad

nacional, y consigo, debilitar al pais.

El indigenismo en México surge también durante el
periodo revolucionario y cobra mas fuerza politica del

Estado a partir de la presidencia del general Léazaro
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Cardenas. Como corriente intelectual vy practica
politica plantea el reconocimiento, de que mas 0 menos
la mitad de la poblacidon del pais estaba constituida
por miembros de diversos grupos indigenas, quienes
hablaban una lengua india de origen prehispanico y se
encontraban econémica y culturalmente marginados del

resto de la poblacidén nacional.

Se reconocia también que uno de los componentes
del “México Mestizo”, de nuestros dias es el legado
indigena prehispanico, que no solamente dejé iImponentes
vestigios arquitectonicos, sino que también contribuyd
a que la i1diosincrasia mexicana fuera distinta de la de
otros pueblos [latinoamericanos que compartian la

herencia cultural hispana.

Partiendo de este legado indigena y el
reconocimiento de la heterogeneidad cultural del pueblo
mexicano, la politica indigenistd planted desde un
principio como necesidad imperativa, como solia
decirse, de integrar a los indigenas a la nacionalidad

mexicana, de “mexicanizar al Indio”.

Entendiendo esto, el indigenismo se transformé en
piedra de toque para la politica nacionalista en lo

educativo y cultural.
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En el ano de 1940, durante el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas, se convoco a la
realizacion, en nuestro pais, del primer Congreso
Indigenista Interamericano, llevado acabo en Patzcuaro
Michoacan. Este Congreso condujo a la creacion del
Instituto Indigenista Interamericano, con sede en la
ciudad de México.

En 1948 se creo el Instituto Nacional
Indigenista, el cual no s6lo se encargé de promover la
educacion en las comunidades 1i1ndigenas, sino también
fomentar el cambio cultural mediante la accion integral
en lo educativo, lo econdmico, la infraestructura, los
modos de vida, los héabitos de consumo, la organizacién
social y politica, etc. Todo ello en el marco de la

ideologia nacionalista de la Revolucidon Mexicana.

“La politica indigenista de corte
integracionista, significaba la desaparicion de los
pueblos indigenas en México, 1o que no habta logrado la
colonia ni la Republica independiente, ni la reforma,
ni el porfiriato, lo lograrian los gobiernos de la
Revolucidéon a través del enfoque integral antropoldgico

del cambio cultural dirigido”. (Stavenhagen, 2000,
p.58).
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Todo lo anterior encontraba su justificacion en el
progreso y en el desarrollo, de la unidad nacional y en
el propio bienestar del los indigenas; pero la realidad
era otra; era mas bien por razones de Estado. Por lo
cual mas tarde esta postura fue calificada como aquella
politica deliberada tendente a destruir la 1identidad
étnica y cultural de un pueblo y su posibilidad de
reproducirse como tal.

Hasta mediados de los afos treinta hubo un gran
ausente en todas las discusiones y debates sobre la
politica indigenista, era el propio indigena. Se podia
hablar de alfabetizacion en lenguaje indigena, de lucha
de clase, de formacion de promotores culturales, vy
hasta de maestros bilingies, pero lo malo era que en
estas discusiones, solo intervenian los funcionarios,
pedagogos, antropélogos, linguistas; pero nunca el
propio indigena. Por lo tanto la politica indigenista
era aplicada sin ninguna participacion siquiera
simbdélica, de los indigenas.

Tal situaciéon cambié en los afos setenta, ya que
los 1iIndigenas comenzaron a hacerse presentes en
organismos comunitarios, gremiales y hasta politicos.

Uno de los organismos internacionales que se ha
ocupado de los asuntos indigenas, es la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), dentro de sus
maltiples convenios podemos encontrar el interés de

parte de los paises miembros acerca del tema indigena.
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Los pueblos indigenas han insistido, desde Ila
creacion del Grupo de Trabajo de Poblaciones Indigenas
en 1982, en la necesidad de proteger su vida espiritual
y cultural, las artes, el conocimiento cientifico y

médico.

El' Proyecto de Declaracién tiene disposiciones
especificas en cuanto a la protecciéon contra el
etnocidio, el genocidio cultural, el desarrollo
cultural, la proteccién de la propiedad intelectual, la
libertad de culto y el control de la educacidon. A pesar
de ello, se ha considerado importante abordar el
aspecto de la proteccion del patrimonio mas a fondo,
por su Importancia y con el objeto de definir una forma
sui  géneris dada @la ausencia de medidas en la

legislacion internacional.

Son aspectos que llaman la atencidéon en cuanto al
tema, el interés creciente de [la biotecnologia, la
medicina, la comercializacion del arte indigena y el

turismo como amenazas para el patrimonio indigena.

El' Consejo Economico y Social hizo suyo el
nombramiento de la Relatora Especial de la Subcomisiodn
de Prevencion de Discriminaciones y Protecciéon a las
Minorias, encargada de preparar un estudio sobre las
medidas que deberia adoptar la comunidad internacional
para reforzar el respeto del patrimonio cultural e

intelectual de los pueblos indigenas.
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En ano de 1993 fTue declarado por las Naciones
Unidas como el Afio Internacional de las poblaciones
Indigenas del Mundo. ElI afio tuvo como objetivo,
fortalecer la cooperacion internacional para la
solucién de los problemas con que se enfrentaban las
poblaciones indigenas en esferas tales como |los
derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la
educacion y la salud; se desarrolld bajo el lema: Las

poblaciones indigenas: una nueva alianza.

En México, con frecuencia escuchamos hablar de la
politica iIndigena deseable, sin que se haga mencion
alguna de 1la politica rural del pais; como si fuera
posible separarlas cuando en todo el orbe, desde hace
muchos afios, se afirma que la urbanizacion es la
tendencia dominante y los presupuestos gubernamentales
reflejan esa conviccidén. Para defender la causa de los
pueblos indigenas habrd que dar la batalla a favor de
la vida rural del pais. La intensa migracidon campesina
para trabajar en las empresas agricolas vinculadas con
el mercado global es producto de un fendmeno de
caracter estructural nacional e internacional; no es
creible que como —consecuencia de una politica
especifica solo para algunas zonas aisladas, como las

indigenas, esa tendencia pueda ser desterrada.

Si el poder del Ejecutivo se ha reducido y si

para hacer realidad una politica indigena se requiere
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la definicién de otra para el campo, resulta claro que
sera necesario pensar en las reformas legislativas para
los i1ndigenas dentro de un marco conceptual y una
promocion politica mas amplios, que deberan incluir
alianzas con otros sectores campesinos. A éstos habra
que explicarles por qué, para los 1Indigenas, tiene
sentido hablar de una autonomia, mientras que para los
campesinos no iIndigenas, que en muchos casos viven en
condiciones tan precarias como los indigenas y en zonas

geograficas colindantes, no se propone nada semejante.

Es de todos conocido que la produccion agricola en
el mundo es una actividad subsidiada por los gobiernos.
Por absurdo que pueda parecer que el mercado no
reconozca en los precios la iImportancia que tiene la
producciéon alimentaria, el hecho es que sucede
precisamente asi. ¢(Como se lograra la definicion por el
gobierno federal de una politica especifica de
subsidios para los pueblos 1Indigenas?; ¢de donde
provendra la fuerza politica para lograrlo?; ¢con qué
planteamientos?; ¢con qué objetivos de mediano y largo
plazos?; ¢de qué manera se garantizaria el cumplimiento
de los objetivos mas alld de un sexenio y, aun, de un
régimen, de modo que esa politica sustente el
desarrollo de los pueblos indigenas?; ¢como habra de
darse un seguimiento oportuno y eficaz a los programas
acordados para que puedan ajustarse o0 corregirse a

tiempo?; ¢quiénes realizaran ese monitoreo y con qué
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herramientas, de manera que el tiempo no se dilapide

discutiendo si las observaciones son validas o no?

La busqueda de las respuestas a éstas y otras
preguntas estara, seguramente, en el centro de la
consulta que se 1nicia, en las tareas de |las
organizaciones indigenas y en el centro de la accién

futura del INI o de la dependencia que lo sustituya.

El proceso del reconocimiento de los pueblos
indigenas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se inici6o formalmente hace diez afos.
Existe una reforma constitucional reciente, aun sin
leyes reglamentarias, y una opinion generalizada en el
sentido de que no tiene la amplitud adecuada. La
experiencia reitera que si no se promulgan las leyes
que reglamenten los cambios constitucionales su
aplicacion es practicamente imposible. Es un hecho que
el proceso de reforma legislativa va en marcha desde
hace tiempo, y no seria sensato aguardar su conclusioén
plena para empezar a exigir su cumplimiento. La
busqueda de las reformas legislativas seguira siendo un
objetivo de 1los pueblos indigenas por largo tiempo;
debido, a la diferencia sustancial entre la vision
indigena del mundo y la vision europea, pero se debe
trabajar simultaneamente en las nuevas reformas a las
leyes y en el cumplimiento de las vigentes. La Tfigura

de un ombudsman especializado en asuntos iIndigenas
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podria servir bien al logro del cumplimiento de Ilas
leyes actuales y las futuras, pero es necesario revisar
las condiciones en que el ombudsman podria realizar su

funcidon con eficacia.

Como consecuencia de los acuerdos de San Andrés
Larrainzar se creé en la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) una visitaduria especializada
en asuntos indigenas, pero cabe preguntar si el
ombudsman requerido debe ser parte de la CNDH. Cuando
esa visitaduria fue creada estaba dedicada solamente a
los asuntos 1indigenas y ahora atiende también otros
casos. Sin duda, la experiencia alli ha sido
fructifera, aunque también es verdad que es inicial.
Debe senalarse que la CNDH, a pesar del nombre, es en

realidad una comision federal.

Tratandose de los pueblos indigenas, la Legislacion
Federal se refiere solamente a una parte de sus
derechos, porque sera en las legislaciones estatales en
donde se precisaran aspectos centrales de los derechos
de los pueblos. Por eso, la acciéon de la CNDH tiene
limitaciones 1mportantes de origen y para el ombudsman
de 1o 1indigena habria que definir adecuadamente el

marco legal de su accion.

Una observacion pertinente se refiere al ambito de
accion de un ombudsman, porque esta claramente

establecido que los “organismos de protecciéon de los
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Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.””(Serrano, S., 2004). De concebirse al
ombudsman indigena de esta misma manera sera necesario
impulsar que las normas de todo nivel relevante al tema
precisen lo suficiente para que pueda desempefar su
funcion, ya que solo en este sentido el trabajo sera
arduo.

Desde el punto de vista de las diversas
generaciones de derechos humanos, los relativos a los
pueblos indigenas alcanzan hasta los de la tercera
generacion en donde destaca el derecho al desarrollo,
mismo que no esta plenamente establecido a nivel
internacional ni en las leyes mexicanas. Para este
efecto deberd realizarse un ejercicio estructurado de
busqueda de las formas participativas que conduzcan al
establecimiento de las metas concretas para abatir el
rezago que en muchos aspectos tiene el desarrollo de
los pueblos indigenas; y también de busqueda de las
formas para realizar los ajustes en los programas
correspondientes conforme 1o requieran las condiciones
cambiantes del entorno, tales como las fluctuaciones en

el monto de los recursos financieros disponibles, los
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desastres naturales o las migraciones masivas, VY

lograrlo sin que se pierda el objetivo central.

Lo anterior requiere de la existencia de
diagnosticos regionales que constituyan un marco de
referencia basico para la determinacidon de escenarios
que puedan ser tema de consideracion, tanto por parte
de los agentes gubernamentales como de las poblaciones
involucradas, alrededor de los cuales se construirian
los acuerdos cuyo cumplimiento debe ser monitoreado,
tanto por los gobiernos (indigenas o no) como por los
pueblos indigenas. Un aspecto relevante de esto son los
conflictos agrarios, como estan registrados ante las
autoridades agrarias, pero también con el nivel de
agregacion que permita negociaciones especificas
eficaces, como no ocurriéo en los acontecimientos
recientes en Oaxaca. La construccion de estos nuevos
marcos referenciales en materia del derecho al
desarrollo debe incluir metodologias de recopilacion,
de informacion y de analisis, como las que para el
analisis de las politicas sociales han empezado a

emplearse en otras latitudes.

Los grupos de expertos (indigenas 0 no) que
analicen cada queja sobre las presuntas violaciones al
derecho al desarrollo, deberan ser conocedores de la
naturaleza del flujo de los recursos dentro del aparato

gubernamental, asi como de las implicaciones politicas
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y sociales que acarrearian las transferencias de unas
partidas a otras, y de unas asignaciones presupuestales
a otras. Sera, asimismo, iImportante que conozcan las
limitaciones legales que 1la Cémara de Diputados
establezca al aprobar la Ley de Egresos, y conozcan los
diagnosticos culturales de 1la region en donde se
origina cada caso. Con 1o anterior me refiero, en
parte, a que la autonomia, amplia o relativa, de los
pueblos iIndigenas no los eximira de tener que
argumentar en las formas propias de la administracion
publica en 1los términos internacionalmente aceptados
para la rendicién de cuentas, y tampoco eximira a los
funcionarios no indigenas de la responsabilidad de
profundizar suficientemente en el entendimiento de las

culturas indigenas.

En el siguiente capitulo abordaremos mads a fondo
la intervencién de los organismos internacionales en
materia indigena como es la Organizacion de la Naciones
Unidad (ONU) vy la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).
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2.1 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Para poder hablar de Derecho Internacional del Trabajo
Indigena, primero tenemos dque vrecurrir al organismo
internacional mas importante en materia laboral, que es

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
2.1.1 Estructura y Funcionamiento

En el ano de 1901, fue creada en Bruselas una
Asociacion Internacional para la Proteccidon Legal de
los Trabajadores. Esta Asociacién realiz6é en Berna
varias conferencias diplomaticas y bajo sus auspicios,
en 1906 se celebraron 1los dos primeros convenios
internacionales de trabajo: uno [la prohibicién del
trabajo nocturno a las mujeres y, otro, sobre el empleo

de fosforo blanco en las fabricas de cerillos.

Fueron principalmente Qlos trabajadores de |los
Estados Unidos, Francia e Inglaterra, quienes lucharon
porgque hubiera un organismo internacional del trabajo.
Fue la Federacidon Americana del Trabajo quien sugiere
la creacion de wuna Confederacién Internacional del
Trabajo, que coincidiera con el congreso de la paz, que

estaba por celebrarse.
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“En nombre de los obreros franceses Led6n Jouhaux,
propuso que el Tfuturo Tratado de Paz contuviera dos

clausulas especiales sobre legislacion de Trabajo.

Esta i1niciativa fue aceptada por un congreso de
representantes de los sindicatos britanico, francés,
italiano y belga, el cual se realiz0O en Leed,
Inglaterra, en 1916, que contenia en esencia, lo que
seria después la Organizacion Internacional del
Trabajo”. (Davalos, 2003, p. 41).

El Tratado de Versalles, del 28 de junio de 1919,
contenia los elementos constitutivos de la Organizacion
del Internacional del Trabajo. En dicho Tratado se
encontraban contenidas las razones Tfundamentales por

las cuales se constituyo la OIT, las cuales son:

1. Porque la paz universal debe basarse

necesariamente en la justicia social.

Il. Hay condiciones de trabajo en el mundo que
evidencian un estado de miseria e 1Injusticia

social, y es urgente cambiar el panorama.

I1lI. Si algun pais o nacién no adopta un régimen de
trabajo realmente humano, eso seria un obstaculo
a los pueblos del mundo que desean mejorar sus

condiciones de vida.
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Los fTines iniciales fueron: constituir un medio de
logro de justicia en las relaciones de capital vy
trabajo; un iInstrumento base para alcanzar la paz
universal; lo cual se llevaria acabo a través de un
programa de accion social y colaboracién, pretendiendo
alcanzar un mejor nivel de vida entre los hombres vy

Ilegar a la paz universal.

La OIT se encuentra formada O&rganos permanentes
que estan contenidos en el articulo segundo de su

constitucion, los cuales son:
1. La Conferencia General de los Estados Miembros.
2. EL Consejo de Administracion.

3. La Oficina Internacional del Trabajo.

1. La Conferencia General.- “Es considerado el O&rgano
mas importante, ya que en él se deposita la suprema
autoridad de la Organizacion Internacional del Trabajo,
es considerado el poder mas alto”. (Charis, 2000, p.
41).

Este Organo es de tal importancia porque en él
participan todos los paises miembros a través de sus
legitimos representantes estatales, obreros y

empleados, acreditados previamente ante la oficina.
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Los Estados que participan en la Conferencia, por
lo dispuesto en la constitucion de la OIT en su
articulo 2, deben cumplir con los siguientes

requisitos:

> “Seran miembros de la Organizacidon Internacional
del Trabajo, los Estados que eran miembros de la
Organizacion el 1° de Noviembre de 1945, al igual
que cualquier otro Estado que adquiera la calidad
de miembro, de acuerdo a [lo dispuesto por la
constitucion del la OIT. Estos paises se reunen
habitualmente en Ginebra Suiza, en el mes de Junio,
pero lo pueden hacer las veces que sea nhecesario™.
(Charis, 2000, p. 41)

» La Conferencia General se estructura de la
siguiente manera: Un presidente, que por lo regular
recae en un delegado gubernamental ; Tres
vicepresidentes, uno por cada sector que la
integra; y una Secretaria General, que se desempefa

por el Director General de la Organizacion.

Siendo el oOrgano mas importante, desempefia una
actividad de primer orden; la cual consiste en adoptar
normas minimas iInternacionales de politica social que
en sus casos, adoptan las formas de tratados
especiales, como 1los Convenios Internacionales de

trabajo, en otros, las Recomendaciones.
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Pueden, asi mismo, disponer que sus decisiones
tomen la forma de resolucion. Para que los Convenios y
Recomendaciones puedan ser adoptados, deben ser
aprobados por Qlos dos tercios de los delegados
presentes. Todos los Estados miembro, conforme a |lo
estipulado en 1la Constitucion de la Organizacion,
tienen el deber de someter los convenios adoptados por
la Conferencia al oOrgano deliberativo del pais
respectivo, con miras a su aprobacidon. Cuando un Estado
ratifica un convenio, contrae la obligacion de tomar
las medidas pertinentes para modificar su legislaciodn,
de manera que ésta satisfaga 1o dispuesto en el

convenio.

Asi pues, la Tuncidon de 1la Conferencia es de
caracter legislativo, crea normas minimas con clara
tendencia a proteger al trabajador en su salario, en la
jornada, y en las condiciones materiales en que presta

su trabajo.

2. El Consejo de Administracion.- Este Consejo se
encuentra integrado por 56 miembros, distribuidos de la

siguiente manera:

28 Miembros Gubernamentales (Alemania, Arabia Saudita,
Bangla Desh, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia,

Congo, Corea, Egipto, Estados Unidos, Federacion de
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Rusia, Francia, Guinea, Hungria, India, Italia, Japon,
Mauricio, Nigeria, Panama, Polonia, Reino Unido,

Surinam, Swazilandia, Tailandia, Turquia.)
14 Representantes de los Trabajadores
14 Representantes de los Empleados

De 1los 28 1integrantes gubernamentales, 10 son
nombrados por los paises miembro de mayor importancia
industrial, los cuales hasta 1999 eran: Brasil, China,
Francia, Alemania, India, Italia, Japon, Federacioén
Rusia, Reino Unido y Estados Unidos. Los 18 restantes,
son nombrados por los delegados gubernamentales. Los
representantes de los empleados y de los trabajadores
seran elegidos respectivamente, por los delegados
empleadores y los delegados trabajadores a la
conferencia. Comprende ademas 14 miembros adjuntos
gubernamentales, 14 empleadores y 14 miembros adjuntos

trabajadores.

Este consejo se constituye en la Oficina
Internacional del Trabajo. Una vez que se designa el
consejo de administracién se designa un presidente y
dos vicepresidentes, los cuales son elegidos de entres
sus miembros, donde uno de estos tres cargos debe ser
desempefiado por wuna persona que represente a un
gobierno y los otros dos por personas que representen

respectivamente a los empleadores y a los trabajadores.
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Este consejo deberd celebrar reuniones ordinarias vy
extraordinarias; y para que se den de forma
extraordinaria es necesario que lo soliciten por lo

menos 16 de sus miembros.

“Su funcidon administrativa ha sido calificada como
el timon alrededor del cual giran todas las actividades
de la OIT. Las funciones del Consejo Administrativo

son:
» Votar para integrar sus autoridades
» Determinar el orden del dia de la Conferencia

» Determinar que paises deben ser considerados

como miembros de mayor importancia industrial.
» Elaborar su propio reglamentos

» Dirigen las actividades de la Oficina
designando ademas a los miembros que deberéan
integrar las diversas Comisiones que auxilian

al Consejo.

> Nombrar al Director General de la Oficina

internacional.

» Supervisar, a través de la Comision de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,
el cumplimiento de los iInstrumentos debidamente
ratificados.” (Charis, 2000, p. 50).
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La funcién de supervisiéon del Consejo es
importante para la vigencia de las normas
internacionales, pero dicha funcidn nunca sera
comparable con la que realiza la Conferencia, al
adoptar los Convenios e integrar la Legislacién

Internacional del Trabajo.

3. Oficina Internacional del Trabajo.- Su cede se
encuentra en Ginebra Suiza, y esta integrada por un
Director General nombrado por el Consejo de
Administracion, ocupando el <cargo por cinco afos,
pudiendo ser reelecto por periodos sucesivos; ademas la
Oficina estd integrada por un ndmero amplio de
funcionarios, nombrados por el Director General,
personal que facilita la funcion de divulgacion vy

asesoria de la OIT.

Resulta iInteresante mencionar que desde su
fundacién hasta la fecha solo nueve hombres han

dirigido la Organizacion a través de la Oficina.

Entre sus actividades estan preparar los
documentos e iInformes que constituyen el material
basico indispensable para la Conferencia y reuniones
especializadas de la organizacidén; desempefia las
funciones de la Secretaria, en tales ocasiones busca y
contrata expertos en cooperacién técnica y orienta la
ejecucion de los consiguientes programas en el mundo

entero. Despliega actividades de educacion e
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investigacion, publica una amplia gama de obras vy
revistas periodicas referentes a problemas laborales y
sociales, y presta su asistencia a los servicios de
gobierno y las organizaciones de empleadores y de

trabajadores.

Sus actividades se circunscriben al campo de la
investigacion, publicacion y difusion de los problemas
laborales y sociales, otorgando en su caso, asesoria a
los paises miembros, a los sectores empresariales, y

obreros, para el logro de los objetivos que persigue.

Por lo tanto podemos decir que, la actividad de la
Oficina es de orden administrativo, ocupando el lugar
preferente las actividades anuales que se realizan en
la Conferencia anual en Ginebra, Suiza, en la que se
adoptan diversos instrumentos que enriquecen el Derecho

Internacional del Trabajo.

4. Organos auxiliares y de Control.- Para que los
organos fundamentales de la OIT puedan realizar sus
objetivos, cuenta con diversas comisiones o comités que
los auxilien: asi la Conferencia apoya sus acciones en
las Comisiones de proposiciones de Verificacion de
Poderes, de Redaccion, de Aplicaciéon, de Convenios y
Recomendaciones, de Representantes sobre cuestiones
financieras, etc.; en tanto que el Consejo lo hace
fundamentalmente con el apoyo de Qlas Comisiones de

Encuestas y en [la de Expertos de Aplicaciéon de
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Convenios y Recomendaciones; por su parte la Oficina
contrata expertos que actuan en las Direcciones Yy
Subdirecciones para realizar las funciones de
cooperacion técnica, de estudio e 1Investigacion,

encuesta, analisis, etc.

La funcion de la OIT se orienta en el sentido
legislativo, administrativo y de divulgacion, siempre
con aspiraciones de hacer llegar la justicia social a
los Estados miembro que la conforma; sin embargo en la
realidad politica que se Vvive, la Organizacion
encuentra dificultades para lograr sus objetivos, y una
forma de superar dichas dificultades, es a través de la
creaciéon de diversos organismos [llamados comités vy
comisiones, cuyas Tunciones persiguen la eficacia de
sus disposiciones iInterpretandolas correctamente, sin
afectar, obviamente, la soberania de sus miembros, e

incluso iIntegrando criterios jurisprudenciales.

5. La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones.- Esta Comision desempefia una de las
funciones mas iImportantes de la Organizacién, referida
a la materializacion del contenido de las normas
internacionales. Se integra por 20 miembros de diversas
nacionalidades, 1o cual Ilogra reunir la experiencia
sobre 1los mualtiples sistemas juridicos, politicos vy

sociales. El director General de esta Comisidon dura en
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Su puesto tres afos y puede ser reelecto por el mismo
periodo de tiempo.

En el afo de 1946 la OIT modificd su Constitucion,
dentro de [la cual extiende 1las Tunciones de esta
Comisidon; la cual se encarga también de: examinar las
memorias sobre los convenios ratificados, las memorias
sobre los convenios no ratificados Yy las
recomendaciones, las informaciones sobre la sumision de
los instrumentos a las autoridades competentes, asi
como también las memorias e iInformaciones sobre la
aplicacion de 1los convenios en los territorios no

metropolitanos de un Estado.

Al realizar sus funciones, la Comisidén se auxilia
casi siempre con el material juridico con que cuenta el
pais respectivo; sobresaliendo la Constitucidén, Leyes
Reglamentarias, Acuerdos Administrativos, Contratos
Colectivos de Trabajo, Jurisprudencias; ademas se
consultan diarios o algun otro documento que pueda

facilitar la realizacion de la funcion.

6. EI Comité de Libertad Sindical.- Este se constituye
por decision del Consejo de Administracion; se integra
por un Presidente y por nueve miembros mas, en

proporcién de tres por cada uno de los sectores.
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EI Comité se encarga de examinar los casos a fondo y
somete sus conclusiones al Consejo de Administracion.
La mayoria de Hlos temas que analiza se refieren a
violaciones de los principios sindicales, la Injerencia
en la administracién y actividades del sindicato, la
disolucion o suspension del organizaciones, los actos
de discriminacion antisindical en el empleo, el derecho
de negociacioéon colectiva, el derecho de huelga, la
prohibicion de reuniones y manifestaciones sindicales,
y los actos contra la libertad a la vida sindical.

2.2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas fue establecida
el 24 de octubre de 1945 por 51 paises resueltos a
mantener la paz mediante la cooperacion internacional y
la seguridad colectiva. Hoy en dia casi todas las
naciones del mundo son Miembros de las Naciones Unidas:

en total ciento noventa y un paises.

Cuando los Estados pasan a ser Miembros de Ilas
Naciones Unidas convienen en aceptar las obligaciones
de la Carta de las Naciones Unidas, que es un tratado
internacional en el que se establecen los principios
fundamentales de 1las relaciones internacionales. De
conformidad con la Carta, las Naciones Unidas tienen
cuatro propoésitos: mantener la paz y la seguridad

internacionales, fomentar entre las naciones relaciones
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de amistad y concordia, realizar la cooperacién
internacional en la solucion de problemas
internacionales y 1la promocion del respeto de los
derechos humanos y servir de centro que armonice los

esfuerzos de las naciones.

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial, y
tampoco establecen leyes. Sin embargo, la Organizacién
proporciona los medios necesarios para encontrar
soluciones a los conflictos internacionales y formular
politicas sobre asuntos que nos afectan a todos. En las
Naciones Unidas todos los Estados Miembro, grandes vy
pequefios, ricos Yy pobres, con diferentes puntos de
vista politicos y sistemas sociales, tienen voz y voto

en este proceso que 1iInteresa e 1iIncluye a todos.

Las Naciones Unidas tienen sels érganos
principales. Cinco de ellos, la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el
Consejo de Administracién Fiduciaria y la Secretaria,
se encuentran en la Sede, en Nueva York. El sexto, la
Corte Internacional de Justicia, esta en La Haya

(Paises Bajos).

1. Asamblea General.- La Asamblea General es el
principal 6rgano deliberante de las Naciones Unidas. En
ella estan representados todos los Estados Miembro,

cada uno con un voto. Las votaciones sobre cuestiones
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importantes, tales como las de paz y seguridad, iIngreso

de nuevos Miembros y cuestiones presupuestarias, se

deciden por mayoria de dos tercios. Las demas, por

mayoria simple.

Funciones y poderes

La Carta le asigna a la Asamblea General las funciones

y los poderes siguientes:

Considerar los principios de la cooperaciéon en el
mantenimiento de la paz Yy la seguridad
internacionales, incluso los principios que rigen
el desarme y la regulacion de los armamentos, Yy
hacer recomendaciones al respecto;

Discutir toda cuestion relativa a la paz y la
seguridad internacionales y, salvo en casos en que
el Consejo de Seguridad esté examinando una
controversia o situacidén, hacer recomendaciones al
respecto;

Tratar Y, con la misma salvedad, hacer
recomendaciones sobre cualquier cuestion dentro de

los limites de la Carta o que afecte a los poderes
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o las funciones de cualquier 6rgano de las Naciones
Unidas;

Promover estudios Yy hacer recomendaciones para
fomentar la cooperacion politica internacional,
impulsar el derecho internacional Yy su
codificacion, ayudar a hacer efectivos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos y
fomentar la cooperacidon internacional en materias
de caracter econdémico, social, cultural, educativo
y sanitario;

Recomendar medidas para el arreglo pacifico de
cualquier situacién, sea cual fuere su origen, que
pueda perjudicar Hlas relaciones amistosas entre
naciones;

Recibir y considerar los informes del Consejo de
Seguridad y de los demas Organos de las Naciones
Unidas;

Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones
Unidas y fijar las cuotas de los Miembros;

Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, los miembros del Consejo Econémico Yy
Social y los del Consejo de Administracion
Fiduciaria que sean de eleccion; elegir, con el
Consejo de Seguridad, a los magistrados de la Corte
Internacional de Justicia y, por recomendaciéon del

Consejo de Seguridad, nombra al Secretario General.
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De conformidad con la resoluciéon "Unidén pro paz",
adoptada por la Asamblea General en noviembre de 1950,
la Asamblea puede tomar medidas si el Consejo de
Seguridad, por fTalta de unanimidad entre sus miembros
permanentes, no las toma en un caso en que parece haber
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion. La Asamblea estd facultada para considerar el
asunto 1nmediatamente a Ffin de recomendar a los
Miembros la adopcidén de medidas colectivas, inclusive,
en casos de quebrantamiento de la paz o de acto de
agresion, el empleo de 1la fuerza armada si fuera
necesario para mantener o restablecer la paz y la

seguridad internacionales.

Periodos de sesiones

Por lo general, el periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General empieza cada afo en septiembre. EIl de
2002-2003 sera el quincuagésimo septimo. Al principio
de cada periodo, la Asamblea elige un nuevo Presidente,
21 vicepresidentes y los presidentes de sus sels
Comisiones Principales. Para que todas las regiones
estén representadas equitativamente, la presidencia de

la Asamblea se rota anualmente entre cinco grupos de
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Estados: los de Africa, Asia, Europa Oriental, América

Latina y Europa Occidental y otros Estados.

La Asamblea puede reunirse también en periodos
extraordinarios de sesiones a peticion del Consejo de
Seguridad, de una mayoria de los Miembro de Ilas
Naciones Unidas o de un Miembro si la mayoria estd de
acuerdo. Hay, ademas, periodos extraordinarios de
sesiones de emergencia: éstos se pueden convocar a las
24 horas de recibida una solicitud del Consejo de
Seguridad aprobada por el voto de nueve de sus
miembros, o por una mayoria de Qlos Miembros de las
Naciones Unidas, o por un Miembro si la mayoria esta de

acuerdo.

Cada periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
empieza con un "debate general”™ en el que los Estados
Miembros, a menudo representados por sus propios jefes
de Estado o de gobierno en persona, expresan sSus
opiniones sobre una amplia gama de cuestiones
internacionales. La mayoria de [las cuestiones se
examinan luego en las seis Comisiones Principales de la

Asamblea.
Comisiones Principales:

» Primera Comision (Comisién de Desarme y Seguridad

Internacional);
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» Segunda Comision (Comision de Asuntos Econdémicos
y Financieros);

» Tercera Comision (Comision de Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales);

» Cuarta Comision (Comision Politica Especial y de
Descolonizacioén);

> Quinta Comision (Comision de Asuntos
Administrativos y de Presupuesto);

» Sexta Comision (Comisidon Juridica).

Algunas cuestiones soOlo se discuten en sesioOn
plenaria y no en las Comisiones Principales. Todas las
cuestiones son sometidas a votacidon en sesion plenaria,
donde se adoptan las resoluciones correspondientes.
Esto ocurre por lo general hacia el final del periodo
de sesiones, cuando las comisiones han concluido su
examen de las cuestiones Yy presentan proyectos de

resolucion al pleno de la Asamblea.

La votacion en las comisiones es por mayoria
simple. En 1la sesion plenaria las resoluciones se
pueden aprobar por aclamacién, sin objecién o sin
votacion, o bien por votacidén registrada o por votacion

nominal .

Aunque los gobiernos no estan obligados
juridicamente a cumplir con las decisiones de la

Asamblea, éstas tienen el peso de la opinién publica
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mundial y la autoridad moral de la comunidad

internacional.

La labor cotidiana de las Naciones Unidas responde
primordialmente a las decisiones de la Asamblea
General, la cual se traduce en la expresion de la
voluntad de la mayoria de los Miembros. Esta labor es

realizada por:

. Las comisiones y otros organos establecidos por la
Asamblea para estudiar e i1nformar sobre cuestiones
especificas como el desarme, el mantenimiento de la
paz, la descolonizacion y los derechos humanos;

« Conferencias internacionales convocadas por la
Asamblea; vy

. La Secretaria de las Naciones Unidas: el Secretario
General y los funcionarios internacionales bajo su

mando.

2. Consejo de Seguridad.- La Carta de la ONU, gue es un
tratado internacional, obliga a los Estados Miembro a
solucionar sus conflictos por medios pacificos, a fin
de no poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. Esto significa que deben abstenerse de
la amenaza o el uso de la fuerza contra todo otro
Estado y que pueden someter cualquier controversia al

Consejo de Seguridad.
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El 6rgano de las Naciones Unidas cuya
responsabilidad primordial es el mantenimiento de la
paz y la seguridad es el Consejo de Seguridad. Conforme
a la Carta, los Estados Miembros estan obligados a
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo. Aunque
las recomendaciones de otros oOrganos de las Naciones
Unidas no tienen el caracter obligatorio de |las
decisiones del Consejo, pueden influir en determinadas
situaciones, ya que reflejan la opinién de la comunidad

internacional.

Cuando se le presenta una controversia, la primera
medida del Consejo es generalmente recomendar a las
partes que lleguen a un acuerdo por medios pacificos.
En algunos casos, el propio Consejo emprende
actividades de investigacion y mediacion. También puede
establecer los principios para el arreglo pacifico y
nombrar representantes especiales o pedirle al

Secretario General que use sus buenos oficios.

Cuando una controversia conduce a las
hostilidades, la preocupacion principal del Consejo es
ponerle fin a éstas lo antes posible. Para prevenir la
ampliacion de las hostilidades, el Consejo puede
establecer directrices de cesacion del fuego. En apoyo
del proceso de paz, el Consejo puede desplegar
observadores militares o una fuerza de mantenimiento de

la paz en una zona de conflicto.
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Conforme al Capitulo VIl de la Carta, el Consejo
tiene el poder de tomar medidas para hacer cumplir sus
decisiones. Puede imponer embargos o0 sanciones
econémicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer

cumplir los mandatos.

En algunos <casos, el Consejo ha autorizado,
conforme al Capitulo VII, el uso de la fuerza militar
por una coalicion de Estados Miembros o por una
organizacion o agrupacion regional. Sin embargo, el
Consejo toma tales medidas sélo como ultimo recurso,
cuando se han agotado las vias pacificas para el
arreglo de la controversia y luego de determinar que
existe una amenaza a la paz, una violaciéon de la paz o

un acto de agresion.

También conforme al Capitulo VII, el Consejo ha
establecido tribunales penales 1internacionales para
enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del
derecho humanitario internacional, incluido el

genocidio.

De acuerdo a la Carta, el Consejo de Seguridad
tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz

y la seguridad internacionales.

El Consejo tiene 15 miembros: cinco permanentes y
10 electos por la Asamblea General por periodos de dos

anos. Los miembros permanentes son China, los Estados
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Unidos, la Federacién de Rusia, Francia y el Reino
Unido.

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las
decisiones sobre cuestiones de procedimiento se toman
por voto afirmativo de, por 1o menos, nueve de los 15
miembros. Las tocantes a cuestiones de fondo también
requieren nueve votos afirmativos, pero éstos tienen
que incluir los de los cinco miembros permanentes. Esta
es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias"

0, como se dice a menudo, el poder de "veto'.

S1 un miembro permanente no estd de acuerdo con su
decision, puede emitir un voto negativo, el cual tiene
poder de veto. Cada uno de los cinco miembros
permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna
oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una
decision pero no quiere bloquearla con su veto, se

puede abstener en la votacion.

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las
Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad. Este es el (nico
6rgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones los
Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados
a cumplir. Los demas o6rganos de las Naciones Unidas

hacen recomendaciones.



71

La Presidencia del Consejo rota mensualmente,
segun el listado de los Estados Miembro del Consejo de

Seguridad en el orden alfabético inglés de sus nombres.

3. Consejo de Administracion Fiduciaria.- Al crear un
régimen internacional de administraciéon fiduciaria, la
Carta establecié el Consejo de Administracion
Fiduciaria como uno de los o6rganos principales de las
Naciones Unidas y le asigné la funcion de supervisar la
administracion de los territorios en Tfideicomiso
puestos bajo el régimen de administraciéon fiduciaria.
El objetivo principal de este régimen consistia en
promover el adelanto de [los habitantes de |los
territorios en fTideicomiso y su desarrollo progresivo
hacia el gobierno propio o la independencia. El Consejo
de Administracion Fiduciaria estad constituido por los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad:
China, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia,

Francia y el Reino Unido.

Los propoésitos del régimen de administracion
fiduciaria se han cumplido a tal punto que todos los
territorios en TfTideicomiso han alcanzado el gobierno
propio o la 1i1ndependencia, ya sea como Estados
separados o mediante su unidén con paises iIndependientes
vecinos. En noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad
puso Tfin al Acuerdo de Administracion Fiduciaria

correspondiente al ultimo de los 11 territorios en
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fideicomiso originales que figuraban en su programa: el
Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico
(Palau), administrado por los Estados Unidos. EI
Consejo de Administracion Fiduciaria, mediante la
modificacion de su reglamento, se reunird cuando sea

necesario.
Funciones y poderes

De conformidad con la Carta, el Consejo de
Administraciéon Fiduciaria esta autorizado a examinar y
debatir los 1iInformes presentados por [la autoridad
administradora respecto del adelanto politico,
econémico, social y educativo de la poblacién de los
territorios en fTideicomiso y, en consulta con Ila
autoridad administradora, a examinar peticiones
provenientes de los territorios en Tideicomiso Yy
realizar visitas periddicas y otras misiones especiales

a esos territorios.

4. Secretaria.- La labor cotidiana de Hlas Naciones
Unidas esta a cargo de su Secretaria, integrada por
funcionarios internacionales que trabajan en oficinas
en todo el mundo. La Secretaria presta servicios a los
demas Organos principales de las Naciones Unidas vy
administra los programas y las politicas que éstos
elaboran. Su jefe es el Secretario General, nombrado
por la Asamblea General por recomendacién del Consejo

de Seguridad por un periodo renovable de cinco afios.
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Las funciones de la Secretaria son tan variadas
como los problemas que tratan las Naciones Unidas.
Incluyen desde la administracion de las operaciones de
mantenimiento de la paz y la mediacién en controversias
internacionales hasta el examen de las tendencias vy
problemas economicos y sociales y la preparacion de
estudios sobre derechos humanos Yy desarrollo
sostenible. EI personal de 1la Secretaria también
sensibiliza e informa a los medios de comunicacién del
mundo sobre la labor de las Naciones Unidas, organiza
conferencias internacionales sobre asuntos de interés
mundial, vigila el grado en que se cumplen Ilas
decisiones de los o6rganos de las Naciones Unidas, e
interpreta discursos y traduce documentos a los i1diomas

oficiales de la Organizaciodn.

“Mas de 8.900 mujeres y hombres de unos 160 paises
integran el personal de la Secretaria, conforme al
presupuesto ordinario. Como son funcionarios
internacionales, tanto ellos como el Secretario General
s6lo rinden cuenta de sus actividades a las Naciones
Unidas y juran no solicitar ni recibir instrucciones de
ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion” (Organizacion Internacional del Trabajo,
2003). Segun la Carta, los Estados Miembro se
comprometen a respetar el caracter exclusivamente
internacional de las funciones del Secretario General y

del personal y a no tratar de influir sobre ellos.
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Aunque su Sede estd en Nueva York, las Naciones
Unidas mantienen una presencia Importante en Addis
Abeba, Bangkok, Beirut, Ginebra, Nairobi, Santiago Yy
Viena y tienen oficinas en todo el mundo. La Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG) es un centro de
conferencias diplomaticas y un Tforo en el que se
examinan cuestiones relacionadas con el desarme y los
derechos humanos. La Oficina de las Naciones Unidas en
Viena (ONUV) es sede de las actividades relacionadas
con el uso i1ndebido y la fiscalizaciéon internacional de
los estupefacientes, la prevenciéon del delito y la
justicia penal, la utilizacion del espacio
ultraterrestre con Tfines pacificos y el derecho
mercantil internacional. La Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi (ONUN) es el centro de Ilas
actividades relacionadas con el medio ambiente y los

asentamientos humanos.

5. Corte Internacional de Justicia.- La Corte
Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises
Bajos), es el d6rgano judicial principal de las Naciones
Unidas. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de

las Naciones Unidas.

Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su
Estatuto, que incluye automaticamente a todos los
Miembros de las Naciones Unidas. Un Estado que no sea

Miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser parte
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en el Estatuto de la Corte en las condiciones que en
cada caso determine la Asamblea General, por
recomendacion del Consejo de Seguridad. Suiza y Nauru
son los Unicos Estados no Miembros que son partes en el
Estatuto. Ninguna persona individual podrd recurrir a

la Corte.

Todos los paises que son partes en el Estatuto de
la Corte pueden ser parte en los casos que les sean
sometidos. Otros Estados pueden encomendarle casos en
las condiciones que establezca el Consejo de Seguridad.
Ademas, el Consejo puede recomendar que un litigio se

remita a la Corte.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de
Seguridad pueden solicitar una opinidén consultiva de la
Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros oOrganos
de las Naciones Unidas y los organismos especializados,
con autorizacion de la Asamblea General, pueden
solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones
juridicas que correspondan al ambito de sus

actividades.

Jurisdiccion

La jurisdicciéon de la Corte se extiende a todos los
litigios que los Estados le sometan y a todos los

asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o
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en tratados y convenciones vigentes. Los Estados pueden
obligarse por anticipado a aceptar la jurisdiccion de
la Corte en casos especiales, ya sea mediante la firma
de un tratado o convencion en que se estipula que el
caso sea sometido a la Corte o mediante una declaracion
especial en ese sentido. Esas declaraciones de
aceptacion obligatoria de la jurisdiccion de la Corte

pueden excluir ciertos tipos de casos.

De conformidad con el Articulo 38 de su Estatuto,
la Corte, al decidir 1las controversias que se le

sometan, aplica:

. Las convenciones internacionales que establecen
reglas reconocidas por los Estados litigantes;

« La costumbre internacional como prueba de una
practica general aceptada como ley, y;

. Las decisiones judiciales y la doctrina de los
autores mas calificados de los distintos paises,
como medio subsidiario para la determinacién de las

reglas juridicas.

Si las partes convienen en ello, la Corte también

puede decidir un litigio sobre la base de la equidad.
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Miembros

La Corte estd integrada por 15 magistrados elegidos por
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en
votaciones independientes. Se los elige por sus méritos
Yy no por su nacionalidad, y se intenta que estén
representados en la Corte 1los principales sistemas
juridicos del mundo. No puede haber dos magistrados que
sean nacionales de un mismo Estado. Los magistrados
cumplen mandatos de nueve afios y pueden ser reelegidos.
No pueden dedicarse a ninguna otra ocupacidon mientras

dure su mandato.

Por 1o comun, la Corte celebra sesiones plenarias,
pero también puede constituir unidades mas pequeias,
denominadas "'salas', cuando las partes lo soliciten.
Las sentencias dictadas por las salas se consideran
dictadas por la Corte en pleno. La Corte ha constituido

ademas una Sala de Asuntos Ambientales.

En la OIT existen diversos convenios que se
refieren a los derechos laborales 1indigenas, de los
cuales hablaremos en el siguiente capitulo, para poder
ahondar mas en el tema y realizar las observaciones
pertinentes. Ya que es un organismo que se ha encargado
de buscar y luchar siempre por los derechos laborales
de los individuos, sin importar raza, color,
irreligiéon, o estatus social. EsS un organismo que

cuenta con Declaracién relativa a los principios y
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derechos fundamentales en el trabajo. Su fundacién
responde, en primer lugar a una funcidon humanitaria; la
situacion de los trabajadores que eran explotados sin

consideracion.

De 1o cual hablaremos mds a fondo en el siguiente

capitulo.



CAPITULO 111
ESTUDIO SOBRE EL TRABAJO DE LA O.I.T. EN LA
LEGISLACION INTERNACIONAL

79
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3.1 Antecedentes

El Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue
creada en el afo 1901 en Bruselas, como una Asociacion
Internacional para la protecciodn legal de los
trabajadores. Esta Asociacion realizo en Berna varias
conferencias diplomaticas; y para 1906 se celebraron

los dos primeros convenios internacionales de trabajo.

Fueron trabajadores de Estados Unidos, Francia e
Inglaterra, quienes lucharon por que hubiera un
organismo internacional que protegiera los derechos de

los trabajadores.

Su fundacion también se basdé en motivaciones de
caracter politico, ya que no habia mejoras en la

situacion de los trabajadores, cuyo numero crecia

constantemente a causa del proceso de
industrializacion, lo cual provocaria conflictos
sociales. Otra de las preocupaciones de esta

organizacion era también, que el descontento causado
por la Injusticia constituyera una amenaza para la paz

y armonia universal.
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3.1.1 Declaracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo ((OIT) relativa a 1los principios vy
derechos fundamentales en el trabajo vy su

seguimiento.

Considerando que la creacion de [la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) procedia de la
conviccion de que la justicia social es esencial para

garantizar una paz universal y permanente.

Considerando que el crecimiento econémico es
esencial, pero no suficiente, para asegurar la equidad,
el progreso social y la erradicacion de la pobreza, lo
que confirma Hla necesidad de que la OIT promueva
politicas sociales solidas, la justicia e instituciones

democraticas.

Considerando que, por lo tanto, la OIT debe hoy
mas que nunca movilizar el conjunto de sus medios de
acciéon normativa, de cooperacion técnica y de
investigacion en todos los ambitos de su competencia, y
en particular en los del empleo, la formacion
profesional y las condiciones de trabajo, a fin de que
en el marco de una estrategia global de desarrollo
econdémico y social, las politicas econdmicas y sociales
se refuercen mutuamente con miras a la creacidén de un

desarrollo sostenible de base amplia.
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Considerando que la OIT deberia prestar especial
atencion a los problemas de personas con necesidades
sociales especiales, en particular los desempleados y
los trabajadores migrantes, movilizar y alentar |los
esfuerzos nacionales, regionales e iInternacionales
encaminados a la solucidon de sus problemas, y promover

politicas eficaces destinadas a la creacion de empleo.

Considerando que, con el objeto de mantener el
vinculo entre progreso social y crecimiento econdmico,
la garantia de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo reviste una Importancia y un significado
especiales al asegurar a los propios interesados la
posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de
oportunidades una participacion justa en las riguezas a
cuya creacion han contribuido, asi como la de

desarrollar plenamente su potencial humano.

Considerando que la OIT es [la organizacién
internacional con mandato constitucional y el d&rgano
competente para establecer Normas Internacionales del
Trabajo y ocuparse de ellas, y que goza de apoyo Yy
reconocimiento universales en 1la promocién de los
derechos fundamentales en el trabajo como expresion de

Sus principios constitucionales.

Considerando que en una situacion de creciente
interdependencia econdémica urge reafirmar la

permanencia de los principios y derechos fundamentales
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inscritos en la Constitucién de la Organizacién, asi

como promover su aplicacion universal.

La Conferencia Internacional del Trabajo

1. Recuerda:

A. “Que al 1incorporarse libremente a la OIT, todos
los Miembros han aceptado los principios Yy
derechos enunciados en su Constitucién y en la
Declaracion de Filadelfia, y se han comprometido a
esforzarse por lograr los objetivos generales de
la Organizacion en toda la medida de sus
posibilidades y atendiendo a sus condiciones
especificas;

B. Que esos principios y derechos han sido expresados
y desarrollados en forma de derechos vy
obligaciones especificos en convenios que han sido
reconocidos como Tfundamentales dentro y fuera de

la Organizacion.

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan
ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso
que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacidn
de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y
de conformidad con [la Constitucion, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto

de esos convenios, es decir:
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A. A libertad de asociacion y la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

B. La eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

C. La abolicidon efectiva del trabajo infantil; y

D. La eliminacion de la discriminaciéon en materia de

empleo y ocupacioén.

3. Reconoce la obligacion de la Organizacidén de ayudar
a sus Miembros, en respuesta a las necesidades que
hayan establecido y expresado, a alcanzar esos
objetivos haciendo pleno uso de sus recursos
constitucionales, de funcionamiento y presupuestarios,
incluida la movilizacion de recursos y apoyo externos,
asi como alentando a otras organizaciones
internacionales con las que 1la OIT ha establecido
relaciones, de conformidad con el articulo 12 de su

Constitucion, a respaldar esos esfuerzos:

A. Ofreciendo cooperacion técnica y servicios
de asesoramiento destinados a promover la
ratificacion y aplicacién de los convenios
fundamentales;

B. Asistiendo a los Miembros que todavia no
estan en condiciones de ratificar todos o
algunos de esos convenios en sus esfuerzos

por respetar, promover y hacer realidad los
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principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos
convenios; y

C. Ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por
crear un entorno Tavorable de desarrollo

economico y social.

4. Decide que, para hacer plenamente efectiva Ila
presente Declaracion, se pondrd& en marcha un
seguimiento promocional, que sea creible y eficaz, con
arreglo a las modalidades que se establecen en el anexo

que se considerara parte integrante de la Declaracion.

5. Subraya que las normas de trabajo no deberian
utilizarse con fines comerciales proteccionistas y que
nada en la presente Declaracién y su seguimiento podra
invocarse ni utilizarse de otro modo con dichos fines;
ademas, no deberia en modo alguno ponerse en cuestidn
la ventaja comparativa de cualquier pais sobre la base

de la presente Declaracidon y su seguimiento.”

3.2 Analisis de la Legislacion Laboral de la

Organizacion del Trabajo (OIT) en materia indigena.
3.2.1 Antecedentes

La Organizacion Internacional del Trabajo a lo largo de

su desempeio como organismo defensor de los Derechos
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Laborales, se ha visto en 1la necesidad de crear
convenios en materia iIndigena, porque éste es
considerado un sector de la sociedad que a lo largo del

tiempo se ha visto muy desprotegido y vulnerable.

Es por lo anterior que a lo largo de los afios se
han 1do creando varios convenios en esta materia, los
cuales comienzan en 1936 y surgen y se desarrollan de

la siguiente forma:

» Convenio Numero 50: Convenio sobre
reclutamiento de trabajadores indigenas. 1936.

» Convenio Numero 64: Convenio sobre los
contratos de trabajo (trabajadores indigenas).
1939.

» Convenio Numero  65: Convenio  sobre las
sanciones penales (trabajadores 1ndigenas).
1939.

» Convenio Numero 86: Convenio  sobre los

contratos de trabajo (trabajadores indigenas).

1947 .
> Convenio NUmero 104: Convenio sobre la
abolicion de las sanciones penales

(trabajadores indigenas). 1955.

» Convenio Numero 107: Convenio Sobre poblaciones
indigenas y tribales. 1957.

» Convenio Numero 169: Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales. 1989.
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3.2.2 Convenio 169 de la OIT, en materia Indigena.

El Convenio nUim. 169, sobre Pueblos Indigenas y la 76°.
Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, junio
1989) observdé que en muchas partes del mundo estos
pueblos no gozan de los derechos humanos fundamentales
en el mismo grado que el resto de 1la poblacion,
reconociendo sus aspiraciones a asumir el control de
sus propias instituciones, de su forma de vida y de su

desarrollo econdémico.

El nuevo convenio, que revisa normas anteriores de
la OIT, especialmente el Convenio num. 107 (1957), se
aplica a los pueblos tribales en paises independientes
cuyas condiciones sociales, culturales y econdémicas los
distinguen de otros sectores de [la colectividad
nacional y a aquellos pueblos en paises independientes

considerados iIndigenas por su descendencia.

Los conceptos basicos del convenio son respeto y
participacion. Respeto a la cultura, la religion, la
organizacion social y econdmica y la i1dentidad propia:
esto constituye la premisa de la existencia perdurable
de los pueblos indigenas y tribales (el Convenio num.

107 presumia su integracion).

La conciencia de su 1identidad indigena o tribal

debera ser considerada como criterio fundamental para
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determinar los grupos IiInteresados; en otras palabras,
ningun Estado o grupo social tiene el derecho de negar
la i1dentidad que pueda afirmar un pueblo iIndigena o
tribal. La utilizaciéon del término 'pueblos™ en el
nuevo convenio responde a la 1dea de que no son
"poblaciones", sino pueblos con identidad y
organizacion propia. Se aclara que la utilizacion del
término “‘pueblos™ en el nuevo convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en 1o que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Asi se acotd toda interpretacidon que pudiera Ir mas
alla del ambito de competencia de la OIT y de sus

instrumentos.

Los gobiernos deberan asumir, con la participacion
de 1los pueblos interesados, la responsabilidad de
desarrollar acciones para proteger los derechos de
estos pueblos y garantizar el respeto a su iIntegridad.
Deberan adoptarse medidas especiales para salvaguardar
las personas, Qlas 1Instituciones, sus bienes, su
trabajo, su cultura y su medio ambiente. Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de Ilos
derechos humanos y |libertades fundamentales sin

obstaculo o discriminacion. No debera utilizarse
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ninguna forma de fuerza o coaccidon que viole estos
derechos y libertades.

Al aplicarse el convenio, los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados cada vez que
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente
y establecer los medios a través de los cuales puedan
participar libremente en la adopcidon de decisiones en
instituciones electivas y otros organismos. Asimismo,
se reitera que los pueblos indigenas y tribales deberéan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte sus vidas, creencias, Instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan O
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de 1o posible, su propio desarrollo econdomico, social y
cultural. Dichos pueblos deberadan participar en la
formulacién, aplicaciéon y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional Yy regional

susceptibles de afectarles directamente.

El convenio refuerza las disposiciones que
contenfa el Convenio numero 107 respecto de |la
necesidad de que la legislacién nacional vy los
tribunales tomen debidamente en consideraciéon las
costumbres o el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y tribales. Se deberan respetar, por ejemplo,

los métodos a los que estos pueblos recurren
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tradicionalmente para la represion de los delitos

cometidos por sus propios miembros.

Sin duda, un aspecto especialmente importante del
nuevo convenio es el capitulo sobre tierras. EI
convenio reconoce la relacién especial que tienen los
pueblos indigenas con las tierras y territorios que
ocupan y utilizan de alguna otra u manera para su
benéfico y, en particular, los aspectos colectivos de
esa relaciéon. Se reconoce el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en Qlos casos apropiados, se deberan tomar
medidas para salvaguardar el derecho de 1los pueblos
Interesados en utilizar tierras (que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. Los derechos de estos
pueblos a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente, comprendiendo
el derecho a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos.

ElI convenio estipula que los pueblos indigenas y
tribales no deben ser trasladados de las tierras o
territorios que ocupan. Cuando excepcionalmente el
traslado y [la reubicacion de estos pueblos se
consideren necesarios, sOlo deberan efectuarse con su

consentimiento, dado libremente y con pleno
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conocimiento de causa. Siempre que sea posible, estos
pueblos deben tener el derecho de regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las
causas que motivaron su traslado y reubicacién. Deberan
preverse sanciones apropiadas contra toda iIntrusién no

autorizada de sus tierras.

EI' convenio incluye otros aspectos como la
contratacion y condiciones de empleo, TfTormaciodn
profesional, promocién de la artesania e iIndustrias
rurales, seguridad social y salud, educacién, contactos

y cooperacion a través de las fronteras.

Al mismo tiempo que la Conferencia adoptdé el nuevo
convenio, aprob6é por unanimidad una resolucidn que
establece medidas a nivel nacional e internacional
destinadas a apoyar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el requerido convenio. La resolucidn

resalta en este contexto la acciéon de la OIT.

Ahora se abre un importante proceso de ratificacion
por parte de los Estados miembros. Al ratificar un
convenio, un Estado miembro se compromete a adecuar la
legislacion nacional y a desarrollar 1las acciones
pertinentes de acuerdo a las disposiciones contenidas
en el convenio. Asimismo, se compromete a iInformar
periodicamente sobre su aplicacion y a responder a las

preguntas, observaciones o0 sugerencias de la Comision
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de Expertos en la Aplicacion de Convenios vy

Recomendaciones de la OIT.

ElI Convenio nudm. 169 fue ratificado por Noruega,
México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Peru,
Honduras, Dinamarca, Guatemala, Paises Bajos vy
Ecuador. ElI cual se aplica a los pueblos iIndigenas en
paises independientes, cuyas condiciones socilales
culturales y econ6micas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones

o por una legislacion especial.

ElI Convenio entrdo en vigor el 6 de septiembre de
1991, doce meses después de la fecha en que Ilas
ratificaciones de los dos primeros Estados (Noruega y
México) fTueron registradas. A partir de esa fecha, el
Convenio num. 107 <ces6 de estar abierto a la
ratificacion por los Estados miembro. Por lo tanto, el
Convenio num. 107 seguira vigente sé6lo para los Estados
miembros que, habiéndolo ratificado, no ratifiquen el

nuevo convenio.
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3.2.3 Resolucion sobre la accion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) concerniente a los
Pueblos Indigenas.

(Resolucidn adoptada el 27 de junio de 1989, por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, 76a. Reunidn)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo:

Habiendo adoptado el Convenio revisado sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, vy decidida a
mejorar la situacidén y condicidén de estos pueblos a la
luz de los cambios habidos desde 1la adopcidon del
Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales
(nim.107), vy

Convencida de [la contribucion esencial que los
pueblos indigenas y tribales de las distintas regiones
del mundo hacen a las sociedades nacionales,
reafirmando asi la identidad sociocultural de éstas, y

Motivada por su firme deseo de apoyar la ejecucion
y promocion de las disposiciones del Convenio revisado
(ndm. 169);
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ACCION A NIVEL NACIONAL

1.- Invita a los Estados Miembro a que consideren la
ratificacion del Convenio revisado a la mayor
brevedad posible, a cumplir con las obligaciones
establecidas en el Convenio Yy a ejecutar sus

disposiciones de la manera mas efectiva;

2.- Invita a los gobiernos a cooperar a este efecto con
las organizaciones e instituciones nacionales vy

regionales de los pueblos iInteresados,

3.- Invita a los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores a iniciar un dialogo con
las organizaciones e instituciones de los pueblos
Interesados respecto de los medios mas adecuados para
asegurar la ejecucién del Convenio, y para establecer
mecanismos de consulta apropiados que permitan a los
pueblos indigenas y tribales expresar sus puntos de

vista sobre los distintos aspectos del Convenio;

4._- Invita a los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores a promover programas
educativos, en colaboracion con las organizaciones e
instituciones de los pueblos iInteresados, a fin de dar
a conocer el Convenio en todos los sectores de la
sociedad nacional, incluyendo programas que

consistirian, por ejemplo, en:
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A) preparacion de materiales sobre los contenidos
y objetivos del Convenio;

B) informacion, a intervalos regulares, sobre las
medidas adoptadas para Qla aplicaciéon del
Convenio;

C)organizacion de seminarios concebidos para
promover una mejor comprension, la ratificacion
y la ejecucion de las normas contenidas en el

Convenio;
ACCION A NIVEL INTERNACIONAL

1.- Apresura a las organizaciones iInternacionales
mencionadas en el preambulo del Convenio y a otras
existentes, dentro de los recursos presupuestarios con
que se cuenta, a colaborar en el desarrollo de
actividades para el logro de los objetivos del Convenio
en sus respectivos ambitos de competencia y a la OIT a

que facilite la coordinacién de tales esfuerzos;

ACCION A NIVEL DE LA OIT

2.- Apremia al Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo para que dé mandato al
Director General a fin de que Illeve a cabo las
siguientes acciones, dentro de los recursos

presupuestarios existentes, y para que proponga que se
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acuerden mas recursos en los presupuestos futuros para

tales fines:

a) Promocion de la vratificacion del Convenio vy
seguimiento de su aplicacion;

b) Ayuda a los gobiernos para el desarrollo de medidas
efectivas en la ejecucion del Convenio con la plena

participacion de los pueblos indigenas y tribales;

c) Puesta a disposicion de las organizaciones de los
pueblos interesados, de iInformacion sobre el alcance y
contenido de este Convenio, asi como de otros convenios
que puedan tener relacion directa con ellos, y a que
posibilite el iIntercambio de experiencias y el

conocimiento entre ellos;

d) Refuerzo del dialogo entre 1los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
respecto de los objetivos y contenidos del Convenio,
con la participacién activa de las organizaciones e

instituciones de los pueblos interesados;

e) Preparaciéon de un estudio general, en su momento, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la
OIT, sobre Jlas medidas adoptadas por los Estados

Miembro para la aplicacion del Convenio revisado;

) Produccion, analisis y publicacion de informacion

cuantitativa y cualitativa, significativa, comparable y
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puesta al dia sobre las condiciones sociales vy

economicas de los pueblos iInteresados;

g) Desarrollo de programas y proyectos de cooperacion
técnica que beneficien directamente a los pueblos
interesados, en relacién con la pobreza extrema y el
desempleo que les afecta. Estas actividades deberian
incluir esquemas de generacidon de ingresos y de empleo,
desarrollo rural, formacion profesional, promocidon de
la artesania y 1la industria rural, programas de
trabajos publicos y tecnologia apropiada. Estos
programas deberian ser financiados con cargo al
presupuesto regular dentro de las limitaciones
presupuestarias existentes, por recursos multilaterales

y por otros recursos.

Para poder entender completo el presente
trabajo de tesis, debemos hablar acerca de |la
legislacion laboral mexicana asi como en el impacto que
la legislaciéon internacional tiene en nuestro pais; de

lo cual nos ocuparemos en el siguiente capitulo.
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Para poder hablar de la legislaciéon laboral mexicana,
debemos referirnos primero a sus iInicios, ya que es
Iimportante hacer mencioéon de los fundamentos principales

de la ley actual.
4.1 Ley Federal del Trabajo de 1970

El proceso de creacion de la actual Ley, correspondié
al Lic. Adolfo Lopez Mateos, el cual diez afos antes
nombra una comisidon integrada por varios funcionarios
entre los cuales se encontraba el Secretario del
Trabajo y de Prevision Social, asi como por los
Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
Federal y Local del Distrito Federal, los cuales

estaban encargados de crear un anteproyecto.

Dicha proyecto tiene la tendencia a “conceder a los
trabajadores, en general algunos beneficios que no se
encentran consignados en la ley vigente [..] el
crecimiento de la industria y de sus productos, no
puede veneficiar a un solo grupo [..] El verdadero
progreso de un pais consiste en que los resultados de
la producciéon aprovechen a todos y permitan a los

hombres mejorar su nivel de vida” (Charis, 2002, p. 45)

En comparacién con la Ley Federal del Trabajo de
1931, la L.F.T. de 1970, consiguié una mejora en los

derechos de los trabajadores, tales como: “el
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aguinaldo, en los conceptos de trabajador y trabajador
de confianza, se introdujo la figura de iIntermediario,
la obligacion del patron de pagar salarios triples, se
mejoran los aspectos relacionados con las utilidades;
se amplia el Titulo Sexto, el cual habla sobre los

trabajos especiales” (Charis, 2002, p. 45).

Podemos notar que en estas épocas ya se hablaba de
la i1mportancia de los derechos fundamentales de los
trabajadores como pueden ser los aguinaldos, los cuales
con la costumbre han sido entregados a fin de afo con
la finalidad de ayudar a los trabajadores en los gastos
de las épocas de fin de afo; también surge la
obligacion del patrén de pagar salarios triples cuando

se trabaja en dias de descanso.

La Ley Federal del Trabajo entr6o en vigencia el 1°
de Mayo de 1970, contemplando un total de 890
articulos, pero con la reforma de 1980 se ampliaron

dichos articulos a 1010.

Para uno de sus inspiradores Mario de la Cueva:
“conformo un proceso democratico de estudio Yy
preparacion L1, un precedente de la mayor
trascendencia para la funcidén legislativa”. (Charis,
2002, p. 46).
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La exposicién de motivos de la reforma de la ley de
1970, se divide en ocho partes primordiales los cuales

podemos resumirlos de la siguiente manera:

1.“Principios e 1ideas en general; los cuales son
considerados la base para la interpretaciéon de las
normas de trabajo.

2.Relaciones 1individuales de trabajo y reglamenta
entre otros aspectos, la formacion, suspension y
disolucion de las relaciones de trabajo, los
derechos y obligaciones de los trabajadores y de
los patrones, asi como el trabajo de las mujeres y
los menores y las reglamentaciones especiales,
entre las que sobresalen “el trabajo de las
tripulaciones aeronauticas y el de los deportistas
profesionales™.

3.Se refiere a las relaciones colectivas de trabajo,
este punto también se integra por los capitulos
sobre coalicidon, suspension y terminacion de las
actividades de la empresa, asi como también de la
huelga.

4_Riesgos de trabajo (son de caracter provisional, ya
que mas adelante la Ley del Seguro Social, se
extiende a todos los trabajadores).

5.Prescripcion de las relaciones de trabajo.

6.Este punto se refiere a Qlas autoridades del
trabajo; que son los organismos estatales, 1los

cuales estan designados a la vigilancia,
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cumplimiento y aplicacion de las normas del
trabajo.

7.Este punto se refiere a la parte procesal del
trabajo.

8.El udltimo punto, es donde se determina la
responsabilidad de las autoridades, de los
trabajadores y de los patrones, asi como las

sanciones aplicables”.(Charis, 2002, p. 65)
4.2 Ley Federal del Trabajo

Durante la primera revolucion social en el siglo XX,
nace el Derecho del Trabajo, y en la constitucion de
1917 encontrdé su mas bella cristalizacidén; pero a pesar
de esto no existia un reglamento que protegiera vy
devolviera al trabajo su libertad y su dignidad; las
cuales se habitan perdido durante los siglos de
esclavitud, de servidumbre donde la burguesta
gobernaba. Por lo anterior todavia ni se habia
declarado la i1dea que ha alcanzado un perfil universal
sobre el derecho del trabajo: “el derecho del trabajo
son los nuevos derechos de la persona humana, paralelos
y base sin la cual no son posibles los viejos derechos
del hombre.” (De la Cueva, 2003, p-38)

4.2.1 Antecedentes del Derecho Laboral
“El Derecho Laboral ha recibido distintas
denominaciones a lo largo del tiempo, esto atendiendo a

razones y elementos de caracter histérico, ideoldgico,
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y hasta econdémicos en su momento, y se le ha Illamado:
“Legislacion Industrial”, fue la primera denominacion
que recibid esta rama de la Derecho, su origen explica
porqué dicha denominacidén, ya que surge con el poder de
la industria y con el consecuente malestar obrero, pero
esta denominacion es descartada ya que es demasiado
restringida, ya que solo contempla el aspecto de Ila
industria, olvidandose de actividades como la
agricultura, el comercio entre otras”. (Davalos, 2003,
p.- 10). “Derecho Obrero”, tomando en cuenta que esta
rama del Derecho surge por las exigencias propias del
obrerismo, esta denominacién también es rechazada ya
que al 1igual que la anterior sus alcances también son
muy Blimitados, ya solo se refiere a los trabajadores de

las industrias comunmente Ilamados obreros”; haciendo
a un lado el resto de Ilas actividades laborales.
“Derecho Social”, esta denominacién es comunmente
utilizada por 1los tratadistas espafioles; sin embargo
dicha denominacion tiene el 1nconveniente de ser
demasiado extensa, ya que el Derecho Social comprende
disciplinas como el Derecho Agrario y la Seguridad
Social”(De Buen, 2003, p. 34); asi como también es
considerada una denominaciéon muy amplia, abstracta y
redundante. Por ultimo tenemos las dos denominaciones
mas utilizadas y aceptadas, las cuales son utilizadas
entres si como sinonimos, ‘“Derecho Laboral y Derecho

del Trabajo”, estas denominaciones a diferencia de las
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anteriores son las mas aceptadas y acertadas, Yya
encuadran de forma mas especifica y delimitada las
necesidades de la clase trabajadora, dicha disciplina
ha sido integrada a nuestra legislaciéon con el nombre
de Derecho del Trabajo, Yy pueden considerarse

enmarcadas todas las relaciones laborales.

A) Definicion de Derecho Laboral

Algunos autores mexicanos han definido de manera clara

al derecho del trabajo.

“Mario de la Cueva: El derecho del Trabajo se entiende
como un conjunto de normas que, a cambio del trabajo
humano intentan realizar el derecho del hombre a una
existencia que se a digna de la persona humana” (De la
Cueva, 2003, p- 263.)

“Alberto Trueba Urbina: Este autor lo define como el
conjunto de principios, normas e iInstituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales e
intelectuales, para la realizacion de su destino
historico: socializar la vida humana” (Trueba, 2004,
p.135).

“Alfredo Sanchez Alvarado: Este autor dice que es “el
conjunto de normas y principios que reglamentan, en sus

aspectos individual y colectivo, las relaciones entre
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trabajadores y patrones, entre trabajadores entre si y
entre patrones entre si, mediante la intervencion del
Estado, con el objeto de proteger y tutelar a todo
aquel que preste un servicio subordinado y permitirle
Vvivir en condiciones dignas, que como ser humano le
corresponden para que pueda alcanzar su destino™.
(Sanchez, 2004, p. 36).

“Néstor de Buen: “Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente de la prestacion libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales, y cuya funcidn es
producir el equilibrio de los factores en juego,
mediante la realizacién de la justicia social”. (De
Buen, 2003, p. 131).

“José Davalos: Es el conjunto de normas juridicas que
tiene por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones de trabajo”. (Davalos, 2003,
p. 40).

“Gracias a las anteriores definiciones podemos
distinguir ciertos caracteres, que distinguen al
derecho del trabajo de las demas ramas juridicas; la
historia y la naturaleza del derecho del trabajo, es
recaen ideas, acontecimientos y matices; lo cual a
logrado un acervo de caracteres, que le dan a las
normas e iInstituciones laborales una fisonomia propia”.
(De la Cueva, 2003, p. 88).
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Los caracteres mas distintivos del Derecho Laboral son:

A_Es un derecho protector de la clase trabajadora

B.Es un minimo de garantias sociales para Ilos
trabajadores

C.Es un derecho irrenunciable

D.Es un derecho reilvindicatorio de la clase

trabajadora

Por lo anterior expuesto, podemos entender que la
funcién del derecho es mantener la paz social, para
lograr dicha paz se deben poner en movimiento varios
derechos y deberes de las partes que conjuguen sus
respectivos intereses, ya que no se puede concebir una
norma juridica, a aquella que concediera a una sola

parte derechos y obligaciones solo a otra.

“Las normas del trabajo imponen a los trabajadores
obligaciones correlativas de derechos del Estado o de
los sindicatos cuya violacioén implica graves
sanciones”. (De Buen, 2003, p. 58 y 59).

4.2.2 Principios Rectores del Derecho del Trabajo

El derecho del trabajo mexicano se sustenta sobre
reglas de estructura filosofica, ética y juridica que
en una u otra forma, estan presentes en todas y cada

una de sus Instituciones.
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Roberto Muioz sefala que “los principios rectores
de derecho laboral son aquellos postulados de politica
juridico-laboral que aparecen expresa o0 tacitamente,

consagrados en sus normas”. (Muioz, 2005, p. 113).
Estos principios rectores son:

LA IDEA DEL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER SOCIAL:

Este principio estd expresamente reconocido en el texto

del articulo 123 constitucional “todas las personas
tienen derecho al trabajo digno y socialmente util
[.]°, 1o cual se encuentra complementado con el
articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
determina que “el trabajo es un derecho y un deber

social [..]”

Mario de la Cueva explica este principio como la
concepcion moderna del derecho y de la sociedad, sitla
al hombre en 1la sociedad y le 1Impone deberes y le
concede derechos derivados unos Yy otros de su
naturaleza social, la sociedad tiene el derecho de
exigir a sus miembros el ejercicio de una actitud util
y honesta, el hombre a su vez, tiene el derecho de
reclamar a la sociedad la seguridad de una existencia

compatible con la dignidad de la persona humana.

“La sociedad tiene derecho a esperar de sus
miembros un trabajo udtil y honesto, y por lo cual el

trabajo es un deber, pero el revés de este deber del
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hombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear
condiciones de vida que permitan a los hombres el
desarrollo de sus actividades.” (De la Cueva, 2003, p.
108 y 109).

“Todos los trabajadores son seres humanos, en el
uso y goce de los mismos derechos fundamentales, entre
esos derechos debemos incluir el derecho al trabajo,
por si mismo nivelador de los individuos, derechos que
deben ser llevados hasta sus ultimas consecuencias, en
cuanto a la aplicabilidad de todas las normas generales
de proteccion que el derecho confiere al trabajador™.
(Mozart, 1981, p.9)

LIBERTAD DE TRABAJO: este principio es muy
significativo, y se refiere a que el iIndividuo tiene
plena libertad para escoger la actividad que mas le
acomode, si mayores restricciones que la licitud, idea
que contempla el articulo 5° de nuestra Constitucion,
el cual a la letra dice: “A ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesion, iIndustria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos [..].7

El Estado no puede permitir que se lleve acabo
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
le menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de

la libertad de la persona.
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IGUALDAD EN EL TRABAJO: Entre este principio y el
anterior existe una vinculacion muy estrecha, a lo cual
Mario de la Cueva refiere que la igualdad sin libertad
no puede existir, por lo que podemos decir que estos
dos principios son fundamentales y constituyen la razén
de ser del derecho laboral.

Victor Mozart, sefala que “el principio fundamental
en la legislacion y la doctrina es la igualdad en el
trato a todos los trabajadores, sin ninguna distincién
que resulten de la naturaleza del trabajo”. (Mozart,
1981, p-9)

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO: Este principio tiene como
finalidad proteger a los trabajadores en el empleo, a
fin de que tengan una permanencia mas o menos duradera;
sin este postulado los principios de igualdad, libertad
y del trabajo como un derecho y un deber sociales

quedan sin sustento.

La estabilidad en el empleo puede ser definida
como el derecho de fijeza o permanencia que debe tener
todo trabajador en su empleo, en tanto no sobrevenga
una causa expresamente prevista por el legislador que
origine o motive la ruptura o [la interrupciéon del

contrato de trabajo.

“El derecho a la estabilidad es aquél que otorga

el caracter permanente a la relacion de trabajo y hace
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depender a la disolucidén unicamente de la voluntad del
trabajador y solo excepcionalmente del patréon, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador
y de las circunstancias ajenas a la voluntad de 1los
sujetos de la relacién, que hagan imposible su
continuidad.” (De la Cueva, 2003, p. 219)

4_.3 Relacion Laboral

Para poder entender con claridad “la relacion laboral”,
hablaremos de los sujetos del Derecho del Trabajo, los
cuales son objeto de estudio de la doctrina asi como

también de nuestra legislacion.
4_.3.1 Sujetos de la Relacién Laboral

En las relaciones laborales, vya sean de TfTorma
individual o colectiva, los sujetos que ocupan nuestra
atencion son los trabajadores y el patron:

4.3.1.1- Los Trabajadores
A) Terminologia

“A la persona que presta un servicio a otra, se lea ha
Ilamado de diferentes formas: “obrero, operario,
asalariado, jornalero”, entre otras; aun que el
concepto que ha tenido mayor aceptacion tanto en la
doctrina como en la legislacion es el de trabajador™.
(Davalos, 2003, p. 86).
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B) Concepto

A nuestro juicio dicho concepto es el méas
apropiado ya que a la palabra “trabajador”, se
puede adaptar cualquier tipo de trabajo u oficio
que desarrolle dicho prestador de servicios,
siempre Yy cuando dicho servicio se encuentre
dentro del marco juridico, esto es que sea

licito.

Los siguientes elementos son iIndispensables para que la

prestacion de los servicios sea regulada:

I. ElI Trabajador Siempre sera una Persona
Fisica.- Esto significa que nunca podra
intervenir en una relacion de trabajo, en
calidad de trabajadores las personas
juridicas o morales (los sindicatos), sino
exclusivamente las personas fisicas.

Il1. Esa Persona Fisica va a prestar un servicio
a otra persona Fisica o Moral.- Es decir
que dicho servicio podra ser prestado ya
sea a un persona fisica 0 a una persona
moral .

I1I_El Servicio ha de ser de Forma Personal.-
Esto es que para poder atribuir la calidad
de trabajador es indispensable que el
servicio sea prestado por el mismo

trabajador; ya que si dicho servicio es
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prestado por conducto de otra persona, nhos
encontrariamos dentro de otra figura
juridica (intermediario).

Iv. “El Servicio ha de ser de manera
Subordinada.- Para tales efectos debemos
entender por subordinacion que dicho
trabajo habrd de realizarse bajo la oOrdenes
del patrén; a cuya autoridad estaran
sometidos los trabajadores en todo lo

concerniente al trabajo”. (Davalos, 2003,
p. 86).

4.3.1.2.-El patron

A) Terminologia

A la persona que recibe los servicios del trabajador
también se le denomina de varias Tformas; como
empleador, patrono, patrén, empresario, entre otras
tantas; que también son usadas tanto en la legislacidn

como en la doctrina mexicanas.

“De los anteriores términos se han usado los de
patron y empresario, ya que son los dos conceptos que

presentan menos objeciones técnicas”. (Davalos, 2003,
p. 92).

Al reflexionar sobre lo anterior podemos observar,
que el concepto de patron, no presenta el mismo

problema que el de trabajador ya que este ultimo tiene



109

muchas acepciones, las cuales van conforme al tipo de
empleo que se realiza, por lo cual es mas dificil
encuadrar de forma general a todos los tipos de trabajo
y de oficios; por el contrario el concepto de patrén se
puede adaptar a todo tipo de patréon sin iImportar el

tipo de trabajo que esté a su mando.

B) Concepto

La Ley Federal del Trabajo se encarga de proporcionar
el concepto de patron, esto de conformidad con su
articulo décimo primer parrafo: “Patron es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de una o
varios trabajadores.” (Ley Federal del Trabajo, 2005,
Art. 10 parrafo 11).

Sin embargo dentro de la doctrina mexicana el
autor Sanchez Alvarado nos ofrece otra definicion de
patron, y lo define como “la persona fisica o juridico-
colectiva (moral) que recibe de otra los servicios
materiales, intelectuales, o0 ya sea de ambos géneros,
en forma subordinada”. (Sanchez, 2004, p. 31).

Al observar las anteriores definiciones
consideramos que a ambas les hace fTalta mencionar 1o
referente al salario ya que ambas omiten esa parte de

vital 11mportancia para el trabajador, dado que todo
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trabajo requiere un pago por la fuerza prestada por él

hacia su patron.
4_.3.2 Motivos de la Suspensidon de la Relacién Laboral

Las causas expresas de suspension de las relaciones de
trabajo provienen, unas de la ley y otras de Ila
practica constante de dichas relaciones. Son pocos los
problemas que han suscitado su aplicacion por los que

nos limitamos solo a unas breves e Importantes notas:

I. La enfermedad contagiosa del Trabajador:
“Es posible que en ocasiones, no obstante
el padecimiento, el trabajador pueda
prestar sus servicios, pero el peligro de
contagio y aun de una epidemia, justifica
el mandamiento legal”. (De la Cueva, 2003,
p. 237).

1. Accidentes y Enfermedades: “La fraccioén
segunda del articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo, seflala esta causa de
suspension del trabajo, pero excluye los
padecimientos provocados por un riesgo de
trabajo por estar sujetos a un régimen
especial”. (De la Cueva, 2003, p. 237).

1. El Arresto del Trabajador: “Esta

situacion, de hecho impide la prestacion
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del trabajo. La Ley de 1931 autoriza a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje a que
declare disuelta la relacion de trabajo.”
(De la Cueva, 2003, p. 237).

La Prisidén Preventiva Seguida de Sentencia
Absolutoria: “Toda persona debe ser tenida
por i1nocente en tanto no cause ejecutoria
la sentencia en el proceso penal, pero si
se declara la culpabilidad, se producira
la disolucion automatica de la relacidon de
trabajo.” (De la Cueva, 2003, p. 237).
Desempeiio de Servicios Yy Cargos: “La
fraccion quinta y sexta del articulo 23 de
la Ley Federal del Trabajo, se ocupan de
los servicios que la constitucidon impone a
los ciudadanos y de la integracion de los
organismos de trabajo, como las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje o las Comisiones
del Salario Minimo, entre otras”. (De Ila
Cueva, 2003, p. 237)

Falta de los Documentos Necesarios para la
Prestacion del Trabajo: La ley exige
algunos documentos que son considerados
como necesarios para la prestaciéon de
algunos trabajos “como son pasaportes,
certificados de salud, o [licencias de

manejo, la actividad no pude prestarse sin
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sellos”, (De la Cueva, 2003, p. 237); ya
que es bien sabido que las autoridades que
otorgan dichos documentos en la mayoria de
las ocasiones se tardan mucho.

VI1. Podemos concluir sefalar que “las causas
justificadas de suspension de las
relaciones individuales de trabajo son las
circunstancias que 1mpiden al trabajador
prestar su trabajo y lo liberan de
responsabilidad”. (De la Cueva, 2003, p.
236).

4.4 LEGISLACION LABORAL MEXICANA
4.4.1 CONSTITUSION POLITICA MEXICANA

“Todas las personas tienen derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion
de empleos y la realizacion social para el trabajo,

conforme a la ley conforme al trabajo.”

Podemos afirmar que el Derecho del Trabajo, a nivel
constitucional surgié en nuestro pais en el afo de
1917, consideramos que esto es correcto, ya que la
opinion general de los autores nacionales e

internacionales coincide en este hecho.

Uno de 1los testimonios de Qlos autores de la
Constitucion, que sobresale de los demas autores, que
es el de Froylan C. Manjarez: “A mi no me importa que
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esta constitucién este dentro o no de los moldes que
previenen los jurisconsultos [..] 1o que a mi me Importa
es que de las garantias suficientes a los

trabajadores.”

Alfonso Cravioto: “Después de la Revolucion, México
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de
sus Cartas Magnas 1o inmortales Derechos del Hombre, de
esta fTorma la revolucidon mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en
consignar en una Constitucidén, los trascendentales

derechos de los obreros.

4.4.1.1 Articulo 123 Apartado A

ElI art. 123 de la Constitucion de 1917 fue redactado
sin apartados; pero a lo largo del tiempo y conforme a
las necesidades sociales, fue adicionado con el

apartado “B”.

Dicho articulo entrafia una de las bases sociales y
del trabajo, el cual a la letra dice: “Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto se promoveran 1la creacion de empleos y la
organizacion social, para el trabajo, con forme a la
ley” (Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 123)
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ElI Congreso de la Unidén esta obligado a la creacioén
y expedicion de leyes sobre el trabajo, las cuales
deberan regirse tomando en cuenta las siguientes
disposiciones, resaltando que solo se esta haciendo
referencia al apartado A de dicho Articulo.

El apartado A, solo hace referencia a una parte de
los trabajadores, los cuales son: obreros, jornaleros,
empleados, empleados domésticos, artesanos, y de manera
general, todo contrato de trabajo; a los cuales debera

protegérseles de forma primordial:

I. La duracion de la jornada laboral sera de un

maximo de 8 hrs.; esto durante el dia.

I1. Durante la noche la jornada de trabajo serd de
7 hrs.; y quedan prohibidos 1los trabajos
industriales y los trabajos insalubres y todos

los trabajos después de las 10 p.m.

I11. Estan prohibidos los trabajos a los menores de
edad especificamente a los nifios de 14 afos, y
los mayores de 14 pero menores de 18 afos
debtan tener una jornada maxima de 6 hrs. de

trabajo.
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IV. Por cada 6 dias de trabajo seran merecedores a

uno de descanso.

Estos son solo algunos iIncisos de dicho apartado
ya que esta compuesto por 21 incisos, los cuales forman
parte Importante de los derechos laborales de todos los
ciudadanos mexicanos, sin distincion de raza, color,

religion, clase social o comunidad indigena.

La aplicaciéon de la Ley Laboral corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero en las siguientes ramas del
trabajo, son competencia de las autoridades federales:

A.RAMA INDUSTRIAL Y SERVICIOS:
1.- TEXTIL;
2.- ELECTRICA;
3.- CINEMATOGRAFICA;
4 .- HULERA;
5.- AZUCARERA;

6.- MINERA;

7. METALURGICA Y SIDERURGICA, ABARCANDO LA
EXPLOTACION DE LOS MINERALES BASICOS, EL BENEFICIO
Y LA FUNDICION DE LOS MISMOS, ASI COMO LA OBTENCION
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DE HIERRO METALICO Y ACERO A TODAS SUS FORMAS Y
LIGAS Y LOS PRODUCTOS LAMINADOS DE LOS MISMOS;

8.- DE HIDROCARBUROS;
9.- PETROQUIMICA;
10.- CEMENTERA;

11.- CALERA;

12.- AUTOMOTRIZ, INCLUYENDO AUTOPARTES MECANICAS O
ELECTRICAS;

13.- QUIMICA, INCLUYENDO LA QUIMICA FARMACEUTICA Y
MEDICAMENTOS;

14 .- DE CELULOSA Y PAPEL;
15.- DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES;

16.-PRODUCTORA DE ALIMENTOS, ABARCANDO
EXCLUSIVAMENTE LA FABRICACION DE LOS QUE SEAN
EMPACADOS, ENLATADOS O ENVASADOS, O QUE SE DESTINEN
A ELLO;

17 .- ELABORADORA DE BEBIDAS QUE SEAN ENVASADAS O
ENLATADAS O QUE SE DESTINEN A ELLO;

18.- FERROCARRILERA;
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19.- MADERERA BASICA, QUE COMPRENDE LA PRODUCCION
DE ASERRADERO Y LA FABRICACION DE TRIPLAY O
AGLUTINADOS DE MADERA;

20.- VIDRIERA, EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE TOCA A LA
FABRICACION DE VIDRIO PLANO, LISO O LABRADO, O DE
ENVASES DE VIDRIO.

21.- TABACALERA, QUE COMPRENDE EL BENEFICIO O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE TABACO;

22 .- SERVICIOS DE BANCA Y CREDITO.

B) EMPRESAS:
1.- AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA
DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL;

2.- AQUELLAS QUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTRATO O
CONCESION FEDERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN
CONEXAS, Y

3.- AQUELLAS QUE EJECUTEN TRABAJOS EN ZONAS
FEDERALES O QUE SE ENCUENTREN BAJO JURISDICCION
FEDERAL, EN LAS AGUAS TERRITORIALES O EN LAS
COMPRENDIDAS EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE LA
NACION.

Es i1mportante resaltar que el art. 123 de Ila

Constitucional, es la base de las garantias laborales,
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el Dr. José Davalos expresa: ‘“Los constituyentes
crearon el art.123 constitucional sin apartados, esto
es, un régimen aplicable a todos los trabajadores™.
(Davalos, 2003, p-35)

Como sabemos, el Art. 123 fue <creado en un
principio sin apartados, pero Tfue necesario con el
tiempo y con las necesidades de la sociedad agregar el
apartado B es creado en el afio de 1960, pensado en su
totalidad para cubrir las necesidades y pensando en los
trabajadores del estado, ya que con frecuencia eran
violados y pisoteados sus derechos laborales. Esta
clase trabajadora tuvo el apoyo de gobernantes como
Lazaro Cardenas, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz vy

Adolfo Lopez Mateos.

El contenido del apartado “B” se refiere a jornadas
de trabajo, descansos y vacaciones; salarios;
designacién de personal; derechos de escalafon;
estabilidad en el empleo; derecho de asociacion;
seguridad social; proteccion a la maternidad; se
establecieron condiciones especiales para los cargos

considerados como de confianza.
4.5 Derecho Internacional del Trabajo

La 1dea de un derecho internacional del trabajo, era un
suefio mas para el proletariado; fueron trabajadores de

los Estados Unidos, Francia e Inglaterra, quienes
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lucharon porque hubiese un organismo internacional del

trabajo.

El tratado de Versalles, del 28 de Junio de 1919,
contenia, entre otras disposiciones, los instrumentos
constitutivos de 1la Organizacion Internacional del
Trabajo, asi como en la parte XlIl del tratado se
encuentra contenida la constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

Existen tres razones principales por las cuales la

OIT fue constituida, las cuales son:

I. Porque la paz universal debe basarse en Ila
justicia social.

I1. Hay condiciones de trabajo en el mundo, que
evidencian el estado de miseria y de injusticia
social, y es urgente cambiar tal panorama.

I11. Si algun pais o nacion no adoptara un régimen
de trabajo realmente humano, eso seria un
obstaculo a los pueblos del mundo que desean

mejorar sus condiciones de vida.

“Por todo 1o antes mencionado podemos decir que el
derecho internacional del trabajo ya no se queda tan
solo en el nivel de una regulacion externa entre
estados; ya que se considera como una disciplina cuyas
obligaciones y derechos se dirigen a los trabajadores;

y este derecho se considera como un derecho es nuevo,
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es un derecho de hombres y por ello debiera Illamarse
derecho universal del trabajo”. (Davalos, 2003, p. 42).

Es importante destacar la importancia del Derecho
Internacional del Trabajo, ya que todos los seres
humanos, sin importar raza, color o condicidon social;
tenemos derecho a todas las garantias, asi como a la
proteccion de los derechos laborales, sin importar la
nacionalidad que tengamos; para poder tener una vida
digna y sin carencias, para que la remuneracién de un

trabajo pueda cubrir las necesidades humanas.

4.6 Indigenas, Derecho y Trabajo

Como es bien sabido, el Estado mexicano se construyo
bajo la 1influencia criolla, producto del mestizaje
entre la cultura espafiola y las diversas culturas
existentes cuando los espafioles i1nvadieron estas
tierras, con la intensién de conquistarlas. EI
mestizaje se dio, si bien es cierto, pero las culturas
indigenas no desaparecieron; solo que después de la
independencia de México, respecto de la Corona
espafiola, los mestizos las 1gnoraron, a pesar de que

después de 300 afios de resistencia seguian conservando
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sus rasgos culturales y ordenando su vida segun sus

propios valores y costumbres.
4.6.1 Los Pueblos Indigenas y el Derecho

La cuestion de los derechos indigenas no es un asunto
actual, es un asunto bastante afiejo. Los derechos de
los pueblos indigenas rompen con un principio central
de sobre los derechos humanos, dichos derechos fueron
elaborados en Europa, 1los cuales cobraron auge en
América Qlatina después de 1la independencia de las
colonias espafolas y portuguesas. El principio expresa
“solo las personas en 1o individual pueden ser titular
de los derechos humanos, pero con el paso de varias
décadas se ha demostrado que ademas de los individuos,
ciertos grupos de personas con caracteristicas propias,
como las minorias y los pueblos i1ndigenas, requieren
del reconocimiento de derechos especificos, para que
puedan gozar de los derechos individuales en igualdad
de circunstancias a los demas miembros de la sociedad.”
(Rabasa, 2000, p-53)

La cuestidon indigena no ha sido interés solamente
de un pais como México, esta cuestiéon ha llegado a
esferas y estratos muy altos, por Q1o cual se ha
internacionalizado, y ha llegado a organismos como la
ONU, OIT y OEA; los cuales han llegado a este asunto
indigena a través de convenios, declaraciones vy

protocolos, en los cuales México ha formado parte y
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ademas es un pais signatario, lo cual contribuyé a la
formacion de un ambiente favorable para la insercion de

los derechos iIndigenas a la Constitucion mexicana.

ElI' 7 de Abril de 1989 se instaléo la Comision
Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de
México; se le encargé estudiar “la pertinencia de una
reforma constitucional encaminada a crear los
instrumentos juridicos necesarios para superar la
injusticia que afecta a los pueblos indigenas.”
(Rabasa, 2000, p.5) Las conclusiones de esta consulta

confirmaron la necesidad de una reforma.

En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se
reconocia ampliamente el estado de iInjusticia social en
que viven los pueblos indigenas como el argumento

principal para producir la reforma:

“El 70% de los indigenas del pais viven en
municipios rurales, proporciéon que es inversa a la del
conjunto de Hla poblaciéon nacional; el 96.5% de los
indigenas en  municipios rurales en localidades
calificadas como de elevada marginacion, con la
consecuente escasez de servicios publicos, carencia de
fuetes de trabajo y empleo remunerado, bajos ingresos,
precariedad, aislamiento y exclusion. EI 30% de los
indigenas asentados en municipios considerados como
urbanos, viven en condiciones de pobreza y marginalidad

en su totalidad. Los 1i1ndicadores sociales de la
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pobreza: analfabetismo, mortalidad infantil,
desnutricion y mortalidad asociada y baja esperanza de
vida.”(Fernandez, 2006)

Este trabajo es una semblanza de la situacidn que
los indigenas enfrentan en el marco legislativo a nivel
nacional e internacional, respaldado en la
investigacion realizada y mostrada en los capitulos
anteriores, dejando abierta la posibilidad a posible
investigaciones en ¢€l, o bien sirva como respaldo a
personas iInteresadas en el tema, pero sobre todo sirva
como un precedente en la materia, ya que es importante
rescatar la identidad nacional, y de nuestros indigenas

que son ellos, quienes nos recuerdan nuestras raices.



124

COCLUSIONES



125

Los pueblos indigenas son en la actualidad una mayoria
con muy poca presencia en las sociedades modernas, al
igual que en las Constituciones y en los instrumentos
legales; ya que no cuentan con ninguna atribucidén como
género en cuanto al poder de decisién y control en sus

propias tradiciones.

Al 1o largo del tiempo se han realizado pocos
estudios sobre el tema, sin embargo organizaciones
internacionales como la Organizacion Internacional del
Trabajo, se ha 1iInteresado mas en el tema y se ha
tratado de involucrar de manera mas directa, sobre todo
en la creacién de convenios internacionales, los cuales
destacan la importancia y la proteccion de los pueblos
indigenas; refiriéndose principalmente a la educaciodn,

el trabajo, la seguridad social, entre otros.

Es 1mportante mencionar que los acuerdos logrados
por los organismos internacionales sirvieron como
medios para fTormalizar y poner fin a treinta afios de
guerra civil en Guatemala; lograron la modificacién de
la Constitucién en México en el afio de 1922, al

introducir un apartado sobre pueblos indigenas.

A pesar de 1los grandes esfuerzos por lograr el
reconocimiento y la seguridad de los pueblos indigenas,

no se ha logrado un cambio iImportante ya que hace falta
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mayor disposicién por parte de los gobiernos, asi como
una aplicacion mayor. La parte del mundo mas afectada e
Interesada en este tema es América Latina, ya que es la
region donde se encuentra la mayoria de los pueblos

indigenas.

En el caso particular de México, en el siglo XX una
de las corrientes politico-intelectuales de mayor
relevancia fue el 1indigenismo, el cual fue definido
como la corriente cultural latinoamericana encargada de
promover los valores de 1las culturas 1indigenas;
enfatizando que ha 1do de la mano con el nacionalismo,
que es el encarga de consolidar y resaltar la cultura

nacional .

En el marco de la ideologia nacionalista, en el afo
de 1948 se cred6 en México, el Instituto Nacional
Indigenista, donde se promueve la educacion de las
comunidades indigenas, fomenta el cambio cultural
mediante la accion integral en 1o educativo, lo
economico, la infraestructura, los modos de vida, los
habitos de consumo, asi como la organizacion social y

politica.

En materia internacional, la Organizacion
Internacional del Trabajo es uno de 1los organismos
internacionales mas iInteresados y mas involucrados en

el tema indigena ya que ha sido pionero en la creacion
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de varios convenios en materia de pueblos indigenas y
tribales. Uno de los que destacan es el Convenio numero
169 sobre “Pueblos Indigenas y Tribales”, el cual
observé que en muchas partes del mundo estos pueblos no
gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacion, reconociendo sus
aspiraciones a asumir el control de sus propias
instituciones, de su forma de vida y de su desarrollo

econdémico.

Los gobiernos deberan asumir, con la participacion
de los pueblos interesados, la responsabilidad de
desarrollar acciones para proteger 1los derechos de
estos pueblos y garantizar el respeto a su iIntegridad.
Deberan adoptarse medidas especiales para salvaguardar
las personas, las iInstituciones, sus bienes, su
trabajo, su cultura y su medio ambiente. Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales sin
obstaculo o discriminacion. No deberd utilizarse
ninguna forma de fuerza o coaccidon que viole estos

derechos y libertades.

Dentro de la legislacién mexicana, ho existe una
especificacion de manera concreta acerca de los
indigenas o pueblos tribales, ya que habla acerca de
los derechos y obligaciones de los trabajadores, pero

si  ser especificada 0la figura de los trabajadores
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indigenas, ya que son personas con ideas y costumbres
distintas a las del resto de la sociedad, pero esta
calidad no los hace distintos del resto de los miembros
de la sociedad, por tal situacién es iImportante
destacar su proteccion y su desarrollo a la par del

resto de la sociedad.

Por tal motivo es importante la creacién o en su
defecto la modificacidon de las leyes mexicanas para que
existan mayores garantias para los indigenas, esto por
ser un sector que se encuentra desprotegido, por lo que
hay que buscar de manera iInmediata su proteccion y

resguardo.
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