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De Dune, escrito por Frank Herbert
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Coda Bene Gesserit

No dependas solamente de la teoria g esté en juego tu vida

Comentario Bene Gesserit

Un jorobado no ve su propiajoroba...lajoroba puede verse con ayuda de

espgos, pero |o espgos muestran toda la persona
El Bashar Teg

En Ultimaingtancia, todas las cosas son conocidas porque tu deseas creer que

|as conoces

Koan Zensunni

La verdad sufre cuando es sometida a un analisis excesivo

Antiguo dicho Fremen

El problema de la jefatura es sempre € mismo: ¢Quién hara el papel de Dios?

Muad” Dib. De la historia oral

Dela serie Dune. Escrita por Frank Herbert
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INTRODUCCION

El turismo, como fendmeno socioecondmico, ha alcanzado relevancia en todos los ambitos
espaciales conocidos. local, municipal, estatal, regional, nacional, internacional y dobal.
En € siglo XIX, sdlo las personas con excepcionales recursos monetarios vigjaban con
fines de placer y descanso. En la actualidad, los estratos sociales de bajo poder adquisitivo
han incrementado la posibilidad de acudir a centros de ocio y recreacion accesibles a los
ingresos que perciben. Por otra parte, los territorios donde se desarrolla la actividad
turistica se ven afectados por impactos positivos 0 negativosen la economia, la sociedad y

|a naturaleza. Monetarios

En México, en e afo de 2001 se registré un ingreso de cerca de 20 millones de visitantes
internacional es que disfrutaron de los atractivos naturales y culturales que tiene e territorio
nacional (SECTUR, 2002); a la par, ingentes cantidades de vacacionistas nacionaes
acudieron a diversos centros turisticos. En este sentido se ha visto a esta actividad como un

medio de mejorar la economia del pais.

El estado de Oaxaca presenta una division politico administrativa de 570 municipios --de
los cudes e 80.7% presenta severos problemas de pobreza y marginacion socia
(CONAPO, 2001)- pero tienen la particularidad geografico—natural de poseer diversos
atractivos que pueden ser aprovechados parainducir e turismo y asi mejorar sus economias
locales. En ese sentido, en algunos lugares de esta entidad se han creado proyectos de
desarrollo turistico, tal es e caso de Bahias de Huatulco, que ya ha acanzado renombre
internacional; sin embargo, la mayor parte de los recursos turisticos naturales del territorio

oaxaqueio no ha sido utilizada todavia



Con base en lo expuesto anteriormente, €l presente trabajo se elaboré con la finaidad de
examinar y conocer la base natural del estado de Oaxaca para desarrollar la actividad

turistica desde una perspectiva de sostenibilidad.

A este respecto se planted la hipétesis siguiente:

El turismo en el estado de Oaxaca ha cobrado relevancia en el ambito nacional e
internacional; sin embargo, en esta entidad hay numerosos sitios con vocacion turistica
gue aln son desaprovechados. A este respecto, para poder incentivar el crecimiento de
esta actividad econdmica, desde una perspectiva de sustentabilidad, es necesario evaluar

la condicién de sus recursos naturales y su disponibilidad de equipamiento turistico.

Para comprobar esta aseveracion se establecieron los objetivos siguientes:

Objetivo general

» Revelar € potencial de los recursos naturales de Oaxaca como base para un turismo

sostenible que favorezca el desarrollo socioecondmico de la entidad.

Objetivos particulares

> Exponer los lineamientos tedrico — metodol 6gicos de la investigacion.

» Evaluar la base natural de Oaxaca para la actividad turistica.

» Cuantificar el equipamiento turistico del estado de Oaxaca.

» Determinar el potencial turistico natural del estado de Oaxaca.

> Plantear acciones que avalen el desarrollo sostenible de la actividad turistica en esta

entidad federativa.



Con base en los objetivos anteriores, la presente investigacion se estructuré en cuatro

capitulos cuyo contenido se explica de forma sucinta a continuaci on:

Capitulo|

En este apartado se sentaron las bases epistemoldgicas del trabagjo. En primer lugar se
establecieron los lineamientos conceptual es sobre os recursos naturales; se hizo referencia
a la evolucion en la forma de utilizarlos y se analizaron documentos que tratan sobre
crisis ambiental generada por su sobreexplotacion. Posteriormente, se examind la
trayectoria semantica del desarrollo sustentable y sus contradicciones en las cuestiones
ecoldgicas. Por ultimo, se revisd la Legidacion Ambiental Mexicana para determinar su

utilidad en estudios territoriales.

Capitulo|11

Aqui se recurri6 d andlisis histérico conceptua del fendmeno turistico y de las
clasificaciones que se han hecho sobre recursos turisticos naturales para elegir los
componentes de la base natural del estado de Oaxaca que serian estudiados. Después, se
describio la distribucién territorial de las estructuras geomorfoldgicas, de los tipos de
vegetacion y de los elementos puntuales de carécter distintivo. En Ultima instancia se hizo

una evauacion de ellos.

Capitulo 111

En esta seccion se exploré la economia del estado de Oaxaca en varios rubros. su

participacion en e Producto Interno Bruto Nacional, la situacion laboral por actividad



econdmicay la trascendencia del turismo en esta entidad federativa. Subsecuentemente, se
abordaron las posiciones tedricas del desarrollo y oferta turistica. Por ultimo, se hizo una

evaluacion de la infraestructura econdémica que posee €l estado.

Capitulo 1V

Aqui se sintetizo la informacion de los tres capitulos anteriores. En primer lugar, se
determind la importancia de los elementos naturales del estado de Oaxaca, asi como de la
accesibilidad y del equipamiento turistico. Después, se establecié el potencia turistico
natural del territorio oaxaguefio; enseguida, se examind el acance conceptual del turismo
sustentable. Por Ultimo, se plantearon estrategias que, desde una perspectiva objetiva,

aseguran la utilizacion y preservacion de la base natura de la entidad.

Los aportes cognitivos mas significativos de esta investigacion son: el contenido tedrico
conceptua que no se restringe solamente al primer capitulo sino que es abordado en los
otros tres; y € desarrollo de una via metodol dgica de caracter cualitativo y cuantitativo que
permitio, por una parte, evaluar la riqueza natura del estado de Oaxaca y, por la otra,

establecer su potencialidad para € desarrollo de la actividad turistica. Ademés, este trabajo
recoge los resultados obtenidos con e trabgjo de campo, sintetiza a través de materia

cartogréfico informacion diversa sobre la base natura y caracteristicas socioecondmicas de
esta entidad y ofrece también una extensa fuente bibliogréfica, hemerograficay de sitios de

internet que puede ser consultada para profundizar |os temas que aqui fueron examinados.

Como contribucion principal, esta tesis demostré que, € conocimiento del potencia
turistico natural del estado de Oaxaca permitira aprovechar sus recursos para promover €l

crecimiento de esta actividad econémica



CAPITULO 1

FUNDAMENTOS COGNOSCITIVOS PARA EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS
NATURALES
El estudio de los recursos naturales puede resultar tan complejo, variado y extenso en
cuanto no se establezcan |os parametros de la investigacion En este apartado se examinaran
tres elementos que se considera son fundamentales para el analisis y comprension de la
base natural de un territorio determinado: definicion de recurso natural, aprehension de la

sustentabilidad y valoracion de legislacion ambiental.

1.1 Elementos basicos de analisis para €l estudio de los recur sos naturales

Delimitacion conceptual de los recursos naturales.

Al revisar las referencias bibliogréficas sobre el término ‘recurso” resalta € hecho de que
debe ser visto desde una perspectiva dialéctica, como un concepto dinamico. Segun
Zimmerman (1967) adquiere nuevas dimensiones conforme evolucionan las necesidades
reales o ficticias de la raza humana, sobre todo s se considera que, eimoldégicamente,
deriva de la palabra “curso”, y que €l prefijo “re”’, significa de nuevo, algo que le da una
dependencia temporal con implicaciones sociales a largo plazo. Este significado tedrico
adquiere mayor relevancia s se considera que los recursos son “la base material de la
economia, a ser fundamentales para € desarrollo socia y de la sucesién del proceso

histérico en su conjunto” (Luna, 1994).

Con base en esta posicion la existencia de un recurso puede entenderse solamente ante la
presencia del ser humano, ya que es éste quien le da una calificacion cuditativa o

cuantitativa a partir de una visiéon utilitaria que tiene como finalidad cubrir total o



parciadmente las necesidades imperantes de un individuo o de toda una sociedad

(Zimmerman, op. cit).

Es asi como se tiene una primer delimitacién conceptual sobre los recursos, los cuaes son

considerados como abstracciones reflgos de la vaoracion humana, que cumplen una
funcién o una operacion, es decir que no se refiere ni a una cosa ni a una sustancia en e
sentido estricto de la palabra, sino a sus propiedades que les permiten acanzar un fin dado
para la satisfaccion de una necesidad; por lo tanto, su significado va més alla de palabras

como alimento, propiedad o capital (Idem).

Con base en o expuesto anteriormente surge la pregunta: ¢Qué es un recurso natural? Para
responder se puede recurrir a los fundamentos tedrico-conceptuales de la corriente marxista
- leninista de lo que fuera e mundo socialista de mediados del siglo XX, en donde se
consideraba a los recursos naturales como “aquellos muy variados medios de subsistencia
de las gentes, que son obtenidos directamente de la naturaleza’ (Academia de Ciencias,

1963).

Al analizar esta definicién, Bassols Batalla (1981) encontrd las implicaciones siguientes:

» Los recursos naturales son muchos 'y muy variados.

» Suvador reside solamente s son considerados como medios de subsistencia.

» Setienen que usar de formadirecta ya seaen su estado natural o trarsformados total o
parciamente.

» Edo Uultimo da lugar a paso de un estado original de los recursos naturales a nuevas

fuentes de energia 0 en subproductos y mercancias manufacturadas.



A pesar de que estas interpretaciones permiten una mayor comprension sobre el concepto
de recurso natural, ain fata por aclarar dudas e interrogantes que surgen cuando se
consideran los cambios a través del tiempo, asi como de las necesidades individuales y
colectivas; ademas de que no solamente se deben generar satisfactores tangibles, sino
también aquellos aientados a bienestar interior del ser humano, es decir, medios de

subsistencia de caracter totalmente subjetivo.

Ante la dificultad que entrafia lo anterior, Randall (1985) expuso la idea de que, en todo
caso, es mas fécil delimitar aguellos objetos o sustancias que no son recursos. Para ello

recurrié alos argumentos siguientes:

» Las cosas que se desconocen o para las cuales no se ha encontrado aplicacién no
constituyen recursos, puesto que no tienen valor.

» De modo andlogo, las cosas que, siendo Utiles, se encuentran disponibles en cantidades
tan enormes en relacion con la demanda que carecen de valor, no Son recursos.

» No pueden ser considerados como recursos aquellas cosas que son producidas bgjo la
direccion del ser humano mediante procesos en que se combinan insumos, € capital, la
tecnologia o € trabgjo, ya que éstos no pueden ser considerados como tales por si

Mmismos.

Un par de afios antes de que Randall planteara estas consideraciones, la gedgrafa rusa
Privalovskaya (1983), sin dgjar a un lado € concepto establecido por Zimmerman casi
veinte anos atrés dijo que “los recursos son los cuerpos y fuerzas de la naturaleza utilizados

en la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de la sociedad”. Con esta



definicion, en el presente trabagjo se encontrd e fundamento que permitira la evaluacion de

las condiciones naturales del territorio oaxaquefio desde una perspectiva turistica.

Clasificacion de los recursos naturales

Si bien no fue facil establecer un pardmetro conceptual sobre |os recursos naturales que
guiardn la presente investigacion, tampoco fue sencillo elegir una clasificacion que
contemplara de una forma exhaustiva los elementos de |a base natural de un territorio. En

este apartado se analizan las tipologias siguientes:
Figural.1 Clasificacion de recursos naturales segin Zimmer mann, 1967

( ( Energiasolar
Energiaedlica
Energia de las mareas
Energia hidraulica
Energia atdmica

\_ Precipitacion pluvial

Intangibles <

 Panoramica en su mas
amplio sentido

Inagotables < Fauna
Renovables o recursos Flora
Recur sos  bidticos Sudo
naturales ~
( No renovables Especiesy &reas
Agotables < Silvestres naturales
Metdes de uso
Tangibles L Reutilizables { no consuntivo y
< piedras preciosas
Combustibles
fosiles
\No mantenibles {No reutilizables Mmgales no
metdlicos
Metales de uso
K consuntivo

Fuente: Zimmermann, 1967



La referida por Zimmermann, presenta una concepcion que divide a la base natural de un
territorio de acuerdo con la manera en que estos recursos son percibidos. De hecho los

diferencia de acuerdo con laforma en que la poblacion los utiliza. Por otra parte, sin dejar

a un lado la visién de durabilidad, aporta la consideracién de los elementos subjetivos del

medio natural como satisfactores para la poblacion (Figura 1.1).

Figura 1.2 Clasificacion de recur sos naturales segin Guerasimov, 1976

( Minerales metdlicos y no

metalicos
Recur sos Sudo

Naturales < Renovables Vegetacion
Fauna

No renovables {

Agua
\ Inagotables { Clima

Fuente: Guerasimov, 1976

La propuesta por Guerasimov, sin hacer una diferenciacion mas alla de la necesaria, en esta
clasificacion se sefidlan solamente aquellas unidades bésicas que tiene un territorio
determinado. Su formulacién parte de la concepcion de dividir al medio natural en tres
tipos de recursos. €l primero consiste en los elementos que no pueden ser regenerados
después de su utilizacion por los indistintos procesos productivos que desarrolla la
sociedad; € segundo hace alusion a los que, por sus caracteristicas fisicas y quimicas, su
recuperacion posterior esviable, y € tercero se refiere alos que por su volumen o extension
siempre estaran presentes, sn embargo, etos ultimos, como se vio en las definiciones
anteriormente examinadas, desde un punto de vista cuantitativo y utilitario, no pueden ser

considerados como recursos (Figura 1.2).



Figura 1.3 Clasificacion de recur sos natur ales segiin Owen, 1980
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Sin lugar adudas, la clasificacionde Owen es la mas compl eta ya que considera escenarios

cuantitativos, cualitativos, espaciales, temporales, tangibles y subjetivos. Esto no significa
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gue sea la de mayor vaidez, puesto que el aspecto dindmico de los recursos naturdes y la
evolucion de las necesidades de la poblacion, con e paso del tiempo, la hardnobsoleta; sin
embargo, para € presente trabajo es la que més se adapta a los objetivos planteados

iniciamente (Figura 1.3).

La utilizacion de los recursos naturales

La explotacion de los elementos de la naturaleza ha adquirido distintas modalidades segun
la etapa de evolucion del género humano. En un inicio el homo sapiens estuvo absorto en la
interminable lucha por subsistir; encontrar aimento y abrigo para su familia, protegerse lo
mejor posible de enfermedades, plagas y depradaciones de animales salvajes e intrusos
hostiles fueron sus objetivos primordiales (Randall, op. cit.). Ante ello, casi €l 99.75% de la
historia de la humanidad esté caracterizada por la integracion de los pueblos recolectores,
pescadores y cazadores al medio natural, d que no se le destruia masivamente, o se

consumialo que era imprescindible para subsistir (Allen 1972).

Conforme avanzo el desarrollo de la civilizacion, lentamente se doblego a los ecosistemas
para la satisfaccién de necesidades de nuevas estructuras sociales. Se formaron grupos mas
sofisticados en la defensa, domesticacion de animales y levantamiento de cosechas. El

trabagjo individua dio paso a la labor colectiva como respuesta a la creciente complejidad
de las estructuras econémicas (Randall, op. cit.). Es asi como € deseo de conocer a la
naturaleza como premisa fundamental en el desarrollo social, tuvo diversas interpretaciones
segun la concepcion del espacio que tuvieron los griegos, chinos o indostanos, hasta llegar

alaépoca de los grandes intercambios comerciaes del siglo XV (Bassols, op. cit.).
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A mediados del segundo milenio de nuestra era, se inicié una etapa de explorecion y pillge
intercontinental, de la pirateria para redistribuir el botin de los territorios recién
conquistados. Al principio, el oroy los objetos preciosos se sacaban simplemente de Asiay
América para enriquecer a la tierra natal de los usurpadores. Después fueron las especias,
los aceites y los minerales. Més tarde se explotd una amplia gama de alimentos, fibras,
minerales y recursos humanos con la finalidad de proporcionar a las economias europeas
materias primas y trabgjo humano (Randall, op. cit., Galeano, 1989). Es asi como & medio
natural comenzé a evidenciar los estragos de una explotacion irracional que no contemplé

las consecuencias en un futuro a mediano plazo.

Larevolucion industrial degradd |a base natural de diversas partes del planeta, sin embargo,
los conflictos bélicos, econdmicosy socialesa partir de la segunda mitad del siglo XIX han
degjado huellas indelebles en todo tipo de ecosistemas. En esta forma se origind una crisis
ambiental tan aguda que orillé al ex presidente de los Estados Unidos Theoodore Roosevelt
a plantear una politica de conservacion de los recursos. Y a que fue evidente para todas las
personas que también en la “Tierra Prometida” los dones naturales eran agotables y

destruibles (Zimmermann, op. cit.).

Sin embargo, el dafio ya esta hecho, a finades del siglo XX & mundo presenta un severo
agotamiento de sus elementos naturales, atal punto que existe €l peligro rea de perder en
poco tiempo lo que tardé millones de afios en formarse (Meadows, 1972). Esto se agrava
més s se considera que, d iniciar € nuevo milenio, la tendencia es la intensificacion en el
uso de materias primas para la elaboracion de satisfactores de toda indole que requiere una

sociedad consumista, situacion que favorece €l nuevo modelo econdmico global.



Documentos que tratan sobre la fragilidad natural ante el crecimiento econémico y
humano

El estudio de los recursos naturales fue un aspecto inherente en el desarrollo del
conocimiento geogréfico del planeta. De los grandes gedgrafos de la antigliedad, destacan
dos viajeros por sus contribuciones documentales en la descripcion de la base natural de los
lugares que recorrieron ellos son Marco Polo e Ibn Batuta (Sanchez, 1989). Ambos
comprendieron que era de suma importancia conocer el aspecto natural de unterritorio para

una explotacion més eficiente de sus elementos.

Conforme avanzé €l tiempo, |as investigaciones sobre |0s recursos naturales pasaron de ser
simplemente inventarios de los elementos biofisicos para convertirse en documentos que
examinan sus condiciones cualitativas y cuantitativas, asi como la potencialidad y forma
mas adecuada para el aprovechamiento de la base natural de un pais, estado, region, zona o

area determinada.

En la segunda mitad del siglo XX, estas investigaciones adquirieron una nueva modalidad
orientada a la critica, regulacion y prevencion de la explotacion de los recursos naturales
del planeta; algunos de estos documentos emanaron de acuerdos internacionaes. A

continuacion se citaran los mas relevantes.

> En € ano de 1972, en Estocolmo, Suecia, se redactd la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre € Medio Humano. En este escrito se exdta € hecho de
gue € ser humano es, alavez, obray artifice del medio que lo rodea. Por lo tanto, se

puede hablar de un Medio Humano, y que € cuidado del espacio natural y artificial en
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gue se divide es esencial para el bienestar de la sociedad (Internet 1). De este trabajo

destacan las preocupaciones siguientes:

1. La multiplicacion de pruebas del dafio causado por e ser humano en muchas
regiones de la Tierra.

2. El escaso control que existe en la contaminacion de los cuerpos de agua, €l
aire, latierray los seres vivos.

3. El trastorno del equilibrio ecolégico de |a biosfera que trae como consecuencia
la destruccion y agotamiento de recursos insustituibles que son indispensables

para la salud fisica, mental y social del ser humano.

Ante estas inquietudes, en la Conferencia sobre el Medio Humano, se establecieron 25
principios para que en el ambito internacional fueran considerados en la explotacion de la

base natural del planeta.

» En el afo de 1982 se redact6 en el seno de las Naciones Unidas la Carta Mundial de la
Naturaleza. La cud tuvo como una de sus finalidades conseguir la cooperacion
internacional para solucionar los problemas ecoldgicos derivados por e desarrollo de
las actividades econdmicas (Internet 2. En su argumentacion sefidla que “la especie
humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido
de los sistemas naturales que son fuente de energia y de materias nutritivas. Por lo
tanto, toda forma de vida es Unica 'y debe ser respetada, cuaquiera que sea su utilidad
para la humanidad”. De este documento emanaron 24 principios, |0s més importantes

son los siguientes:

1. Serespetarala naturaleza y no se perturbaran sus procesos esenciales.
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2. No se amenazard la viabilidad genética de la Tierra, de todas las especies
vegetales y animales se mantendr& un nivel por 1o menos suficiente para su
supervivencia.

3. Los ecosistemas y los organismos, asi como todos aquellos recursos que son
utilizados por € ser humano, se administraran de forma adecuada.

4. No se desperdiciaran los recursos naturales y, por lo tanto, no se explotaran
mas all& de sus capacidades naturales de regeneracion.

5. Estos principios de conservacion se aplicaran a todas las partes de la superficie

terrestre.

» En 1992 se promulgo la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo
(Internet 3). Este documento trata de avalar €l bienestar socioecondmico en e ambito
internacional, regional y local, con base en el cuidado, preservacion y utilizacion de los
recursos naturales desde un punto de vista de sustentabilidad. Para €ello, toma como
referencia la conferencia de Estocolmo y promulga a su vez 27 principios, todos ellos
con laaspiracion de inculcar una conciencia socia ente la crisis ecol égica que presenta

el planeta. Algunos de sus puntos mas importantes son los siguientes:

1. Los Estados tienen e derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
seguin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar porque sus acciones no causen un dafio ambiental dentro y fuera de sus
limites jurisdiccional es.

2. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.
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» Al findlizar el siglo XX, ante el escaso avance en € cuidado de los recursos naturales
debido a la intensificacion de los procesos productivos y por la concentracion de la
poblacion en los nicleos urbanos, €l dilema ambiental adquirié dimensiones criticas. Es
asi como en el afio 2000, nuevamente en Suecia, se celebro e Primer Foro Mundia de
Ministros del Medio Ambiente, en donde se hizo la Declaracion de Malmo (Internet 4),
la cual contribuyé en la definicion de la agenda global para € medio ambiente y
desarrollo sustentable del siglo XXI. Este documento introdujo dos premisas

importantes.

1 Las amenazas ambientales derivadas de las crecientes tendencias de
urbanizacion y el desarrollo de las megalépolis, los severos riesgos del cambio
climatico, la critica situacion del agua dulce; son mas evidentes por la
explotacion insostenible y el agotamiento de los recursos biol6gicos, la sequia y
la desertificacion, la deforestacion incontrolada. Junto con el incremento de la
produccion de quimicos peligrosos y de la contaminacién procedente de
actividades terrestres, todos son problemas que tienen que ser atendidos para
procurar su mejor solucion.

2. Se tiene que poner un mayor énfasis en la perspectiva de género dentro del
proceso de la toma de decisiones en cuanto a materia ambiental y de recursos

naturales.

Es asi como han evolucionado las posturas conceptuales, las clasificaciones, los modos de
explotacidn y la forma de examinar a los recursos naturales. Sin embargo, como se dijo,

este tema debe ser estudiado desde un punto de vista dialéctico, en donde nuevas posturas
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tienen que ser consideradas y analizadas, tal es e caso del Desarrollo Sustentable,

paradigma que se examinara a continuacion.

1.2 Posturastedricas - conceptuales del desarrollo sustentable

“No es de sentido comin que las generaciones actuales renuncien conscientemente al
consumo para invertir en proyectos destinados a beneficiar a las generaciones futuras.
Porgue la historia como lo sugiere, en ese tiempo que aln no acontece, las personas seran
mas ricas que las presentes’. Asi razondé William J. Beaumol (1968), cuyas palabras
resumen la postura comun de la sociedad en genera a inicio del siglo XXI, ya que lo que
importa es € beneficio inmediato y no lo que no se podra disfrutar en una época en que tal

vez no viva nadie de las personas del mundo actual.

Sin lugar a dudas, la actitud que asume Beaumol tiene un fundamento basado en su escala
de valores morales que le dan una visiéon muy particular ®bre lo que es primordial y
necesario. Tal vez una vision egoista, pero dgara quién? ¢acaso de aguellas personas que
aln no nacer? Si es asi y se persigue cambiar |os patrones de consumo actuales entonces la
mayoriade la poblacion tendria que degjar de pensar en la satisfaccion de sus necesidades,
de todo tipo: real, imaginaria, bésica o las que no son indispensables. En concreto, la
diferencia existente entre los que tienen el control sobre los medios de produccion y los que

apenas tienen los medios para subsistir serialamisma através del tiempo.

Sin embargo, € deseo de la humanidad de seguir adelante y de salvar la brecha existente
entre €l rico y el pobre adquiere una faceta nueva con € avance de la globalizacion, pero

trae como consecuenciad uso indiscriminado de los recursos biofisicos de la Tierra. Ahora
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bien existen circulos académicos y se han creado escenarios politicos que procuran el

cuidado, preservacion y aprovechamiento raciona de labase natural del planeta.

En e decenio de los afos 80 del siglo XX, la comision encargada de redactar el Informe

Brundtland sembré la semilla de la preocupacion mundial en cuanto a tomar medidas
orientadas a minimizar la crisis ambiental que se ha agudizado en los Ultimos afios

(CMMAD, 1987).

Es asi como, mediante € informe Nuestro Futuro Comun de la Comisién Mundial para €l
medio Ambiente y Desarrollo, presentado en las Naciones Unidas en el afio de 1988, se

establ ecieron los argumentos siguientes:

» El principal objetivo del desarrollo es la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones humanas.

» El modo en que se satisfacen las necesidades y aspiraciones humanas por medio del
desarrollo esta sometido, entre otras, a dos restricciones. ecoldgicasy morales.

» Para la satisfaccion de las necesidades esenciales se requiere € crecimiento
econdmico en los lugares donde no se han cubierto esas necesidades, es decir en los
paises pobres del cono sur del planeta.

> Serequiere, ademas, unaforma de control demografico consciente pues “Unicamente
se puede fomentar € desarrollo sustentable si e crecimiento de la poblacion esta en
armonia con e cambiante potencial productivo del ecosistema’.

» Como exigencia minima, € desarrollo duradero no debe poner en peligro los
sistemas naturales que sostienen la vida en la Tierra: la atmésfera, las aguas, los

suelos y los seres vivientes, ya que todo tiene un limite.
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» El crecimiento y e desarrollo econdmico implica claramente cambios en los
ecosistemas fisicos, ya que no todos pueden conservarse intactos en todo lugar.

> La tasa de agotamiento, € énfasis en € reciclge y la economia dé uso deberian
graduarse de manera que se asegure gque un recurso de ese tipo no se agote antes de

hallarle un sucedaneo aceptable.

Estos argumentos pueden resumirse en tres puntos: primero, es necesario regular la forma
en que es utilizada la base natural del planeta; segundo, no se puede impedir que la
sociedad luche por la satisfaccion de sus ideales materiales y espirituales; tercero, se debe
buscar la forma en que la explotacion de los recursos naturales y e cuidado ambiental dejen

de ser situaciones, posturasy acciones completamente antagdnicas.

Es asi como en e Informe Brundtland se establecid d concepto de Desarrollo Sustentable
como la norma orientadora del desarrollo internacional. Sus preceptos basicos son los

siguientes:

“Es @ desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades’

A su vez, estadefinicion contempla dos conceptos béasicos:

A. Necesidades. En particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia de otorgar prioridad preponderante.

B. Limitaciones. Impuestas por e estado de la tecnologia y la organizacién socia
sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer |as necesidades presentes y

futuras.
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El mérito principal de este informe estriba en el andlisis de las interrelaciones y los
mecanismos de causacion reciproca entre el despilfarro en e rorte del planeta, pobreza en
el sur y destruccion de la biosfera. Pero, desgraciadamente, en é se afirma que para

1

conseguir este “desarrollo sostenible’ es menester que continle el crecimiento econémico

tanto en los estados subdesarrollados del cono sur, como en los desarrollados del norte.

La afirmacion anterior parece ser la que ha moldeado la percepcion sobre este tema en la
mayoria de los empresarios y de los politicos del mundo. Como consecuencia de ello, en la
actualidad, existe una grave erosion semantica del concepto, y se recurre d empleo de la
expresion crecimiento sostenido gue, en si, expresa sencillamente una cuestion cuantitativa
constante y regular en e tiempo, sin atibajos desequilibradores. Con ello cualquier

contenido ecol dgico ha desaparecido del concepto origina (Riechmann, 1995).

Riechmann considera que esta sustitucion de conceptos es inaceptable ya que las
implicaciones que tiene el crecimiento material en las naciones subdesarrolladas sblo
agravaranlacrisis ambiental del planeta. “No tiene caso lograr una eficiencia energéticay
ahorro de materiales en un 1% o 2% anual mediante el avance de la tecnologia y de la
concienciasocial, si el objetivo econdémico es crecer entre el 3% 0 4%, es decir, el impacto

ambiental en lugar de mitigarse sera mas intenso” (Idem)

Ante este razonamiento, Riechmann planted las interrogantes siguientes:

» ¢Cudles son las necesidades? ¢(Como diferenciar las bésicas, las que no son
indispensables, las de los pobres y las de los ricos?
» ¢Cudles tienen que sr atendidas primordialmente? ;Qué criterios se utilizaran para

discriminar una con respecto a otra?
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Sin lugar a dudas, éstas son interrogantes dificiles de contestar pero que han surgido como

¢Qué hacer ante los conflictos generados por distintos objetivos ecolgicos? ¢Cudl

tiene que ser atendido en primer lugar?

¢Cuantas generaciones futuras deben ser consideradas para e establecimiento de

medidas de cuidado, preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales con €l

objetivo de asegurar un beneficio a corto y largo plazo?

consecuencia de la utilizacién indiscriminada del concepto de desarrollo sustentable, sin

tener presente la situacion rea de la humanidad y del planeta, tal y como lo ha sefialado

Saldivar (1998):

Durante e presente siglo se ha hecho méas dafio al planeta que en toda la historia
precedente. De 1.6 millones de habitantes que habia en 1900, al concluir € siglo

veinte alcanzara los 5.8 millones. Solo entre 1950 y 1994 la pablacion se duplico, s

bien la produccién de cuadruplicd... en 1950, 238 millones de africanos dependian de
272 millones de cabezas de ganado en pie. Para 1987 la poblacién aumenté 604

millones, mientras que el ganado subi6 a 543 millones. La capacidad de carga de los
ecosistemas se deteriora, aumenta la fragilidad de los suelos de cultivo y disminuyen
de un modo preocupante los bosques y pastizales. Una tercera parte de la superficie
terrestre esta negada para la vida biologica ya que esta cubierta por ciudades,
carreterasasfaltadas o desiertos.

Lo peor de todo es que los bosques tropicales son derribados a un ritmo cada vez
mayor. Seestimd en 11.4 millones de hectareas la tasa anual de deforestacién en los
trépicos en 1980... para e afo dos mil mas del 60% de los bosques de América Latina
habran desaparecido y junto con ellos se extinguiran para siempre 50% de las

especies de floray fauna.

Los paises ddl primer mundo, con la quinta parte de la poblacién, consumen 80% de
los recursos naturales. S tuviésemos todos ese nivel de vida y sobre todo de consumo,

se necesitarian tres planetas enteros como la Tierra para que ello fuera posible.
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Ante esto, es evidente que e desarrollo sustentable es una premisa fundamental de primer
orden, ytiene que ser introducida en todo tipo de politica econdmica o socia, asi como en
cualquier ambito: ya se local, estatal, regional, nacional o internacional. A su vez, debe
dgjarse a un lado la idea de que primero hay que crecer econdmicamente después cuidar y

conservar d medio natural.

Por otra parte, € crecimiento econdmico no tiene que dejarse a un lado, ya que millones de
seres humanos requieren de é para poder subsistir, pero para que esa misma poblacién
pueda pensar en un futuro lgjano, primero convendra que satisfaga sus necesidades
inmediatas, después serd indispensable que adquiera una concienciaecolégicay una mesura
en e aprovechamiento de la base natural de la Tierra. Como ya se dijo, esta tarea debe ser

inducida en todos los estratos sociales, politicos y estatales.

El concepto de desarrollo sustentable no surgié por medio de la generacidn espontanea; en
varios documentos anteriores al informe Brundtland se mencionabaya la idea de desarrollo
socioeconOdmico y sustentabilidad ambiental. Estas concepciones se pueden encontrar  en
los trabajos de las conferencias de Estocolmo de 1972 y en la Carta Mundia de la

Naturalezade 1982 (Internet 1y 2).

De hecho, el Programa Global propuesto por Brundtland es la continuidad del Programa
parala Supervivenciay de la Crisis Comun de la Comision Independiente sobre Problemas
Internacionales del Desarrollo, presidido por Willy Brandt y la Seguridad Comun de la

Comision Palme (Gunther y Urquidi, 1990).

El informe Brandt fue presentado, ainicios del afio de 1980, al Secretario dela ONU. Ensu

andlisis se destaca que, en vista de los graves problemas econdmicos que enfrentan los



paises subdesarrollados y aquellos industridizados, las estructuras vigentes en las

economias internacionales ya no son convenientes para ninguna de las dos partes (Idem).

Esta dtuacion la plantea Brandt (1981) al decir: “queremos destacar nuestro
convencimiento de que en los dos préximos decenios podrédn ser aciagos para la
humanidad. Deseamos que ciudadanos responsables de todo el mundo se den cuenta de que
muchos problemas globales se agudizaran durante este periodo, pero con la conciencia de

gue todo esto sera discutido antes de llegar a fina del siglo”

El principa antecedente del Informe Nuestro Futuro Comun y del enfoque de desarrollo
sustentable, se remonta al afio de 1973 en que se celebra la primerareunion del consejo de
administracion del programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente, y en la cua

se formul6 la concepcidn de Ecodesarrollo (Riechmann, op. cit.).

Segun Sachs (1991) este término posee tres premisas. la primera busca que sus objetivos
sociales intenten la realizacién de una civilizacién basada en el reparto equitativo del tener;
la segunda intenta que se acepten de forma voluntaria los limites ecoldgicos, y la tercera
persigue la eficacia econdmica. En otras palabras, e ecodesarrollo aspira a un desarrollo

socialmente justo, ecolégicamente compatible y econdmicamente viable.

Sobre las caracteristicas del ecodesarrollo, Jiménez (1989) menciona |las siguientes:

» En cada ecorregion e esfuerzo se dirige al aprovechamiento de sus recursos
especificos para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion.
> El ecodesarrollo debe de contribuir ante todo a la realizaciéon del ser humano, en todos

los rubros sociales, econdmicosy culturales.

23



La identificacion, la vaoracion y la gestion de los recursos naturales se tienen que
realizar desde una perspectiva de solidaridad diacronica con las generaciones
venideras.

Los impactos negativos de las actividades humanas tienen que ser mitigados mediante
el uso de adecuados sistemas de produccion que posibiliten € aprovechamiento de
todos los elementos complementarios y la utilizacion de los desechos que hayan sido
generados.

El ecodesarrollo tiene que redlizarse en todo tipo de territorio de acuerdo a sus
capacidades naturales.

Implica un estilo tecnolégico particular, en donde la industria se basa en la utilizacion
de los recursos renovables.

En las estructuras participativas de planificaciéon y gestion es un complemento

indispensable |a educacion ambiental.

Segun Provencio y Carabias (1992) € ecodesarrollo fue planteado como una estrategia

dternativa d orden econdmico internacional, en donde se enfatizan los modelos locales

basados en tecnologias apropiadas, que buscan acortar la dependencia técnicay cultural. Es

decir, todos sus argumentos dan una continuidad a contenido de las declaraciones y

principios de la Conferencia de Estocolmo realizada en el afo de 1972, y que entre sus

parrafos se visumbraba ya el concepto del desarrollo sustentable.

Sin embargo, a darse a conocer la expresiéon “desarrollo sustentable”, de inmediato se le

encontro el primer defecto, “su ambigiedad”. Asi, De Bruyn y Opschoor (1997) lo definen

como una metafisica que unird atodo e mundo, desde el empresario buscador de beneficio

y e agricultor que persigue una subsistencia que minimiza @ riesgo hasta el trabajador
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social que busca equidad al habitante del primer mundo preocupado por la contaminacién y
amante de la naturaleza, a gestor publico maximizador del crecimiento, al tecncrata y, en

consecuencia, a politico contador de votos.

Debido a la imprecision conceptual del desarrollo sustentable, varios autores trataron de
cubrir diversos valores y prioridades, de tal forma que se dio una proliferacion de
definiciones y que suman ya més de doscientas (Barcena, 2000). Segun este autor, las
multiples interpretaciones del concepto se pueden dividir en dos grupos. Por un lado, estén
las que consideran que la sustentabilidad determina la necesidad de cesar el crecimiento
econdmico, en la medida que éste se traduce en crecientes consumos de recursos e impactos
ambientales, por o que se supone sus preceptos deben evolucionar. En segundo lugar, se
encuentran quienes defienden que e crecimiento ilimitado no es incompatible con la
sostenibilidad, siempre y cuando se adopten determinadas politicas ambientales y, en

algunos casos, de recursos (Idem).

A continuacién se hace referencia a algunas de estas definiciones.

Parala Unién Internacional parala Conservacion de la Naturaleza, € desarrollo sustentable
como estrategia es "mejorar la calidad & vida sin rebasar |a capacidad de carga de los

ecosistemas que la sostienen” (IUCN, 1991).

Goodland y Ledec han definido e desarrollo sustentable como "un patron de
transformaciones sociales y estructuras econdmicas las cuales optimizan los beneficios
econdémicos y sociales disponibles en el presente, sin poner en peligro € potencia probable

de beneficios similares en € futuro” (Dd Amo y Ramos, 1999)
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Una de las definiciones maés significativas es la que se planted en la Agenda Veintiuno,
documento que surgio a partir de un consenso internacional para lograr un desarrollo
socioecondmico a la par de un equilibrio del medio ambiente de todos los territorios del

planeta (CNUMAD 1993)

“El desarrollo sustentable es aquel que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas... que implica un proceso de cambio social
en el que la explotacion de los recursos, € sentido de las inversiones, la
orientacion del desarrollo tecnoldgico y de las reformas institucionales,
se realizan de forma armonica... al ampliar el potencial actual y futuro

para cubrir las necesidades y aspiraciones humanas’

La cumbre de Rio, después del informe Nuestro Futuro Comun, ha sido trascendental para
trabajos posteriores de caracter ambiental. En este contexto, se han celebrado diversas
conferencias bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Los resultados de esas reuniones
han congtituido importantes aportaciones a la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo
Sustentable efectuada en la ciudad de Johannesburgo, Sudéfrica, en el afio de 2002. De ella

desprenden las dos Ultimas definiciones que serén presentadas en este apartado.

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable (11SD, 2003) promueve el cambio
hacia la sustentabilidad a través de la investigacion de la obtencidn de resultados y de la
comunicacion eficaz de ellos. Su objetivo es lograr la cooperacion de todas las estructuras
sociales existentes. gubernamentales, empresariales, particulares y sociedad en general,

con € fin de que se lleven a cabo politicas que, de forma simultanea beneficien a la
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economia, € ambiente y la poblacion global. Es asi como la definicion siguiente responde

a estas premisas.

“El desarrollo sustentable es k nocion que la humanidad debe tener

presente en sus esfuerzos para desarrollar la economia de una forma tal
gue no se darie la integridad de los ecosistemas y €l bienestar social. Es
decir que se debe trabajar hacia una vida adecuada para todas las

personas de hoy y el futuro”

En el caso de México, el Gobierno Federa considera que la sustentabilidad debe ser el
nuevo punto de origen de los planes de desarrollo y sus politicas. Representa la Unica
forma de garantizar, a la poblacion actua y las futuras generaciones, un ambiente sano, en

el que se respete la diversidad bioldgica, cultural y humana (Internet 5). Es por elo que la

consideran como:

“Un proceso - no un estado - que hace referencia a una forma de
desarrollo en la que se busca el bienestar humano sin dafar el equilibrio

del ambiente y sus recursos naturales, ya que estos, son la base de todas

|as formas de vida”

Como se puede ver, las cuestiones ambientales deben ser introducidas en las

investigaciones de indole econdmica. En la presente investigacion, en el cuarto capitulo
serd examinado nuevamente el desarrollo sustentable para relacionarlo con la actividad

turisticaexistente en € territorio examinado.
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1.3 La legislacion ambiental como elemento basico para la conservacion de los
recur sos naturales: el caso de M éxico

Antecedentes de la legislacion ambiental en México

Si bien los resultados aportados por € informe Brundtland son los detonantes de la
preocupacion mundial por las cuestiones ecol 6gicas®, no se puede ignorar el hecho de que
antes de su divulgacion ya existian instancias y documentos que plantesban la
convenienciade cuidar y conservar los recursos naturales con la finalidad de minimizar los
impactos ambientales® y, con ello, conservar una base natural que pudiera ser aprovechada
para impulsar e desarrollo socioeconémico de la poblacion mundia (CMMAD, op. cit.).

La participacion de México en este rubro se examina a continuacion.

El inicio de la incursién mexicana en materia ambiental, de forma trascendental, se puede
situar a finales del decenio de los sesenta cuando |a Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) designé a México como miembro de un Comité que tuvo como tarea principa la
elaboracion de los documentos necesarios para llevar a cabo una conferencia sobre €
medio ambiente humano. La labor de cada uno de los 27 miembros de esta comision
fructificd a punto de que, gracias a €ella, fue posible la realizacion de la Conferencia de

Estocolmo celebrada en el afio de 1972 (Internet 6).

De los 26 principios que emanan de la Conferencia sobre el Medio Humano (Declaracion
de las Naciones Unidas en Suecia, 1972), € punto 21 establece que “los estados tienen el

derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen el medio de otros estados o zonas situadas mas alla de los limites de

su jurisdiccion naciond” (CMMAD, op. cit.). Este argumento dio lugar para que algunos
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investigadores mexicaros estudiaran a fondo los problemas ecolégicos desde €l punto de

vista juridico; esto fue en esencia el inicio del Derecho Ambiental en México (Internet op.

cit.).

Debido a la intensa explotacion de la base natural del territorio mexicano, sobre todo
durante € siglo XX, con el supuesto objetivo de solucionar los severos problemas
soci oeconomicos que padece la sociedad mexicana, fue necesario establecer una legislacion
en asuntos ambientales paraincentivar €l desarrollo econdmico del pais, pero que a mismo

tiempo procurara € equilibrio ecol6gico de su medio geogréafico.

Asi, en & gobierno del entonces presidente de México, Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), se reformo la Carta Magna en su articulo 73, seccion cuarta. Con esta modificacion,
se promulgé la “Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental”, que entrd en
vigor en €l afo de 1971. Esta ley se encuentra estructurada por cuatro reglamentos vigentes

en la actualidad; a continuacion se hace referencia a cada uno de llos:

1. Prevencion yControl de la Contaminacion Atmosférica, originada por humos y
polvos (1971).

2. Prevenciony Control de la Contaminacion de las Aguas (1973).

3. Prevenciony Control de Contaminacion por Ruidos (1976).

4. Prevenciony Control de Vertimentos en el Mar (1979).

La proteccion de la flora y fauna savaje fue abordada, de forma exhaustiva en la
Conferencia Plenipotenciaria para concertar un Convenio Internaciona sobre Comercio de

Ciertas Especies Silvestres, llevada a cabo en Whashington, en 1972, donde destaco la

participacion de México (Internet op. cit.)
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Sin embargo, seriadiez afios més tarde cuando se promulgé la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente. Este estatuto sentd las bases para que, a finales del gobierno del presidente

Miguel de la Madrid Hurtado (1982 — 1988), se elevara arango constitucional la funcion
publica de promover la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico asi como la

proteccion a ambiente (Idem).

Los preceptos de estas atribuciones se encuentran reflgjados en € articulo 27, parrafo
tercero de la Carta Magna que dice “La Nacion tendra en todo momento el derecho de
imponer ala propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como €l de
regular, en beneficio social, € aprovechamiento de los elementos nat urales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de lariqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y € meoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rura y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de lasociedad” (Poder Ejecutivo Federal, 2002).

Lalegidacion ambiental en México

A finales del decenio de los ochenta, aparece ala luz publica la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y es reformada € 13 de diciembre de 1996

“LGEEPA” (Poder Ejecutivo Federal, 2003). Este documento reflga las posturas
gubernamental es en cuanto a materia ecol 0gica, sus principales disposiciones se encuentran

contenidos en € Articulo 1°, del Capitulo |, Titulo Primero, y son los siguientes:



» Definir los principios de la politica ambiental en genera y regular los instrumentos
para su aplicacion.

» El ordenamiento ecol dgico.

» Lapreservacion, restauracion y e mejoramiento del ambiente.

» Laproteccion de las areas naturales que incluyen e rubro de floray fauna silvestre y
acuética

» El aprovechamiento racional de los elementos naturales compatible con la obtencion de
beneficios econdmicos con el equilibrio de los ecosi stemas.

» Lapreservacion y control de la contaminacién del aire, aguay suelo.

» Laconcurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios
en la materia

» La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de la Administracion

Plblica Federal, asi como la participacion responsable de la sociedad.

Como se puede deducir de los disposiciones anteriores, la legislacion ambiental mexicana

contempla diversos escenarios de accidn entre los cuaes destacan el ordenamiento del
territorio para minimizar € impacto ecolgico derivado de las actividades econdmicas que
realiza la poblacion, € estudio de los recursos naturales del pais y la participacion
gubernamental, privada y de la sociedad en general. De cumplirse tan sdlo edas tres,
Meéxico se colocaria entre los paises que mas se preocupan por €l cuidado y conservacion

de su base natural.

Sin embargo, como en muchos aspectos de la politica mexicana, la LGEEPA, es un
documento plagado de buenas intenciones pero que en la realidad practica carece de
funcionalidad ya que los ritmos de crecimiento econémico que México necesita —segln los
diversos Planes de Desarrollo Nacional- hacen evidente que lo primordial es e beneficio a

corto plazo, inclusive a costa del detrimento de la riqueza natural del pais, mientras que €
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bienestar socioecondmico de las generaciones aln sin nacer, queda en manos de instancias

y personas que no les interesa la sustentabilidad ambiental.

La aplicacion de los principios de la politica ecol 6gica que plantea la LGEEPA, sereadliza a

través de los reglamentos siguientes:

Figura 1.4 LGEEPA
Reglamento en materia Reglamento en materia
de de
impacto ambiental residuos peligrosos

\ /

Reglamento en materiade Reglamento de transporte
prevencion y control dela de materialesy residuos
contaminacién de la peligrosos.
atmosfera

Reglamento en materia de prevencion y
control de lacontaminacion generada
Fuente: Poder Ejecutivo Federal, 2003. por vehicul os automotores que circulan
en el Distrito Federal.

Con excepcion del reglamento concerniente especificamente a Distrito Federal, formulado
en € aflo de 1993, los otros cuatro entraron envigor en e mismo afio que la LGEEPA, en
1988 (Saldivar, op. cit.), en lo que seria el periodo de transicion entre los gobiernos de
Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari. Es con este Ultimo cuando se
molded la politica ambiental del pais de acorde con los intereses neoliberaes de la
administracion mexicana tales como la apertura a comercio exterior y la inversién

extranjera (Wagyimar, 2000).
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En e cuadro siguiente se ha sintetizado la estructura de la LGEEPA:

Cuadro 1.1 Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente

Titulo Primero
Disposiciones gener ales.

Capitulo Seccion Articulos
|
Normas preliminares --0-- 1°- 3°
I
Concurrencia entre la federacion, las entidades --0-- 4°- 7°

federativasy los municipios

Il
Atribuciones dela secretariay coordinacién

entre |as dependencias y entidades de la --0-- 8° -14°
administracion publicafedera
v --0--
Politica ecol égica 15°- 16°

. Planeaci6n ecol6gica
1. Ordenamiento ecol 4gico
Ill.  Criterios ecol 6gicos en la promocion del

desarrollo
IV.  Regulacion ecoldgica de los asentamientos
Y, humanos
Instrumentos de la politica ecol gica Vv Evaluacion del impacto ambiental 17°- 43°

VI.  Normas técnicas ecol6gicas

VII. Medidas de proteccion de dreas naturales
VIII. Investigacion y educacion ecoldgicas

IX. Informaciény vigilancia

Titulo Segundo
Areas naturales protegidas

Capitulo Seccion Articulos

| I Tiposy caracteres delas areas naturales
Categorias declaratorias y ordenamiento de protegidas
areas naturales protegidas 1. Declaratorias para el establecimiento, 44° - 75°
conservacion, administracion, desarrollo 'y
vigilancia de éreas naturaes protegidas

1]
Sistema nacional de areas natural es protegidas --0-- 76° - 78°

"
Floray faunasilvestres y acuaticas --0-- 79° - 87°

Titulo Tercero
Aprovechamiento racional de los elementos naturales

Capitulo Seccion Articulos
|
Aprovechamiento racional del aguay los --0-- 88° - 97°
€cosi stemas acuéticos
I
Aprovechamiento racional del sueloy sus --0-- 98° - 107°
recursos
Il
Efectos de exploracion y explotacion delos --0-- 108° 109°
recursos no renovables en el equilibrio
ecol6gico

Titulo Cuarto
Proteccién al ambiente

Capitulo Seccion Articulos
|
Prevencién y control de la contaminacion de la --0-- 110°-116°
atmosfera

I
Prevencion y control de la contaminacion del --0-- 117°- 133°




aguay de los ecosistemas acudticos
Il
Prevencion y control de la contaminacion del --0-- 134° - 144°
suelo
v
Actividades consideradas como riesgosas --0-- 145° - 149°
\%
Materiales y residuos peligrosos --0-- 150° - 153°
VI
Energia nuclear --0-- 154°
Vi
Ruido, vibraciones, energiatérmicay luminica, --0-- 155° - 156°
oloresy contaminacion visual
Titulo Quinto
Participacién social
Capitulo Seccion Articulos
Capitulo Unico --0-- 157° - 159°
Titulo Sexto
Medidas de control y de seguridad y sanciones
Capitulo Seccion Articulos
|
Observacion delaley --0-- 160°
I
Inspeccion y vigilancia --0-- 161° - 169°
Il
Medidas de seguridad --0-- 170°
v
Sanciones administrativas --0-- 171°- 175°
\%
Recurso de inconformidad --0-- 176° - 181°
VI
Delosdelitos del orden federal --0-- 182° - 188°
Vi
Denunciapopular --0-- 189° - 194°

Transitorios.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, 2003

Los puntos de mayor relevancia que tiene la LGEEPA para la presente investigacion, son
los que se encuentran contenidos en sus instrumentos de Politica Ecoldgica (Titulo |,

Capitulo V, Articulo 15, Fracciones | —V), los cuales expresan |o siguiente:

l. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen
laviday las posibilidades productivas del pais.
. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure

una productividad optimay sostenida, compatible con su equilibrio e integridad.




. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad del equilibrio
ecol égico.

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinan la calidad de la vida de las
generaciones futuras.

V. La prevencion de las causas que los generan, es e medio més eficaz para evitar 1os

desequilibrios ecol 6gicos.

Con base en lo anterior, nuevamente se puede afirmar que s en México las politicas
econdmicas se apegaran estrictamente a los principios ecoldgicos de la ley ambiental, €l
uso, €l cuidado y la preservacion de la base natural del pais estarian aseguradosy no habria
peligro alguno de degradacion ambiental. Sin embargo, la realidad objetiva es otra, como se

examinara mas adelante.

La legislacion ambiental mexicana afinadesdd siglo XX

La formulacion de los programas ambientales contenidos en los Planes de Desarrollo
Naciona se encuentra fundamentada por e articulo 15 de la LGEEPA vy por € articulo 26
de la Congtitucién Mexicana que, de forma conjunta, manifiestan que “en la planeacion
nacional del desarrollo, sera considerada la politica ecolégica general y e ordenamiento
ecologico que se establezcan de conformidad con esta ley y las demas disposiciones de la
materid’ (Idem) y a su vez “d Estado organizard un sistema de planeacion democrética que
imprima solidez, dinamismo, permanenciay equidad a crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultura de la nacién” (Poder

Ejecutivo Federal, 2002).



A partir de estas disposiciones congtitucionales y con base en € andlisis del contenido
concerniente a rubro de aprovechamiento de los recursos naturales del Plan Naciona de

Desarrollo 1995 —2000 y del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN), seexamind la situacion de la legidacion ambiental mexicana al finalizar € siglo

XX.

A. Programa de Medio Ambiente 1995 — 2000

El Programa de Medio Ambiente (PMA) del Plan de Desarrollo Nacional fue elaborado por
el Poder Ejecutivo Federal del entonces presidente Erresto Zedillo (SHCP, 1995). Dicho
documento plantea que las politicas econdémicasdebentener una vision de largo plazo en la
que se contemple un equilibrio armoénico entre la sociedad y € medio ambiente, con €

objetivo de asegurar un desarrollo sustentable de la nacion.

En el PMA se hace un llamado de atencion para dgjar a un lado laidea de que la tecnologia,
por si sola, remediara el deterioro ecoldgico ocasionado por los acelerados ritmos de
explotacion de los recursos naturales del pais. Se afirma que, en todo caso, es necesaria la
accion colectiva de instituciones publicas, privadas y de la poblacion en general para gque, a
través de una cultura ambiental, se inicie la recuperaciéon de la base natural del territorio

mexicano Y, con dlo, asegurar €l bienestar de las generaciones venideras.

L os puntos basicos de este programa son |os siguientes:

» Marco juridico
> El reto del desarrollo sustentable

» Lineas de diagndstico



>

>

>

Objetivo genera y objetivos particulares
Instrumentos para la politica ambiental

Estrategias, proyectos y acciones prioritarias

El punto dos del PMA pone de manifiesto los dilemas ecol 6 gicos del territorio nacional y

los sintetiza de la formasiguiente:

>

Existe un sistema de precios que no incorpora informacién ambiental y que plantea un
conflicto entre el beneficio privado y €l interés colectivo.

Se otorga libre acceso a recursos ambientales estratégicos ya que no existe una
definicién clara de derechos de propiedad.

La proteccion ambiental, a tener caracteristicas de bien publico, encuentra problemas
graves para su provision y, sobre todo, para su financiamiento, en la medida en que los
costos tienden a asumirse privadamente mientras |os beneficios tienen un alcance social
amplio, incluso internacional.

Sobreexplotacion de los sistemas biofisicos, de los recursos tanto renovables como no
renovables, al transgredir los umbrales de sustentabilidad (capacidad de carga, tasas de
renovabilidad y agotamiento prematuro).

Inversion insuficiente (pasiva o activa) parala reconstitucion del capital natural.
Patrones de consumo depredadores, anclados en una cultura urbana dominante.
Conductas sobreexplotadoras asociadas con la pobreza, en un contexto de cierre de
opciones, derechos de propiedad poco o mal definidos e incremento poblacional.
Mantenimiento de subsidios y otros incentivos que promueven conductas productivas y
de consumo divergentes de |os objetivos de proteccién ambiental y sustentabilidad.
Subestimacion, en la toma de decisiones publicas y privadas, de los bienes 'y servicios

ambientales que ofrece la naturaeza. Todavia no existen los mecanismos adecuados
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para asumir, en términos econdémicos, € valor de sus usos directos o indirectos, ni el
valor de las opciones implicitas en su conservacion, ni de su valor intrinseco.

» En los proyectos y programas, tanto del sector publico como del privado, asi como en
las decisiones individuales de consumo, no se suele reflgjar el costo de oportunidad de
deteriorar o destruir tales bienesy servicios.

» Fallas ingtitucionales y regulatorias que limitan el alcance de la politica ambiental y
gue, en ocasiones, se traducen en normas con atos costos de transaccion y baja
efectividad, incumplimiento de objetivos de calidad ambiental, distorsiones y lastres
competitivos que afectan a empresas y productores, discrecionalidad e incertidumbre,
desequilibrio entre reglas sustantivas legidativas y regulacion administrativa,
mecanismos judiciales débiles, dificultades parainducir la cooperacion socia, asimetria
en costos y beneficios e inequidad.

» Informacion insuficiente para promover la participacion y la corresponsabilidad, fijar
objetivos, evaluar el desempefio de las politicas y para esclarecer costos ambientales,
asi como su incidencia diferenciada tanto intra como intergeneracional. Esta

circunstancia tiende a desactivar resortes para la accion colectiva.

En atencién a los problemas ambientales referidos, € PMA establecid quince estrategias
sectoriales; mismas que partieron de un andlisis previo de la situacion del desarrollo rura
(recursos naturales y biodiversidad), sobre la condicién de los recursos marinos y
ecosistemas marinos, asi como de la intensidad del desarrollo urbano, del crecimiento

industrial, del desarrollo regulatorio e institucional y del contexto internacional.

Es de llamar la atencidén que este programa insista constantemente en cuatro rubros: la
accion conjunta, las politicas econdmicas, la conciencia y educacion ecologica de la

poblacion, y la sustentabilidad natural. Que el gobierno de México pretenda establecer un



equilibrio ambiental a partir de un correcto aprovechamiento de sus recursos naturales, es
una acciéon de aabar, pero € problema estriba en que todo ha quedado como palabra
ecrita, y en la actualidad no existe ninguna estrategia objetiva que asegure para €l pais un
desarrollo socioeconomico basado en criterios ambientales sustentables, ni mucho menos
un futuro mas prometedor para las generaciones venideras. Ante esto, seria interesante ver
los resultados que traeria para € pais 9 se llevara a la préctica la premisa de “quien

contamina, debe pagar”.

Como se puede ver, e PMA es un documento cuyas Unicas virtudes son enumerar los
agravios socioecondémicos y haturales que acontecen en el territorio nacional y hacer un
[lamado a la poblacion para solucionar la crisis ambiental. Ahora bien, la realidad objetiva
de México al finalizar el siglo XX, muestra que de poco han servido los programas, planes,
leyes, metas y estrategias de accion que se han e€aborado y promulgado
congtitucionalmente con el objetivo de restaurar el equilibrio ecologico; éste ha sido
guebrantado por los politicos que favorecen € crecimiento econdmico a costa de un

desarrollo nacional.

B. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y e Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACCAN)

Sin lugar a dudas, uno de los puntos de la politica econémica del gobierno federa, que en

el decenio de los afios noventa del siglo XX levant6 intensas discusiones recrudecidas por

los resultados arrojados en més de doce afios de su aplicacion, ha sido € acuerdo trilateral

en materia de comercio entre Canada, Estados Unidosy México.
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En e articulo 104 del Capitulo | del TLCAN se encuentran las referencias sobre los
documentos en los que México ha firmado compromisos para proteger el medio natural. A

continuacién se menciona cada uno de ellos.

» La convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y
fauna glvestres, celebrada en Washington € 3 de marzo de 1973, que incluye las
enmiendas de 1979.

» El potocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
firmado el 16 de septiembre de 1987, asi como sus enmiendas de 1990.

» El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los

desechos peligrososy su eliminacién, acuerdo celebrado e 22 de marzo de 1989.

Existe ademéas un anexo, €l Articulo 104.1, referente a los tratados bilaterales y otros

tratados en materia ambiental y conservacion; estos documentos son:

» El acuerdo entre el gobierno de Canaday el gobierno de Estados Unidos, en lo relativo
a movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, Otawa, 1986
» El convenio entre México y Estados Unidos sobre cooperacion para la proteccion y

mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza, Bgja California Sur, 1983.

Si & TLCAN tiene como objetivo incrementar las relaciones comerciales entre los tres
paises que lo suscribieron, entonces se debe aceptar que la intensificacion de la actividad
econémica en cualquier territorio solo es posible através del aprovechamiento de energiay
de recursos naturales, lo que traerd como consecuencia la paulatina degradacion del medio
ambiente en la medida de la existencia o carencia de disposiciones que regulen y controlen

laemisién de desechosy contaminantes resultantes por |os diversos procesos productivos.



En 1997, Urquidi, al examinar los problemas del medio ambiente en las relaciones México
- Estados Unidos, menciono que, ante la falta de estudios empiricos que pudieran apoyar la
afirmacion tajante de que la crisis ambiental en e territorio mexicano es consecuencia
principalmente del TLCAN, se debe dgjar a un lado este argumento cono verdad absoluta
(Internet 7). Sin embargo, tampoco se puede minimizar el impacto ocasionado por €

comercio internacional si se considera que el atraso cientifico y tecnologico de México, en

materia ambiental, presenta un severo rezago con respecto a sus socios comerciales.

Ante esto Ultimo, el TLCAN trata de allanar el abismo existente entre estos tres paises en €l
rubro de uso y manejo de la base natural de sus respectivos territorios. Paraello, secred un
anexo referente al Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, ACAAN

como es conocido (Presidencia de la Republica, 1993).

En €, los tres gobiernos asumen las posturas siguientes:

» Tienen la conviccion de la importancia de conservar, proteger y mejorar € medio
ambiente en sus territorios y de que la cooperacion en estos terrenos es un elemento
esencial para alcanzar el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

» Reafirman e derecho soberano de los Estados para aprovechar Sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su responsabilidad de
velar porque las actividades bajo su jurisdiccion no afectan a otra de las partes de este

tratado.
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» Se tiene presente que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales,
condiciones climéticas y geograficas, asi como sus capacidades economicas,

tecnolégicas y de infraestructura.

El verdadero fin del ACAAN se puede deducir de las metas aalcanzar. Estas persiguen el
desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y € apoyo mutuo en politicas ambientales
y econdmicas; paraello tienen que ser efectivas y econdmicamente eficientes; ya que lo
esencia es evitar la creacion de distorsiones 0 de nuevas barreras para llevar a cabo €

acuerdo comercial entre los tres paises que integran el tratado.

Mucho se puede escribir en pro o en contra de la pertenencia de México a TLCAN y al
ACCAN. Sin la menor intencion de apoyar a alguna de estas dos posturas, en este estudio

se consideran|os aspectos siguientes:

» La politica econémica de los gobiernos mexicanos no tiene congruencia con la
LGAAPA, ya que s bien ha tratado de promover e desarrollo socioeconémico del
pais, sin dejar aun lado € aspecto ambiental, lo intenta conseguir por medio de un
crecimiento econémico que, por una parte, no ha logrado mitigar los severos problemas
de pobreza que padece la poblacion, mientras que, por la otrg si ha afectado
considerablemente el equilibrio ecol6gico de México.

» No obstante que, en la actualidad, México se encuentra inmerso en e fenémeno de la
globalizacion, no se puede soslayar €l hecho de que es un pais subdesarrollado y su
realidad objetiva dista mucho de los demés miembros del OCDE?*, del cual forma parte

y que engloba alas principales economias del mundo desarrollado.
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Lareaidad objetiva de la legislacién ambiental en México

Meéxico cuenta con una superficie oceanica y continental de més de cuatro millones y
medio de kildmetros cuadrados (INEGI, 1999). En € territorio nacional coexisten diversas
asociaciones vegetales e innumerables especies animales. En el cuadro siguiente aparecen
las mas representativas:

Cuadro 1.2 Biodiversidad en M éxico

NUmer o de especies
Especies Mundial México Endémicas Porcentaje con | Porcentaje con
respecto al total | respecto a total
mundial nacional
Plantas con flores 250 000 21600 9 300 8.6 430
Libélulas 5 600 353 40 6.3 113
Mariposas diurnas 19 238 1816 200 9.4 11.0
Peces de agua dulce 8411 506 163 6.0 322
Peces Marinos 13312 1738 260 13.0 14.9
Anfibios 4019 295 174 7.3 53.9
Reptiles 6 492 705 368 10.8 52.1
Aves 9 000 1 060 111 11.7 104
Mamiferos 4154 466 136 11.2 291

Fuente: Comision Nacional parael Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 1995

La biodiversidad existente en México adquiere un papel relevante en el escenario mundial
ya que por su cantidad y variedad representa un acervo gque pocos paises poseen, a pesar de
que tengan territorios més grandes, como es e caso de Canada y Estados Unidos Estos,
juntos, cuentan con una superficie continental cas veinte veces mayor que la de México y,

sin embargo, poseen menos especies de aves y mariposas (Toledo, 1988).

Meéxico dispone de una importante riqueza natural, pero la cuestion ambiental deja mucho
gue desear. Al examinar laforma en que se han utilizado a los recursos biofisicos del pais,
sobre todo en la segunda mitad del siglo XX, resdta € hecho de que € territorio mexicano

Se encuentra ante una grave crisis ecol gica.

A este respecto se pueden dar |os ejemplos siguientes:



» A findes del siglo XX, la cobertura forestal de México se calculé en 141 millones de
hectareas aproximadamente, de las cuaes 34 millones consistian areas arboladas, y de
éstas, 20 millones eran verdaderos macizos boscosos, mientras que € resto
correspondian a zonas perturbadas 0 de asociaciones vegetales abiertas (SHCP, op.
cit.). Estas cifras podrian carecer de sentido s no se tomara en cuenta el aspecto
temporal, ya que entonces llamaria la atencion € hecho de que, entre 1950 y 1997,
debido a crecimiento de la frontera agropecuaria, la proliferacion de centros urbanos,
la tala indiscriminada, los incendios recurrentes afos tras afio, € territorio cubierto por
este elemento natural se redujo 26.24% (SEMARNAP, 1998).

» Lacaidad del agua es uno de los principales dilemas ecoldgicos del pais; de sus 37
cuencas hidroldgicas, 29 presentan severos indices de contaminacion. Para tener una
idea de la magnitud de este problema hay que considerar tan solo los 28 millones y
medio de metros cubicos de aguas residuales que se descargan a diario en
innumerables puntos del territorio nacional (CNA, 1998). Este impacto ambiental
adquiere niveles dramaticos, a tomar en cuenta las 30 de cada 100 toneladas de
residuos solidos municipales que no son recolectados y los cerca de 7 millones de
toneladas de desechos industriales y otros materiales toxicos que se generan cada afio y
que, de algunaforma, van aparar en algun lago, rio, laguna, manto acuifero o € mar.

» Oftro rubro que debe ser considerado, al analizar los impactos ecolégicos es el
crecimiento de la infraestructura carretera: federal, estatal, municipal, cuota, libre,
asféltica yterraceria, entre otras obras, que en la actuaidad, forma una red de més de
400 mil kilébmetros (INEGI, 1993). En su construccion se irrumpido de manera
indiscriminada en todo tipo de paisge natural, lo que agravé alin mas la dificil

situacién ecologicaen el pais.



> Por Ultimo, es importante mencionar |os llamados de atencion que hacen los medios de
comunicacion sobre € mangjo de los desechos toxicos generados por la poblacion y €
desarrollo de las actividades econdmicas. Estas criticas evidencian la forma en que se
contamina la base natural del territorio mexicano; a continuacion se exponen algunos
giemplos que hacen referencia a la problemética del estado de Hidalgo y a ambito

nacional

1. Diciembre de 1993. En una mina abandonada, ubicada en la colonia de
Zempoala, se encontraron 500 toneladas de écido sulfurico, plomo, estafio y
antimonio. Estas sustancias toxicas han causado dafios en la salud de la
poblacion. Se comprobd que la empresa Fundidora y MetalUrgica de Hidalgo,
S. A. de C. V. las habia depositado ilegalmente desde el mes de noviembre del
mismo afio (Rodriguez, 1994).

2. Mayo de 1994. En € gido el Pedregal, Hidalgo, se encontraron 110 toneladas
de escoria de plomo con altas concentraciones de hidréxido de sodio y residuos
de acumuladores; sustancias que dafiaron la salud de la poblacion. La industria
Deustsch, S. A. ¢¢ C. V., ante la peticion de las autoridades competentes,
recogi6 dichos desechos; sin embargo, no se hizo responsable por 700 toneladas
de residuos téxicos mezcladas con tierra, resultado de la exposicién (Rodriguez,
19944).

3. Debido a que Estados Unidos excluyé a México de la clausula que prohibe la
exportacion de desechos peligrosos de paises desarrollados a subdesarrollados,
segun estipulaciones manejadas en la Convencion de Basilea, ahora ha quedado
sin derecho a esta restriccion, lo que ha beneficiado a los intereses dealgunas

empresas transnacionales (Salazar, 1994),



4. Entre 1987 y 1992, se incrementd en México un 700% la importacion de
desechos peligrosos a contabilizarse, en este periodo, 71 000 toneladas de
residuos industriales provenientes de Estados Unidos; este problema se
agravard en e futuro ya que en la actualidad forma parte de la OCDE

(Bgjarano, 1995).

Las posturas tedrico conceptuales de los recursos naturales y de su sustentibilidad, junto
con lalista de agravios ambientales dan material suficiente para realizar una investigacion
de gran envergadura, Sn embargo, aunque la finalidad de este trabgo es otra, son de

utilidad parafundamentarla.

1 Aqui se presenta una diferenciacién conceptual importante. Por una parte el desarrollo sustentable o la
sustentabilidad significa la existencia de condiciones naturales, socioecondmicasy politicas que permiten el
funcionamiento de los ecosistemas en forma arménica en el tiempo y en el espacio. En contraparte, el
desarrollo sostenible o sostenibilidad se reduce a un crecimiento econémico constante en el tiempo, en donde
esta implicita una conservacion ambiental de determinadas areas, sin importar lo que suceda en el entorno.
Paraeste trabajo, la primera acepcién rige la investigacion.

2 Un ecosistema es launidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Por consiguiente, un desequilibrio ecol6gico es resultado de
la alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos natural es que conforman al ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del ser humano y demés seres vivos
(Poder Ejecutivo Federal, 2003).

% El ambiente sera considerado en este documento como el conjunto de elementos naturales o inducidos por
el hombre que interactlan en un espacio y tiempo determinado. Por lo tanto el impacto ambiental es
consecuencia de la modificacion del entorno por la accién directa de la poblacién o de la misma natural eza.
(Idem.).

4 A propdsito de este punto, México forma parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico conocida por sus siglas como OCDE, y que dentro de sus clausulas obliga a sus integrantes a dar
periddicamente informes sobres las acciones que han realizado para solucionar los problemas ambientales que
se han suscitado en sus respectivos territorios por la generacion de los indistintos procesos productivos. A este
respecto, en el afio de 1997, a gobierno mexicano se le reconocié su importante labor para mitigar los
impactos ecoldgicos en sus limites jurisdiccionales; sin embargo, el Grupo de Desempefio Ambiental de la
OCDE, le sefial 6 una serie de recomendaciones para mejorar €l cuidado de la base natural del pais, claro estd,
sin dejar delado la premisa fundamental que es la economiainternacional.



CAPITULO 1l

EVALUACION DE LA BASE NATURAL DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Las ideas centrales de esta investigacion requieren de un apartado en que se diluciden todas
aquellas interrogantes que surgen a abordarlas, por €llo, ha sido necesario introducir el

andlisis seméntico en cada uno de los capitul os en que esta estructurado €l trabgjo.

En tal forma, esta seccion examina la particularidad etimol gica del vocablo “turismo” con
la finalidad de esclarecer aquellos elementos de la naturaleza del territorio oaxaquefio que

han sido utilizados parala evaluacion turistico natural que se propone en este documento.

2.1 Planteamiento histérico — conceptual del turismo

Pudieron haber sido las reuniones tribales de la edad de piedra las que incentivaron los
vigjes a través del mundo entonces conocido®, o e hecho de que Moisés enviara a un grupo
de representantes del pueblo judio hacia Canaan con el objeto b visitarla y recabar
informacién sobre este nicleo de poblaciorf, o bien las travesias de la gente interesada en
las competiciones deportivas de la cultura helénica. El punto es que, en un momento de la

historia de la humanidad, el fendmeno turistico se hizo presente, ya sea de forma individual

o grupal, hasta adquirir |as caracteristicas sumamente complejas de la actualidad.

Situar €l origen etimolégico de las palabras “turismo y turista’ es una tarea ardua, al igual

gue e establecimiento de una definicion que satisfaga a todos los estudiosos de este
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proceso socioecondémico. Por ello, ha surgido abundante literatura a este respecto, pero en
lugar de permitir un paréametro conceptual aceptable, ha originado, en todo caso, la
imposicién de juicios de lo que puede o no ser considerado como turismo 0 en su caso

turista (Mufioz 1992).

El fendbmeno turistico es real y; por elo, tangible en sus diversas manifestaciones sociales,
econdémicas, psicologicasy culturales; detal forma que, independientemente de la acepcidn
conceptual que se utilice, no se puede negar |0 siguiente: para que éste exista es necesario
que haya un lugar de residencia y otro de visita; ademas el desplazamiento y permanencia

del turista debe ser por placer o descanso (Idem)

En la elaboracion de esta seccién se hallaron numerosas definiciones sobre € hecho
turistico, que fueron agrupadas en cinco figuras de acuerdo con d momento historico en

gue aparecieron, y alas tendencias generales de sus alcances conceptuales

En la primer figura, la definicion propuesta por € diccionario Oxford, a principios del siglo
XIX, mostré de inmediato una falta de precision con respecto hacia € lugar de destino y
procedencia, los motivos que originaban € desplazamiento y las manifestaciones
ocasionadas por este fendmeno socioecondmico. Por esto, un siglo después, surgieron
tendencias con respecto a peso que se le daba a aguna de las interrogantes no contestadas
Yy, que més tarde derivaria en una inquietud por conocer los elementos del espacio

geogréafico que podian ser considerados expresiones turisticas (Figura 2.1).
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Figura 2.1 Génesis conceptual del turismo

El tréfico de vigeros de Iujo

(aguellos que de motu propio
se detienen en un sitio, fuera

de su lugar fijo de residencia,
y €ON su presencia en ese pais
no persiguen ningun proposito
econdmico sino sdlo buscan la
satisfaccion de una necesidad
delujo).

Josef Sradner (1905)

deviaar, vigjando por placer

The Shorter Oxford English
Dictionary (1800 —1811)

Turismo: la teoria y la préctica

Turismo es el concepto que
comprende  todos los
procesos, especialmente los
econémicos, que se
manifiestan en la afluencia,
permanencia y regreso del
turista hacia, en, y fuera, de
un determinado municipio,
estado o pais.

Hernan Von Schullern Zu
Schrattentofen (1911).

Fuente: Autores citados por Gutiérrez, 1986; Leno, 1993; Mufioz, 1992

El turismo, en sentido moderno, es un
fendbmeno de nuestro tiempo que se
explica por la necesidad creciente de
descanso y de cambio de aires, por la
aparicion y desarrollo del gusto por la
belleza del paisgje, por la satisfaccion y
el bienestar que se obtienen de la
naturaleza  virgen, pero, muy
especidmente por las crecientes
relaciones entre pueblos diferentes, por
el aumento de empresas a que da lugar
el desarrollo del comercio, laindustriay
las profesiones y por el
perfeccionamiento de los medios de
transporte.

Guyer (1905)

Fue asi como, paulatinamente, varios estudiosos en la materia propusieron su propia

interpretacion dd tema; su pretensién consistié en alanar abismos conceptuales sin

separarse de la definicidn original. Esta situacion derivé en laratificacion de tres tendencias

gue ya se vislumbraban ainicios del siglo XX. La primera consistio en poner mayor énfasis

en la cuestion del carécter no lucrativo del turismo. La segunda insistio en que el fendbmeno

debe ser un desplazamiento espacial y temporal. Y la tercera afirmé que su finalidad es

cubrir ciertos tipos de necesidades materiales, espirituales, reales o subjetivas de los

turistas. Estas caracteristicas despegjaron el camino para determinar aquellas que no

representan a fendmeno turistico para asi poder diferenciarlo de cualquier otra actividad

socioeconomica (Figura 2.2).
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Figura 2.2 Instauracion delas car acteristicas
generales del turismo

Nocion genaal lucro Nocién segun satisfaccion

El movimiento turistico es
aquel en que participan los
que durante cierto tiempo
residen en cierto lugar, como
extranjeros o forasteros, y sin
carécter lucrativo, oficia (de
servicio) o militar.

Sanidas Lesczyck (1937)

Nocion espacio-temporal

Turismo es el conjunto de las
relaciones y fenémenos
producidos por e
desplazamiento y
permanencia de personas
fuera de su lugar habitual de
residencia, en tanto que en
dichos desplazamientos vy
permanencias no estén
motivados por una actividad
lucrativa principal,
permanente o temporal.

Kurt Krapf y Walter Hunziquer
(1942)

El vencimiento del espacio
por personas que afluyen a un
sitio donde no poseen lugar
fijo de residencia.

Robert Gliicksmann (1929)

Trafico de personas que se
algan temporalmente de su
lugar fijo de residencia, para
detenerse en otro sitio con el
objeto de satisfacer sus
necesidades vitales y de
cultura, o para llevar a cabo
deseos de diversa indole,
Unicamente como
consumidora  de  bienes
econémicosy culturales.

Morgenroth (1927)

El turismo es todo
desplazamiento temporal,
determinado por causas genas
al lucro; e conjunto de bienes,
servicios y organizacién que
en cada nacion determinan y
hacen posible estos
desplazamientos, y las
relaciones y hechos que entre
éstos y los vigjeros tienen
lugar.

Arrillaga (1955).

Como e conunto de
relaciones (que tienen lugar)

en una locaidad entre quienes
no sendo residentes se
encuentran pasagjeramente en
dlay los residentes.

Gliicksmann (1935)

Es e conjunto de vigies cuyo
objeto es € placer o los
motives comerciales o]
profesionales, u otros
andlogos, y durante los cuales
la ausencia de residencia
habitual es temporal, no son
turismo los vigjes realizados
para trasladarse aun lugar de
trabagjo.

Bormann (1930)

Fuente: Autores citados por Gutiérrez, 1986; Leno, 1993; Mufioz, 1992

Conjunto de traslados
tempordes de  personas
originados por necesidades de
reposo, de cura, espirituales o
intelectuales.

Michele Trois (1942)

Ante la proliferacion de numerosas definiciones llegdb e momento en que un organismo

internacional (Organizacion Murdial del Turismo) regulé estas tendencias mediante el

establecimiento de una definicion que, al ser tan abierta, conservé las mismas imprecisiores
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gue la del diccionario Oxford de principios del siglo XIX. Asi, surgieron “nuevas’
propuestas conceptuales, pero con las caracteristicas principales de sus antecesoras. En
algunos casos se dio unamezclaentre elas(Figura2.3).

Figura 2.3 Confirmacion de las caracteristicas
generales dd turismo

Es la suma de relaciones y servicios resultantes
de un cambio de residencia tempora y
voluntario, no motivada por razones de
negocios o profesionales.

Organizacion Mundial del Turismo (A. T. 0. O. T,

1967)

Es un acto que supone un
desplazamiento que conlleva un gasto
de renta, cuyo objetivo principal es
conseguir satisfaccion y servicios, que
se ofrecen a través de una actividad
productiva, generada mediante una
inversion previa.

Palomo Figuerola (1985)

S ICCETERERRS (LRI >

El turismo puede ser definido como las

actividades concretas que se redlizan
fueradel entorno en el que sereside. Sin

embargo, € turismo puede no implicar
pernoctacion  fuera del  domicilio
habitual.

AIEST (1981) Conferencia sobre Ocio,
Vacacionesy Turismo

Fuente: Autores citados por Gutiérrez, 1986; Leno, 1993; Mufioz, 1992

El turismo es un fenémeno socia que
consiste en € desplazamiento voluntario
y temporal de individuos o grupos de
personas que, fundamentalmente por
motivos de recreacion descanso, cultura
0 salud, se trasladan & su lugar de
residencia habitual a otro, en € que no
gjercen ninguna actividad lucrativa ni
remunerada, generando  multiples
interrelaciones de importancia social,
econémicay cultural.

Oscar dela Torre Padilla (1980)

Al concluir el siglo XX, laevolucion seméantica del vocablo turismo, lejos de proporcionar

una definicion definitiva, solo ofrece escenarios parcides de este fendmeno

socioecondmico a través de sus caracteristicas principales y esenciales (Figura 2.4). Con

esto no se pretende menospreciar € esfuerzo realizado por numerosos especialistas en la

materia ya que todo estudio a través del tiempo tiende, necesariamente, a formalizar e

conocimiento de lo que se hainvestigado.
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Figura 2.4 Aceptacion de las particularidades
del fendmeno turistico

El turismo es precisamente unaforma de ocio
junto con las actividades deportivas, las
aficiones y pasatiempos y todas aguellas
actividades que se realizan discrecionalmente
durante nuestro tiempo libre. Ademés de ser
una de las cosas que un individuo puede

hacer durante su tiempo de ocio, € turismo
es una actividad que, usualmente, incurre en
gastos, aunque no necesariamente.

El turismo se puede definir también como el
movimiento ¢k personas fuera de su lugar de
residencia habitual.

Holloway (1988)

Es el conjunto de relaciones y fendmenos

surgidos de los vigjes y de las permanencias
temporales de las personas que se desplazan
principalmente por placer o recreacion. La
duracion de tales estadias puede variar...
cuatro noches para €l turismo nacional, ...
solo veinticuatro horas para e turismo
internacional... e elemento decisivo lo
constituye el aeamiento del lugar de
residencia para dirigirse a uno o varios
destinosvacacionales.

Douglas Pearce (1988)

El turismo se define como el desplazamiento

momentaneo que realizan las personas y que
comprende las acciones que efectlian durante

sus vigjes y estancia fuera de su entorno
habitual

OMT (1996)

Se asume como turismo a conjunto de
actividades de produccion y de consumo
originadas por desplazamientos temporales
mayores a 24 horas por parte de personas
ajenas al sitio de recepcion, movilizadas por
causas distintas al lucro, y cuya presencia
induce cambios de magnitud variable y en el
sentido més extenso en la organizacion
territorial delos sitios de origen y de destino.

Vazquez (2005)

El turismo se describe como las actividades
gue realizan las personas durante sus vigjesy
estancias en lugares distintos a de su entorno
habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, con fines de
0Cio, por negocios y otros motivos, no
relacionados con €l gercicio de una actividad
remunerada en el lugar visitado.

La utilizacion de este amplio concepto
permite identificar tanto el turismo entre
paises como e turismo dentro del propio
pais. El "turismo" se refiere a todas las
actividades de los visitantes, es decir
incluidos los "turistas (visitantes que
pernoctan)” 'y los ‘“visitantes del dia
(excursionistas)".

OM T (2001)

Fuente: Autores citados por Gutiérrez, 1986; Leno, 1993; Mufioz, 1992; ademas deVéazquez, 2005 e internet 8

En e presente trabgjo, el objeto de estudio es e hecho geogréfico, no obstante, de forma
complementaria se hizo una revision del vocablo turista; en la figura siguiente se sintetiza

la informacién obtenida
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Turista: persona que hace una 0 més
excursiones, especialmente alguien que
hace esto por recreacion: aguien que
vigia por placer o cultura, visitando
varios lugares por sus objetos de interés,
paisge, etc.

The Shorter Oxford English Dictionary (
(1800-1811)

El turista es e vigero que visita un
lugar previamente descubierto, es decir,
un individuo que se aprovecha de los
resultados conseguidos por  otros
vigjeros.

Turistae se dice de los vigeros que
transitan por paises extranjeros por
curiosidad y por qué no tienen nada que
hacer, que realizan una especie de gira
por los paises habitualmente visitados

Alhoy (1841)

El turista estoda persona que vigja durante

veinticuatro horas 0 méas por cualquier otro

pais distinto a de su residencia habitual.
Categorias

» Las personas que efectien un
vigie de placer o por razones de
familia, salud, etc.

» Las personas que acuden a una
reunibn o en comisién de
servicio (cientificos, deportistas,
administradores,  diplomaticos,
religiosos, etc.)

» Las personas que vigian por
negocios

» Las personas de los cruceros
maritimos, incluso cuando la
duracion de su estancia es
inferior a veinticuatro horas.
Estos Ultimos debieran ser
contados en grupo aparte, en
caso  necesario  ain  sin
distincion, segin e domicilio
habitual.

Comité de Expertos Estadisticos de la Sociedad
de Naciones (1937)

- Figura 25 El turista

Serd turista en general, cuaquier
persona que permanezca en un pais
extranjero més de 24 horas y
menos de seis meses.

Naciones Unidas (1964)

El turista demanda diferentes experiencias
y satisfacciones fisicas y psiquicas. La
naturaleza de ellas depende fuertemente de
los destinos elegidos y de las actividades
redlizadas.

Mclntosh y Goeldner (1984)

Se entiende por turista a aquella
persona que vigja por distraccion,
vacaciones 0 paseo. Que implica un
desplazamiento distinto a su lugar
habitual de residencia, con una
duracién del viaje inferior a doce
meses y cuyo propésito no es el de
desarrollar una actividad remunerada
en el lugar visitado.

OMT, 1996

por sus compatriotas...

Diccionario Litré (1889)

Turista es la persona que
entra en un pais extranjero
con una finalidad
completamente diferente a
la de fijar su residencia en
é, o a la de trabgjar dlli
regularmente, y que gasta
en ese pals, de residencia
temporal, dinero que ha
ganado en otra parte.

A. J. Norwal (1936)

A efectos estadisticos, € término
"vidtante" designa a "toda persona que
se desplaza a un lugar distinto a de su
entorno habitual, por una duracién
inferior a doce meses, y cuya finaidad
principal del vigie no es la de gercer
una actividad que se remunere en el
lugar visitado".

A efectos de las estadisticas de turismo
y de conformidad con los tipos
eementales de turismo, los visitantes
pueden clasificarse en:

> Visitantesinternacionales

» Turistas (visitantes que
pernoctan)
» Visitantes del dia

(excursionistas)
» Visitantes internos

OMT (2001)

Fuente: Autores citados por Gutiérrez, 1986; L eno, 1993; Mufioz, 1992; ademéas de SECTUR - INEGI, 2004 einternet 9
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De acuerdo con lafigura 2.5, el turista deber ser una persona que vigja a distintas escalas
geogréficas (local, municipal, estatal, regional e internacional) con el fin de vistar,
conocer, comprar y divertirse en un lugar que no sera su lugar de residencia habitual; por

ende requiere y utilizalo que otros han descubierto y creado.

Como se puede deducir de las figuras anteriores, los dos vocablos examinados en esta
seccion han evolucionado de forma similar y, por lo mismo, tienen las mismes virtudes y

limitaciones conceptuales. En este contexto se entiende por turismo y turista.

Turismo. Es toda aquella manifestacién socioeconémica
derivada del comportamiento del turista y de las necesidades
que éste requiere en su busgueda, traslado y permanencia de
lugares que le proporcionen una satisfaccién psicoldgica, moral,

cultural y fisica.

Turista. Persona que disfruta de alguno o de todos |os elementos
naturales o culturales de un territorio al que se ha trasladado
para descansar o realizar adividades que no implican su

permanencia definitiva

Con estas definiciones se acepta, por una parte, la duaidad de aguellas actividades
econdmicas que no necesariamente existen por e turismo, pero de alguna forma se
relacionan con é vy, por la otra, s entiende la versatilidad en €l proceder de una persona
gue visita un lugar con fines genos a ocio y el placer, pero que en un momento dado suele

requerirlos.

54



2.2 Clasificaciones generales delosrecur sosturisticos naturales

En e capitulo anterior s analizd el aspecto conceptual sobre l0s recursos naturales y €
llegd a la conclusion de que son todos aquellos elementos de la naturaleza que aportan
satisfactores a la poblacion en e momento en que ©n requeridos. Por lo tanto, ahora es
importante aclarar lo que se entiende por recurso turistico natural. Para ello se recurrio a

examinar tres documentos en los que se aborda esta cuestion.

Para Garcia (1970), un recurso turistico natural “es todo elemento geomorfoldgico,
biofisico o la mezcla de ambos, cuyas caracteristicas o hacen idéneo de ser concurrido por
visitantes Dependen, en cuanto a su abundancia y distribucion de las caracteristicas fisicas
naturales; no son susceptibles de ser creados por el hombre pero si aceptan modificaciones
provenientes del mismo”. Con base en estos argumentos, la autora establece las
caracteristicas basicas que deben considerarse para determinar el componente de la

naturaleza que puede tomarse como tal (Figura 2.6).

Esta clasificacién a compararla con otras, parece limitada en cuanto a nimero de
elementos del medio natural que puede considerarseles como atractivos turisticos. Sin
embargo, se debe resaltar que, |0 que propone esta autora corresponde con su vision
geogréafica sobre el espacio natural. En las paginas siguientes se analizaran documentos con

un mayor grado de especificidad en cuanto alas unidades de la base natural de un territorio

con aptitud turistica.
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Figura 2.6 Clasificacién de recursos turisticos natur ales,
Garcia (1970)

Recursos turisticos naturales

Caracteristicas generales

Son permanentes pero requieren de practicas de conservacion

Son los mas dificiles de reconocer

Su aprovechamiento en algunas circunstancias requiere de modificaciones que no o ateren basicamente
Su aprovechamiento implica rodearlos de un cuadro de servicios, condicion indispensable para que
surjalaactividad econdmica

Eal SN

Grupos de recursos turisticos naturales

Geomorfol 6gicos Biogeograficos Mixtos

1. Litorales 1. Agrupaciones vegetales 1. Paisgjes
2. Lagunas'y depésitos de agua 2. Agrupaciones animales
3. Corrientes de agua
4. Vulcanismo

5. Relieve

Fuente: Garcia, 1970

Segin Gallardo (1976), en la eaboracion de una clasificacion de recursos turisticos
naturales, es fundamental responder en primer lugar dos interrogantes bésicas: ¢(Qué es €
turismo? y ¢Qué es lo turistico? En el primer caso, considerd que es “un aspecto particular
del campo de la recreacion y es también por ello una necesidad natural de los grupos
humanos’. En su estudio no hizo referencia alguna a la segunda cuestion, por €lo, fue
necesario analizar con detenimiento su trabgjo y aventurar una posible interpretacion a este

respecto.
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Se asumio6 que € carécter turistico de un elemento del espacio geografico es una cualidad
gue se adquiere en e momento en que éste puede ser locdizado, interpretado y
representado cartograficamente con una finalidad concreta: brindar la mayor informacion

posible para ser utilizado en la satisfaccion de una necesidad recreativa

Gallardo habl6 de la trascendencia del trabajo de los gedgrafos Tricart y Cailleaux, en los
anos 40, ya que fueron ellos quienes establecieron una cuantificacion objetiva de las
unidades geomorfologicas de un territorio, hecho de relevancia por su afinidad con €
concepto sobre paisge y que derivaria més tarde, en la clasificacion de geoformas por €

norteamericano Murphy (Idem).

También hizo hincapié en que este tipo de clasificaciones solo puede considerarsele
confiable si es confrontado con un patrén internacionalmente aceptado como ejemplo de
paisgje escénico; en donde se pondere el niumero de modelos comparados y € tipo de
caracteristicas escogidas, aunado con la ordenacion, la correlacion y valoracion de las
mismas; ya que como lo sugiere, en su proceso de elaboracion, existe cierto grado de

subjetividad, acorde con € criterio del autor.

Por ultimo, argumentd que en los estudios de indole turistica, mediante el andlisis regional,
se amplia considerablemente € aprovechamiento de cualquier inversion hecha en obras de

infraestructuray equipamiento hacia este sector de la economia.

Con base en € trabagjo de Gallardo, la Comision de Estudios del Territorio Nacional

(CETENAL ) establecio su clasificacion sobre recur sos turisticos naturales (Figura 2.7).
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Figura 2.7 Clasificacion de recur sos tur isticos natur ales,
Gallardo (1976)

Recursos turisticos naturales

Descripcién genera
1. Al hablar sobre los recursos turisticos naturales se refiere y a mismo tiempo selimitaa area

denominada “ actividades en exteriores a aire libre”
2. Al abarcar un campo muy extenso de andlisis en cualquier clasificacién como la presente se

debe combinar actividades con recursos

Grupos de recursos turisticos naturales de acuerdo
con €l tipo de participacion

Activa Contemplativa
1. Playas 1. Grutas
2. Pesca deportiva 2. Miradores
3. Buceo 3. Zonas para acampar
4. Navegacion 4. Zonasfosiliferas
5. Cascadas 5. Geoforma
6. Lagosy lagunas 6. Vegetacion
7. Banearios 7. Fauna
8. Aress protegidas

Fuente; Gallardo, 1976
El tercer documento examinado en esta seccion fue el que elaboré Gutiérrez et d. (1986)
para € Departamento del Inventario Nacional Turistico de la Secretaria de Turismo, en
1977. En la realizacion de esta clasificacion de recusos turisticos naturales los autores
tomaron como referencia a las dos tipologias precedentes, junto con la que presento el
arquitecto Boullon (1980) en el quinto Curso Interamericano de Planificacion del

Desarrollo Turistico (Figura 2.8).
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Figura 2.8 Clasificacion derecursos turisticos naturales, Gutiérrez (1986)

Recursosturisticos naturales

cada uno de ellos

Procedimiento general parala clasficacion

1. Al ser considerados |os recursos naturales como una categoria generd, se le dividié en subcategorias por su génesis
2. A cada una de las subcategorias propuesta se les clasifico en tipos de acuerdo con las caracteristicas principales de

3. En agunos casos un recurso natural puede encuadrar en mas de un tipo, por ello se recurrio a proceso-causa
consecuencia para poder ubicarlo

4.  Seconsider6 un tipo especial denominado “reservas especiales’ en las que estan incorporadas todas aquellas reas que
los gobiernos estatal es o federal es procuran conservar parafines recreativos, educativos y de investigacion

5. Laclasficacion solamente resalta aquell os recursos natural es con potencialidad turistica

Categoria
Recursos naturales
Subcategorias
Fisicos Biol6gicos
Tipos
Geoldgico
Geomorfol 6gicos Hidrol 6gicos Fitogeogréficos Zoogeogréficos
Subtipos
- Volcanesy montafias - Lagosy lagunas continentales - Sdvas - Decaza
- Valesintermontanosy llanos - Lagos créter y axalapascos - Palmares - Depesca
- Cafiones (barrancos, cafiadas - Cenotes - Sabanas -Deobservacion
gargantas desfiladeros) - Oasis - Bosgues
- Paredesy columnas basdlticas - Aguas estuarinas (albuferas, - Mezquitalesy huizechales
- Monolitos (cornisas, crestas, lagunas, litorales, marismas, - Chaparrales
bufas, aretes, agujas, cuellos) esteros) - Matorrales
y rocas sobrepuestas (piedras, - Manantiaes (frios, hipo, meso) - Pastizalesy zacatonales
encimadas, en equilibrio, - Represamientos (presasy bordos) - Manglares
pirdmides de hadas) - Corrientes superficiales (riosy - Popales

- Ogquedades (cavernas, grutas,
cuevas, sitanos)

- Dunasy médanos

- Areasdefosiles

- Idas

- Arrecifes, cayos

- Puntasy cabos

- Bahias (radas)

- Playas

arroyos
- Cascadas (caidas de agua, sdtos,
chorreras, chorreaderos)

- Tularesy carrizales

Fuente : Gutiérrez. 1986

Regiones especiaes

- Parques nacionales

- Parques naturales

- Parques submarinos

- Reservas de la biosfera
- Parques estatales

- Parques municipales

- Parques gjidales
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Para relacionar 1os recursos naturales con € turismo, estos autores, utilizaron las palabras
de Beltran (1967), las cuales expresan que “paralelamente a la satisfaccion de necesidades
basicas de subsistencia biolégica, no se debe olvidar que existen otros tipos de necesidades
fundamentales para disfrutar plenamente la vida; es decir, las que sirven de recreacion o
satisfacen el entido estético” De tal forma que la playa, e bosgue, € lago y € volcan...

entre otros elementos de la naturaleza, son satisfactores potencial es de caracter turistico.

Para respaldar la clasificacion que propone Gutiérrez en su trabgjo, utilizd la definicion de
recursos naturales turisticos de Garcia (1976) la cual dice que “son aquellos elementos de la
naturaleza con determinada atraccion que motivan a sujeto a abandonar su domicilio
habitual y permanecer cierto tiempo fuera de é; pero ademéas tienenla peculiaridad de que
sdlo es posible producirlos y venderlos en localizaciones geogréficas rigidamente
predeterminadas a las cuales se trasada € turista. El producto no vigia a consumidor, sino

ésteaaquél”.

Con & examen de los trabgjos referidos, independientemente del grado de descripcidn en
el aspecto conceptual y de la clasificacion que cada uno de ellos establecid, se puede decir
gue los tres coinciden en distinguir qué elementos del espacio geografico tienen vocacion
turistica. Otro hecho comun, es su afirmacion de que los atractivos naturales son utilizados

para la satisfaccion de una necesidad humana.

Para los fines de este trabgjo, y con base en la informacion anterior, se eligieron los
componentes de la base natural del territorio oaxaquefio para hacer una evaluacion turistico

natural de esta entidad federativa. Los elementos seleccionados son |os siguientes:
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» Elementos geomorfol égicos.
» Tipos de vegetacion.

» Elementos naturales de carécter distintivo (componentes puntuales).

En e primer caso, la informacion forma parte del Atlas socioecondmico del estado de
Oaxaca®. Los datos que se utilizaron para |a representacion cartogréfica corresponden a las
Unidades Geomorfolégicas Mayores. Los subtipos que derivan de cada elemento principal
sirvieron a su vez, para ofrecer una explicacion detallada sobre la distribucion territorial de

los rasgos geomorfol 6gicos en Oaxaca.

El segundo grupo lo conforman las diecinueve clases de asociaciones vegetales o patrones
de uso de suelo que se han identificado en el estado. La base cartogréfica también se obtuvo

del alasanteriormentereferido.

La tercera variable corresponde a rasgos geograficos hasta cierto punto, féciles de
identificar, tal es € caso de las presas hidrolégicas, lagunas, playas, balnearios, etc. Esta
informacion se obtuvo de SEDETUR, SEMARNAP y mapas turisticos de Oaxaca. Fue
complementada con trabajo de campo realizado en distintos puntos de la zona de estudio
gue se examina en esta investigacion. Se les denomind “elementos naturales de caracter
distintivo” (componentes puntuales) por la belleza de sus caracteristicas naturales y por €l
conocimiento que se tiene de su localizacion, aspectos que la Secretaria de Turismo

aprovecha para su promocion y utilizacion econdémica.

La descripcion de estos niveles de informacion se proporciona a continuacion:
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2.3 Losrecursosturisticos naturalesdel estado de Oaxaca

Generalidades

El estado de Oaxaca se ubica en la porcion sureste de la Republica Mexicana, entre los
paralelos 15°39" - 18°39" de latitud norte y los meridianos 93°52 - 98°32" de longitud
oeste (INEGI, 2000). Limita a norte con los estados de Puebla 'y Veracruz, a sur con €
Océano Pacifico, al oriente con el estado de Chiapasy al occidente con el de Guerrero. Por
su ubicacion geografica se encuentra ertre dos regiones naturales: las tierras altas
tropicales, con vegetacion y fauna de tipo nedrtica y las tierras bgjas tropicales, con

asociaciones floristicas y faunisticas de carécter neotropical (Alvarez, 1994).

Con una superficie de 95,364 knf, Oaxacaocupa el quinto lugar entre los estados del pais
de mayor extension. Esta entidad federativa estd dividida en 570 municipios para un
manejo politico administrativo, en otras palabras, es la de mayor fragmentacién territorial

de toda la Republica Mexicana (INEGI, op cit.).

En esta investigacién para la representacion cartogréfica, se decidio utilizar los treinta
distritos politicos y las ocho regiones socioecondmicas que conforman al estado (Figura
2.9). Aunque, en el caso de los mapas sintéticos, se usd el nivel municipal® como méodo

de areas para identificar los tipos de territorios por sus caracteristicas turisticos naturales.

A continuacion se hara una descripcion de los recursos naturales de indole turistica del

estado de Oaxaca que fueron seleccionados:
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Figura 2.9 Division regional y distrital del estado de Oaxaca

Regiones socioeconémicas

[ Cafada [ Papaloapan
[J costa [ seranorte
B 1smo B Serrasur
[ mixteca [ valles centrales 18]
Veracruz - Llave
- N
Distritosjudicialesy rentisticos
1. Silacayoapan 16. Tlaxiaco
2. Hugjuapan deLedn 17.Zaachila
3. Coixtlahuaca 18.Zimatlan
4. Teotitlan 19. Centro _
5. Cuicatlan 20.Tlacolula
6. Tuxtepec 21. Jamiltepec
7. Choapan 22. Juquila
Guerrero a 8. Juxtlahuaca 23. Solade Vegq
9. Teposcolula 24.Ejutla
10. Nochixtlan 25. Ocotlan
11 Etla 26.Miahuatlan
12. Ixtlan 27.Y autepec
13. VillaAlta 28. Tehuantepec]
14. Mixe 29. Juchitan
15. Putla 30. Pochutla_J_|
16
Limitesjurisdiccionales
Regional
T~ Distitd
Océano Pacifico mkm
\_ 981 o7 9%°) 95°) 94| _

Fuente: INEGI, 2000

El recurso geomorfol dgico

Oaxaca es una de las entidades del pais en donde se encuentran vestigios de todas las eras
geolégicas de la Tierra. Sustratos de rocas sedimentarias, asi como derrames volcanicos de
rocas igneas y metamorficas se extienden a lo largo y ancho de su territorio. Todo €ellos es
prueba fehaciente, tanto de la antigliedad, como de la dindmica modeladora de su relieve.
Por ello, este estado es la sintesis de la fisiografia del territorio nacional, debido a que en €l
confluyen tres importantes cadenas montafiosas y treintay dos grandes y medianas cuencas
hidroldgicas, 1o que origina un espacio geogréafico sumamente accidentado (Alvarez, op.

cit.).
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La geomorfologia del estado de Oaxaca esta representada por ornce geoformas mayores
(Figura 2.10), de las que, de acuerdo con €l proceso principal transformador, derivan 52
modelados diferentes La descripcion de la distribucion territorial de estas once

agrupaciones es la siguiente:

I. Complejo orogréfico de rocas igneas o metamorficas con un estilo estructural de bloques

Se localiza en los tres principales sistemas orograficos que cruzan al territorio oaxaguefo:
la Sierra Madre del Sur, la Sierra de Oaxaca y la Sierra Atravesada. En un sentido estricto

de diferenciacion, se puede dividir en:

a. Elevaciones bajas o lomerios < de 200 metros de altitud.
b. Pre montafias o elevaciones > de 200 y < de 500 metros de altitud.

c. Serras y montafias con aturas superiores alos 500 metros.

El primer grupo se distribuye en cinco zonas de poca altitud sobre e nivel medio del mar:
a sureste de laregion hidroldgica Costa Chica—Rio Verde, en la vertiente sur de la Sierra
de Miahuatlan, en la cuenca hidrologica del rio Tehuantepec, d sur de la provincia
fisiogréfica denominada como Llanuras del Istno, y en el declive del Golfo a noroeste de

laSierraAtravesada

Se puede considerar a las premontafias como una zona de transicion entre los tipos ay ¢
sin embargo, presentan una distribucion aleatoria y solamente se les encuentra en algunas

partes de las principales serranias del territorio oaxaquefio, anteriormente referidas.

El tercer modelado geomorfoldgico es el de mayor presencia en el estado de Oaxaca ya que
conforma cas la totaidad de las estructuras montafiosas de Miahuatlan, Atravesada,

Nochixtlan, y la Sierra de Oaxaca; en menor proporcion lasde Tamazulapan y Tlaxiaco.
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I1. Complejo orogréfico de rocas sedimentarias con un estilo estructural mixto de blogues
y plegadas

Durante millones & afios € territorio del estado de Oaxaca ha estado sujeto a intensos
procesos de intemperismo y erosion; fuerzas exdgenas dieron lugar a la formacion y
consolidacion de grandes estratos de roca; acumulaciones que por medio de la compresion
crearon una inmensa cuenca sedimentaria entre la Sierra Madre del Sur y la Sierra de
Oaxaca y, en menor escala, en las subprovincias fisogréficas de las llanuras del Istmo, de

laCordillera Costeradel Sury de las Sierras Centrales de Oaxaca.

Tog N

8
g

S Tog° To7e Tor

Figura 2.10 Geomorfologia del estado de Oaxaca
Unidades geomor fol 6gicas mayor es
|. Comple o orogr &fico de rocas igneas o metamor ficas con un estilo estructural de bloques
I1. Complejo orogréfico de rocas sedimentarias con un estilo estructural mixto de bloquesy plegadas
I11. Complejo orogr &fico derocas sedimentarias con un estilo estructural plegado
1V. Cuenca sedimentariamarginal costera
V.Modeloslocalizadosdecar acter distintivo (elementosar eales)
VI. Morfologia dellanuras sedimentarias o planiciesacumulativas (lacusiresy edlicas)
VII. Plataforma de planicie estructural relieve mesiforme planicies o terrazas estructurales sedimentarias
VII1. Relieve acumulativo en cuenca sedimentarias continental
I X. Relievevolcanicomodelado
X. Sistema de disolucién carstica
XI. Sistema fluvial

OROEDOEEQDDD

Puebla

18]
118°
- Veracruz - Llave

17
i

Guerrero
Chiapas
16

o e

Océano Pacifico

\ 989 97 96°| 95%) 941 /

Fuente: Instituto de Geografia, 2002
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Al igual que & complejo orogréfico anterior, por su variabilidad atitudinal se le divide en:
a. elevaciones bagjas o lomerios < de 200 metros de altitud
b. pre montafias o elevaciones > de 200 y < de 500 metros de atitud

C. sierras y montafias con alturas superiores alos 500 metros.

I11. Complejo orografico de rocas sedimentarias con un estilo estructural plegado

Este tipo de modelado geomorfol 6gico se cred debido a las particul aridades el asticas de las
extensas acumulaciones de sedimentos del norte y noroeste de esta entidad federativay a

las intensas fuerzas de compresion a las que ha estado sujeto € estado de Oaxaca.

La distribucion territorial de estos plegamientos es la siguiente: un primer grupo
conformado por colinas, premontaias y sierras se encuentra en la vertiente nororiental de la
Sierra de Oaxaca; una segunda agrupacion con altitudes relativas superiores a los 200

metros, s ubica entre las sierras de Nochixtlan, Tamazulapan y Tlaxiaco.

IV. Cuenca Sedimentaria Marginal Costera

La interaccion de los procesos modeladores del relieve, tanto continentales como
ocednicos, se han hecho presentes en este tipo de geoforma que ocupa una porcién minima

del territorio examinado al ubicase dlo en algunas areas de las lagunas Superior, Inferior y

ladel Mar Muerto.

V. Modelos |ocalizados de caréacter distintivo (elementos areal es)

En este tipo de modelado geomorfol 6gico, localizado en los contrafuertes orientales de la
Sierra de Juarez, e relieve adopta figuras caprichosas que, al escapar de una l6gica de
formacion aparente, se convierten en elementos atractivos para € desarrollo de las

actividades recreativas.
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V1. Morfologia de llanuras sedimentarias o planicies acumulativas (lacustres y edlicas)

Este elemento geomorfoldgico caracteriza a la porcion del territorio oaxaguefio que se
ubica en la cuenca hidroldgica formada por los numerosos afluentes de los rios Atoyac,

Salado y Ocotlén, que escurren a sur delaciudad de Oaxaca.

VII. Plataforma de planicie estructural, relieve mesiforme, planicies o terrazas
estructurales sedimentarias

La ubicacion de este tipo de geoforma estadelimitada, bésicamente, por dos subprovincias
fisiogréficas del estado de Oaxaca: |la Mixteca Alta que comprende los valles intermontafios
de las sierras de Nochixtlan y Tamazulapan, y la Llanura Costera Veracruzana, a oriente de

|a Sierrade Oaxaca.

VI11. Relieve acumulativo en cuenca sedimentaria continental

Este tipo de morfologia del relieve comprende lugares en que se han acumulado los
sedimentos originados por los procesos de intemperismo y erosion a los que han estado
sujetas las cadenas montafiosas circunvecinas. Su distribucion en e estado de Oaxaca
implica tres zonas:. la primera se ubicaa norte de los cerros Quelldn, San Pedro Coatlan 'y
Nube Flan, de los distritos Miahuatlan y Yautepec, respectivamente; la segunda se
encuentra a sur de la sierra de Ixtlan y de la regidon del Zenpoaltepetl; mientras que la
tercera se localiza en € extremo norte de esta entidad federativa, a noroeste de la presa

Miguel Alemén.

IX. Relieve volcanico modelado

Al igua que las primeras tres geoformas mayores, € tipo que aqui se examina, también se
le divide, por su variabilidad altitudinal, en lomerios, premontafias y sierras; sdlo que en
este caso, |os tres subtipos geomorfol 6gicos se concentran en un area del estado. La zona
referida se sitlia entre la Mesa del Llano Grande y € Cerro Piedra del Sol, al noroeste del

distrito de Tlacolula
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X. Sistema de disolucion cérstica

Lakarstificacion model6 € relieve del estado de Oaxaca en dos zonas. La primera se ubica

a noreste del municipio de Santa Maria Chimalapas, dentro de la cuenca hidrologica Rio

Grijalva— Tuxtla Gutiérrez; 1a segunda se encuentra a norte de la Sierra Mazateca.

Xl. Sstema fluvial

Este tipo de geoforma se distribuye territorialmente en cuatro areas. en la zona litora y
lagunar de la Costa Chica de Oaxaca; la que bordea las lagunas Inferior, Superior y la del
Mar Muerto, asi como en las desembocaduras de los rios Grande, Tenango y Tehuantepec;
la que cubre las margenes del Rio Santo Domingo, al sureste de la planta hidroeléctrica de
Temasca; aquella que comprende las estribaciones de las sierras de Nochixtlan,

Tamazulapan y Tlaxiaco.

La vegetacién

Meéxico se encuentra entre los paises de mayor biodiversidad vegetal (Rzedowskj 1981),
Oaxaca es uno de los cuatro estados considerados como megadiversos (Programa Oaxaca,
1997). Esto deriva de dos factores. la variabilidad climética que comprende 28 tipos

digtintosy lo accidentado del relieve oaxaquefio (SSP, 1981).

Al describir la vegetacion del estado de Oaxaca, se debe poner énfasis en sus 5.1 millones
de hectéreas de cobertura forestal, de las cuales 2.7 millones son bosques templados de
coniferas y encinos, y 2.4 millones son selvas tropicales (SEMARNARP, 1998, 2000). En

este contexto, cabe mencionar la importancia del bosgque mesofilo de montafia, que, s bien
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ocupa solo el 1% del territorio nacional, en Oaxaca alcanza la mayor cobertura estatal del

pais (Gonzé ez, 1998).

Como recurso turistico natural, €l bosque de abies destaca por su majestuosidad y belleza.
En el estado de Oaxaca solamente se encuentra en algunas zonas, uno de ellos estd a sur de
Miahutlan, (Rzedowski, op. cit.). Es importante resdtar que € paisgje escénico de la
vegetacion no se restringe solamente a las éreas cubiertas por arboles, también sobresale e
encanto que gercen las asociaciones floristicas de las zonas semiéridas, por gemplo, enel

valle Cuicatlan — Tehuacan (Alvarez, op. cit.).

Sin embargo, la biodiversidad de Oaxaca corre peligro por los atos niveles de
deforestacion y ante € hecho de que, desde el afio de 1997 hasta la fecha, solamente el
0.18% de su territorio cuenta con un estatus legal de area natural protegida (Janze, 1998).
Ademés, en este estado se presenta una ata incidencia de incendios forestales; tan sdlo en
1998 ocurrieron 419 incendios que dafiaron una superficie de 252 500 hectareas (Anta,

2000).

Las cuestiones ambientales mencionadas anteriormente, junto con otras mas han
provocado que las asociaciones vegetativas del estado de Oaxaca se encuentren en una
condicidnde susceptibilidad ante el avance de otros tipos de flora, entre los cuales estan el
cazahuate o palo bobo, e manto o manto de la virgen y e chicalote, que aprovechan las

areas desforestadas para extenderse (Alvarez, op. cit.).

Al observar lafigura2.11 llamalaatencién que, de los diez tipos principal es de vegetacion
gue tiene el estado de Oaxaca, en ocho, las especies secundarias han avanzado
intensamente. A este respecto, destaca € caso del mezquital, que es un bioma totalmente

dlterado.
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A continuacién se describe la distribucion territorial de las asociaciones floristicas en esta
entidad federativa. Para evitar la redundancia se unieron los grupos que presentan
vegetacion secundaria con aguellos de los que derivaron y en los que aln las especies

originales todavia no son desplazadas.

|. Bosque de coniferas (con vegetacion secundaria)

Este ecosistema bidtico crece frecuentemente en las zonas templadas y frias, pero su
adaptabilidad a las condiciones imperantes de relieve y clima de un territorio determinado
le permiten desarrollarse desde el nivel del mar hasta el limite de la vegetacion arborea. En
el estado de Oaxaca se distribuye principalmente en: la cuenca hidrografica del Atoyac; en
el &ea de la Mixteca delimitada por los cerros Nube Flan, Tepanco, Congo, Santa
Catarina, Ocotepec, Campanario y Piedra Larga; a sur y suroeste de la Sierra Atravesada;
en los sistemas montafiosos de Juarez, Ixtlan; y enlaregion del Zempoaltepetl. Debido ala
explotacion forestal a la que estd sujeto, y a desarrollo e las actividades agropecuarias,
presenta atos niveles de alteracion de su cubierta vegetal origina, situacion que es
aprovechada por las comunidades floristicas secundarias. Las especies predominantes en €

bosque de coniferas son pino, encino, fresno, oyamel, aliso y nanche, entre otras.

I1. Bosque de coniferas — latifoliadas (con vegetacion secundaria)

Asociacion floristica que corresponde a la zona de transicion entre las coniferas y los
encinares Se extiende en la mayor parte de las regiones fisiogréficas de la Sierra Sur y de
las Sierras Orientales; en menor proporcion en la Sierra Atravesada. La perturbacion de sus

especies, a igual que lasdel grupo anterior, es significativa.
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Figura 2.11 Vegetacion del estado de Oaxaca Tipos de vegetacion
Bosque de coniferas
. Bosgue de coniferas con vegetaci6n secundaria
Bosque de coniferas - |atifoliadas
. Bosque de coniferas - |atifol iadas con vegetacién secundaria
Bosque de | atifoliadas
. Bosque de latifol fadas con vegetacion secundaria
Bosque mesofilo de montafia
. Bosque mesofilo de montafia con vegetacién secundaria
Selva caducifoliay subcaducifolia
Selva caducifoliay subcaducifo liacon vegetacion secundaria
Selva perennifoliay subperennifolia
a). Selvaperennifoliay subperennifolia con vegetacion secundaria
Mezquital con vegetacion secundaria
1. Matorral xeréfilo
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I11. Bosque de latifoliadas (con vegetacion secundaria)

Esta comunidad vegetal corresponde, en la clasificacion de Rzedowski, a bosque de
guercus que esta integrado basicamente por encinares, caracteristicos de las zonas
montafiosas y de territorios con clima templado y semihumedo, pero no se limitan a estas
condiciones ecoldgicas pues también penetran en regiones de clima caliente, himedo e

inclusive &rido. Su distribucion comprende todas las serranias del estado de Oaxaca.

IV. Bosgue mesofilo de montafia (con vegetacion secundaria)

Es un ecosistema propio de las zonas de alta humedad y continua precipitacion. Por lo

mismo, es cas imposible de recuperar una vez que ha sido dafiado. Este bosgue es
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considerado como zona de transicion entre otres comunidades, lo que deriva en un alto
nivel de biodiversidad y de endemismos floristicos. En Oaxaca este tipo de comunidad
vegetal se encuentra en tres areas. Las dos primeras estdn restringidas en peguefios
manchones en la Sierra Madre del Sur y algunas porciones de los Chimalapas. La tercera,
es la de mayor extension y se sitUa en las serras del norte del estado que comprenden

partes de la Cafiada, la Chinantla Baja y la Sierra Juarez

V. Sdva caducifolia y subcaducifolia (con vegetacion secundaria)

Asociacion floristica de carécter neotropical. Anualmente percibe precipitaciones entre los
800 y 1300 mm. Su distribucion en el estado de Oaxaca es la siguiente: hay un érea extensa
en la franja costera, desde el distrito de Jamiltepec hasta el de Juchitan; penetra a interior a
lo largo de los rios Costgjos, Verde, Tehuantepec, Perros y Ostuta; a su vez, d norte de la
entidad, se encuentra en la cuenca del rio Sllado; y hacia e noroeste, en la Mixteca. Entre
los arboles caracteristicos sobresalen ceiba, cedro, caoba, palo de brasil, chaperna, etc.
También hay especies arbustivas, trepadoras y epifitas de menor tamafo. De todas las
agrupaciones vegetales de Oaxaca, la selva caducifolia y subcaducifolia es la més afectada

por la deforestacion.

V1. Selva perennifolia y subperennifolia (con vegetacion secundaria)

Comunidad biética neotropical habituada a altas precipitaciones pluviales. Crece en la zona
de barlovento de la Sierra Madre del Sur, propiamente en los descensos montafiosos
orientados hacia la planicie costera; también se extiende en los declives de las sierras

Atravesada, Mixe y Judrez, que comprenden las cuencas del Papaloapan, Coatzacoalcos —
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Uxpanapa y Portamonedas. Este tipo de vegetacién originadmente estaba integrada por
1,000 especies vegetaes de angiospermas, bejucos y epifitas, en la actualidad, este nimero

ha descendido por el desarrollo de las actividades agropecuarias.

VII. Mezquital con vegetacion secundaria

Debido ala dificultad que entrafia la diferenciacion entre las asociaciores vegetales, como
lo cita Rzedowski (1981), por las caracteristicas del mezquital, éste podria abarcar zonas en
donde crece e bosgue espinoso y e matorral xerdfilo. Sin embargo, en el estado de
Oaxaca, €l &rea cubierta por este tipo de vegetacion se restringe solamente al noroeste del

distrito de Tlacolula

VII1. Matorral xerdfilo (con vegetacion secundaria)

Es un ecosistema asociado con bajas precipitaciones pluviales. Se presenta al noroeste del
estado, en los distritos de Huajapan de Ledn, Coixtlahuaca, Teotitlan, Teposcolula y
Nochixtlan. Segiin Rzedowski (1981), los matorrales xerofilosson quizé las comunidades
menos afectadas por las actividades agropecuarias debido a las condiciones climaticas
imperantes de los lugares en donde crecen. Esta aseveracion cobra fuerzaa examinar la
figura 2.11, ya que de los ocho tipos en que la vegetacion secundaria reemplaza
paulatinamente a las especies originales, e que aqui se describe muestra que es e menos
perturbado. Entre sus gjemplares existen las mimosas, las acacias, |as cactéceas, los agaves,
los magueyes y la palma de sombrero que ha sido introducida por la poblacion local para

contener |0s procesos erosivos del suelo.
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IX. Pastizal natural

La distribucion regional de este tipo de vegetacion es la siguiente: cubre zonas extensas en
laMixteca, los Valles Centrales, en el Istmoy en la Sierra Sur; en menor proporcion en la
Costa y el Papaloapan. En muchas areas se ha extendido gracias a los altos indices de
deforestacion ocasionados por la agricultura 'y la ganaderia. En los distritos de Nochixtlan
y Coixtlahuaca predomina la comunidad floristica denominada Bouteloua chondrosiodes
(navgjita), cerca de la franja costera la Curatella (raspavigio) y en la cuenca del lago

Superior e Inferior la Setaria geniculata (zacate amargo) y la Panicum maximun (zacaton).

X. Vegetacion hidrdfila

Se extiende alo largo del litoral oaxaquefio, tanto en la desembocadura de los rios como en
las mérgenes de las lagunas. El manglar es la especie de mayor atractivo por sus érboles
siempre verdes, cuyas raices penetran en el agua en forma de zancos y en las que se
adhieren moluscos, ostiones y mejillones. Otro tipo de flora que destaca son las algas que
crecen principalmente en las bahias de Huatulco, en € Golfo de Tehuantepec y en la parte

oriental de Mar Muerto.

Xl. Plantacion forestal

Este ipo de vegetacion, que rompe con la logica del paisge circundante debido a su
introduccion por la actividad humana, se localiza en el nunicipio de San Juan Cotzocon,

dentro de un &area regada con el agua del rio Puxmecatan, perteneciente a la cuenca del

74



Papaoapan. Su andlisis se introdujo en este apartado porque, ademas de cumplir un papel

basi camente econdmico, puede considerarse como una zona de recuperacion forestal.

XIl. Asociaciones vegetal es menores

Muchos de estos gjemplares floristicos se entremezclan con los que conforman |os grupos
anteriormente descritos y, por élo, se dificulta tanto la delimitacion del area en donde se
desarrollan como los tipos de especies a los que se hace referencia. La figura 2.11 muestra
gue existen tres zonas cubiertas con esta vegetacion La primera a noroeste del estado, en
los distritos de Huajapan de Ledn, Silacayoapany Coixtlahuaca. La segunda en la cuenca
formada por los rios Verde, Grande y Pefioles, entre Tlaxiaco y Nochistlan. La tercera

comprende las &reas lagunares, tanto del suroeste como del sureste de la planicie costera.

Elementos naturales de caracter distintivo (componentes puntuales)

Como se ha visto, el estado de Oaxaca se caracteriza por |o abrupto de su relieve y por su
riqueza biogeogréfica. En diversos puntos de su territorio, la unién de estos dos elementos
naturales ha dado origen a espacios geograficos con vocacion turistica en ese sentido,
algunos ya son importantes centros de descanso y recreacion. La figura 2.12 contiene la
ubicacién de estos sitios turisticosque, en este trabajo, fueron clasificados en tres niveles de
informacion. A continuacion se describiran las caracteristicas principales de cada uno de

ellos

. Areas naturales protegidas

La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a través de
los organismos del Ingtituto Nacional de Ecologia (INE), la Red para e Desarrollo

Sostenible (RDS) y e Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD),
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elabord una compilacién de las &reas naturales protegidas de México que han sido creadas
desde € afio de 1899 hasta finales del siglo XX (SEMARNAP, 2000a). A este respecto, se
identificaron 300 zonas estratégicas de caracter ecoldgico. De éstas, nueve, se clasificaron
en cinco categorias que corresponden a estado de Oaxaca, a continuacion se hace una

relacién de sus particul aridades geogréficas.

a. Pargue nacional

La Presidencia de la Republica, interesada en proporcionar ura zona forestal cercana a la
ciudad de Oaxaca, en cuidar las selvas tropicales y fomentar la actividad turistica cred, en
1937, los prques nacionales Benito Juarez y Lagunas de Chacahua; posteriormente en
1998, la Regiodn de Huatulco. El primero esta conformado por os bosques de San Felipe del
Agua, Huayapan y Dongji, pertenecientes al distrito de Etla. El segundo se encuentra
integrado por la bahia de Chacahua, as lagunas de Tianguisto o de las Salinas, Chacahuay
Pastoria, asi como de los bosgques de Charco Redondo, ubicados dentro del municipio San
Pedro Tututepec. El tercero o representael ecosistema existente entre las playas, farallones

y bahias enmarcados por los lomeriosy sierras del municipio de Santa Maria Huatul co.

b. Reserva de la biosfera

Comprende la regiéon de Tehuacan — Cuicatlan, ubicada entre los estados de Puebla y
Oaxaca. Consta de una superficie total de 490,186 hectareas, de las cuales € 60%
corresponden a territorio oaxaguefio; distribuidas en 32 municipios de los distritos de
Hugjapan de Ledn, Coixtlahuaca, Teotitlan, Cuicatlan, Nochixtlan y Etla. En 1999 fue
declarada como area natural protegida debido a su importante riqueza biogeografica,
especificamente de las especies floristicas de carécter xeréfilo que, en su mayoria son

endémicas.
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c. Parque estatal

Integra a tres sitios de riqueza natural. Uno de ellos es e Cerro Ta—Mee ubicado en €
municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, de la regién de la Cafiada. El segundo concierne
a la zona circundante de las cascadas pétreas de Hierve e Agua, en San Lorenzo
Albarradas, distrito de Tlacolula. El tercero es € Parque Ecoldgico Regiona del 1stmo, de

los municipios de Juchitdn de Zaragozay € Espinal, a noroeste de la Laguna Superior.

d. Monumento natural
Localizado en e municipio de Tlacolula de Matamoros de la region de los Valles Centrales,

corresponde al ertorno ecolégico conocido como Yagul, Con sus 1,076 hectéreas se
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caracteriza, entre otros elementos, por cerros, macizos rocosos, planicies, suelos,

vegetacion y cuerpos de agua.

I1. Ecosistemas costeros

La SEMARNAT, dentro del Programa de Medio Ambiente 1995 — 2000, realizé estudios
de la calidad del agua en diversos puntos del litora mexicano y concluyé que es
indispensable la conservacion y restauracionde varias areas del pais debido a laimportante
riqueza floristica y faunistica que en ellas se desarrolla. Por lo tanto, consideré que es
fundamental establecer estrategias de proteccion ambienta de las zonas costeras
(SEMARNAP, 2000b). De los diez sstemas naturales clasificados, en Oaxaca destacan los

siguientes:

a. Lagunas

Se constituye por las lagunas de Corradeo, Espejo, Chacahua, Pastoria, Lagartero,
Manialtepec, Angosta, Superior, Inferior y ladel Mar Muerto. Estén distribuidas a lo largo
de los distritos de Jamiltepec, Juquilay Juchitan.

b. Rios

Agrupa catorce afluentes que desembocan a lo largo de la franja costera situada entre los
municipios de Santiago Pinotepa Nacional y Salina Cruz. Estos rios son € Y utacuite, la
Arena, Verde, Chacalapa, Pichuaca, Colotepec, Valdeflores, Grande, Coyula, Copalita,

Zimatan, Chacalapa, Tenango y Tehuantepec.

c. Bahias
Comprende a dos sitios en que este tipo de formacion del relieve otorga caracteristicas de
significativa riqueza bioldgica y gran atractivo natural. Los lugares a los que se hace

referencia se encuentran en Puerto Angel y Huatulco, ambos del distrito de Pochutla.
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I11. Unidades turistico - natural es bajo explotacién econémica

La Secretaria de Desarrollo Turistico del estado de Oaxaca (SEDETUR), ademés de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), proporcionan informacion sobre los
Sitios recreativos mas importantes de esta entidad. Por sus caracteristicas fisico- geogréficas

los diferencian en once tipos. La descripcion de cada uno de ellos es la siguiente:

a. Costay playas

Oaxaca tiene 25 municipios costeros localizados en los distritos de Jamiltepec, Juquila,
Pochutla, Tehuantepec y Juchitdn; en ellos existen &eas que sobresalen por sus
caracteristicasescénicasy aguas tranquilas. Si bien muchas de estas zonas de playa todavia
Nno son conocidas, otras si son famosas tanto en el ambito local como internacional. En este
aspecto destacan las de Zicatela, Escobilla, Mazunte, San Agustinillo, Zipolite, Puerto
Angel, Puerto Escondido, Bahias de Santa Cruz, La Entrega, las Escolleras y La Ventosa.

b. Lagunas

Estos cuerpos de agua continental son verdaderos nicleos de biodiversidad vegeta y
anima, por elo son promovidos por SECTUR de manera significativa. Las de mayor
atractivo son: Minisha, ubicada en lo ato de una montafia en € municipio de Santiago
Y osondla; La Encantada, conformada por dos veneros de agua sulfurosa en € municipio de
San Sebastian Tecomaxtlahuaca; las de Maniatepec y Chacahua, que estan delimitadas por
el manglar que las bordea, anbasdel distrito de Juquila, y la laguna Encantada de Guelatao,

situada a norte de la ciudad de Oaxaca.

c. Rios

Numerosos rios descienden de las serranias del estado de Oaxaca. De éstos, destacan por su
envergadura y por e volumen de agua descargada, los que desembocan en la planicie

costera y los que fluyen haciala cuenca del Papal oapan.
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d. Espacios de pesca deportiva

En Puerto Escondido, Puerto Angel y Bahias de Huatulco, dentro de la zona denominada
como mar territorial, este tipo de actividad recreativa cobra fuerza por la captura del pez

vela, ademés del atin y huauchinango.

e. Areas para el desarrollo de deportes acuaticos

En sitios especificos ddl litoral de Puerto Escondido y las Bahias de Huatulco, €l jet sky, el
wind surf, €l kayak de mar y e buceo, entre otras modalidades deportivas acudticas,
paulatinamente han llegado a ser las actividades recreativas de mayor interés para los

visitantes

f. Balnearios

En € territorio oaxaquefio hay afloramientos de aguas termales, sulfurosas frias o calientes,
calcareas o de agua dulce. Entre los balnearios més conocidos de esta entidad se encuentran
los de Laollaga y Ojo de Agua Tlacotepec, en la region del Istmo de Tehuantepec;
Atonadtzin, ubicado en La Villa de Tamazulapan del Progreso, y Arroyo Blanco, en el

municipio de Valle Nacional .

g. Presas

Ademés de las funciones originales por las que fueron construidas, actualmente, las presas
diversifican la economia de los lugares en donde estén emplazadas a dternar el turismo
con la agricultura, la ganaderia, € comercio y la pesca. En Oaxaca, esta situacion se
giemplifica en € caso de las presas Benito Juarez y Migud Aleméan, situadas en los
municipios de Santa Maria Jalapa y San Lucas Qjitlan, a sureste y norte del estado,

respectivamente.

h. Grutas

Debido a las propiedades fisicas y quimicas de |os sustratos de roca caliza 'y alas corrientes

subterréneas, se han formado extraordinarias cavernas en los sistemas montafiosos del sur y
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norte de Oaxaca, principalmente. Ejemplos de este tipo de atractivo turistico natural son la
Cueva de Chevé, ubicada en e municipio de Concepcion Papalo; la Cueva de los
Ladrones en San Juan Atepec; las Grutas de Apoaa, en Santiago Apoaa; las Grutas
Lazaro Cardenas, en Santo Domingo Petapa; Y aubequi, en Santiago Y osondla; Nindo - Da

— Gé en San Antonio Eloxochitlan, y e Sétano de San Agustin, en Huautla de Jiménez.

i. Cascadas

Debido a la orografia accidentada de Oaxaca, en algunos trayectos de su red hidrogréfica se
han formado caidas de agua que representan sitios de gran atractivo turistico. En la figura
2.12 se muestran cinco de ellas: la cascada de Apoaaen e municipio de Santiago Apoala,
Hierve el Agua en San Lorenzo Albarradas, las Regaderas en Huautla de Jiménez, la

Esmeraldaen Santiago Y osonduay ladel rio Copalita en Santa Maria Huatul co.

J. Vegetacion sobresaliente

En la seccién anterior se describieron las principales asociaciones floristicas del territorio
oaxaqueiio. En este apartado se indican cuatro sitios destacados por elementos de su
vegetacion. El primero de ellos es e Arbol del Tule, ubicado a este de la ciudad de
Oaxaca; € segundo corresponde al Parque Benito Juédrez situado en e distrito del Centro, y
los dos restantes a bs biomas de las Sierras de Ixtlan y Atravesada, a norte y este del

estado.
k. Paisaje

Este nivel de informacion corresponde a los escenarios naturales que se pueden observar a
lo largo de las principales carreteras de esta entidad federativa. Tal es el caso de aguellas

gue cruzan las Sierras de Miahuatlan, Atravesada, Mazateca, Ixtlan y Juarez.

Hasta aqui han sido examinados los tres elementos turistico - naturales del estado de

Oaxaca. A continuacion se procedera a unaexposicionde su concentracion territorial .
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2.4 Evaluacion delosrecursosturisticos naturales del estado de Oaxaca

La evaluacion, vista como una accion que atribuye valor a un objeto, persona o

circunstancia, califica las caracteristicas del elemento en cuestion y 1o agrupa o separa con

aquellos con los que presenta similitudes o divergencias, respectivamente.

En & documento que elabor6 para la serie denominada “Cuadernos del Instituto
Latinoamericano de Planificaciéon Econdmica y Socia”, Estrauss (1972), planted la
interrogante siguiente ¢Cuales son los recursos de un determinado pais que pueden hacer
una mejor contribucion a su desarrollo econdmico y social? Para contestarla, asevero que
es indispensable encontrar los medios que permitan una evauacion preliminar de la

dotacion de recursos naturales de las distintas regiones de cada pais.

Como seindicé en el apartado anterior, en el presente trabgjo se considera que |0s recursos
naturales que incentivaran e desarrollo de la actividad turistica en el estado de Oaxaca son
las estructuras geomorfoldgicas, 10s tipos de vegetacion y los componentes de caracter
distintivo. La escala que se propuso para valorarlos es a partir de una ponderacion
cuantitativa que los agruypa y diferencia en cinco categorias: |. Muy bajo, Il. Bgo, IlI.
Medio, IV. Alto, y V. Muy dato. En esta dasificacion se tomé en cuenta e nimero de
elementos naturales que cada distrito tiene. Con estas jerarquias, se procedié a

diferenciarlos cartograficamente (figuras 2.13, 2.14 y 2.15).

Una vez dotenidos los mapas de evaluacion geomorfolégica, floristicay de elementos
distintivos o puntuales (figuras 2.13, 2.14 y 2.15), se utiliz6 la tipificacion probabilistica®
para correlacionar los componentes referidos y asi, distinguir, en cada distrito los territorios

seguin su nivel de diversidad turistico natural (figura 2.16).

82



Es importante mencionar que e procedimiento, de ninguna manera, determina que un
recurso natural sea mejor gque otro; sencillamente, indica su concentracion espacial en las

unidades territoriadles elegidas para este estudio. A continuacion seran examinados los

resultados obtenidos:

Evaduacion del recurso geomorfol 6gico

Por la extenson que ocupan en e estado de Oaxaca destacan tres elementos
geomorfoldgicos. los complejos orogréficos de rocas igneas o metamorficas, los compleos
orogréficos de rocas sedimentarias y los sistemas fluviales. Estos se hallan presentes en
todo e territorio oaxaguefio. En la figura 2.13 se muestra la proporcion de estructuras

geomorfol bgicas que posee cada distrito oaxaquefio.
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Figura 2.13 Evaluacién del recurso geomorfolégico del estado de Oaxaca, por distritoy region
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Fuente: Con base en informacién proporcionada por el Instituto de Geografia, UNAM
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Larelacion de las cinco categorias de este mapa es la siguiente:

I. Muy bajo

Caracteriza a los distritos de Villa Alta y Yautepec, pertenecientes a las regiones de la
Sierra Norte y Sierra Sur, respectivamente. Representa los territorios de Oaxaca en que los
sistemas fluviales, los blogues de rocas igneas y metamérficas y los plegamientos de
estratos sedimentarios, son los Unicos elementos geomorfol égicos que poseen Es necesario
puntualizar que, estas geoformas, también son los componentes principaes en las

categorias siguientes.

II. Bajo

Esta categoria agrupa doce distritos: Jamiltepec, Juquila y Pochutla, en la Costa;
Silacayoapan y Coixtlahuaca en la Mixteca; Zaachilay Zimatlan en los Valles Centrales;
Putla, Sola de Vega y Miahuatlan en la Sierra Sur; Ixtlan en la Sierra Norte y
Tehuantepec, en el Istmo. De forma particular, en el caso de Coixtlahuaca, destaca el
relieve mesiforme con estructuras de terrazas sedimentarias; en Zaachila, Zimatlan y
Pochutla, las llanuras o planicies sedimentarias, y en Miahuatlan, las cuencas sedimentarias

continentales.

[11. Medio

Es la categoria con € segundo mayor nimero de distritos, once en total. Su distribucion
regiona es la siguiente: Hugjapan de Leodn, Juxtlahuaca, Teposcolula, Nochixtlan y
Tlaxiaco en la Mixteca; Centro, Ejutla y Ocotlan en los Valles Centraes; Cuicatlan en la
Cafiada; Choapan en e Papaloapan y Mixe en la Sierra Norte. Es importante mencionar

gue, en los distritos de la primera regiéon, destacan las terrazas estructurales, los
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plegamientos sedimentarios y € relieve mesiforme; en los de la segunda, los elementos
areales y d relieve volcanico modelado, y en los de la tercera los sistemas de disolucion
cérstica

V. Alto

Comprende a los distritos de Etlay Tlacolula de laregion los Valles Centrales, y Teotitlan
de b Cafada. Junto con la categoria siguiente caracteriza a los territorios de Oaxaca que
tienen e mayor nimero de unidades geomorfologicas. En e primer distrito, sobresalen las

cuencas sedimentarias continentales; en el segundo, € relieve volcanico modelado, y en €

tercero, € sistema de disolucion céarstica

V. Muy alto

En las regiones del Papal oapan e Istmo, se encuentran los distritos con la mayor diversidad
geomorfol égica de Oaxaca (siete geoformas en promedio). En Tuxtepec, son relevantes los

plegamientos sedimentarios y en Juchitan, las llanuras o planicies sedimentarias.

Evauacion del recurso vegetal.

Aunque ya £ menciond a nimero considerable de especies floristicas de Oaxaca, aqui se
insistira en esta particularidad natural. En esta entidad, cuatro asociaciones vegetales crecen
en méas de una tercera parte de su territorio. Los ecosistemas bidticos referidos son €l
bosque de coniferas — latifoliadas, el bosgue de latifoliadas, la selva caducifoliay el pastizal
natural; con excepcion de este dtimo, en los otros, las comunidades secundarias se han

introducido debido al intenso proceso de deforestacion a que estén sujetos

En la figura 2.14 se puede apreciar la concentracion de estos tipos de vegetacion en las

cinco categorias establecidas.
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Figura 2.14 Evaluacion dela vegetacion del estado de Oaxaca, por distritoy regién
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Fuente: Con base en informacién proporcionada por el Instituto de Geografia, UNAM

I. Muy bajo

Con un intervalo de seis a siete tipos de vegetacion, s extiende por los distritos de
Zaachila, Zimatlan, Ejutlay Ocotlan, pertenecientes a laregion de los Valles Centrales. Las
comunidades bidticas que predominanen estos territorios son los pastizales y € bosgue de

latifoliadas; ésta Ultima, presenta severos problemas de deforestacion.

1. Bajo

Con un méximo de nueve comunidades bidticas, integra a seis distritos de las regiones de la
Mixteca, Papaloapan, Valles Centralesy Sierra Sur. Los bosgues de coniferasy latifoliadas,

destacan en Silacayoapan y Teposcolula; la selva perennifolia y subperennifolia, ademéas
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del bosgue mesifilo, son propios de Tuxtepec y Choapan; |os pastizales, son comunes en €l

Centro, y laselva caducifoliay subcaducifolia, predominaen Sola de Vega

[11. Medio

Con once ecosistemas, esta categoria caracteriza al territorio ubicado entre la Sierra Madre
del Sury la Sierra de Oaxaca. Los distritos comprendidos en esta &rea son: Etlay Tlacolula,
en los Valles Centrales; Coixtlahuaca, Juxtlahuacay Nochixtlan enla Mixteca; Y autepec,
en la Sierra Sur y Tehuantepec, en e Istmo. En importante mencionar que, debido a la
presencia de climas semiéridos en Tlacolula, Coixtlahuaca y Nochixtldn, hay zonas en

donde crecen asociaciones vegetales de mezquital o matorra xerdfilo.

IV. Alto

La riqueza floristica de esta categoria alcanza la cifra de trece especies distintas. La
distribucién regional de los seis distritos que lo integran es: Huajapan de Ledn y Tlaxiaco,
en la Mixteca; Ixtlany VillaAlta, en la Sierra Norte, y Putlay Miahuatlan en la Sierra Sur.
La diversidad vegeta de estos territorios se debe, principalmente, a las variaciones
climaticas que propicia su relieve abrupto, de ta forma que, junto a los bosgues de
coniferas y latifoliadas crece el natorral xeréfilo (sdlo en Hugjapan de Ledn) o € bosque

mesofilo de montaria.

V. Muy alto

Este grupo comprende territorios en donde la biodiversidad esta representada por quince
ecosistemes vegetales. Los distritos con esta particularidad natural son los que integran las

regiones de la Cafada y Costa, asi como Mixe y Juchitan de la Sierra Norte e Istmo,
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respectivamente. En esta categoria, en los distritos limitrofes con el mar, hay zonas con
vegetacion hidrofila; por otra parte, en Teotitlan, existe unareacon matorral xerofilo; y en

Mixe, seintrodujeron las plantaciones forestales.

Evaluacion de los e ementos naturales de caracter distintivo (componentes puntual es)

No obstante, la tracendencia econdmica que representa el turismo para €l estado de
Oaxaca, es de llamar la atencion que, SECTUR, solo promociona los atractivos turisticos
naturales del 11%?° de los municipios que integran a esta entidad federativa (Internet 10).
Esta cifra revela que las autoridades competentes en la materia desaprovechan la base
natural del territorio oaxagquefio al desconocer su potencial biogeogréfico. El andlisis de los

cinco niveles de la figura 2.15 confirmalo anterior.

I. Muy bajo

Caracteriza a los lugares en donde no se le da una utilizacién turistica a ningin elemento
natural. Una tercera parte de los distritos de Oaxaca tienen esta particularidad; su
distribucién regiona es la siguiente: Zaachila, Zimatlan y Ejutla, en los Valles Centrales,
Putla, Miahuatlan y Y uautepec, en la Sierra Sur; Villa Altay Mixe, en la Sierra Norte;

Silacayoapan en la Mixtecay Choapan en e Papaloapan.

1. Bajo

Agrupa a cinco distritos de las regiones de la Mixteca, Sierra Sur y Valles Centrales, y en
los que la importancia del turismo es minima. Los atractivos naturales predominantes son:
en Coixtlahuaca las é&reas declaradas como Reservas de la Biosfera y en Juxtlahuaca las

lagunas. En los demés es posible encontrar grutas o vistas panoramicas
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Figura2.15 Evaluacion delos elementos naturales de car&cter distintivo del estado de Oaxaca,
por distritoy region
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Fuente: Con base en informacion obtenida en Internet 10; SEMARNAT 2000, 2000a y trabajo de campo.

1. Medio

Comprende a seis distritos en los que hay hasta cuatro elementos naturales de indole
turistica. Regionalmente, se distribuyen asi: Hugjapan de Ledn, Nochixtlan y Tlaxiaco, en
la Mixteca; Etlay Centro, en los Vales Centrales; e Ixtlan en la Sierra Norte. En esta
categoria, los recursos naturales que son utilizados para € ocio y la recreacion, tienen una

relacion directa con € relieve abrupto: grutas, cascadas, lagunas 'y balnearios.

IV. Alto
Los distritos que poseen entre cinco y seis atractivos natur ales con vocacion turistica son

Jamiltepec, Tlacolula y Cuicatlan en las regiones de la Costa, Valles Centrales y Cafiada,
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respectivamente. En € primero sobresalen las lagunasy playas, en el segundo trascienden —
incluso en el dambito internadona— las cascadas pétreas de Hierve el Aguay en € tercero

predominan las &reas naturales protegidas.

V. Muy alto

Esta categoria describe a las Dnas de Oaxaca en las que se ha creado infraestructura de
caracter turistico. Los distritos con esta particularidad econdémico-natural son: Teotitlan
ubicado en la region de la Cafiada; Tuxtepec, en la del Papaloapan; Juquilay Pochutla, en
la Costa y los dos que integran a la del Istmo. En & primer distrito sobresalen los
balnearios, las grutas y la reserva de la biosfera del Valle de Cuicatlan — Tehuacan; en €
segundo, la presa Miguel Aleman; y en los demés, las playas, bahias y los deportes

acuaticos.

Evaluacion territorial de los recursos turisticos naturales del estado de Oaxaca

La etapa final del presente capitulo revela, segun su nivel de diversidad natural, las
caracteristicas territoriales internas de los 30 distritos del estado de Oaxaca. Para ello, se
utilizé la informacion de los tres mapas precedentes y se empled e procedimiento

metodol gico siguiente:

» En primer lugar, s determind e nimero de elementos naturales que tiene cada uno

de los municipios que integran alosdistritos (cuadro 2.1)

Cuadro 2.1 Recur sosturisticos naturales por unidad espacial dereferenciaseleccionada
- L Elementos
Distrito Municipio Geomorfologicos | Vegetales Distintivos o puntuales
Ixtlan Abejones 3 6 0
Nochixtlan Asuncion Nochixtlan 5 8 1
Pochutla Candelaria Loxicha 2 11 0
Zimatlan Ciénegade Zimatlan 1 0 0
Coixtlahuaca | Concepcién Buenavista 4 7 1
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» Después, se establecieron nuevas categorias para cada tipo de elemento natural

seleccionado (cuadro 2.2)
Cuadro 2.2 Ponder acién cualitativa y cuantitativa delos recur sos turisticos natur ales
Categorias Geomorfol 6gicos Vegetales Distintivos o puntuales
Muy bajo 1 0-1 0
Bajo 2 2-3 1-2
Medio 3 4-—7 3—-4
Alto 4 8—10 5-6
Muy alto 5 11-13 7-8

» A partir de estas categorias, se procedio a distinguir cada unidad territorial de

referencia por

medio de combinaciones de cifras correspondientes al

comportamiento de los el ementos naturales seleccionados (cuadro 2.3)

Cuadro 2.3 Combinaciones cualitativas de las unidades espaciales de r efer encia seleccionadas
Distrito Municipio — Elementos. —
Geomorfologicos | Vegetales | Distintivos o puntuales
Ixtlan Abejones 3 3 1
Nochixtlan Asuncion Nochixtlén 5 4 2
Pochutla Candelaria Loxicha 2 5 1
Zimatlan Ciénegade Zimatlan 1 1 1
Coixtlahuaca Concepcion Buenavista 4 3 2

» Posteriormente, por medio de la tipificacion probabilistica, se determinaron trece

niveles de rigueza turistico biogeografica que diferencian territorios que presentan

combinaciones similares en sus indicadores naturales (cuadro 2.4)

Cuadro 2.4 Niveles de diversidad turistico natural seleccionados

Nivel Combinaciones
I 111 211 112 212
v 131 231 232
VI 331 431 531
X 242 342 442 542

» Por ultimo, por medio del método cartogréfico de fondo cualitativo, se represento la

informacion obtenida (figura 2.16)
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Figura 2.16 Oaxaca: evaluacion de los recur sos tur isticos naturales
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Laexplicacion de lafigura 2.16 es la siguiente:

Nive |

Describe a los lugares que poseen la menor diversidad turistico natural de todo €l estado,
tienen en promedio un tipo de estructura geomorfoldgica y asociacion vegetal. Los
territorios que presentan estas caracteristicas se localizan, principamente, en los distritos

que integran laregion de los Valles Centrales.

Nivel Il

Comprende zonas en que la disposicion de elementos naturales para el desarrollo del
turismo también es minima, pero con la condicién de que, a ubicarse en los descensos
montafiosos de las Sierras Sur, Nochixtlan y Juérez, asi como entre |os valles intermontanos

de los distritos centrales, incrementan ligeramente su nimero de geoformas.

Nivel 111

Identifica a las &reas Situadas en |os sistemas montafiosos que flanquean de norte a sur al
distrito del Centro, de la region de los Valles Centrales; por ende, € relieve es el principa

recurso turistico.

Nivel 1V

Caracteriza a los lugares en que |os ecosistemas vegetales constituyen la principal riqueza
turistico natural; en promedio, disponen de cinco asociaciones floristicas. Con excepcion de
los distritos de Tuxtepec, Centro, Ejutla, Miahuatlan, Tehuantepec y Juchitan en los denss,

hay sitios con esta particularidad natural.
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Nive V

Comprende zonas de los distritos de las regiones de la Mixteca, Valles Centrales, Sierra

Sur, 1s¢mo y Papaloapan. En general, hay semeganzas con € nimero de geoformas que

tienen las del grupo I11. En estos casos, la diferencia estriba en que existe un mayor nUmero

de asociaciones vegetales.

Nivel VI

Representa a territorios cercanos relativamente a Océano Pacifico, ademéas de un par de
zonas situadasen la Sierra de Juarez. En estos sitios, la relacion clima - relieve, favorece
gue su rigueza vegetal se incremente. En una primera valoracién, se podria considerar que,

en elos, la actividad turistica podria fomentarse de manera mas significativa.

Nivel VII

Relne territorios del noroeste y noreste, principalmente, ademéas de un corredor que se
extiende de norte a sur de la entidad. Su potencial natural para el turismo se debe, en primer
lugar, a la geomorfologia (niveles medios y muy atos) y, en menor proporcion, a la

vegetacion (valores medios).

Nivel VIII

Describe las areas que se localizan en los piedemontes de los sistemas montafiosos del
estado: la SierraMadre del Sur, la Sierra Atravesada 'y la Sierra de Oaxaca, principa mente.
El atributo natura mas importante de este grupo consiste en gque son territorios con una

elevada diversidad vegetal.
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Nivel IX

Caracteriza tres zonas: la primera comprende distritos de las regiones de la Mixtecay la
Cafada, la segunda reline lugares cercanos al mar y la tercera se extiende por la zona del
Istmo. En las agrupaciones anteriores, el nimero de elementos distintivos de caracter
puntual es minimo, pero en éste como en los niveles siguientes los territorios cuentan, por

o menos con un recurso turistico natural de este tipo.

Nivel X

Los lugares que integran esta asociacion presentan valores altos en sSus recursos
geomorfolégicos y floristicos, sin embargo, son pocos |os atractivos naturales de carécter
distintivo que se aprovechan para el desarrollo del turismo. Estas éreas se distribuyen en los
distritos de Huajapan de Ledn, Coixtlahuaca, Teotitlan, Cuicatlan, Juxtlahuaca, Nochixtlan,

Ixtlan, Juquila, Sola de Vegay Juchitan.

Nivel X1

En esta agrupacién, los territorios tienen valores bgjos en e nimero de estructuras
geomorfoldgicas y especies vegetales, pero poseen en promedio, cuatro centros turisticos
naturales Los lugares con esta peculiaridad s encuentran en los distritos del Centro,

Nochixtlan, Tlacolulay Juchitan.

Nivel XII

Identifica la zona ubicada en e extremo norte del estado, perteneciente a distrito de
Tuxtepec. La evaluacion de sus recursos turisticos naturales la coloca en e segundo lugar

de mayor relevanciaen e estado.
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Nivel X111

Reline los territorios en que, de acuerdo con la valoracion de los recursos examinados en

esta investigacion poseen vaores atos en su diversdad geomorfologica, vegetal y de

elementos digtintivos. La mayoria de estos lugares se localizan a lo largo de la region
costera y, en menor grado, en la region de Cuicatlan - Tehuacan y la parte central del

estado.

Con d desarrollo de este capitulo se tiene una aproximacion significativa al potencial
turistico natural del estado de Oaxaca. Falta introducir e andlisis de la infraestructura

turistica. Este aspecto se abordara en €l apartado siguiente.

! La serie conocida como “Los hijos de la Tierra’ escrita por Auel (1980-2002), hace wna descripcion
minuciosa sobre las actividades que realizaban |os nlcleos de poblacion de la prehistoria, y que requerian una
movilidad espacial.

2 Hecho descrito en € libro de los nameros, X111, 17.

3 La informacion cartogréfica referente a la geomorfologia y vegetacion de esta entidad federativa fue
proporcionada por el departamento de computo del Instituto de Geografia de la UNAM, en el afio de 2002,

4 No se elabor6é un mapa con la division municipal del estado de Oaxaca porque este nivel espacial de
referencia solo se utiliz para capturar la informacion pertinente a este trabajo. En los mapas sintéticos, sin
embargo, se consideré a los limites municipales como un medio para identificar territorios con similares
caracteristicas turistico naturales.

® Este método se describe en Propin y Sanchez (1998). Su aplicacion en el andlisis de la base natural de un
territorio aparece en Reyes (2000).

® Estacifra esincluso mucho menor, ya que en algunos casos, mas de un tipo de atractivo turistico natural que
promociona SECTUR, pertenecen aun mismo municipio.
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CAPITULO 111

EVALUACION DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA DEL ESTADO DE

OAXACA PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

El estado de Oaxaca se caracteriza por ser la tercera entidad administrativa del pais,
después de Chiapas y Guerrero, con los problemas mas severos de pobreza y atraso
econémico. Cuenta con e 47% de los municipios de mayor grado de marginacion
socioecondmica del total nacional (CONAPO, 2001) y ostenta € penultimo lugar en €
indice de desarrollo humano (Internet 11). Es por ello que, en los dltimos afios, las
autoridades gubernamentales han visto en la actividad turistica una solucién a sus
dificultades socioecondmicas, de tal forma que han incluido a desarrollo tristico como
premisa fundamental en el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004 — 2010 (Gobierno
del estado de Oaxaca, 2004). En esta seccion se examinara la influencia del turismo tanto
en la economia naciona como en la oaxaquefia; ademas se evaluara la infraestructura

turistica del estado.

3.1 La economia del estado de Oaxaca

A pesar de que Oaxaca posee una importante riqueza natural y un elevado potencial

econémico, en e ambito naciona no es de los estados que mas contribuyen en la
generacion de la riqueza que anuamente se contabiliza (INEGI, 2004; INEGI-SECTUR,
2000, 2004). En la actualidad el turismo, “en apariencia’, representa una via, tanto para
aprovechar la base natural de su territorio, @mo para disminuir los graves problemas de
pobreza que padece la poblacién Paratener una visiéon objetiva de la economia del estado

de Oaxaca, en este trabajo, serdn analizados sus sectores productivos.
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|. Participacion en el producto interno bruto nacional.

Entre 1993 y 2002* el valor de la produccién del estado de Oaxaca aumenté 13.4%, pero en
términos relativos, en el periodo referido, disminuy6 su participacion en e PIB nacional a
pasar del 1.67% al 1.47%, situacién que provoco su caida del décimo octavo al décimo
noveno lugar. Su puesto fue ocupado por el estado de Querétaro cuya produccion crecio

arriba del 45% (Idem).

Un andlisis més detallado sobre las actividades econdmicas en las que recayo el peso de la
dindmica productiva del estado de Oaxaca, en la etapa referida, puede observarse en el

cuadro 3.1y lafigura 3.1.

Cuadro 3.1 Oaxaca: PIB en miles de ddlares, por grandes divisiones econémicas

1993 1996 1999 2002

Grandes divisiones econémicas/ Total 6,184,844 6,229,755 6,704,364 7,013,483
| Agropecuaria, silviculturay pesca 997,621 967,309 1,029,304 1,050,737
Il Mineria 27,457 26,058 67,271 58,415
111 Industria manufacturera 776,366 860,946 914.191 916,658
IV Construccion 236,142 222,063 228,126 284,210
V Electricidad, gasy agua 62,664 74,116 82,172 95,361
VI Comercio, restaurantesy hoteles 1,085,451 995,722 1,137,802 1,152,345
V11 Transporte, almacenajey comunicaciones 498,261 509,910 564,278 641,456
VI Serv. financ., seguros, act. inmobiliariasy 1,168,868 1,226,784 1,289,481 1,422,953
de alquiler

IX Servicios comunales, socialesy personales 1,369,586 1,378,435 1,424,968 1,432,111

Fuente: INEGI, 2004; COPLADE, 2002

Con base enlos datos del cuadro anterior se puede afirmar que, de las nueve divisiones
sectoriales de la economia del estado de Oaxaca, para € afio de 1993 los grupos |
(agropecuario, silvicultura y pesca), VI (comercio, restaurantes y hoteles), VIII (servicios
financieros y seguros, entre otros, y IX (servicios comunales, sociales y personaes)
aportaron € 75% del PIB de esta entidad federativa, situacion que se mantuvo en los afios

siguientes.
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Durante €l periodo examinado, las actividades econémicas de Oaxaca presentaron un
crecimiento paulatino. Eh € caso de la industria de la construccion hubo atibajos al ser €
grupo que, en la mayoria de los estados cel pais, resintio, durante todo el decenio de los
afos noventa la dificil stuacién econémica del pais; lo anterior afectd, de forma indirecta,
un desarrollo mas dinamico del turismo debido a que no se cred la infraestructura

requerida para su funcionamiento.

Con respecto a grupo VI, que esta ligado estrechamente con la actividad turistica, también
crecio y se martuvo en € tercer lugar al generar una riqueza de $1,085,451 y $1,152,345
miles de dolares en 1993 y 2002, respectivamente, |0 que implica que este rubro increment6

6% su participacion en €l PIB estatal.

Lafigura 3.1 muestra la participacion porcentua de los grupos arriba referidos.

Figura 3.1 Evolucion del PIB del estado de Oaxaca, por gran
division econdémica, 1993 - 2002
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En términos generales, ce las nueve divisiones sectoriales, seis aumentaron su porcentgje y
tres lo disminuyeron. Las que mas destacaron son las relacionadas con e transporte,
almacengje y comunicaciones (gryoo VI 1) y los servicios financieros, segurosy actividades
inmobiliarias y de aquiler (VIII) a aumentar su aportacion en 1.08% y 1.38%,
respectivamente. A su vez las que perdieron impulso son las actividades primarias (grupo
1), las que estan ligadas con e turismo (grupo V1) y las de servicios comunales, socialesy
personales (grupo 1X), a caer un 1.13% en & caso de la primera, 1.10% en el de la

segunda, y 1.7 en € delatercera.

Hasta aqui se puede deducir la situacion interna de la economia oaxaguefia a lo largo del
ultimo decenio del siglo XX; sin embargo, para emitir un juicio més objetivo de su realidad

socioecondmica es necesario analizar las secciones siguientes:

I1. Situacion laboral.

Para € andlisis de este punto, se utilizaron los datos proporcionados por INEGI (1984,
1991 y 2001). ElI motivo por e cual se amplio el periodo es el siguiente: se necesita un
tiempo considerablemente extenso para distinguir las variaciones de menor intensidad que
ocurren en la transicion econémica de un territorio. Se utilizaron estos datos porque los
documentos de los que se obtuvieron son las principales fuentes de informacion sobre la

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) tanto a nivel estatal como nacional.

A continuacién se examina la situacion poblaciona y laboral del estado de Oaxaca:
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» Con un crecimiento poblacional de 45.8%, entre 1980 y1990, el estado de Oaxaca
se coloco en e décimo lugar entre bs entidades federativas mas habitadas del pais
al pasar de 2.3 a 3.4 millonesde personas (Idem.).

» No obstante que en el periodo 1990 — 2000, la tasa de crecimiento poblacional del
estado de Oaxaca (1.3) fue menor d promedio naciona (1.9), debido a la inercia
demografica del decenio anterior, en la actudidad es uno de los estados més
poblados del pais (Idem.).

» Con respecto a fendmeno migratorio, la dificil situacion econdmica de esta entidad
ocasiond que un porcentgje considerable de su poblacion se trasladara a otros
lugares y que fueranpocos los que |legaron para establecerse enél. En ese sentido,
para € afo 2000, Oaxaca tuvo con respecto a su poblaciéon total, 4.85% de
emigrantes en comparacion con el 2.7% de poblacion inmigrante.

» El estado de Oaxaca a tener una economia débil, no dispone de los recursos
necesarios para crear fuentes de trabajos destinadas a su poblacién la cual se ve
obligada a buscar empleo en otros estados 0 en € extranjero. Para esta entidad,
INEGI registrd, en 1990, una disminucion de la PEA del orden del 14% con
respecto ala que habia diez afios antes (Idem.)

» Al andizar la PEA setiene que audir a hecho de, que a inici6 de los afios ochenta,
esta entidad tenia una vocacion agropecuaria predominante con actividades
terciarias acompafiantes®; posteriormente, a finalizar el siglo XX, los principales
procesos productivos en el estado se diversificaron a haber un tipo de orientacion
econdémica de primario complementado con terciario y secundario acompafiante;
esto implica que se present6 una terciarizacion de la economiaestatal en detrimento

de las actividades primarias y un escaso repunte del sector industrial.
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Al llegar a este punto es necesario preguntar ¢Cudles son las actividades economicas
que mostraron un mayor dinamismo en € aspecto laboral durante el periodo

examinado? La respuesta se encuentra en el cuadro 3.23. Los aspectos importantes se

desglosan a continuacion:

Cuadro 3.2. PEA del estado de Oaxaca, por tipo de actividad econémica, 1980 — 2000
Grandes divisiones econémicas 1980 1990 2000

PEA total 858 283 754 305 1 066 558
I. Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 474 793 398 848 438 312
1. Explotacion de minasy canteras 1663 1580 3829
I11. Industria manufacturera 46 283 75921 119 795
V. Construccion 18370 36174 80 092
V. Electricidad, gasy agua 583 10 130 2800
V1. Comercio a por mayor y a por menor, restaurantes y 34393 70628 156 703
hoteles

V1. Trasporte, almacenamiento y comunicaciones 11 063 20484 30 165
VI1I1I. Establecimientos financieros, etc. 2369 32904 21 307
IX. Servicios comunales, socialesy personales 67 961 89 803 191 930

Fuente: INEGI, 1984, 1991, 2001

Con los datos anteriores, resata la disminucion de la PEA en el decenio del noventa en
comparacion con la que habia diez afios antes. La migracion es la explicacion més probable
sobre este particular ya que, durante esa etapa, se deben considerar las altas tasas de
desempleo generadas por devaluaciones del peso frente a dodlar, la escasa inversion

extranjeray las inflaciones econémicas sin control.

El sector primario, fue € Unico que tuvo un descenso en € nimero de personas que
laboraban en las actividades que engloba. A miles de estos trabajadores no les qued6 més

que buscar empleo en otras ramas de la economia, sobre todo en las del sector terciario.
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Por otraparte, la industria de la construccion triplicd su PEA durante ese periodo, situacion
gue indirectamente favorecié al turismo. Esto no significa que todas las obras creadas
fueron destinadas para la recreacion y € ocio, pero en términos generales si megjord la

oferta turistica de esta entidad federativa.

La division econdmica que durante estos veinte afios evidencié el mayor crecimiento de
personal corresponde alas actividades vinculadas estrechamente con e turismo. El grupo
VI (comercio, restaurantes y hoteles) incrementd su PEA casi cinco veces a pasar de

34,393 a 156,703 trabajadores.

En € caso de la divisén VIl (comunicaciones y transportes), fundamental para la
promocién de los sitios de recreacion y la movilidad hacia y dentro de ellos, también

aumenté al pasar de 11,063 a 30,165 empleados.

Por ultimo, e numero de personas que laboraron en las actividades econdmicas que
engloba el grypo | X (servicios) se incrementd casi tres veces durante este tiempo; de hecho,
es e segundo conjunto con la PEA mas numerosa en el estado. Este sector, a igua que la
industria de la construccién son indispensables para evaluar la oferta turistica de un

territorio determinado.

Con base en e andlisis anterior, se tiene un panorama méas objetivo sobre la situacion
socioecondémica del estado de Oaxaca; fata ahora abordar la importancia del turismo para

esta entidad federativa. A continuacion se examina tal circunstancia.
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Laimportancia dgl turismo en la economia nacional vy en laddl estado de Oaxaca

Al desagregar la informacion socioecondémica de la actividad turistica que ofrecen
SECTUR, INEGI y otras instituciones gubernamentales através de los numerosos trabajos
que publican periédicamente (boletin cuatrimestral, el empleo en el sector turistico en
Meéxico, hechos y tendencias del turismo), el panorama de la economia nacional, y en este
caso la del estado de Oaxaca, es més entendible a percibir la trascendencia que representa
el fendmeno turistico parael desarrollo regional. A continuacién serdn interpretadas las

estadisticas obtenidas.

Con base en & seguimiento que hace INEGI y SECTUR de laevoluciéon del turismo en la
Cuenta Satelital para €l periodo 1998 — 2003, se puede afirmar que su participacion en el
PIB mantuvo un promedio del 8.23 % del total nacional. Esta cifralo colocd, después de la
extraccion dd petréleo y de la eaboracion de los productos manufacturados, como la
tercera actividad econdmica mas importante de México. De este 8.23%, e porcentgje

correspondiente a cada una de las actividades turisticas se ilustra en la figura 3.2.

Figura 3.2 México: aportaciéon de las actividades turisticas al PIB
nacional, 1998 - 2003
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Fuente: INEGI -SECTUR, 2004
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Segun lafigura anterior, las actividades turisticas que més destacaron fueron €l transporte y
los restaurantes y bares con una contribucion del 2.8 y 1.9%, respectivamente. Le siguieron
en importancia € aojamierto, con 1.2%, y € comercio y la produccion artesanal, con
0.9% cada una de ellas. Por dltimo, € resto de las actividades o hicieron solamente con

0.5% del total nacional.

En otro contexto, en e total del PIB turistico, por parte de las actividades arriba
mencionadas, entre 1998 y 2003, su aportacion < distribuyd como sigue: con un 34.1%, €l
transporte ocup6 el primer lugar*; con e 23.6%, lo secundan los restaurantes y bares;
después, con el 14.4%, € 11.1%y e 10.4%, lo hicieron € aojamiento, €l comercio, y los
productos artesanales. El restante 6.4% engloba la participacion de servicios de
esparcimiento (centros nocturnos, exposiciones de pinturas y museos, por gemplo), los
servicios de administracion 'y promocion turistica, y otros servicios como € revelado y

servicio de fotografia, alquiler de automoviles, entre varios més.

Es importante analizar la figura 3.3 para comprender 1o siguiente:

Figura 3.3 México: porcentaje de la actividad econdémica destinada al
turismo, 1998 - 2003

B Dedicadas al turismo

B No dedicadas al turismo

Restaurantes y Trasnporte Servicio de Industria
hoteles esparcimiento manufacturera

Actividades econémicas

Fuente: INEGI -SECTUR, 2004
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Entre 1998 y 2003, el 54.7% de tota de la actividad econdmica de los restaurantes y
hoteles fue destinado exclusivamente a turismo; e transporte lo hizo con 30.6%; sin
embargo, 10s servicios de esparcimiento, que son indispensables para la atraccion de los
turistas, no le otorgaron mucha importancia a turismo y solamente el 15.4% de sus
actividades fueron canalizados hacia él. En contraparte, € 6.8% de la produccion artesanal

fue adquirida por los visitantes tanto nacionales como extranjeros.

Mucho se hace alusion a la importancia del turismo para e pais ¢Pero qué tanto ha crecido
el PIB turistico, en comparacion con el PIB nacional? Para el periodo 1993 - 1999, INEGI -
SECTUR (2000, 2004) sefiala que esta actividad econdmica tuvo, en promedio, una tasa de
crecimiento anual de 1.9%, cifra por debgjo del total de la economia que fue de 2.7%. Pero
este 1.9%, esincluso superior, en comparacion con € que mostré entre 1998 - 2003, el cual
se redujo a 0.5%, en comparacion con e 2.9% del pais. Estos porcentges, ponen entre
dicho la trascendencia mencionada, motivo por cual, € gobierno federal, en € Plan
Naciona de Desarrollo 2001 — 2006, planteé como objetivo fundamental, promover el

desarrollo turistico de México.

En el caso del estado de Oaxaca, las estadisticas que ofrece COPLADE (2002) resaltan lo

siguiente:

Entre 1993y 2001, € estado de Oaxaca fue visitado por 9.8 millones de turistas lbs que
tuvieron un gasto promedio diario de $201.7 ddlares, que significd una derrama econémica
de $5,512,846.62 dolares, cifra considerable para la economia de un estado que necesita

solucionar sus problemas de pobreza'y marginacionsocial.

Al examinar la figura siguiente, es notorio que durante el decenio pasado, la actividad
turistica del estado de Oaxaca se incremento de forma considerable al pasar de 693,174

turistas, en 1993 a 1,697,836 turistas, en 2001; lo que representd un increment6 de 144.9%.
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Figura 3.4 Afluencia turistica al estado de Oaxaca, 1993 - 2001
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Sobre el dinero que los turistas gastan, lafigura 3.5 revela que, entre los afios 1999 y 2001,
el gasto promedio diario disminuyé con respecto a los afios precedentes; situacion
contrastante con e numero de visitantes que recibié este estado durante esos

anos.

Figura 3.5 Gasto promedio de los turistas en Oaxaca, 1993 - 2001
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A continuacién se exponen dos probables causas de la disminucion del gasto promedio de

losturistas por dia:

1. Es posble que los centros turisticos abarataran los costos de sus servicios en un

afan por atraer més visitantes. Esta situacion justificaria € fuerte incremento

registrado en el nimero de personas que llegaron a este estado entre los afos de

1998 y 2001 (cuadro 3.3).

2. Lasegunda alternativa sugiere que Oaxaca se convirtié en un destino turistico caro

y, por ende, poco atrayente para €l turismo internacional. De tal forma que se prestd

mayor atencién a la demanda nacional que, por lo genera tiene menos poder

adquisitivo, pero mayor posibilidad de vigar hacia este estado. Esta aseveracion

cobra fuerza si se comparan las cifras de visitantes nacionales e internacionales de

los afios 1992 y 2001 (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 0rigen delaafluenciaturistica al estado de Oaxaca 1991— 2001

Afio Turistasnacionales Turistas extranjeros

1991 751 230 268 270
1992 999 089 307 324
1993 500 037 193 137
1994 543 489 160 561
1995 567 553 201 948
1996 645 568 248 413
1997 697 934 276 397
1998 777 549 303 536
1999 1149 391 280 382
2000 1 206 683 253 279
2001 1283 365 248 337

Fuente: COPLADE, 2002

Por dltimo, la figura 3.6, muestra que entre 1993 y 1999, los ingresos generados por esta

actividad econdmica se incrementaron gradualmente, de forma moderadg pero en los afios

de 2000 y 2001, hubo un repunte importante pues practicamente se duplicaron A este

108




respecto, |os datos coinciden con |os objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
2001 - 2006, en los que & gobierno federal considera que e turismo es e medio requerido

para disminuir los problemas socioecondmicos del pais.

Figura 3.6 Derrama econ6mica por la actividad turistica en el estado de Oaxaca,
1993 - 2001
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El hecho turistico no es fécil de interpretar debido a gran nimero de variables que
intervienen en él. Por tal motivo, en este estudio fue necesario introducir el andlisis del
mayor nimero de elementos posible, sobre todo |os referentes a la infraestructura que posee
el estado de Oaxaca para € desarrollo de esta actividad econdmica. Asi, en las paginas
siguientes se examinara la informacion que ofrece INEGI en su Anuario de Estadisticas por
Entidad Federativa (2004), y SECTUR en e Compendio Estadistico del Turismo en
Meéxico (2002). Los datos corresponden a un periodo en que, en algunos casos, se remontan
a inicio del decenio de los afios noventa y, en otros se extienden hasta los

correspondientes a primer bienio del siglo XXI.
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Instal aciones hoteleras

La cantidad de establecimientos hoteleros del estado de Oaxaca aumento entre 1991 y 2002

en un 188%, a pasar de 267 a 770 unidades. Esto permitio que esta entidad transitara, a
nivel nacional, del décimo segundo a tercer lugar; con esta posicion supero a Distrito
Federa que se coloco en € cuarto sitio. Es de llamar la atencion o anterior ya que € pais,

en su conjunto, registré un crecimiento hotelero de tan solo 41%.

Por otra parte, e nimero de cuartos creados para satisfacer un turismo cada vez més
demandante, paso de 8,634 a 17,402 habitaciones, 1o que implicé un incremento del orden
del 101% contra el 36% del pais. En este caso, Oaxaca también escal6 posiciones al ir del

décimo cuarto a séptimo lugar nacional.

Transporte aéreo

El Compendio Estadistico del Turismo para €l periodo 1991 — 2001 ofrece datos de cuatro
aeropuertos del estado de Oaxaca: Bahias de Huatulco, Oaxaca, Puerto Escondido e
Ixtepec; con respecto a este Ultimo, solo tiene estadisticas del afio 2001. A continuacién se

analizara parte de kinformacion de este documento.

De los 268,231 vuelos efectuados en territorio mexicano en €l afo de 1991, el 2.6%
tuvieron como destino el estado de Oaxaca. Diez afios después, se realizaron492,120 vigjes
alos distintos centros turisticos del pais;, sin embargo, los de Oaxaca perdieron fuerza'y

sblo captaronel 1.7% del total nacional.
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También fue considerable la disminucion en e nimero de visitantes que arribaron a los
cuatro aeropuertos anteriormentereferidos, los cuaes, en conjunto, tuvieron 403,014
pasajerospara 1991, el 2.2% del total nacional; pero para 2001, las cifras fueron de 378,585

y 1.3%, respectivamerte.

La informacion del transporte aéreo se clasifica de acuerdo con tres tipos de vuelos:
naciorales, internacionales y charter, el andisis particularizado de cada uno de €ellos, en el

caso de Oaxaca, es el siguiente.

Nacionales: En 2001, se realizaron 1,436 vigjes més con respecto a los registrados diez

anos atras, pero transportaron 36,685 pasajeros menos.

Internacionales: de los tres, éstos fueron los que registraron una fuerte caida, al pasar de

150 vuelos y 14,512 pasajeros en € afio de 1991, a4 vuelosy 64 visitantes en € 2001.

Charter: fueron los més beneficiados a incrementar tanto su nimero de recorridos como
su captacion de usuarios. En 1991, registraron 79 vuelos y un flujo de 7,461 pasgjeros; en

2001, estas cifras se elevaron a 358y 34,163, respectivamente.

Como se puede deducir con los datos del trasporte aéreo existe una caida en la importancia

del turismo internacional en el estado de Oaxaca

Debido a las metodologias utilizadas en |a recopilacion de las estadisticas 0 ala carencia de

datos, la informacién que se examinara a continuacién ya no corresponde a 1991, sino a
1998; s0lo en e caso de los cruceros que arribaron a los puertos mexicanos son datos

referidos a 1997.
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Establecimientos de alimentos y bebidas

En 1998, el estado de Oaxaca solo contaba con 1,064 restaurantes de los 15,990 que habia
en México, es decir apenas € 6.6% del total nacional. De éstos, 722 locales fueron

clasificados como cocina nacional, 224 como cocina extranjeray 118 como cafeterias.

Ahora bien, bs datos correspondientes al 2002 muestran que los establecimientos anivel
nacional se incrementaron a 18,781, mientras que los del estado de Oaxaca a 1,168, cifra
que representd el 6.2% del total del pais. Ademas, en esta entidad, los restaurantes de
comida nacional aumentaron a 997, pero los de cocina internacional y cafeterias

decrecieron a87 y 84, en cada caso.

Existe otro tipo de clasificacion de unidades econdmicas de aimentos y bebidas que agrupa
a los bares, centros nocturnos, discotecas y salones de baile. De éstos, para 1998, habia en

Meéxico 3,492 y en Oaxaca 108; en 2002, aumentaron a 4,920 y 157, respectivamente.

Puertos turisticos

La infraestructura portuaria de México en el afio de 1997 acogio 2,149 cruceros y captd a
2,320,957 pasagjeros. Cuatro afios después estas cifras se incrementaron a 2,213 y
3,331,550, en cada rubro. En Oaxaca, solo hay un puerto de los 21 que existen a lo largo
dd litora mexicano. Ademas, su dinamica turistica no fue significativa; de hecho, en el
periodo examinado, se evidencié un retroceso. En 1997, hubo 36 arribos y 44,491

pasajeros sin embargo; en 2001, los datos son 14y 15,540.
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Otros servicios turisticos

Los servicios que complementan el andlisis de la infraestructura turistica del estado

Oaxaca se encuentran en & cuadro siguiente:

de

Cuadro 3.4 Numero de establecimientos de otr os servicios turisticos, 1998 — 2002
Nacional Estado de Nacional Estado de
Oaxaca Oaxaca
1998 2002
Agencias de vigjes 4518 96 4 402 90
Guias de turistas 2574 249 2727 139
Arrendadoras de autos 631 22 901 23
Centros de convenciones 219 0 610 3

Fuente: SECTUR, 2002 y 2004

Las agencias de vigjes son esenciales para la promocién y difusion de la actividad turistica
pero los datos muestran que, tanto en el pais como en el estado de Oaxaca, disminuyeron en
lugar de aumentar; lo mismo ocurrid con las guias turisticas, solo en el caso de esta entidad.
Por otra parte, la cantidad de arrendadoras de automdviles y |os centros de convenciones se

incremento, es decir, se amplio lacapacidad para atender a los visitantes.

Con base en la informacion anterior, se puede afirmar que el turismo en el estado de
Oaxaca presenta una sSituacion bidimensional. Por un lado, contribuye de forma
significativa a la economia estatal y ofrece fuentes de empleo a la poblacién local; por otra
parte, en algunos rubros carece del apoyo adecuado que le permitiria captar un nimero

mayor de visitantes

En las paginas siguientes & examinara la oferta turistica del estado de Oaxaca, desde una

perspectiva territorial.
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3.2 Lainfraestructura socioeconémica del estado de Oaxaca para € desarrollo dela
actividad turistica

El nivel deinformacién de cada uno de los mapas que conforman este capitulo, asi como el
tipo de descripcion que se hace de ellos, esta deter minado por la posturae interpretacion de

los vocablosdesarrollo turistico y oferta turistica.

Desarrollo turistico

El desarrollo turistico se define como la provision o d mejoramiento de las instalaciones y
servicios idéneos para satisfacer las necesidades del turista (Pearce, 1988). Este principio,
en un nivel e explicacion mas general expone que, a llevarse a cabo cualquiera de esas
dos acciones, los efectos asociados que pueden percibirse son, entre otros, la creacion de

empleosy la generacion de ingresos

El desarrollo turistico asume diversas formas debido a que la creacion o modificacion de la
infraestructuray de losservicios que avalanel funcionamiento y progreso de esta actividad
econdmica y responden a las singularidades sociales, econd micas y naturales existentes en
el espacio geogréfico elegido. Incluso, varia de acuerdo a contexto en que se decide

impulsarlo: nacional, internacional, de masas, privilegiado, por citar algunos g emplos

El desarrollo turistico en México ha cobrado fuerza porque los gobiernos federales y
estatales, principalmente, han comprendido que esta actividad econémica se ha convertido
en un factor importante de desarrollo regiona por las divisas y fuentes de empleo que

genera.
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El Programa Nacional de Modernizacion del Turismo 1991-1994 (SECTUR, 1991), creado
a partir c& los propositos del Plan Naciona de Desarrollo 1989-1994, es d antecedente
inmediato de que, tanto e gobierno federal como los estatales, han establecido como
principal objetivo econdmico incrementar la actividad turistica en México. Entre sus

objetivos sectoriales se encuentran |os siguientes:

» Propiciar € crecimiento sostenido de la actividad turistica nacional y lograr una
mayor y mejor distribucion de sus beneficios en las economias locales donde se
genere.

» Lograr el desarrollo equilibrado de la actividad turistica en el ambito regiona al
favorecer la utilizacion racional de los recursos naturales, histéricosy culturales del
pais.

» Fortaecer la identidad nacional, preservar y difundir los valores culturales,
historicos y tradicionales de México.

» Promover laimagen de México como uno de los principales atractivos del mundo.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion.

Estas metas fueron consolidadasen el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, a plantearse
que: Se fortaleceran las capacidades de los actores locales y regionales para enfrentar los
retos del desarrollo turistico en las entidades y municipios, creando sinergias que

favorezcan la integracion y e aumento de la competitividad (SHCP, 1995).

Es asi como e impulso del desarrollo turistico del estado de Oaxaca, entre 1995 y 2001,

tuvo como impronta lainversion de capital con las caracteristicas siguientes:
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1. Financiamiento del Banco Naciona de Comercio Exterior ala actividad turisticaen
el estado de Oaxaca que, en 1995, invirtio $916 mil dolares, cantidad que represento
apenas el 0.17% del total nacional y ubicd a esta entidad federativa en €l décimo
sexto lugar entre los 20 estados beneficiados por ede crédito. Posteriormente, en el
afio de 1998, esta inversion seincrementd a $3,505 miles de ddlares y constituyo el
1.07% del total del pais, o que permitio a Oaxaca colocarse en € noveno sitio con
respecto a los otros 13 estados a los que se les otorgd este apoyo.

2. Financiamiento del Fondo Nacional de Fomento a Turismo. En este punto llama la
atercion que, para €l afno de 1995, a estado de Oaxaca no se le autorizé cantidad
aguna; mientras que, en 1998, se le aprob6 un monto de $15.9 millones de ddlares,
orientado para que este estado incrementara su infraestructura turistica

3. Con € fin de incentivar e desarrollo regional de esta entidad, los gobiernos del
estado de Oaxaca y federal, mediante € apoyo a la actividad turistica asignaron
$894 mil ddlares en 2001. Estos ecursos fueron invertidos como se desglosa a
continuacion.

» Andisisde comportamiento de los centros, regiones y productos turisticos.

» Apoyo y disefio de programas de desarrollo turistico, y la diversificacion de las
actividades turisticas.

» Desarrollo de nuevos productos turisticos.

» Apoyo alo sistemas de informacion turistica estatal.

» Inversién en infraestructura, servicios e imagen urbana y € fomento de la

participacion de inversionistas publicos y privados.
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De este crédito, e 99.7% fue destinado solamente para la ciudad de Oaxaca y € restante
para los otros 569 municipios. Si con base en estos datos se evaluara el desarrollo de esta
actividad econdémica en el estado de Oaxaca, se podria afirmar que no hay interés por
aprovechar los recursos existentes fuera de la capita oaxaquefia; 10 cud no es cierto
parcialmente, debido a la creciente inversion que se realiza en otros centros turisticos, tal es
el caso de la “supercarretera’ que estéa en proceso de construccion y que tiene como
objetivo reducir e tiempo para llegar desde la ciudad de Oaxaca a las Bahias de Huatul co;
de forma colateral, se ha intensificado la creacién de otros tipos de oferta turistica que, por
lo menos en papel, beneficiardn de maneraindirecta a zonas diversas de recreacion como

Puerto Escondido, Puerto Angel, Mazuntey las lagunas de Chacahua, entre otros.

Oferta Turistica

En este apartado se examinan tres documentos referentes a |os elementos cognoscitivos de

la ofertaturistica

De acuerdo con De laTorre (1980), €l objeto del turismo es e discernimiento de lo que
hace de un territorio un lugar que motiva €l desplazamiento y la residencia temporal de los
visitantes. En otros términos, el objeto es el conjunto de elementos que conforman la oferta
turistica dentro del mercado. Este autor considera la existencia de una oferta primordia y

otra, complementaria. A continuacion se describe cada una de ellas.

1. Laofertaprimordia se provee de todos aquellos elementos del patrimonio turistico
que sean susceptibles de aprovechamiento y capaces de iniciar |0s desplazamientos,

mismos que forman parte del cuadro geogréfico o cultural de un lugar. Estos
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elementos, de acuerdo con su constitucion misma, se dividen en naturales y
culturales.

2. La oferta complementaria es consecuencia de la primordial y se refiere a los
diversos factores que hacen posible y facilitan € tradado y la permanencia de los

individuos que se desplazan. Tales factores son:

a. Infraestructura Conjunto de obras y servicios que sirven de base para
promover el desarrollo socioecondmico en general, aprovechados o utilizados
para impulsar aguna actividad en especid. Es el caso de las vias de
comunicacion, sistemas de transporte publico, de telecomunicaciones, servicios
generades y redes de suministros.

b. Estructura ES, por si misma consecuencia de las necesidades y exigencias de
la demanda, cuyas condiciones tienen a su vez origen en las diversas
motivaciones que impulsan a visitante a desplazarse. Por |o tanto, se integra por
instalaciones funcionales, equipos adecuados, personas fisicas capaces y
empresas eficientes.

c. Supraestructura. Organizacion complgja que permite armonizar tanto la
produccién y venta de servicios como las relaciones resultantes de la practica
del turismo. Por lo tanto, implica el conjunto de organismos publicos y privados

que regulan, fomentan o coordinan a esta actividad econémica.

Por su parte, Heinz (1992) explica que los componentes de |a of erta turisticason los bienes
y servicios puestos en e mercado, es decir, es todo aquello que se le vendera a turista 'y
esta formada por una serie muy diversa de elementos que estan armoniosamente integrados.

Se divide en dos partes como sigue:

118



1. El componente primario, u oferta original, es e que esta formado por los atractivos
y actividades turisticas que atraen al turismo hacia un lugar.

2. El componente derivado se refiere a la prestacion de servicios de aojamiento,
alimentacion y transporte mas otros complementarios como la informacién vy el
cambio de moneda, que se desarrollan mra que € turista pueda permanecer y

disfrutar de los atractivos originales.

Heinz aclara, ademés, que la oferta derivada tiene una influencia directa sobre la origina y
puede afectarla de forma positiva o negativa (Ibid.). ElI primer caso ocurre cuando los
servicios turisticos procuran la preservacion ambiental del lugar y benefician
econémicamente a la poblacion residente. H segundo se da si el atractivo natural de un

territorio es alterado por la construccion de grandes edificios.

Por dltimo, este auttor argumenta que la of erta turistica en cada pais no se encuentra aislada,
sino que esta vinculada a todos los demés sectores de la vida nacional. Por lo tanto, es
indispensable que se busque e meoramiento de la calidad de la oferta, lo cual no implica
gue sblo se ofrezcan servicios de lujo, sino que se desarrollen instalaciones y servicios

adecuados para la poblacionen general.

Otro autor afirma que la oferta turistica abarca toda clase de bienes y servicios ofrecidos
para sdatisfacer las apetencias y demandas del turista (Diaz, 1993). La oferta existe
independientemente de que haya una demanda ligada a ella 0 no, aunque se desarrolla en

funcion de la existencia de esa demanda.

119



El trabajo de Diaz hace referencia ala distincién que hacen unos autores entre bienes y
servicios que conforman a la oferta turistica. Los primeros son aguellos que satisfacen
necesidades materiales de los turistas, como la aimentacion, € transporte o € vestido; los
segundos cubren necesidades inmateriales, pero contribuyen ampliamente a disfrute o a
recreo del visitante. Diaz centra su andlisis en los segundos porque, para él, |os bienes son
tanto paralos visitantes como para | os residentes, mientras que |0s servicios se ofrecen cas

exclusivamente, en razon de la demanda turistica (1bid.).

Con base en este argumento Diaz examino a la oferta turistica en tres componentes:

1. Servicios previos a acto turistico. Se incluyen aquellos que facilitan €l
acercamiento entre el consumidor y lo ofertado; se satisfacen en el pais de origen, y
pueden diferenciarse en servicios de informacion y servicios de gestion.

2. Servicios armonizados con el acto turistico. Son los que se prestan y reciben en €
mismo lugar en € que se disfruta del hecho turistico y pueden tipificarse como
sarvicios de aojamiento, de alimentacion y restauracion, de transporte, recreativos y
de esparcimiento, comerciaes y de informacion.

3. Servicios complementarios. Refieren alos que prestan un auxilio o una seguridad
persona a turista; entre ellos se pueden destacar |0s servicios de proteccién y ayuda
concretados en cuerpos de policias especificos, o0 las actuaciones especiales que

ofrecen cambios de moneda favorables en relacion conlas paridades oficiales.

No obstante que los autores arriba indicados abordan de forma distinta € estudio de la
oferta turistica, los tres coinciden en que ésta se encuentra integrada tanto por bienes como

por servicios existentes o creados que satisfacen las necesidades del turista. A su vez la
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diferencian basicamente en dos tipos. la oferta que procede de los atractivos turisticos
naturales y culturales, y la que estd en funcién del resultado materia derivado de la

inversion gque se ha hecho de forma directa o indirecta para esta actividad econdmica.

En e segundo capitulo de esta investigacion fue descrita exhaustivamente b primera, es
decir, la que involucra el estudio de los atractivos naturales del estado de Oaxaca. Por tal

motivo, a continuacion se examina la oferta complementaria que posee esta entidad.

Oferta turistica basica

Los principales servicios turisticos del estado de Oaxaca estén representados en la figura
3.7, lacua expone cuatro niveles de informaciénen donde se agrupan seis variables: oferta
hotelera, establecimientos de alimentos y bebidas, agencias de viages, empresas
arrendadoras de automoviles, y marinas turisticas. En el caso de los hoteles, los datos
corresponden tanto a la categoria como a nimero de cuartos disponibles. A continuacién

sera descrito este mapa:

I. Hoteles
Es @ servicio turistico de mayor importancia debido a que se encarga de proporcionar una
residencia temporal a visitante. La figura 3.7 muestra que nueve distritos del estado de
Oaxaca no cuentan con ningun tipo de hotel: Silacayoapam y Coixtlahuaca, en laregion de

la Mixteca; Choapam, en ladel Papaloapam; |os tres que conforman alaregion de la Sierra

Norte; Solade Vegay Yautepec, en laSierra Sur y Zaachila, en los Valles Centrales.

Con un promedio de cuatro hoteles y una disponibilidad menor a 100 habitaciones se

encuentra € primer grupo de distritos que dispone de este tipo de servicio: Juxtlahuaca y
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Nochixtlan, en la region de la Mixteca; Teotitldn y Cuicatlan, en la Cafiada; asi como
Zimatlan, Tlacolula, Ejutla y Ocotlén, en los Vales Centrales. La mayoria de estos
esteblecimientos no tiene categoria alguna y sdlo en agunos casos son de una y dos

estrellas.

El conjunto siguiente puede diferenciarse en dos subgrupos. El primero se halla integrado
por Teposcolula, Tlaxiaco, Putla, Etlay Miahuatlan que cuentan con una media de nueve
hoteles y 116 habitaciones disponibles El segundo esta conformado por Hugjapan de Ledn
y Jamiltepec, con diecisiete y doce locales, con 426 y 269 cuartos, respectivamente. La
mayoria de los hoteles de estos distritos no tienen categoria y solo en Hugjapan de Ledn

hay uno de tres estrellas.

Con una estructura hotelera més consolidada se encuentran los distritos de la regién del
Istmo: Juchitdn y Tehuantepec, con 24 y 38 hotees de una a cuatro edtrellas, y una

disponibilidad de 1,262 y 1,544 cuartos, respectivamente.

En un nivel superior estan los distritos de Tuxtepec y Juquila, de las regiones del
Papaloapan y la Costa; ambos son fundamentales para €l desarrollo de la actividad turistica
en e estado de Oaxaca. El primero dispone de 54 hoteles de una a tres estrellas y 2438
cuartos; e segundo posee 90 instalaciones hoteleras, algunas de las cuales son de 4

edtrellas, y tiene en total 4,038 habitaciones.

Por Ultimo, con instalaciones cuya categoria oscila entre una y cinco estrellas, se
encuentran los distritos turisticos méas importantes de Oaxaca. Pochutla en la region de la
Costa cuenta con 90 establecimientos hoteleros y 6,030 habitaciones. El distrito del Centro

en los Valles Centrales tiene 194 hoteles y 11,050 cuartos disponibles.
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Figura 3.7. Oaxaca: establecimientos hoteleros, de alimentosy bebidas, agencias de viajes,
arrendadoras de autosy marinas turisticas, 2001.
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Il. Locaesdeaimentos

Con respecto a esta categoria que representa d servicio turistico de mayor demanda a la
par que la de los hotees, se incluyd informacion sobre restaurantes, comedores y

marisquerias. Su concentracion territorial se muestra en lafigura 3.7.

En primer lugar se encuentran los distritos que no tienen estos tipos de establecimientos. Es
el caso de Silacayoapan de la region de la Mixteca; Choapan de la del Papaloapan; Villa

AltayMixe, delaSierraNortey Solade Vegay Y autepec de la Sierra Sur.

En segundo lugar se encuentran los distritos que tienen una media de ocho locales. Es €
caso de Coixtlahuaca, Juxtlahuaca y Tlaxiaco de la region de la Mixteca; Cuicatlan de la
Cafnada; Etla, Ejutla, Ocotldn, Zaachila 'y Zimatlan de bs Valles Centralese Ixtlan de la

Sierra Norte.

En un tercer nivel estédn los distritos que se caracterizan por un promedio de 21

establecimientos de comida. Son Teotitlan de la regidén de la Cafiadg Teposcolula y

Nochixtldn de la Mixteca; Putlay Miahutldn de la Sierra Sur; Tlacolula de los Valles

Centralesy Jamiltepec de la Costa

Este tipo de oferta turistica se eleva considerablemente en los casos siguientes: en Juchitan
y Tehuantepec, de la region del Istmo, € numero de establecimientos es de 55 y 96,
respectivamente; en Juquila, en la Costa, es de 55; en Huajapan de Ledn en la Mixteca, es

de 87 y en Tuxtepec, enla del Papaloapan es de 96.

Por Ultimo, estan Pochutla, en la region de la Costa, con 131 y el distrito del Centro, con

246 locales. Ambos representan los espacios turisticos de mayor relevancia del estado de
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Oaxaca a atraer e mayor nimero de visitantes que llegan a esta entidad. En € primero, la
playa, € sol y la arena, son los recursos turisticos primordiales. En € segundo, sobresalen

sus atractivos arquitectonicos y culturales.

[1l1. Establecimientos de bebidas

Este servicio se integra por las cafeterias, bares discotecas o centros nocturnos que tiene
Oaxaca. No obstante que algunos de estos establecimientos se relacionan estrechamente
con €l rubro anterior, debidoa hecho de que pueden ofrecer a mismo tiempo tanto bebidas
como aimentos, 0 viceversa, en este trabajo se decidio separarl os para tener mas elementos

de andlisisen laevaluacion del estado.

La figura 3.7 muestra que no hay esta clase de servicio en los distritos de Silacayoapan y
Coixtlahuaca de la region de la Mixteca; como tampoco en Cuicatlan de la Cafiada;
Choapan en e Papaoapan; Villa Alta'y Mixe en la Sierra Norte; Zaachila, Zimatlan y

Ejutlaenlos Valles Centrales; asi como Solade Vegay Y autepec enla Sierra Sur.

Con cifras que varian entre uno y cinco establecimientos estan Juxtlahuaca, Nochixtlan
Teposcolulay Tlaxiaco, en la region de la Mixteca; Teotitlan en la Cafiada; Etla, Ocotlan
y Tlacolula, en los Valles Centraes; Ixtlan en la Sierra Norte; Putla 'y Miahuatléan, en la

Sierra Sur y Jamiltepec, en la Costa.

En los casos que se mencionan a continuacion, € nimero de establecimientos de bebidas
varia de la forma siguiente: en Tehuantepec y Juchitan, en laregiéon del 1stmo, hay siete en

cada uno; Hugjapan de Lebdn, en la Mixteca tiene 11; Juquila y Pochutla, en la Costa
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cuentan con 13 y 25, respectivamente y Tuxtepec en la region de Papaloapan se registran

33.

Con respecto al distrito del Centro, los atractivos turisticos de la ciudad de Oaxaca influyen
determinantemente y por ello, cuenta con la mayor cantidad de locales de expendio de

bebidas, 61.

V. Agencias de viges

Este servicio es fundamental para la promocion de la actividad turistica ya que se encarga
de proporcionar informacién bésica de los espacios de recreacion asi como la de facilitar la
llegada y permanencia del visitante. Como se puede ver en la figura 3.7, la oferta turistica
de este tipo se concentra en las regiones de los Valles Centrales y la Costa; en menor

medida, en € Istmo, laMixtecay el Papal oapan.

Al igua que en los rubros anteriores, las agencias de viajes se encuentranpolarizadas en los
distritos del Centro, con 60 y Pochutla, con 21. En los demés, que tienen este servicio

turistico, hay menos de 10.

V. Empresas arrendadoras de automaviles

La red carretera del estado de Oaxaca esta constituida por 16,113 kilometros de longitud.
Esto significaque los turistas pueden recorrer por tierra gran parte del territorio caxaquefio.
Sin embargo, solo hay 22 empresas que alquilan autos, once de las cuales se aglutinanen €l
distrito del Centro. La otra mitad se distribuye entre Pochutlay Juquila de la regién de la

Costa, y Tehuantepecy Juchitan en lade Istmo.
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V1. Marinas turisticas

Delos 25 municipios que se encuentran en la franja costera del estado de Oaxaca, sblo €l
municipio de Santa Maria Huatulco, perteneciente al distrito de Pochutla, cuenta con
marinas turisticas que le ofrecen a visitantela posibilidad de apreciar 10s paisajes escénicos

del litoral del estado.

En resumen, las regiones de la Sierra Norte, Sierra Sur y Cafada cuentan con los valores
mas bajos de la oferta turistica analizada en este apartado. En el caso de la primera, se
reduce sdlo a la existencia de locales de dimentos y bebidas, en las dos restantes se

complementa con |la presencia de algunos establ ecimientos hoteleros.

A su vez, en las regiones de la Mixteca, Istmo y Papaloapan la oferta turistica alcanza
valores medios para € contexto estatal, y destaca una infraestructura hotelera mas

consolidada, ademés de empresas que proporcionan servicios turisticos complementarios.

Por Ultimo, como se ha visto, € mayor nimero de establecimientos de hospedaje,
alimentos, bebidas, agencias de vigjes, empresas arrendadoras de automoviles y marinas
turisticas se concentra en los distritos pertenecientes a las regiones de la Costa 'y Valles

Centrales.

Oferta turistica necesaria

El siguiente nivel de informacién que se ardlizard en este trabgo corresponde a la
estructura de transporte terrestre, aéreo y maritimo del estado de Oaxaca; se incluyen,
ademas, los datos referentes a ka longitud vial y personal ocupado. La interpretacion de la

figura 3.8 es la siguiente:

127



|. Transporte terrestre

El andlisis de este apartado se divide en dos:

a. Longitud de la red carretera. La consideracion de este rubro es esencia para comprender
el nivel de accesibilidad que posee € estado de Oaxaca para € desarrollo de la actividad

turistica. La concentracion de la infraestructura carretera se describe a continuaci on:

» Con un promedio de 248 kilémetros de longitud vial, se encuentran los territorios
con e nivd mas bgo de accesbilidad del estado. Los distritos con esta
caracteristica son Coixtlahuaca, Juxtlahuaca y Teposcolula, en la region de la
Mixteca; Choapan en la del Papaloapan; Villa Alta, en la Sierra Norte; Sola de
Vega, en de la Sierra Sur y, con excepcion de Etla, todos los deméas que integran la
region de los Valles Centrales.

» Con unnivel bajo de accesibilidad, en promedio 524 kilometros de carreteras, estan
los distritos de Silacayoapan y Nochixtlan de la region de la Mixteca; Etla en los
Valles Centrales; Ixtlan y Mixe, en la Sierra Norte; Putla, Miahuatlan y Y autepec,
en la Sierra Sur; Juquila, en la Costa; Tehuantepec, en la del 1stmo y los dos que
conforman a la Cafiada. El incremento de la red carretera en estos distritos es
importante porque entrelazan los cuatro puntos cardinales del estado.

» Con una media de 794 kilometros de infraestructura carretera, destacanlos distritos
de Hugjapan de Ledn y Tlaxiaco, en la regién de la Mixteca, asi como a Jamiltepec
y Pochutla, en la Costa. En dlos, gracias a este nivel de accesibilidad, los visitantes
pueden acceder a sus recursos turisticos naturales: rios, en €l caso del primero y

lagunas 'y playas, en los otros dos.
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» Por dltimo, se encuentran los territorios del estado de Oaxaca con los indices mas
altos de accesibilidad. En primer lugar esta el distrito de Tuxtepec ubicado en la
region del Papal oapan con 1,473 kilometros de infraestructura carretera Le sigue en
importancia con 1,195 kilometros de red via el distrito de Juchitan de laregion del
Istmo. Estéa situacion favorece a ambos, ya que de esta forma los visitantes pueden
tradladarse a aguellos lugares que se caracterizan por poseer atos niveles de

biodiversidad (figura2.16).

b. Unidades de transporte y persona ocupado. Ademas de examinar € nivel de
accesibilidad del territorio de Oaxaca se procedié a determinar e nimero de vehiculos
destinados a movimiento de pasgeros y los trabagjadores dedicados a esta actividad

econdmica. Esta informacion se examina a continuacion:

» Dos digtritos del estado de Oaxaca carecen de este tipo de servicio turistico;
Silacayoapan ubicado en la region de la Mixtecay Sola de Vega, en la Sierra Sur.
Ambos dependen del transporte de pasajeros proveniente de otros lugares del estado
asi como de otras entidades del pais.

» En segundo lugar se encuentran los distritos con menos de cinco unidades y entre
uno y 99 trabajadores. Los territorios con estas caracteristicas son: Coixtlahuaca, en
la region de la Mixteca; Choapan, en la del Papaloapan Villa Alta, en la Sierra
Norte; Putla en la Costa; Zaachila yEjutla, en los Valles Centrales y Y autepec, en
la Sierra Sur. En estos lugares, la infraestructura existente estda orientada
basicamente a la poblacion local.

» Después estan los distritos que disponen de cinco adieciséis vehicul os de transporte

de pasgeros y un persona que varia en entre 28 y 537 empleados. En & ambito
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regional se distribuyen asi: Juxtlahuaca, Nochixtlén, Teposcolula 'y Tlaxiaco, en la
Mixteca; Juquilay Jamiltepec, en la Costa; Miahuatlan en la Sierra Sur; Ixtlan y
Mixe, en la Sierra Norte; los dos que integran la Caflada; por ultimo, Ocotlan y
Zimatlan en los Valles Centrales. Estos distritos, con €l servicio de transporte que
tienen, favorecen la actividad turistica al agilizar la comunicacién hacia los
principales centros de poblacidn de sus respectivas regiones, Hugjapan, Pochutla y
Oaxaca, principalmente.

» El grupo siguiente comprende a los distritos que tienen un servicio de transporte de
25 a 58 unidades y un personal que oscila entre 129 y 1,241 trabajadores. Su
distribucion regional es la siguierte: Tlacolula y Etla en los Valles Centrales;
Tehuantepec y Juchitdn, en e Istmo; Pochutla, en la Costa Tuxtepec, en el
Papal oapan y Huajapan, en la Mixteca. Para los ddtritos referidos, es importante
disponer de esta infraestructura porque les permite ofrecer a los visitantes e medio
de transporte que les hard llegar hacia sus zonas de mayor diversidad turistico
natural (Figura 2.16).

» Laprimacia estatal del distrito del Centro se evidencia en las 93 unidades de
pasgjeros y en los 4,797 empleados que laboran en este sector. En este sentido, la
ciudad de Oaxaca, es e principa centro turistico del estado y une a otros sitios con

cualidades similares.

I1. Transporte aéreo

Para € turismo, €l transporte aéreo representa un servicio de primer orden para captar

visitantes de lugares Iganos. A este respecto, el estado de Oaxaca cuenta con seis
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aeropuertos (INEGI, 2000). En las cercanias de las Bahias de Huatulco se encuentra uno y
es de acance internacional; los municipios de Puerto Escondido y Santa Cruz X oxocotlan
cuentan con uno, respectivamente, y son de indole nacional; a su vez, en Ciudad Ixtepec
existen dos, uno de transporte comercia y de pasgjeros y otro, para actividades de carécter

militar; por ultimo, en Salina Cruz hay un aeropuerto de enlace local.

En algunas zonas de Oaxaca, sobre todo las que se encuentran en las serranias, es cas
imposible el acceso por via terrestre, de tal forma que los aerédromos son la Unica opcién
para comunicar esos lugares con otros. Esta entidad federativa cuenta con 115 pistas de este
tipo; el problema es que son de terraceria y, por lo mismo, sdlo estén habilitadas para €

aterrizaje de avionetas

A este respecto, bs distritos de Silacayoapan y Teposcolula, en la region de la Mixteca;
Y autepec, enla Sierra Sur y los dos que integran ala del 1stmo, disponen por 1o menos con
un aerédromo. Este tipo de infraestructura es mayor, respecto a grupo anterior, en
Miahuatlan con dos y en Juxtlahuaca y Nochixtlan, asi como Tlacolula y Pochutla, con tres

cada uno.

Por otra parte, hay siete distritos que cuentan con un promedio de cinco pistasde aterrizaje.
Su distribucién es: Tuxtepec, en el Papaoapan; Jamiltepec, en la Costa; los dos que

integran a la Cafiada; asi como Silacayoapan, Tlaxiaco y Hugjapan en la Mixteca.

Hay un promedio de ocho aerédromos en Choapan en la region del Papaloapan, asi como
Putla, en la Sierra Sur y Villa Alta y Mixe, en la Sierra Norte. Por dltimo, estdn los
distritos de Sola de Vega, en la Sierra Sur y Juquila, en la Costa, que disponen de once y

catorce pistas, respectivamente.
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En el caso de los distritos de Etla. Zaachila, Zimatlan, Centro, Ejutlay Ocotlan de la region

de los Vales Centrales no existe este tipo de servicio.

[11. Transporte maritimo

En este caso se incluyé informacion sobre el nimero de lanchas y embarcaciones de mayor
calado que son utilizadas para €l transporte de pasgjeros En e estado de Oaxaca, este tipo

de servicio adquiere dos rasgos distintivos.

a. Losdistritos ubicados en las regiones de la Costa e Imo, concentran, el 75% de las
embarcaciones de la entidad, mismas que son empleadas para diversos fines, pero
como complemento son usadas para transportar a |os turistas que desean apreciar los
paisajes escénicos del litoral oaxaquefio.

b. Por su parte, los distritos de Huajapan Teotitlan Choapan y Tuxtepec relnen,
principalmente éste Ultimo, 24 lanchas que son utilizadas para movilizar a los

usuarios locales y visitantes por las presas o € curso de los rios del estado.

En resumen, la region de la Sierra Sur se caracteriza por una preponderancia del transporte
aéreo sobre € terrestre; en la Sierra Norte, esta Situacion se invierte; y en la Cafiada, Istmo

y Papal oapan, hay ademés, unidades maritimas.

En las regiones de la Mixteca y Costa, el nimero de unidades terrestres de pasajeros es
superior a de los casos anteriores, solo que, en la primera, predominan los aerédromos, y

en la segunda, destaca el transporte maritimo.

Por ultimo, esté laregidn de los Valles Centrales que, por si sola, concentrael 17% de los

autobuses de pasgjeros del estado.
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Oferta turistica derivada

Como parte fina del andlisis cuantitativo de la oferta turistica de Oaxaca, se describe b

figura 3.8, lacual, tienetres niveles de informacion:

1. Establecimientos comerciales: minoristasy mayoristas
2. Estaciones proveedoras de gasolina

3. Sucursales bancarias

A continuaciéon seréd examinada esta informacion.

|. Comercio

De todas las variables seleccionadas para la elaboracion de los mapas concernientes a la
oferta turistica del estado de Oaxaca, a diferencia de las demas, la actividad comercia se
encuentra presente en todos los municipios situacion que cuantitativamente se refleja en
los distritos y regiones de mayor division politico administrativa, asi como en aquellos que

cuentan con localidades urbanas.

En las regiones de la Mixteca, Papaloapan, Sierras Norte y Sur se encuentran los distritos
con el menor nimero de establecimientos® comerciales orientados, bésicamente a las
ventas minoristas. Coixtlahuaca y Choapan tienen menos de 100, Yautepec, 122; Sola de
Vega, 198y Villa Alta, 308. Con respecto a la poblacion dedicada a esta actividad, en

todos estos distritos no se supera los 100 trabajadores.

En los distritos de Silacayoapan y Teposcolula, Ixtlan y Mixe, Zaachila y Ejutla, y

Cuicatlan el comercio se lleva a cabo en establecimientos minoristas 0 mayoristas, cuyo
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nimero fluctlia entre 250 y 600; por otra parte, la poblacion ocupada en este sector, varia de

500 a 1,000 trabajadores

El tercer conjunto esté integrado por los distritos de Huajuapan, Juxtlahuaca, Nochixtlan y
Tlaxiaco; Etla, Zimatlan, Tlacolulay Ocotlan Teotitlany Jamiltepec, Juquila y Pochutla.
El nimero de establecimientos comerciales en este grupo fluctia demasiado: de 760 a
2,815 locales, y de 1,176 a 4,690 empleados. Ademés |as unidades de comercio mayorista

e incrementan considerablemente en estos territorios

La actividad comercia del estado de Oaxaca es més intensa endl distrito de Tuxtepec, asi
como en Tehuantepec y Juchitary los datos en estos casos son de 3817, 3738 y 5829
establecimientos, y 8,631, 6,812 y 9,552 trabajadores, respectivamente. El distrito del
Centro, establece su primacia estatal a este respecto, ya que cuenta con 14,896 locales

comercialesy 30,701 empleados.

Il. Gasolinerias

Ladistribucion de las gasolinerias que esta entidad tiene a lo largo de sus 16,113 kilémetros

dered vid, esla siguiente:

Este tipo de equipamiento es inexistente en los tramos de carretera o localidades que se

encuentran en los distritos de Choapan, Solade Vegay Y autepec.

Con una infraestructura minima, entre unay cinco gasolinerias este servicio esta presente
en los centros de poblacion de los distritos que integran las regiones de la Mixtecay Valles
Centraes; ademés de Ixtlan y Mixe, Putlay Miahuatlédn Cuicatldn y Pochutla, condicion
que tiene relacion con los territorios que, dentro del estado, cuentan con un importante

numero de vehiculos de transporte terrestre de pasajeros.
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Este servicio se incrementa de cinco a ocho establecimientos en los distritos de Tuxtepec,
Tehuantepec, Hugjuapan de Ledn, Villa Alta, Jamiltepec y Juquila. Por otra parte, los
valores més altos corresponden a Juchitan con nueve gasolinerias, Teotitlan con once, y €l
distrito del Centro con doce, situacion gque, desde un punto de econdmico es necesariaya

guesonlos territorios de mayor actividad turistica de Oaxaca

I11. Bancos

La consideracion de este servicio estriba en € hecho de que los turistas,
independientemente de que utilizan tarjetas de crédito, cheques de vigiero u otras
modalidades de pago, en muchas ocasiones requieren de sucursales bancarias en las cuales

puedan retirar dinero en efectivo, hacer transferencias de capital o cambios de moneda

El estado de Oaxaca cuenta con 115 bancos correspondientes a seis instituciones de
importancia nacional® y otras de indole local e internacional’. La cobertura espacial de estas
instituciones bancarias se restringe a menos de una quinta parte de los municipios que
integran a este estado; ademés, el 30% del total se concentra en la ciudad de Oaxaca de

Juérez.

Referente a lo anterior, la figura 3.9 revela que en los distritos de Cuicatlan y Choapan; asi
como en los de Etlay Zaachila; ademéas de Villa Altay Mixe; Sola de Vegay Yautepec y
Silacayoapan, Coixtlahuaca y Tlaxiaco. Las ingtituciones financieras del pais no han

establecido ningun banco.
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Los distritos en los que se ubica una sucursal bancaria son Teotitlan, Ixtlan, Zimatlan y
Tlacolula'y Teposcula'y Nochixtlan. Con dos o tres bancos se encuentran Ejutlay Ocotlan,

Juxtlahuaca, Juquila, asi como Putlay Miahuatlan.

Los distritos siguientes destacan, tanto por e nimero de sucursales, como porque éstas
pertenecen a distintas instituciones financieras. En primer lugar esta Hugjuapan de Ledn
con seis, Tuxtepec con nueve, Jamiltepec y Pochutla con cinco y once, respectivamente. A
su vez, en un nivel superior se encuentran Juchitan y Tehuantepec con 12 y 14. Por Ultimo,

el distrito del Centro sobresale con 35 bancos.

En sintesis, como se sefidd a inicio de este apartado, es evidente que la actividad
comercial es trascendental en la economia del estado de Oaxaca, por ende, su

infraestructura es, por mucho, superior alade cualquier otro servicio.

Si se excluye del andisis a los establecimientos comerciales, ocurre que es més probable
encontrar en las regiones de la Cafiada, Sierras Norte y Sur, ademés de la del Papaloapan,

una gasolineria que un banco.

En las regiones de la Costa, Istmo y Mixteca, asi como en los Vales Centrales,
principamente en esta Ultima, la dinamica de la economia estatal es significativa, situacion
gue se refleja por e incremento de sucursales bancarias y gasolinerias en los distritos que

las integran.

Hasta este punto se han analizado cuantitativamente, por separado, la disposicion de los
bienes y servicios de caracter turistico del estado de Oaxaca. A continuacion serén

examinados como conjunto.
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3.3. Evaluacion delaoferta turistica del estado de Oaxaca

Al igual gque en e apartado final del capitulo anterior, en éste, se revelan las caracteristicas

territoriales internas de los 30 distritos del estado de Oaxaca segun su nivel de

infraestructura turistica. Para ello, se utilizo la informacion de los tres mapas precedentes y

se empled € procedimiento metodol 6gico siguiente:

» En primer lugar, los servicios turisticos del estado fueron clasificados en cuatro

grupos (cuadro 3.5). Ademés se consideré su nimero en cada unidad espacia de

referencia.

Cuadro 3.5 Tipos de servicios turisticos por unidad espacial de refer enciaseleccionada
Hotelesy | Transporte | Agenciasde | Comercio
comida vigie
Distrito Municipio Unidades econdmicas
Ixtlén Abejones 0 0 0 37
Nochixtlan Asuncién Nochixtlan 27 1 2 424
Pochutla Candelaria Loxicha 0 1 0 53
Juchitan Ciudad I xtepec 8 3 0 738
Coixtlahuaca [ Concepcién Buenavista 0 0 0 0

» Después se establecieron nuevas categorias para cada tipo de servicio turistico

seleccionado (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Ponderacion cualitativay cuantitativa delainfraestructuraturistica

Categorias Hotelesy comida Transporte Agencias deviaje Comercio
Muy bajo 0 0 0 0
Bajo 1-20 1-10 1-5 < 100
Medio 21-75 11-20 6— 10 100 — 1000
Alto 100- 200 21-50 15-20 1500 — 2100
Muy alto >400 > 50 > 50 > 10 000

» A partir de estas categorias, se procedid a distinguir cada unidad territorial de

referencia por

comportamiento de los servicios turisticos elegidos(cuadro 3.7).

medio de combinaciones de cifras correspondientes al
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Cuadro 3.7 Combinaciones cualitativas de las unidades espaciales de r efer encia seleccionadas
Hotelesy | Transporte | Agenciasde | Comercio
comida vigie
Distrito Municipio Unidades econédmicas
Ixtlan Abejones 1 1 1 2
Nochixtlan Asuncién Nochixtlan 3 2 2 3
Pochutla Candelaria Loxicha 1 2 1 2
Juchitan Ciudad Ixtepec 2 2 1 3
Coixtlahuaca | Concepcién Buenavista 1 1 1 1

» Posteriormente, por medio de la tipificacion probabilistica, se determinaron diez

niveles de oferta turistica que, diferencian territorios con combinaciones similares

en sus indicadores econdmicos (cuadro 3.8).

Cuadro 3.8 Niveles de oferta turisticaseleccionados

Nivel Combinaciones
I 1111 1112
Il 1211 1212 1213
v 2211 2212 2213
VI 2323 3223 3323 3324

» Por ultimo, por medio del método catografico de fondo cudlitativo se representd la

informacion obtenida (figura 3.10).

Nivel |

Describe los lugares que no son propicios para desarrollar la actividad turisticaa no contar

con la infraestructura econémica que pudiera sustentarla. Aproximadamente, una tercera

parte del territorio oaxaguerio tiene este problema. Esta situacién predomina en las regiones

de la Mixteca y Sierra Sur; en menor grado, en la Sierra Norte, la Cafiada y los Valles

Centrales y es minima en € Papaoapan, el Ismoy laCosta
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Nivel 11

Identifica a una tercera parte del territorio oaxaguefio que, al igual que € nive |, no cuenta
con una adecuada infraestructura econémica que pudiera ser orientada para desarrollar la

actividad turistica. Pero, a diferencia del grupo anterior, en éste hay establecimientos
comerciales y un incipiente sistema de transporte de pasajeros Los lugares que presentan
esta particularidad corresponden, principamente, con los distritos de las regiones del
Papaloapan, Sierra Sur e Istmo y en menor proporcion, con los de la Mixteca, bs Valles

Centrdesy la Canada.

Nivel 111

Caracteriza a siete municipios de las regiones de la Mixteca, Sierra Sur y Valles Centrales.
En ellos existe una oferta turistica poco consolidada: establecimientos de aimentos y

bebidas y locales de comercio minorista.

Nivel 1V

Comprende a los territorios que cuentan con servicios de hospedae y transporte de
pasajeros de mediana relevancia regional. Estos sitios se concentran, principalmente, al

oeste delos Valles Centrales, a noroeste del Istmo y a este de la Mixteca.

Nive V

Define alos lugares del estado de Oaxaca en que hay una oferta turistica adecuada: hoteles,
sistema de transporte de pasgeros y establecimientos comerciales, ka cua permite que los

turistas consideren la conveniencia de residir temporalmente en ellos para disfrutar de los
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atractivos turisticos que poseen. A este respecto, destacan |os casos de Pinotepa Nacional,
en la Costa; Ciudad Ixtlan, en € Istmo; Santiago Juxtlahuaca, en la Mixteca; Miahuatlan,
en la Sierra Sur; Pan Pablo Villa de Mitla, en los Valles Centrales; Ixtlan de Juarez, en la

SierraNorte y Acatlan de Pérez Figueroa, en el Papal ogpan.

Nivel VI

Representa a los territorios de Oaxaca en que los servicios de hospedaje, transporte de
pasgeros y establecimientos comerciaes tienen un mayor grado de consolidacion con
respecto a las agrupaciones anteriores; ademas, en éstos, sus atractivos naturales tienen
mayor difusion o posibilidad de ser visitados, al contar con agencias de vigie 0 empresas
arrendadoras de automdviles. Los lugares con estas caracteristicas se concentran en los

distritos ubicados a sur de los Valles Centrales.

Nivel VII

Comprende a los territorios en que, la oferta turistica, tiene un grado de consolidacion
importante. A este respecto, trascienden regionalmente, los centros turisticos ubicados en
los municipios de Juchitdn de Zaragoza, Matias Romero y Santo Domingo Tehuantepec, en
el Istmo; y destaca en el ambito estatal, €l corredor turistico: Puerto Angel, Zipolite y

Mazunte, en € distrito de San Pedro Pochutla.

Nivel VIII

Represerta a bs localidades de Salina Cruz, Hugjapan de Ledn y San Juan Bautista

Tuxtepec En ellos, la oferta turistica esta consolidada, al contar con una cantidad elevada
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de hoteles, autobuses de transporte de pasajeros, gasolinerias, bancos y establecimientos
comerciales; sin embargo, la difusidén de sus atractivos turisticos es deficiente a tener un

nuimero reducido de agencias de vigje.

Nivel 1X

Define alos dos centros turisticos de playa de mayor relevancia estatal: Puerto Escondido y
Bahias de Huatulco. En elloshay una oferta turistica de calidad: hoteles de cinco estrellas,
autobuses de lujo, ingtituciones financieras diversas y comercio especializado. Esta

situacionatrae visitantes nacionaes y extranjeros.

Nivel X
Representa a la ciudad de Oaxaca, la cual polariza los servicios turisticos de la entidad de

forma preponderante.

Con e andlisis de la oferta turistica del estado de Oaxaca se cubre la segunda etapa en la
determinacion del potencia turistico natural de esta entidad. Este aspecto, finalmente, se

abordaraen € capitulo siguiente.

1 A precios del afio base 1993.

2 Lametodologia que se utiliza para determinar el tipo de orientacion productiva deun territorio se describe
en los trabajos de Propin y Sanchez, 1998 Juarez, 1999 y Reyes, 2000.

3 Los datos, tal y como los ofrecen los censos de Poblacion X, X1 y XII en primera instancia, no pueden ser
comparados, ya que en su captura fueron utilizadss metodologias distintas. Por gemplo, en el censo del
noventa, se agrego en la PEA aquella que se dedicaba a la explotacion del petréleo, pero en el del ochenta,
esta categoria no existia. Aln asi, se logré agruparlos en las nueve grandes divisiones econdmicas
anteriormente referidas.

4 Esta relacion se invierte si se considera el valor agregado bruto en el que, los hoteles y restaurantes

reafirman su importancia econémica, pues el 54.7% de esta actividad, se destina al turismo; mientras que el
transporte, solo lo hace con €l 30.6%
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° En redidad, tienen un nimero mayor de establecimientos comerciales, pero debido a status de
confidencialidad que presenta el Censo Econémico del cual fue obtenida la informacion, esta cifra no puede

determinarse con precision.

® Las instituciones bancarias referidas son BANAMEX, BITAL, BANCRECER, BANCOMER, INVERLAT
Y SERFIN. Es importante aclarar que estos datos fueron recabados antes de las fusiones entre algunas de
ellas.

" En este caso son: Santander Mexicano, Bilbao Vizcaya, Citibank, Promex y Banpais.
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CAPITULO 1V

EL POTENCIAL TURISTICO NATURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
OAXACA
Este apartado aborda tres cuestiones fundamentales. el proceso metodologico para
determinar b potencialid ad turistico natural del estado de Oaxaca, €l andlisis tedrico del
turismo sustentable y las estrategias para la utilizacion presente y futura de los recursos

turisticos naturales en esta entidad federativa.

4.1 Consider acionestedrico conceptuales del potencial turistico de un territorio

En & segundo capitulo de este trabajo se explico que la evaluacion de |os recursos naturales
debe ser vista como una accion que atribuye valor a conjunto de elementos de la base
natural del estado de Oaxaca. En esta seccion se alude al concepto de potencialidad de los
recursos naturales. A este respecto, Strauss (1972), menciona que “la potencialidad
econdémica de los recursos naturales, en una primera aproximacion, puede ser definida
como el producto que podria obtenerse de una unidad recurso natural aplicando una

determinada cantidad de capital y mano de obra”.

Este autor considera que el recurso natural establece las caracteristicas cuditativas o fisicas
de la produccion: asi como de un mineral se extraen metales, de los bosques productos
madereros y del suelo aunado a clima un nimero considerable de cultivos; en el caso del

turismo, es el espacio geogréfico de donde se obtienen los elementos sujetos a explotacion.

Strauss menciona que existen seis factores que determinan la potencialidad econdmica de
un cierto recurso natural. En el presente trabgjo se considerd oportuno hacer énfasis en los

siguientes:
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» Sus cualidades intrinsecas establecen directamente la potencialidad fisica.

» Su accesihilidad o situacion con respecto al espacio econdmico actua y, en
particular, a la infraestructura de transporte.

» El valor de los bienes o servicios producidos por la explotacion, que depende de la

demanda.

Estos factores han sido analizados en los dos capitulos anteriores. A ello se alina la
argumentaci 6ntedrica — metodol 6gicadel presente capitul o, respaldado por los documentos

siguientes:

Para establecer |a potencialidad de cada uno de los ramales del Cana de Castilla como
recurso bésico, Leno (1993) eligid 217 variables, entre ellas 35 concernientes a la base
natural del teritorio; pero al determinar la potencialidad turistica, este autor menciona que
es necesario introducir informacion sobre la accesibilidad y los equipamientos. Tal y como

se esquematiza en la figura 4.1.

Figura 4.1 Factores del potencial turistico

Potencial turistico

del territorio

Tipos de recursos Grado de accesibilidad Equipamiento turistico
turisticos

Fuente: Leno, 1993
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Con base en estos tres elementos, Leno determind un indice de potencialidad turistica para
el Canal de Cadtilla; sin embargo, se debe tener presente que las variables que los integran
no poseen la misma importancia ya que ésta varia en cuanto a la naturaleza propia de cada
componente, de sus singularidades y de su disponibilidad; por lo tanto, no basta con
consignar € nuimero de recursos inventariados en cada unidad territorial sino que se
requiere considerar la importancia individual de cada uno de ellos, es decir, se necesita

hacer un proceso de evaluacién basado en:

» Jerarquizacion de los componentes de cada elemento.

» Establecimiento de un factor de ponderacién segun la naturaleza del recurso o segiin
la categoria en que esta integrado el recurso de acuerdocon los grupos en gque se ha
estructurado € inventario.

» Elaboracién fina &l indice de vaor turistico (VT) de todos los recursos y, por

anadidura, de cada unidad territorial.

Por otra parte, Ldépez (1998) ahonda en aspectos que Leno abordd, y que son
trascendentales para entender la forma en que ha sido utilizada la informacion en el
presente trabajo. Este autor expresa que “los recursos turisticos, como componente del
sistema turistico, constituyen la materia prima del desarrollo turistico y conforman junto
con la oferta de aojamiento; la turistica complementaria; los servicios generales e
infraestructuras; la formacion de personal y otras como las tipologias edificatorias €

producto turistico de un area’ (1bid.).

Se aclara, ademés que es importante distinguir entre los recursos turisticos actuaes 'y los

potencides. A este respecto, los primeros son € soporte de una actividad turistica
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estructurada en la que se producen pernoctaciones; por € contrario, es evidente que los

segundos se encuentran en proceso de ser incorporados ala dindmica turistica.

Por otra parte, es necesario diferenciar los recursos turisticos de un territorio a partir de la

situacion gque presentan dentro de su economia. En primer lugar estén los recursos bésicos
gue son capaces de atraer visitantes y, por lo tanto, no tienen problemas de localizacion
espacial, entre ellos una playa o un rio. En segundo lugar, se encuentran los recursos
complementarios que la mayoria de las veces no poseen un atractivo claro y, por ende, son
maés dificiles de detectar; en ese sentido, € relieve, la fauna y la vegetacion suelen ser

subestimados (1bid.).

Con base en estos argumentos tedricos — conceptual es se examinaronlas variables naturales
y socioecond micas abordadas en los dos capitul os precedentes. A continuacion se describe,
en forma sucinta, e proceso metodoldgico seguido para determinar la potencialidad

turistica del territorio examinado.

4.2 indice de potencialidad turistica del estado de Oaxaca

Previamente se hizo una evaluacion, por separado, de la base natural y de la infraestructura
turistica del estado de Oaxaca. En esta seccion se establece una relacion cuantitativa entre
estos elementos para determinar el factor recurso (FR), € factor accesibilidad (FA) y €
factor equipamientos (FE), cuya correlacion permitié establecer el potencial turistico de

esta entidad.

A este respecto, el cuadro 4.1 muestra la informacion valorada.
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Cuadro 4.1. Variables utilizadas en € indice de potencialidad turistico natural

Naturales

Unidades geomorfol égicas

Asociaciones vegetales

Elementos natural es distintivos

Accesibilidad

Transporte terrestre, maritimo 'y aéreo

Gasolinerias

Densidad vial

Equipamiento

Hoteles

Establecimientos de alimentosy bebidas

Unidades de promocién turistica

Bancos

Establecimientos comerciales

Fuente: INEGI 2002; SECTUR, 2002; ademéas de mapas proporcionados por el Ingtituto de Geografia, UNAM"

A continuacion de describe como se obtuvo el FR.

Factor recurso

Con base en e método de jeraquizacion de la Organizacion de los Estados Americanos, y a

partir de las modificaciones hechas por Alvarez y Leno (1986), se procedié a establecer,

dentro de una escala ordinal, cinco jerarquias de recursos:

vV VvV V¥V V VY

Jerarquia 1: recursos con poco o nulo interés

Jerarquia2: recursos cuyaimportancia se circunscribe alo local
Jerarquia 3: recursos con un area de influencia regional

Jerarquia4: recursos que motivan €l interés de los visitantes nacionales

Jerarquia 5: recursos que trascienden a ambito internacional

A partir de la consideracion anterior, a los elementos de cada categoria de recurso turistico

natural del estado de Oaxaca, se les diferencid en cinco jerarquias (cuadros 4.2, 4.3y 4.4).
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Cuadro 4.2. Jerarquias del recurso geomorfolégico

Jerarquias Categoria: geoformas
Complejo orogréfico de rocas igneas o metamorficas con un estilo estructural de bloques
1 Complejo orografico de rocas sedimentarias con un estilo estructural mixto de bloques y
plegadas
Complejo orogréfico de rocas sedimentarias con un estilo estructural plegado
Morfologia de llanuras sedimentarias o planicies acumulativas
2 Plataforma de planicie estructural relieve mesiforme o terrazas estructural es sedimentarias
Relieve acumulativo en cuenca sedimentaria continental
Sistema fluvial
4 Relieve volcanico modelado
Sistema de disolucion carstica
5 M odel os localizados de caracter distintivo

Cuenca sedimentaria marginal costera

Fuente: trabajo de campo. Elaboracion propia

Cuadro 4.3. Jerarquias del recurso vegetal

Jerarquias Categoria: asociaciones vegetal es
1 Otros tiposde vegetacion
2 Asociaciones con vegetacion secundaria (bosques, selvas, matorral, mezquital)
Pastizal natural
3 Plantacion forestal
Selvacaducifoliay subcaducifolia
Matorral
4 Mezquital
V egetacion hidrofila
Bosque de coniferas
5 Bosque de latifoliadas

Bosque mesofilo de montafia
Selvaperennifoliay subperennifolia

Fuente: trabajo de campo. Elaboracion propia

Cuadro 4.4. Jerarquias de los elementos naturales de car acter distintivo

Jerarquias Categoria: elementos natural es distintivos
1 Ecosistemas marinos (riosy lagunas)
2 Rio, laguna, paisgje
3 Reservadelabiosfera
Areas naturales protegidas
Parques nacionales
4 M onumentos nacionales
Flora, presa, balneario, cascada, grutas
5 Costa, playa o bahia, deportes acuaticosy pesca

Fuente: SEMARNAT 2000, 2000a; Internet 10

Las jerarquias de la escala ordinal han sido formuladas por instituciones oficiales, mientras

gue los elementos que las constituyen parten del criterio de los investigadores sobre lo que

desean destacar. Para el estado de Oaxaca se matiz6 lo siguiente:
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» End caso de las geoformas, se resaltd aguellos elementos cuya singularidad, y no
su extension, los hace sobresalir sobre |os demés.

» A partir de la idea de que la vegetacion exuberante puede gercer mayor atraccion
turistica, se considerd oportuno otorgar jerarquias bajas a las asociaciones floristicas
que han sido perturbadas, y dtas a las que aln conservan la cas totalidad de sus
especies originales, es decir, se privilegio¢ alabiodiversidad.

» En cuanto a los elementos distintivos, los rios y lagunas estén en la parte bgja de la
jerarquia por sus indices de contaminacion?; mientras que la costa, propiamente las
playas y bahias, ascienden en la escada de acuerdo con su importancia en la

economia turistica del estado de Oaxaca.

La jerarquia de cada elemento representa sdlo su importancia dentro de su propia
categoria, pero no su valor turistico, éste se conoce al establecer una ponderacion que
diferencie aquellos recursos que atraen un mayor numero de turistas y que tienen una
mayor capacidad para fijar la demanda, de |os que carecen de estas cualidades (Alvarez y

Leno, op cit).

El factor de ponderacion elegido para este caso, con sus modificaciones pertinentes para el
estado de Oaxaca, parte de Ferrario (1980) en su evaluacion de los recursos turisticos
surafricanos; de Cinelli (1985), al aplicar la misma metodologia en una provinciaitalianay
del trabgjo de Lopez (1998) consistente en la ordenacion y planificacion de los recursos

territoriales turisticos del Alto Palancia.

L os coeficientes de ponderacion para las categorias de recursos natural es el egidos suman en

total € valor 1y son los siguientes:
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Recursos geomorfologico = 0.20

Recurso vegeta =0.30
Elementos distintivos =0.50
1.00

Leno (op. cit.) propone que € vaor turistico final de un recurso determinado esta en
funcidn de su naturaleza e importancia, por lo mismo, a cada elemento recomienda sumarle

unaconstante K=1.

Recurso geomorfoldgico: 1+ 0.20=1.20
Recurso vegetal: 1+0.30 =1.30

Elementos distintivos; 1+ 0.50 =1.50

Una vez que se determinaron estos parametros, se procedié a multiplicarlos con las
jerarquias de la categoria de recurso correspondiente (cuadros 4.2, 4.3y 4.4); los resultados
obtenidos se encuentran en € cuadro 4.5.

Cuadro4.5. Coeficientes de ponder acionde los recur sos natur ales

Jerarquias Geoformas V egetacion Elementos naturales
distintivos

(1.2) (1.3 (1.5

1 12 1.3 1.5

2 24 2.6 3.0

3 3.6 3.9 4.5

4 4.8 5.2 6.0

5 6.0 6.5 7.5

Fuente: sobre la base de Leno, 1993

Como se puede ver, d multiplicar las jerarquias de cada categoria con los coeficientes
establecidos, los valores mas altos corresponden a los recursos naturales relacionados con
el litoral, en tanto los indices mas bajos se relacionan con las estructuras geomorfol ogicas

de mayor presencia en € estado.
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Una vez obtenida b ponderacion de cada categoria con sus correspondientes jerarquias, se

procedio a determinar el FR del territorio oaxaguefo. La formula que se utilizo fue la

siguiente:

Donde:
FR = factor recurso
R1 = geoformas

R, = vegetacion

FR=R+R+Rs3

R; = elementos naturales distintivos

Para aplicar esta formula, en primer lugar, se identificarontanto los tipos como la cantidad

de elementos naturales que tiene cada uno de los 570 municipios que integran a estado de

Oaxaca, lo cua tuvo como objetivo establecer las diferencias y semejanzas territoriales

internas de los 30 distritos de esta entidad. Una vez hecho esto, se multiplicaron con su

respectivo coeficiente de ponderacion. A manera de giemplo, en € cuadro 4.6, se citan los

resultados siguientes:

Cuadro 4.6. Oaxaca: factor recurso de municipios seleccionados

Factor recurso

Distrito Municipio Ry R, R3 (2 de Ry, Ryy Ry)
Silacayoapan Calihuala 6.0 27.3 0 33.3
Huajuapan de Ledn Asuncion Cuyotepeji 4.8 5.2 0 10.0
Coixtlahuaca Concepcion Buenavista 84 29.9 4.5 42.8
Teotitlan San Antonio Nanahuipam 72 14.3 4.5 26.0
Cuicatldn San Juan Tepeuxila 120 40.3 4.5 55.8
Putla Santa Maria |palapa 4.8 3.8 0 38.6
Centro San Andrés Huayapam 3.6 22,1 21.0 46.7
Miahuatlan San José del Pefiasco 84 14.3 0 22.7
Tehuantepec Santo Domingo Tehuantepec 12.0 33.8 16.5 62.3
Pochutla San Maria Huatulco 120 26.0 43.5 81.5

Nota: R1= geoformas, R2= vegetacion, R3= elementos naturales distintivos
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Por dltimo, las unidades espaciales de referencia fueron diferenciadas en cinco grupos de
acuerdo conlos rangos que se presentan en € cuadro 4.7.

Cuadro4.7. indice del recurso turistico natural
del estado de Oaxaca

Grupos Rangos Ponderacion
1 <13.6 Muy bajo
2 13.7-26.9 Bajo
3 27.0-40.3 Medio
4 40.4-53.7 Alto
5 >53.8 Muy alto

Fuente: sobre la base de Leno, 1993

A continuacion se describen las caracteristicas territoriales de estos grupos (figura4.2).

Grupo 1. Muy bajo

Integra a los territorios del estado de Oaxaca ubicados en los valles intermontanos del

Centro, de agquellos situados en los descensos montafiosos de la Sierra Sur y la Mixteca,
ademas de los que se hallan al noroeste de Jamiltepec y norte de la Caflada y de Tuxtepec.
Estos lugares carecen de los elementos naturales necesarios para desarrollar la actividad
turistica. La vegetacion, que podria haber sido su principal recurso, ha sido desplazada para

la introduccion de la agricultura o la ganaderia.

Grupo 2. Bgo

Caracteriza a numerosas zonas distribuidas en toda la entidad. En este grupo, la riqueza
natural para el desarrollo del turismo se incrementa debido a los paisajes resultantes de la
contraposicion de sus estructuras geomorfoldgicas que, en algunos lugares, han dado lugar
a formas caprichosas de relieve; sin embargo, la vegetacion presenta altos niveles de
degradacion ambiental ante los procesos de deforestaci dn incentivados por la ampliacion de

la frontera agricolay pecuaria.
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Figura 4.2 Oaxaca: potencial turistico del factor recursos

indice del recurso turistico natural
Rangos

Muy bajo <136

Bajo 137-269
Medio 27.0-403

&)

Alto 40.4-53.7

&

BEEOO0

Veracruz - Llave Muy dto >538

Chiapas

Limitesjurisdiccionales
P Regional
l — Digtrital

Océano Pacifico e
N 989 97| 96°| 95°| 94 4

Fuente: Con base en informacién proporcionada por el instituto de Geografia; INEGI, 2002; SECTUR, 2002; SEMARNAT 2000, 2000a; iNTERNET 10

Grupo 3. Medio

Esta presente en las ocho regiones naturales de Oaxaca, de forma més intensa en la
Mixteca, los Valles Centrales y las Sierras Norte y Sur. Comprende lugares con niveles
medios de diversidad natural estatal. A diferencia del grupo anterior, aqui hay asociaciones
vegetales libres de especies secundarias derivadas por e desarrollo de las actividades
agropecuarias. Ademés, en algunos lugares de las regiones de la Caflada y la Sierra Sur,

principalmente, sobresalen areas naturales protegidas, cascadas, grutas y banearios.
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Grupo 4. Alto

Comprende los territorios de las ocho regiones naturales de Oaxaca que, por su ato

potencial natural, ofrecen condiciones adecuadas para €l desarrollo de la actividad turistica.

En este &ntido, existen tres condicionantes: en las regiones de la Mixteca y los Vales
Centraes, los recursos turistico-naturales de mayor importancia son las estructuras
geomorfoldgicas; en el Istmo y el Papal oapan se distinguenlas asociaciones floristicas y en

la Costa, la Cafiaday las Sierras Norte 'y Sur, es larelacion relieve-vegetacion.

Grupo 5. Muy dto

Representa los lugares de mayor potencia turistico natural del estado de Oaxaca. A este
respecto, en la Cafada, destaca la Reserva de la Biosfera del Valle TehuacanCuicatléan; en
la Sierra Norte, los bosgues nebulosos de la Sierra de Ixtlan; en el Centro, el monumento
natural de Yogul; en la Mixteca, las grutas y cascadas de Santiago Y osondla; en €l Istmo,

la selva de losChimalapasy en la Costa, €l paisgje de litoral.

Con la evaluacion de los recursos naturales elegidos, se cubrié la primera etapa de las
cuatro que forman parte del proceso metodoldgico para determinar el potencial turistico
natura de los distritos caxaquefios. A continuacion se describe la manera en que s obtuvo

e FA.

Factor accesibilidad

Para valorar la accesibilidad del territorio oaxaquefio se andizd la infraestructura de

transporte terrestre, maritimo y aéreo; el nimero de gasolinerias y la densidad vial.
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La metodologia utilizada para determinar e factor de accesibilidad (FA) se explica a

continuaci on:

En primer lugar se jerarquizaron las categorias (cuadro 4.8)

Cuadro 4.8. Jerarquias delas categorias de accesibilidad

Jerarquias Transporte Gasolinerias Densidad vial
(Tipos) (Unidades) (km/knf)
1 Sin medios de transporte 0 0
2 M aritimo 1 0— 295
3 Aerédromos 3 29.6 — 67.56
4 Pasajeros 5 67.6 — 150
5 Aeropuerto 8 > 150
Fuente: INEGI, 2002; Mendoza, 2001

La primera categoria diferencia el tipo de transporte. Su jerarquizacion otorga €l valor

maximo a los aeropuertos debido a que facilitan la llegada de turistas nacionaes e

internacionales; sittia en un segundo nivel de importancia al transporte terrestre por que es
el medio que moviliza a los visitantes a los diversos centros de recreacion; coloca en tercer
lugar a los aerddromos porgque se encuentran en lugares de dificil acceso; pone en cuarto
lugar a transporte de agua porgue es un servicio focalizado; por ultimo, €l nivel mas bagjo
corresponde a las zonas que carecen de medios de transporte. En cuanto a las jerarquias de
las otras dos categorias, se utilizd una estimaciéon estadistica la media aritmética y la

desviacion esténdar, para determinar los valores y rangos correspondientes.

El siguiente paso metodoldgico consistié en establecer el valor turistico de las categorias.
En este trabajo, se considerd que e transporte de pasgeros tiene mayor relacion con los
visitantes, por lo tanto se le otorgd un valor de tres. A las gasolinerias, se les vio como un
servicio complementario, y se les asigné dos puntos. La densidad vial, se le relacion6 como

parte de la infraestructura genera de los territorios y, fue considerada sdlo con un punto.
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Asi, laformula empleada para determinar el FA del estado de Oaxaca fue:
FA= 3T+2G+D
Donde:

FA = factor de accesibilidad

T =transporte
G = gasolinerias
D =densidad vial

Una vez hecho esto, se multiplicaron los coeficientes de ponderacion con los tipos y
cantidad de servicios turisticos que tiene cada uno de los municipios gque integran los 30

distritos oaxaquefios. A manera de gemplo, en € cuadro 4.9, se citan los resultados

siguientes:

Cuadro 4.9. Oaxaca: factor accesibilidad de municipios seleccionados

Factor
Distrito Municipio 3r 2G D accesibilidad
(? de 3T, 2Gy D)
Silacayoapam Calihuala 6 2 2 10
Huajuapan de L edn Asuncion Cuyotepeji 6 2 2 10
Coixtlahuaca Concepcion Buenavista 3 2 2 7
Teotitlén San Antonio Nanahuipam 6 2 2 10
Cuicatlan San Juan Tepeuxila 3 2 2 7
Putla Santa Maria |palapa 3 4 2 9
Centro San Andrés Huayapam 6 2 2 10
Miahuatlan San José del Pefiasco 3 2 2 7
Tehuantepec Santo Domingo Tehuantepec 6 4 5 15
Pochutla San Maria Huatulco 12 4 4 20

Nota: T= transporte, G= gasolinerias, D= densidad via

Por dltimo, a los municipios se les diferencid en cinco grupos, de acuerdo con los rangos

gue se presentan en €l cuadro 4.10.

160




Cuadro4.10. indice turistico de la accesibilidad

Grupos Rangos Ponder aciéon
1 6—7 Muy bajo
2 8-9 Bao
3 10-14 Medio
4 15-19 Alto
5 20—28 Muy alto

Fuente: elaboracién sobre la base deLeno, 1993

La manifestacion espacial de estos resultados se encuentra en la figura 4.3, que se comenta

a continuacion

Grupo 1. Muy bajo

Caracterizado por los territorios ubicados en las elevaciones montafiosas del estado de
Oaxacay los que no tienen ningun tipo de servicio de transporte de pasgjeros. En estos
espacios la red carretera también es inexistente, aunque hay senderos, brechas y, en €
mejor de los casos, caminos de terraceria. El 41.7% de los municipios oaxaguefios
presentan estd Situacion. La mayoria pertenece a las regiones de la Mixteca, Valles

Centrales, Sierras Nortey Sur y la Cafiada.

Grupo 2. Bgo

Identifica aterritorios situados en los descensos montafiosos 0 zonas de baga atitud de la
entidad. En estos lugares se incrementa la densidad vial respecto a grupo anterior, a contar
con caminos de terraceria que entrelazan a las localidades con las cabeceras municipales
correspondientes. El 8% de los municipios del estado de Oaxaca tienen esta caracteristica,
el mayor nimero se concentra en las regiones de la Mixteca y la Sierra Sur; en menor

proporcién, en la Costay los Valles Centrales.
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Indice turistico de la accesibilidad

Rangos

O Muy bajo 6-7
Bajo 8-9
Puebla 4
./ Medio 10- 14
I T 15-19 157
118° Veracruz - Llave - Muy ato 20-28

Chiapas

Limitesjurisdiccionales
[ N Regional
P S )

Distrital
[ =——mmm o]
0 26 52 104 km
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N 987 979 96° 95°%\ 94 _

Fuente: INEGI 2002, Mendoza 2001

Grupo 3. Medio

Comprende zonas de piedemonte o de valles intermontanos. La densidad vial consiste en un
entramado de caminos de terraceria con carreteras revestidas o federales libres. Estos
territorios ro disponen de unidades de transporte terrestre de pasgjeros, aunque, 1os que se
sitllan a oeste y norte de la entidad, poseen aerédromos. El 45.4% de los municipios
oaxaquefios presentan esta particularidad. Las regiones de los Valles Centrales, la Mixteca

y las Sierras Norte y Sur, concentran el mayor nimero de este medio de transporte.

Grupo 4. Alto

Representa lugares en que € relieve no es tan abrupto. Estos sitios, cuentan con una red
carretera de cierta importancia estatal: federales libres ode cuota, complementada con

caminos de terraceria. La mayoria tiene unidades de transporte de pasgjeros terrestre,
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ademas de aerddromos, gasolinerias y, en algunos casos, de embarcaciones. Con excepcion
de la Sierra Sur, en las demas regiones hay por o menos dos municipios con estas

caracteristicas.

Grupo 5. Muy ato

Identifica lugares del estado que poseen € indice més ato de accesibilidad. San Pedro
Tututepec y Santa Maria Hutualco, en la Costa; Matias Romero, en € Istmo; San Juan
Bautista Tuxtepec, en el Papal oapan; Huajapan de Ledn, en la Mixtecay Oaxaca de Juérez,
en € Centro. Por ellos pasan los principales ges carreteros de & entidad, disponen de
termi nales de autobuses de pasgjeros y cuentan con gasolinerias. En los casos de Huatualco

y Oaxaca hay, ademas, aeropuertos de alcance nacional.

Con la vaoracion de la accesibilidad del territorio analizado, ha sido cubierta la mitad del
proceso metodol dgico que permitira conocer el potencia turistico natural de esta entidad. A

continuacion se explicaen qué consiste la pentltima etapa.

Factor equipamiento

En esta investigacion, el factor equipamiento esta constituido por cinco categorias (cuadro
4.1). Tres de ellas tienen una relacion directa con € turismo, las deméas cumplen una

funcion complementaria. Para establecer el FE se procedi6 alo siguiente:

En primer lugar se jerarquizaron cuatro de las cinco categorias (cuadro 4.11). A este
respecto, € comercio se dgd fuera de este andisis preliminar porque € numero de
establecimientos en cada unidad territorial de referencia supera en demasia a de las otras

variables.
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Cuadro 4.11. Jerarquias de los elementos consider ados enel factor equipamiento

Jerarquias Hoteles Establecimientos de Unidades de promocién Bancos
alimentosy bebidas turistica
1 Sin hoteles Sin establecimientos Sin unidades Sin bancos
2 Sin categoriay Sin establecimientos Arrendadora de autos 1-2tiposde
unaestrella sucursales
3 Dosy tres Bebidas Agenciadeviajes 3—4tipos de
estrellas sucursales
4 Cuatro estrellas Alimentos Arrendadoray agencia 5 tipos de sucursales
5 Cinco estrellas Alimentosy bebidas Arrendadora, agenciay >5 tipos de
marinaturistica sucursales

Fuente: INEGI, 2001a; SECTUR, 2002

De forma generd, la jerarquia 1 se asigno a los territorios que no poseen ningun tipo de

equipamiento. La ponderacion restante parte de las consideraciones siguientes:

En el caso delos hoteles, y de acuerdo con su clase, se dio el valor 2 alos de una estrellay
lajerarquia 5 alos de cinco estrellas y gran turismo. En los locales de alimentos y bebidas,
la jerarquia 3 corresponde con los territorios que ofrecen solo un tipo de servicio y la
jerarquia 5 a los que brindan los dos. En las unidades de promocion turistica, la
diferenciacion jerérquica tomé como base la especializacion de los tipos de servicios a la
disposicion del visitante. En cuanto a los bancos, las jerarquias se establecieron con base en

el nimero de instituciones financieras existentes en cada lugar.

Para que el comercio no disfrazara el FE, se empled la formula que Leno (Ibid) aplico en su
trabajo.

Ec=_¢*5

Cm

Donde:
Ec = variable equipamiento comercial
Ci =comercio minoristadel municipioi
Cm = Municipio con maximo nimero de establecimientos comerciales

5 = coeficiente de localizacion relativa, se expresa en una escala de cero a cinco puntos
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La ponderacion que se establecio para obtener €l FE considera €l nivel de relacion del
servicio con la actividad turistica; por ello, los hoteles quedaron con € nivel més ato de la
escala (3), los establecimientos de alimentos y bebidas y las unidades de promocion,

siguieron en este orden (2); al comercio y los bancos, se les asigno € valor més bagjo (1).

Posteriormente, se determiné el factor de equipamientos del estado de Oaxaca, la formula
utilizadaes lasiguiente:
FE=3H+2E+2U+B +Cm

Donde:

FE = factor de equipamiento

H = hoteles

E = establecimientos de alimentos y bebidas
U = unidades de promocion turistica

B = bancos

Cm = comercio

Para aplicar esta formula, previamente, se determind la cantidad de equipamientos
turisticos que tienen los municipios de los 30 distritos considerados. A este respecto, en €l

cuadro 4.12, se sefialan los resultados siguientes:

Cuadro 4.12. Oaxaca: factor equipamiento de municipios seleccionados

3H 2E 2U B Cm Factor
equipamientos
Distrito Municipio (2 de 3H, 2E, 2,
ByCm)

Silacayoapam Calihuala 0 0 0 0 11 1
HugjuapandeLedn  Asuncion Cuyotepeji 0 0 0 0 6 6
Coixtlahuaca Concepcioén Buenavista 0 0 0 0 5 5
Teotitlan San Antonio Nanahuipam 0 0 0 0 3 3
Cuicatlan San Juan Tepeuxila 0 0 0 0 10 10
Putla Santa Maria |palapa 0 0 0 0 18 18
Centro San Andrés Huayapam 0 8 0 0 6 14
Miahuatlan San José del Pefiasco 0 0 0 0 6 6
Tehuantepec Santo Domingo Tehuantepec 8L 150 | 16 | 20 80 347
Pochutla San MariaHuatulco 405 | 1130 [ 200 | 24 | 147 1906

Nota: H= hoteles, E= establecimientos de alimentos y bebidas, U= unidades de promocién turistica, B= bancos, Cm= comercio
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Por ultimo, con base enlos rangos que se presentan en € cuadro 4.13, los municipios del

estado de Oaxaca fueron clasificados en cinco grupos.

Cuadro 4.13. indice turistico del equipamiento

Grupos Rangos Ponder acion
1 < 50 Muy bajo
2 50— 100 Bajo
3 >100— 603 Medio
4 604 — 1905 Alto
5 > 5000 Muy alto
Fuente: elaboracion sobre la base de Leno, 1993

La distribucion territorial de los cinco grupos resultantes se representd en lafigura4.4y s

examina a continuacion.
Grupo 1. Muy bajo

Comprende casi latotalidad del territorio oaxaquefio, 90.8% de los municipios. En ellos no
existe infraestructura turistica que pudiera incentivar esta actividad econémica. En el mejor
de los casos, se cuenta con hoteles de categoria inferior, establecimientos de alimentos y

bebidas y una sucursal bancaria.

Grupo 2. Bgo

Identifica a territorios de la Costa, Istmo, Sierra Norte, Papaloapan, Mixtecay Centro, en
donde se ha creado una incipiente infraestructura turistica de baja calidad: hoteles de una o
dos estrellas, fondas y expendios de bebidas. En casos extraordinarios, como en Santa Cruz
Xoxocotlan y Ocotldn de Morelos, existen agencias de vigjes, arrendadoras de autos o

bancos, esto se debe a su proximidad con lacapital estatal.

Grupo 3. Medio

Caracteriza lugares aledafios o cercanos a los del grupo anterior. En éstos, se eleva la
calidad de los bienes y servicios turisticos. hoteles de una a cuatro estrellas, restaurantes o
bares, agencias de vige, sucursales bancarias e, incluso, empresas arrendadoras de

automoviles.
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Figura 4.4. Oaxaca: potencial turistico del factor equipamiento - — —
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Fuente: INEGI 2001, SECTUR 2002

Grupo 4. Alto

Esta representado por municipios de cierta relevancia turistica estatal e incluso naciona: en
la Costa, San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutlay Santa Maria Huatulco; en la Mixteca,
Huajapan de Ledn en e Istmo, Salina Cruz y en el Papaloapan, San Juan Bautista
Tuxtepec. La oferta turistica en estos lugares esta consolidada al haber hoteles de calidad,
restaurantes, cafeterias y bares, agencias turisticas, bancos y un nimero considerable de

comercios mayoristas y minoristas.

Grupo 5. Muy alto

Distingue a Oaxaca de Juarez como d territorio con la infraestructura turistica de mejor

caidad de la entidad. En este municipio se concentra la mayor parte de los hoteles,
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establecimientos de alimentos y expendios de bebidas, unidades de promocién turistica e

instituciones financieras del estado.

En resumen, b figura 4.4 es reveladora, en el sentido de que la entidad no cuenta con los

bienesy servicios turisticos necesarios para satisfacer la demanda de un turismo creciente.

Como ultimo paso metodoldgico, para andlizar las particularidades territoriales del turismo

en el estado de Oaxaca, se hizo lo siguiente:

botencialidad de labase natural y de la infraestructura turistica del estado de Oaxaca

Para conocer € indice turistico del territorio oaxaguefio, se consideraron los valores de
Factor Recurso, Factor Accesibilidad y Factor Equipamiento de cada una de las unidades de
estudio, se agruparon como un solo dato y, de esa forma, se establecieron combinaciones

(cuadro 4.14).

Cuadro 4.14. Oaxaca: potencialidad de la base natural e infraestructura turistica de
municipios seleccionados

Distrito Municipio FR FA FE | Combinaciones
del indice
turistico
Silacayoapam Calihuala 3 3 1 331
Huajuapan de Ledn Asuncién Cuyotepgji 1 3 1 131
Coixtlahuaca Concepcién Buenavista 4 1 1 411
Teotitlan San Antonio Nanahuipam 2 3 1 231
Cuicatlan San Juan Tepeuxila 5 1 1 511
Putla Santa Maria | palapa 3 2 1 321
Centro San Andrés Huayapam 4 3 1 431
Miahuatlan San José del Pefiasco 2 1 1 211
Tehuantepec Santo Domingo Tehuantepec 5 4 3 543
Pochutla San MariaHuatulco 5 5 4 554

Fuente elaboracion propia

Posteriormente, por medio de la tipificacion probabilistica®, se determinaron diez niveles de
potencialidad turistico-natural del estado de Oaxaca a través de los que se diferencian

territorios con combinaciones similares en sus indicadores econdmicos (cuadro 4.15).
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Cuadro 4.15. Oaxaca: niveles de potencialidad turistico-natur al seleccionados

Nivel Combinaciones
| 111
Il 121 131 132
v 231 232 331 332
VIl 431 432 433 531

Fuente: elaboracion propia

Con base en los diez niveles* hallados, se representd cartogréficamente € indice de
potencialidad turistica natural del estado de Oaxaca (Figura 4.5). Que a continuacion s

examina

Nivel |

Identifica los territorios donde la disposicion de recursos naturales y equipamientos, asi
como la accesibilidad, representan los valores mas bgjos de todo el estado; por b tanto,
implicaria una fuerte inversién para incentivar en ellos € turismo. Estos lugares se

localizanen las regiones de los Valles Centrales, la Mixtecay la Cogta.

Nivel 11

Representa zonas con bajos niveles de diversidad natural. A diferencia del gupo anterior,
en éste, la infraestructura carretera, el comercio y los establecimientos de comida,
incrementan su oferta turistica que, sin embargo, no es suficiente para sostener una
expansion del turismo. La mayoria de estos territorios se concentran en los distritos

centrales y en menor proporcion, a nortey en la franja costera de la entidad.

Nivel I11

Caracteriza lugares montafiosos del estado de Oaxaca. Por |o tanto, tiene presencia en las

ocho regiones naturales. Debido a relieve abrupto y la diversidad de sus ecosistemas
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vegetales presenta mejor disposicion para el desarrollo del turismo, sin embargo, no cuenta
con una oferta turistica adecuada ya que la infraestructura existente esta destinada a la

poblacién local.

Nivel 1V

Agrupa territorios aledaiios a los del nivel anterior. En elos hay diversos escenarios
geomorfologicos que van desde las estructuras de bloques y plegamientos, hasta cuencas,
[lanuras y relieve volcanico modelado. Las asociaciones vegetales también son numerosas:
bosques de coniferas y latifoliadas, asi como bosque mestfilo de montafia, selva
perennifoliay caducifolia, matorral xerdfilo y pastizal natural. Sin embargo, son territorios
donde no se aprovechan los atractivos naturales por carecer de infraestructura adecuada que

sirvaparael crecimiento de la actividad turistica.

Nive V

Se ubicaen tres areas de la entidad; dos en la region del 1stmo y una en la del Papal oapan.
Son lugares con un grado mayor de riqueza natural, propicia para la actividad turistica, sin
embargo, también adolecen de una oferta turistica de calidad que avale esta actividad

econémica.

Nivel VI

Comprende territorios de la Mixteca, Sierras Nortey Sur, Cafiaday Valles Centrales. Estos
lugares poseen altos niveles de riqueza natural, pero su infraestructura es deficiente. En este
sentido, en ellos seria conveniente incentivar € crecimiento de la actividad turistica que,
inicialmente, debe crear 0 mejorar las carreteras, los hoteles y los restaurantes, para

permitir lamovilidad y la estancia de los turistas.
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Nivel VII

Corresponde a las zonas de mayor riqueza natural de las ocho regiones del estado. Aunque

no son los territorios de mayor potencia turistico, por carecer de infraestructura de

importancia, tienen todos los tipos de estructuras geomorfol gicas y asociaciones vegetales,
existentes en la entidad. Ante esta situacion, a partir de estudios mas especificos sobre la
capacidad turistica de su base natural, se podrian identificar aquellos lugares donde es

conveniente inducir el desarrollo de esta actividad econdmica.

Nivel VIII

Caracteriza lugares con condiciones naturales contrastantes. Los que se ubican en los
Valles Centrales y la Mixteca, tienen como riqueza natural a sus geoformas; los que estan
en el Papaloapan y € Istmo, a sus asociaciones vegetales. Por otra parte, ninguno, posee

una oferta turistica de calidad que pudiera incentivar un mayor flujo de visitantes.

Nivel IX

Aqui seincluye territorios que tienen valores altos de diversidad natural; cuentan, ademas,
con una red carretera consolidada y con medios de transporte terrestre de pasajeros que,
ademés de atender la demanda de la poblacion local, también pueden cubrir la de los
visitantes; sin embargo, |os servicios de mayor relacion con € turismo : hoteles, restaurantes
y agencias de vigjes, entre otros, no tienen la calidad necesaria para fortalecer esta actividad
economica. Estos lugares se localizan a lo largo del litoral oaxagquefio, asi como en la

Cafiada, el Papaloapan y la Mixteca.
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Nive X

Identifica a cuatro municipios. Hugjapan de L ebdn que sobresale por su relieve abrupto, por

los contrastes de su vegetacion arbdrea y de matorrales y por contar con la infraestructura

de mejor calidad de la region de la Mixteca. San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla'y
Santa Maria Huatulco, se han convertido en los principales destinos turisticos del estado a
disponer de bellos paisgjes escénicos que proporcionan sus unidades geomorfol bgicas
préximas a litora y por su diversidad vegetal; también, tienen playas como Puerto
Escondido y Bahias de Huatulco que, son conocidas internacionalmente. De todo el estado,
con excepcion de la ciudad de Oaxaca, en estos lugares la oferta turistica es la de mejor

calidad.

Por otra parte, en el municipio de Oaxaca de Juarez, la riqueza natural es menor alade los
anteriores. Pero a ubicarse en € la capital estatal, y confluir hacia ella los principales ges
carreteros y disponer del meor sistema de servicios de todo € estado, se ha convertido en
la principal zona turistica de la entidad, a permitir la movilizacion hacia otros centros de
0Cio y esparcimiento que se encuentran relativamente cerca de la ciudad de Oaxaca: a

norte, el Parque Nacional Benito Juarez a5 kilometrosy la Sierra de Ixtlan a 60 kilometros,
al este, d Arbol del Tule y las Cascadas de Hierve € Agua a 13 y 80 kilémetros,

respectivamente.

Hasta aqui se ha hecho un examen de las condiciones naturales para € crecimiento de la
actividad turistica. Asimismo, se ha evaluado la oferta turistica complementaria. En

seguida, se presenta un andlisis objetivo del turismo sustentable para este estado.
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4.3 Reflexionesteodrico — conceptuales del turismo sustentable

El turismo sustentable fue planteado durante los afios ochenta y noventa de siglo XX,
como reaccio n alos estragos ambiental es acometidos por |a depredacion indiscriminada del
turismo de masas. De este modo, asienta sus primeras bases sobre los principios de
conservacion, administracion y sensibilidad medioambiental (Prat, 1995). A este respecto,
han surgido términos asociados como ecoturismo y turismo alternativo, incluso se les ha
utilizado como sinbnimos; en realidad, éstos tienen un caracter tedrico conceptual mas

restringido.

El turismo sustentable implica

» Laideade laplanificacion holistica y planificacion estratégica.
Laimportancia de preservar |os procesos ecol 6gicos esenciales.
La necesidad de proteger tanto el patrimonio humano como la biodiversidad.

Laidea de productividad a largo plazo.

vV VYV V V

El equilibrio entre e crecimiento econdmico y € respeto por los recursos naturaes,

sociaesy culturaes.

Con base en estos elementos, se puede afirmar que el turismo sustentable se inscribe dentro
del marco del desarrollo sustentable a traveés de la necesidad de conservar 10s recursos de
que dispone para sobrevivir (Antén y Gonzalez, 1997). Referente a esto, de llevarse a la

préctica, ofreceria los beneficios siguientes:

» Lamegorade lacalidad de vida de la comunidad local.

» Lamegorade lacalidad de la experiencia turistica
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El mantenimiento de la calidad del ambiente.

La minimizacion de los impactos sobre el medio humano, natural y cultural.

vV V VYV

Lajustadistribucion de costos y beneficios.
» La participacion de todos los sectores de la sociedad en los procesos de toma de
decisiones

> Lacoexistenciadel turismo con otros usos econdémicos de |os recursos existentes.

El turismo sustentable, a llevarlo a la practica, diverge en dos corrientes. Por una parte,
surge e ecologismo 0 egocentrismo que busca un rechazo hacia las relaciones sociales
basadas en la economia de mercado. La otra vertiente ha sido identificada como €
medioambientalismo o ecologia superficial que aboga por la modificacion de las relaciones

sociales més que la blsqueda de otras alternativas (idem.).

Las posturas anteriormente descritas no son exclusivas del turismo, derivan del debate
tedrico de la sustentabilidad ambiental. Barcena (2000) plantea que, debido a la
ambigiiedad conceptual del desarrollo sustentable, han surgido diversas interpretaciones de
él, acorde con los intereses en juego. De ahi que se hayan generado visiones antagonicas a

respecto, las mas importantes son € pensamiento ortodoxo y naturaleza.

Economia ortodoxa

Para esta corriente filosofica, la tnica solucion a problema ambiental que se puede disefiar
es una de mercado, porque seguin palabras de Gustafsson (1998) “la economia estandar es
economia neoclésicay es esencialmente la economia del mecanismo de mercado. S se

parte de la premisa de que el mercado desregulado es eficiente, la Unica razén del problema
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ambiental es que trata de bienes libres, es decir, bienes no apropiables privadamente, por 1o

gue el mercado actlia sin tenerlos en cuentay por ello tendera a sobre utilizarlos”

Al andlizar esta argumentacion resulta claro que la propuesta no es viable ni para la

economia en genera ni para la actividad turistica, que es el tema central de la presente
investigacion debido a que no se le puede dar valor a todos los elementos de la naturaleza.
Resultaria interesante tratar de averiguar cuanto valdria la arena de una playa, las cactaceas
de una zona semiérida o & humus de un bosque mesdfilo para aquellos visitantes que pagan
para satisfacer sus necesidades de ocio y recreacion pero cuya Ultima intencidn, es aportar

dinero para la solucién ambiental del planeta

Para concluir este punto, y ahondar en las incongruencias de la economia ortodoxa en
materia ambiental, es importante mencionar las teorias que ha propuesto. La inversion
ambiental refuerza el crecimiento y el crecimiento como requisito de sustentabilidad. No se
sabe cudl es la repercusion en e crecimiento del gasto ambiental. La defensa ambiental es
un gran obstaculo para el crecimiento. Con base en lo anterior, € necesario preguntarse
¢Cémo lograr un desarrollo sustentable? si se trata de encontrar compatibilidad entre libre

comercio, crecimiento ilimitado y preservacion del equilibrio ecol 6gico.

Economia ecolégica

Desde su aparicion la ecologia ha tratado de explicar la manera en que trabajan los sistemas
naturales, las pautas que siguen para evolucionar y mantener su estabilidad basicay por qué
€S necesario preservar sus especies, estructuras y funciones. Pero la crisis ambiental de la
Tierra hace peligrar su objetivo ya que han desaparecido innumerables comunidades

bidticas que son los objetos de estudio de esta rama del saber humano (idem).
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La economia ecoldgica ofrece a la sociedad |a alternativa de administrar el planeta en la
medida que una economia sustentable solo puede funcionar a largo plazo cuando se
comporta igual que un sistema natural, mediante un permanente reciclge de una misma
base de recursos; esto implica que la poblacion debe utilizar y @ mismo tiempo respetar 1os

[imites de los elementos bidticos.

L a economia ecol égica of rece los dos conceptos siguientes:

1. Espacio ambiental, que la organizacion Amigos de la Tierra — Europa define
como “la cantidad total de capacidad de absorcion, energia, recursos no renovables,
tierra agricola y bosgues que podemos utilizar globalmente sin afectar €l acceso de
las generaciones futuras a la misma cantidad” (Spangenberg, 1995).

2. Huella ecolégica “Un area de tierra y agua agregada en varias categorias
ecologicas que es reclamada por los participantes en una economia para producir
todos los recursos que consumen, y para absorber todos los residuos que generan
sobre una base continua, utilizando la tecnologia actual” (Wackernagel y Rees,
1997).

La trascendencia de estas percepciones del espacio geogréfico en relacion conla actividad

turistica se debe relacionar con los aportes conceptuales que ofrece la teoria de la

racionalidad ambiental.

Una racionalidad ambiental no es la expresion de una logica, sino e efecto de un conjunto
de préacticas sociaes y culturales diversas y heterogéneas, que dan sentido y organizan alos
procesos sociales a través de ciertas reglas, medios y fines socialmente construidos, que
desbordan a las leyes derivadas de la estructura de un modo de produccion (Leff, 1994).

Por ello, e propodsito de resolver las contradicciones entre la logica del capital, la dindmica
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de los procesos ecosistémicos y las leyes bioldgicas, consiste en evitar la analogia entre la

organizacion de los sistemas sociales y los sistemas biol 6gicos (Canguilhem, 1977).

Leff, a profundizar en la concepcion de la racionalidad ambiental, considera lo siguiente:

1. Mas que convertir a todas las actividades de la poblacion en asuntos de carécter
ecoldgico, la resoluciéon de la problematica ambiental y la construccion de una
nueva racionaidad productiva, requiere de la intervencion de un conjunto de
procesos sociades. la formacion de una conciencia ecolégica o ambiental, la
transformacion democrética del Estado que permitay apoye la participacion directa
de la sociedad en € manegjo, utilizacion y regulacion de sus e ementos naturales, la
organizacion transectorial de la administracion publica y la reelaboracion

interdisciplinaria del saber.

2. La racionalidad ambiental debe construirse a partir del ordenamiento de un
conjunto de objetivos, explicitos e implicitos; de medios e instrumentos; de reglas
sociales, normes juridicas y vaores culturdes; de sistemas de significacion y de
conocimiento; de teorias y conceptos, de métodos y técnicas de produccion. Pero
sdlo funcionard s legitimiza las acciones y establece criterios para la toma de
decisiones de los agentes socides; si orienta las politicas de los gobiernos, regula
los procesos de produccion y consumo, y conduce las acciones y comportamientos
de diferentes actores y grupos sociales hacia los fines del desarrollo sustentable,

equitativo y duradero.
Para concluir este apartado, es necesario examinar d ecodesarrollo, que es un método
generd méas que una teoria especifica, una practica més que una teoria acabada, una
orientacion y no una receta. No es una doctrina, mucho menos un conjunto de
prescripciones rigidas. Se trata de un Util heuristico que permite a planificador y al
tomador de decisiones la forma de abordar |a problemética del desarrollo dentro de una

perspectiva mas amplia mediante una doble apertura a la ecologia natural y a la ecologia
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cultural. Por lo tanto es sensible ala diversidad de situaciones y ala variedad de soluciones

posibles (Furio, 1996).

El ecodesarrollo establece que la relacion entre la tasa de crecimiento econdmico y la tasa

de explotacion de la naturaleza no tiene la forma de una funcién lineal y moné6tona. Estas
seran diferentes segin las modalidades del imperativo econdmico y de los usos que de la

naturaleza se haga (Sachs, 1980).

Referente al turismo, Sachs, con base en @ andisis que hace sobre los modelos de
desarrollo turisticos desde una perspectiva ambiental, sugiere que es viable establecer un
turismo desde la perspectiva del ecodesarrollo que, deberia al mismo tiempo, darle mayor

importanciaa medio natural y permitir a sus habitantes mejorar sus condciones de vida.

Economia ortodoxa, economia ecoldgica, lacionalidad ambiental y ecodesarrollo. Todos
estos términos deben ser contemplados a abordar la cuestion del turismo sustentable que,
desde un punto de vista de la administracion implique la integracion del turismo en la
planificacion estratégica nacional, regional y local, a considerar a desarrollo y la gestion
ambiental como un todo, es decir, situarlo de forma equilibrada, con otros sectores de la
economia y con prioridades de desarrollo globales en todos los @ambitos naturales y
socioecondmicos. Por lo tanto, € turismo sustentable debe ser visto como “un buen

negocio”.

4.4 Estrategias para €l uso y conservacion de los recursos turisticos naturales del

estado de Oaxaca

Con base en las consideraciones tedricas anteriores, ademéas de aquellas que se plantearon

en d capitulo 1, en este apartado, se proponen medidas y acciones de carécter ambiental de
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corto, mediano y largo plazo; cuyo objetivo es preservar, restaurar y conservar 10s recursos
turisticos naturales del estado de Oaxaca. Las estrategias que se sugieren han sido divididas

en tres escenarios: institucional, académico y participativo.

Institucional

Como accion inmediata, deberia crearse un departamento que supervise bgo una vision
ecol dgicala actividad turistica en México. Como premisa fundamental, no tendria que estar
subordinado a la Secretaria de Turismo (SECTUR), esto evitaria relaciones de interés
particular que atentaran contra € desarrollo sustentable del pais. Por otra parte, este
departamento requeriria de la infraestructura y experiencia en materia ambiental que tienen
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Lo anterior, implicaria una relacion estrecha con la Direccion

General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico.

Una vez que se haya establecido este “ departamento turistico ambiental” , su primer tarea
consistiria en establecer canales de comunicacion con e Senado de la Republica para que
se andice la pertinencia de introducir en la Ley del Turismo®, de manera directa, las
sanciones ambientales que contiene la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA): articulos 170, 171,172, 173, 183 y 186 (Poder Ejecutivo Federal,

2003), que a la letra dicen:

» ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes, o la salud
publica, la Secretaria como medida de seguridad, podra ordenar el decomiso de materiales o
sustancias contaminantes, la clausura temporal, parcial o total, de las fuentes contaminantes
correspondientes, y promover la gjecucion ante la autoridad competente, en los términos de las leyes
relativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad que en dichos ordenamientos se
establecen.

» ARTICULO 171.- Lasviolaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que
de ella emanen, constituyen infraccion y serédn sancionadas administrativamente por las Secretaria en
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asuntos de competencia de la Federacion, no reservados expresamente a otra dependencia y, en los
demés casos por |as autoridades de las entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus
competencias, y conforme alas disposiciones |ocales que se expidan, con una o mas de las siguientes
sanciones: |. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion; 1l. Clausura temporal o definitiva,
parcial o total, y I11. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas. Si unavez vencido el plazo
concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, resultare
que dicha infraccién o infracciones aln subsisten, podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo
permitido, conforme a la fraccién | de este articulo. En €l caso de reincidencia, e monto de la multa
podré ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del méximo
permitido, asi como la clausuradefinitiva.

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad, solicitara a quien los
hubiere otorgado, |a suspension, revocacion o cancelacion de la concesién, permiso, licenciay en
general de toda autorizacion otorgada para la realizacion de actividades comerciales, industriales o
de servicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar alainfraccion.

ARTICULO 173.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en
cuenta: |. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente el criterio de impacto en la
salud publica y la generacion de desequilibrios ecolégicos; I1. Las condiciones econdmicas del
infractor; y 111. Lareincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 183.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa por el equivalente
de 100 a 10,000 dias de salario minimo genera vigente en el Distrito Federal, al que, sin contar con
las autorizaciones respectivas o violando las normas de seguridad y operacion aplicables a que se
refiere el articulo 147 de esta Ley, redlice, autorice u ordene la realizacion de actividades que
conforme a este mismo ordenamiento consideren como riesgosas, que ocasionen graves dafios a la
salud plblica, la flora o la fauna o los ecosistemas. Cuando las actividades consideradas como
riesgosas, a que se refiere el parrafo anterior, se lleven a cabo en un Centro de poblacién, se podra
elevar la pena hasta tres afios mas de prision y la multa hasta 20,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 186.- Seimpondréa penade tres meses a cinco afios de prisién y multa por el equivalente
de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en €l Distrito Federal, al que sin autorizacién
de la autoridad competente y en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas
técnicas aplicables, descargue deposite o infiltre o lo autorice o o ordene, aguas residuales, desechos
0 contaminantes en |os suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depdsitos o corriente de
agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, la
flora o la fauna o los ecosistemas. Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogue a centros
de poblacion, la pena se podra elevar hasta tres afios 0 mas.

En cuanto & departamento turistico ambiental, aqui sugerido, disponga de las facultades y

el marco legal referido, tendria como impronta, analizar la situacion ambiental de los

centros turisticos del estado de Oaxaca. Y, una vez que se identifiquen los niveles de

impacto ambiental por el desarrollo de esta actividad econdémica, se aplicarian a discrecion

los articulos referidos, ya sea para suspender la actividad o condicionarla a través de multas
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gue proporcionaran recursos econdmicos que se canalizaran a la restauracion del equilibrio

ecologico de Oaxaca.

Como medida paralela, deberia hacerse una camparia de concientizacion ambiental en la

que, resaltaria la importancia del turismo para la economia de la entidad, motivo por el
cual, promoveria la idea de que es necesario cuidar los recursos turisticos naturales,
ademas, advertiria que para aquellos que incurran en falta, seles aplicariala premisa “quien

contamina debe pagar”.

Es importante que el departamento turistico ambiental recogiera la experiencia que grupos
ecologistas u organizaciones campesinas tienen en cuestiones de sustentabilidad territorial.

A continuacion se citan algunos g emplos:

» La Comision Oaxaguefia de Defensa Ecoldgica (CODE), realiza tres trabajos. La creacion de una
subcomisién de saneamiento ambiental, la cual disefia estrategias de solucion con la participacién de
las comunidades y del gobierno. La realizacion de un estudio que evaluara la eficiencia de los
diversos sistemas existentes para disponer de aguas residuales. El reacondicionamiento del Centro de
Rehabilitacion de Fauna Silvestre (WWF, 1997).

» El Grupo Mesdfilo, organizacion dedicada ala proteccién dela Sierra Norte de Oaxaca, ha elaborado
diversos proyectos, entre los cuales destaca el registro de 272 aves rapaces, residentes y migratorias
de 124 especies, algunas de ellas raras y otras en peligro de extincién. Para su realizacion visitd
diversas &reas, medianas y bajas, bosques de pino-encino, vegetacion de riberay ahuacales, asi como
asentamientos humanos (idem.).

> El municipio de Ixtlan de Juarez, con la finalidad de dar a conocer la riqueza natural de la Sierra
Norte de Oaxaca y a mismo tiempo obtener ingresos que mejoren la economia local, promueve
viajes de ecoturismo a los lugares siguientes: Rua Via, Aves de la Sierra Norte, Grutas de Arco
Yaguela, y a pais de las Nubes (idem.).

» La Union de Organizaciones de la Sierra Juédrez de Oaxaca y Comunalidad A. C., investiga a doce
comunidades de |a Sierra Juarez que han expresado su interés por trabajar en la puesta en marcha de
proyectos piloto de usos sustentable de la biodiversidad, como una via para garantizar la
permanencia Util en el tiempo de lafloray fauna de dichos territorios, (WWF, 1998).

> El proyecto Testimonios Orales “Voces de las Montafias’, forma parte de la iniciativa internacional
“Oral Testimony Programme” del Instituto PANOS, con sede en Londres, cuyo objetivo es la
recopilacion y articulacion de la historia y testimonios orales de comunidades marginadas, asi como
la difusion de este material tanto a nivel regional como en el escenario internacional, de tal forma
que permita alas comunidades estimular e implementar acciones para su ecodesarrollo (Idem.).
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» El proyecto Chimalapas — Selva Zoque, se esfuerza en conservar a los Chimalapas a través de la
concientizacion de la sociedad para que conozca la riqueza natural de su territorio y, para que acepte
apoyar condinero la conservacion de los recursos naturales (WWF, 2000).

Para reforzar |as actividades anteriores, el departamento mencionado deberia retomar y
procurar € seguimiento de los proyectos ecolégicos que han dado resultados positivos;
en cuanto alos que no han sido funcionales, hariauna revision de sus fallos y estimaria
la pertinencia de aplicarlos nuevamente, con los gustes necesarios. A este respecto, se

mencionan tres casos.

» E Programa para €l Desarrollo Forestal (PRODEFOR) propuso promover econdmicamente a la
actividad forestal bajo un modelo de aprovechamiento sustentable del potencial de sus recursos
disponibles y, en paralelo, procurar la creacion de empleos en las zonas forestales, con base en un
concepto de integracion de la cadena productiva, desde el manejo y extraccién de materias primas
hastala comercializacion en mercados nacionalesy del exterior.

» B Proyecto de Conservacion y Manegjo Sustentable de los Recursos Forestales en México
(PROCYMAF), incentivd la asistencia técnica y la capacitacion a las comunidades para €l
aprovechamiento delos productos forestal es alternativos.

» B Programa Nacional de Reforestacién (PRONARE) tiene la mision de atender las necesidades de
restauracién de zonas degradadas en que es posible su recuperacién através de plantaciones. Y como

medidas complementarias, ha creado el Programa de Prevencién, Combate y Control de Incendios
Forestales, el Programa de |a Defensa Forestal y el Programa de Restauracion y Conservacion de
Suelos.

Por otra parte, es importante que el turismo no sea considerado como € Unico medio para
solucionar los problemas econdmicos del estado de Oaxaca, motivo por € cual se debeia
promover la diversificacion de la economia a través del apoyo hacia los sectores
estratégicos: agricultura e industria, principalmente; aunque habra zonas en que lo sera la

pesca, la ganaderia o la explotacion forestal.

Comp accidn perentoria, se asignaria un area de responsabilidad ecol6gica a las empresas 0
presadores de servicios turisticos lo cud no implicaque formard parte de su propiedad,

sino que fuera un espacio en € que, en coordinacidn con la poblacion local, se gplicaran
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medidas ambientales que aseguren su restauracion, cuidado y preservacion para las

generaciones futuras.

Finalmente, el departamento referido, para asegurar que las medidas ambientaes

propuestas y otras que se formulen posteriormente fueran las de mayor contenido cientifico
y social, tendria que buscar la asesoria de las instituciones de educacion superior del pais o
del extranjero, y aprovechar por medio de talleres participativos, e conocimiento empirico

de la poblacién en general.

Académico

A partir de lavaloracion turistico natural del estado examinado en la presente investigacion,
seria pertinente que las instituciones de educacion superior e investigadores interesados en
las cuestiones del medio natural y de la actividad turistica de esta entidad, determinaranla
capacidad de carga turistica de los lugares que han sido identificados como los més

propicios para incentivar € desarrollo turistico.

Sera importante que estos trabgjos de investigacion también deriven de proyectos
multidisciplinarios que requieran de la participacion de gedgrafos, bidlogos, antropdlogos,
economistas y agrononos, entre otras especialidades, quienes a su vez formarian a
profesionistas preocupados en las cuestiones ambientales a partir de tesis alusivas a la

tematica en cuestion. De forma complementaria, se difundiria el conocimiento adquirido

sobre esta entidad a partir de la publicacion de articulos de amplia divulgacion cientifica.

Por otra parte, seria fundamental que la comunidad cientifica de Oaxaca cuente con €l

apoyo de las universidades del pais o del extranjero, y de financiamiento de los gobiernos
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federal y estatal para desarrollar proyectos de ordenamiento ecoldgico de los territorios de

mayor potencial turistico natural de las ocho regiones consideradas.
Demoacratico

Hacer que los intereses ecoldgicos, sociales, econdmicos y politicos de la poblacion de una
comunidad coincidan en una meta comun es, quiz, la tarea ambiental méas dificil de
realizar, pero de concretarla, permitiria e éxito de los avances alcanzados por € marco

instituciona y cientifico. Por lo tanto, es necesario considerar diversas metasy objetivos:

» Conformar un equipo de trabajo que represente a la* sociedad civil”.

» Cada grupo socia (agricultores, ganaderos, empresarios, las mujeres, entre otros)
deberia aportar un integrante a equipo.

» Lasactividades estarian reguladas por € bien publico y no € lucro.

» Lasacciones se encaminarian paralos logros de mediano y largo plazo, de tal forma
gue exista la disposicion de dar seguimiento a las estrategias planteadas con
anterioridad.

» Losintegrantes, deberian comprender que los intereses del grupo que representan no
son las de mayor relevancia, sSino que son complementarias con las de |os demas.

» Se promoveria la reflexion sobre las implicaciones de una responsabilidad social y
no individual; asi, los beneficios se orientarian a bien pablico.

» En una primera etapa, la mitad de los beneficios que se obtuvieranpor el desarrollo
de la actividad turistica, se candlizarian para €l saneamiento ambiental de la
localidad, e cincuenta por ciento restante se invertiria para el fortalecimiento de las

actividades econdmicas rectoras o complementarias.
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» Posteriormente, una vez que estén fortalecidos los sectores de la economia local,

éstos, invertirianen proyectos de carécter social.

En € presente trabajo, con la via metodoldgica que se utilizo, fue posible examinar la base

natural y la infraestructura del estado de Oaxaca para identificar los territorios segin su
potencial para e crecimiento de la actividad turistica. En ese sentido, se determinG que
diversos lugares de esta entidad, no obstante, cuentan con varios el ementos naturales, en
ellos no se ha creado las condiciones econdmicas necesarias para avalar € desarrollo de

esta actividad econémica

! LLos mapas fueron proporcionados por el laboratorio de computo del Instituto de Geografia de la UNAM, en
el afio de 2002

2 Los ecosistemas marinos incluidos en el presente trabajo, corresponden a los sitios que, b SEMARNAP
(2000) en conjunto con €l Instituto Nacional de Ecologia, y a través de la Coordinacion de Turismo y Zonas
Costeras, determiné que poseen un elevado potencial turistico pero que, debido al rezago del establecimiento
de una politica de utilizacion desde una perspectiva de sustentabilidad, en la actualidad, evidencian elevados
indices de contaminacion.

3 Como método, latipificacion probabilistica fue utilizada por Reyes (2000), en el andlisis de la distribucion
delos recursos naturales en el estado de Puebla. En el presente trabgjo, ha sido fundamental para determinar
territorios por sus caracteristicas turistico-natural es.

4 Para obtener cada nivel, se asociaron aguellas combinaciones similares y que, en primera instancia, se
desviaran en un valor con respecto a tipo anterior, el segundo en dos y, asi sucesivamente, sin que los
indicadores singulares se dispersaran en mas de cuatro desviaciones.

® Esimportante mencionar que, en laLey del Turismo, no existe ningln articulo que sancione losimpactos
ambiental es ocasi onados por los turistas o prestadores de bienesy servicios turisticos.
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Conclusiones

Al examinar la base natural del estado de Oaxaca se encontré que las estructuras
geomorfolOgicas, las asociaciones vegetales y algunos rasgos distintivos del relieve son
componentes basicos que pueden incentivar en mayor grado la actividad turistica en esta

entidad.

Una vez que se analizo el proceso de crecimiento del turismo en Oaxaca en € Ultimo
decenio del siglo XX, se determind que esta actividad cobr6 relevanciay, en la actualidad,
representa una rama estratégica en la economia estatal. No obstante, la oferta turistica
disponible no es suficiente, ni en diversidad ni en intensidad, para atender la demanda de
turistas nacionales o extranjeros. Esto origina que, diversos lugares de sus regiones no se

aprovechen |os recursos naturales con td fin.

Para revelar, desde una perspectiva territorial e problema arriba referido, se hizo una
valoracién cuantitativa de los recursos naturales y servicios turisticos del estado de Oaxaca
y se demostré que, estén polarizados en los principales destino s turisticos de la entidad:
Puerto Escondido, Bahias de Huatulco y Oaxaca de Judrez. Situacion gque contraviene €l

crecimiento turistico de la mayor parte de su territorio.

En estos sitios en decenio pasado y los primeros afos del actual, la inversén material se
enfocO al mejoramiento de la infraestructura turistica, en particular en aumentar la cantidad
y cdidad de hoteles, la variedad de establecimientos de alimentos y bebidas y la
diversificacion de los servicios de promocion turistica. Por € contrario, en la mayor parte
del territorio oaxaquefio ro se cred infraestructura alguna en esos rubros esto se afiade €l

hecho de que, diversas areas con un ato potencia natural han quedado aisladas de la

187



actividad turistica del estado por las condiciones inadecuadas de las vias de comunicacion y

porque son insuficientes los sistemas de transporte terrestre, maritimo y aéreo.

En Oaxaca, la combinacion de los componentes naturales seleccionados. geoformas,

vegetacion y elementos distintivos del relieve, revela zonas de diversidad turistico-natural

que, por sus propiedades intrinsecas se diferencian en tres clases:

- La primera consiste en las unidades territoriales con baos niveles de potencialidad
natural y que no son aptas para € desarrollo turistico. Estos lugares se concentran
mayoritariamente en € centro; en menor proporcion se halan al norte del estadoy en las
estribaciones montariosos aledafias al litoral.

- Lasegundase caracteriza por tener niveles medios de biodiversidad, situacion que podria
aprovecharse para arraigar € turismo local y regional. Esta zona comprende un extenso
territorio delimitado por las sierras norte y sur, asi como por |as regiones de la Mixteca, la
Canaday € Istmo.

- En cuanto a la tercera zona representa aquellos espacios naturales con un ato indice
turistico natural; son sitios que representan la posibilidad de incrementar la atraccion
turistica de este estado tanto en el &mbito nacional como internacional. La mayoria se
localiza a lo largo del litoral; otros se ubican en la zona humeda de la Cafiada y €

Papal oapan, ademas del centro y oeste del estado.

Con respecto a la disposicion de bienes y servicios turisticos y su relacion con los atractivos

naturales que posee esta entidad, se presentan las variantes siguientes:

Una proporcion considerable del territorio examinado carece de infraestructura para la

actividad turistica (por gemplo, los lugares que se encuentran en la zona centro, enmarcada
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por los principales sistemas montafiosos). Sin embargo, se podria incentivar la llegada de
turistas a estos sitios a partir de la reparacion o construccion de carreteras troncales que
permitieran e acceso a las zonas agrestes del norte, Mixtecay Sierra Sur que poseen una

base natural para el turismo que es diversay singular.

En el estado de Oaxaca hay lugares que evidencian un crecimiento de la economia turistica.
Esta situacion hace necesaria la gecwcion de estudios de evaluacion de la capacidad de
carga turistica de los ambientes geogréficos-fisicos de acogida con € fin de generar bs
condiciones requeridas para un desarrollo sustentable del turismo. Ejemplos de este tipo de
lugares, por la afluencia significativa de turistas que ahi arriba, son: € sistema lagunar de
Chacahua, en la costa del Pacifico; la laguna de Temascal, en la cuenca del Papaloapan la

selvade los Chimalapas, en €l Istmo y las cascadas de Hierve e Agua, en el Centro.

Es evidente que hay dos distritos de Oaxaca hacia los que concurre la mayor parte de los
turistas que llegan al estado: Pochutlay Centro, en este Ultimo se ubica la capital estatal.
Son lugares preferenciales para la recreacion porque tienen una ventgosa relacion entre
existencia de atractivos naturales y disponibilidad de bienesy servicios para la actividad

turistica.

Si se establece una relacién socioecondmica entre 10s sitios turisticos de apertura reciente
con los centros de recreacion ya consolidados, a través de la ampliacion de vinculos
territoriales, en particular la construccién de carreteras transitables todo el tiempo, en el
resto de las regiones de la entidad se generarian efectos difusores del turismo hacia lugares

gue contienen riquezas naturales aln no explotadas; por gjemplo, los turistas podrian visitar
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sitios de la costa que aln no son explorados o incursionar las zonas agrestes de |os sistemas

montafnosos del estado.

Como en e presente trabgjo se identificaron lugares en que podria incentivarse €

crecimiento de la actividad turistica y por € hecho de que, en Oaxaca, diversos y
nuUMerosos ecosistemas naturales se halan en una fuerte crisis ambiental, en particular la
vegetacion ha sido impactada por la intensificacion de las actividades agropecuarias, fue
necesario establecer estrategias que permitiran el crecimiento de esta actividad econémica

bajo un model o de sustentabilidad y racionalidad ambiental.
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