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INTRODUCCION

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal
administrativo que pertenece formalmente al Poder Ejecutivo, sin
embargo tiene materialmente encomendada una funcidn
jurisdiccional, a través de la cual dirime las controversias que

surgen entre la Administracion Publica Federal y los particulares.

Si el gobernado es afectado en su esfera juridica, tiene el derecho
de promover juicio de nulidad contra los actos de la administracion
publica, constituyéndose el juicio contencioso-administrativo como

un medio de control jurisdiccional.

El juicio de nulidad inicia interponiéndose la demanda, por lo que al
ser recibida en la oficialia de partes comun, ésta la turnara a la
Sala respectiva, para el efecto de que sea estudiada vy

consecuentemente admitida.

Cabe destacar que para ser admitida la demanda, se requiere que
el demandante indique su nombre; o en su caso, el nombre del
representante legal, acreditando su personalidad en el acta
constitutiva respectiva; su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente;
en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal efecto debera estar
ubicado dentro de la circunscripcién territorial de la sala
competente, asimismo la resolucion impugnada, en el caso de que

se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de caracter



general, precisara la fecha de su publicacién; la autoridad o las
autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa; los hechos que motiven la demanda; las pruebas
que se ofrezcan; los conceptos de impugnacion; el nombre y
domicilio del tercero interesado cuando lo haya, y ademas los

puntos petitorios.

En el supuesto de que el actor no sefale la resoluciéon que
combate, ni los conceptos de impugnacion, se desechara por
improcedente la demanda; en los demdas casos sefalados en el
parrafo que antecede, se requerirda al demandante para que
cumplimente su omision, dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no

presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas respectivas.

Dado el caso de que no se sefiale domicilio del demandante para
recibir notificaciones o se desconozca el domicilio del tercero, las
notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se

fijara en sitio visible de la propia Sala.

En este orden de ideas, la Sala Regional debe analizar si es
competente para conocer del asunto, para ello debe tomar en
consideracion las diversas competencias para determinarlo, es decir
por materia, por territorio, por grado y por cuantia, dicho conflicto

se desarrollara en el capitulo II.



Por tal motivo, el objeto del presente trabajo recepcional es
analizar la regulacién juridica de la competencia territorial del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su aspecto
legal, concretamente el articulo 31 de su Ley Organica, asi como
los diversos criterios emitidos por los magistrados de dicho 6rgano
jurisdiccional, para fijar la competencia en razén del territorio de

un determinado asunto.

En tales consideraciones, es dable sefialar que el articulo 31
dispone que las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon
del territorio, respecto del lugar donde se encuentra la sede de la
autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion

impugnada.

Por su parte la tesis V-J-SS-22 publicada en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, perteneciente a la
Quinta Epoca, Afo III, No. 32, agosto del 2003, pagina 7, establece
que siempre que dos autoridades diferentes emitan cada una
resoluciones impugnadas, la competencia territorial se determinara
atendiendo a la sede de la autoridad que pretenda ejecutar dichas

resoluciones.

Existe otro criterio de determinacion de la competencia territorial,
mismo que depende de los conceptos de impugnacidn que se
expresen en la demanda, es decir, si el promovente controvierte los
actos de notificacién del acto impugnado la competencia territorial

se definira atendiendo a la sede de la autoridad notificadora del



acto, siempre que sea una autoridad diversa a la que determina el

crédito y que ademas no pretenda ejecutar su determinacion.

A su vez, la competencia territorial se fijara de acuerdo a la sede
de la autoridad que emitid el Ultimo de los actos impugnados en
juicio, es decir, en los juicios en que se refutaron dos o mas
resoluciones emitidas por autoridades que tienen su sede en

diversas regiones del Tribunal.

Por ultimo, no obstante de que existen otros criterios, en el caso
de que no se senale la sede de la autoridad demandada, la
competencia territorial se precisara considerando el lugar de la

expedicion de la resolucion impugnada.

Ahora bien, en atencidn a lo antes manifestado, es necesario
advertir que el criterio que se pretende analizar en el presente
trabajo recepcional para determinar la competencia territorial, es el
emitido con la clave V-P-SS-584 del Pleno de la Sala Superior de la
Quinta Epoca, Afo IV, No. 47, noviembre 2004, pagina 71, mismo
que pretende definir la referida competencia atendiendo a los
conceptos de impugnacidn que se expresen en la demanda, ello

respecto de los actos de notificacidon del acto impugnado.

Bajo este contexto, en el capitulo III se observara la regulacién
juridica de la notificacidn del acto administrativo susceptible de
impugnacidn, para desvirtuar el contenido de la tesis V-P-SS5-584,
aplicada a contrario sensu, que transgrede lo dispuesto por el

articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia



Fiscal y Administrativa, al pretender determinar la competencia
territorial atendiendo a la sede de la autoridad notificadora del acto
combatido, siempre que el demandante impugne los actos de

notificacion.

Si bien es cierto que la competencia por razon del territorio, se
fijard considerando la sede de la autoridad notificadora del acto
impugnado, en el caso de que se combatan los actos de
notificacidn, no procederia la admisién de la demanda, en virtud de
que la notificacién del acto administrativo combatido no es una
resolucién definitiva y por ende, no esta contemplada en ninguna
de las fracciones del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que no puede ser

un elemento determinante de la competencia territorial.

Asi las cosas, la tesis V-P-S5-584 del Pleno de la Sala Superior, no
debe continuar con su aplicacion, considerando los agravios de
notificacidon, ya que seria tanto como considerar a la notificacion,
como el acto impugnado y se dejaria de distinguir a la misma como
un elemento accesorio de impugnacion, ello respecto de |la
resolucién definitiva que se esté combatiendo, por tal motivo, es
preciso sefialar que la tesis en comento, vulnera lo dispuesto por el
articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Por lo anterior, se ha de aludir que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es un 6rgano de trabajo, de dedicacién, de

imparcialidad, de oportunidades y de sumo aprendizaje, el cual me



ha despertado el interés de especializarme en el Derecho Fiscal y
en el Administrativo, ya que al prestar el servicio social y las
practicas profesionales en la Primera Sala Regional Hidalgo-México,
donde tuve mi primer contacto con estas materias, me permitié
tener una perspectiva distinta a todas las demas ramas del
Derecho, por lo que para realizar mi tesis, me ha orientado para

hacer de ella un tema procesal.



CAPITULO
I
ANTECEDENTES
Y
EVOLUCION
DEL
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO



1.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico, implica que
el ejercicio del poder publico se realice de acuerdo a las
disposiciones legales que lo regulan, por lo que al emitirse los
actos de autoridad se puede apreciar, en su caso, que carecen de
legalidad y por lo tanto deben ser corregidos’, restableciendo esa
legalidad y protegiendo el derecho vulnerado.

Debido a que la actuacién de la Administracién Publica, puede
llegar a ser ilegal, se han establecido medios de control para
evitar la afectacion a los derechos de los gobernados.

Estos medios de control son de dos clases: indirectos y directos.

En los primeros, no es necesaria la participacion del gobernado,
pues se trata de un mecanismo de autotutela administrativa, que
proviene del poder de revisidn que ejercen los érganos superiores
sobre los inferiores, para verificar de estos ultimos su legal
actuacion.

Ahora bien, en los medios de control directos, es indispensable la
intervencion de los gobernados, ya que sin ella no podria existir
este medio. Se encuentran en esta clase: los recursos
administrativos y los procesos jurisdiccionales, ya sea ante
tribunales administrativos o judiciales.

Por lo anterior, se puede decir que la justicia administrativa se
integra por estos medios de proteccién administrativos vy
jurisdiccionales con el fin de extinguir los actos administrativos
contrarios a derecho, asi como el resarcimiento de los dafios vy
perjuicios que causa el Estado con motivo del ejercicio de sus
funciones.

En esta tesitura, el nacimiento del contencioso-administrativo
surgié por la necesidad de defensa del particular frente a los
actos de la Administracidn Publica, por lo que dio origen a los

1 Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y prdctica del contencioso-administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, segunda edicion, Porraa, México, 1992, p. 13y 14.




Sistemas de lo Contencioso-Administrativo siguientes: Francés o
Administrativo y Angloamericano o Judicial.

El contencioso-administrativo francés, surgié de la interpretacion
de la division de poderes que plantea la igualdad e independencia
entre ellos, por lo que, al no quedar ninguno sometido al otro, el
Poder Judicial s6lo debe juzgar asuntos del orden comun, que
planteen los particulares sin inmiscuirse en materia de la
administracion, ya que si los asuntos de ésta quedaran sometidos
a Ios2 tribunales judiciales, habria dependencia de un poder a
otro.

Fue con este pensamiento que se cred el Consejo de Estado
Francés, que dirimia las controversias entre la administracion y
los gobernados, resolviendo el soberano definitivamente,
llevandose a cabo un sistema de justicia retenida, lo cual
prevalecio hasta 1872.

Posteriormente, al referido Consejo se le atribuyeron facultades
con el fin de que instruyera el juicio y dictara la resolucidn
correspondiente, surgiendo asi un tribunal de justicia delegada.

Por lo anterior, la justicia retenida es la que realizan los érganos
jurisdiccionales ubicados en la esfera de la administracién publica
activa, que aunque poseen cierta independencia funcional, sus
resoluciones requieren la aprobacién de las autoridades
administrativas de mayor jerarquia.

En cambio, la jurisdiccion delegada, se presenta cuando el
tribunal administrativo inmerso en el poder ejecutivo, emite sus
resoluciones en forma definitiva y obligatoria, pero lo hace a
nombre de la administracién publica.?

Ahora bien, en el Sistema Francés se contemplan dos clases de
juicios:

a) Contencioso-administrativo de Anulacidn, Objetivo o de
Ilegitimacion.
b) Contencioso-administrativo de Plena Jurisdiccion o Subjetivo.

2 Lucero, Espinosa, Manuel. Op cit., p.18.
3 Lucero, Espinosa, Manuel. Ibidem, p.18, 19.



El contencioso-administrativo de anulacion, también llamado recurso
por exceso de poder, es caracterizado por lo siguiente:*

« Se persigue el restablecimiento de la legalidad violada en el
acto administrativo.

« No cuenta con medios para cumplir sus sentencias.

« El efecto de la sentencia es general, erga omnes, puesto que
produce efectos aun contra autoridades que no fueron
sefialadas como partes.

« Asimismo, el maestro Cortina Gutiérrez, citado por el
maestro Emilio Margain Manautou, sefiala al respecto que al
nulificarse un acto, no se dan instrucciones a la
administracion sobre el contenido de un nuevo acto, ni
menos aun dictarlo.

« Se impugna una resolucidon ejecutoria, por lo que los asuntos
de ejecucidén de contratos administrativos estan excluidos del
“exceso de poder.”

» Las causas de nulidad son variantes de la legalidad.

e El juicio es objetivo, en razdn de que en él se examina la
conformidad de un acto con las disposiciones de la ley.

El objetivo de este tipo de procedimiento, es restaurar la legalidad
violada cuando la administracion publica ha actuado con exceso de
poder, al emitir sus actos administrativos de la siguiente manera:

a) Por incompetencia del drgano administrativo.

b) A causa de la inobservancia de las formas o procedimientos
sefialados por la norma administrativa para la emanacién del
acto.

c) Al no haberse aplicado la debida disposicién legal.

d) Por el vicio de desviacién de poder, es decir, por la produccidn
del acto por motivos extrafios a la finalidad de la ley que lo
autoriza.

Por su parte, el contencioso administrativo de plena jurisdiccion al
versar sobre la proteccién directa de un derecho subjetivo, no
requiere la existencia de las causas de anulacidon, pues para tal
efecto sbélo basta que la autoridad administrativa haya violado el
derecho subjetivo de algun gobernado.

4 Margain Manautou, Emilio._De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de llegitimidad,

décimosegunda edicién, Porria, México, 2004, p. 4y 5.



El derecho subjetivo, en este caso, implica un interés mas
intensamente protegido, un interés particularizado; un interés
directamente contemplado por la norma administrativa; de tal
manera que aparecen configurados los elementos esenciales de todo
derecho subjetivo; es a saber: un sujeto activo y un sujeto pasivo;
una prestacion debida y un precepto o acto administrativo que le
sirve de fundamento y proteccidn,’ es decir, una facultad de exigir y
una obligacién correlativa.

En otras palabras, consiste en la facultad o poder del particular para
exigir de la administracion una accién u omision concreta, protegida
directamente por el derecho subjetivo.

Las caracteristicas de este tipo de procedimiento son las que a
continuacidon se enumeran:®

« Se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia
constitucional.

« Existen medios para hacer cumplir sus sentencias.

« El efecto de la sentencia es interpartes, es decir, sélo
produce efectos contra las autoridades senaladas
responsables.

« No sélo se limita a nulificar la resolucién, sino que esta
autorizado para reglamentar las consecuencias de su
decision.

e Su objeto de estudio son los aspectos externos de la
legalidad, ademas de los hechos individualizados de los que
pudiera derivar un juicio de ilicitud.

« “La condicion de parte contendiente... lo son por igual el
demandante y la autoridad demandada.”’

« La sentencia sélo hace cosa juzgada con relacién a las
partes que intervinieron en la contienda.®

Por lo tanto, la doctrina establece que las diferencias sustanciales
entre el contencioso-administrativo de anulacién y el de plena
jurisdiccidn son las siguientes: °

5 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, decimosexta edicién, segundo curso, Porraa,
Meéxico 1995, p. 786.

6 Margain Manautou, Emilio._De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de llegitimidad,
decimosegunda edicién, Porria, México, 2004, p. 4y 5.

7 8 9 Arganaras, Manuel J., Tratado de lo contencioso-administrativo. Tipografica Editora
Argentina; Buenos Aires, 1955, p. 13, 19, 402, 404 y 405.




Finalidad

Plena Jurisdiccion

+ Persigue el reconocimiento o la reparacién de un
derecho subjetivo vulnerado por el acto administrativo.

Anulacion

e« Busca el control de la legalidad y del buen orden en la
administracion. (Finalidad objetiva).

* Viene a preservar a los administrados de los abusos de
poder de la autoridad administrativa.
(Finalidad subjetiva)

Procedimiento

Plena Jurisdiccion

« Requiere un régimen procesal analogo al del juicio civil
ordinario.

Anulacion
e« No es menester el juicio pleno, ni la autoridad
administrativa, cuyo acto fue impugnado tiene la amplia
participacion que se le reconoce en el de plena
jurisdiccién.
Sentencia

Plena Jurisdiccion

« Se emite una sentencia condenatoria.




Anulacion
« Se constrine a reconocer la validez o declarar la nulidad
del acto.
Efectos

Plena Jurisdiccion

« Si puede ejecutar sus resoluciones, ya que busca el
restablecimiento de un derecho subjetivo.

Anulacion

« Se anula la resolucion combatida, a través de una
declaracion, que no puede ser ejecutada por el propio
Tribunal.

Finalmente, puede decirse que el contencioso de plena
jurisdiccién estd enderezado a la proteccidon directa de un interés
particular protegido por la ley, cuando aparezca vulnerado en el
acto administrativo; mientras que el contencioso de anulacién ha
sido instituido en garantia del interés publico también afectado
por la ilegitimidad del acto administrativo.

Por otro lado, de manera enunciativa el Sistema Angloamericano o
Judicial, atribuye a los 6rganos judiciales la facultad de conocer y
resolver las controversias entre los particulares y la autoridad
administrativa, por lo que deja el control de la legalidad a cargo
del Poder Judicial, en virtud de que se considera que la funcién
jurisdiccional debe ser realizada por éste, de no ser asi habria
duplicidad de funciones.

Asi, la competencia contencioso-administrativa, responde a una
decisidon del trabajo judicial por ciertos drganos del poder judicial,
para actuar sobre materia donde una de las partes sera la
administracion publica. Podria definirse como la aptitud que
tienen algunos jueces del poder judicial para ejercer su autoridad

10 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, décima reimpresion de
la tercera edicion, Limusa, México, 1999, p. 200.




jurisdiccional en juicios donde se litigue sobre cuestiones de la
administracion publica.

1.2 CONCEPTO.

En su aspecto general, el término contencioso significa contienda,
litigio, pugna de intereses y en lo especial, se refiere a la
jurisdiccién encargada de resolver las cuestiones litigiosas entre
los particulares y la Administracién Pudblica.

El contencioso-administrativo constituye un medio de control
jurisdiccional de los actos de la administracion publica, puesto
que representa una instancia por medio de la cual los
administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e
intereses, cuando se vean afectados por actos administrativos
ilegales.?

No soélo los particulares pueden impugnar los actos
administrativos que sean contrarios a derecho, sino también la
autoridad administrativa, tal como lo sefala el maestro Alfonso
Nava Negrete: “e/ contencioso-administrativo aparece como un
proceso administrativo promovido por los administrados o /a
Administracion Publica y contra actos de esta ultima ante organos
jurisdiccionales. Luego es juicio y contienda administrativa,
defensa de los derechos e intereses de los particulares y control/
jurisdiccional de los actos administrativos. De €l conoce latu
sensu la  jurisdiccion administrativa, sean tribunales
administrativos o del poder judicial.” ** Esto da origen al juicio de
lesividad.

Se le ha denominado jurisdiccién contencioso-administrativa
debido a la materia que se establece para esta jurisdiccidon, es
decir, los actos administrativos.

11 Fiorini, Bartolomé. Qué es el contencioso. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1965, p.189.

12 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto._Principios de Derecho Tributario, décima reimpresion de
la tercera edicion, Limusa, México, 1999, p. 199.

13 Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y prdctica del contencioso-administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, segunda edicion, Porraa, México, 1992, p. 17.

14 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Porraa, México, 1959, p. 116.




Para Guillermo Cabanellas, el contencioso-administrativo es "/a
jurisdiccion encargada de resolver las cuestiones surgidas entre
los particulares y la Administracidn. ™

El contencioso-administrativo no es una cuestion excepcional, sino
simplemente es el litigio con y de la administracion publica; es
una faz natural de la actividad juridica del Estado.

Por su parte, Andrés Serra Rojas manifiesta que el contencioso-
administrativo es una funcién, un sistema o un régimen juridico
que estudia esta actividad del Estado en sus elementos propios,
sin tomar en consideracion los o6rganos que la realizan, que
indistintamente pueden ser del conocimiento del Poder Judicial de
la Federacion, de un tribunal administrativo o revestir una forma
mixta, segun sea el sistema legal que se hubiese adoptado, es
decir, la posibilidad de que ante un d&rgano jurisdiccional se
deduzcan pretensiones fundadas en derecho administrativo.®

1.3 ANTECEDENTES HIS'I:(’)RICOS DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

1.3.1 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Es preciso mencionar los antecedentes historicos que permitieron
instaurar en México el juicio contencioso-administrativo, a través
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, hoy Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a los 70 afios de su
creacion.

La Constitucion Federal de 1824.

La Constitucion de 1824 adoptd un Consejo de Gobierno,
dotandolo de facultades de consulta y dictamen en ciertos
negocios de la administracién publica, mas no asi de facultades
jurisdiccionales.

15 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo I, décimoprimera edicién, Heliasta,
S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1976, p. 491.

16 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, decimosexta edicion, segundo curso, Porrua,
Meéxico 1995, p. 784.




Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de
1836.

Estas leyes mantienen el principio de la division de poderes del
régimen centralista. Aqui se reguld la existencia de tribunales de
hacienda como drganos del Poder Judicial de la Republica y se
advertia la expedicién de una ley que se acercaba a una
jurisdiccién contenciosa. Dicha ley fue la del 20 de enero de 1837
que reiteré al Poder Judicial el conocimiento de los asuntos
contencioso hacendarios. Asimismo, se facultd a las autoridades
encargadas de la recaudacion de ingresos publicos la facultad
econdmica-coactiva e instituyéd promotores oficiales de la accidn
del fisco ante los tribunales.

La aplicacidon de estas leyes no fue efectiva.
Las Bases Organicas de 12 de junio de 1843.

Las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, facultaban a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para conocer de las
demandas intentadas por los particulares contra del Estado en
juicios contenciosos y ordenaban que subsistieran, al lado de los
tribunales civiles y penales, los especiales de Hacienda."

Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo.

Destaca la Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo,
aprobada por el Congreso de la Unidn el 25 de mayo de 1853,
mejor conocida como “Ley Lares”, en honor a su creador Don
Teodosio Lares'®, siendo Ministro de Justicia en el gabinete de
Antonio Léopez de Santa Anna, misma que estaba integrada sélo
por 14 articulos, contrario a su reglamento el cual contenia 81
preceptos juridicos.

En el contenido de la citada Ley, se estableci6 que no
correspondia al Poder Judicial conocer de cuestiones fiscales vy
administrativas.

17 Sanchez Hernandez, Mayolo. Derecho Tributario, segunda edicion, Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1988, p.553.

18 Fue uno de los miembros mas importantes del Partido Conservador Mexicano. Tuvo los
siguientes cargos: Ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Institucion Publica y Presidente
del Gabinete.




Por lo anterior, es preciso dar a conocer los preceptos juridicos de
dicha ley, ya que inspiraron al nacimiento de lo contencioso-
administrativo: *

“Articulo 1.- No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.

Articulo 2.- Son cuestiones de administracion las

relativas:

I. A las obras publicas.

II. A los ajustes publicos y contratos celebrados
por la administracion.

III. A las rentas nacionales.

IV. A los actos administrativos en las materias de

policia, agricultura, comercio e industria que tengan
por objeto el interés general de la sociedad.

V. A la inteligencia, explicaciéon y aplicacién de
los actos administrativos.
VI. A su ejecucion y cumplimiento cuando no sea

necesaria la aplicaciéon del Derecho Civil.

Articulo 3.- Los ministros de Estado, el consejo y los
gobernadores de los Estado y distrito, y los jefes
politicos de los territorios conoceran de las cuestiones
administrativas, en la forma y de la manera que se
prevenga en el reglamento que se expedira con esta
ley.

Articulo 4.- Habra en el Consejo de Estado una
seccion que se conocera de lo contencioso-
administrativo. Esta seccion se formara de cinco
consejeros abogados que nombrara desde luego el
Presidente de la Republica.

Articulo 5.- La seccién tendra un secretario que
nombrara también el Presidente de la Republica de
entre los oficiales de la secretaria del consejo.

Articulo 6.- Las competencias de atribuciéon entre la
autoridad administrativa y la autoridad judicial, se
decidiran en la primera sala de la Suprema Corte,
compuesta para este caso de dos magistrados
propietarios y de dos consejeros, designados unos y

19 Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, citada por Margain Manautou, Emilio.
De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de Ilegitimidad, décimosegunda edicién, Porraa,
México, 2004, p. 62-64




otros por el Presidente de la Republica. Sera
presidente de este tribunal el que lo fuere de la misma
sala, y s6lo votara en caso de empate para decidirlo.

Articulo 7.- En los negocios de la competencia de la
autoridad judicial, nadie puede intentar ante los
tribunales una accién, de cualquier naturaleza que
sea, contra el Gobierno, contra los Estados o
demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaciones o establecimientos
publicos que dependan de la administracién, sin antes
haber presentado a la misma una Memoria en que se
exponga el objeto y motivos de la demanda. EI
reglamento determinara la manera en que debera ser
presentada la Memoria y sus efectos.

Articulo 8.- En el caso de embargote bienes para el
pago de cantidades debidas al erario, la demanda de
dominio en terceria tampoco podra ser intentada ante
los tribunales sin haber presentado antes una
Memoria a la autoridad administrativa.

Articulo 9.- Los tribunales judiciales no pueden en
ningun caso despachar mandamientos de ejecucién, ni
dictar providencia de embargo contra los causales del
erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o
bienes de los Estados, demarcaciones, ayuntamientos
o establecimientos publicos que dependan de la
administracion.

Articulo 10.- Los tribunales en los negocios de que
habla el articulo 7, s6lo pueden declarar en la
sentencia el derecho de las partes y determinar el

pago.

Articulo 11.- Determinado el pago por sentencia
ejecutoriada, la manera en que deba verificarse o la
autorizacion de la venta de algunos bienes, si para ello
fuere necesaria, es del resorte exclusivo de 1la
administracion, en los términos que expresara el
reglamento respectivo.

Articulo 12.- Los agentes de la administraciéon en los
casos que deben representarla en juicio, los Estados,
demarcaciones ayuntamientos, corporaciones y
establecimientos publicos que estén bajo la protecciéon
y dependencia del Gobierno, no pueden entablar litigio
alguno sin la previa autorizacién de la autoridad



administrativa, de la manera que disponga el
reglamento.

Articulo 13.- Los tribunales judiciales no pueden
proceder contra los agentes de la administracién, ya
sean individuos o corporaciones, por crimenes o
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin
la previa consignacion de la autoridad administrativa.

Articulo 14.- Instalada que sea la seccién de lo
contencioso se pasara a ella los expedientes que
correspondan conforme a esta ley.”

El establecimiento de la Ley Lares, provoco diversas controversias
como la de Ignacio L. Vallarta, siendo Ministro de la Suprema
Corte, en la que alegaba que era inconstitucional la existencia de
tribunales administrativos, puesto que el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, en materia administrativa, se reunirian en una sola
persona, en el Presidente de la Republica, agregando que el
principio de la division de poderes seria violado.

Asimismo, se criticaba la creaciéon de dichos tribunales, ya que
eran considerados  tribunales especiales, mismos que
expresamente estaban prohibidos en el articulo 13 de la
Constitucién Federal.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857.

La Constitucion de 1857 se promulgd bajo el principio de la
division de poderes, descartando el sistema de lo contencioso-
administrativo, sin embargo encomendd a los Tribunales Federales
dependientes del Poder Judicial, que resolvieran las controversias
contencioso-administrativas, dentro de un sistema judicialista via
juicio de amparo.”

Ley Sobre lo Contencioso-Administrativo de 1865.
Fue creada en el afio de 1864, en el segundo Imperio con

Maximiliano de Habsburgo, hacia referencia a un drgano de
jurisdiccién retenida. En su articulo 1° se prohibiéo que el Poder

20 Articulo 97, fraccion I de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.



Judicial conociera de las cuestiones administrativas y en el 29, se
establecid la materia de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

A pesar de que dicha Ley determinaba la materia contenciosa, no
tuvo vigencia ya que en México predominaba el Sistema
Angloamericano o Judicial.

La Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917 conservd el texto del articulo 104 de la
Constitucion de 1857, (sistema angloamericano) en donde el
proceso administrativo estaba comprendido en las controversias
del orden civil y criminal, por lo que aun no se declaraba la
existencia de tribunales administrativos.

Ley de la Tesoreria de la Federacion.

Otro de los antecedentes, es la llamada Ley de la Tesoreria de la
Federacidon del 10 de febrero de 1927, la cual regulaba un juicio
de oposicion entre la hacienda publica mexicana vy el
contribuyente, ante el Juzgado de Distrito que correspondiera al
domicilio del opositor.

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver que el juicio de amparo seria improcedente cuando el
particular tuviera un recurso ordinario de defensa que agotar, se
indujo que no era la via idonea para resolver este tipo de asuntos.

Ley de Justicia Fiscal.

Finalmente, fue hasta la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal del
27 de agosto de 1936, cuando se cred el Tribunal Fiscal de la
Federacion, como un tribunal administrativo, resurgiendo asi las
polémicas de inconstitucionalidad respecto de estos tribunales,
por lo que se realizd al respecto una reforma al articulo 104
Constitucional, el dia 16 de diciembre de 1946, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 siguiente a fin de otorgar una
consolidaciéon constitucional a dichos tribunales, la misma
establecia lo siguiente:

“En los juicios en que la Federacion esté interesada,
las leyes podran establecer recursos ante la Suprema



Corte de Justicia contra las sentencias de segunda
instancia o contra las de tribunales administrativos
creados por ley federal, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos”.

Consecuentemente, se establecid el recurso de revision fiscal
contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion.

La discusion sobre la inconstitucionalidad de los tribunales
administrativos, culmind con las reformas al articulo 104
Constitucional de 19 de junio de 1967, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon del 25 de octubre de 1967, en vigor a
partir del 28 de octubre de 1968, y sobre todo la promulgada el
29 de julio de 1987, publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion del 10 de agosto de 1987 y en vigor a partir del 15 de
enero de 1988, que adiciond la fraccion XXIX-H al articulo 73 y la
fraccion I-B al articulo 104 de la Constitucién Federal, los cuales
disponen a la letra:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administraciéon Publica Federal o del Distrito
Federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

[...]”

“Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer:

[...]

I-B. De los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de
lo contencioso- administrativo a que se refiere la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucién,
s6lo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revisiéon en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los



Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio
o recurso alguno.

[...]”

Por lo anterior, es de senalarse que al ubicar al Tribunal Fiscal de
la Federacion dentro del Poder Ejecutivo, no implicd violacion al
principio de la division de poderes, ello en virtud de que la
seguridad juridica del particular se encontraba garantizada al
interponer el juicio de amparo en contra de las resoluciones del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

En atencion a lo anterior, el Tribunal Fiscal de la Federacion fue
constituido con las siguientes caracteristicas:

« Formalmente es una institucion administrativa vy
materialmente realiza una funcidn jurisdiccional.

« El Tribunal esta colocado en el marco del Poder Ejecutivo,
actuando por delegacion de éste.

« Tiene plena autonomia para dictar sus fallos, pues ninguna
autoridad administrativa, ni aun el Presidente de Ia
Republica, tendrian intervencion en los procedimientos o
resoluciones del Tribunal. La independencia del tribunal
administrativo debe ser andloga a la de los tribunales
judiciales.

+ La competencia del Tribunal es limitada y salvo los casos
sefalados en la ley, su competencia no debe extenderse.

« El Tribunal Fiscal de la Federacion carece de competencia
para juzgar sobre la constitucionalidad de las leyes, ya que
tal facultad corresponde al Poder Judicial Federal, mediante
el juicio de amparo.

* El pronunciamiento de sus fallos no son dirigidos a obtener
su ejecucion, en caso de rebeldia se puede acudir al juicio
de garantias.

e EIl Tribunal Fiscal es un tribunal de derecho.



« Las sentencias del Tribunal deben emitirse reconociendo la
legalidad o declarando la nulidad de la resolucion
impugnada.

Codigo Fiscal de la Federacion de 1938.

La Ley de Justicia Fiscal, estuvo vigente del 1° de enero de 1937
al 31 de diciembre de 1938, entrando en vigor el nuevo Cdédigo
Fiscal de la Federacidn, el 1° de enero de 1939, trayendo consigo
el contenido de la citada Ley, incorporando ademas elementos de
la obligacion tributaria, del procedimiento econémico-coactivo, de
infracciones y sanciones; el mismo se derogd el 31 de marzo de
1967.

Codigo Fiscal de la Federacion de 1966.

El anterior Cddigo, fue subrogado por el Cddigo Fiscal de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 19
de enero de 1967, en vigor a partir del 1° de abril del mismo afio,
como consecuencia de las recomendaciones que formularon la
Organizacion de los Estados Americanos y el Banco
Interamericano de Desarrollo en materia tributaria, para que los
paises latinoamericanos evolucionaran su legislacion tributaria.

Dicho Coddigo Fiscal, no tuvo un avance considerable en
comparacion al de 1938, ya que sélo se hizo una reestructuracion
corrigiendo errores de técnica legislativa y subsanando lagunas
juridicas, asimismo se eliminaron normas relacionadas a la
organizacion del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, para
incorporarlas a la Ley Organica del mismo.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1966.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidon, entrd en
vigor el 19 de abril de 1967, en la cual fueron incorporadas
disposiciones relativas a la organizacion y competencia del
Tribunal, asimismo en su articulo 1° establece que éste es un
organo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, por lo
que daba lugar a un Tribunal de jurisdiccidon delegada.



Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1978.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de
febrero de 1978, una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, entrando en vigor el 2 de agosto del mismo afio, por
lo que derogaba a la de 1966.

Lo sobresaliente de esta Ley, es que se modificd la organizacion
interna del Tribunal, estableciendo una Sala Superior y diversas
Salas Regionales.

Asimismo, se desconcentré la organizacion y funcionamiento de
dicho drgano jurisdiccional a diversas partes de la Republica
Mexicana, con el fin de impartir justicia en materia fiscal.

Codigo Fiscal de la Federacion de 1981.

Posteriormente, se expidié el Cddigo Fiscal de la Federacién del
30 de diciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 siguiente, en vigor a partir del 1° de septiembre
de 1982. Con motivo de las reformas que se hicieron en diciembre
de 1982, se establecid en disposicion transitoria, que el Cddigo
entraria en vigor el 1° de enero de 1983, con excepcion del Titulo
VI, que entraria en vigor hasta el 1° de abril de 1983.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1996 y
su Reforma del 31 de diciembre de 2000.

La nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion fue
publicada en Diario Oficial de la Federacidon del 15 de diciembre
de 1995, vigente desde enero de 1996, misma que amplié la
competencia material de dicho drgano colegiado, debido a que en
su articulo 11, fraccidén XIII, se otorgd competencia para conocer
de resoluciones que recayeran al recurso de revisién previsto en
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
por lo que el Tribunal comenzaba a adquirir una competencia no
solamente fiscal sino también administrativa.

Ahora bien, fue mediante el articulo decimoprimero transitorio de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre del 2000, en



vigor a partir del 1° de enero del 2001, que dicho érgano reformd
su nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y en consecuencia, tanto el titulo de la citada Ley
Organica y sus disposiciones, como las del Coédigo Fiscal de la
Federacion y demas leyes fiscales y administrativas federales,
debian cambiar tal denominacion.

El cambio del nombre a la Institucion fue trascendental, debido a
que se designaba correctamente a la autoridad jurisdiccional que
conocia de los asuntos, reflejando la competencia que se le habia
otorgado desde un inicio, incluso se apreciaba el avance del
Tribunal para alcanzar la plena jurisdiccion.

El decreto de reformas, le otorgd competencia al Tribunal para
conocer de los juicios que se promovieran contra las resoluciones
dictadas por las autoridades que pusieran fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resolvieran un expediente, de
acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
igualmente se le concedieron facultades al Pleno de la Sala
Superior, para determinar las regiones, el numero y la sede de las
Salas Regionales, asi como la forma de integrar jurisprudencia al
resolver la contradiccion de sentencias de las Secciones o de las
Salas Regionales.

1.4 NATURALEZA JURIDICA.

El Supremo Poder de la Federacion esta constituido para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.®

El Poder Legislativo, efectia funciones que materialmente se
expresan en la ley positiva, creando, modificando o extinguiendo
situaciones juridicas generales. La Ley es creada a través de actos
legislativos formalmente considerados, es decir, vistos en funcidn
del poder que los realiza.

El Poder Ejecutivo, realiza funciones administrativas, consistentes
en actos materiales que determinan situaciones juridicas para
casos individuales, ademas de sus funciones politicas, por las que
se relaciona con los demas poderes y determina a su
representante como Jefe del Estado.

21 Articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



El Poder Judicial, tiene como funcidon la produccién del derecho,
ya que asi como el hecho y la consecuencia juridica deben estar
ligados por la Ley, en el aspecto de lo general; en lo individual,
deben estar ligados por la sentencia judicial.

De esta manera, al instituirse el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacidon, como un tribunal administrativo que tenia por objeto
conocer el contencioso fiscal, a pesar de no ser formalmente
parte del Poder Judicial, sino del Ejecutivo, no obstante, podia
materialmente juzgar controversias.

La justificacion para la creacién de tribunales administrativos, fue
que las controversias del Estado con los particulares eran de
cierta naturaleza que implicaban para su resolucidn, el manejo de
conocimientos técnicos especializados propios del Poder Ejecutivo,
es decir, implicaban un conocimiento profundo sobre lo que es la
Administracidon, lo que no era el caso de los jueces comunes
acostumbrados a dictar sentencia sobre una legislacidn escrita
completa que no existia en la formacién de los actos de la
administracion cuando el Tribunal fue creado.

Finalmente, el hecho de haberse fundado Ilos tribunales
administrativos, no quiere decir que éstos limiten el derecho de
los gobernados para acudir al juicio de amparo, tampoco
circunscriben la competencia de los tribunales federales para
conocer de controversias entre los particulares y el Estado.?

1.5 PRINCIPIOS PROCESALES.
Al hablar de los principios procesales, se hace referencia a las
bases que sirven de fundamento a las distintas instituciones

procesales.

Dichos principios, son las reglas que se deben seguir para hacer
una correcta aplicacion e interpretacion de las normas procesales.

Por tal razdén, los principios procesales del procedimiento
contencioso-administrativo se dividen para su estudio en relacidn

22 Sanchez Pichardo, Alberto. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa, tercera
edicién, Porria, México, 2001, p. 253-255.

23 Esquivel Vazquez, Gustavo. El Juicio de Lesividad y Otros Estudios, segunda edicién, Porruia,
Meéxico, 2004, p. 47-57.




al proceso, respecto de los elementos de conviccidon y respecto a
las partes, los cuales son los siguientes:?

En relacion al proceso.

« Definitividad.

« Iniciativa de las partes e impulsidn procesal.
« Concentracidn procesal.

e Eventualidad.

« Consumacion procesal.

« Economia procesal.

e Publicidad.

e Legalidad.

« Congruencia.

El principio de definitividad consiste en que sdélo sera impugnable
la resolucién, respecto de la cual se hubiese agotado ya el recurso
administrativo con el que se buscaba obtener la modificacidn,
revocacion o nulidad del acto recurrido; o que su interposicién sea
optativa.*

En cuanto al principio de iniciativa de las partes e impulsidn
procesal, el inicio del proceso debe ser llevado a cabo por las
partes y no por el juzgador, asimismo el proceso debe tramitarse
hasta su fin.

El principio de concentracion procesal, atiende a que se resuelvan
todas las cuestiones en controversia dentro de la sentencia
definitiva.

Por su parte, el principio de eventualidad consiste en que las
partes deben hacer valer sus acciones o excepciones, asi como

24 El articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone en su
segundo y tercer parrafo lo siguiente: “... Cuando la resolucién recaida a un recurso
administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio
contencioso-administrativo federal, se entendera que simultineamente impugna la resolucion
recurrida en la parte que continua afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso.” “Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo
declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso-administrativo procedera
en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.”



ofrecer y desahogar las pruebas en el momento procesal oportuno
y dentro de los términos que establezca la ley, con la excepcidn
de la prueba superveniente.

Relacionado con el anterior, se encuentra el principio de
consumacién procesal, que prevé la extincion de los derechos
procesales una vez que se han o no ejercitado.

El principio de economia procesal, tiene como objetivo que el
proceso se lleve a cabo en el menor tiempo posible, evitando
actuaciones reiterativas que lo demoren inatilmente.

Respecto al principio de publicidad, se considera que los
magistrados no deben de actuar en el secreto y por ello las
audiencias deben ser publicas, excepto en los casos que la propia
ley indica y que esencialmente se refieren a cuestiones
administrativas, a la moral o al interés publico.”

Aunado al principio anterior, el principio de oralidad, referente a
la forma verbal que debia observarse en la audiencia de ley, es un
principio que era comun en el juicio de nulidad hasta el afio de
1982, ya que a partir de 1983 se suprimid la audiencia.

El principio de legalidad, se observa en cuanto las actuaciones del
juzgador se fundan y respaldan en la ley.*®

Finalmente, el principio de congruencia radica en que las
sentencias que se emitan resulten congruentes con la /itis
planteada.

25 En efecto, el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dispone: “Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o
audiencias que deban practicar de conformidad con las leyes, seran publicas. Cuando se designe
Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o la ley asi lo
exijan, las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audiencias que deban
practicar de conformidad con las leyes, seran privadas.”

26 E] articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prescribe en su
primer parrafo: “Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una resoluciéon impugnada,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios.”



Respecto de los elementos de conviccion.

« Presuncidn de legalidad.
* Inquisitivo.

« Adquisicién procesal.

« Sana critica.

El principio de presuncién de legalidad, se otorga a los actos de la
autoridad, consiste en que las resoluciones emitidas por ésta se
presumen validas, salvo prueba en contrario; trasciende en este
principio la carga de la prueba y es una presuncion de hecho. Sin
embargo, la presunciéon de validez no libera a la autoridad el
demostrar los hechos que sustentan su acto.?’

Por otra parte, el magistrado tiene atribuida la facultad de mejor
proveer que coincide con el principio inquisitivo, el cual consiste
en ordenar la exhibicion de cualquier documento o la practica de
alguna diligencia que guarde relacién con los puntos
controvertidos.?®

El principio de adquisicidon procesal, consiste en que las pruebas
rendidas por alguna de las partes le son Utiles a todas las demas
y no Unicamente a quien la haya ofrecido.

En cuanto a la valoracién de las pruebas, esencialmente se
contiene el principio de la sana critica, principio sintético de los
sistemas de valoracién libre y valoracidon tasada, en cuanto que
otorga cierta libertad al juzgador para que a criterio auténomo de
apreciacion de los elementos de conviccién y del enlace de las

27 Este principio se encuentra regulado en el articulo 68 del Cédigo Federal Tributario, el cual
dispone: “Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho.”

28 K] articulo 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece al
respecto: “El magistrado instructor, hasta antes de que se cierre la instruccién, para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar la exhibicién de cualquier documento
que tenga relacion con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la
preparacion y desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnico
y no hubiere sido ofrecida por las partes.

El Magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccién, se reabra la instrucciéon para los
efectos senialados anteriormente”



pruebas rendidas, asi como de las presunciones formadas,
adquiera una conviccion diversa sobre los hechos controvertidos.

Las Salas pueden apartarse de las reglas que establece el Cddigo
Fiscal de la Federacién, con la exigencia de motivar su decision
con los razonamientos correspondientes para justificarla.

Respecto a las partes.
« Igualdad.

 Probidad.
e Investidura judicial.

El principio de igualdad consiste en que las partes en el proceso
deben gozar del mismo trato y oportunidades de hacer valer sus
derechos, este principio no es estrictamente aplicable al proceso
contencioso-administrativo, pues la autoridad goza de ciertos
privilegios en cuanto a la conformacidon de las partes y el principio
de validez de la resolucién impugnada.

Sin embargo, en cuanto a la posibilidad de impugnar las
sentencias del Tribunal, el desequilibrio es a favor del gobernado,
pues siempre se encontrara en aptitud de interponer el juicio de
amparo; en cuanto que la autoridad administrativa podra
impugnar de manera restringida las sentencias, por rebasar cierta
cuantia o por la materia de los asuntos.

El principio de probidad contempla que el proceso es de buena fe,
por lo que ante un incidente, recurso o una promocion
notoriamente maliciosa, se debera desechar de plano sin mandar
correr traslado a su contraparte, incluso, ante la promocidn frivola
e improcedente de wun incidente de previo y especial
pronunciamiento o una queja, el juzgador puede sancionar al
promovente que pretende dilatar el proceso innecesariamente o
intentar el cumplimiento de una sentencia via queja, cuando aun
no exista una sentencia definitiva.

Por ultimo, el principio de investidura judicial exige a quienes
acuden al Tribunal a que lo hagan con el debido respeto a la
investidura de quien administra justicia, contando con el respaldo
de la ley para que se le guarde el respeto y la consideracion




debida, por lo que ante la conducta irrespetuosa, se tiene la
posibilidad de aplicar sanciones correspondientes.

1.6 ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO.

Es menester conocer la estructura organica actual del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, misma que esta
constituida por una Sala Superior y por diversas Salas Regionales
a las que se hara referencia, después de aludir a la primera.

1.6.1 SALA SUPERIOR.

Actualmente la sede de la Sala Superior se localiza en Avenida
Insurgentes Sur, numero 881, Colonia Napoles, Delegacidén Benito
Juarez, en México, Distrito Federal.

La Sala Superior estd integrada por once magistrados.

Es indispensable que cada magistrado del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cumpla con los siguientes
requisitos:

e Ser mexicano por nacimiento. (No debe adquirir otra
nacionalidad).

« Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

« Ser mayor de 35 afos.

e« Tener notoria buena conducta.

« Ser Licenciado en Derecho, con titulo registrado, expedido
cuando menos 10 anos antes de dicha fecha.

« Tener practica profesional por 7 afios en la materia fiscal. %

El nombramiento de los magistrados lo efectia el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado y en sus recesos la
Comision Permanente.

Los magistrados de la Sala Superior, duran seis afios en el primer
ejercicio de su encargo, al terminar éste, por Unica vez pueden

29 Articulo 4° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



ser ratificados en un periodo de nueve afos; no existe
inamovilidad.*

Si un magistrado de la Sala Superior padece incapacidad fisica o
mental para desempefiar el cargo, causara retiro forzoso.

Si los magistrados de la Sala Superior faltan definitivamente, se
comunicara al Presidente de la Republica, por medio del
Presidente del Tribunal, con el fin de designar a otros magistrados
en su lugar.

Los magistrados, los secretarios de acuerdos y los actuarios del
Tribunal, pueden desempenar cargos o empleos de caracter
docente y honorifico, sin embargo, estan impedidos para ejercer
otros dentro de la Federacion, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, de los Municipios, de los organismos
descentralizados, de las empresas de participacion estatal o de
algun particular, y también para practicar su profesién, no siendo
asi cuando sea en causa propia.*

Por su parte, el funcionamiento de la Sala Superior actlia en Pleno
0 en Secciones.

El Pleno es integrado por los once magistrados de la Sala
Superior, uno de ellos es elegido Presidente del Tribunal y para
sesionar basta la presencia de siete de sus miembros.*

Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de
sus integrantes presentes. Si hay empate, el asunto se diferira
para la sesidn siguiente. Cuando no se apruebe un proyecto por
dos veces, se cambiara de ponente.®

Cuando se apruebe un precedente o se fije la jurisprudencia por
el Pleno, se elaborara la tesis y el rubro correspondiente para su
publicaciédn en la Revista del Tribunal.*

30 Articulo 3¢ Op cit.

31 Articulo 10 Ibidem.
32 Articulo 12 Ibidem.
33 Articulo 13 Ibidem.
34 Articulo 14 Ibidem.



Las sesiones del Pleno seran publicas, excepto cuando se designe
presidente, se ventilen cuestiones administrativas o cuando asi lo
exija la moral, el interés publico o la ley.®

1.6.2 SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.

Las Secciones de la Sala Superior se dividen en Primera y en
Segunda, cada una de ellas esta integrada por cinco magistrados
de entre los cuales se nhombra a sus presidentes. El Presidente del
Tribunal no integra Seccién y para que sesione la Seccidn
respectiva, bastara la presencia de cuatro de sus integrantes.>®

Las resoluciones de las Secciones, se toman por mayoria de votos
de sus integrantes presentes, en caso de empate, el asunto se
diferirda para la siguiente sesidon, cuando no se apruebe un
proyecto por dos veces, cambiarad de Seccion.¥”

Las sesiones de las Secciones de la Sala Superior seran publicas
y, privadas en los mismos casos de excepcién que se sefialaron
con antelacion, respecto del Pleno de la Sala Superior.

Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior, duraran en
su cargo un afio y no pueden ser reelectos en el periodo
inmediato siguiente.

Si en el caso, los magistrados presidentes faltaren
temporalmente, éstos seran suplidos por los magistrados de la
Seccién en orden alfabético; si la falta es definitiva se designara
un nuevo Presidente para concluir el periodo, estando en la
posibilidad de ser reelecto en el periodo siguiente.

Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior, les compete
atender la correspondencia, convocar a sesiones, dirigir los
debates, autorizar las actas donde consten las deliberaciones y
acuerdos, firmar los engroses de resolucidon, rendir los informes
previos y justificados, cuando se trate de sus actos y resoluciones
reclamados en los juicios de amparo, dictar los acuerdos o
providencias de tramite necesarios, incluyendo el que reabra la

35 Articulo 15 Ibidem.
36 Articulo 17 Ibidem.
37 Articulo 18 Ibidem.



instruccion, cuando se beneficie la rapidez del proceso e imponer
medidas de apremio con el fin de hacer cumplir Ilas
determinaciones de la Seccion.®

1.6.3 SALAS REGIONALES.

Las Salas Regionales estan integradas por tres magistrados cada
una, de entre los cuales se designa a su Presidente de Sala.

Los magistrados de las Salas Regionales, duran seis afios en el
primer ejercicio de su encargo, los que se contaran a partir de la
fecha de su designacion, al terminar éste, podran ser ratificados
por el mismo nimero de afios, al concluir este periodo y si fueran
nuevamente ratificados, seran inamovibles hasta que cumplan 70
afos de edad; este sistema de inamovilidad se establecid
mediante una reforma a la Ley Organica del Tribunal, el 5 de
enero de 1988, entrando en vigor en 1991.

A los magistrados instructores, se les atribuye admitir o desechar
o tener por no presentada la demanda, la contestacién a la misma
o la ampliacion de ambas si no se ajustan a la Ley; admitir o
rechazar la intervencion del tercero; admitir, desechar o tener por
no ofrecidas las pruebas; sobreseer los juicios antes de cerrar la
instruccion, en caso de desistimiento o de revocacién de la
resolucién impugnada; tramitar los incidentes y recursos que les
competan; formular el proyecto de resolucién y someterlo a la
consideracion de la Sala; dictar los acuerdos de tramite para
instruir el juicio y las medidas de apremio para hacer cumplir
diversas determinaciones y formular el proyecto de sentencia
definitiva.®

Por su parte, los Presidentes de las Salas Regionales duraran en
su cargo un afo y no podran ser reelectos en el periodo inmediato
siguiente, si éstos faltaren, seran suplidos por los magistrados de
la Sala en orden alfabético, si la falta es definitiva, la Sala
designara nuevo Presidente para concluir el periodo, pudiendo ser
reelecto en el siguiente periodo.®

38 Articulo 22 Ibidem.
39 Articulo 36 Ibidem.
40 Articulo 34 Ibidem.



Ademas, dichos Presidentes tienen como atribuciones: atender la
correspondencia de la Sala; rendir los informes previos y
justificados cuando los actos y resoluciones de la Sala constituyan
el acto reclamado en el juicio de amparo; proponer a la
Presidencia del Tribunal los nombramientos o remociones del
personal de la Sala y conceder licencias; dictar las medidas que
exijan el orden, el buen funcionamiento y la disciplina de la Sala;
realizar los actos administrativos o juridicos de la Sala, sin
requerir la intervencién de los otros dos magistrados;
proporcionar al Presidente del Tribunal los informes sobre el
funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella y
finalmente dirigir los archivos de la Sala y la Oficialia de Partes.™

Para sesionar es indispensable la presencia de Ilos tres
magistrados y para resolver basta la mayoria de votos.

Las sesiones de las Salas Regionales, las diligencias o audiencias
que se celebren, seran publicas, excepto en los casos
anteriormente citados en el apartado del Pleno de la Sala
Superior.

El territorio nacional esta dividido en regiones con limites
territoriales, que son determinados por el Pleno de la Sala
Superior, asimismo acuerda el numero y sede de las Salas
Regionales, la distribucion de expedientes y la fecha de inicio de
funciones, con el fin de erigir las Salas Regionales.

En efecto, actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se encuentra organicamente distribuido a lo largo
del territorio nacional en 36 Salas Regionales, divididas de la
siguiente manera: 25 Foraneas y 11 Metropolitanas, en las
regiones y con los limites territoriales siguientes:*

I. Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;
II. Noroeste II, que comprende el Estado de Sonora;

III. Noroeste III, que comprende los Estados de Baja
California Sur y Sinaloa;

41 Articulo 35 Ibidem
42Articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



IV. Norte Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro II, que comprende los Estados de Durango y
Coahuila;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de
Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco
y Nayarit;

VIII. Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y
Aguascalientes;

IX. Centro II, que comprende los Estados de San Luis Potosi y
Querétaro;

X. Centro III, que comprende el Estado de Guanajuato;

XI. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y
de México;

XII. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;
XIII. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y
Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el
Estado de Morelos;

XVIII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas,
con excepcién de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero,
Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa,
del propio Estado;



XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas
y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

XXI. Pacifico Centro, que comprende el Estado de Michoacan.”

43 Nueva creacion. Acuerdo de Sala Superior de 12 de agosto de 2005.



CAPITULO
IT
LA COMPETENCIA
TERRITORIAL
DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA



2.1 GENERALIDADES DE LA COMPETENCIA.
Concepto etimoldgico.

La palabra competencia proviene del latin compitere que significa
pertenecer, corresponder, incumbir a uno alguna cosa, es decir, lo
que es propio y comporta la idea de atribucidn.

Competencia en sentido /ato o amplio.

La competencia en sentido /ato o amplio, se define como el ambito,
la esfera o el campo dentro del cual un drgano de autoridad puede
desempefiar validamente sus atribuciones y funciones.

Asimismo, se define como la facultad que el derecho le atribuye a
un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, parrafo primero establece la garantia de
fundamentacién la cual consiste en que todo acto de autoridad que
afecte a un gobernado, debe emitirse a través de un mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/2001, Tomo
XIV, noviembre de 2001, de la Novena Epoca, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
pagina 31.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del

1 Garcia Padilla, Miguel Angel. Presente del Tribunal Fiscal de la Federacion. Congreso
Internacional de Justicia Administrativa, LX Aniversario del Tribunal Fiscal de la Federacion,
primera edicion, Editorial Tribunal Fiscal de la Federaciéon, Tomo VI, México, 1997, p. 35.




Semanario Judicial de la Federaciéon, Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza
y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a
la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fracciéon o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestién ninguna clase de ambigiiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de
octubre de dos mil uno.”



Competencia en sentido stricto.

La competencia en sentido stricto es la que se refiere al 6rgano
jurisdiccional.

La competencia es la medida del poder o facultad otorgado a un
organo jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es
decir, es el ambito, esfera o campo dentro de los cuales un
determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Cabe distinguir en este sentido a la competencia y a la jurisdiccidn.

La jurisdiccion es la funcion del drgano jurisdiccional, encaminada a
la aplicacidon del derecho, mientras que la competencia precisa los
limites de esa funcidn, el ambito de validez de la misma.

Todo juez tiene competencia cuando se le concede jurisdiccion,
pero no todo juez que tiene jurisdiccién adquiere competencia para
conocer de todo tipo de asuntos, sino sélo respecto de los cuales
adquiera competencia.

Este tipo de competencia puede tener dos manifestaciones, las
cuales son las siguientes:

a) La competencia objetiva, y
b) La competencia subjetiva.

La competencia objetiva se refiere al dérgano jurisdiccional con
independencia de quien sea su titular en un momento determinado.

Existen cuatro criterios que determinan la competencia objetiva de
los érganos jurisdiccionales, mismos que son los siguientes:

» El territorio.
e La materia.
 El grado.
e La cuantia.
A su vez, existen criterios afinadores, los cuales son:

e« El turno.



« La prevencion.

A continuacion se explicaran los criterios de determinacidon y de
afinacion de la competencia objetiva:

2.2 COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.

La competencia de los oOrganos jurisdiccionales, en razon del
territorio, implica una division geografica del trabajo determinada
por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico,
econdmico y social.

Por tal motivo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, tiene jurisdiccion en toda la Republica Mexicana,
ello dependiendo del lugar donde se encuentre la sede de la
autoridad demandada, asi como de distintas formas para
determinarla, mismas que se veran mas adelante.

Por otra parte, cuando existan dos o mas municipios conurbados al
domicilio de la Sala Regional correspondiente, éstos se
consideraran formando parte de la sede jurisdiccional de la Sala,
previo acuerdo del Pleno, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

A partir de 1993, la competencia territorial del Tribunal estaba
determinada por el domicilio fiscal de la parte actora, lo que
producia el desechamiento de las demandas interpuestas cuando no
se sefalaba tal domicilio, por lo que para evitar dicha situacion y
considerando que se trataba de un requisito de forma, se tomé
como domicilio fiscal el que se sefialara como domicilio para oir y
recibir notificaciones, salvo prueba en contrario.

Refuerza lo anterior, la tesis III-TASS-2259 de la Tercera Epoca,
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion Afo VI.
No. 70. Octubre 1993, que indica:

“COMPETENCIA TERRITORIAL.- A PARTIR DEL 1°DE ENERO
DE 1993, LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS
REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SE
DETERMINA ATENDIENDO AL DOMICILIO FISCAL DEL
DEMANDANTE SENALADO EN EL ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA.- A partir del 1°. de enero de 1993, fecha en la que



entr6 en vigor la reforma al texto del articulo 24 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se establece como
regla general el que las Salas Regionales del mismo, conoceran
de las demandas de nulidad por razén del territorio respecto del
lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante que
impugne las resoluciones correspondientes, cuando dicho
domicilio tenga su sede dentro de la jurisdicciéon de tales Salas
Regionales, y guardando la debida congruencia con el dispositivo
en comento, el articulo 208 del propio Cédigo Fiscal, sefiala que
la demanda debera indicar, entre otros requisitos, el domicilio del
demandante; de lo que concluye, que no hay lugar a dudas para
determinar la jurisdiccion territorial de las Salas de este
Tribunal, partiendo del domicilio fiscal expresado en el escrito
inicial de demanda, maxime si el actor manifesté bajo protesta de
decir verdad su domicilio fiscal.” 2

Con relaciéon a lo anterior, el concepto de domicilio fiscal lo
determina la siguiente tesis: III-TASS-2257 de la Tercera Epoca,
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afo VI.
No. 69. Septiembre 1993, que dispone:

“DOMICILIO FISCAL.- Para determinar la competencia por
razon de territorio de las Salas Regionales para conocer del juicio
de nulidad cuando el actor sea una persona moral y ademas
existan en autos datos de dos o mas domicilios, hay necesidad de
acudir a lo dispuesto por el articulo 10, fraccion II, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion que determina lo que debe
considerarse como domicilio fiscal, esto es, que en el caso de
personas morales cuando sean residentes en el pais, el lugar en
donde se encuentra la administracion principal del negocio; de lo
que se sigue que de los domicilios que aparezcan en autos,
tendra prevalencia el que se asienta en la escritura constitutiva
de la sociedad, el que ademas debe regir para fijar la competencia
de la Sala Regional de este Tribunal para conocer del juicio en
cuestion, ya que éste debe considerarse como el domicilio fiscal
en los términos del numeral invocado, en relacion con el articulo
24 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.” 3

2 Incidente de Incompetencia No. 32/93.- Resuelto en sesion de 1° de junio de 1993, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Gomez Velazquez.

3 Incidente de Incompetencia No. 128/93.- Resuelto en sesion de 17 de agosto de 1993, por
mayoria de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Gémez V.

Incidente de Incompetencia No. 48/93.- Resuelto en sesion de 29 de junio de 1993, por mayoria
de 5 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario:
Lic. Juan Carlos G6émez Velasquez.



Posteriormente, para evitar la promociéon de incidentes de
incompetencia en razén del territorio, debido al cambio constante
del domicilio ya fuera fiscal o para oir y recibir notificaciones, se
modificd el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal, mediante
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de diciembre del afno 2000, transformando asi, la determinacién de
la competencia territorial, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por
razon del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede
de la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion
impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se
atendera a su domicilio.”

Por lo anterior, el articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dispone: "..e/ territorio
nacional se dividird en las regiones con los limites territoriales que
determine la Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los
requerimientos de administracion de justicia, mediante acuerdos
qgue deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.”, por
lo que se determinan de esta manera, en relaciéon con el articulo 23
del Reglamento Interior del Tribunal, los limites territoriales en que
se establecera la competencia en razoén del territorio de las Salas
que integran el Tribunal.

El articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dispone:

“Articulo 23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley, el
territorio nacional se divide en las regiones con los limites
territoriales siguientes:

I Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;
II. Noroeste II, que comprende el Estado de Sonora;
III. Noroeste III, que comprende los Estados de Baja

California Sur y Sinaloa;
Iv. Norte Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro II, que comprende los Estados de Durango
y Coahuila;
VI Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Leon y los

municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel
Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del
Estado de Tamaulipas;



VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima,

Jalisco y Nayarit;

VHOI. Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y
Aguascalientes;

IX. Centro II, que comprende los Estados de San Luis Potosi
y Querétaro;

X. Centro III, que comprende el Estado de Guanajuato;

XI. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo
y de México;

XO. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y
Puebla;

XMIOI. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y
Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el
Estado de Morelos;

XVII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas,
con excepcion de los municipios de Nuevo Laredo,
Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz
Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de
Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

XXI. Pacifico Centro, que comprende el Estado de
Michoacan.”

La anterior jurisdiccion territorial tuvo una modificacién y una
adicion respecto de las fracciones X y XXI, respectivamente,
acordadas en sesidén del 12 de agosto de 2005 por el Pleno de la
Sala Superior®, mismas que quedaron en el Acuerdo G/29/2005, “por

4 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fracciéon X, 26 fracciones VI y XXIII, y 28
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: “Articulo 16.- Es
competencia del Pleno:... X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos
y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento...” “Articulo 26.- Son atribuciones del
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:...VI. Autorizar, en unién del
Secretario General de Acuerdos, las actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos
del Pleno de la Sala Superior y firmar los engroses de resoluciones del Pleno. ... XXIII. Realizar
los actos administrativos y juridicos que conforme a las leyes deban ser realizados a nombre del
Tribunal.” “Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se dividira en
las regiones con los limites territoriales que determine la Sala Superior, conforme a las cargas de
trabajo y los requerimientos de administraciéon de justicia, mediante acuerdos que deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon.”



el que se crea una nueva region en el territorio nacional y se
modifica el articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 24 de agosto de 2005, atendiendo al propdsito de
regionalizacion iniciado en 1978, de acercar la justicia
administrativa al mayor numero de habitantes de la Republica
Mexicana.

En cada una de las regiones habrda el numero de Salas que
mediante acuerdo sefale el Pleno de la Sala Superior, en donde se
establecera su sede, su circunscripcion territorial, lo referente a la
distribucion de expedientes y la fecha de inicio de sus actividades.

Al respecto, el articulo 24 del Reglamento Interior del Tribunal
indica cual es la sede, la denominacion y el niumero de Salas
Regionales, que tendra el Tribunal, a saber:

“Articulo 24.- En las regiones senaladas en al articulo
anterior, la sede, denominacién y el nuimero de Salas
Regionales, seran las siguientes:

I. Region del Noroeste I: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Noroeste I, con
sede en la Ciudad de Tijuana, Estado de Baja
California;

II. Regiéon del Noroeste II: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Noroeste II con
sede en Ciudad Obregén, Estado de Sonora;

III. Regiéon del Noroeste III: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Noroeste III, con
sede en la Ciudad de Culiacan, Estado de
Sinaloa;

IV. Region del Norte-Centro I: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Norte-Centro I,
con sede en la Ciudad de Chihuahua, Estado de
Chihuahua;




VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Region del Norte-Centro II: Dos Salas, que se
denominaran: Primera Sala Regional del Norte-
Centro II y Segunda Sala Regional del Norte
Centro II, ambas con sede en la Ciudad de
Torreén, Estado de Coahuila;

Region del Noreste: Dos Salas, que se
denominaran: Primera Sala Regional del Noreste
y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con
sede en la Ciudad de Monterrey, Estado de
Nuevo Leén;

Region de Occidente: Dos Salas, que se
denominaran: Primera Sala Regional de
Occidente y Segunda Sala Regional del
Occidente, ambas con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Estado de Jalisco;

Region del Centro I: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Centro I, con
sede en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes;

Region del Centro II: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Centro II, con
sede en la Ciudad de Querétaro, Estado de
Querétaro;

Region del Centro III: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Centro III, con
sede en la Ciudad de Celaya, Estado de
Guanajuato;

Region Hidalgo-México: Tres Salas, que se
denominaran: Primera Sala Regional Hidalgo-
México, Segunda Sala Regional Hidalgo-México
y Tercera Sala Regional Hidalgo-México, con
sede en Tlalnepantla, Estado de México;

Region de Oriente: Dos Salas, que se
denominaran: Primera Sala Regional de Oriente
y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con
sede en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla;

Region del Golfo: Una Sala, que se denominara:
Sala Regional del Golfo, con sede en la Ciudad
de Jalapa, Estado de Veracruz;

Region del Pacifico: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Pacifico, con
sede en la Ciudad de Acapulco, Estado de
Guerrero;

Region del Sureste: Una Sala que se
denominara: Sala Regional del Norte-Centro I,



con sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de
Oaxaca;

XVI. Region  Peninsular: Una  Sala, que se
denominara: Sala Regional Peninsular, con sede
en la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan;

XVII. Region Metropolitana: Once Salas, que se

denominaran: Primera Sala Regional
Metropolitana, Segunda Sala Regional
Metropolitana, Tercera Sala Regional
Metropolitana, Cuarta Sala Regional
Metropolitana, Quinta Sala Regional
Metropolitana, Sexta Sala Regional
Metropolitana, Séptima Sala Regional
Metropolitana, Octava Sala Regional
Metropolitana, Novena Sala Regional
Metropolitana, Décima Sala Regional

Metropolitana y Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de
México, Distrito Federal;

XVIII. Region del Golfo Norte: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Golfo-Norte, con
sede en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas;

XIX.Region Chiapas-Tabasco: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional Chiapas-Tabasco,
con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Estado de Chiapas;

XX. Region del Caribe: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Caribe, con
sede en la ciudad de Cancun, Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.”

Ahora bien, respecto de la fraccion XV del articulo antes transcrito,
el Pleno de la Sala Superior® sesioné con fecha 12 de agosto del
2005 para emitir el Acuerdo G/28/2005, por el cual "se modifica el
articulo 24, fraccion XV, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Lo anterior, debido a que mediante los Acuerdos G/10/2001 vy
G/43/2001, el Pleno determind que en la Region del Sureste, habria

5 Supra. Articulo 16 fraccién X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.



una Sala Regional denominada “Sala Regional del Sureste” y que
por una inadvertencia se consigné en el Reglamento Interior de
este Tribunal, expedido con Acuerdo G/34/2003, como el nombre de
dicha Sala el de “Sala Regional del Norte-Centro I”, por lo que se
acordd corregir lo anterior modificando el articulo 24, fraccion XV,
del citado Reglamento, para quedar como sigue: "“Articulo 24.-
...XV.- Region del Sureste: Una Sala que se denominard: Sala
Regional del Sureste, con sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de
Oaxaca...”

Por otra parte, en sesion del dia 12 de agosto de 2005, se emitio el
Acuerdo G/30/2005, mediante el cual “Se crean cinco salas
regionales” ® en las regiones, con la denominacién y con las sedes
siguientes:

« En la Region del Norte-Centro II: Una Sala mas, que se
denominara: Tercera Sala Regional del Norte-Centro II, con
sede en la Ciudad de Torredn, Estado de Coahuila;

« En la Region de Occidente: Una Sala mas, que se denominara:
Tercera Sala Regional de Occidente, con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Estado de Jalisco;

« En la Regién de Oriente: Una Sala mas, que se denominara:
Tercera Sala Regional de Oriente, con sede en la Ciudad de
Puebla, Estado de Puebla;

6 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, fracciones Il y X, 26, fracciones VI, XVIII,
XXIl'y XXIII, 28 y 29 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de conformidad con los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005. “Articulo 16.- Es competencia del Pleno:...II.- Sefalar la sede y el
numero de las Salas Regionales... X.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento...” “Articulo 26.- Son
atribuciones del Presidente del Tribunal...VI. Autorizar...las actas en que se hagan constar las
deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior... XVIII. Dirigir la buena marcha del
Tribunal dictando las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de
la competencia del Tribunal, pudiendo acordar los cambios de adscripcién del personal y la
distribucién de recursos presupuestales... XXII. Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio
del Presupuesto del Tribunal. XXIII. Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a
las leyes deban ser realizados a nombre del Tribunal.” Articulo 28.- Supra. “Articulo 29.- En
cada una de las regiones habra el numero de Salas que mediante acuerdo sefale el Pleno de la
Sala Superior, en donde se establecera su sede, su circunscripcion territorial, lo relativo a la
distribucion de expedientes y la fecha de inicio de funciones.”



En la Regién del Golfo: Una Sala mas, que se denominara:
Segunda Sala Regional del Golfo, con sede en la Ciudad de
Jalapa, Estado de Veracruz;

En la Region del Pacifico-Centro: Una Sala, que se
denominara: Sala Regional del Pacifico-Centro, con sede en la
ciudad de Morelia, Estado de Michoacan.

Ahora bien, las Salas del Tribunal para determinar la competencia
en razén del territorio atienden a las tesis que emite la Sala
Superior, mismas que son las siguientes:

La tesis V-P-SS-584, publicada en la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Quinta Epoca. Afio IV. No. 47.
Noviembre 2004, establece:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES.-
LA SIMPLE NOTIFICACION POR UNA AUTORIDAD DIVERSA A
LA QUE DETERMINA EL CREDITO FISCAL, NO IMPLICA QUE
SE ESTE EN EL SUPUESTO NORMATIVO A QUE SE REFIERE
LA JURISPRUDENCIA V-J-§S-22.- Cuando una autoridad
distinta a la que determina el crédito fiscal, notifica dicha
resolucion en forma personal y en el domicilio fiscal, sin que en
ningan momento se pretenda ejecutar la determinaciéon del
crédito, o la actora impugne acto de ejecucion alguno, debe
considerarse que no se dan los supuestos a que se refiere la
jurisprudencia, V-J-SS-22 del Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para determinar la competencia
de las Salas Regionales, en tanto que no existen dos autoridades
diferentes, que emitan cada una de las resoluciones impugnadas,
ni tampoco existe una autoridad ejecutora que se encargue de
llevar hasta sus ultimas consecuencias la ejecuciéon ordenada, ya
que la diligencia de notificacion, sélo tiene por efecto, el dar a
conocer en forma personal el sentido de la resolucion
liquidatoria, pues aunque en el caso concurran autoridades
diferentes, sélo una es la emisora de la resolucién impugnada y
como tal la demandada en el juicio, en tanto que respecto de la
otra su actuacion se constrifie a diligenciar la notificacion,
maxime cuando el demandante no controvierte los actos de
notificacién, por lo que ante esta circunstancia, la competencia
territorial de una Sala Regional, se determina atendiendo a la
sede de la autoridad que emite la resolucion impugnada.” 7

7 Tesis aprobada en sesion de 17 de mayo de 2004. Juicio No. 4252/03-05-01-9/1145/03-PL-
06-02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



Asimismo la tesis V-J-SS5-22, publicada en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Quinta Epoca. Ano III.
No. 32. Agosto 2003, misma que alude lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LA SALA REGIONAL, CUANDO SEAN
VARIAS LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. SE DETERMINA
POR LA SEDE DE LA AUTORIDAD QUE PRETENDA
EJECUTAR LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.- El
articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa establece que las Salas Regionales
conoceran de los juicios, por razon de territorio, respecto del
lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada y
que, de ser varias las autoridades demandadas, se atendera a la
que dict6 la resoluciéon impugnada; sin embargo dicho precepto
no resulta suficiente para determinar la competencia de la Sala
que habra de conocer de un asunto, cuando dos autoridades
diferentes emiten, cada una, resoluciones impugnadas. De igual
forma, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia fiscal, tampoco resuelve esta cuestion, por
lo que en este supuesto resulta conveniente atender a la sede de
la autoridad que pretenda ejecutar dichas resoluciones, para
determinar la competencia territorial de la Sala Regional que
debe conocer del juicio correspondiente. Lo anterior es asi, en
razon de que si bien es cierto que la autoridad emisora de la
resolucion determinante del crédito o impositora de la sancién
administrativa tiene un papel fundamental, también lo es que la
ejecutora tiene una actuacion de importancia y trascendencia,
porque se encarga de llevar hasta sus ultimas consecuencias la
ejecucion ordenada y, por eso mismo, es la que directamente se
enfrenta al particular, ademas de que en todo caso, no es sino
hasta el momento de la notificaciéon de la ejecucion, que el actor
se entera de la existencia de la resolucion determinante del
crédito.8

La tesis de jurisprudencia V-]J-SS-32 publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa correspondiente
a la Quinta Epoca. Aho IV. No. 37. Enero 2004, que regula:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES.-
CUANDO SE IMPUGNAN DOS O MAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR AUTORIDADES QUE TIENEN SU SEDE EN

Administrativa, por unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre
Soria.- Secretario: Lic. Miguel Valencia Chavez.
8 Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/16/2003, de 7 de mayo de 2003.



LUGARES QUE CORRESPONDEN A DIVERSAS REGIONES DE
ESTE TRIBUNAL.- E] articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a partir del 1°
de enero de 2001, dispone que las Salas Regionales que lo
integran, conoceran de los juicios por razén del territorio,
atendiendo al lugar en donde se encuentre la sede de la
autoridad demandada, y que en el supuesto de que fueran varias
las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicté la
resolucion impugnada, por lo que, en aquellos juicios en que se
impugnen dos o mas resoluciones emitidas por autoridades que,
a su vez, tienen su sede en lugares ubicados en diversas regiones
de este Tribunal, se debe atender, para fijar la Sala competente, a
la sede de aquella autoridad que emitié el ultimo de los actos
combatidos en el juicio, en virtud de que dicha autoridad, al
momento de la interposicion de la demanda, tiene la intervencion
culminante de los procedimientos administrativos seguidos en el
caso y generalmente, el control sobre las resoluciones
impugnadas, lo que da mayor certeza para la sustanciacion del
propio juicio.

Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/31/2003, de 6
de octubre de 2003. 9

PRECEDENTES:

V-P-SS-327

Juicio No. 7714/02-17-06-4/2844/02-06-01-9/156/02-PL-09-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 12 de
marzo de 2003, por mayoria de 6 votos a favor y 1 con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo III. No. 34. Octubre 2003. p. 40

V-P-SS-328

Juicio No. 11256/02-17-01-2/2778/02-16-01-5/299/03-PL-08-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 12 de
marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis
Pelayo.- Secretario: Lic. Luis Edwin Molinar Rohana.

(Tesis aprobada en sesion de 12 marzo de 2003)

9Asi lo acordé el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion del dia 6 de octubre de 2003.- Firman el Magistrado Alejandro
Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la
Licenciada Rosana Edith de la Pena Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.



R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ao III. No. 34. Octubre 2003. p. 40

V-P-SS-329

Juicio No. 13773/02-17-04-8/2678/02-16-01-3/215/03-PL-09-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 12 de
marzo de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Luz Maria Anaya Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo III. No. 34. Octubre 2003. p. 40”

La diversa tesis V-P-SS-261 publicada en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la Quinta Epoca. Ano
III. Tomo I. No. 29. Mayo 2003, la cual precisa:

“COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- LA SEDE DE
LA AUTORIDAD SE DETERMINA POR EL LUGAR DE
EXPEDICION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- De
conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es competente para
conocer de una demanda, la Sala Regional en cuya jurisdicciéon
se encuentra la sede de la autoridad demandada; en
consecuencia, a falta de disposicion que sefiale cual es la sede de
la autoridad demandada, la misma se determinara por el lugar
de expedicion de la resoluciéon impugnada, ya que por regla
general, la autoridad emite sus actos en su sede. 10

PRECEDENTES:

V-P-SS-120

Juicio No. 191/01-10-01-5/833/01-11-03-4/296/01-PL-04-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 16 de mayo de
2001, por mayoria de 7 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y
1 en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.-
Secretario: Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de junio de 2001)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 12. Diciembre 2001. p. 35

10 Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2002. Juicio No. 909/01-11-03-2/5458/01-17-
05-4/444/01-PL-04-02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 18 de enero de 2002, por mayoria de 8 votos a
favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. César
Edgar Sanchez Vazquez.



V-P-SS-121

Juicio No. 74/01-08-01-1/1134/01-11-03-6/328/01-PL-01-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de junio de 2001,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis
Humberto Delgadillo Guti€rrez.- Secretario: Lic. Octavio César
(sic) Irigoyen Urdapilleta.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de junio de 2001)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 12. Diciembre 2001. p. 35

V-P-SS-122

Juicio No. 190/01-10-01-9/834/01-11-03-5/329/01-PL-02-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de junio de 2001,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis
Malpica de Lamadrid.- Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.
(Tesis aprobada en sesion de 18 de junio de 2001)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ao I. No. 12. Diciembre 2001. p. 35.

V-P-SS-123

Juicio No. 353/01-05-02-5/697/01-11-03-7/304/01-PL-06-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de junio de 2001,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Alejandro Sanchez Hernandez.- Secretaria: Lic. Ma. Esther
Méndez Serrato.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de junio de 2001)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo I. No. 12. Diciembre 2001. p. 35”

Por su parte, la tesis V-P-SS5-268 de la Quinta Epoca, publicada en
la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Afo III. Tomo I. No. 29. Mayo 2003, senala:

“COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- PARA
DETERMINAR QUE SALA REGIONAL DEBE CONOCER DE UN
JUICIO, DEBE ESTARSE A LA SEDE DE LA AUTORIDAD
EMISORA DEL ACTO CONTROVERTIDO Y NO AL LUGAR EN
DONDE ESTE SURTE SUS EFECTOS JURIDICOS.- El articulo
31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa establece que las Salas Regionales conoceran de
los juicios respecto del lugar donde se encuentre la sede de la
autoridad demandada, por ello, no es juridicamente correcto
pretender que la competencia de las Salas se determine de
acuerdo al lugar en donde el acto controvertido tenga
consecuencias juridicas, ni tampoco al lugar en donde se



realizaron los hechos o conductas que provocaron su emision,
pues no existe sustento juridico para ello.” 11

Cuando se trate de una resolucién negativa ficta, las Salas
Regionales determinan la competencia por razén de territorio
atendiendo al lugar en donde se encuentre la sede de la autoridad
facultada para resolver la instancia.

Al respecto la tesis de jurisprudencia V-J-55-40, de la Quinta
Epoca. Afio IV. No. 46. Octubre 2004. Pagina 62, refiere:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES.-
CUANDO LA RESOLUCION IMPUGNADA SEA UNA NEGATIVA
FICTA, DEBE ESTARSE A LA SEDE DE LA AUTORIDAD QUE
ESTA FACULTADA PARA RESOLVER LA INSTANCIA.- De una
interpretacion sistematica de los articulos 207 del Coédigo Fiscal
de la Federacion y 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se desprende que la
competencia por razén del territorio para conocer de una
demanda, se determina atendiendo al lugar en que tenga su sede
la autoridad que emitié la resolucién combatida. Ahora bien,
frente a la ausencia de resoluciéon expresa por impugnarse una
negativa ficta, sera competente para conocer del juicio, la Sala
dentro de cuya circunscripcion territorial radique la autoridad
facultada para resolver la instancia correspondiente.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/14/2044)
PRECEDENTES:

V-P-SS-286

Juicio No. 490/01-16-01-7/5898/01-17-05-7/526/01-PL-02-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 10 de
abril de 2002, por mayoria de 8 votos a favor y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.- Secretaria: Lic.
Juana Griselda Davila Ojeda.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de noviembre de 2002)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ao III. No. 30. Junio 2003. p.116

V-P-SS-303

11 Tesis aprobada en sesién privada de 4 de diciembre de 2002. Juicio No. 15024 /01-17-09-
1/416/02-PL-04-02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de junio de 2002, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Ricardo Arteaga Magallén.



Juicio No. 187/01-10-01-2/2864/01-17-05-1/464/01-PL-04-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de
abril de 2002, por mayoria de 8 votos a favor y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretaria:
Lic. Virginia Pétriz Herrera.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de noviembre de 2002)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ao III. No. 31. Julio 2003. p. 90

V-P-SS-338

Juicio No. 18045/02-17-10-4/2964/02-16-01-5/367/03-PL-07-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 2 de
abril de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.
Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de abril de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo Ill. Tomo I. No. 36. Diciembre
2003. p. 22

V-P-SS-339

Juicio No. 14323/02-17-01-5/3579/02-07-01-6/189/02-PL-06-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 4 de
abril de 2003, por mayoria de 8 votos a favor y 2 en contra.-
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario:
Lic. Miguel Valencia Chavez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de abril de 2003)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo IIl. Tomo I. No. 36. Diciembre
2003. p. 227 12

Finalmente, cuando una Sala Regional acepta tacitamente la
competencia territorial de un determinado asunto, no es procedente
su declinacién, a menos que se resuelva remitir el expediente a una
diversa, cuando las partes interpongan un incidente de
incompetencia.

Al respecto la tesis V-1-SS-26 de la Quinta Epoca. Afio III. Tomo L.
No. 36. Diciembre 2003. Pagina 11, considera:

12 Asi lo acord6 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion del dia dieciséis de febrero de dos mil cuatro.- Firman la Magistrada
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Presidenta del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos,
quien da fe.



“INCOMPETENCIA. EL REQUERIMIENTO DEL INSTRUCTOR,
PREVIO A LA ADMISION A LA DEMANDA, TRAE IMPLICITA
LA ACEPTACION TACITA DE LA COMPETENCIA, POR LO QUE
CON POSTERIORIDAD A ESA ACTUACION YA NO PODRA
DECLINARLA VALIDAMENTE.- El primer parrafo del articulo
218 del Codigo Fiscal de la Federacion, le impone a las Salas
Regionales de este Tribunal el deber de declararse incompetente
de plano, cuando se promueva un juicio del que otra deba
conocer, por razén de territorio. La expresion "declararse
incompetente de plano" debe entenderse en el sentido de que la
declaratoria de incompetencia tendra que operar de inmediato,
sin que medie alguna gestiéon o requerimiento de ningun tipo a
las partes que implique abocarse al conocimiento del juicio, ya
que la intencion del legislador al emplear la palabra "de plano”,
no pudo ser otra sino que la declaratoria de incompetencia se
haga antes de que se realice algun pronunciamiento en el juicio,
que no necesariamente tiene que ser cuando se admite una
demanda, sino también cuando se hace un apercibimiento de
tener por no presentada la demanda o por no ofrecidas las
pruebas, porque en ambos casos el juzgador inici6 la tramitaciéon
y conocimiento del juicio, aceptando con ello tacitamente la
competencia del juicio, puesto que un requerimiento de esa
magnitud sélo es posible efectuarlo cuando previamente se ha
aceptado la competencia que le atribuy6 la enjuiciante a la Sala
Regional al presentar la demanda, por lo que con posterioridad a
esa actuacién ya no podra declinarla validamente.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/24/2003, de
22 de agosto de 2003)

PRECEDENTES:

V-P-SS-289

Juicio No. 282/02-03-01-1/8408/02-17-11-3/750/02-PL-01-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 27 de
noviembre de 2002, aprobado por mayoria de 9 votos a favor y 1
voto en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith Mufioz Ledo
Belmonte.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de noviembre de 2002)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo III. No. 30. Junio 2003. p. 151

V-P-SS-290

Juicio No. 567/02-15-01-4/637/02-08-01-5/996/02-PL-04-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 17 de enero de
2003, aprobado por mayoria de 7 votos a favor y 4 en contra.-



Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario:
Lic. César Edgar Sanchez Vazquez.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de enero de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo III. No. 30. Junio 2003. p. 151

V-P-SS-310

Juicio No. 264/01-02-01-9/18594/02-17-10-7/107/02-PL-01-
02.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de
febrero de 2003, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Martha Elizabeth Ibarra Navarrete.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de febrero de 2003)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ao III. No. 31. Julio 20083. p. 127713

2.3 INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DEL
TERRITORIO.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento aluden a
cuestiones que al plantearse impiden que el juicio siga su curso,
mientras no se dicte la resolucion que corresponda, por referirse a
presupuestos procesales que puedan afectar o restarle validez al
proceso.

Son de previo y especial pronunciamiento porque han de resolverse
mediante una sentencia interlocutoria®® que sélo concierne a la
cuestidon que lo provocd y no guarda relacién con el fondo del
asunto.

Debido a que el presente capitulo se refiere a la competencia
territorial del Tribunal, s6lo se mencionard a uno de los seis
incidentes’ que pueden promoverse ante él, es decir, al incidente
de incompetencia en razon del territorio.

13 Asi lo acord6 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion del dia 22 de agosto de dos mil tres.- Firman el Magistrado Alejandro
Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la Lic.
Rosana Edith de la Pena Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

14 La palabra interlocutoria proviene de las raices latinas intery locutio, que significa intermedio,
es decir, serian resoluciones intermedias, las sentencias interlocutorias que resuelven incidentes
de previo y especial pronunciamiento, pues se dan dentro del juicio sin concluirlo.

15 El articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo sefiala: “En el
juicio contencioso-administrativo federal s6lo seran de previo y especial pronunciamiento: I. La
incompetencia en razoén del territorio; II. El de acumulacion de juicios; III. El de nulidad de
notificaciones; IV. La recusaciéon por causa de impedimento; V. La reposicién de autos; VI. La
interrupcién por causa de muerte, disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad” [...]



Ahora bien, el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo regula este incidente de previo y
especial pronunciamiento, el cual dispone:

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la
que otra deba conocer por razon de territorio, se declarara
incompetente de plano y comunicara su resolucidon a la que en su
concepto correspondera ventilar el negocio, enviandole los autos.

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano
dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no el conocimiento
del asunto.

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucidn a
la requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de
no aceptarlo, hara saber su resolucion a la Sala requirente y a las
partes y remitird los autos al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual Sala
Regional corresponde conocer el juicio, pudiendo sefialar a alguna
de las contendientes o a Sala diversa, ordenando que el Presidente
del Tribunal comunique la decisién adoptada, a las Salas y a las
partes, y remita los autos a la que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el
Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la demanda
y de las constancias que estime pertinentes, a fin de que se someta
el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las constancias
no fueran suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir
informe a la Sala Regional cuya competencia se denuncie, a fin de
integrar debidamente las constancias que deban someterse al
Pleno.

Por su parte, el articulo 29 del mismo ordenamiento legal sostiene
que cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente,
se impondra a quien lo promueva una multa de 10 a 50 veces el
salario minimo general diario vigente en el area geografica
correspondiente al Distrito Federal.



2.4 COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.

La competencia por razdn de la materia, se define en razon de la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio o de la naturaleza
de la causa, es decir, de las cuestiones juridicas que constituyen la
materia litigiosa del proceso.

Se atribuye también en atencidon al caracter de la autoridad que
emite el acto o la resolucion y en funcion de las normas juridicas
sustantivas que deberan aplicarse para dirimir la controversia,
conflicto o litigio presentado a la consideraciéon del érgano
respectivo.

A partir de su creacion, el Tribunal Fiscal de la Federacién, nace
con una competencia esencialmente fiscal, por lo que al crecer la
Administracion  Puablica se fueron sumando otras areas
competenciales.

Lo anterior es asi, ya que a partir de 1942 se agregé la depuracidén
de créditos a cargo del Gobierno Federal; en 1943 la materia de
fianzas; en 1944 los asuntos relativos a cuotas obrero patronales y
capitales constitutivos, al otorgarsele el caracter de organismo
fiscal autdnomo al seguro social; y en 1946, se adiciond la materia
fiscal del Distrito Federal.

En 1962, se agregaron las pensiones y prestaciones sociales de las
fuerzas armadas y la interpretacidn y cumplimiento de contratos de
obra publica celebrados por el Ejecutivo; a partir de 1966 se
incorporaron las materias de responsabilidades administrativas de
los funcionarios o empleados de la Federacién y del entonces
Departamento del Distrito Federal.

Asimismo, se establecidé la competencia para conocer de
resoluciones dictadas en materia fiscal del Distrito Federal; se
agregd el conocimiento de los juicios en contra de resoluciones
dictadas en materia de pensiones civiles; se determind la
competencia sobre asuntos que sefialaran otras leyes y finalmente,
para conocer respecto de las aportaciones del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



De acuerdo a la dindmica de las relaciones comerciales
internacionales la Ley de Comercio Exterior, también otorga
competencia al Tribunal para conocer de asuntos como cuotas
compensatorias, marcado de pais de origen, certificados de origen,
cupos en materia de importaciones y exportaciones, ademas de
establecerse como drgano de revisién alterno y excluyente, a los
Paneles instituidos por el capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.®

Ahora bien, son otros ordenamientos y no la propia Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los que
establecen la competencia para conocer de materias de indole
administrativa, diversa de la fiscal; sin embargo es preciso sefialar
que es en el articulo 11 de la ley en comento, que se contempla la
competencia por razon de la materia, por lo que se entrara al
estudio de cada una de sus fracciones.

El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liguida o se den bases
para su liquidacidn.

La autoridad fiscal federal, es aquella que desarrolla el
procedimiento encaminado a lograr en ultima instancia, el pago del
tributo.

Lleva a cabo una serie de actividades que son de su competencia,
como determinar, administrar, vigilar y recaudar los ingresos
publicos, asi como imponer sanciones cuando descubra Ia
realizacion de una infraccién.

Las obligaciones de la autoridad administrativa tributaria, en forma
genérica, son la direccion del procedimiento en conformidad con la
ley y la toma de las resoluciones y acuerdos que discrecionalmente
juzgue necesarios para proteger el pago de los créditos fiscales, asi

16 Ibarra Gil, Rafael. Pasado del Tribunal Fiscal de la Federacion. Congreso Internacional de
Justicia Administrativa, LX Aniversario del Tribunal Fiscal de la Federacién, primera edicion,
Editorial Tribunal Fiscal de la Federacion, Tomo VI, México, 1997, p. 21-24.




como el cumplimiento de las demas obligaciones formales
establecidas para tutelar aquél.’

El organismo fiscal autdnomo, es un ente publico descentralizado
dotado de facultades recaudadoras, teniendo el caracter de
autoridad fiscal para la realizacidon de sus atribuciones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo, por expresa designacion del articulo
268, fraccién III de la Ley del Seguro Social.®

Le corresponde la determinacién de los créditos y de las bases para
su liquidacion, que le corresponden como aportes, intereses
moratorios y capitales constitutivos.

Asimismo, el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, tiene ese mismo caracter, como organismo de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tiene la facultad para determinar en caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones patrimoniales y las bases para su
liquidacidn y para su cobro; es decir, para determinar los créditos
fiscales que de no ser cubiertos podran ser cobrados mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

De tal manera, las resoluciones que dicten las autoridades fiscales
federales y los organismos fiscales autdnomos, seran de la
competencia del Tribunal, por lo que la fraccién I, del articulo 11,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contempla la competencia en materia fiscal por las
que establezcan un monto liquido a cargo del particular, pudiendo
ser liquidaciones por contribuciones fiscales omitidas o por los
accesorios que deriven del crédito principal determinado, también

17 La Garza, Sergio Francisco De. Derecho Financiero Mexicano, decimosexta edicion, México,
1990, p.657

18 “Articulo 268. El director general tendra las siguientes atribuciones: (...) IIl. Representar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal auténomo, ante todas las
autoridades con la suma de facultades generales y especiales que requiera la ley; asi como
representar legalmente al instituto como persona moral con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de
dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme al c6digo civil para el distrito
federal. El director general podra delegar la representacion, incluyendo la facultad expresa para
concilian ante las juntas de conciliacion y arbitraje. (...)



que se den en una resolucién administrativa las bases para poder
proceder a determinar el adeudo liquido por contribuciones a cargo
del particular.

Las aportaciones de seguridad social quedan comprendidas en esta
fraccion, ya que son consideradas contribuciones que estan
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley, en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado.™

II. Las que niequen la devolucién de un ingreso, de los requlados
por el Cdédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales.

Procede la devolucién de impuestos por las cantidades pagadas
indebidamente y por las que procedan de conformidad con las leyes
fiscales.

Cuando se interponga juicio en contra de las resoluciones
definitivas que nieguen la devolucién de un ingreso y la sentencia
emitida resulte favorable al particular, la autoridad debera devolver
el pago de lo indebido contemplando intereses desde el momento
que el contribuyente efectud el pago, situacion que no acontece
cuando la autoridad devuelve el pago de lo indebido a
requerimiento del particular, en donde sdlo habra de actualizar el
pago, sin que se paguen intereses, desde el mes en que se realizd
el pago de lo indebido, o bien, se haya presentado la declaracion
que contenga el saldo a favor y hasta aquél en el que la devolucion
esté a disposicién del contribuyente, a menos que no se haya
emitido respuesta a la solicitud de devolucion en el plazo de
cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presentd dicha
solicitud.

Los plazos para efectuar la devolucidon seran dentro de los cuarenta
dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud y dentro

19 Articulo 2¢ fraccion II del Cédigo Fiscal de la Federacion.



de los veinticinco dias si se trata de contribuyentes que dictaminen
sus estados financieros.

Asimismo, si las autoridades fiscales efectlan la devolucion del
pago de lo indebido fuera de los plazos sefialados, pagaran
intereses que se calcularan a partir del dia siguiente al del
vencimiento de dicho plazo conforme a una tasa que sera igual a la
prevista para los recargos por mora, en términos del articulo 21 del
Cddigo Fiscal que se aplicara sobre la devolucién actualizada.

III. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

Los particulares que incurran en incumplimiento de los reglamentos
gubernativos, sanitarios y de policia, como puede ser el efectuar un
aprovechamiento de bienes nacionales sin la autorizacién que
conste en un titulo de concesién o asignacién, el no cumplir con las
normas minimas de seguridad en centros productivos, o bien, al
incumplir con las obligaciones que esta conminado un particular en
plazos determinados, siempre y cuando no se trate de obligaciones
fiscales, se impondran multas por infracciébn a las normas
administrativas federales.

Para que proceda la imposicién de las multas administrativas,
deben contemplarse expresamente en las leyes administrativas
especiales, las hipdtesis que generaran la imposicion de las
mismas, sefalandose un minimo y un maximo.

En las leyes administrativas especiales, se les otorga a las multas
administrativas el caracter de créditos fiscales para su cobro, por lo
que al controvertir una multa derivada de una infraccién en materia
administrativa, el gobernado debe tomar en consideracién ante qué
instancia debe presentarla, puesto que el fondo del asunto lo
resuelve el Juzgado de Distrito correspondiente, en cambio, la
multa puede ser combatida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Cabe destacar que si se controvierte la multa y el fondo del asunto
ante la autoridad judicial, ésta sobreseerda por lo que toca a la
multa.



En el caso de que el amparo sea favorable al particular, debera
exhibirse la sentencia correspondiente de amparo como prueba
superveniente para que el juicio contencioso-administrativo quede
sin materia.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

Tal hipotesis de competencia, se refiere a todos los casos no
previstos expresamente en las fracciones anteriores, pero que por
su naturaleza fiscal, puedan causar una lesién en los intereses
juridicamente tutelados del particular.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejército, de |la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a
la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi
como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser
retirado con grado superior al que consigne la resolucion
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le
fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun el caso; o cuando versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sdélo tendran
efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,
0 a las bases para su depuracion.

En este apartado se dirimen las controversias que establecen las
resoluciones impugnadas que nieguen o reduzcan las pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del ejército, de la fuerza aérea o de la armada nacional,
como prestacién pecuniaria por anos de servicio o por grado
militar; compensaciones y haberes de retiro; fondos de trabajo y de



ahorro; seguro de vida; pagos de defuncidn; servicio médico
integral; promocidon y servicios que mejoren la condicién o
preparacion fisica, cultural y técnica o que activen las formas de
sociabilidad de los militares, entre otras; sin embargo, se le priva
al Tribunal para emitir sus sentencias respecto a cuestiones de
jerarquia, antigiedad de grado y tiempo por servicios militares,
porque dicha competencia le concierne a los tribunales militares
correspondientes.

VI. Las que dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Ley del 30 de diciembre de 1960, constituyd como sucesor de la
Direccidon de Pensiones Civiles de Retiro, al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con caracter de
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio.

Los trabajadores deben aportar al ISSSTE una cuota obligatoria del
sueldo basico de que disfruten y las entidades y organismos que los
ocupen tienen la obligacién de efectuar los descuentos de dichas
cuotas y los pagadores y encargados de cubrir sueldos son
responsables de dichos descuentos. Las entidades y organismos
publicos deben ademas cubrir al Instituto, como aportaciones,
ciertos porcentajes sobre los equivalentes al sueldo basico de los
trabajadores.

El método de cobro de las cuotas a cargo de los trabajadores, es el
de la retencién que deben hacer las entidades pagadoras de los
sueldos, pero la ley no prevé que su cobro pueda realizarse a
través del procedimiento de ejecucion en forma separada al
impuesto sobre la renta al producto del trabajo subordinado.

Las prestaciones de este Instituto, son obligaciones de derecho
publico establecidas unilateralmente por el Estado a favor de una
institucion descentralizada del Estado, para fines de seguridad
social. Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, tienen el
caracter de contribuciones parafiscales.?

20 Caracteres de las contribuciones parafiscales: a) Son prestaciones en dinero, caracter que
comparten con los tributos; b) La ley les ha dado el caracter de créditos fiscales, para efecto de



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce de
esta materia, como la determinacién de una pension civil por
servicios prestados a la Federacion, la que conforme a la ley de la
materia, habra de ser cubierta por el erario Federal.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias
de la Administracién Publica Federal Centralizada.

Este caso especifico lo conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y no los tribunales del fuero comdun, en virtud del
objeto del contrato administrativo, es decir, por el grado de interés
publico que contiene el contrato.

Asimismo, la justificacién radica en que la licitacion publica para
los contratos de obras publicas, estd sujeta a un procedimiento
administrativo con formalidades de ésta indole, que en caso de
incumplimiento daria lugar a la ilegalidad del mismo, pudiendo
demandarla ante el Tribunal, ya sea por parte del particular o por
el Estado.

Se puede conocer de toda controversia que surja sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas de
bienes muebles e inmuebles.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacidn, del Distrito Federal o de
los organismos descentralizados federales o del propio
Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

Esta hipotesis de competencia se refiere a las responsabilidades
administrativas resarcitorias, consecuencia de actos u omisiones

que puedan ser recaudados mediante el procedimiento administrativo de ejecucion. Para conocer
de las controversias que susciten estos créditos, tiene competencia el Tribunal Fiscal de la
Federacion (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa); c) Tienen un fundamento
constitucional diverso a los que se les reconocen a los tributos; d) El acreedor es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que recauda los aportes los
cuales tienen el caracter de depdsito de dinero a favor de los trabajadores, a quienes se identifica
individualmente y se les lleva una cuenta propia; e) No tienen el destino de satisfacer los gastos
publicos del Estado; f) Se manejan fuera del presupuesto directo de la Federacion.



imputables a los servidores publicos, que al ser traducibles en
dinero se consideran créditos fiscales a favor del Estado.

La responsabilidad se constituird en primer término a las personas
que hayan ejecutado directamente los actos u omisiones vy
subsidiariamente a los demas funcionarios o empleados que hayan
emitido la revisibn o autorizado tales actos por causas que
impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece en su articulo 73: "E/ servidor publico afectado por las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a esta ley,
podra optar entre interponer el recurso de revocacion o
impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. La resolucion que se dicte en el recurso de
revocacion sera también impugnable ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
asi como sus organismos descentralizados.

Fue mediante Decreto promulgado el 28 de diciembre de 1987, que
se adiciond la fraccidn IX del articulo 11 de la entonces Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, la cual disponia: "gue
requieran el pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros”, es decir, de juicios que versen contra actos que tienden
a hacer efectivas las garantias que terceros han otorgado, sea para
suspender el procedimiento administrativo de ejecucién en contra
del deudor o para garantizar las obligaciones que imponen las leyes
administrativas para el otorgamiento de una concesidon o permiso
federal para operar ciertas actividades que originariamente le
corresponden al Estado.

Ahora se amplia este caso al pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, es
decir, alude a los casos en los que hay participacién entre estos
niveles de gobierno con la Federacién, en materia de inversiones,
ya que el Tribunal no puede ser competente para conocer del pago
de garantias en materia exclusivamente local.



El Tribunal no sélo tiene conocimiento en cuanto a las garantias
otorgadas en materia fiscal, sino en cuanto al pago de garantias en
general en el ambito administrativo.

Cabe comentar al respecto, que la controversia entre el particular o
las compafiias autorizadas y la instancia  gubernativa
correspondiente puede darse como consecuencia de inconformidad
contra el requerimiento que se les haga a los primeros para cubrir
el crédito garantizado, sea por no haberse cumplido los requisitos
formales o por no estar satisfecho el crédito fiscal. La controversia
debe limitarse al contenido de lo estipulado en el clausurado del
contrato de fianza respectivo.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién
a _que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular
podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

Esta fraccion trata de las inconformidades de los particulares
respecto a las resoluciones que no satisfacen sus intereses, en
virtud de que el érgano gubernativo les neg6 la indemnizacion o
porque el monto determinado no satisface los danos y perjuicios
que a su consideracidon procede.

Esta hipotesis conoce sobre una responsabilidad administrativa
resarcitoria, que a diferencia de la fraccidén VIII, el beneficiario no
es el Estado, sino un particular afectado en su patrimonio por el
acto u omision indebido por funcionario o empleado publico, por lo
que el Estado actia como deudor solidario respecto del servidor
publico que ha causado un daino o perjuicio al particular.

El articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establece que el Estado podra repetir contra el
servidor publico el monto de lo erogado en concepto de
indemnizacion a favor del particular.

Asimismo, el citado numeral dispone que al particular que le hayan
causado dafios y perjuicios podra acudir ante la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que reconozcan la



responsabilidad de indemnizar la reparacién del dano en cantidad
liqguida y ordenar el pago correspondiente.

Si el érgano administrativo niega la indemnizacién o el monto es
menor al que el particular considera que le corresponde, el
gobernado puede acudir a la via administrativa o a la judicial. En la
primera, le concierne al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y en la segunda, al Juzgado de Distrito en materia
administrativa correspondiente.

Sin embargo, son optativos estos medios de defensa, puesto que el
particular puede acudir ante Ila instancia gubernativa o
administrativa para que se le indemnice la reparacion del dafo
sufrido en cantidad liquida, previo reconocimiento de Ia
responsabilidad de indemnizar.

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior.

El articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, establece qué tipo de
resoluciones son susceptibles de impugnacion, a través del recurso
de revocacion, las cuales son las siguientes:

a) En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos o la participacidon en cupos de exportacion o
importacion.

b) En materia de certificacion de origen.

c¢) Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio
de los procedimientos de investigacién a que se refieren las
fracciones II y III del articulo 52.

21 “Articulo 52.- A partir de la presentacion de la solicitud la Secretaria debera: (...) II. Dentro de
un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que
deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de la
prevencion. De aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Secretaria procedera conforme a lo
dispuesto en la fraccion anterior. Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos
requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al solicitante.
III. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable, a través de la resolucion respectiva.

La Secretaria publicara la resolucion correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
para el caso de desechamiento, y la notificara a las partes interesadas de que tenga
conocimiento.”



d) Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren la fraccion III del articulo 57
y la fraccion III del articulo 59. #

e) Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen.

f) Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a
que se refiere el articulo 89 A%,

g) Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el
articulo 61. %

h) Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se
refiere el articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen
0 revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere
el mismo articulo.

22 “Articulo 57.- Dentro de un plazo de 90 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la
Secretaria dictara la resolucion preliminar, mediante la cual podra: (...) III. Dar por concluida la
investigacion administrativa cuando no existan pruebas suficientes de la discriminacion de
precios o subvencion, del dafno alegado o de la relacion causal entre ambos.”

“Articulo 59.- Dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucion de inicio de la investigacion, la
Secretaria dictara la resolucion final. A través de esta resolucion, la Secretaria debera: (...) IIL.
Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria. (...)”

23 “Articulo 89 A.- Determinada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas
podran solicitar a la Secretaria que resuelva si una mercancia esta sujeta a dicha cuota
compensatoria; de ser procedente la solicitud dara inicio a un procedimiento de cobertura de
producto dentro de los 20 dias siguientes a la presentacion de la misma; y emitira la resolucién
final dentro de los 60 dias contados a partir de su inicio. Estas resoluciones deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.”

24 “Articulo 61.- En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas podran
solicitar a la Secretaria la celebracion de una audiencia conciliatoria. En esta audiencia se
podran proponer formulas de solucion y conclusiéon de la investigacion, las cuales, de resultar
procedentes, seran sancionadas por la propia Secretaria e incorporadas en la resolucion
respectiva que tendra el caracter de resolucion final. Esta resolucién debera notificarse a las
partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.”

25 “Articulo 68.- Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a peticion
de parte o en cualquier tiempo de oficio por la Secretaria, al igual que las importaciones
provenientes de productoras a quienes en la investigacion no se les haya determinado un
margen de discriminacion de precios o de subvenciones positivo.

En todo caso, las resoluciones que declaren el inicio y la conclusién de la revision deberan
notificarse a las partes interesadas de que se tenga conocimiento y publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion. En el procedimiento de revision las partes interesadas tendran participacion y
podran asumir los compromisos a que se refiere el articulo 72 de la ley de comercio exterior.



i) Que declaren concluida o terminada la investigacién a que se
refiere el articulo 73. %

j) Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el
articulo 89 B. ¥

k) Que concluyan la investigacién a que se refiere la fraccion IV
del articulo 89 F.

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias
definitivas, tendran también el caracter de resoluciones finales y se someteran previamente a la
opinién de la comisién.

La solicitante de una revision debera demostrar ante la Secretaria que el volumen de las
exportaciones realizadas a México durante el periodo de revisién es representativo.”

26 “Articulo 73.- En caso de que la Secretaria acepte el compromiso del exportador o del gobierno
interesado, dictara la resolucion que proceda, declarando suspendida o terminada la
investigacion administrativa, la que se notificara a las partes interesadas y se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion. Esta resolucién debera someterse a la opinién de la comisién
previamente a su publicacién. El compromiso asumido se incorporara en la resolucién
correspondiente junto con la opiniéon de la comisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de
esta ley.”

27 “Articulo 89 B.- Se considera elusion de cuotas compensatorias o de medidas de salvaguarda,
lo siguiente: 1. La introducciéon a territorio nacional de insumos, piezas o componentes con
objeto de producir o realizar operaciones de montaje de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria o medida de salvaguarda; II. La introduccién a territorio nacional de mercancias
sujetas a cuota compensatoria o medidas de salvaguarda con insumos, piezas o componentes
integrados o ensamblados en un tercer pais; III. La introduccién a territorio nacional de
mercancias del mismo pais de origen que la mercancia sujeta a cuota compensatoria o medida
de salvaguarda, con diferencias relativamente menores con respecto a estas; IV. La introduccion
a territorio nacional de mercancias sujetas a cuota compensatoria o medida de salvaguarda,
importadas con una cuota compensatoria o medida de salvaguarda menor a la que le
corresponde; o V. Cualquier otra conducta que tenga como resultado el incumplimiento del pago
de la cuota compensatoria o de la medida de salvaguarda. Las mercancias que se importen en
estas condiciones pagaran la cuota compensatoria o se sujetaran a la medida de salvaguarda
correspondiente. La elusion de cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda, preliminares o
definitivas, se determinara mediante un procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de parte
interesada.”

28 “Articulo 89 F.- La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion el inicio del
examen de vigencia de cuota compensatoria y notificara a las partes de que tenga conocimiento,
para que en un plazo de 28 dias contados a partir del dia siguiente de su publicacién en dicho
organo informativo, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, las partes contaran con 8 dias para presentar contraargumentaciones o
réplicas a lo manifestado.

Las empresas productoras nacionales, exportadoras e importadoras que tengan interés juridico
en el resultado del examen, deberan presentar la informacién necesaria que permita a la
autoridad determinar si de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria o continuaria la
discriminacién de precios o la subvencion, y el dafo. (...) IV. La Secretaria dictara la resolucion
final dentro de un plazo maximo de 220 dias contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la resolucién de inicio del examen en el Diario Oficial de la Federacion, mediante



I) Que impongan las sanciones a que se refiere la Ley de
Comercio Exterior.

Los recursos de revocacion contra las resoluciones en materia de
certificacion de origen y los actos que apliquen cuotas
compensatorias definitivas, se impondran ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En los demads casos, el recurso se
interpondra ante la Secretaria de Economia.

En la Ley de Comercio Exterior se establecia el agotamiento
obligatorio del recurso de revocacién, para que procediera el juicio
de nulidad ante el Tribunal, sin embargo, quedd derogada dicha
disposicion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
vigencia posterior, mismas que se encuentran senaladas
l[imitativamente en su articulo 1°, en el cual no se contenia la
materia de practicas desleales de comercio internacional, sino hasta
ulterior reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
24 de diciembre de 1996, en vigor al dia siguiente.

Asimismo, en el primer parrafo del articulo 120 del Cédigo Fiscal
Federal, se establece que el recurso de revocacién es optativo.

Por su parte, es competencia de las Secciones de la Sala Superior,
resolver los juicios que traten sobre las materias sefaladas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a excepcidon de los actos
de aplicaciédn de cuotas compensatorias.®

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

la cual podra: A. Determinar la continuacion de la vigencia de la cuota compensatoria por cinco
anos adicionales contados a partir de la fecha de vencimiento. En esta determinacién la
Secretaria podra modificar el monto de la cuota compensatoria. B. Eliminar la cuota
compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen de vigencia continuara el pago de cuotas
compensatorias.”

29 Articulo 20, fraccion I, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.



Este tipo de resoluciones son competencia del Tribunal, en virtud
de que las sanciones pecuniarias que resulten de las faltas
administrativas cometidas por empleados o funcionarios
gubernamentales son considerados créditos fiscales, ya que son
cantidades que tiene derecho a percibir el Estado por
responsabilidades de los servidores publicos.

Las sanciones por faltas administrativas que se imponen a los
servidores publicos, son el apercibimiento privado o publico, la
amonestacion privada o publica, la suspensidn, la destitucién del
puesto, la sancidon econdmica e inhabilitaciéon temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

No obstante que no todas las sanciones expuestas son pecuniarias,
sino tienen caracter laboral, podria pensarse que no puede conocer
el Tribunal de este tipo de resoluciones, respecto de la sancion
impuesta, sin embargo sbélo en relacion con servidores publicos se
justifica, en funcion de que la relacién entre éstos y el Estado es
de naturaleza administrativa.

Ademas, dicho ente publico conoce en general de las diversas
ramas en que prestan sus servicios los servidores publicos,
tratdandose de sanciones administrativas impuestas, razon por la
cual, el Tribunal tiene competencia para conocer de tal asunto.

Fue reformado el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sus fracciones XIII,
XIV y XV, mediante decreto que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre del 2000, a continuacién se
explican.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin _a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

El Tribunal es competente para conocer de las resoluciones
dictadas en el recurso administrativo de revocacion del Cédigo
Fiscal de la Federacién y de las resoluciones que se dicten en el
recurso administrativo de revisidon, previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.



Cabe destacar que estos recursos son optativos, pudiendo
interponerse directamente el juicio de nulidad.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones del
articulo 11, en cita.

Esta fraccion se adiciond por las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre del 2000, aclarando la
confusién que la fraccion XIII generaba, previa a la reforma para el
afo 2001, ya que la fraccion XIV establece como competencia del
Tribunal conocer de los recursos administrativos interpuestos en
contra de las resoluciones administrativas cuya materia se refiera a
las contenidas en las demas fracciones del articulo 11, de la Ley
Organica del Tribunal, que era la confusidon que existia, ya que se
presuponia que los recursos del conocimiento del Tribunal deberian
ser a los que se refirieran las demas fracciones del articulo 11,
incluyendo el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que quedaba
condicionado a las materias sefialadas en las fracciones contenidas
en el citado numeral de la Ley Organica.

En consecuencia, la competencia material del Tribunal en relacién
con los recursos administrativos se regula de la siguiente manera:

El Tribunal conoce de todos los asuntos en materia administrativa,
aun de las no contempladas en las demas fracciones del multicitado
articulo 11, en tratandose del recurso de revisibn a que hace
referencia el referido articulo 83. Asimismo el Tribunal, conoce de
los asuntos relativos a las demas fracciones del articulo 11,
fundamentalmente los de caracter fiscal.

XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Esta fraccidn contempla que la competencia del Tribunal, estara
determinada en las leyes administrativas especiales que asi lo
sefalen.

Por su parte, el ya referido articulo 11, dispone en sus ultimos
cuatro parrafos que las resoluciones se consideraran definitivas,



cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.

Asimismo, el Tribunal sera competente para conocer de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
las resoluciones sean de las materias contempladas en las
fracciones antes sefialadas como de su competencia,
estableciéndose asi, el juicio de lesividad.

Refiere que tendra competencia el Tribunal para conocer de los
juicios que se promuevan en contra de una resolucién negativa
ficta configurada en las materias establecidas en el multicitado
articulo 11, por el transcurso que sefalen las disposiciones
aplicables o en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

También conocera de los juicios que se promuevan en contra de la
negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en los dos parrafos que anteceden,
en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de
un tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa.

A manera de resumen, se presentan a continuacion las areas en las
que esta especializado el Tribunal, ello para desempefiar la
competencia por razén de la materia que se le encomienda.

COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

AREAS ESPECIALIZADAS

SE CONOCERA DE LAS CONTROVERSIAS EN LAS
MATERIAS QUE SE INDICAN:



AREA FISCAL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

IMPUESTO AL ACTIVO

DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS

LEY ADUANERA

IMPUESTO SOBRE TENENCIA Y USO DE
VEHiCULOS ,

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
IMPUESTO SOBRE SERVICIOS DE INTERES
PUBLICO

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

AREA DE COMPETENCIA ECONOMICA
COMPETENCIA ECONOMICA FEDERAL

PROPIEDAD INDUSTRIAL
DERECHOS DE AUTOR

AREA DE COMERCIO EXTERIOR

COMERCIO EXTERIOR )

APLICACION E INTERPRETACION DE
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
EN MATERIA COMERCIAL Y PARA EVITAR LA
DOBLE TRIBUTACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO.



AREA DE SEGURIDAD SOCIAL

« SEGURO SOCIAL

« SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

« SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

AREA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

« ACTOS, PROCEDIMIENTOS Y RESOLUCIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL (SALVO LAS
EXCEPCIONES MARCADAS EN LA LEY)

« OBRAS PUBLICAS

2.5 COMPETENCIA POR RAZON DEL GRADO.

Este criterio se refiere a cada una de las instancias en que se
divide el proceso,® o bien, el nimero de juzgamientos de un litigio,
asimismo implica la divisidn jerarquica de los dérganos que
desempefian la funcion jurisdiccional.

Al haber desaparecido el recurso de apelacion del contencioso-
administrativo, por la derogacién de los articulos 245, 246 y 247
del Cédigo Fiscal de la Federacién en 1997, en razéon de que la Sala
Superior tuvo una enorme cantidad de asuntos que resolver,
mismos que eran rezagados, y por ende, se violaba lo dispuesto por
el articulo 17 de la Constitucion Federal; se otorgd competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
revision promovido por las autoridades demandadas, a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, en contra
de las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala
Superior o por las Salas Regionales que decreten o nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas.

30 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, vigesimoséptima edicion, Editorial Porria, México,
1999, p.303.




2.6 COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA.

Este tipo de competencia, tiene por objeto la distribucion de los
asuntos para su conocimiento de acuerdo con el mayor o menor
guantium, es decir, del valor econdmico que puede discutirse en los
juicios.

El articulo 48, fraccion I, inciso a), parrafo segundo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece la
competencia por razon de la cuantia a favor del Pleno o de las
Secciones del Tribunal, sea de oficio o a peticién fundada de la
Sala Regional correspondiente, de Ilos particulares o de las
autoridades, con relacién a los juicios con caracteristicas
especiales, entre los que se sefialan los juicios en que el valor del
negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general del area geografica correspondiente al Distrito Federal,
elevado al afo, vigente en el momento de la emision de la
resolucién combatida.

Ahora bien, por lo que respecta a los criterios afinadores de la
competencia objetiva, se senala lo siguiente:

2.7 EL TURNO.

El turno es un sistema de distribucion de los nuevos asuntos entre
las Salas Regionales e incluso los que ya fueron instruidos por las
mismas, se remiten a la Sala Superior para que ejerzan la facultad
de atraccion.

La Oficialia de Partes Comun realiza esta funcion tomando en
cuenta el orden de su presentacion, ello con el auxilio del Sistema
Integral de Control de Juicios que le permite llevar con mayor
eficiencia su trabajo, evitando la parcialidad.

2.8 LA PREVENCION.

Este criterio se presenta cuando existen dos o mas d&rganos
jurisdiccionales que son igualmente competentes para el
conocimiento de algun asunto.



Por su parte, la_ competencia subjetiva alude al titular, a la persona
fisica que desempefia las funciones del drgano jurisdiccional.

Las leyes establecen mecanismos para que a falta de funcionario
publico titular del drgano, otro venga a suplirlo para desempefar
sus funciones, cuando aquél falta totalmente o esté imposibilitado
por razones legales, para conocer de determinados asuntos.

2.9 COMPETENCIA DEL PLENO Y DE LAS SECCIONES.

A las Salas Regionales del Tribunal les compete conocer de las
materias sefialadas en el articulo 11 de su Ley Organica, por lo que
la competencia del Pleno de la Sala Superior es y se divide en: 3!

a) Funcion administrativa:

 Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal.

« Proponer al Presidente de la Republica la designacién o
ratificacion de magistrados seleccionados, previa evaluacion
interna.

« Sefalar la sede y el numero de las Salas Regionales.

 Dictar medidas para investigar las responsabilidades de los
magistrados y en su caso, aplicarles las sanciones
administrativas correspondientes, salvo en el caso de
destitucién, la que se pondrd a la consideracién del
Presidente de la Republica.

« Fijar o cambiar la adscripcion de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.

« Expedir el Reglamento Interior del Tribunal, y demas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen
funcionamiento, teniendo la facultad de crear las unidades
administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempefio de las funciones del Tribunal, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; asi como
fijar las bases de la carrera jurisdiccional de actuarios,
secretarios de acuerdos de Sala Superior y de Sala Regional
y magistrados.

+ Designar de entre sus miembros a los magistrados
visitadores de las Salas Regionales, para dar cuenta del

31 Articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



funcionamiento de éstas, asi como dictar reglas conforme a
las cuales se deberan practicar dichas visitas.

+ Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor
y al Contralor.

+ Resolver todas las situaciones que sean de interés para el
Tribunal y cuya resolucién no esté encomendada a algun
otro de sus dérganos; también es de su competencia ordenar
la depuracién y baja de los expedientes totalmente
concluidos con tres afios de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

+ Las demas que establezcan las leyes.

b) Funcidn jurisdiccional:

e Resolver los conflictos de competencia de las Salas
Regionales.

e Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal y ordenar su
publicacién.

« Resolver por atracciéon los juicios con caracteristicas
especiales, establecidas por el articulo 239-A, fraccion I,
inciso b), del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, asi como los
supuestos del articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Competencia de
las Secciones), cuando lo estime conveniente la Seccidn
respectiva.

 Resolver los incidentes y recursos, que se interpongan en
contra de los actos y resoluciones del Pleno, asi como la
queja y determinar las medidas de apremio.

* Resolver las excitativas de justicia.

e Calificar los impedimentos en las recusaciones y excusas de
los magistrados; y designar de entre los secretarios al que
deba sustituir a un magistrado de Sala Regional, en su caso.

Por su parte, a las Secciones de la Sala Superior les compete® lo
siguiente:

« Resolver los juicios relativos a las materias sefialadas en el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a excepcion de
los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

32 Articulo 20 Op cit.



» Solucionar los asuntos en los que la resolucidn impugnada
se encuentre fundada en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando no se haya aplicado a favor
del actor algun tratado o acuerdo de referencia.

+ Resolver por atracciéon los juicios con caracteristicas
especiales en los casos previstos en el articulo 239-A,
fraccion I, inciso a), del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra
de los actos y resoluciones de la Seccidn, asi como la queja
y determinar las medidas de apremio.

e Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al
Cdédigo Federal Tributario y ordenar su publicacion.

e Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
jurisprudencia fijada por la Seccidon, asi como ordenar su
publicacién.

+ Las demas que establezcan las leyes.

Dado lo sefalado con antelacidon, se reproducen a continuacién
diversas tesis que tienen relacion con la competencia del Pleno y de
las Secciones del Tribunal:

La tesis V-P-2aS-317, correspondiente a la Quinta Epoca. Segunda
Seccién. Afio IV. No. 41. Mayo 2004. Pagina 384, que expone:

“SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR. RESULTAN
COMPETENTES CUANDO NO OBSTANTE QUE EL JUICIO
TENGA CARACTERISTICAS ESPECIALES Y PUDIERA SER DE
LA COMPETENCIA DEL PLENO, LA ACTORA HAGA VALER
QUE SE DEJARON DE OBSERVAR LAS DISPOSICIONES DE
ALGUN TRATADO O ACUERDO INTERNACIONAL EN
MATERIA COMERCIAL.- Si de la demanda se desprende que el
actor esta haciendo valer como conceptos de impugnaciéon que no
se hubiere aplicado a su favor algun tratado o acuerdo
internacional en materia comercial, suscrito por nuestro pais,
dicho juicio sera de la competencia de la Seccion de la Sala
Superior que corresponda, ya que se surte la competencia
regulada por el articulo 20, fraccion I, inciso b) de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, inclusive si ese juicio tiene caracteristicas
especiales y por tanto pudiera ser resuelto por atraccion del
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, de conformidad con



los articulos 16, fraccion V de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y 239-A, fraccién I,
inciso b), siempre y cuando la Seccion respectiva no considere
conveniente que dicho juicio deba ser resuelto por el mencionado
Pleno.”s3

La tesis V-P-2a$-292 de la Quinta Epoca. Segunda Seccién. Afio IV.
Tomo I. No. 40. Abril 2004. Pagina 59, la cual afirma:

“TRATADOS EN MATERIA COMERCIAL.- COMPETENCIA
ESPECIAL DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.- Si
bien es cierto que de acuerdo con el articulo 20, fraccién I, inciso
b) de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, las Secciones de la Sala Superior son
competentes para resolver los juicios en los que la demandante
haga valer que no se aplico un tratado en materia comercial; por
lo tanto, si en un juicio contencioso administrativo se alega por el
particular que se dejo de aplicar el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte en un procedimiento de licitacion, se surte
la competencia para que conozca una Seccion, pues se esta en
presencia de una competencia especial. Esto es, si se verifica
alguno de los supuestos del articulo 11 de la Ley Organica de
este Organo Jurisdiccional, en correlacién con los del articulo 20
de dicho Ordenamiento, se dan las bases para la competencia
exclusiva de las Secciones de la Sala Superior, en virtud de que
en esos casos se entiende que se impugna especificamente que
no se aplicé un tratado en materia comercial respecto de un
asunto que es competencia de este Tribunal. Sin embargo,
cuando lo que se impugna es un acto eminentemente
administrativo, en el que no existe la determinacién de una
obligacion o crédito fiscal, se debe concluir que de cualquier
manera son competentes las Secciones, en tanto que se
controvierte una actuacién emitida por wuna autoridad
administrativa dentro de un procedimiento de licitacién en el que
el particular considera que su opcién era la mejor, y que no se
valor6 correctamente, dejando de aplicarse un tratado
internacional en materia comercial, lo que ocasiona que se
verifique una competencia especial para conocer las
caracteristicas de dicho procedimiento.” 3¢

33 Juicio No. 3261/02-17-11-6/134/02-S2-08-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesiéon de 22 de abril de
2003, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Alma Rosa Navarro Godinez.” (Tesis aprobada en sesién de 11 de
noviembre de 2003)

34 Juicio No. 4861/01-17-02-4/1134/02-S2-08-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 21 de enero de



Respecto de la Quinta Epoca. Segunda Seccion. Ano IV. No. 38.
Febrero 2004, pagina 264, la tesis V-TA-2aS-50, que sostiene:

“CERTIFICACION DE ORIGEN.- LAS SECCIONES DE LA SALA
SUPERIOR SON COMPETENTES PARA RESOLVER JUICIOS
DONDE SE CONTROVIERTA ESA MATERIA.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 20, fraccion I, inciso a) de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es competencia de las Secciones de Sala
Superior, resolver los asuntos que traten las materias seflaladas
en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, por lo que si la
fraccion II del invocado precepto es especifica respecto de
resoluciones emitidas en materia de certificacion de origen, dicha
materia debe entenderse referida a todas aquellas controversias
surgidas respecto de la determinacion del origen de las
mercancias, esto es, cuando exista conflicto entre la autoridad
competente y el importador en relacion al origen de éstas, ya sea
porque no se acredité mediante la documentacion idénea; porque
la que se acompand no satisfizo los requisitos legales, o se
encontré que no es auténtica, y por lo tanto, no demuestra de
donde son originarias las mercancias, surtiéndose en estos casos
la competencia de las secciones del Tribunal, para conocer sobre
asuntos en esa materia.” 35

Facultad de atraccion.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su
articulo 48 dispone que el Pleno o las Secciones del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticidn
fundada de la Sala Regional correspondiente, de los particulares o
de las autoridades, podran ejercer la facultad de atraccion, para
resolver los juicios con caracteristicas especiales.

I. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los que:

2003, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Enrique Orozco Moles. (Tesis aprobada en sesion privada de 3 de
junio de 2003)

35 Juicio No. 4893/01-06-02-7/232/03-S2-06-01.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de julio de
2003, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Maria Guadalupe
Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Miguel Valencia Chavez. (Tesis aprobada en sesién de 3 de julio
de 1993)



a) Por su materia, conceptos de impugnacién o cuantia se
consideren de interés y trascendencia.

Tratandose de la cuantia, el valor del negocio debera
exceder de tres mil quinientas veces el salario minimo
general del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, elevado al afio, vigente en el momento de la
emision de la resolucion combatida.

b) Para su resolucién sea necesario establecer, por primera
vez, la interpretacién directa de una ley, reglamento o
disposicion administrativa de caracter general; fijar el
alcance de los elementos constitutivos de una contribucidn,
hasta fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente del
Tribunal también podra solicitar la atraccidén.

II. Para el ejercicio de la facultad de atraccidon, se estara a las
siguientes reglas:

a) La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o
las autoridades debera presentarse hasta antes del cierre de
la instruccion.

b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la
facultad de atraccidon a la Sala Regional antes del cierre de
la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticién o
que de oficio decidan atraer el juicio, seran notificados
personalmente a las partes en los términos de los articulos
67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Al efectuar la notificacion se les requerira
que senalen domicilio para recibir notificaciones en el
Distrito Federal, asi como que designen persona autorizada
para recibirlas o, en el caso de las autoridades, que sefialen
a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo, la
resolucién y las actuaciones diversas que dicte la Sala
Superior les seran notificadas en el domicilio que obre en
autos.



d) Una vez cerrada la instruccidn del juicio, la Sala Regional®

remitird el expediente original a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior, la que lo turnara al
magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas
que determine el Pleno del propio Tribunal.

Refuerza lo antes manifestado, la Tesis IV-P-2aS-93 de la Cuarta
Epoca. Segunda Seccidn. Afio II. No. 9. Abril 1999. Pagina 151, que
refiere:

“ATRACCION DE JUICIOS POR EL PLENO O LAS SECCIONES
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- MOMENTO EN
EL QUE DEBE EJERCERSE LA FACULTAD.- En los términos
del articulo 239-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el Pleno o
las Secciones del Tribunal Fiscal de la Federacion, de oficio o a
peticion fundada de la Sala Regional correspondiente o de las
autoridades, podran ejercer la facultad de atraccion para resolver
los juicios con caracteristicas especiales que en el mismo se
precisan, debiendo para ello estar a las reglas contenidas en la
fraccion II, incisos a) y b) del propio numeral, en el sentido de
que tanto la peticion que en su caso formulen las Salas
Regionales o las autoridades, como la comunicacion del ejercicio
de la facultad de atraccion por parte de la Presidencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, debera realizarse hasta antes
del cierre de la instruccion. Luego entonces, si dicha peticion o
comunicacion se efectia después de haberse decretado el cierre
de instruccion del juicio, resulta extemporanea en los términos
del citado articulo 239-A del Coédigo Fiscal de la Federacion y por
lo tanto, no corresponderia a la Sala Superior el conocimiento del
asunto, siendo procedente en estos casos la devoluciéon del
expediente a la Sala Regional para la formulacion del fallo
respectivo.” 37

36 El articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
dispone: “Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de esta
Ley con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior,
de los cuales se encargaran de la instruccion.”

37 Juicio No. 100(14)32/98/11321/97.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 3 de diciembre de 1998, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Roman
Delgado Mondragén. (Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 1999)






CAPITULO
II1
LA NOTIFICACION DEL
ACTO IMPUGNADO



3.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La Administraciéon Publica lleva a cabo la funcidn administrativa,
que le es propia, por medio de actos administrativos.

Para la creacién de los actos administrativos, se requiere de una
via legal que debe sequir la autoridad administrativa, la cual lleva
el nombre de procedimiento administrativo.

Cabe destacar que la creacion del acto no se limita a su sola
emision, sino a su total produccion en el ambito de |Ia
administracion, es decir, necesita ser ejecutado y superar toda
impugnacién administrativa para alcanzar su vida definitiva dentro
de la misma administracion. *

Por lo anterior, existen dos tipos de procedimientos administrativos
principales que se advierten en la vida legal y practica de la
administracion: a) El de elaboracién o produccién del acto
administrativo; y b) El de impugnacién del acto administrativo ante
la propia autoridad administrativa a través del recurso
administrativo. 2

3.1.1 CONCEPTO JURIDICO.

Existen diversos conceptos del acto administrativo, sin embargo, se
enumeran algunos de ellos:

1) Toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la
cual la administracion tiende a crear, reconocer, modificar o
extinguir situaciones juridicas subjetivas. 3

2) La declaraciéon de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo,
realizada por la administracién en ejercicio de una potestad
administrativa, distinta de la potestad reglamentaria.?

1 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, segunda edicién, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2001, p. 360.

2 Esquivel Vazquez, Gustavo. El Juicio de Lesividad y Otros Estudios, segunda edicion, Porraa,
México, 2004, p. 20.

3 Fernandez de Velasco, Recaredo. Citado por Martinez Morales, Rafael 1. Diccionarios Juridicos
Temdticos. Derecho Administrativo, segunda edicién, Tomo III, Oxford, México, 2000, p. 2y 3.

4 Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas Ramoén Fernandez. Citados por Opcit, p. 2y 3




3) Es una declaracién concreta y unilateral de voluntad de un
organo de la administraciéon activa en ejercicio de la potestad
administrativa.’

4) Decision general o especial de una autoridad administrativa en
ejercicio de sus propias funciones sobre derechos, deberes e
intereses de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellos. °

Por lo anterior, puede concluirse que el concepto juridico del acto
administrativo como producto del procedimiento administrativo, es
una manifestacion de voluntad que conforme a derecho debe
realizar una autoridad administrativa competente en la esfera de
sus atribuciones legales que crea, reconoce, modifica y extingue
situaciones juridicas subjetivas en interés de la satisfaccion de
necesidades colectivas; es generalmente ejecutivo.

Como todo acto juridico, el acto administrativo implica la voluntad
de la administracion dirigida a producir efectos de derecho.

Como hecho juridico, puede ser un acontecimiento de la naturaleza
o un hecho en que intervenga la voluntad de la autoridad
administrativa, pero sin que ésta quiera los efectos juridicos que se
produzcan; es la ley la que atribuye a esos hechos ciertos efectos
juridicos. ’

3.1.2 CONCEPTO FORMAL.

Desde el punto de vista formal, todo acto que proceda de un
organo administrativo es un acto administrativo, basta con que un
organo sea administrativo para que todos sus actos sean
considerados administrativos. Los actos de un dérgano legislativo o
jurisdiccional nunca podran ser actos administrativos formalmente.

3.1.3 CONCEPTO MATERIAL.

El acto administrativo es la expresidon o manifestacion de la
voluntad de la administracion publica, creadora de situaciones

5Diez, Manuel. Citado por Ibidem, p. 2 y 3.
6 Bielsa, Rafael. Citado por Ibidem, p. 2y 3.
7 Nava Negrete, Alfonso. Op cit, p. 351 y 352



juridicas individuales, para satisfacer necesidades colectivas. Al
margen del caracter del érgano publico que produzca el acto, éste,
de acuerdo con su naturaleza material, podra ser administrativo. 8

3.1.4 ELEMENTOS.

Los elementos esenciales del acto administrativo son los que le dan
existencia juridica, validez y fundamento, los cuales son los
siguientes:

a) Los sujetos. Existen dos tipos de sujeto. El sujeto activo y el
sujeto pasivo, el primero de ellos es el d6rgano de la
administracion publica, ya que formula la declaracién de
voluntad de acuerdo con su competencia, mas no es el
funcionario publico, su titular o representante. En cambio, el
sujeto pasivo es el destinatario del acto administrativo,
generalmente es una persona fisica quien recibe los efectos
del mismo, pero también pueden ser dos o mas personas o la
colectividad.

b) El objeto. Consiste en producir efectos de derecho, como
pueden ser crear, transmitir, modificar o extinguir situaciones
juridicas individuales. °

El objeto es el contenido del acto, es decir, la declaracidon de
voluntad del 6rgano de la administracion publica, se trata de
lo querido, lo que se dispone, se ordena o se permite. El
objetoléjel acto debe ser determinado, determinable, posible y
licito.

c) La manifestacidon de voluntad. Es la exteriorizacién del acto
administrativo, la cual debe de estar formada por una
voluntad libremente manifestada, ausente de todo vicio, como
lo es el error, el dolo, la violencia y la lesidon. El 6rgano
expresa su voluntad por medio del funcionario publico que lo
representa.

8 Nava Negrete, Alfonso. Ibidem, p. 352.

9 Nava Negrete, Alfonso. Ibidem, p. 356.

10 Lopez Nieto y Mallo, Francisco. Manual de Procedimiento Administrativo, Bayer Hermanos,
Barcelona, 1978.




La ausencia de dicha declaracion de voluntad, cuando debe
haberla, puede producir consecuencias de derecho. En este
supuesto se esta frente al llamado silencio administrativo.

d) El motivo o causa. Consiste en las situaciones de hecho o de
derecho que provocan o impulsan la emisiéon del acto, a
través de las cuales la autoridad administrativa exterioriza su
voluntad, ademas debe estar revestido de las formalidades
esenciales del procedimiento que rigen ese acto para que se
presuma valido.

El motivo del acto es determinable para su eficacia, pues la
falta de este elemento puede provocar su impugnacion por
parte del administrado.

e) El mérito.- Para Manuel Maria Diez, el mérito del acto
administrativo es, en realidad, la exteriorizacién del principio
de la oportunidad.

El mérito es el elemento ético del acto administrativo y esta
referido a la oportunidad y conveniencia del mismo. Aunque
se le analiza mas bien a proposito de las facultades
discrecionales, el mérito es un elemento que debe tener
cualquier acto de o6rgano administrativo, pues el ejercicio
total de la funcién administrativa a de hacerse de manera
“oportuna, conveniente, (til, eficiente y justa”!!

Resulta dificil regular legalmente este elemento, es
indiscutible la necesidad de que el poder ejecutivo y sus
dependencias actiuen dentro de cierta moralidad ante la que,
ciertamente, no puede permanecer ajeno el derecho.

f) La forma. Consiste en la exteriorizacién de la voluntad del
organo administrativo de manera expresa o tacita. La forma
integra al acto administrativo dotandolo de existencia,
quedando comprendidos todos los requisitos que la ley sefiala
como necesarios, para la expresién de la voluntad que genera
la decisién administrativa; como constar por escrito, que se

11 Fiorini, Bartolomé. Teoria Juridica del Acto Administrativo, Abelardo Perrot, Buenos Aries
1969, p. 90.




indique la autoridad emisora, que conste su firma y que se
indique a la persona o personas a las que se dirige. Sin
embargo, la forma tacita de expresidon del acto, se le conoce
como negativa ficta.

g) La finalidad. Elemento teleoldgico del acto administrativo,
consistente en el propdsito que el érgano emisor persigue con
su actuar.

El propdsito se refiere al resultado de la actuacion
administrativa, esto es, a la utilidad publica que debe
alcanzarse con el acto administrativo, satisfaciendo
necesidades de interés social o colectivo.

La finalidad es de caracter general, el cual constituye el fin
global de la administracidn publica. Pero es claro que existen
fines especificos, segun sean las atribuciones estatales
(culturales, de salubridad etc.)

La falta de finalidad de un acto emitido con base en
facultades discrecionales es desvio de poder. No es admisible
que el acto persiga fines de naturaleza privada o partidista.

3.1.5 CARACTERISTICAS.

a) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata,
el interés publico.

b) Es la decisidon de una autoridad administrativa competente.

c) Es un acto juridico que se rige por normas de derecho publico
y es sometido al derecho administrativo.

d) Su cumplimiento puede ser voluntario o forzoso.

e) Los efectos que produce son de caracter subjetivo general o
particular.

f) Es una declaracién de voluntad que emana de autoridad
administrativa unitaria o colegiada, en el ejercicio de la
funcidn administrativa.

g) Tiende a crear, reconocer, confirmar, modificar, transmitir,
declarar o extinguir derechos y obligaciones en interés de la
satisfaccion de necesidades colectivas.

h) Es una decisidn ejecutoria no contenciosa.



3.1.6 CLASIFICACION.

Los actos administrativos se pueden clasificar de la siguiente
manera:

a) Actos de tramite. Son simples presupuestos de la decisién en
que ha de concretarse la funcidn administrativa, como garantia
procesal u objetiva de la decision final preparando ésta. Se limitan
a impulsar la actividad administrativa para llevar a la decisién o
efectividad de una cuestiéon de ésta indole. Son todos aquellos
carentes de sustantividad en materia decisoria trascendental como
simples eslabones del procedimiento, sin individualidad propia, al
ser absorbibles por una unidad del mismo.*

b) Resoluciones. Son los actos administrativos que resuelven una
instancia, cualquiera que sea el sentido de la resolucién.®

c) Actos de ejecucidn. Se limitan a llevar a cabo las resoluciones.

Existe otra clasificacién de los actos administrativos, la cual es la
siguiente:

d) Actos de autoridad y actos de gestién. Los primeros son los que
lleva a cabo la autoridad administrativa en su caracter de tal. Los
segundos son todos aquellos que realizan las autoridades
administrativas, pero sometidas al derecho privado al actuar como
particulares. **

e) Actos reglados y actos discrecionales. El acto reglado es el que
se efectla con apego a lo que indica la norma correspondiente; el
acto discrecional es el que realiza la autoridad con cierto margen
de libertad, pero dentro del propio ambito que le establezca la
norma de que se trata.

f) Actos unilaterales, bilaterales, colectivos y complejos. Los
unilaterales son aquellos que provienen de la Unica voluntad de la
administracion y por lo tanto, los bilaterales son los que tienen por

12 Gonzalez Pérez, Jesus. Procedimiento Administrativo Federal, Porraa, México, Tercera Edicion,
2000, p. 68.

13 Gonzalez Pérez, Jesus. Op cit, p. 68.

14 Nava Negrete, Alfonso. Ibidem, p. 377.




origen dos voluntades: la de la administracion y la de los
particulares, en este caso de los contratos administrativos.

El acto colectivo, también llamado colegiado, le resulta necesaria la
intervencion de distintas voluntades, pero pertenecientes a un
mismo &érgano administrativo; el acto complejo se origina por la
concurrencia de la voluntad de varios érganos administrativos que
deciden alguna cuestion.

3.1.7 REQUISITOS EN €EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Los requisitos del acto administrativo estan regulados en el Cdédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 38, el cual dispone lo
siguiente:

“Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados
personalmente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

II. Senalar la autoridad que lo emite.

III. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién,
objeto o propésito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso
de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la
que tendra el mismo valor que la firma autdégrafa.

Si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se senalara,
ademas, la causa legal de la responsabilidad.”



El que conste por escrito el acto administrativo es fundamental, ya
que constituye un elemento de existencia, por lo que habria
posibilidad de determinar si la imposicion de la situacion juridica
que se crea es legalmente procedente.

Si el acto administrativo no consta por escrito fundando vy
motivando la actuacién de la autoridad, se configuraria la ilegalidad
de tal acto, presumiendo la arbitrariedad en cualquiera de sus
actos, pues seria facil argumentar sdélo de palabra, que sus
facultades y atribuciones legales se suponen implicitas en los actos
ejecutados.

El segundo requisito, se refiere a que el acto administrativo debe
contener la autoridad que lo emite.

Tal requisito se fundamenta en el articulo 16 Constitucional, al
establecer que los actos de molestia deben ser emitidos por
autoridad competente, esto con el fin de determinar el sujeto
activo y también para conocer si estd facultado para llevar a cabo
las actuaciones realizadas.

Lo que se pretende, es evitar la arbitrariedad de los actos
administrativos limitando las instancias que pueden afectar los
derechos legalmente tutelados de los gobernados.

El siguiente requisito sefiala que el acto administrativo debe estar
fundado y motivado, asi como expresar la resolucidon, el objeto o
propdsito de que se trate, con ello se hace expresa la voluntad del
sujeto activo que lo emite y de por qué tal instancia administrativa
esta creando o produciendo situaciones o efectos juridicos
individuales y concretos, ejecutivos y unilaterales, en el ambito del
derecho legalmente tutelado del gobernado de que se trata.

La fundamentacidon de un acto administrativo, alude a la obligacién
que tiene la autoridad emisora de hacer constar la fuente legal del
acto de molestia, para lo cual habra de citar las normas juridicas
generales y abstractas, que contenga y prevean la hipotesis factica
en funcién de las cuales la autoridad procedié a realizar o
materializar el acto administrativo.



La fundamentacién hace referencia a la presuncién de legalidad,
segun la cual la autoridad debe limitar sus acciones a lo
determinado por la ley. Ademas, la presunciéon de legalidad del acto
administrativo, se basa también en que la actividad de los 6rganos
del Estado sdlo persigue fines orientados a la obtencidén del bien
comun.

Cabe destacar que las consecuencias trascendentales de Ila
presuncion de legitimidad del acto administrativo, son las
siguientes:

a)No es necesario que la legitimidad de los actos
administrativos, sea declarada por la autoridad judicial.

b) La nulidad de los actos administrativos no puede declararse
de oficio por los jueces.

c) Quien pretenda la nulidad de un acto administrativo debe
alegar o probar lo pertinente.

El fundamento juridico de la presuncidon de legalidad de los actos
dictados por la autoridad fiscal, se encuentra en el articulo 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, y para tal fin, el mismo sefiala: "Los
actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
qgue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue
lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho”, como se puede advertir, la presuncion en comento
no es absoluta, puesto que aclara que si el afectado niega los
hechos que motivaron los actos o resoluciones dictados, lisa y
[lanamente, es decir, sin explicaciones, entonces la autoridad esta
obligada a probarlos, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

Por su parte, la motivacidon se refiere a que la autoridad en el acto
administrativo, debe razonar el porqué la conducta del particular se
ajusta exactamente a la hipotesis prevista en la ley que esta
aplicando y segun en la cual fundamenta legalmente su actuacidn.

15 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, decimosexta edicion, segundo curso, Porrua,
México 1995, p. 297




Asimismo, consiste en sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que Ila
autoridad administrativa competente haya tenido en consideracion
para la emision del acto.

Refuerza lo anterior, la siguiente tesis aislada, Tomo IV, Segunda
Parte-1, Julio a Diciembre de 1989 de la Octava Epoca, del
Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito en Materia
Comun, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina
261.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Se entiende por
fundamentacion de los actos de autoridad, la expresion, con
precision, del precepto o preceptos legales aplicables al caso; y
por motivacion, al senalamiento, también con precisién, de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisiéon
del acto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 504/89. Angel Vilchis Castillo y otros. 6 de
octubre de 1989. Mayoria de votos de los magistrados José Luis
Caballero Cardenas y Enrique Pérez Gonzalez. Ponente: Enrique
Pérez Gonzalez. Secretaria: Ma. Elena Solérzano Avila.

Amparo directo 641/88. Gonzalo Meyer Le6én. 31 de marzo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez.
Secretaria: Maria Elena Solérzano Avila.

Octava Epoca, Tomo III, Segunda Parte-1, pagina 294.

Reitera el criterio sustentado en la jurisprudencia numero
373/85. Tercera Parte.”

Ahora bien, el acto administrativo debe ostentar la firma del
funcionario competente que lo emite, este requisito es una
extensidon del principio de competencia legal, pues sin la firma
autégrafa del funcionario la resolucion es ilegal, ya que con dicha
firma se forma y se emite el acto administrativo de molestia.

La firma del funcionario representa el ejercicio de la funcidn
publica en su calidad de titular del d&rgano de gobierno
correspondiente.



En el acto administrativo se debe sefialar el nombre de la persona a
la que vaya dirigido, ello para determinar al sujeto pasivo, de otra
manera no se puede comprobar para quien se ha creado,
modificado o extinguido una situacidn juridica lo que implicaria la
falta de efectividad del mismo y por tanto, su caracter seria nulo.

3.2 LA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
3.2.1 CONCEPTO JURIDICO.

Cabe mencionar que una vez que la autoridad fiscal ha resuelto
iniciar el procedimiento administrativo respecto a un contribuyente,
resulta indispensable hacerle saber la existencia y contenido de
éste, asi como la autoridad que lo ha incoado, para poder afirmar,
negar o desvirtuar los hechos y omisiones que le imputa la
autoridad fiscal.

Es por ello, que el medio idoneo para alcanzar tal fin, es la
notificacion.

La notificacién es el acto por medio del cual la administracién
publica, de acuerdo a diversas formalidades, comunica el acto
administrativo en forma fehaciente a quienes va dirigido o a
cualquier persona a la que se refiera, para que se produzcan sus
efectos.

Al respecto, el doctor Carlos Arellano Garcia, refiere el concepto de
notificacidon, en los términos siguientes: “La notificacion es el acto
juridico procesal, ordenado por la ley o por el organo jurisdiccional,
gue debe satisfacer los requisitos legales para hacer saber
oficialmente a las partes o terceros un acto procesal” %

Asimismo, el profesor Rafael de Pina expone su concepto juridico
del vocablo notificacion: "Acto mediante el cual con las
formalidades legales preestablecidas se hace saber una resolucion
judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como
interesada en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
con un acto procesal”. V’

16 Arellano Garcia, Carlos. Teoria general del proceso, p. 390.
17 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, vigésimo séptima edicion, Editorial Porraa, México,
1999, p. 388.




Al respecto, la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacidn, sefala: "/a diligencia de notificacion es un acto juridico
formal y genérico por medio del cual se da a conocer el contenido
de un acto o resolucion de autoridad a la parte interesada, ya sea
directamente a ésta o bien a su representante o a persona
autorizada para este efecto, debiéndose practicar en el domicilio
sefalado para ese fin, si se trata de una notificacion personal,
siendo la esencia de ese acto juridico el que el interesado tenga
noticia del acto o resolucion notificado.” *®

3.2.2 CONSECUENCIAS JURIDICAS.

La notificacion establece un vinculo entre la autoridad que la
realiza y la persona notificada, situacion que produce los siguientes
efectos, si es realizada conforme a derecho:®®

« Trae como consecuencia la eficacia del acto notificado.

e« EIl administrado tiene certeza legal y conocimiento del acto
administrativo.

e Abre el plazo legal para que el notificado cumpla con la
resolucidon de que se trate.

« Se hacen valer, en su caso, los medios de impugnacion dentro
de los plazos establecidos en las leyes respectivas, cuando el
acto administrativo le cause agravio al interesado.

« Se interrumpe el plazo de la prescripcion y de la
configuracion de la negativa ficta, asimismo no opera la
caducidad.

3.2.3 REGULACION JURIDICA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Cuando se acude al juicio de nulidad a impugnar un acto
administrativo, el demandante puede hacer valer conceptos de

18 Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, Segunda Epoca, afio VI, nimero 65, mayo de
1985, p. 896.

19 Kaye, Dionisio J. Derecho Procesal Fiscal, sexta edicion, Editorial Themis, México, 2000, p.
109y 110.




impugnacién en contra de su notificacién, cuando no se haya
realizado conforme a derecho o en su caso, cuando no haya sido
notificado.

Por tal motivo, el Coddigo Fiscal de la Federacion regula la
notificacion del acto impugnado en diversos preceptos que lo
integran, ello con el fin de que se tenga conocimiento de los actos
emitidos por las autoridades fiscales o administrativas y se cumpla
lo determinado por ellas, o en su caso, que se interpongan los
medios de impugnacion respectivos.

Ahora bien, es menester sefialar lo establecido por el Cédigo Fiscal
de la Federacidon, con relacién a los diversos medios de
notificacidn, al lugar en que deben efectuarse, saber cuando surten
efectos, los dias y horas en que debe desarrollarse la diligencia.

El articulo 134 del Cdédigo Federal Tributario, dispone los diversos
medios de notificacidon, a saber:

“Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Personalmente o por correo certificado o
electronico, con acuse de recibo, cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos.

En el caso de notificaciones por correo electrénico,
el acuse de recibo consistira en el documento
digital con firma electrénica que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le
hubiera sido enviado. Para los efectos de este
parrafo, se entendera como firma electréonica del
particular notificado, la que se genere al utilizar la
clave que el Servicio de Administracién Tributaria
le proporcione para abrir el documento digital que
le hubiera sido enviado.

II. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se
trate de actos distintos de los senalados en la
fraccién anterior.

III. Por estrados, cuando la persona a quien deba
notificarse desaparezca después de iniciadas las




facultades de comprobacién, se oponga a la
diligencia de notificacion o se coloque en el
supuesto previsto en la fraccién V del articulo 110
de este Codigo y en los demas casos que sefialen
las leyes fiscales y este Codigo.

IV. Por edictos, uinicamente en el caso de que la
persona a quien deba notificarse hubiera fallecido
y no se conozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que
éste o el de su representante no se encuentren en
territorio nacional.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con
las formalidades a que se refiere el segundo
parrafo del Articulo 137, de este Codigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que
deban surtir efectos en el extranjero, se podran
efectuar por las autoridades fiscales a través de
los medios senalados en las fracciones I, II o IV de
este articulo o por mensajeria con acuse de recibo,
transmision facsimilar con acuse de recibo por la
misma via, o por los medios establecidos de
conformidad con lo dispuesto en los tratados o
acuerdos internacionales suscritos por México.”

El articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, con relacidn a la
notificacion personal sostiene que cuando el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para
que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas
de las autoridades fiscales.

El notificador al asistir nuevamente y teniendo frente a si a la
persona interesada o su representante, a quien de viva voz le
comunica que notificara un acto administrativo; le pide
identificarse, anota en la notificacién la fecha en que realiza la
diligencia, recaba su firma en la copia de la misma, y le entrega el
original de la notificacidn y copia del acto administrativo notificado,
con lo cual se cumplen plenamente las formalidades de esta
diligencia.

La ley destina la notificacion personal para ciertos actos
administrativos en particular, como se puede apreciar (citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos



administrativos que puedan ser recurridos), ello para asegurarse de
que el notificado tenga pleno conocimiento del asunto que debe
cumplir, o le concede la posibilidad de interponer algin medio de
defensa, pues la naturaleza de esos actos y el principio de equidad
procesal que debe existir entre las partes, exigen la conviccidon de
que tales actos sean conocidos en forma indubitable por los
afectados, y que tengan posibilidad de recurrirlos en su defensa.

Con relacién a los actos administrativos que puedan ser recurridos,
segun se indica, se menciona que estan previstos por el articulo
117 del Cddigo Fiscal de la Federacién, relativo al recurso de
revocacion, el cual consta de dos fracciones: la primera para
impugnar resoluciones definitivas, la segunda para impugnar actos
de autoridades; ambos casos correspondientes a autoridades
fiscales federales. En cada una de ellas se detallan las resoluciones
definitivas y los actos administrativos que comprenden,
perteneciendo a esta ultima categoria los que se refieren a los
actos administrativos que puedan ser recurridos.

Por lo antes expuesto, resulta interesante conocer las formalidades
que debe cumplir la notificaciéon personal para que se considere
valida, ello se expone en la Tesis aislada V.20.30 A, Tomo VI,
Agosto de 1997, Novena Epoca, del Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito en Materia Administrativa, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 649, que
sefala:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION
PERSONAL DE LOS. FORMALIDADES QUE DEBEN
CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ.- Dado que la
notificacién es el medio legal a través del cual se da a
conocer a las partes y a terceros el contenido de una

resoluciéon, ademas de que es procesalmente
inexistente mientras no se haga del conocimiento de
los interesados, ésta debe cumplir con las

formalidades que para tal efecto seniala la ley, entre
las que se indica, como regla general, que las
diligencias que practiquen las autoridades fiscales
deberan efectuarse entre las 7:30 y las 18:00 horas,
por conceptuarse éstas como habiles, por lo que es
necesario que en el documento de referencia se asiente
la hora en que se practicé la diligencia, pues es a
partir de ese momento en que se declara legalmente
notificado el acto de que se trata; resulta imperativo



establecer, ademas, que las actas levantadas con
motivo de las notificaciones deben contener una
exposiciéon pormenorizada de los hechos conforme a
los cuales se hayan practicado las diligencias, entre
los que deben sefialarse que el notificador se
constituyé en el domicilio indicado para tal efecto,
como fue que se cercioré de que la persona que debia
ser notificada vive o tiene su domicilio fiscal en el
lugar en que ha de practicarse la diligencia; que una
vez constituido en ese lugar, el notificador requirié la
presencia de tal persona o de su representante legal,
en su caso, que el dia anterior le dejo citatorio, o bien,
como fue que verificé que en realidad era la persona a
notificar; de lo acontecido durante la diligencia debera
levantarse acta circunstanciada, ya que so6lo asi se
tendran datos que permitan verificar que la persona
con quien se entendié la diligencia es con quien debié
hacerse, asi como la hora en que se practico la
notificacion.

Amparo directo 289/97. Constructora Gastélum,
S.A. de C.V. 15 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia
Marinella Covian Ramirez.”

Respecto a la notificaciéon por correo certificado con acuse de

recibo, el documento a notificar es puesto en un sobre cerrado,
cuyo remitente es la autoridad fiscal y el destinatario es la persona
interesada; el sobre es depositado en el servicio de correos y
registrado como pieza postal certificada, por lo cual se le asigna un
numero de folio en el taldn de envio y se distribuye para su
entrega.

El servidor publico que reparte la correspondencia acude al
domicilio de la persona destinataria, la localiza, le pide un
documento oficial de identificacidn, verifica de quién se trata,
anota sus datos y la fecha de entrega de la pieza postal, recaba
firma de recibido en el taldn de envio y entrega la pieza al
destinatario.

Inmediatamente después devuelve a la oficina de correos el taldn
de envio firmado de recibido, y ésta lo reenvia a la autoridad fiscal
para su constancia de entrega, quien a su vez integra el documento



al expediente del demandado y con ello se perfecciona este acto
juridico.

Se puede apreciar que las mediadas adoptadas para entregar al
destinatario la pieza postal certificada con acuse de recibo, son
igualmente seguras como si se tratara de una notificacidn personal,
por lo cual se comprende que el legislador le haya conferido el
mismo grado de seguridad para notificar los mismos actos que
comparte con la notificacidon personal.

Respecto a la notificacidn por correo electrénico, el acuse de recibo
consistira en el documento digital con firma electrénica que
transmita el destinatario al abrir el documento digital que le
hubiera sido enviado.

La notificacidn por correo ordinario y por telegrama carecen de la
seguridad de entrega fehaciente e indubitable, que tienen las tres
clases de notificacién anteriores, por lo cual, la ley les destina para
propésitos diferentes.

En estos dos tipos de notificacion, no se distinguen los actos a
notificar, esto es, no precisa cual de ellos han de emplear
justamente estas dos clases de notificacion, sino que actua por
exclusiéon, ordenando que sean empleados soélo para actos distintos
a los que corresponden a la notificacion personal, por correo
certificado o electrdnico con acuse de recibo, en que si los precisa.

Si el acto administrativo es susceptible de recurrirse, la autoridad
no puede emplear estas dos clases de notificacidon, correo ordinario
o telegrama, pues aun cuando el interesado llegara a conocerlo y
aparentemente fuera eficaz, la notificacién seria nula, ya que se
empled una clase distinta del medio de comunicacién procesal que
sefala expresamente la ley.

La notificacién por estrados, consiste en fijar en las puertas o
vitrinas del tribunal, es decir, en lugares visibles, las cédulas vy
escritos que contienen los acuerdos o resoluciones que se notifican,
indicando la fecha en que se producen, la autoridad u o6rgano
jurisdiccional que los pronuncia, el juicio o procedimiento que los
motiva, los nombres de las partes, el numero de expediente o foja
y cualquier otro dato que deba hacerse saber al interesado.




En materia fiscal, las notificaciones por estrados se hacen en la
forma que lo ordena el articulo 139 del Cédigo Fiscal de la
Federacion: "Las notificaciones por estrados se haran fijando
durante quince dias consecutivos el documento que se pretenda
notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad que efectue la notificacion y publicando el documento
citado, durante el mismo plazo, en la pdgina electronica que al
efecto establezcan las autoridades fiscales. La autoridad dejarad
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se
tendra como fecha de notificacion la del décimo sexto dia siguiente
al primer dia en que se hubiera fijado o publicado el documento.”

Los casos para los cuales se dispuso expresamente esta clase de
notificacidon, son los siguientes:

« Cuando la persona a quien debe notificarse desaparezca,
luego de iniciadas las facultades de comprobacién.

« Cuando la persona se oponga a la diligencia de notificacién.

« Cuando la persona se ubique en lo dispuesto por la fraccién V
del articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

« En los demas casos que sefialen las leyes fiscales y el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Por su parte, la_notificacién por edictos, en materia fiscal aplica
Unicamente para el caso de sucesién, ya que habiendo fallecido el

20 E] articulo 110, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion dispone: “Se impondra sancién
de tres meses a tres afnos de prision, a quien: [...] V. Desocupe el local donde tenga su domicilio
fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes,
después de la notificacion de la orden de visita y antes de un afno contado a partir de dicha
notificacion, o bien después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste
se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos, o tratdndose de personas morales que
hubieran realizado actividades por las que deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas
de un ano contado a partir de la fecha en que legalmente se tenga obligacion de presentar dicho
aviso.

No se formulara querella si, quien encontrandose en los supuestos anteriores, subsana la
omisién o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente conserva
otros establecimientos en los lugares que tenga manifestados al registro federal de
contribuyentes en el caso de la fracciéon V.”



interesado se desconoce quién lo representa, se ignora también su
domicilio o bien, ha desaparecido; aplica ademas para el caso en
que se desconozcan los domicilios, tanto del representante legal
como del representante de la sucesidén, por no radicar ambos en
territorio nacional.

El articulo 140 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que:”Las
notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones durante
tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion, por un
dia en un diario de mayor circulacion, y durante quince dias
consecutivos en la pagina electronica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales, y contendran un resumen de los actos gque se
notifican.

Se tendra como fecha de notificacion la de la ultima publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion o en la pagina a que hace
referencia el parrafo anterior, segun sea el caso.”

La notificacién por instructivo es un documento emitido por una
autoridad judicial y administrativa en el cual se transcribe el
acuerdo o resolucidén que se hace del conocimiento del interesado.

Se emplea cuando el actuario no encuentra en su domicilio al
interesado, y por tanto, hace constar en el documento la fecha y
hora de su visita, el tribunal o autoridad que ordend la diligencia,
el nombre y apellidos del promovente, el asunto que se manda
notificar, una relacién sucinta del acto o resolucidon de que se trata,
el nombre y apellidos de la persona a quien se entrega el
documento, y cualquier otro dato que sea necesario hacer del
conocimiento del notificado.

Sélo se lleva a cabo este tipo de notificacion, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion.

El segundo parrafo del articulo 137 del Cdédigo Tributario Federal,
refiere: “Tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio serda siempre para la
espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante
legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso
de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se
hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho



domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal circunstancia
para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.”

Ahora bien, cuando se trate de notificaciones o actos que deban
surtir sus efectos en el extranjero, se podran llevar a cabo por las
autoridades fiscales, a través de diversas clases de notificacion:
personalmente o por correo certificado o electrdnico, con acuse de
recibo, por correo ordinario y por telegrama o por edictos,
mensajeria con acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse
de recibo por la misma via, o por los medios establecidos de
conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos
internacionales suscritos por México.

Para notificaciones en el extranjero, se aplicaran incluso medios
distintos a los previstos en la ley, como lo es el fax o transmision
facsimil.

Respecto del lugar en que deben efectuarse las notificaciones, el
articulo 136 del Cédigo Fiscal de la Federacion refiere:

“Articulo 136.- Las notificaciones se podran hacer en
las oficinas de las autoridades fiscales, si las
personas a quienes debe notificarse se presentan en
las mismas.

También se podran efectuar en el ultimo domicilio que
el interesado haya senalado para efectos del registro
federal de contribuyentes, salvo que hubiera
designado otro para recibir notificaciones al iniciar
alguna instancia o en el curso de un procedimiento

administrativo, tratandose de las actuaciones
relacionadas con el tramite o la resolucién de los
mismos.

Toda notificacién personal, realizada con quien deba
entenderse sera legalmente valida aun cuando no se
efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de
las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacién, cuando se
hubieran nombrado varios liquidadores, las
notificaciones o diligencias que deban efectuarse con
las mismas podran practicarse validamente con
cualquiera de ellos.”



El primer parrafo menciona el caso de quienes, debiendo ser
notificados, se presenten en las oficinas de la autoridad fiscal, la
cual podra ahi mismo hacerles la notificacion del acto.

Esta disposicion responde a un principio de economia procesal,
visto que el interesado acude ahi personalmente y por lo mismo
resulta practico y sequro que sea notificado en ese momento. Es de
notar que la ley no exige que sea justamente ahi, pues emplea la
palabra “podra”, lo cual es una opcidn para la autoridad hacerlo de
ese modo o en la forma particular que previene la ley.

El segundo parrafo se refiere a las actuaciones con motivo de una
instancia o de un procedimiento administrativo, sea al inicio o
durante el desarrollo de los mismos. En ambos casos podra la
autoridad notificar a los interesados en el ultimo domicilio
manifestado para efectos del registro federal de contribuyentes,
salvo que hubiere sefialado alguno otro para recibir notificaciones.

El parrafo siguiente refiere el caso de una notificacién que deba
hacerse en forma personal; si ésta se realiza con la persona
interesada o con quien deba atender la diligencia, adn cuando no
se haga en su domicilio o en las oficinas de la autoridad, el acto de
notificacion es valido. Se otorga mas valor al hecho mismo de
hacerla con quien corresponda, que al lugar en que se haga,
siempre y cuando tenga el caracter de notificacion personal.

En el dltimo parrafo se establece el caso de las sociedades en
liquidacidn, en las que han sido nombrados varios liquidadores;
siendo asi, las notificaciones y diligencias son validas al practicarse
con cualquiera de ellos.

La formalidad del acto se mantiene al notificar o practicar las
diligencias con alguno de los liquidadores, pues todos ellos
disponen de igual facultad en tal proceso, y por tanto el
conocimiento que cualquiera tenga del acto de autoridad, se
presume que lo harda del conocimiento inmediato de todos los
demas.



Por otro lado, el Cédigo Fiscal de la Federacién® ordena que la
diligencia de notificacion debe practicarse en dias y horas habiles;
en cuanto a los dias habiles, pueden considerarse como tales los
comprendidos de lunes a viernes, con excepcién de los sabados y
domingos; el 1° de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 1°y
5 de mayo; el 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 19 de
diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision
del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre. Tampoco se
contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se
trate de plazos para la presentacion de declaraciones y pago de
contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se
consideran habiles. No son vacaciones generales las que se
otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se sefiale
una fecha determinada para su extincion se computaran todos los
dias.

21 El articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala: “En los plazos fijados en dias no se
contaran los sabados, los domingos ni el 1o. de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 1o.y 5
de mayo; el 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 1o. de diciembre de cada seis afnios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y €l 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para la presentacién de
declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideran
habiles. No son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se senale una fecha determinada para
su extincién se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por ano, sin especificar que sean de calendario, se
entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario posterior a
aquél en que se inici6 y en el segundo, el término vencera el mismo dia del siguiente ano de
calendario a aquél en que se inici6. En los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no
exista el mismo dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil
del siguiente mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia del plazo o en la fecha
determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante
el horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil. Lo dispuesto en este Articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las
instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la
declaracién respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhdbiles. Esta circunstancia debera
comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.



Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que
sean de calendario, se entenderd que en el primer caso el plazo
concluye el mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en
que se inicié y en el segundo, el término vencera el mismo dia del
siguiente afio de calendario a aquél en que se inicid. En los plazos
que se fijen por mes o por ano cuando no exista el mismo dia en el
mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia
habil del siguiente mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia
del plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se
vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario
normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el
plazo hasta el siguiente dia habil.

Lo antes manifestado es aplicable inclusive, cuando se autorice a
las instituciones de crédito para recibir declaraciones.

También se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil, cuando
sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la
declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito
autorizadas.

Respecto a las horas habiles, la ley sefiala que es de las 7:30am a
las 18:00pm y por tanto, fuera de este horario o en dias inhabiles,
la diligencia que se practique es nula. %

Asimismo, cuida la formalidad y validez del acto de notificacién, por
lo cual aclara también que si una diligencia inicié en dia habil podra
concluir en dia inhabil, sin que ello afecte la validez del acto; de
esto se infiere que no requieren habilitacidon el dia y hora inhabiles
en que concluya la diligencia, porque expresamente lo autoriza la
ley.

22 Articulo 13.- La practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias
y horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de
notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratandose de la verificaciéon de bienes y de mercancias en transporte, se consideraran habiles
todos los dias del afno y las 24 horas del dia.



Tratandose de la verificacion de bienes y de mercancias en
transporte, se consideraran habiles todos los dias del afio y las 24
horas del dia.

Existen cuatro casos en los que se puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar la
diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias u horas inhabiles, los cuales son: la practica
de visitas domiciliarias, del procedimiento administrativo de
ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios. También
se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia iniciada
en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.?

Es sumamente importante saber cuando surte efectos la
notificacion del acto impugnado, ello en virtud de conocer si la
demanda que se interpuso ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no fue presentada extemporaneamente; el
articulo 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion, regula dicha
circunstancia.

“Articulo 135.- Las notificaciones surtiran sus
efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechas y al practicarlas debera proporcionarse al
interesado copia del acto administrativo que se
notifique. Cuando la notificaciéon la hagan
directamente las autoridades fiscales, debera
seflalarse la fecha en que ésta se efectue,
recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si €sta se niega a
una u otra cosa, se hara constar en el acta de
notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su
representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacion en

23 E] articulo 13, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone: “Las autoridades
fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento administrativo de ejecucion,
de notificaciones y de embargos precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice las actividades por las que
deba pagar contribuciones en dias u horas inhabiles. También se podra continuar en dias u
horas inhdabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga
por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.”



forma desde la fecha en que se manifieste haber
tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a
aquella en que debiera surtir efectos la
notificacién de acuerdo con el parrafo anterior.”

El anterior precepto legal dispone que la notificacién surte sus
efectos a partir del dia habil siguiente a aquél en que fue
practicada. Por lo que se excluyen los dias inhabiles conforme al
articulo 12 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

El notificado a veces se niega a firmar y recibir el documento, ya
que presume que no surtira sus efectos el acto juridico que se
pretende notificar, sin embargo al constar tal circunstancia en la
notificacion, dicho acto serda valido y surtira sus efectos
plenamente.

El segundo parrafo refiere que el interesado o su representante
legal, pueden manifestar que conocen el acto administrativo aln
antes de que la autoridad se los haya notificado efectivamente. Por
lo cual, se toma en consideracion la primera fecha real de
notificacion, es decir, la de conocimiento del acto y por tanto,
surtira sus efectos en forma a partir de ese momento.

Sin embargo, no basta que expresen que si conocian el acto
administrativo previamente a su notificacién, sino que deben
declararlo formalmente y hasta precisar su objeto, con el fin de
evitar toda posibilidad de error, pues eso también vicia el acto
notificador.

Por ello, se considera que para tener como cierta y valida esta
forma particular de notificacién, el interesado o su representante
legal, deben anotar de pufio y letra, su nombre y su firma en la
hoja de notificacion de la autoridad, como prueba inequivoca de
conocimiento y firmar de recibido la copia del acto administrativo
que se les notifica.

3.2.4 IMPUGNACION DE LA NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

El actor al interponer la demanda de nulidad, puede hacer valer
agravios en contra de la notificacion del acto administrativo que



estd impugnando, el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo alude estas cuestiones:

Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada
o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables
en el juicio contencioso administrativo federal, se estara a las
reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resoluciéon administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la
resolucién misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que
manifestara la fecha en que la conocid.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, senalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacidn o su ejecucidon. En este caso, al contestar la demanda,
la autoridad acompafara constancia de la resolucién administrativa
y de su notificacion, mismas que el actor debera combatir mediante
ampliacion de la demanda.

III. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados
contra la notificacidn, en forma previa al examen de los agravios
expresados en contra de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara
que el actor fue sabedor de la resolucién administrativa desde la
fecha en que manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer,
segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se
hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacién con la
resolucién administrativa combatida.

Cuando la notificacion se hace en forma ilegal o no fue realizada,
se presentan las siguientes consecuencias:

« Se considera que el actor fue sabedor de la resolucion
administrativa desde la fecha en que manifestd conocerla o



en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin
efectos todo lo actuado con base a dicha notificacidn.

« Coloca al interesado en la actitud de impugnar la notificacion
del acto, cuando manifiesta conocerlo estando indebidamente
notificado.

e Se impide Ila apertura de todo plazo legal para el
cumplimiento, efectos e impugnacién de Ila resolucion
notificada, puesto que no hay certeza legal en el
conocimiento de la misma.

« No interrumpe el plazo o término de la caducidad, prescripcién
0 negativa ficta.

« Se impone al notificador una multa de 10 veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al
Distrito Federal, cuando se deje sin efectos una notificacion
practicada.

3.3 PROBLEMATICA

En el presente trabajo recepcional, se analizara lo dispuesto por la
Tesis V-P-S55-584, emitida por el Pleno de la Sala Superior, la cual
prescribe:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE ©LAS SALAS
REGIONALES.-LA SIMPLE NOTIFICACION POR UNA
AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE DETERMINA EL
CREDITO FISCAL, NO IMPLICA QUE SE ESTE EN EL
SUPUESTO NORMATIVO A QUE SE REFIERE LA
JURISPRUDENCIA V-J-S8S8-22.- Cuando una autoridad
distinta a la que determina el crédito fiscal, notifica
dicha resolucion en forma personal y en el domicilio
fiscal, sin que en ningiun momento se pretenda
ejecutar la determinacién del crédito, o la actora
impugne acto de ejecucién alguno, debe considerarse
que no se dan los supuestos a que se refiere la
jurisprudencia, V-J-SS-22 del Pleno del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
determinar la competencia de las Salas Regionales, en
tanto que no existen dos autoridades diferentes, que
emitan cada una de las resoluciones impugnadas, ni
tampoco existe wuna autoridad ejecutora que se



encargue de llevar hasta sus ultimas consecuencias la
ejecucion ordenada, ya que la diligencia de
notificacién, sdlo tiene por efecto, el dar a conocer en
forma personal el sentido de la resolucién liquidatoria,
pues aunque en el caso concurran autoridades
diferentes, s6lo una es la emisora de la resolucion
impugnada y como tal la demandada en el juicio, en
tanto que respecto de la otra su actuaciéon se
constrine a diligenciar la notificacién, maxime cuando
el demandante no controvierte los actos de
notificacién, por lo que ante esta circunstancia, la
competencia territorial de wuna Sala Regional, se
determina atendiendo a la sede de la autoridad que
emite la resolucién impugnada.

(E1 subrayado es propio)

Juicio No. 4252/03-05-01-9/1145/03-PL-06-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién
de 17 de mayo de 2004, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.-
Secretario: Lic. Miguel Valencia Chavez.

Tesis aprobada en sesion de 17 de mayo de 2004.

PRECEDENTE:

V-P-SS-515

Juicio No. 1797/03-07-02-3/1022/03-PL-09-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién
de 1 de marzo de 2004, por unanimidad de 10 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.
Tesis aprobada en sesion de 1 de marzo de 2004.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca, Ano IV, No. 43 Julio
2004, pag. 137.

Fe de erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca, Ano IV, No.
45 septiembre de 2004, pag. 424.”

Asi pues, al interponerse una demanda de nulidad, la Sala
respectiva debera determinar si es competente territorialmente
para conocer del juicio, por lo que se tomara en consideracién la
sede de la autoridad emisora del acto impugnado, ello conforme al
articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.



Sin embargo, la Sala correspondiente para determinar Ila
competencia territorial, aplica la tesis V-P-S55-584 previamente
inserta, que atiende los conceptos de impugnacidon contenidos en la
demanda interpuesta, concretamente los que se refieren a la
notificacidon de la resolucién impugnada.

Es decir, si el acto impugnado lo emiti6 una autoridad
administrativa diversa a la que lo notifico y el demandante combate
el acto de notificacién, entonces se aplica la citada tesis para
determinar la competencia por razén del territorio.

De esta guisa, cuando una autoridad distinta a la que determina el
crédito fiscal notifica dicha resolucion, no se dan los supuestos
relativos a la jurisprudencia V-]-SS5-22 del Pleno de la Sala
Superior; en virtud de que el Unico propdsito que se persigue es
notificar la resolucion liquidatoria, mas no pretender su ejecucion,
ni tampoco que la accionante impugne algun acto de ejecucion,
aunado al hecho de que el demandante no controvierte los actos de
notificacion, por lo que la competencia se establecera atendiendo
a la sede de la autoridad que emite la resolucién impugnada,
ademas de que no existen dos autoridades diferentes que emitan
cada una resoluciones impugnadas, ya que en el caso solo una es la
autoridad emisora de la resolucién impugnada y por ende, la
demandada en el juicio.

Respecto de la otra autoridad, su actuacidn se delimita a diligenciar
la notificacién, maxime cuando el actor no controvierte los actos de
notificacidon, por lo cual la competencia por razdon de territorio
atendera a la sede de la autoridad emisora de la resolucidn
combatida.

No obstante lo anterior, se puede apreciar que aun cuando se trata
de dos autoridades diversas, la que notifica y la que emite la
resolucién liquidatoria, el demandante puede hacer valer agravios
en contra de la notificacién de la resolucion, por lo que en tal caso,
la competencia se determinara atendiendo a la sede de la autoridad
que haya diligenciado la notificacién.

Lo anterior es asi, en virtud de que en la parte conducente de la
tesis arriba transcrita, se advierte lo siguiente: "...maxime cuando
el demandante no controvierte los actos de notificacion...” en cuyo



caso, la competencia se fija de acuerdo a la sede de la autoridad
emisora del acto; sin embargo aplicAndose a contrario sensu, es
decir, cuando si se controviertan dichos actos, siguiendo el criterio
a que se alude, la competencia se establecera en atencion al
domicilio de la autoridad notificadora del acto.

Cabe destacar que la aplicacion de dicho criterio, lo realizan las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, al pretender conocer de un determinado asunto o
por parte de la Sala Superior, cuando resuelve un incidente de
incompetencia por razon del territorio.

Ahora bien, cabe senalar que la tesis que se viene analizando,
transgrede lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual regula
la competencia por razdén de territorio.

Tal precepto legal, es del tenor siguiente:

“Articulo 31: Las Salas Regionales conoceran de los
juicios por razén del territorio respecto del lugar
donde se encuentra 1la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dictéo la
resoluciéon impugnada. Cuando el demandado sea un
particular, se atendera a su domicilio.”

El articulo 31, antes invocado, determina la competencia por razdn
de territorio, atendiendo a la sede de la autoridad demandada vy si
fueran varias, a la que haya dictado la resoluciéon impugnada.

Ademas, tratandose del juicio de lesividad, se fijara la competencia
de acuerdo al domicilio del particular demandado.

Aunado a lo anterior, el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, regula quiénes son
partes en el juicio contencioso-administrativo, a saber:

“Articulo 3°.- Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

I. El demandante.



II. Los demandados. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicté la resoluciéon impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya
modificaciéon o} nulidad pida la autoridad
administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracién Tributaria o
el titular de la dependencia u organismo
desconcentrado o descentralizado que sea parte en los
juicios en que se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinacién, respecto de las materias de Ila
competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la
autoridad demandada, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la
Federacion.

III. El tercero que tenga un derecho incompatible con
la pretension del demandante.”

Como se puede apreciar, la competencia territorial se establece en
atencién a la sede de la autoridad demandada y tiene ese caracter
la que dictd la resolucion combatida.

La resolucion impugnada tiene la caracteristica de ser
administrativa, por ser producto de la actuacién de una autoridad
en ejercicio de sus facultades formal o materialmente
administrativas, ademas debe ser definitiva, tal como lo sefiala el
articulo 11 parrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, y lo sera una resolucién, cuando
no admita recurso administrativo o cuando la interposicion de éste
sea optativa.

A este respecto, el maestro Emilio Margain Manautou, manifiesta
que la resolucién atacada en juicio de nulidad debe de reunir las
siguientes caracteristicas.*

24 Margain Manautou, Emilio. Ibidem, p. 113-133.



a. Que sea definitiva. Una resolucion de esta naturaleza, se
presenta cuando ella no admita un recurso administrativo, salvo
que éste sea optativo o aquélla esté sujeta a revision de oficio.

Se estd en presencia de un recurso no optativo, cuando el
afectado, inconforme con la resolucién que lo admite, debe
agotarlo antes de acudir al juicio de nulidad.

La resolucion admite revision de oficio, cuando la autoridad
administrativa por si misma y sin que obre inconformidad del
particular debe revisarla para juzgar si conforme a la ley esta
correctamente dictada y por ende, procede aprobarse, modificarse
0 revocarse.

En el articulo 11, parrafos primero y segundo de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se aprecia:
"El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
(..)”y "(..) Las resoluciones se considerardn definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste
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sea optativa.”, respectivamente.

b. Que lesione un interés o cause un agravio o perjuicio. La Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
manifiesta en su articulo 11 parrafo primero, fraccién IV, lo
siguiente: "E/ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion: (...) IV. Las que causen
un agravio en materia fiscal, distinto al que se refieren /las
fracciones anteriores.”

Asimismo, el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece: "Es improcedente el juicio
ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes: I. Que no afecten /los intereses juridicos del
demandante.” Por lo tanto, es necesario que la resolucion definitiva
cause un agravio al destinatario de la misma, para que pueda
impugnarla, en caso contrario, sera improcedente el juicio que se
promueva.



c. Que sea personal y concreta. Una resolucion de caracter general
y abstracta, violatoria de la ley en que se apoya, no puede ser
combatida en juicio de nulidad hasta en tanto no se exija su
cumplimiento, mediante resoluciones individuales y concretas. La
resolucién general no causa ningun agravio, en tanto la autoridad
no aplique a casos concretos lo que ella establece con violacidon a
la ley.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su
articulo 8, fraccién IX sefiala que es improcedente el juicio: "Contra
reglamentos”

d. Que conste por escrito, excepcidén hecha de la derivada de una
negativa ficta. Precisamente es improcedente el juicio cuando de
las constancias de autos apareciere claramente que no existe el
acto reclamado, por lo que al no tener la resolucion que
supuestamente causa un perjuicio al promovente no se podra llegar
a ninguna determinacién, salvo que el acto que se impugna sea una
negativa ficta, caso en el cual la autoridad demandada al contestar
la demanda deberda dar respuesta a la peticibn o instancia
formulada por el demandante.

e. Que sea nueva. El articulo 8, sefala que es improcedente el
juicio contra los actos siguientes: "“III. Que hayan sido materia de
sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aungue
las violaciones alegadas sean diversas.”, en este caso el juicio se
encuentra frente a una resolucion que ya fue dictada, es decir, es

cosa juzgada.

La fraccion IV del mismo articulo dispone: "Cuando hubiere
consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento sino se
promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal en los plazos que sefiala esta
Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente
impugnada” en este supuesto, se estda en presencia de una
resolucién firme.



Finalmente, las fracciones V y VIII del mismo articulo establecen:
"Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el
propio Tribunal” y "Que hayan sido Iimpugnados en un
procedimiento judicial”, respectivamente; estos supuestos tratan de
una resolucion idéntica a la ya impugnada a través de un medio de
defensa, sea recurso administrativo o ante un tribunal
administrativo o judicial, tratandose de evitar la duplicidad de
medios de defensa.

Por tal motivo, si se toma en consideracion la sede de la autoridad
notificadora del acto impugnado, para determinar la competencia,
como lo sostiene de manera ilegal la tesis V-P-S5-584, se viola lo
dispuesto por el articulo 31, antes citado, en virtud de que se toma
como resolucion administrativa impugnada, al acto mismo de
notificacidon, situacion que no puede acontecer, ya que éste es
consecuencia de aquella y se dejaria de ver como un acto accesorio
de impugnacion.

Reforzando lo antes manifestado, para que proceda la admisién de
la demanda es necesario entre otros requisitos, que la resolucion
definitiva impugnada, esté contemplada dentro de las fracciones
previstas en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal, que
regulan la competencia material de éste; por lo que la tesis V-P-SS-
584, resulta contraria al texto del numeral en comento, al
pretender determinar la competencia territorial de las Salas
Regionales, de acuerdo a la sede de la autoridad que realiza la
diligencia de notificacién del acto impugnado.

Por lo anterior, no es procedente admitir la demanda atendiendo a
la notificacién del acto administrativo, puesto que ésta, no es una
resolucién definitiva y por ende, no esta considerada en ninguna de
las fracciones enumeradas del articulo 11, por lo que al no reunir
las caracteristicas concretas de dicho numeral, no puede ser un
elemento que determine la competencia en razéon de territorio de
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Por Gltimo, si se toma en consideracion la tesis V-P-SS-584 para
fijar la competencia territorial, seria tanto como considerar a la
notificacion, como el acto impugnado y se dejaria de distinguir a la



misma como un elemento accesorio de impugnacion, ello respecto
de la resolucion definitiva que se esté contendiendo.



PROPUESTA



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de
las diversas Salas que lo integran, dirime las controversias que
surgen entre la Administracion Publica Federal y los particulares,
por tal motivo cuando a un particular le afecta en sus intereses la
actuacidon de la administracién, puede promover juicio de nulidad
en contra de la resolucidn definitiva que le causa perjuicio, por
medio de la interposicion de la demanda, en la cual debe hacer
valer los conceptos de impugnacién respectivos.

Asi las cosas, en términos de lo dispuesto por la tesis V-P-S5-584,
aplicada a contrario sensu, se aprecia que para determinar la
competencia, el Tribunal en la practica estd llevando a cabo una
actuacidon contraria al texto legal organico del Tribunal, con base
en una interpretacion a la ley que va mas alld de lo ordenado por el
cuerpo normativo regulador en lo que a competencia se refiere.

Lo anterior deviene, en razéon de que el Tribunal, emite tesis y
jurisprudencias para un mejor desempefio en sus actividades
jurisdiccionales, sin embargo, dichos criterios deben Unicamente
aclarar o interpretar la norma y no suplir o ir mas alla de lo
dispuesto por ésta, aunado al hecho de que dichos criterios estan
lejos de una aplicacion uniforme por parte de los magistrados que
integran el Tribunal.

Por lo anterior, debe decirse que la tesis V-P-55-584, del Pleno de
la Sala Superior, correspondiente a la Quinta Epoca, publicada en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Ano
IV, No. 47, noviembre 2004, pagina 71, vulnera el articulo 31 de la
Ley Organica del Tribunal, al ser aplicada en el juicio contencioso-
administrativo, la cual es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE ©LAS SALAS
REGIONALES.- LA SIMPLE NOTIFICACION POR UNA
AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE DETERMINA EL
CREDITO FISCAL, NO IMPLICA QUE SE ESTE EN EL
SUPUESTO NORMATIVO A QUE SE REFIERE LA
JURISPRUDENCIA V-J-SS-22.- Cuando una autoridad
distinta a la que determina el crédito fiscal, notifica
dicha resoluciéon en forma personal y en el domicilio
fiscal, sin que en ningin momento se pretenda
ejecutar la determinacién del crédito, o la actora
impugne acto de ejecuciéon alguno, debe considerarse



que no se dan los supuestos a que se refiere la
jurisprudencia, V-J-SS-22 del Pleno del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
determinar la competencia de las Salas Regionales, en
tanto que no existen dos autoridades diferentes, que
emitan cada una de las resoluciones impugnadas, ni
tampoco existe wuna autoridad ejecutora que se
encargue de llevar hasta sus ultimas consecuencias la
ejecucion ordenada, ya que la diligencia de
notificacién, sdlo tiene por efecto, el dar a conocer en
forma personal el sentido de la resolucién liquidatoria,
pues aunque en el caso concurran autoridades
diferentes, s6lo una es la emisora de la resolucion
impugnada y como tal la demandada en el juicio, en
tanto que respecto de la otra su actuaciéon se
constrine a diligenciar la notificacién, maxime cuando
el demandante no controvierte los actos de
notificacién, por lo que ante esta circunstancia, la
competencia territorial de wuna Sala Regional, se
determina atendiendo a la sede de la autoridad que
emite la resolucién impugnada.

(El subrayado es propio)

Juicio No. 4252/03-05-01-9/1145/03-PL-06-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién
de 17 de mayo de 2004, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.-
Secretario: Lic. Miguel Valencia Chavez.

Tesis aprobada en sesion de 17 de mayo de 2004.

PRECEDENTE:

V-P-SS-515

Juicio No. 1797/03-07-02-3/1022/03-PL-09-02.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién
de 1 de marzo de 2004, por unanimidad de 10 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.
Tesis aprobada en sesion de 1 de marzo de 2004.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca, Ano IV, No. 43 Julio
2004, pag. 137.

Fe de erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca, Ano IV,
No. 45 septiembre de 2004, pag. 424.”



De la lectura del texto de la tesis anteriormente inserta, se puede
apreciar que la misma hace referencia a la tesis V-]-SS-22,
publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de la Quinta Epoca, Afo III, No. 32, agosto 2003,
pagina 7, la cual para mayor exactitud en su estudio, procede su
transcripcion:

“COMPETENCIA DE LA SALA REGIONAL, CUANDO
SEAN VARIAS LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. SE
DETERMINA POR LA SEDE DE LA AUTORIDAD QUE
PRETENDA EJECUTAR LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.- El articulo 31 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 'y
Administrativa establece que las Salas Regionales
conoceran de los juicios, por razén de territorio,
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la
autoridad demandada y que, de ser varias las
autoridades demandadas, se atendera a la que dicté la
resoluciéon impugnada; sin embargo dicho precepto no
resulta suficiente para determinar la competencia de
la Sala que habra de conocer de un asunto, cuando
dos autoridades diferentes emiten, cada una,
resoluciones impugnadas. De igual forma, el Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia fiscal, tampoco resuelve esta
cuestion, por lo que en este supuesto resulta
conveniente atender a la sede de la autoridad que
pretenda ejecutar dichas resoluciones, para
determinar la competencia territorial de la Sala
Regional que debe conocer del juicio correspondiente.
Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto
que la autoridad emisora de la resolucién
determinante del crédito o impositora de la sancién
administrativa tiene un papel fundamental, también lo
es que la ejecutora tiene una actuacién de importancia
y trascendencia, porque se encarga de llevar hasta sus
ultimas consecuencias la ejecucion ordenada y, por
eso mismo, es la que directamente se enfrenta al
particular, ademas de que en todo caso, no es sino
hasta el momento de la notificacién de la ejecucion,
que el actor se entera de la existencia de la resolucién
determinante del crédito.”!

(El subrayado es propio)

1 Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/16/2003, de 7 de mayo de 2003.



En este orden de ideas, se puede apreciar que el criterio
antecedente, en materia de determinacién de competencia, se
refiere al supuesto de cuando dos autoridades diferentes emiten,
cada una, resoluciones impugnables, por lo que la competencia en
razon de territorio se determinara atendiendo a la sede de la
autoridad que pretenda ejecutar dichas resoluciones.

Ahora bien, en el supuesto que sefala la tesis primeramente
transcrita, a decir el criterio V-P-SS-584, entendido a contrario
sensu, la competencia territorial se va a determinar por la sede de
la autoridad que haya efectuado la simple notificacion del acto
impugnado, siempre y cuando sea una autoridad diversa a la
emisora de dicho acto y el demandante si lleve a cabo la
impugnacién de los actos de notificacion, con lo que se tiene que la
competencia se fijara atendiendo a la sede de la autoridad que la
haya dado a conocer.

De lo hasta aqui apuntado, se puede deducir que la competencia en
razon de territorio para conocer de un juicio, va a depender de los
conceptos de impugnacion que se expresen en la demanda, es
decir, los referentes al acto de notificacion, ademas de los de la
resolucién impugnada, excluyendo asi, lo dispuesto por el articulo
31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mismo que ha sido previamente insertado, respecto
del cual conforme a la referencia que se ha hecho al mismo, se
encuentra que la fijacion de la competencia, debera atender al
domicilio de la autoridad emisora del acto.

Previo analisis del articulo 3, fraccidn II, inciso a) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se tiene que la
autoridad demandada es aquella que emitid6 la resolucidon
impugnada.

Asi pues, si se toma en cuenta el hecho de que la notificacion del
acto administrativo es necesaria para que éste surta efectos en la
esfera juridica del gobernado, se debe reconocer que dicha
actuacion es importante Unicamente para que el destinatario del
acto lo conozca, pero que la afectacion en lo principal no se da por
el hecho de la notificacidon en si, pues inclusive se conoce conforme
a la practica del Tribunal que cuando un demandante niega conocer
el acto o que éste haya sido ilegalmente notificado, se le da vista a




la autoridad demandada, a efecto de que se de a conocer al
particular la resolucién contra la que debera exponer los agravios
que considere pertinentes, pues ningun beneficio le trae,
Unicamente el hecho de que impugne la notificacién del acto, mas
que el de que éste le sea dado a conocer, por lo que la
impugnacién real que le generara beneficios en su caso y respecto
de la cual debera la autoridad efectuar la contestacion pertinente,
lo serd la del acto administrativo, per se, con lo que la autoridad
encargada de la defensa de este ultimo, debera de serlo la emisora
del mismo.

En este orden de ideas, es claro el hecho de que es la autoridad
emisora del acto administrativo, la que debera determinar el lugar
de interposicién de la demanda de nulidad, pues es ésta la que se
encargara de defender el mismo al conocer ella precisamente los
argumentos y sustento con el que ha sido emitido, por lo que la
notificacion del acto contrariamente a lo dispuesto por la tesis V-P-
SS-584, no es determinante para definir el lugar en el que habra de
impugnarse el acto en si mismo.

De esta manera, la propuesta concreta que se efectia en el
presente trabajo recepcional, consiste en proponer que el Tribunal
abandone la aplicacién de un criterio que es contrario al texto de la
propia ley, lo que en la especie deriva en una practica a todas luces
del principio de legalidad.

Dado lo expuesto con antelacion, debe advertirse que |la
notificacion del acto que se combate, al no ser una resolucion
definitiva y no estar considerada en ninguno de los supuestos
especificados en el citado articulo 11 de la Ley Organica, no se
debe determinar la competencia en razon de territorio de las Salas
Regionales fundandose en dicha notificacion.



Tesis V-P-SS-584

Autoridad emisora de la
resolucidon impugnada
(demandada en el juicio)

Una autoridad diversa a la emisora,
notifica el acto
sin pretender ejecutarlo;
ademas de que no hay impugnacién
al respecto por parte de la actora,
ni de los actos de notificacion.

La competencia territorial se determina
atendiendo a la sede
de la autoridad que emite la
resolucién impugnada.



Tesis V-P-SS-584
Aplicada a contrario sensu

Autoridad emisora de la
resolucidon impugnada
(demandada en el juicio)

Una autoridad diversa a la emisora,
notifica el acto
sin pretender ejecutarlo;
ademas de que no hay impugnacién
al respecto por parte de la demandante,
pero si de los actos de notificacion.

La competencia territorial se determina
atendiendo a la sede

de la autoridad que haya notificado la
resolucidon impugnada.



Tesis V-]-SS-22

Dos autoridades diferentes
emiten, cada una,
resoluciones impugnadas.

La competencia territorial de la
Sala Regional, debe atender a la sede de la
autoridad que pretenda ejecutar
dichas resoluciones.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1. Fue largo el camino recorrido para que el hoy Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se consolidara
como un tribunal constitucionalmente establecido sin
obstaculizar el principio de la divisién de poderes, como se
pensaba en aquel entonces, por virtud de la supuesta
inconstitucionalidad en el establecimiento del mismo, puesto
que no fue prohibido para los particulares impugnar ante los
Tribunales Judiciales las sentencias que les causaran
perjuicio.

Por lo tanto, se puede deducir que existe un sistema mixto de
control jurisdiccional de los actos administrativos que rigen el
sistema legal mexicano.

. El juicio contencioso-administrativo que se instaura en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
atendiendo al Sistema Francés, es mixto, a pesar de que en el
juicio de anulacién, dicho Tribunal carece de medios
suficientes para ejecutar sus propios fallos, aunado a que el
control de legalidad que se le atribuye se ajusta a reconocer
la validez o declarar la nulidad del acto impugnado; sin
embargo, se hace un reconocimiento como un tribunal de
plena jurisdiccion, segun lo establece la fraccién III del
articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en virtud de que en la resolucién definitiva
que emite el mismo no se limita a la declaracién de nulidad,
sino que regula la emision del nuevo acto de autoridad que
sustituira al anulado, por lo que equivale al ejercicio de una
jurisdiccién mas amplia que la de mera anulacion, por lo que
si la autoridad no cumpliera los términos de la sentencia, el
particular interpondria la queja o en su caso, recurriria a la
via de amparo a denunciar dicho incumplimiento.



. La competencia en razén del territorio se determina
atendiendo:

* A la sede de la autoridad demandada; si fueran varias,
donde se encuentre la que dicté la resolucién combatida.

e A la sede de la autoridad que pretende ejecutar las
resoluciones, cuando dos autoridades diferentes emiten,
cada una, resoluciones impugnadas; ya que a pesar de que
la autoridad emisora de la resolucidn tiene un papel
primordial, también lo es que la ejecutora tiene una
actuacion ademas de importante, trascendente, pues se
encarga de llevar hasta sus Ultimas consecuencias la
ejecucion del acto, puesto que es la que se enfrenta
directamente al particular, aunado a que es hasta el
momento de la notificacion de la ejecucién, que el
demandante tiene conocimiento de la existencia de la
resolucién determinante del crédito.

« A la sede de la autoridad que emitid el ultimo de los actos
combatidos en el juicio, cuando se impugnen dos o mas
resoluciones emitidas por autoridades que, a su vez, tienen
su sede en lugares ubicados en diversas regiones del
Tribunal.

« Al lugar de expedicion de la resolucién impugnada, ya que
por regla general, la autoridad emite sus actos en su sede,
lo anterior acontece cuando no existe disposicion que
sefale la sede de la autoridad demandada.

e A lugar en que se encuentre la sede de la autoridad
facultada para resolver la instancia, cuando se trate de
una resolucién negativa ficta.

e« Al lugar donde se encuentre la sede de la autoridad
demandada, mas no es correcto pretender que la
competencia de las Salas se determine de acuerdo al lugar
en donde el acto controvertido tiene consecuencias
juridicas, ni tampoco al lugar en donde se realizaron los
hechos o conductas que provocaron su emision, pues para
ello, no existe sustento juridico.



A la sede de la autoridad que notifique el acto impugnado,
siempre que el actor haga valer conceptos de impugnacién
en contra de la notificacién.

Al domicilio del particular, cuando sea el demandado en el
juicio, ello tratandose del juicio de lesividad.

4. Destaca de la competencia del Pleno de la Sala Superior:

Resolver los conflictos de competencia que se susciten
entre las Salas Regionales.

Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal y ordenar
su publicacién.

Resolver los juicios por atraccidon, cuando sea necesario
establecer por vez primera la interpretacion directa de
una ley, reglamento o disposicién administrativa de
caracter general; fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucidn, hasta fijar
jurisprudencia.

Resolver los incidentes, la queja y recursos que procedan
en contra de los actos y resoluciones del Pleno.

Resolver las excitativas de justicia.

5. Respecto de la competencia de las Secciones de la Sala
Superior, sobresale:

Resolver los juicios que se refieran a las materias del
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, excepto los
actos de aplicacién de cuotas compensatorias.

Resolver los juicios en que la resolucién impugnada esté
fundada en un tratado o acuerdo internacional para evitar
la doble tributacién o en materia comercial, suscrito por
México.



e Resolver los juicios en que el actor impugne la no
aplicacién a su favor, de algun tratado o acuerdo
internacional.

« Resolver por atraccion los juicios en los que por su
materia, conceptos de impugnacidn o cuantia sean de
interés y trascendencia.

e Resolver los incidentes, la queja y los recursos que
procedan en contra de los actos y resoluciones de la
Seccion.

« Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal y ordenar
su publicacién.

 Aprobar las tesis, los rubros de los precedentes y de la
jurisprudencia fijada por la Seccidn; asimismo ordenar su
publicacidn.

. La resolucion administrativa debe tener las siguientes
caracteristicas:

* Que sea definitiva.

* Que lesione un interés o cause un agravio o perjuicio.

* Que sea personal y concreta.

* Que conste por escrito, excepto cuando se trate de una
resolucidn negativa ficta.

e Que sea nueva.

. Cuando en la demanda de nulidad, se combaten los actos de
notificacidon, respecto de una resolucién administrativa que no
haya sido notificada o se haya realizado en forma ilegal, el
Tribunal determina la competencia territorial, atendiendo a la
sede de la autoridad que haya llevado a cabo la diligencia de
notificacidn.

. No se descarta la posibilidad de que en un tiempo no muy
lejano, las Salas Regionales que integran el Tribunal tengan
jurisdiccién estatal, ello en virtud de que afio con afio se
incrementa considerablemente el nimero de asuntos.



9. Las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, deben desatender el criterio de determinacion
de la competencia por razén de territorio, respecto de la sede
de la autoridad que notifique el acto impugnado, siempre que
el demandante impugne la notificacién en el escrito inicial de
demanda y sea una autoridad diversa a la que emite dicho
acto.

10. Concluir con el presente trabajo recepcional, me ha hecho
sentir muy satisfecha conmigo misma, pues estoy llegando a
uno mas de mis propdsitos como persona en el ambito
profesional.
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