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INTRODUCCION

La razon del presente trabajo, tiene su origen en el criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el cual establece la procedencia
del juicio de amparo contra el proceso de una reforma constitucional, lo que
implica que los actos emitido por el Poder Constituyente pueden ser objeto de

un control constitucional.

El Poder Constituyente, es el maximo poder soberano cuya finalidad
esencial es el de constituir politicamente a un Estado, es decir, es el poder
politico supremo del Estado, y aqui es necesario distinguir dos caracteristicas
esenciales de éste 6rgano supremo, la primera etapa surge al momento de
redactar, o crear la constitucion politica que va a regir a un estado, y éste
desaparece una vez que a logrado su objetivo, en otras palabras, surge por el
conjunto de individuos constituyentes del nuevo orden juridico, como fue el caso
del poder constituyente que se formo en 1917, para dar origen a la constitucion
politica de México, y se reunieron en Querétaro y de ahi emand la constitucion
que actualmente rige a nuestro pais, y al haber cumplido con su objetivo, ese

poder constituyente se disolvio.

La segunda caracteristica del Poder constituyente, es aquel que
contempla la constituciéon, a la cuél le denomina Poder Constituyente
Permanente o Conservador, y éste doctrinal y dogmaticamente, se encuentra
por arriba de los tres poderes publicos constitucionales y se conforma por el
Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, para los efectos de

modificar o reformar algun precepto normativo de la constitucion.



Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion planted la
posibilidad de someter a un control constitucional los actos del Poder
Constituyente cuando se conforma con el propésito de reformar alguna ley, lo

cual pone en tela de juicio los actos de Poder Constituyente.

Es necesario precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
un poder constituido, es decir, encuentra su origen de un poder superior a éste,
y el criterio que sostiene la Suprema Corte en el sentido de determinar que es
procedente el juicio de amparo contra el proceso de reforma constitucional,

entrafia una contradiccién doctrinal en cuanto a la supremacia de poderes.

Los objetivos esenciales del presente trabajo de investigacion son los

siguientes:

1. Elaborar un estudio juridico sobre el Poder Constituyente y sus
actos.

2. Hacer un analisis juridico en relacién a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y sus criterios para emitir jurisprudencia.

3. Determinar si los actos del Poder Constituyente son objetables por

medio del Juicio de Amparo.

Para la elaboracion de este trabajo, se aplicar4 el Método Cientifico
Deductivo e Inductivo, asi como el Método Analitico y Juridico, lo cual llevara a

cumplir con los tres objetivos anteriores.

El presente trabajo a quedado dividido en cuatro capitulos; en el
primero, se hace un estudio sobre la “Constitucion”, en éste capitulo se
abordaran temas como concepto de constitucion; se estudiaran los diversos
tipos de constituciones asi como su clasificacion doctrinal; también se hara una

resefia histérica sobre la evolucion del derecho constitucional en nuestro pais.



En el segundo capitulo, se analizara juridicamente, la naturaleza
juridica del Poder Constituyente, y para ello se estudiara primeramente su
concepto, su naturaleza juridica, su integracién, sus facultades; de igual

manera, se hara un andlisis sobre el Poder Constituyente Originario y Derivado.

En el tercer capitulo, se entrara al estudio del juicio de amparo, y para
ello, se entrara al estudio de su naturaleza juridica, las partes que intervienen
en el juicio de amparo, asi como su procedencia tanto en el juicio de amparo

directo como indirecto.

El cuarto capitulo, lo constituird basicamente la tesis de éste trabajo, en
el que especificamente se analizara al proceso de reforma constitucional como
un acto de autoridad materia del juicio de amparo, y para ello se abordaran tres
aspectos esenciales, primero se analizaran los actos de autoridad materia del
juicio de amparo, en segundo lugar, se analizara si el proceso de reforma
constitucional puede o0 no, ser materia del juicio de amparo, y en tercer lugar, se
analizaran los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, criterios que abren la posibilidad de amparar al quejoso contra actos del

Poder Constituyente Conservador.

Al finalizar el capitulo cuatro, anunciare los puntos conclusivos a los
que llegue en el presente trabajo, asimismo haré una propuesta en relaciéon a la
tesis estudiada; y por ultimo, enlistare todo el material que fue consultado, tanto

libros, revistas, diccionarios y jurisprudencias.
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CAPITULO PRIMERO

1.CONSTITUCION

1.1 Concepto.

La palabra constitucion, deriva del latin constitutionem, de constituere,
éste de “con y stituere”, que significa establecer o fundar. Manifiesta el maestro
Elisur Arteaga, “del contexto de la constitucion se desprende que, se trata de un
complejo normativo de naturaleza positiva, que tiene el caracter de ser
suprema, jerarquica superior, que fue emitida totalmente en un solo momento,
que prevé la existencia de 6rganos de autoridad, sus facultades y limitaciones,
que establece derechos a favor de los individuos y vias para hacerlos efectivos,
principios y objetivos de la nacion mexicana y que de ella emana todo orden

normativo, que por esencia es secundario, sea federal o local”. *

Para el autor Feliciano Calzada, dicha concepcion etimoldgica, significa
literalmente “accién de constituir’, deduciendo que la constitucion reviste como
caracteristica principal la de colocarse como ley primera o ley suprema, que da
lugar a la formacion de otras leyes. Asi, determinar la forma de gobierno, al
tiempo que fija los derechos y las obligaciones de quienes viven a su amparo;
es decir, los ciudadanos y poblacion en general. A través de ella ven

garantizadas las libertades que demanda el ser humano como ente social. De

1 ARTEAGA Nava, Elisur. “Diccionarios Juridicos Tetitas, Derecho Constitucional” Ed. Harla
S.A. Vol. 2, México Distrito Federal, 1999.p.14.
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igual manera, los 6rganos del poder publico, son resultado de la accion de la

constitucion.?

Raul Chavez Castillo, conceptia a la constitucion de la siguiente
manera: “Ley fundamental de un pais que contiene los derechos fundamentales
a favor del gobernado bajo la denominacion de derechos subjetivos publicos,
garantias individuales, garantias constitucionales o derechos humanos, asi

como su forma o sistema de gobierno.”

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa, sostiene que de los diversas
ideas que conceptian la constitucion, éstas pueden resumirse en dos tipos
genéricos, que son; la constitucidon real ontologica, social y dentolégica, y por

otra parte la juridico-positiva.*

La primera acepcion, implica el ser y modo de ser de un pueblo, en su
existencia social dentro del devenir historico, la cual a su vez, presenta diversos
aspectos reales, tales como el econdémico, el politico y el cultural
primordialmente, asi como la tendencias para mantener, mejorar o cambiar
dichos aspectos; este tipo de constitucion se da en la vida misma del pueblo
como condicion de su identidad, asi como en su propia finalidad, con

abstraccion de toda estructura juridica.’

La segunda acepcion, corresponde a la constitucion juridico-positiva, la
cual se traduce en un conjunto de normas de derechos basicos y supremos

cuyo contenido puede o no reflejar la constitucion real o la teleoldgica. °

’Cfr. CALZADA, Padron Feliciano. “Derecho Constitacal”. Ed.- Harla. S.A. 12 ed. México 1998.
P. 130.

¥ CHAVEZ Castillo, Rall. “Diccionarios Juridicos Tétitos, Juicio de Amparo”, Ed. Harla, S.A.,
Vol. 7, México, Distrito Federal, 199. 12.

4 Cfr. BURGOA, O. Ignacio. “Derecho Constitucionakkcano”. Ed. Porria S.A. de C.V. 162 ed.
México 2003. p. 320.

® Cfr. Idem.

® Cfr. Idem.



Para Ferdinand Lasalle, la esencia de una Constitucion, debe verse a
partir del andlisis realista, define a la Constitucion como “el resultado de la suma
de los factores reales de poder.”” Asi, lo que debe plasmarse en un régimen
constitucional son las aspiraciones de las fuerzas sociales y politicas de un
Estado.

Para Fernando Lassalle una Constitucion debe reflejar la realidad
politica de un Estado, asi, todo régimen posee una serie de hojas de papel en el
que se inscriben los principios fundamentales que rigen el funcionamiento del
Estado, en torno a los cuales se une su poblaciéon; ese documento legal
supremo debe reflejar la realidad politica de este Estado, y de no ser asi, solo

seria un monton de hojas inservibles.

Podemos observar que las anteriores definiciones, puede establecerse
con certeza, que toda constitucion debe reflejar la realidad social del Estado

gue se trate, la cual debe hacer referencia a dos aspectos fundamentales:

1. Las normas referentes a la organizacion del Estado y sus
competencias, es aqui donde se encuentra el origen de los principales poderes
y sus organos que conforman al Estado, asi como sus competencias, las reglas

bajo las cuales deben funcionar y sus objetivos primordiales; vy,

2. Las relaciones de los hombres mediante el control del Estado,
otorgando los derechos elementales que cada persona debe tener, cabe
mencionar que, aunque en este aspecto se regula las relaciones entre los
hombres, le corresponde al Estado velar por su cumplimiento, tal como
manifiesta el Ministro Juventino V. Castro.?

" LASALLE, Ferdinand. “;,Qué es una constitucién?. Ediciénes Coyoacan. 52 ed. México, 1998.p.77.
8 Cfr. CASTRO, V. Juventino. “El Sistema del DereclAmparo”. Ed. Porrua. S.A. de C.V., 42 ed.
México 1999. p.5.
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Podemos concluir que una constitucion, esel conjunto sistematizado de
las normas y principios fundamentales que determinan la organizacion del
Estado, el funcionamiento de sus instituciones y las relaciones fundamentales

entre los hombres.

Sus principios norman la vida de un pueblo juridicamente organizado,
estableciendo la forma de Estado y de Gobierno, y un régimen de obligaciones,
derechos y garantias que permiten la instauracion y el mantenimiento de un

orden juridico, apto para propiciar el bienestar individual y colectivo.

Cabe mencionar, que el Dr. Raul Contreras Bustamante al hablar del
concepto de constitucion, hace la diferencia entre el concepto formal y el

concepto material, manifestando lo siguiente:

“En términos generales, podemos afirmar que todos los paises tienen,
en sentido material, una constitucion, una manera de estar constituidos, pero
Gnicamente aquellos que cuentan con una Constitucion escrita, la detentan

también desde el punto de vista formal.”

En efecto, todo orden de gobierno se organiza de una manera
particular, es aqui donde se encuentra la naturaleza material de la constitucion
de un Estado, pero cuando esa forma de organizacion, se establece en un

documento escrito, la Constitucion de ese Estado ha pasado a ser formal.

Asi, el maestro antes referido, menciona que el término Constitucion en
sentido material, se aplica a la organizacion politico-estatal, mientras que en un
sentido formal, la palabra Constitucion se aplica al documento que contiene las

normas relativas a la estructura fundamental del Estado.*°

® BARRAGAN, Barragan José y otros. “Teoria de la €iucion”. Ed. Porria S.A. de C.V. México
2003. P. 53.
10 Cfr. Idem.
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El autor Manuel Aragén Reyes, nos comenta que para poder establecer
el concepto de “Constitucion”, hay que tomar en cuenta las funciones que ésta
desempefia, y tomando en cuenta la doctrina, dichas funciones son el
aseguramiento de la unidad politica y el orden juridico del Estado, y asi, puede

definirse a la Constitucién como “el orden juridico fundamental del Estado”. **

Menciona el autor antes citado, “que la constitucién es el conjunto de
normas que fundamentan la legitimidad del poder estatal. Su funcién esencial
es, en consecuencia, esencialmente politica y por ello no cabe hablar de
Constitucion en aquellas estructuras de poder en las que éste fundamenta su
pretension de legitimidad no en normas, sino en la condicidén carismatica de
quienes lo ejercen, o en su identificacion con determinados valores ideoldgicos

o0 nacionales.”?

En el anterior concepto, puede apreciarse como se establece a la
“estructura politica” como un lineamiento de toda constitucion, entendiendo en
éste caso, como estructura politica, la conjuncién de todos los sectores sociales
que tienen injerencia en la vida del Estado, asi, si existe consenso entre todas
las vertientes politicas del Estado para conformar una Constitucion, ésta

encuentra su legitimidad en el consenso de esa estructura politica.

De ésta manera, en la opinion de Manuel Aragon Reyes, no puede
hablarse vélidamente de una Constituciéon en la cual, los diversos factores
politicos no han tenido una participacion directa, y que en esencia, constituyen

el fundamento de la constitucion.

En esencia, la constitucion como la suprema normatividad en nuestro
pais, tiene la mision de determinar la organizacion politica del Estado,

estableciendo el sistema de gobierno, la division de poderes y sus facultades,

1 ARAGON, Reyes Manuel. “Temas Béasicos de Derechus@oicional”. Tomo I. Ed. Civitas. 22
edicion. México 2001. p. 21.
2 |dem.
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determinar las leyes y normas futuras en razon de que éstas, no deben ser
contradictorias con el texto constitucional, estableciendo para ello,
determinados medios de control como es el juicio de amparo o la controversia
constitucional, asi como asegurar la proteccion de los derechos basicos de las

personas.

Lo anterior, encuentra su razon en el principio de la supremacia constitucional,
asi, las normas o leyes futuras deben ser acordes al texto supremo atendiendo
los limites y prohibiciones que la Carta magna establece, asi como facultar a los
organos creadores de las normas, por lo tanto, podemos decir, que la

Constitucion es la fuente primaria del sistema legal en el pais.

1.2 Clasificacion de las constituciones.

Para el estudio de la Teoria del Derecho Constitucional, la doctrina ha

establecido las siguientes clasificaciones de la constitucion:

1.2.1 Codificadas y Dispersas. La primera clasificacion es clasica en el
Derecho Constitucional, segin su forma juridica, las constituciones pueden

clasificarse en Codificadas o escritas y dispersas o consuetudinarias.

En relacion a las Constituciones codificadas, como es la de nuestro
pais, el Doctor Burgoa menciona que “son aquellas cuyas disposiciones se
encuentran plasmadas en un texto normativo mas o menos unitario, en forma
de articulado, en lo cual, las materias que componen la regulacion

constitucional estan normadas con cierta precision.”*?

3 BURGOA, O. Ignacio. Op cit.p. 324.
12



Respecto a ésta clasificacion, el referido autor sefiala que es una
garantia para la soberania popular y para la actuacion juridica de los érganos y
autoridades estatales, quienes de esa manera encuentran bien delimitados sus
deberes, obligaciones y facultades, siendo, por ende, facil de advertir cuando

surja una extralimitacion o trasgresion en su actividad pablica.**

En cuanto a la constitucion dispersa o consuetudinaria, implica un
conjunto de normas basadas en practicas juridicas y sociales de constante
realizacion, cuyo escenario y protagonista es el pueblo y la comunidad misma.
La constitucion consuetudinaria no se plasma en un cuerpo normativo, sino que

la regulacién constitucional radica en la conciencia popular. *°

Podemos afirmar que la Constitucion escrita, es un documento en el
que se plasman los principios fundamentales sobre los que descansa la
organizacion, los limites y las facultades del Estado, asi como deberes y
derechos de los individuos; mientras que la consuetudinaria o dispersa, no tiene
un texto especifico que contenga la totalidad, o casi la totalidad de las normas

basicas.

Debido a que una Constitucién escrita permite una mayor certidumbre
juridica, ya que se conoce con mayor precision qué normas son
constitucionales y cuales no lo son y, otorga mayores ventajas, debido a que es
mas sencillo ubicar la jerarquia y la unidad del sistema juridico en un régimen
de Constitucion escrita, debido a que automaticamente se coloca en la cuspide
de ese régimen juridico el documento constitucional y, a partir de éste,

emanaran las demas instituciones de caracter legal.

YCrf. Ib idem.
15Cfr. Idem. p. 325.
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De lo anterior, podemos sefialar las dos ventajes que las constituciones

escritas tienen sobre las dispersas:

a. Lasuperioridad de la ley escrita sobre la dispersa.

b. En una Constitucidn escrita hay mayor claridad y precision en
cuanto al contenido constitucional y esto desde luego, elimina confusiones, y
por lo tanto, a contrario sensu, en una Constitucion no escrita, es mas facil la
ambigledad respecto de cudles normas deben considerarse de caracter

constitucional.

1.2.2 Constituciones rigidas y flexibles. Desde el punto de vista de su

reformabilidad, las constituciones pueden ser rigidas o flexibles.

Las constituciones rigidas, son aquellas que no pueden ser
modificadas en la forma establecida para la elaboracion o modificacion de las
leyes ordinarias, es decir, para que éstas constituciones puedan ser objeto de
una reforma, es necesario apegarse a un procedimiento especial, que la misma
constitucion consagra, en el cual, debe intervenir el poder constituyente
permanente. Las Constituciones flexibles, no sefialan ninguna diferencia de
orden formal entre leyes ordinarias y constitucion, y por ende, la reforma de
estas Ultimas puede hacerse del mismo modo que la de aquellas®®, es decir, el
mismo proceso legislativo que sirve para la creacion de una norma secundaria,
es la misma para reformar la constitucion, y en esta caso, la constitucion no
establece ni consagra un proceso de reforma especial para modificar la

constitucion.

El doctor Ignacio Burgoa menciona que la caracteristica de rigidez es
un principio que complementa a al principio de supremacia constitucional. El

principio de rigidez se opone al llamado de flexibilidad constitucional. En

15Cfr. GARCIA, Maynes Eduardo. “Introduccién al Editudel Derecho”. Ed. Porrta. S.A. de C.V.,
51ed. México, afio 2000. p.p.110 y 111.

14



relacion al principio de rigidez constitucional, ésta indica que para llevar a cabo
alguna modificacion o reforma a la Constitucidbn, es necesario seguir un
procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y organismos que
tienen injerencia juridica integran un “poder” extraordinario, sui géneris, al que
se ha denominado, por algunos autores, “constituyente permanente”.

El principio de rigidez constitucional evita la posibilidad de que la Ley

Fundamental sea alterada en forma anéloga a las leyes secundarias.’

Por otra parte, al referirse a las constituciones flexibles, el citado autor
al referirse el principio de flexibilidad constitucional, manifiesta lo siguiente:
“significa que la Ley Fundamental es susceptible de ser reformada, modificaba y
adicionada por el legislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se

adopta para la creacién y alteracion de la legislacién secundaria.”®

En México, nuestra carta magna, toma el caracter de rigida, y dicho

principio se encuentra contenido en el articulo 135, la cual establece:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes acuerde las reformas o adiciones, y
gue éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El congreso de la union o la Comision Permanente hara el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

Por lo tanto, al establecer nuestra constitucion un procedimiento
distinto y mas complejo para reformar la constitucion, que para el proceso de
reforma de la ley secundaria, consagra el principio de rigidez constitucional, lo

cual fortalece el principio de supremacia constitucional en nuestro pais.

YCfr. BURGOA, O. Ignacio. Op. cit. P.P. 367 Y 368.
8 |dem. p. 367.
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1.2.3 Constituciones Otorgadas.

Desde el punto de vista de su origen, las constituciones pueden ser

Otorgadas, Impuestas y Pactadas.

Las Constituciones otorgadas, corresponden tradicionalmente a un
Estado monarquico, donde el propio soberano es quien profesamente las
otorga, es decir, el monarca, en su calidad de soberano, otorga al pueblo la

constitucién.®
1.2.4 Constituciones Impuestas.

Las constituciones impuestas, son aquellas por las cuales el rey se

vefa obligado a aceptar por imposicién, generalmente del parlamento.?

El maestro Quiroz Acosta, menciona al respecto, “que las
constituciones impuestas, son las que el parlamento impone al monarca, y
cuando se habla de parlamento, es en un sentido amplio, entendiendo por
parlamento, la representacion de las fuerzas politicas en un Estado que se

configuran en un solo érgano.”*

1.2.5 Constituciones Pactadas.

En esta clasificacion se encuentran las constituciones que nadie otorga
e impone al pueblo de manera unilateral, sino que estas constituciones son
multilaterales, ya que todo lo que se pacte implica la voluntad de dos o mas

agentes, por lo tanto, son contractuales y se dice que parten de la teoria del

19 Cfr. QUIROZ, Acosta Enrique. “Lecciones de Dere€umnstitucional” Ed. PorrGa. S.A. de C.V., 22 ed.
México 2002. p. 54.

20 Cfr. CALZADA, Padron Feliciano. “Derecho Constitaial”. Ed. Harla. 12 ed. México 1998. p. 137.
2l QUIROZ, Acosta Enrique. Op cit. p. 54.
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pacto social. Estas constituciones implican una mayor evolucion politica que en
aquellas que son impuestas u otorgadas, en las constituciones pactadas hay
una fuerte idea del pacto social, y el consenso para su pacto, puede darse entre
diversos agentes politicos.?

1.2.6 Constituciones que emanan de la Voluntad Popular.

En este caso, nos referimos a constituciones que emanan directamente
de la sociedad, la cual se manifiesta a través de una asamblea. Por lo tanto, no
es que la sociedad pacte con los titulares del poder puablico, sino que la propia

constitucién surge de la fuerza social.?®

1.2.7 Clasificacion de las Constituciones segun Karl Lowenstein.

El maestro Burgoa, menciona respecto a la clasificacion que hace Karl
Lowenstein, al considerar que el telos de toda constitucién es la creacion de
instituciones para limitar y controlar el poder politico, hace referencia a la

constitucion real u ontolégica.

Al respecto afirma que cada sociedad estatal, cualquiera que sea su
estructura social, posee ciertas formas de conducta reconocidas que
constituyen su constitucion. Consciente 0 inconscientemente, estas
convicciones y formas de conducta representan los principios sobre los que se
basa la relacion entre los detentadores y los destinatarios del poder,
concluyendo que la totalidad de estos principios y normas fundamentales
constituye la constitucion ontolégica de la sociedad estatal, que podra estar
bien enraizada en las convicciones del pueblo, son formalizacion expresa o bien

podréa estar contenida en un documento escrito.?*

22 Cfr. Idem.p, 55
23 Cfr. Idem.
24 Cfr. BURGOA, Ignacio. Op cit. p. 321.
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Karl Loeweinstein, plantea que en toda sociedad existe una
Constitucion real u ontologica. Una Constitucion ontoldgica es el ser de cada
sociedad, es la cultura social real, son las formas de conducta reconocidas, son
los principios politicos en los que se basa toda comunidad, y que se formaliza

en una Constitucion escrita.

Asi, Karl Loewenstein denomina constitucibn en sentido estricto o
garantista, que se contrapone a la nominal o semanticas, que se conforman con
organizar el poder sin limitarlo y a las constituciones-fachadas,
seudoconstituciones, no se observa en la realidad y la libertad y los derechos
que declaman son letra muerta para sus destinatarios, de lo anterior, podemos
observar que para el citado autor, las constituciones estan clasificadas en tres

tipos:

1. Constituciones Normativas, que son los textos que deben ser
observados y practicados por gobernantes y gobernados, en este caso, la

constitucion es un reflejo de la vida politica y social del Estado.

2. Constituciones Nominales, que corresponde a una Constitucion
juridicamente valida, pero la dindmica politica social no se adapta a sus
normas, es decir, la sociedad aspira a alcanzar el nivel social que su

constitucion establece.

3. Constituciones Seméanticas, en la que los detentores facticos del
poder buscan justificar su gestidén a través del texto constitucional, en este caso,

la constitucion no corresponde a la realidad social.

4. Constituciones originarias y Constituciones derivadas, las originarias
son las que contienen el principio funcional, creador y original para el proceso
del poder politico y para la formacion de la voluntad estatal; las constituciones

derivadas designan a un tipo de constitucion que sigue fundamentalmente los
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modelos constitucionales nacionales o extranjeros, llevando a cabo tan sélo una

adaptacion a las necesidades nacionales.

5. Constituciones ideolégico-programaticas y  Constituciones
unilaterales, Lowenstein agrega que muchas de las recientes constituciones son
tan conscientemente ideoldgicas, que casi se podria decir que una Constitucion
no parece estar completa cuando no estd imubida por todas partes de una
determinada ideologia. Estas constituciones son frecuentemente verdaderos
catecismos politicos mas que indicaciones materiales para el desenvolvimiento
nacional del proceso gubernamental. Ejemplo de ésta, es la Constitucion
Mexicana de 1917, que expresa su orientacion hacia un orden social, que la
califica de tipo socialista.

Las Constituciones utilitarias o neutrales, se caracterizan por no tener
ningan tipo de influencia doctrinal, ofrecer un cuadro funcional, puramente
materialista, destinado a regula sin intenciones ideoldgicas declarados u

ocultas.?®

1.2.1.1. CONSTITUCIONES DE MEXICO.

1.2.1 Evolucion del Derecho Constitucional en México.

Las ideas liberales en Europa se convirtieron en un instrumento de
lucha para revolucionarios del siglo XIX, que combatieron contra el gobierno
absolutista de los reyes o contra el dominio extranjero. En este contexto, surge

la primera constitucion de México durante la lucha de independencia, Joseé

% Crf. BARRAGAN, Barragan José y otros. “Teoria dellonstitucion” Ed. Porriia. México 2003. p.p.
75-79
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Maria Morelos y Pavén, como insurgente que daba continuidad al movimiento
de independencia iniciado por el cura Miguel Hidalgo, tuvo como objetivo
culminar ésta lucha en una verdadera organizacion constitucional. Asi, el 6 de
noviembre de 1813 expidié el acta solemne de la declaracion de la
independencia de América Septentrional, en la que se declard la disolucion

definitiva del vinculo de dependencia con el trono espafiol.?®

El primer intento para sentar las bases de la organizacion politica del
pueblo mexicano como una entidad federativa, fue en el documento que se
conoce como “Elementos Constitucionales”, escrito por Ignacio Lopez Rayon en
agosto de 1811, en este documento se asientan algunos principios de caracter
politico en que deberia fundarse la estructura constitucional de México una vez
que alcanzara su independencia.?’ Este documento consagraba el principio de
que la soberania emana directamente del pueblo, proclamo la division de
poderes, considerandolos propios de la soberania, también contenia algunos

derechos del hombre.

El 22 de octubre de 1814, el congreso expide un documento llamado
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocido

cominmente como Constitucion de Apatzingan.?®

La Constitucion de Apatzingan de 1814, recoge los principios de
igualdad, soberania popular y division de poderes; inspiradas en su mayoria, en
la declaracion universal de los derechos del hombre, se proclama la prohibicion
de la esclavitud, la supresion de las desigualdades provenientes del linaje o de
la distincion de castas, se declara la abolicion de las torturas, libertad de

imprenta solamente en aspectos cientificos y politicos. 2°

26 Cfr. BURGOA, O. Ignacio. Op cit. p.p. 74y 75.

27 Cfr. Idem. p. 82.

28 Cfr. Idem. p. 76

29 Constitucion de Apatzingan. 1814. Articulos dela?g0.
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Entre otros aspectos que cabe destacar, esta constitucion solo
reconocia a la religion catodlica apostolica romana, como la religion oficial, y
también constituia una de las bases para reconocer la ciudadania mexicana.*
Sin embargo, la vida de ésta constitucion fue corta, pues tras el fusilamiento de
Morelos en 1812, dicha constitucion perdio fuerza, al no ser proclamada por los

precursores de la lucha de independencia.>*

El 6 de octubre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa que se habia
constituido para preparar la organizacion juridico-politica del nuevo Estado,
expidid la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, en la que,
ademas de declararse la emancipacion definitiva de la nacidbn mexicana
respecto de la antigua Espafia, se previé la estructuracion de un México
independiente.®® En este documento de 1821, se establecié la conformacién de
una asamblea constituyente del proyecto de imperio, se estipulé que dicha
asamblea representaba a la nacion mexicana y que en este cuerpo residia la
soberania nacional; que la religion estatal debia ser la catdlica apostélica
romana, excluyendo a cualquier otra, la forma de gobierno que adoptaba
México era la “Monarquia moderada constitucional con la denominacion del
imperio mexicano”, se consagraba el principio de separacién o division de

poderes.

Posteriormente, por decreto del 21 de mayo de 1823, el congreso
constituyente mexicano lanz6é una convocatoria para la formacién de un nuevo
congreso, quedando instalado a mas tardar el dia 31 de octubre del citado afo.
El nuevo congreso constituyente se enfrentd al dilema de organizar a México
como republica federal o como republica central, habiendo optado por la
primera, quedando dicha reforma, asentada en el Acta constitutiva de la

Federacion expedida el 31 de enero de 1824, y quedando consagrada en la

%0 Constitucion de Apatzingén. Articulo 14.
3L Cfr. BURGOA, O. Ignacio. Op cit. p. 77.
2 Cfr. lidem. p. 78.
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constitucion de ese mismo afio, promulgada el 4 de octubre de 1824, bajo el
titulo de Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la caida de Iturbide se habian empezado a gestar las pugnas entre
las corrientes federalistas y republicana. El conflicto politico entre ambas se
recrudecio al instituirse la constitucion de 1824 el cargo de presidente de la
Republica para aquel que resultara ganador en votaciones, y de vicepresidente
para el vencido, lo que provocd numerosos enfrentamientos entre federalistas y
centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales,
anulacién de elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel
GOmez Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lopez de
Santa Anna y Valentin GOmez Farias, entre otros. En enero de 1835, con Santa
Anna en la presidencia por segunda ocasion, el Congreso, de mayoria
conservadora centralista, inicidé la elaboracion de las Bases para una nueva
Constitucidon, conocida como Las Siete Leyes, que pondria fin al sistema
federal. La primera ley se promulgd en diciembre de 1835, la segunda en abril
de 1836 y las restantes en diciembre de ese afio.** Este ordenamiento se
dividia al pais en departamentos, éstos en distritos y los distritos en partidos.
Entre otras disposiciones, fijo el periodo presidencial en ocho afios y establecio
un Supremo Poder Conservador, sélo responsable ante Dios, con atribuciones
para declarar nulidad de una ley o decreto, la incapacidad fisica o moral del
presidente de la Republica, y la clausura del Congreso.

En abril de 1842 el Congreso formulé un proyecto para una nueva
Constituciéon, en el cual el diputado Mariano Otero propuso un gobierno
republicano, representativo, popular y federal, asi como un sistema de

representacion de las minorias, lo que ocasioné gran descontento de la fraccion

33 Cfr. Revolucién Mexicana. “Constitucion de 19Base Fundamental del Estado Protector”
Publicacion digital de la Universidad TecnolégieaNMonterrey.

22



conservadora que derivé en diversos enfrentamientos, por lo que el Congreso
fue disuelto. Solo hasta junio de 1843 se sancion6 una nueva Carta Magna ,

llamada Bases Orgéanicas de la Replblica Mexicana. **

Estas Bases, reiteraron la independencia del pais, la organizacion
politica en Republica Centralista, y suprimieron al Supremo Poder Conservador
que encabezaba el propio Santa Anna. Se instauré la pena de muerte y se
restringio la libertad de imprenta, ratificando que el pais protegia y profesaba la
religion catolica. La eleccion de los representantes era indirecta, esto es, se
dividio a la poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que elegiran un
elector primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban
el Colegio Electoral que a su vez elegia a los diputados al Congreso. El

ejecutivo tenia un demostrado derecho de veto de leyes.

En plena guerra con Estados Unidos de Norte América, el pais dividido
en grupos politicos antagonicos, y ante los levantamientos a favor de poner en
vigencia nuevamente los ordenamientos constitucionales del federalismo, el 10
de mayo de 1847, en el Congreso Extraordinario Constituyente, aprobo el Acta
Constitutiva y de Reformas, la cual restablecia el federalismo, de manera formal
puesto que la Constitucion de 1824 habia sustituido a la Constitucion centralista
conocida como Bases Orgéanicas desde agosto de 1846, pero con diversas
modificaciones para evitar caer nuevamente en situaciones de conflicto politico;
contemplaba que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial solo pueden y
deben hacer lo que la Constitucion otorga como facultad e impone como

obligacion.®

El Acta Constitutiva y de Reformas establecid las garantias individuales
para todos los habitantes de la Republica, suprimié el cargo de vicepresidente y

adoptod elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la

34 Cfr. Idem.
35 Cfr. Idem.
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Republica y miembros de la Suprema Corte. Ademas, faculté al Congreso para
anular las leyes de los estados que implicasen una violacion al pacto federal, e

implanté los derechos de peticiéon y de amparo.

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que
concluyé con la firma del Plan de Ayutla , en el que se desconocia el gobierno
de Santa Anna, se convoc6 un Congreso Extraordinario, reunido en la ciudad
de México en febrero de 1856. Un afio después, el 5 de febrero de 1857, fue
aprobada y jurada la nueva constitucion por el Congreso Constituyente y el
presidente Ignacio Comonfort, y entre sus preceptos resaltan el mantenimiento
del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades: de trabajo, de
propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de asociacién, de peticién y de
comercio. Igualmente, se establece que son ciudadanos con derecho a voto
todos los mexicanos varones que hayan cumplido 18 afios si son casados y 21
si no lo son.

La nueva Carta Magna no logré estabilizar al pais. El propio
Comonfort la desconocié unos meses después de su promulgacién, al sumarse
a la rebelién de Ignacio Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a varios
ciudadanos, entre ellos a Benito Juérez, entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la Presidencia en un

caso como éste.

La rebelion derivo en la llamada Guerra de Tres afios o Guerra de
Reforma, entre los conservadores que desconocian la constitucion y los
liberales que la defendian. A la postre, los liberales, encabezados por Benito
Juérez, triunfaron. En el curso mismo de la guerra, se emitieron una serie de
ordenamientos conocidos como Leyes de Reforma, entre las que destacan las

que establecen la separacién entre la Iglesia y el Estado.

La Constitucion de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en

la defensa nacional ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de
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Habsburgo, tuvo vigencia plenamente tras la expulsion de los extranjeros y

permanecié en vigor hasta 1917.%

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revoluciéon Mexicana, a
causa de las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la

permanencia de Porfirio Diaz en el poder por méas de 30 afios.

Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga
la Constitucién que rige en México hasta la fecha, Venustiano Carranza, en su
caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo, convocd en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un
proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El documento sufri6 numerosas
modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva realidad social del pais.
Asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro
de la Republica de la ciudad de Querétaro, que concentrdé los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido

definida como la primera Constitucion social del siglo XX en el mundo.?’

Esta Constitucion incluia una parte de los principios de la de 1857,
especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "garantias
individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa,
demacrata y federal; se refrendo la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y
Legislativo, si bien este ultimo dejo de ser unicameral para dividirse en caAmaras

de Diputados y Senadores.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decretd la no
reeleccion, suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder
Judicial y mas soberania a los estados. En este marco se cred el municipio

libre, y se establecié un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad

36 Cfr. Idem.
37.Cfr. 1dem.
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de la tierra.

Esta constitucion ha experimentado mdltiples reformas a fin de
responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente importantes las referidas a la organizacion electoral, ya que
permiten un mejor ejercicio del sistema democratico que la propia ley
fundamental consagra.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en que se
otorgd derecho de voto a las mujeres, y de 1969, en que se concedio la
ciudadania a todos los mexicanos mayores de 18 afios, asi como las sucesivas
reformas electorales de 1977, 1986, 1989, 1990, 1993, 1994, y 1996 destinadas
a garantizar elecciones plenamente legales, limpias, imparciales y respetuosas
de la voluntad popular.

En esencia, los principios constitucionales contenidos en éste texto, se
centran en la igualdad, la libertad, seguridad juridica, educacion, derecho a la
salud, vivienda, seguridad del menor, derecho a la informacién, derechos de los
pueblos indigenas, seguridad a los derechos agrarios, seguridad social,

responsabilidad de los servidores publicos, entre otros.

26



SUMARIO

2. PODER CONSTITUYENTE
2.1 Concepto de Poder Constituyente.
2.2 La Soberania como fundamento del Poder Constituyente.
2.3 Integracion del Poder Constituyente.
2.4 Facultades del Poder Constituyente.

2.5 Poder Constituyente originario y derivado.

27




2. PODER CONSTITUYENTE

2.1 Concepto de Poder Constituyente.

Desde su acepcion gramatical, la palabra “poder Constituyente” es
definido como fuerza, vigor, capacidad, posibilidad, suprema potentado o
maximo poderio, que tiene el Estado para organizarse, dictando o reformando

sus constituciones.®®

Desde la apreciacion del maestro Felipe Tena, el poder constituyente
como creador de la constitucion, es aquel que esta por encima de cualquier
voluntad, y en ejercicio de esa supremacia, se da a la tarea de crear a traves de
la constitucion, nuevos drganos de poder, otorgandole facultades particulares a
cada uno de ellos, estos nuevos 6rganos se denominan poderes constituidos,
mientras que el poder que los crea, se denomina poder constituyente.3

Para el maestro Ignacio Burgoa, conceptuar al poder constituyente,
requiere primeramente, la respuesta a dos cuestiones, la primera, es la que
estriba en determinar qué se entiende por “poder”, y la otra, en determinar si el
poder constituyente es distinto de la soberania o inescindible de ella; para ello
afirma que término de “poder” entrafia una actividad, fuerza o energia, mientras
que el adjetivo “constituyente” indica la finalidad de esta actividad, fuerza o
energia, y tal finalidad se manifiesta en la creacion de una constitucion, que
como ordenamiento fundamental y supremo, estructure normativamente a un
pueblo bajo la ténica de diferentes y verbales ideologias de caracter politico,
econOmico o social. En otras palabras, el poder constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica

fundamental de contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un

38 Cfr. Diccionario Enciclopédico Océano Uno. Ed.\@gal S.A., Colombia 2002.
39 Cfr. TENA, Ramirez Felipe. “Derecho Constitucidn&d. Porria S.A. de C.V., ed. 34. México 2001.
P.13

28



pueblo o nacién, se encauce su vida misma y se normen las mdltiples y
diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio

desarrollo.*°

De las anteriores consideraciones, podremos deducir que, el poder
constituyente, es aquel dotado de soberania, para determinar la organizacion y
funcionamiento del Estado mediante la creacion de una constitucion, creando
oranos de poder constituidos a traves de los cuales, el Estado cumplird con sus

funciones.

Para la teoria pura del derecho el poder constituyente se da como un
hecho, porque la funcion constituyente positiva no puede derivarse, como
“poder” cualitativamente especifico, de la esencia del derecho o de la
constitucion; no puede ser una verdad teorica, como no lo era tampoco la

validez 'superior' de la constitucién positiva. **

2.2 La Soberania como fundamento del Poder Constit  uyente.

Tomando en consideracion que el Poder Constituyente es aquel poder
que goza de soberania para el cumplimiento de sus fines, es necesario entrar al
estudio del concepto de Soberania, pues en esta radica el fundamento del
Poder Constituyente, tal como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido en la siguiente tesis de Jurisprudencia:

40 Cfr. BURGOA, Ignacio O. op cit. P. 248.
41 Cfr. HANS, Kelsen, “Teoria general del Estado”adr Luis Legaz Lacandra), Ed. Editorial Nacional,
México 1979, p. 131.
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“PODER CONSTITUYENTE DE LA NACION. En él radica lfacultad
suprema de modificar las leyes y las instituciosas,mas limites que los que
fijan el interés nacional, la civilizacién y losrdehos naturales del hombf&.

La palabra soberania, proviene del término latino supra omnia, que
significa nada por encima de.

Asi, el término gramatical de soberania, es definido como la calidad de
soberano, una autoridad suprema, supremacia atribuida a poder, grupo u orden

juridico.®

Tal como lo manifiesta el maestro Burgoa, la nacion o pueblo en sentido
sociologico, como grupo humano, decide darse una organizacion juridica y
politica, creando el Derecho que a su vez da vida al Estado. La causacion de
estos efectos obedece a un poder, actividad o dindmica que tiene como fuente
generadora al mismo pueblo, mediante tal poder, la nacién se autodetermina
otorgandose una estructura juridico-politica, gue se expresa en la
Constitucién.** Por lo anterior, se afirma que ese poder es soberano, en cuanto
que no esta sometido a ningan otro poder.

42 Amparo mixto en revision. Herndndez Ignacio. 28adesto de 1918. Mayoria de seis votos, en el
primer punto, de los Magistrados De Valle, Gonzalerchuelo, Martinez Alomia, Urdapilleta y Cruz,
contra los tres de los Magistrados Colunga, Gdpeiaa y Pimentel; y en el segundo, por mayoria de
cinco votos de los Magistrados De Valle, Truchu€olunga, Garcia Parra y Pimentel, contra los ouatr
de los Magistrados Gonzalez, Martinez Alomia, Uiltkdp y Cruz. Se hace constar que el Magistrado
Pimentel voto por la procedencia, en el primer pupbrque, en su concepto, la Ley del Notariadotreo

la cual se pide el amparo, contiene preceptos dictes ejecutivo, que, por si mismos, afectan a los
derechos del quejoso; que el Magistrado Cruz votdlg improcedencia, porque el amparo fue pedido
antes de que la ley entrara en vigor, y que el Meglo Gonzalez negé el amparo, porque, en su
concepto, en el caso, se trata de intereses ofenhgicho de derechos adquiridos, y porque la ley que
motiva la queja, fue calificada de interés pubpoo la misma Legislatura que la expidio. Los Magidbs
Moreno y Presidente De los Rios, no asisitieracakrdo. La publicacion no menciona el ponente.”

43 Cfr. Diccionario Enciclopedico Océano Uno. Ed.\@gal S.A., Colombia 2002
44 Cfr. BURGOA IGNACIO. Op. Cit. p. 245.
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La idea de soberania se gestd a finales de la Edad Media, ello para
justificar la ideol6gicamente la victoria que alcanzé el rey, como encarnacion del
Estado sobre las tres potestades que le habian dado autoridad (el Papa, el
Imperio y los Sefiores Feudales), en esta tesitura, la doctrina era determinada

por los acontecimientos sociales que se fueran suscitando.

Uno de los primeros intentos por definir al Estado en funcion de su
soberania, fue la proporcionada por Bodino, el cual manifest6 lo siguiente: “El
estado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es comun,

con potestad soberana”.*®

En el pensamiento juridico-politico, han surgido distintas acepciones
acerca del concepto de soberania, Aristoteles al referirse a esta acepcion,
hablaba de autarquia.*® En Roma, se le referia como maiestas, potestas o
imperium.*” Durante la Edad Media, la soberania equivalia a supremacia,
hegemonia o prevalencia, entre el poder espiritual representado por el papado y

el poder temporal de los reyes, habiendo sido, un concepto polémico.*®

Del proceso historico por el mediante el cual ha evolucionado el concepto
de soberania, la doctrina europea ha recogido lo siguiente: La soberania
significa la negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por cualquier
otro poder; una potestad publica que se ejerce autoritariamente por el Estado
sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional.*®

De las muchas acepciones que entrafia el concepto de soberania, son
dos las que entrafian especial importancia, la primera es el relativo al titular de

la soberania y el segundo, el del ejercicio juridico del poder soberano.

4> TENA, Ramirez Felipe. Op. Cit. p.5

48 Condicién o calidad del ser que no necesita dep#ra su subsistencia o desarrollo.
47 Significa la fuerza de dominacién y mando del poiebmano.

8 Cfr. BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p.238.

49 1dem.
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La evolucion histérica de la soberania, culmino al localizar al Estado
como titular del poder soberano. El Estado, como personificacién juridica de la
nacion, es susceptible de organizarse juridicamente.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que el Estado es una ficcion
juridica, ¢Quién ejerce la soberania del Estado?. Tal como lo manifiesta el
maestro Felipe Tena, toda doctrina europea moderna insiste en que el sujeto de
la soberania es el Estado, y dicho poder tiene que ser ejercido mediante sus
organos, en los cuales se deposita el ejercicio actual y permanente del poder

supremo, es decir, los gobernantes.*

En esta tesitura, el poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza
o autoridad es capaz de adoptar la concreta decisién de conjunto sobre el modo
y la forma de la existencia politica de un estado, por lo tanto, todo poder
constituyente tiene un titular, asi, la concepcion de la Edad Media arrib6 a que
solo Dios tiene un poder soberano, después de la revolucion francesa, se
sostuvo que era la nacién o el pueblo el titular de dicho poder, posteriormente,

el Rey recobro la titularidad de ese poder soberano.**

Conforme al pensamiento de Jacobo Rousseau, la soberania es la
voluntad general que reside en el pueblo, o en la nacion y que constituye la
fuente de la nominacion juridica de la constitucion. Este poder general entrafia
un poder de autodeterminacion y auto limitacion. La soberania popular o

nacional es inalienable e indivisible, la cual resulta de pacto social mismo.>

La soberania popular, esta protegida por las disposiciones del articulo

136 constitucional, en cuanto que declara inviolable la Constitucion respecto a

0 Cfr. TENA, Ramirez Felipe. Op. Cit. p. 7

°1 Cfr. SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitoal” Ed. Pérrua S.A. de C.V. ed. 2. México
1998.

%2 Cfr. BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p.p. 247 y 248.
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rebeliones que interrumpan su observancia, pero bajo el supuesto de que tale
acontecimientos sean originarios en fracciones que desconozcan la voluntad
popular, ya que el propio precepto se mueve dentro de la hipotesis de que, tan
luego el pueblo recobre su libertad, restablecera la vigencia de su ley
fundamental.

La trayectoria de la idea de soberania, acorde con el movimiento
histérico mexicano, arranca del momento mismo en que se penso en darle una
nueva estructura al sistema Anahuac, mediante el cabildo metropolitano, el cual
sostenia la tesis de la soberania, para justificar, la necesidad de que el
virreinato de la Nueva Espafia, encabezado por sus cabildos, procediera con
cierta autonomia, al mismo tiempo que se preparaba una independencia

evolutiva en lo politico.>

El principio de la soberania popular no sélo implica el poder constituyente
de la nacion, sino la facultad de la comunidad de influir permanentemente en la
gestion del Estado. Por eso, en México, la democracia representativa sigue
siendo un ideal politico, sin embargo, esta idea, que es consecuencia logica de
todo sistema democrético, no permite deducir que los poderes constituidos
ejercen la soberania, como se pudiera inducir de una interpretacion literal de los
articulos 40 y 41 de la Constitucion. Los poderes constituidos, tanto en la esfera
federal como en la local, s6lo pueden obrar dentro de nuestro Estado de
derecho en ejercicio de facultades que les confiere el orden juridico de manera
expresa Yy limitativa. Ninguno de ellos acta con potestad soberana.>

El articulo 39 de la constitucion de nuestro pais establece que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder

publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en

%3 Cfr. MORENO, Daniel. “Derecho Constitucional Méxim”. Ed Porriia S.A. de C.V. , ed. 19, México
2000. p. 260

*¥ Cfr. DE LA MADRID, Hurtado Miguel. “Estudios de Pecho Constitucional”. Ed. Pprria S.A. de
C.V., México 1989.
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todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 41 de nuestra carta magna establece que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en los casos
de su competencia y por los de los Estados para lo que toca a su régimen
interior.

De la lectura de los dos anteriores preceptos constitucionales, se advierte
con claridad las ideas de la Revolucion francesa y las contenidas en las
constituciones de las colonias americanas, convertidas con posterioridad en los
Estados Unidos de Norte América, mismas que han influido en nuestro derecho
positivo constitucional, en donde se ha consagrado que la soberania nacional
reside por esencia, en su origen y principio, en el pueblo mexicano, no en los

individuos o en las personas aisladas, sino en la nacién, en el pueblo.>

El poder constituyente del pueblo, como uno de los atributos de la
soberania, se torna en la base misma del constitucionalismo, en general, y del
mexicano, en particular. Podriamos traducir el concepto de soberania, como la
primera y fundamental decision de nuestro ser constitucional, concepto que
puede ser resumido en su devenir como la lucha del hombre y de los pueblos
para constituirse en duefios de su propio destino.

Es necesario sefalar que el constituyente requiere, para hacerlo terminar
con lo que se propuso, "la mera formulacién de un nuevo orden, o el propésito
revolucionario de realizarlo que no esté en vias eficaces de cumplimiento, o el
intento frustrado de cumplir esa trasformacién no son suficientes para que un
poder pueda considerarse como efectivo poder constituyente. Es precisa la
plena consumacion del hecho, la plena consecucion de su objeto, creando un

orden nuevo.

%5 Cfr. MOERNO, Daniel. Op cit. 265.
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Ahora bien, al referirnos a la Constitucibn como norma juridica suprema,
es por el hecho de que en su texto, se encuentra contenido la voluntad del
pueblo, la Constitucién es la primera norma que debe ser tenida en cuenta por
todos los poderes creados, asi, si la Constitucion es la norma juridica
fundamental del Estado, la totalidad de las restantes normas siempre tendran

que ser interpretadas de conformidad con la Constitucion.

2.3 Integracion del Poder Constituyente.

El poder Constituyente Originario, en su funcion conformadora y
reguladora del orden estatal, determina a través de normas, las bases
institucionales de creacion, organizacion y determinacién de las competencias
que les corresponden a los 6rganos constitucionales, los contenidos minimos
de proteccion tanto de la seguridad juridica como econdémica de los individuos
que conforman el elemento humano del estado. Precisamente a esos 6rganos
constitucionales a que se da origen es a lo que nosotros llamamos poderes
constituidos. En particular es a uno de estos operadores juridicos, el Legislativo
instituido como poder revisor, también llamado constituyente derivado o
permanente, de la Constitucion, al que compete las reformas al propio texto

constitucional.

En México el érgano revisor ha tenido la siguiente evolucion:

En la Constitucion de 1824, encuentra su fundamento en el
articulo 55. Que establecia si los proyectos de ley o decreto, después de
discutidos, fueren aprobados por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, de una y otra Camara, se pasaran al presidente de los Estados
Unidos, quien, si también los aprobare, los firmara y publicara. El articulo 170
daba las bases para reformar o adicionar esta Constitucibn o el acta
constitutiva, observandose ademas de las reglas anteriores los requisitos para
la formacién de las leyes.
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En las Siete leyes constitucionales de 1836, en su articulo | de la séptima
Ley, establecia que en seis afios contados desde la publicacion no se podra
hacer alteracion en ninguno de sus articulos, en este caso el poder

constituyente permanente se conformaba cada seis afios.

En el proyecto de reforma de 1840, el articulo 161, establecia que las
iniciativas que se hagan en lo sucesivo sobre reformas de la Constitucion, se
pasaran desde luego a las Juntas Departamentales, y si dos tercios de éstas las
adoptaren se tomaran en consideraciéon. Por su parte, el articulo 49, daba las
reglas para la votacion de cualquier ley o decreto, en cada Camara se necesita
la presencia de méas de la mitad del numero total de los individuos que deben
componerla, y se tendrad por acordado cuanto aquello en que convenga la

mayoria absoluta de sufragios de los concurrentes.

Para el primer proyecto de Constitucion de 1842, el articulo 179,
establecia que solamente las asambleas departamentales tienen la prerrogativa
de iniciar reformas constitucionales, y la Corte Suprema de Justicia la tendra en
lo relativo al orden judicial. Nunca se podra proponer la reforma total de la

Constitucion.

Para el segundo proyecto de Constitucion 1842, el articulo 152,
establecia que solamente las asambleas departamentales tienen la
prerrogativa de iniciar reformas constitucionales y la Corte Suprema de Justicia
la tendr& en lo relativo al poder judicial. Nunca se podra proponer la abolicion de

esta Constitucion ni variar la forma de gobierno.

En las bases organicas de 1843, el articulo 202, establecia que en
cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o reformas a estas bases. En las

leyes que se dieren sobre esta materia, se observara lo prevenido respecto de
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las leyes comunes, sin mas diferencia que para toda votacion, sea la que fuere,
no se han de requerir ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos

camaras.

En el acta de reforma de 1847, el articulo 28, establecia que en cualquier
tiempo podran reformarse los articulos del acta constitutiva, de la Constitucion
federal y de la presente Acta, siempre que las reformas se acuerden por las dos
terceras partes de ambas camaras o por la mayoria de dos congresos distintos
e inmediatos. Las reformas que en lo sucesivo se propusieren limitando en
algun punto la extension de los poderes de los estados, necesitaran ademas la

aprobacion de la mayoria de las legislaturas.

En todo proyecto de reformas se observara la dilacion establecida en el
articulo anterior que consiste en que las leyes constitucionales no pueden
alterarse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre la

presentacién del dictamen y su discusion en la camara de origen.

Actualmente, el poder constituyente permanente como poder revisor de
la constitucién encuentra su fundamento en el articulo 135 constitucional, que

establece:

"La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas".

Este precepto que da el caracter de flexible a nuestra constitucion, da
también las bases para conformar al poder constituyente permanente, en éste
caso, el poder constituyente permanente se integra por el Congreso de la Unién
y las legislaturas de los Estados.
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De acuerdo con el articulo 50 constitucional y el articulo primero de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Union, es el Poder Legislativo del Estado, el cual se conforma

por dos camaras, una de diputados, y otra de Senadores.

La comision permanente, segun dispone el articulo78 constitucional y
116 del precepto legal antes mencionado, es el 6rgano del Congreso de la
Union que, durante los recesos de éste, desempeiia las funciones que le sefiala

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las legislaturas de los Estados, como su nombre lo dice, se refiere a los

organos encargados de la labor legislativa de su estado respectivo.

En efecto, el proceso de reforma constitucional se origina mediante una
iniciativa al Congreso de la Union, una vez debatida y aprobada, se requiere la
aprobacion de las demas legislaturas de los estados, una vez hecho lo anterior,
el Congreso General 0 en su caso la comisién permanente haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

Por lo tanto, en la actualidad, el poder constituyente permanente se
conforma por el Congreso General y las legislaturas de los Estados, cuyo

objetivo se reformar o adicionar el texto constitucional.

El autor Emilio Krieger Vazquez, explica el proceso que sigue el Poder
Constituyente permanente para reformar la Carta Magna, de la siguiente

manera:

“El Congreso Constituyente funcionaria en pleno o por comisiones de

estudio y redaccién, y dentro de su competencia, estaria el estudio y
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regularizacion constitucional de todos los temas del programa o agenda
conforme a la cual se convocé. Ademas estarian aquellos que surgieran
durante los debates y que, por acuerdo de una mayoria de dos terceras partes,
debieran incluirse en el texto constitucional.

El Congreso designara las comisiones de estudio o de redaccion de cada
tema, sefalandoles plazos razonables para realizar sus labores. Al vencer a
plazo, las comisiones entregaran el pleno sus trabajos; si no lo hicieren, el

propio pleno nombrara nueva comision, dandole un plazo perentorio.

Todos los textos que vayan a formar parte de la constitucion deberan ser
aprobados expresamente por el pleno del Congreso Constituyente, al menos
que por mayoria absoluta de los congresistas integrantes. Si alguno de los
temas no llega a ser reglado por un texto que merezca la aprobacion
mayoritaria, el tema relativo quedara sujeto a la regulacion que apruebe el
llamado Congreso Constituyente Permanente, establecio en el articulo 135 de

la actual constitucion.

Una vez aprobada la constitucion por el Congreso o Convencion
Constituyente, el presidente de la Republica, con la expresa conformidad del
presidente del propio Congreso Constituyente, del presidente de la Camara de
Senadores, de la de Diputados y del presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, mediante bando solemne que promulgue en un plazo no mayor de
10 dias, establecera la vigencia y obligatoriedad suprema de la nueva
constitucion. Si los demas funcionarios no firmaran el bando, bastara para su
obligatoriedad la firma del presiente del Constituyente y la de dos secretarios de
éste.

El Congreso Constituyente contara con un plazo maximo de un afio a

partir de su instalacion, para elaborar, aprobar y mandar promulgar la nueva
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constitucion. Si no lo hiciere la Comisién Organizadora pedira el ejercicio de la

accion penal contra los responsables por el delito de traicién a la patria. “*°

% KRIEGER, Vaquez Emilio. “La Constitucién Restauaahacia un Congreso Constituyente”. Ed.
Grijalbo. ed. 12. México 1995. P.P. 42-43.
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2.4 Facultades del Poder Constituyente.

El poder constituyente, como detentador de la soberania nacional, y
como ya se ha venido precisando en los capitulos antecedentes, la principal
facultad del Poder constituyente es la de conformar un Estado, determinando su
organizacion, su sistema juridico, sus organos y forma de gobierno mediante

una constitucion.

El poder constituyente, tiene también la facultad de cambiar la forma de

gobierno, mediante reformas o adiciones al texto constitucional.

En efecto, los actos del poder constituyente son inobjetables, pues se
parte del principio de que su base se ostenta en la soberania nacional, sin
embargo, no significa que éste poder no tenga limitaciones en cuanto a su
actividad, pues debemos distinguir entre el poder constituyente originario y el

derivado, tema del que nos ocuparemos en el siguiente capitulo.

El poder constituyente se denota por el tipo de limitaciones reales, esto
es, el constituyente originario en su funcion primigenia se encuentra con
elementos fundamentales a respetar a los factores reales de poder; en tanto
que el poder constituyente derivado, permanente o revisor de la Constitucién

tiene como limites la propia normativa constitucional.

En efecto, tal como refiere Felipe Tena, si el fin de toda constitucion es
implantar un orden juridico, su primera y fundamental limitacién la tiene en la
determinacion de establecer un orden que no sea anarquista ni absolutista, sino

un orden juridico justo. Otro limite es el de caracter histérico y socioldgico, pues
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la ampliacion de la competencia del Estado, encuentra siempre su limite en el

reconocimiento de la personalidad individual. °’

Ademas de lo anterior, el Constituyente no debe prescindir de numerosos
factores politicos, que condicionan el éxito de su obra, esos factores que en si
mismos son extrajuridicos, introducen con frecuencia en la obra del
constituyente elementos auténticamente juridicos y que ya existian con
anterioridad. *®

Tener en cuenta los factores reales de poder, que conforman la base del

constituyente y conforma la conciencia social, constituye un limite politico.

Otra limitante es la propia voluntad del constituyente, influenciado por el
derecho extranjero, la soberania exterior, ha empezado a ser enjuiciada a laluz
de necesidades nuevas, de realidades que se imponen y de una conciencia
social y politica, toda limitacion a la soberania exterior tiene que repercutir

inevitablemente en la autodeterminacion interna.>®

Cabe precisar, que la limitacion al poder constituyente permanente lo es
precisamente el originario, es decir, el poder constituyente permanente solo
puede llevar a cabo su actividad de reformabilidad o constitucionalidad
respetando el procedimiento que el poder constituyente originario le impone al

plasmar dicha actividad en el texto constitucional.

2.5 Poder Constituyente originario y derivado.

La distincion entre Poder Constituyente Originario es aquel que se
convoca a los diversos factores reales de poder, que se reunen para dar una

nueva organizacion juridico-politica al Estado, mediante la creacion de una

" Cfr. RAMIREZ, Tena. Op cit. p. 27.
%8 Cfr. Idem.
%9 Cfr. | bid. P. 31.
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nueva conformacion, y una vez que ha cumplido con su objetivo, este poder

desaparece.

Asi, en diciembre de 1916 se conformo el poder constituyente originario
mediante el Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857, promulgandose el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna vigente, en el

Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro.

Entre las formas de dar origen a una Constitucion estan dos a saber: la
primera, es aquella en la cual una nacion puede, por si misma, crearla, cuando
han renunciado a su antigua forma de gobierno o se ha libertado de ella y
desea crear otra enteramente de nuevo, y la segunda, es la forma en que
pueden crearse una constitucion estrechando los lazos existentes con la
autoridad entre varias comunidades autonomas. Cuando los peligros anteriores
o0 los intereses econdmicos han conducido a estas comunidades a desear una
union mas intima que la creada por los tratados o acuerdos federales, las
comunidades pueden constituirse en nacion, con un gobierno acordado con un
instrumento que las mantendra unidas y se encargard de que actlen como

cuerpo unico. &

Asi, la primera de las diferencias en cuanto al Poder Constituyente,
diriamos que es la clasificacion de su relacion interna; el Poder Constituyente

puede ser originario y derivado.

El Poder Constituyente es originario cuando se ejerce en la etapa
fundacional del estado, para darle nacimiento y estructura; a su vez el Poder

Constituyente es derivado cuando se ejerce para reformar la constitucion.

8 Cfr. BRYCE, James,Constituciones flexibles y constituciones rigidastl. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid 1952. P.P. 102-104.

43



El Poder Constituyente originario tiene como titular al pueblo o a la
comunidad, porque es la colectividad toda la que debe proveer a su
organizacion politica y juridica al momento de crearse el estado, esta nocion
responde a la busqueda de la legitimidad en el uso del Poder Constituyente

originario.

El Poder Constituyente Derivado es aquel que sobrevive al poder
constituyente, y es creado por el propio poder originario, es decir, se trata de un
poder constituido, asi, en el articulo 135 de nuestra carta magna, se establece
un organo conformado por el Congreso General y las Legislaturas de los

Estados, cuya actividad es modificar el texto constitucional.

De lo anterior, como la funcién de dicho poder es el de modificar el texto
constitucional, se trata de un poder constituyente que sobrevive al autor de la
constitucion (poder constituyente originario), y por esta razon, merece el
nombre de poder constituyente permanente o revisor, pues el poder
constituyente originario se extingue una vez que a materializado su objetivo en

una nueva constitucion, y a éste, sobrevive el poder constituyente permanente.

Tal como lo manifiesta el maestro Ramirez Tena, “La actividad del poder
constituyente permanente consiste en adicionar y reformar la constitucion,
entendiendo por —adiciona- el agregar algo nuevo a lo que ya existe, par lo cual
es necesario que el texto que se agrega no contradiga ninguno de los preceptos

existentes”.%!

La actividad de Reforma a la constitucion, puede apreciarse en dos
aspectos, la primera es la supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo por
ninguno otro, o bien, la sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley

existente.

®1 RAMIREZ, Tena, Felipe. Op. Cit. p. 46.
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Adicionar la constitucion o reformarla por cualquiera de los medios que
han quedado indicados, constituye la competencia del poder constituyente
permanente, consecuentemente, dicho poder no tiene facultad para derogar
totalmente la Constitucion en vigor sustituyéndola por otra, pues es facultad no

puede incluirse en las que posee ese poder revisor.
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3. EL JUICIO DE AMPARO.

3.1 Naturaleza juridica del juicio de amparo.

El juicio de amparo es un proceso que se sigue ante los tribunales
federales, cuya finalidad es proteger al gobernado contra los actos de autoridad
que violen o vulneren sus garantias constitucionales, dicho su fundamento
constitucional es el articulo 103 constitucional.

La razon del juicio de amparo, surge en razén de que el Estado como un
ente juridico dotado de su poder, para que pueda obligar al gobernado a
respetar sus normas, puede corromperse y volverse contra sus gobernados.
Ante esa arbitrariedad del estado, surge como medio de defensa del gobernado
el juicio de amparo, para que ahora sea éste quien obligue a la autoridad a
respetar el mandato constitucional, por lo tanto, el juicio de amparo es guardian

del derecho y de la constitucién.®?

El juicio de amparo encuentra su fundamento constitucional en los

articulos 103 y 107 de la Carta Magna, que establece lo siguiente:

Articulo 103:
Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 107
Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

62 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Méuwel Juicio de Amparo”. Ed. 22, ed. Themis S.A.
de C.V., México 2002. p. 31.
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I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,

Il.- La sentencia serd siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare;

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que
disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos
0 a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o
a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
gue se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza
y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
ndcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse
en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
ndcleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane
de ésta.

Ill.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violaciéon se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio 0 medio de defensa legal.
No serd necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria
del Juicio de Amparo requiera como condicidn para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacidn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes:
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a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales,
sean éstos federales, del orden comin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,
0 en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo
por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialard el trdmite y los términos a que
deberan someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conoceréa la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad,;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103
de esta Constitucion;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente

Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos en revisién, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa de un precepto de
la Constitucién cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a
acuerdos generales, entrafie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.
S6lo en esta hip6tesis procedera la revisibn ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios
qgue pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspensién origine a terceros
perjudicados y el interés puablico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar
los dafios y perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la Propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado deberad presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pablico y una para
el expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamard ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIIl.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que
se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

XIlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
el Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la
contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segun corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador
General de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, que funcionando en pleno decidira cudl tesis debe prevalecer.
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La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos a
gue se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendréa el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién Il de este articulo, se decretara
el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso
o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad
de la instancia dejara firme la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal
que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su
juicio, de interés publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticion, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que
hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer
de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante
el 6rgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su
caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVII.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente,
cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Ultimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

XVIII.- (Se deroga).

De los dos anteriores preceptos legales antes transcritos, podemos
apreciar que el Juicio de Amparo es un procedimiento de competencia Federal,
esta sujeto a los principios fundamentales que se desprenden del articulo 107,
asi como los supuestos de procedencia que sefiala.
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Encontramos que los principios fundamentales del juicio de amparo son

los siguientes:

1. Principio de instancia de parte. (Articulo 107 fraccion I, constitucional).
2. Principio de la existencia del agravio personal y directo. ( Articulo 107
fraccion I, constitucional).

3. El de la relatividad de la sentencia. (Articulo 107 fraccion II,
constitucional).

4. Principio de definitivdad del acto reclamado. (Articulo 107, fraccion I,
inciso a), constitucional).

5. Principio de Estricto Derecho. (Articulo 107 fraccion Il constitucional y

articulos 76 bis 'y 79 de la Ley de Amparo.

1. El principio de instancia de parte, consiste en que el juicio de amparo
solo procedera si la parte agraviada lo promueve, es decir, éste juicio nunca
procedera de manera oficiosa, sino mediante el ejercicio de la accion

constitucional de la parte quejosa.

Este principio no tiene ninguna excepcion, por lo tanto, en todos los
casos, es necesario que la parte agraviada lo promueva, asi, las personas
fisicas y morales tienen la decisidon del ejercicio de la accion de amparo para

combatir los actos de autoridad que violen sus garantias constitucionales.

2. El principio de la existencia del agravio personal y directo consiste en
que el juicio de amparo solamente podra promoverse por la persona que resulte
afectada por el acto o la ley que se reclama, quien es la parte que esta
legitimada activamente al tener interés juridico para promover el juicio de
garantias, consistente en que el acto que reclame debe causarle un agravio

personal y directo en sus garantias constitucionales.
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Por agravio debe entenderse el Dafio o perjuicio que se infiere al
gobernado por parte de una autoridad del Estado, en relacidbn con las

galanias.®®

3. El principio de relatividad de la sentencia, consiste en que el efecto
que debe tener la sentencia que conceda la proteccion y amparo de la justicia
es restituir al quejoso en el goce de la galania violada, de manera que quien no
haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la sentencia que

ampara a quien la haya solicitado.

4. El principio de definitivdad del acto reclamado consiste en que los
quejosos o agraviados, tienen el deber de agotar los recurso o juicios ordinarios
que sefalen las leyes que regulan el acto del que se trate, y que dichos medios
de impugnacién deben tener por objeto modificar, confirmar o revocar los actos
de autoridad o actos reclamados, y si no tienen ese fin, su utilizacion no es

obligatoria.®

Este principio tiene las siguientes excepciones:

a) En materia penal, cuando el acto importe peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 de la constitucion.

b) Cuando se reclame un auto de formal prision, en este caso, si el quejoso
opto por interponer el recurso ordinario de apelacién, tendra que esperar a
que el mismo se resuelva y reclamar entonces la resolucion que en dicho

recuso se pronuncie, al menos que se desista de dicho recurso.

83 Diccionarios Juridicos Tematicos . “Juicio de AmgiaRaul Chavez Castillo. Vol. 7. Ed. Harla S.A. DE
C.V., ed. México 1999.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Manuamearo” Op cit. P. 35

% PADILLA. R. Castellanos. “Sinopsis de Amparo”. Ezhrdenas Editor Distribuidor S..A, ed. 62,
México 2001.
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c) Cuando el quejoso siendo tercero extrafio a un juicio, se vea afectado por
dicho juicio.

d) No esta obligado a agotar el principio de definitivdad el quejoso que se
vea afectado por un acto de autoridad que carezca de fundamento legal
alguno, es decir, sin fundar su acto en alguna ley que le de la facultad de
realizar el acto que se reclama.

e) Cuando se trate de actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio
conforme a las leyes que los rijan.

f) Cuando el quejoso reclame la ley en que se sustente el acto de

autoridad.

3.1.2 Partes en el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al definir el concepto de

“Parte”, de establece el siguiente razonamiento:

“Parte, en general, es la persona que, teniendo intervencion en un
juicio, ejercita en él una accién, opone una excepcion o interpone un
recurso. Hay quienes intervienen, cuya intervencion suele ser decisiva
para el sentido de la sentencia que se pronuncie, y que, a pastar de ello,
no son partes, como ocurre con los peritos, los testigos, etc. Lo que
caracteriza a la parte es el interés en obtener una sentencia favorable; y
los testigos y peritos deben, por el contrario, carecer de tal interés y
limitarse, los primeros, a relatar, sin tomar partido y por lo mismo
absteniéndose de realizar apreciaciones de caracter"®®

El maestro José R. Padilla, menciona que parte puede ser toda persona

fisica o moral que defiende un derecho, propio o ajeno, en un juicio o proceso.®’

® Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. OpRC21.
87 Cfr. PADILLA. R. José. Op cit. P. 147.
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Entonces, podemos afirmar que “Parte” es la persona que tiene
intervencion en un juicio, y posee un interés especial para que la sentencia

salga favorable.

3.1.3 Quejoso.
El maestro Raul Chavez Castillo, define al quejoso de la siguiente manera:

“Quejoso es sinbnimo de agraviado, promoverte del amparo, peticionario de garantias,
impetrante.”®®

Por su parte, el maestro Padilla, ofrece un concepto mas completo,
definiendo de la siguiente manera:

“El quejoso o agraviado.

a) Es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que sufre la
afectacion en su esfera de derechos o garantias individuales y sociales por
el acto de autoridad.

Es el titular de la accion de amparo y lo mismo puede ejercitarla en forma
individual que junto con otros particulares, cuando se combate el mismo acto
0 contra las mismas autoridades.

b) Los quejosos o agraviados pueden ser:

Las personas fisicas (nacionales o extranjeras).

Las personas morales de derecho privado.

Las personas morales de derecho social.

Los organismos y empresas descentralizadas.

Las personas morales de derecho publico. ®

RN PE

Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aporta su definicion de

la siguiente manera:

“El agraviado, llamado también “quejoso”, es quien promueve el juicio de

garantias, quién demanda la proteccion de la Justicia Federal, quien

% Diccionarios Juridicos Tematicos . “Juicio de AmgiaRaul Chavez Castillo. Vol. 7. Ed. Harla S.A. DE
C.V., ed. México 1999.
®9PADILLA, R. José. Op. Cit. p.p. 155y 156.
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ejercita la accion constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al

actor.”

Como se puede apreciar, la calidad de “quejoso” que cualquier
gobernado puede tener, deriva primeramente en que éste sea titular de las
garantias individuales que se consagran en la constitucion, y que al estar
sometido a un determinado orden de gobierno, existe la posibilidad de que la

autoridad, como titular de ese orden, pueda vulnerar sus garantias individuales.
70

De las anteriores definiciones, podemos ver que coinciden que el
Quejoso siendo el titular de una garantia individual y ha resultado perjudicado
por un acto de autoridad, tiene la accion constitucional para promover el juicio
de amparo cuando su esfera juridica haya sido vulnerada, asi, el quejoso puede
ser una persona fisica o moral de derecho publico que se afecten derechos

patrimoniales o de derecho privado.

El articulo 1° de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

“Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
gue se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federa, que vulneren o restrinjan
las soberania de los Estados; y

M. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la

esfera de la autoridad federa.

De la lectura del precepto legal anterior, puede apreciarse los tres

supuestos de procedencia del juicio de amparo, el primero, por actos de la

""BURGOA, Ignacio. O. “El Juicio de Amparo”. Ed. Paa S.A. de C.V.. ed. 402. México 2004.
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autoridad que violen las garantias individuales de los gobernados, que es

esencialmente, la procedencia del juicio de amparo.

Cabe aclarar que, si nos referimos a la doble personalidad del Estado,
como ente de poder publico o como persona de derecho privado, en éste ultimo
caso, podria acudir al juicio de garantias, sin embargo, las fracciones del
articulo 1° de la citada ley, establece la hipotesis de que ya sea la autoridad
federal o local, emitan un acto que afecte la esfera juridica del otro, entendiendo
por acto, la emision de una ley, una resolucion, una decisién o cualquier otro
tipo que dicha autoridad emite en su calidad de imperio, de manera coercitiva y

unilateral.

Entonces, de lo anterior, puedo afirmar que el Estado no puede tener la

calidad de quejoso salvo en los siguientes casos:

a). Cuando sea parte en algun juicio natural y obtenga una resolucion
condenatoria o desfavorable. En este caso, el Estado interviene en un proceso
jurisdiccional en su calidad de actor o demandado, y seguido que fue el juicio,
puede promover juicio de garantias si considera injusta la resolucién que ponga
fin a dicho juicio. En este caso, el Estado no actiua como autoridad dotada de
imperio, pues se encuentra sometida a un proceso jurisdiccional en el cual
busca obtener una sentencia favorable, ejemplo, cuando un trabajador al
Servicio del Estado demanda a éste ultimo al pago de ciertas prestaciones
laborales.

b). Cuando por producto de una convencion, el Estado se somete a las
normas de derecho privado, esto de acuerdo al articulo 9 de la Ley de Amparo,
que establece que las personas morales oficiales pueden pedir el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal, cuando el acto o la ley que se reclame afecte

Sus intereses patrimoniales.
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El anterior razonamiento, queda robustecido con las siguientes tesis

aisladas de jurisprudencia:

PERSONAS MORALES OFICIALES. PUEDEN OCURRIR EN DEMANDA
DE AMPARO CUANDO ACTUAN COMO PERSONAS DE DERECHO
PRIVADO, PERO NO CUANDO PRETENDE DEFENDER ACTOS QUE
EMITIO EN SU CARACTER DE PERSONA MORAL DE DERECHO
PUBLICO. Es de explorado derecho que el juicio constituaidiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite por leyesctos de la autoridad
publica que violen las garantias individuales; yeqgéstas, como derechos
subjetivos publicos, sOlo se otorgan a las persdissas 0 morales y no a las
autoridades; y aun cuando el articulo 90. de la HeyAmparo establece que las
personas morales oficiales pueden ocurrir en deraat® amparo, es claro que
se refiere a los intereses juridicos del Estadondaaactia como persona de
derecho privado, pero se excluye el acceso alguonstitucional a éste cuando
pretende defender actos que emitié en su card@gqredsona moral de derecho
publico, porque entonces ese acto es de autoridadanto que se produce de
manera unilateral e imperativa. TRIBUNAL COLEGIADQEL VIGESIMO
CIRCUITO

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PEDIDO POR PERSONAS MORALES
OFICIALES CUANDO ACTUAN CON EL CARACTER DE AUTORIDAD
.El articulo 90. de la Ley de Amparo faculta a [sersonas morales oficiales
para promover el juicio de garantias en defensauederechos privados, frente
a los abusos del poder publico, pero no las facplea ocurrir en demanda de
amparo cuando actian con el caracter de autoridegddecir, con imperio, toda
vez que no es posible conceder a los oOrganos déhd&sel recurso
extraordinario de amparo por los actos del mismtaHe, porque de llegar a tal
extremo se estableceria una contienda entre losnassorganos de poder lo
cual va en contra de la naturaleza del juicio deagdias, s6lo cuando el Estado,
por una friccion legal actia como persona morald#gecho privado, y puede
entrar en relaciones de naturaleza civil con lostigallares, con los poseedores
de otros bienes, y es capaz, por tanto, de adquderechos y contraer
obligaciones y, como consecuencia de ello, puesidter afectado por una ley o
acto de autoridad en sus bienes propios, de queoseedor y que le son
indispensables para ejercer sus funciones; entgntzes personas oficiales
titulares de dichos bienes estan legitimadas paeeh uso del juicio de amparo

"I Amparo directo 228/94. Oficial Mayor de Gobiernd Hstado y coagraviados. 21 de
abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Mavidternandez Torres. Secretario:
Luis Armando Mijangos Robles.
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en defensa de los intereses patrimoniales del Bspad lo que si el quejoso no
promueve el juicio de garantias con el caracteretitidad juridica privada en
defensa de sus derechos privados, sino como engidalica, no se encuentra
dentro de la hipétesis que establece el articulo @ la Ley de Amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIDEL
PRIMER CIRCUITO?

3.1.4 Autoridad responsable.

Por lo que respecta al concepto de autoridad responsable, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién menciona que se trata de la parte en el juicio de
amparo contra la cual se demanda la proteccién de la justicia federal 3, es
decir, es la autoridad la cual emana el acto que afecta al quejoso, motivo por el
cual éste ultimo, promueve juicio de garantias para el objeto de que el tribunal
federal determine sobre la constitucionalidad del acto, para obtener que se le

restituya al quejoso el goce de la garantia violada.

El ministro Genaro Gongora Pimentel, en su obnathiccion al Estudio del Juicio de

amparo, comenta lo siguiente:

“Ni la Constitucion ni la Ley de Amparo nos dan udafinicion del término
“autoridad”. Es la Suprema Corte de Justicia la qaetravés de su jurisprudencia
explica qué debemos entender por autoridad paraeliestos del juicio de amparo:
“Articulo 11. Es autoridad responsable la que digomulga, publica, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”. Este articulo no se contiene

propiamente una definicién de autoridades ordenador ejecutoras™

2 Amparo en revisién 1071/91. Instituto del Fondaiaal de la Vivienda para los
Trabajadores. 15 de mayo de 1991. Unanimidad desyvBonente: Julio Humberto
Hernandez Fonseca. Secretario: Guillermo Arturo éfi&hrcia.

”® Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. QpR24.
" GONGORA, Pimentel Genaro. “Introduccién al Estudié Juicio de Amparo”. Ed. Porrtia S.A. de
C.V. ed 92 México 2003. p.2
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Efectivamente, tal como refiere el ministro Genaro Gdngora, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido criterios para definir a la
autoridad responsable para el efecto del juicio de amparo, tal como se

demuestra con las siguientes tesis de jurisprudencia:

AUTORIDADES RESPONSABLES PARA LOS EFECTOS DEL AMPAR O, NO LO SON LOS
ORGANOS O FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL ESTA DO CUANDO ACTUAN
COMO PATRONES. La demanda de garantias que se interpone contra actos de las
dependencias o funcionarios del Estado es improcedente, toda vez que el juicio de amparo sélo
procede contra actos de autoridades en los términos del articulo 103 constitucional. Asi es, el
Estado a la vez que es persona de derecho publico, en donde asume las funciones de
autoridad, es también una persona moral oficial de derecho privado, en tanto que es el
depositario, administrador o representante de los intereses econdémicos que constituyen el
patrimonio de la Nacion, y con este caracter puede entrar en relaciones laborales con los
particulares, en un plano de clara coordinaciéon y no de supra-subordinacién; y entonces sus
actos quedan comprendidos dentro de aquellos que cualquier gobernado ejecuta, ya que en
tales relaciones el Estado también queda sometido a las prevenciones del derecho laboral como
cualquier otro particular; por consiguiente, congruentemente con la doble personalidad del
Estado, es de concluir que sélo podra legalmente ser considerado como acto de autoridad para
los efectos del amparo, aquel que ejecute un 6rgano o funcionario del Estado, actuando con el
imperio y potestad que le otorga su investidura publica, es decir, cuando el acto tenga su origen
en relacién directa con la funcion publica y el cargo que desempefia, en el plano que dentro del

derecho administrativo se conoce como de supra-subordinacion a que ya se hizo mérito.

AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO ES LA COMISION
ESTATAL DEL AUTOTRANSPORTE. De la exégesis de los articulos 60., fraccion Ill y 16,
fraccion 11, del Decreto por el que se crea la Comision Estatal del Autotransporte Puablico, se
concluye que, todas las opiniones de ésta, sean de procedencia o no, deberan ser sometidas a
la consideracién del Ejecutivo Estatal, en razén de que, por designio del propio Decreto, no se
concede a la Comision en comento ni autonomia ni capacidad de decisién, sino que se limita su
actuacion a "opinar", sobre la procedencia o no de las solicitudes de concesién, sin que esa
"opinién”, sea definitiva y adquiera caracter de fuerza publica; y, ante tales circunstancias es
evidente, que no tiene caracter de autoridad para los efectos del juicio de amparo.”

> SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 86/96. Oscar Horacio Lozano y Martinez y otra. 29 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez. Secretaria: Alma Leal Trevifio.
No. Registro: 202,602. Tesis aislada. Materia(s):Laboral. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1996. Tesis: 1.60.T.26 L. Pagina: 347

"® TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 165/95. Alejandro Hernandez Castellanos. 29 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario: Enrique Robles Solis.

No. Registro: 204,230. Tesis aislada. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: Il, Septiembre de 1995. Tesis: XX.14 A. Pagina: 523.
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Asi, para efectos del juicio de amparo, un acto de autoridad, es el acto que

deriva de alguno de los oOrganos o dependencias de los poderes con

constituidos, cuyos efecto produce una lesion en las garantias constitucionales

de los gobernados.

El maestro Arturo Gonzalez Cosio, realiza una clasificacion de los actos de

autoridad que pueden ser materia del juicio de amparo, en la siguiente manera:

a)

b)

d)

“Actos Pasados, presentes y futuros. Los actos pasados son
aquellos que ya han producido sus efectos y se pueden combatir
Unicamente cuando su consumacion es reparable. Para que un
acto sea presente, es necesario que sus efectos se estén
realizando en el momento de la solicitud y el tramite del amparo.
En cuanto a los actos futuros, deben distinguirse los que son
ciertos e inminentes, que si son impugnables, de los que son
posibles o remotos, que no lo son.

Actos negativos y positivos. El acto positivo implica una actividad o
accion por parte de la autoridades, que puede ser detenida
mediante la suspension; en cambio, el acto negativo se traduce en
una actividad pasiva de los Organos} estatales, o sea, en una
abstencién u omision contra la que no cabe la suspension.

Actos subsistentes e insubsistentes. Los primeros son aquéllos
cuya existencia se mantiene, al igual que su conformidad a la
Constitucion y a las leyes; mientras que los segundos son
aqueéllos, cuyos efectos han cesado por decision unilateral de las
autoridades.

Actos consentidos y no consentidos. El consentimiento puede ser
expreso o tacito y ocasiona en todos lo casos la improcedencia del
juicio, ahora bien, un acto es tacitamente consentido cuando no se

promueve el amparo contra él dentro de los términos legalmente
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previstos, pero un acto puede consentirse expresamente mediante
manifestaciones externas e individuales de voluntad en dicho

sentido.”™

La anterior clasificacion es acertada, y sélo agregaria que un acto de
autoridad no es consentido, no solamente por la interposicion del juicio de
amparo, sino también, en el caso del amparo directo, por la promocion de los
recursos ordinarios de defensa, pues en éste caso, si el quejoso no agota el
principio de definitividad, el acto de autoridad se entendera consentido para

todos los efectos legales a que haya lugar.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley de Amparo establece que autoridad
responsable es la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado. Tomando en consideracion que el Estado posee una doble
personalidad (como persona moral sujeta al derecho privado y como ente
dotado de imperio para hacer cumplir sus decisiones de gobierno), para los
efectos del amparo soélo podra legalmente ser considerada como autoridad
cuando actie con imperio, como persona de derecho publico, cuyo acto

reclamado, tenga las caracteristicas de ser unilateral y coercitiva.

El doctor Burgoa, define a la “autoridad responsable”, como “aquel 6rgano
estatal, de facto o de iure, investido con facultades o poderes de decisién o
ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica 0 extingue situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de

una manera imperativa.”’®

En efecto, la autoridad responsable debe ser dotada de un poder coercitivo
para hacer valer sus decisiones, emitiendo actos de manera unilateral e

imperativa, siendo estas caracteristicas atribuciones propias de dicha autoridad.

" Gonzalez, Cosio Arturo. “El Juicio de Amparo”. Rbrria S.A. de C.V. 72 ed. México 2004. p. 46.
8 Burgoa. Ib idem. P. 338.
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Los actos son unilaterales en razon de que la autoridad no necesita del
consentimiento o la aprobacion de los gobernados o destinatarios para llevar a
cabo la decision de la autoridad, teniendo ademas la facultad de coaccion para

hacer valer sus dichas decisiones mediante el uso de la fuerza publica.

De la lectura del articulo 11 de la Ley de Amparo, puede desprenderse que
existen dos tipos de autoridades, las que ordenan y las que ejecutan, es decir,
existen autoridades ordenadoras y ejecutoras, sin embargo, esa distincion no
impide que una sola autoridad pueda tener las dos caracteristicas, por ejemplo,
cuando el Juez del orden comun emite una sentencia y causa ejecutoria, dicho
juez también puede ordenar y llevar a cabo la ejecucion de dicha resolucion, es

decir, tiene las caracteristica de autoridad ordenadora y ejecutora.

La autoridad responsable puede revelarse de las siguientes maneras:

a) Como un o6rgano del Estado que emite una decision en la cual aplique
incorrectamente una norma juridica en un caso concreto.

b) Como el 6rgano del Estado que al dictar una decision viola una o varias
normas juridicas aplicables al caso concreto.

c) Como el érgano del Estado que al dictar una decisibn no se apega a
ninguna norma juridica.

d) Como el 6rgano del Estado que al ejecutar una orden o decision, no se
ajusta a los términos en los que fue ordenado.

e) Como el érgano del Estado que, sin orden previa, ejecuta un acto lesivo de

la esfera juridica particular. °

Ahora bien, considero necesario referirme al lo que debe entenderse por
“acto de autoridad”, y por tales, se debe entender que son los que ejecutan las

® Cfr. Ib idem. P. 341.
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autoridades actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de fuerza publica y que con base en disposiciones legales o
de facto pretendan imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar de

alguna manera los derechos de los particulares.
Asi, podemos clasificar a los actos de autoridad en tres rubros:

1. Cuando se trata de Leyes. Son ordenamientos generales, abstractos e
impersonales, que son creadas conforme al proceso legislativo, tratados
internacionales y reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica.

2. Actos Genéricos. Son aquellos que no son ni leyes ni sentencias, y
pueden ser emitidos por cualquiera de los tres poderes.

3. Las Sentencias. Que son los actos de los Tribunales que resuelven el
asunto en lo principal y que no admiten ningln recurso ordinario por medio del
cual puedan ser modificados, confirmados o revocados, conforme al articulo 46

de la Ley de Amparo.

El autor Arturo Gonzélez Cosio, menciona la distinciéon de los actos de
autoridad en dos aspectos generales, los actos reparables y los actos
irreparables, esto en razén de que el juicio de amparo no procede en contra de
actos de imposible reparacién, por carecer de materia del juicio en dichos

casos, y dichos actos, se pueden apreciar de la siguiente manera®’:

a) Actos pasados, presentes y futuros. Los actos pasados son aquellos
que han producido sus efectos, se pueden combatir Unicamente cuando su
consumacion es reparable y no procede contra ellos la suspension. Un acto
presente es aquel cuyos efectos se estan realizando en el momento de solicitar

el Amparo y Proteccidon de la Justicia Federal. Los actos futuros se subdividen

80 Cfr. GONZALEZ, Cosio Arturo. “El Juicio de AmparoEd. Porria. ed. 7. México 2004. P. 45 y 46.
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en ciertos e inminentes y en actos que son posibles o remotos, estos ultimos,

no son impugnables mediante el juicio de garantias®®.

b) Actos positivos y negativos. El acto positivo implica una actividad o
accion por parte de las autoridades, la cual, es susceptible de ser suspendida.
Los actos negativos son los que se traducen en una omision o abstencion de la

autoridad, contra estos actos, no procede la suspension.

c) Actos subsistentes e insubsistentes. Los primeros son aquéllos cuya
existencia se mantiene, al igual que su conformidad a la Constitucién y a las
leyes. Los actos insubsistentes son aquellos cuyos efectos han cesado por

decisién de la autoridad.

d) Actos consentidos y no consentidos. Los primeros, son aquellos actos
que el gobernado, ha consentido de manera expresa o tacita, y contra los actos
consentidos, es improcedente el juicio de garantias. Los actos no consentidos,

son aquellos que el gobernado impugna mediante el juicio de amparo.

3.1.5 Tercero Perjudicado.

El doctor Ignacio Burgoa, lo define de la siguiente manera:

“...es el sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del actor reclamado,
interés que se revela en que no se conceda al quejoso la proteccion federal o
en que se sobresea el juicio de amparo respectivo.”®

Por su parte, el maestro JOSE PADILLA sostiene lo siguiente:

“Toda aquella perronas que ostente un derecho opuesto al quejoso o agraviado,
tiene legitimacion ara ser considerado como parte y puede ofrecer pruebas, asi

81 Cfr. Ib Idem. P. 46.
8 b idem. P. 343.
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como presentar alegatos y promover los recursos necesarios para que
sobreviva la constitucionalidad y legalidad del acto reclamado”®®

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refiere lo

siguiente:

“El tercero perjudicado es quien, ten términos generales, resulta
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene,
por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido por la
sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie. Por ello debe ser llamado
a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar en su favor.
Podria decirse que hace causa comun con la autoridad responsable, que
también se empefia en que el actor que de ella se combate quede en pie.”®*

De las anteriores definiciones, puede apreciarse que en resumen, el
tercero perjudicado es aquella que interviene en el juicio de amparo con el
interés juridico de que el acto que reclama el quejoso, subsista y no sea

modificado por la sentencia que se dicte en el juicio de garantias.

El articulo 5° de la Ley de Amparo establece que son partes en el juicio
de amparo el agraviado o agraviados, la autoridad o autoridades responsables y

el tercero o terceros perjudicados.

Pueden ser tercero o terceros perjudicados en el juicio de amparo las

siguientes personas:

a). La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento.

Al referir dicho concepto que “cualquiera” de las partes en el juicio del

que deriva el acto reclamado puede comparecer como tercero perjudicado, abre

8 PADILLA, R. José. Op cit. p.p. 158 y 159.
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Op. CR6p
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la posibilidad de que se pueda considerar como tercero perjudicado al actor o al

demandado, es decir, que sean llamados al juicio de garantias en ese carécter.

b). El ofendido o las persona que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o

responsabilidad.

En este caso, cuando el ofendido no sea precisamente el quejoso, sélo le
asiste el derecho de comparecer como tercero perjudicado, en defensa de sus
derechos patrimoniales vinculados con el delito, y que su interés se circunscriba
a tal aspecto en los juicios de amparo promovidos por el supuesto procesado.
Esto en razébn de que el Ministerio Publico es el que comparece en

representacion del ofendido.

d). La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
gue se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado.

Debe considerarse como tercero perjudicado a toda persona que a pesar
de que no haya gestionado el acto combatido a su favor, tenga interés directo

en que subsista dicho acto.

Cabe mencionar, que no necesariamente, el tercero perjudicado debe ser
parte en todos los juicios de amparo, es decir, puede darse la posibilidad de que
en determinado juicio de amparo no exista tercero perjudicado, como es el caso

del amparo contra leyes.

67



3.2 Procedencia del juicio de amparo.

El juicio de amparo se divide en Directo e Indirecto.

El amparo directo tiene por materia las sentencias en las cuales se haya
resuelto el asunto en lo principal y no exista recurso por medio del cual se

puedan modificar, revocar o confirmar.

El juicio de amparo indirecto procede contra leyes y actos genéricos.
Estos Ultimos pueden provenir del poder ejecutivo en sus esferas federal y
estatal, del poder legislativo o bien del judicial cuando sea den fuera de juicio o
después de concluido, por actos en juicio de imposible reparacion o bien

cuando se afecte a personas extrafas al proceso.

3.2.1 Amparo Directo.

El juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas o
resoluciones que ponen fin al juicio de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, entendiendo por sentencia definitiva aquellas resoluciones que emite el
organo jurisdiccional mediante el cual pone fin al juicio que se trate y ya no
pueda ser modificada, ya sea que la violaciones cometa dentro de dicho juicio o
que afecte a las defensas del quejoso de acuerdo al articulo 159 y 160 de la
Ley de Amparo. El articulo 158 de la Ley de Amparo establece que el amparo

directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito.

De acuerdo al articulo 158 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es
competencia de del Tribunal Colegiado de Circuito, sin embargo, la demanda se
interpone de manera directa ante la autoridad responsable que haya emitido la

resolucion que se combate, y dicha autoridad tiene la obligacion de remitir al
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Tribunal Colegiado de Circuito la demanda de garantias con el testimonio
original del juicio en el que se haya actuado.®

EL juicio de amparo directo inicia con la presentacion de la demanda. De
acuerdo con el articulo 166 de la Ley de Amparo, la demanda de amparo
directo debera presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo
emitio.

La Demanda debera reunir los requisitos de forma establecidos en el

articulo 166 de Ley de Amparo, esto es, debera contener:
1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre.

2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado; cuando no haya tercero
perjudicado, su inexistencia debe puntualizarse en el texto de la demanda, para
evitar que el juzgador acuerde que el promoverte sea requerido para que aclare

su demanda al respecto, segun dispone el articulo 146 de la citada ley.

3. La autoridad o autoridades responsables; se debe sefialar quien es la

autoridad ordenadora y cual la ejecutora en caso de que existiere.

4. La sentencia, laudo o resolucion que hubiera puesto fin al juicio y que
constituye el actor reclamado; en caso de que la resolucion que se combate se
considere violatoria de algun o algunos preceptos constitucionales, esta

situacion unicamente serd materia del juicio de garantias.

5. La fecha en que se haya notificado la sentencia, laudo o resolucion definitiva
que puso fin al juicio, este requisito es necesario para determinar si la

presentaciéon de la demanda es en tiempo o extemporanea, pues el quejoso

8 Nota: Ver articulo 163 de la Ley de Amparo.
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tiene 15 dias para interponer la demanda de amparo a partir del dia siguiente al

que se hizo sabedor del acto que se reclama.

6. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacién, es decir, en estos conceptos de violacion el
quejoso formulara los razonamientos de hecho y de derecho que lo llevan a
determinar que la resolucion que se combate es violatoria de las garantias

constitucionales o presenta violaciones procesales.

En este caso, la expresion de los conceptos de violacion es la parte
fundamental de la demandada de amparo, a pesar de que existe la suplencia de
éstos conceptos de violacion para algunas materias, la expresion de dichos
conceptos de violaciébn es fundamental para la procedencia del juicio de
garantias, el efecto de que en la demanda de amparo no se expresen
conceptos de violacion, es el sobreseimiento, segun dispone las siguientes tesis

de jurisprudencia que a continuacion se transcriben:

CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO NO EXISTEN, DEBE
SOBRESEERSE EL AMPARO Y NO NEGARLO. Si se omite en la
demanda de amparo expresar los conceptos de violacion, o soélo se
combate la sentencia reclamada diciendo que es incorrecta, infundada,
inmotivada, que no se cumplieron las formalidades del procedimiento u
otras expresiones semejantes, pero sin razonar por qué se considera
asi, tales afirmaciones tan generales e imprecisas, no constituyen la
expresion de conceptos de violacion requerida por la fraccion VIl del
articulo 166 de la Ley de Amparo, y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no puede analizar la sentencia combatida porque el amparo civil
es de estricto derecho, lo cual determina la improcedencia del juicio, de
conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73, en relacion con el 166,
fraccion VII, de la Ley de Amparo, y con apoyo en el articulo 74, fraccion
I, de dicha ley, debe sobreseerse el juicio y no negar el amparo. %

8 No. Registro: 206,659. Jurisprudencia. Materi@@nin. Octava Epoca. Instancia:
Tercera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judieidla Federacion. Tomo: 72,
Diciembre de 1993. Tesis: 3a./J. 28/93. Pagina:&$healogia: Apéndice 1917-1995,
Tomo VI, Primera Parte, tesis 169, pagina 114.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO NO EXISTEN, DEBE
SOBRESEERSE EL AMPARO. Si se omite en la demanda de amparo
expresar los conceptos de violacidn, se dejan de cumplir por el quejoso
con uno de los requisitos exigidos por el articulo 166 de la ley
reglamentaria, y el Tribunal Colegiado no puede examinar la sentencia
reclamada. Por lo tanto, surge la improcedencia del juicio constitucional
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley
de Amparo, en relacion con el articulo 166, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, por lo que con fundamento en el diverso articulo 74,
fraccion 1l, de la misma ley, debe sobreseerse el juicio de garantias.®’

CONCEPTOS DE VIOLACION, IMPOSIBILIDAD DE SUPLIR LA
QUEJA CUANDO NO EXISTEN. Si el quejoso, parte obrera en el juicio de
trabajo, omite en la demanda de amparo expresareptos de violacién en
relacién con lo resuelto por una Junta de Condadliag Arbitraje, en el laudo
mismo, ello hace que no se encuentren satisfeolsagduisitos exigidos por las
fracciones VI y VII del articulo 166 de la Ley demparo, estandose en
consecuencia, frente a un juicio constitucionalonamente improcedente,
supuesto que en estas condiciones se carece dparagazgar si dicho laudo es
0 no violatorio de garantias individuales, sin queeda al respecto tener
aplicacion lo dispuesto por la fraccion I, parrakrcero, del articulo 107
constitucional, porque no se trataria de una sinspl@encia de queja, sino
creacion de todo un concepto de violacf8n.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUICIO DE AMPARO NO DEBE
SER SOBRESEIDO POR FALTA DE ELLOS, SI EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS SE EXPRESARON ARGUMENTOS TENDIENTES A
COMBATIR EL ACTO RECLAMADO. Para que se actualice la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fracc¥will, en relaciébn con el
diverso numeral 166, fraccion VI, ambos de la LeyAdnparo, es necesaria la
ausencia o falta total de los conceptos de viola@dien, que el acto reclamado
se combata afirmando genéricamente que es incoriefiindado, inmotivado, o
utilizando otras expresiones semejantes, peroagzionar por qué se considera

87 Segundo Tribunal Colegiado Del Sexto Circuito.

No. Registro: 209,638. Jurisprudencia. Materia(s):Comun, Octava Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 84,
Diciembre de 1994. Tesis: VI.20. J/341. P4gina: 54. Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo VI,
Segunda Parte, tesis 690, pag. 464.

8 No. Registro: 273,971. Tesis aislada. Materia@)dral. Sexta Epoca. Instancia:
Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Reider. Tomo: Quinta Parte, LXXX.
Tesis: Pagina: 13
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asi, pues tales manifestaciones generales e impsecho constituyen
propiamente la expresion de conceptos de violagi@exige el Ultimo articulo
citado, sin los cuales es imposible analizar la sttutionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, pero coatel examen de los motivos
de inconformidad se advierte que si se expresaomamgtos tendientes a
combatir la ilegalidad del acto reclamado, es itagn que el juicio de garantias
no debe sobreseerse por falta de conceptos deidiojpues en todo caso seran
materia de estudio en cuanto al fondo del asuris, duales pueden ser
calificados de fundados, infundados o inoperahtegue motivara la concesion

0 negativa de la proteccion federal, pero no sueseimientd”

7. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la
sentencia se funde en los principios generales de derecho.

En caso de que se solicite la suspension del acto reclamado, no sera el
Tribunal Colegiado de Circuito quien determine si se otorga o no, sino sera la
propia autoridad responsable quien decida sobre la suspensiéon del acto que se

reclama.

Una vez que sea recibida la demanda de amparo por el Tribunal Colegiado
de Circuito, esta se evocara primeramente al estudio de situaciones o motivos
que produzcan la improcedencia de la demanda, en caso de que las haya, la
desecharé de plano. Si existiere alguna irregularidad en dicho escrito por no
satisfacer alguno de los requisitos de forma, prevendra al quejoso para que
aclare su escrito en el término de cinco dias, en caso de que no lo hiciere, la

demanda se tendra por no interpuesta.

8 No. Registro: 184,196. Tesis aislada. Materia@nGn. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanduiicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XVII, Junio de 2003. Tesis: VI.20&. K. Pagina: 944
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Una vez admitida la demanda, la juzgadora mandara a notificar a todas las
partes, es decir, a la autoridad responsable, al quejoso o quejosos y al
Ministerio Publico Federal, hecho que sea lo anterior, la autoridad responsable
remite a la autoridad federal, las constancias que integran en acto reclamado en
un término de cinco dias junto con el expediente que conforman los autos del
juicio respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de la

Materia, que a la letra dice:

“Articulo 149.- las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion
dentro del termino de cinco dias, pero el juez de distrito podra ampliarlo hasta por otros
cinco si estimara que la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades
responsables rendiran su informe con justificacion con la anticipacién que permita su
conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion
de la audiencia constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacion, el juez
podra diferir o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o
del tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al momento de la
audiencia.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion exponiendo
las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y acompafiaran, en
su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho
informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su inf@ongustificacion se presumira cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedandoga ckel quejoso la prueba de los hechos que
determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acotsea violatorio de garantias en si mismo,
sino que su constitucionalidad o inconstitucioredidependa de los motivos, datos o pruebas en

gue se haya fundado el propio atto

Por su parte, el Ministerio Publico Federal, interviene en el juicio de
amparo manifestando que se reserva su derecho de intervenir en el mismo, o

solicita que el amparo solicitado sea concedido, negado o sobreseido.

Los terceros perjudicados pueden intervenir alegando lo que a su
derecho convenga, su interés primordial es que el acto reclamado subsista, por

lo que hacen causa comun con la autoridad responsable.

Una vez que las partes hayan manifestado lo que a su derecho convino,

el expediente se turna a alguno de los tres magistrados integrantes del Tribunal
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Colegiado de Circuito para proceder a realizar el proyecto de sentencia, a dicho
magistrado se le denomina “relator”. Cabe mencionar que en este amparo, no
hay audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, no se fija dia y hora para
la audiencia constitucional ni de pruebas, pues en este caso, el Tribunal
Colegiado de Circuito debe apreciar el juicio de la misma manera en que lo
aprecio la autoridad responsable, es decir, si el quejoso pretende ofrecer una
prueba la cual no ofrecid en el juicio natural, el Tribunal Colegiado de Circuito

debera desecharle dicha probanza.

Una vez aprobado el proyecto del magistrado relator, se pasa a los
demas magistrados para que en sesion privada, se apruebe por la mayoria o
unanimidad de éstos, haciendo publica su resolucion mediante notificacion a las

partes y publicacion en los estrados.

Las sentencias que se dicten en el juicio de amparo directo, no
comprenderdn mas situaciones legales de las que fueron Unicamente materia

del juicio.

Las sentencias pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Sentencias que conceden el Amparo y Proteccién de la Justicia
Federal. En este caso, el Tribunal Colegiado de Circuito encontré fundados los
conceptos de violacién hechos valer por el quejoso. En este caso, el amparo
puede ser liso y llano, cuyo efecto es reponer al quejoso la garantia que le haya
sido violada dejando sin efecto el acto reclamado. O bien, puede tratarse de
una sentencia “para efectos”, en este caso, el Tribunal Colegiado de Circuito
encuentra fundado los conceptos de violaciéon del quejoso siempre y cuando no
se traten de cuestiones de inconstitucionalidad, y manda a la autoridad

responsable a reponer su acto, corrigiendo las violaciones que se hayan dado.
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2. Sentencias que niegan el amparo. En este caso el quejoso no
logré demostrar sus conceptos de violacion que hubiere hecho valer en la
demanda de amparo, es decir, no quedaron debidamente demostradas las

violaciones a las garantias.

3. Sentencias de sobreseimiento. En este caso, el Tribunal Colegiado
de Circuito no entro al estudio de fondo del asunto por encontrarse impedido
para hacerlo. Las causas de sobreseimiento son las siguientes: cuando el

guejoso se desista de la demanda, cuando el quejoso muera durante el juicio.

Ahora bien, los principios que rigen las sentencias de amparo son las

siguientes:

a). El de la relatividad de la sentencia o formula de Otero. Contenida en
la fraccion 1l del articulo 107 Constitucional.

b). El de estricto derecho. Consistente en que el juzgador solo debe
entrar al estudio de los conceptos de violacion hechos valer, sin abarcar alguna
otra cuestion de legalidad o inconstitucionalidad.

c). Suplencia de la queja deficiente. Este principio estriba en que el
juzgador, podra de manera oficiosa subsanar las deficiencias de los conceptos
de violacion expresados en el escrito de demanda, y en las omisiones en que
incurra el quejoso al plantear su demanda contra actos fundados en una ley
inconstitucional, tal como queda asentado con la siguiente tesis de

jurisprudencia:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA JURISPRUDENCIA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLA RA
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY TIENE APLICACION A
CASOS DIVERSOS A LOS QUE MOTIVARON SU EMISION, SIN QUE
ELLO IMPLIQUE DARLE EFECTOS GENERALES. La suplencia prevista
en la fraccion | del articulo 76-bis de la Ley denpgaro, se refiere a los
conceptos de violacion y a las omisiones en quariace| quejoso al enderezar
su demanda contra actos fundados en una ley inttai@bal. Ese tipo de
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suplencia implica que la jurisprudencia por la gaaleclara inconstitucional una
ley o norma general pueda tener aplicacion a adisessos a 1os que motivaron
su emision, aun cuando no se haya invocado powuelosp, en atencion al
mandato contenido en el precepto legal citado g albservancia obligatoria
determinada en el articulo 192 de la propia lay,gsie tal actuacion signifique
dar efectos generales a la declaracion de incoastitalidad de la ley, dado que
sélo produciré su inaplicacién a los casos consrgte se controviertarf,

La estructura formal de las sentencias de amparo de acuerdo al articulo
77 de la Ley de Amparo, en términos generales, son las mismas que cualquier
otra resolucion judicial, es decir, deben contener un capitulo de resultandoos,

otro de considerandos y un capitulo de puntos resolutivos.

Los resultandos son los antecedentes que conforman el juicio que se
resuelve, es decir, es una breve narracion histérica donde se seflalen los actos

reclamados y la apreciacion de las pruebas que existieren.

Los considerandos son los fundamentos legales, los razonamientos
l6gicos v juridicos en que se apoye el juzgador para otorgar o negar el amparo

solicitado o en su caso para sobreseer el juicio.

Los puntos resolutivos es la parte final de la sentencia, en éste capitulo el
juzgador se concreta con claridad y precision, los actos mediante los cuales se

concede, niega o sobresee el juicio de garantias.

Ahora, al referirnos a la ejecucion de las sentencias, estamos hablando
de sentencias que conceden el amparo, pues las que niegan o sobreseen el

amparo, son sentencias declarativas.

% No. Registro: 181,265. Tesis aislada . Materi@@nin. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de lar&®@de y su Gaceta. Tomo: XIX,
Junio de 2004. Tesis: 2a. XXXI11/2004. Pagina: 386
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Los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo comprenden todo lo
relativo a la ejecucion de las sentencias de amparo. Cuando se dicte la
resolucion de amparo, esta debera notificarse a la autoridad responsable, y
ésta, en un término de 24 horas después de la notificacion de la resolucion,
tendra la obligacion de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, en caso de
que en ese término, no de cumplimiento 0 no se encuentre en proceso de
cumplimiento a la sentencia de amparo, al Tribunal Colegiado de Circuito
requerird al superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a
su dependiente a dar cumplimiento inmediato a la sentencia de amparo, y en el
caso en que la autoridad no tuviera un superior, el requerimiento se le hara

directamente a ésta.

En el caso de que estando debidamente requerido la responsable y sus
superiores para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, y no lo hicieren, el
Tribunal Colegiado de Circuito remitird el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que proceda conforme al articulo 107

fraccion XVI de la constitucion, que a la letra dice:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticion,
la Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion procederd en los términos primeramente
sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente,
el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el cumplimiento substituto de
la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita...”
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Ahora bien, cuando la autoridad responsable informe que ha dado
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, pero al quejoso no le pareciere correcto
0 exacto dicho cumplimiento, se podrd mandar a peticion de éste el expediente
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que proceda a su revision. De
igual manera, el quejoso puede solicitar el cumplimiento de la resolucion de
amparo mediante el pago de dafos y perjuicios que le pudiera haber causado la
responsable en virtud del acto reclamado. Cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria de
amparo, a peticion de ésta, se enviara el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dentro de los cinco dias siguientes a la de la notificacion

de la resoluciéon que tiene por cumplimentada la ejecutoria de amparo.

Cuando a la responsable, se le requiere para cumplir con determinada
ejecutoria, pero lejos de hacerlo, repite el acto reclamado, incurre un delito
especial contenido en el articulo 108 de la Ley de Amparo, en éste caso, el
qguejoso podra denunciar ante la autoridad que conocié el amparo, en este caso,
el Tribunal Colegiado de Circuito, el cual, procedera a notificar la denuncia
instaurada en su contra, y la resolucion que recaiga a dicha denuncia, se hara
en un plazo de quince dias; cuando se resuelva que efectivamente, la
responsable ha repetido el acto reclamado, se remitira el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvera respecto a si se trata
de repeticion del acto reclamado o inejecucion de la sentencia de amparo,
poniendo a disposicion del Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal

correspondiente, asi como su previa separacion del cargo del que es titular.

El cumplimiento del juicio de amparo es fundamental para que el proceso
no fenezca, y no se podra archivar hasta que el Tribunal Colegiado de Circuito
se haya cerciorado de la completa y correcta ejecucién y cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, cuando el quejoso no informe sobre el cumplimiento o
incumplimiento de la ejecutoria de amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito se

cerciorara oficiosamente de dicho cumplimiento.
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Ahora bien, la autoridad conforme a sus facultades, esta en posibilidad de
emitir un acto nuevo Yy diferente al que fue materia del juicio de amparo, en este
caso, el quejoso puede promover un nuevo juicio de amparo directo, contra la
misma responsable, pero combatiendo acto diferente, en este caso, el Tribunal
Colegiado de Circuito que haya conocido del juicio anterior, sera el que conozca

del nuevo juicio de amparo.

Cabe precisar que la sentencia que se dicte en el juicio de amparo directo,
es irrecurrible, por esta misma razén, algunos autores se refieren a este juicio
como unistancial, ya que solo una instancia es la que conoce y resuelve el juicio

de amparo.

3.2.2 Amparo Indirecto.

El articulo 114 de la Ley de Amparo establece que la autoridad
competente para conocer sobre el juicio de amparo indirecto son los jueces de
distrito, ademas detalla de manera pormenorizada las causas de procedencia

del juicio de amparo Indirecto o bistancial, que son las siguientes:

1. Contra leyes federales, locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el ejecutivo federal, reglamentos de leyes locales expedidas por
los gobiernos estatales.

2. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, pues en este caso, procede el amparo directo.

3. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,

ejecutados fuera del juicio o después de concluido.

4. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas 0 cosas una

ejecuciéon que sea de imposible reparacion.
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5. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas

extrafias a él.

6. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no

ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

La demanda de amparo debera interponerse por escrito en el término de
quince dias a partir de que se tuvo conocimiento del acto que se reclame, no

obstante.

Cuando se trate a partir de la vigencia de una ley, ésta sera reclamable
en el término de treinta dias, segun dispone el articulo 22 de la Ley de Amparo.
Cuando se trate de actos que importen peligro a la vida, ataques a la libertad
personas, deportacion, destierro, o cualquiera de las contenidas en el articulo
22 constitucional, la demanda podré interponerse en cualquier tiempo, segun
dispone la fraccion Il del citado precepto legal.

El escrito de demanda de amparo indirecto, debera contener los

siguientes elementos de forma, segun dispone el articulo 116 de la ley de la

materia:
1 Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve a su nhombre.
2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
3 La autoridad o autoridades responsables.
4. La ley o acto que se reclame de cada autoridad, ademas, el

quejoso deberd manifestar bajo protesta de decir verdad cuales son los hechos
o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto

reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion.
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5. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas.

A diferencia del amparo directo, en éste caso, el quejoso debera
manifestar cuales son los antecedentes del acto reclamado, cosa innecesaria
en el juicio de amparo directo puesto que la responsable remite todo el

expediente del caso que se trata.

Una vez admitida la demanda de amparo indirecto, y mandara pedir el
informe justificado a las autoridades responsables dentro del término de cinco
dias y se notificara de dicha demanda al tercero perjudicado en caso de que
exista, para que alegue lo que a su derecho pueda convenir. Cuando la
autoridad responsable no rinda su informe justificado, se presumira cierto el

acto que se reclama salvo prueba en contrario.

El juez de distrito sefialara la fecha de la audiencia de ley a més tardar
en 30 dias posteriores a la presentacion de la demanda, en esta audiencia,
podran ofrecerse todo tipo de pruebas, en el caso de las pruebas periciales o
testimoniales, deberan anunciarlas cinco dias antes de la audiencia
constitucional, una vez desahogadas las pruebas, el juez de Distrito procedera

a dictar la resolucién que en derecho convenga.

En este caso, si el quejoso no esta conforme con el fallo emitido por el
juez de Distrito, puede promover el recurso de revision contenido en el articulo
83 y 85 de la Ley de Amparo, en este caso, se turna el expediente al Tribunal
Colegiado de Circuito para que proceda a revisar la sentencia recurrida, lo que
constituye una segunda instancia en el juicio de amparo indirecto., el recurso de
revision se interpondra por conducto del juez de distrito, el término para
interponer dicho recurso es de 10 dias contados al dia siguientes al que surta

efectos la notificacion de la resolucidn recurrida.
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Respecto a las sentencias, asi como ejecucion y cumplimiento de las
mismas, sigue las mismas reglas que las del amparo directo, ya estudiadas en
el apartado que antecede, asi, en resumidas cuentas, podemos afirmar que a
diferencia del juicio de amparo directo, el indirecto procede contra leyes,
tratados o reglamentos que por su sola entrada en vigor, causen perjuicio al
quejoso, contra actos de autoridad diversos a los tribunales judiciales
administrativos o del trabajo, contra actos de Tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido,
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucién que sea de imposible reparacion, contra actos ejecutados dentro o
fuera del juicio que afecten a personas extrafias a €l y la ley no establezca a
favor del afectado algun medio de defensa asi como las resoluciones que emita
el Ministerio Publico que confirme el no ejercicio o el desistimiento de la accion

penal.

En la demanda de amparo indirecto; el quejoso debe describir los hechos
gue constituyen los antecedentes del acto reclamado; una vez admitida la
demanda, se sefiala fecha de audiencia constitucional, en la cual se pueden
ofrecer pruebas, salvo la prueba pericial, la inspeccion o la testimonial que
deberan anunciarse cinco dias antes de que tenga verificativo la audiencia

constitucional, para que se puedan ofrecer.
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CAPITULO 4

EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL COMO ACTO DE
AUTORIDAD MATERIA DE JUICIO DE AMPARO.

4.1 Actos de autoridad materia del juicio de amparo.

4.2 Proceso de reforma constitucional como materia de amparo.

4.3 Andlisis de los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL COMO ACTO DE
AUTORIDAD MATERIA DE JUICIO DE AMPARO.

4.1 Actos de autoridad materia del juicio de amparo.

Como ya se abordd en el anterior capitulo, los actos de autoridad que
son materia del juicio de amparo, son aquellos comprendidos en el articulo 103
Constitucional, y de una manera sintética se pueden resumir en aquellos actos
que violen o contravengan las garantias individuales consagradas en la

Constitucion.

De conformidad con el articulo 103 constitucional, corresponde al Poder
Judicial Federacion, mantener y hacer valer la inviolabilidad constitucional; los
gobernados que resulten afectados en sus garantias individuales, en virtud de
un acto de autoridad o ley, que rebase los limites establecidos por el mandato
constitucional, tendran la accién constitucional del juicio de amparo directo o
indirecto, cuyos supuestos de procedencia, han quedado detallados en el
capitulo que antecede.
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En materia penal, la ley organica del Poder Judicial de la federacion
sefala la competencia de los jueces de Distrito y asi tenemos que el articulo 51,
fraccion Il sefiala que los jueces de Distrito en materia penal conoceran: De los
juicios de amparo que promuevan contra resoluciones judiciales del orden
penal, contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o medias de apremio

impuestas fuera del procedimiento penal.

Por lo tanto, se puede afirmar, que el juicio de amparo, tiene como
materia todos aquellos actos de autoridad que sean violatorios de las garantias
constitucionales, cuya jurisdiccién y competencia se reparte entre los Tribunales

Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito segun proceda.

El anterior razonamiento, queda robustecido con las siguientes tesis de
jurisprudencia:

JUICIO DE AMPARO, MATERIA DEL . La esencia del juicio de garantias, no radica
en el establecimiento de responsabilidad en quelgoueancurrir las autoridades
responsables en su actuar, sino en el estudio d@s sactos reclamados son 0 no
violatorios de garantias individuales y, por tarttoppoco se ha estatuido el juicio
constitucional para ser usado como medio probafmia la demostracion de la citada
responsabilidad de las autoridades responsableiNTU TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO®*

AMPARO, MATERIA DEL JUICIO DE. Silo que se combate en el juicio de
garantias, es la violacion a los articulos 14 gdrstitucionales, efectuada por obra de
los actos reclamados, es transgresion que no peedegalmente materia del juicio

% Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. FeeBemanario Judicial de la Federacion.

Parte : IX-Marzo. Tesis: Pagina: 227. Reclamaci®91. Auto Transportes del Norte, S.A. de C.V. 5 de
diciembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponentedip Patlan Romero. Secretario: Sergio Dario
Maldonado Soto. Instancia: Segunda Sala. Fuentea®&rio Judicial de la Federacion. Parte : XII,
Tercera Parte. Tesis: Pagina: 19
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fiscal de anulacion, por serlo exclusivamente diei¢ de garantias, conforme al
articulo 1o., fraccién I, de la Ley de Ampdfo.

4.2 Proceso de reforma constitucional como materia de amparo.

Después de haber estudiado los supuestos de procedencia del juicio de
amparo directo e indirecto, procede entrar al estudio sobre la cuestion que
versa sobre si el proceso de reforma constitucional, puede ser objeto del juicio

de amparo, asi, nos planteamos la siguiente hipotesis:

Si los actos propios del poder constituyente, gozan de supremacia
propia, entonces, dichos actos no pueden ser materia del juicio de amparo, aun

cuando de dichos actos se reclame la violacion a garantias constitucionales.

El debate llego al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
1997 cuando Manuel Camacho Solis (ex regente de la ciudad de México),
demando el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal contra actos del
Congreso de la Union y otras autoridades, consistentes en la iniciativa de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
proposito de esto fue determinar si procedia la demanda de amparo interpuesta
por el quejoso bajo el argumento de que le causaba agravio un vicio en el
proceso de reforma constitucional, asi, la Corte se dio a la tarea de determinar

si el juicio de garantias procede o no contra este tipo de actos.

92 Amparo en revision 61/58. Ramon Martinez. 11 déjde 1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
José Rivera P. C.
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La anterior demanda de garantias fue desechada por el Juez de Distrito
por considerarla notoriamente improcedente, por tratarse de un acto
inrecurrible, inconforme con tal resolucion, la quejosa promovié el recurso de
revision; a cuyo estudio se abocé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en uso de la Facultad de atraccion.

Respecto al problema planteado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determino que el juicio de amparo si procede contra el proceso de

reforma constitucional, justificando su dicho en los siguientes argumentos:®*:

A. El quejoso no cuestiond el contenido de la reforma constitucional sino

el procedimiento legislativo que culmind con ésta.

B. No obstante que el resultado del procedimiento de reforma, hubiera
quedado elevado formalmente a la categoria de norma suprema, dicho
procedimiento es impugnable a través del juicio de amparo, ya que en la
legislacion mexicana no existe disposicion expresa que prohiba el ejercicio de la

accion de amparo en contra del proceso de reformas a la constitucion.

C. EIl articulo 103 constitucional otorga a los tribunales federales
competencia para resolver toda controversia que se suscite por actos de
autoridad o leyes en sentido amplio, sin distinguir si son constitucionales,
fundamentales, primarias, reglamentarias, organicas, secundarias o0 de
cualquier otra indole; por tanto, su contenido normativo no puede quedar
reducidas a una simple cuestion terminologica: “si dentro del término “Ley”

quedo o no comprendida la Constitucion.

D. Las entidades que intervienen en el proceso legislativo de una

reforma constitucional y que en ejercicio de sus atribuciones secuénciales,

93 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Serigatiates del Pleno” No 11. México 1997.
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integran el o6rgano revisor, son autoridades constituidas en tanto que se ha
determinado que tienen el caracter las que dictan, promulgan, publican,

ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Bajo tales argumentos, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decidié revocar la resolucion del Juez de Distrito, y dar entrada a la
demanda de garantias, estableciendo con ello, la procedencia del juicio de
amparo contra actos del poder constituyente, en este caso, el proceso de

reforma constitucional.

En efecto, con tal criterio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
declarar la procedencia del juicio de amparo contra el proceso de reforma
constitucional, abrio la posibilidad de someter los actos del poder constituyente
permanente a un medio de control constitucional, abatiendo con ello, la

supuesta supremacia del que gozaba el poder constituyente permanente.

Ahora bien, el primer problema es determinar si los actos que realiza el
poder constituyente permanente pueden ser considerados como actos de

autoridad susceptibles del juicio de amparo.

La actividad del poder constituyente y la supremacia que reviste para
poder llevar a cabo sus fines, provienen del propio mandato constitucional que
la doctrina juridica a defendido, sin embargo, de una manera dogmaética, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han convertido en polvo,
llevando a la vida real, la posibilidad de someter los actos del poder
constituyente al juicio de amparo, pasando por alto la supremacia constitucional
del poder constituyente permanente, es decir, que la actividad de dicho 6rgano
constitucional, puede ser sometido a un medio de control constitucional por lo

que sus actos pueden ser materia del juicio de garantias.
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Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no lo considero
asi, sino que determind lo siguiente:

A. El quejoso no cuestiona el contenido de la reforma constitucional

sino el procedimiento legislativo que culminé con ésta.

Respecto a tal argumento, considero necesario transcribir lo dispuesto
por el articulo 135 Constitucional, que establece los requisitos del constituyente

permanente para reformar la constitucion:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisidn Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.”

En mi opinion, el proceso de reforma constitucional que se realice con
algunas irregularidades en su proceso, no implica una violacion a las garantias
de los gobernados, pues para que un acto de autoridad cause perjuicio al
gobernado, dicho agravio debe ser real y directo, y el proceso de reforma
constitucional, en por si mismo, no vulnera los derechos béasicos de los
gobernados, por lo tanto, es aplicable lo dispuesto en el articulo 73 fraccion V,
la cual establece la improcedencia del juicio de garantias contra actos que no
afecten los intereses juridicos del quejoso, por lo tanto, puede apreciarse una
contradiccion entre lo que dispone la ley de amparo y el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La consecuencia o el efecto que provocaria conceder el amparo al
quejoso por alegar violaciones al proceso de reforma constitucional, seria

primeramente, que el amparo so6lo serd otorgado al quejoso, sin embargo,
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traeria como consecuencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara la reposicion del acto reclamado, anulando asi, la reforma
constitucional, lo que implica que el poder judicial detentaria el poder de revisar
los actos del poder constituyente.

El punto B, que a continuacion transcribo, resume la Corte que el hecho
de que en ninguna ley se prohiba el ejercicio de la accion de amparo, es
suficiente para pensar en que si puede proceder por dicho acto, tal como a

continuacion transcribo:

B. No obstante que el resultado del procedimiento de reforma,
hubiera quedado elevado formalmente a la categoria de norma suprema, dicho
procedimiento es impugnable a través del juicio de amparo, ya que en la
legislacion mexicana no existe disposicion expresa que prohiba el ejercicio de la

accion de amparo en contra del proceso de reformas a la constitucion.

Es necesario aclarar que, el articulo 1 de la Ley de Amparo, establece
que el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados; por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal, pero en ningun lado establece la procedencia de

actos del poder constituyente para reformar la constitucion.

Si bien es cierto que en ninguna norma se establece la imposibilidad de
demandar el juicio de amparo en contra del proceso de reforma constitucional,
también es cierto que el articulo 1 de la Ley de Amparo deja bien claro cual es
la materia del juicio de amparo, y en ninguna disposicion constitucional otorga a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de regular la actividad del
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poder constituyente, por lo tanto, nuestro maximo tribunal, equivoco el sentido y
la razén de ser del juicio de garantias al encaminarlo como un medio para
revisar y controlar los actos del poder constituyente, lo cual no puede aceptarse,
pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un poder constituido, y por
l6gica juridica, no puede estar por encima del poder creador, es decir, del poder

constituyente.

Ahora, pasemos al andlisis del siguiente punto en el que se apoya el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar la
procedencia del juicio de garantias contra el acto en comento; asi la corte

sostiene:

C. El articulo 103 constitucional otorga a los tribunales federales
competencia para resolver toda controversia que se suscite por actos de
autoridad o leyes en sentido amplio, sin distinguir si son constitucionales,
fundamentales, primarias, reglamentarias, organicas, secundarias o de
cualquier otra indole; por tanto, su contenido normativo no puede quedar
reducidas a una simple cuestion terminologica: “si dentro del término “Ley”

quedo o no, comprendida la Constitucion.

El anterior razonamiento es totalmente equivoco, el supuesto de
promover un juicio de garantias por violaciones al proceso de reforma
constitucional, no estan comprendidos en las hipotesis de procedencia del juicio
de garantias, lo anterior es asi, puesto que los actos reclamados no encuadran
en la fraccion 11, ni en la fraccién 1l de los articulos 103 constitucional y 10. de la
Ley de Amparo, pues para que un juicio de esta naturaleza, fuera procedente
en términos de la fraccion mencionada, seria necesario interpretar que, cuando
dicho precepto legales refieren a "leyes", quedan comprendidas dentro de este
concepto el cuerpo constitucional, lo que desde luego, es inexacto, pues el

juicio de amparo es el medio de control constitucional el mas eficaz, y seria
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absurdo suponer, que el propio juicio de amparo pueda estar en contra de la

propia constitucion de la cual emana.

Cabe precisar que la "Constitucion" y la "Ley" son conceptos diversos,
pues el primer concepto, se refiere al conjunto sistematizado de las normas y
principios fundamentales que determinan la organizacion del Estado, el
funcionamiento de sus instituciones y las relaciones fundamentales entre los
hombres; mientras que el segundo concepto se refiere a determinados cuerpos
normativos, cuya funcion principal es regular los principios y normas que
derivan de la constitucion, asi las cosas, tenemos que la “Constitucion” por su
proceso de elaboracion y contenido es superior a cualquier “ley”, pues la
constitucion es creada por el poder constituyente y Unicamente puede ser
reformada por el poder constituyente permanente, mientras que la ley, sigue un
proceso de creacion diferente, la cual esta contenida en la misma constitucion

en sus articulos 71y 72.

Por lo tanto, no es dable a entender que el concepto de “ley” al que
hacen referencia el articulo 1° de la Ley de Amparo y el articulo 103
constitucional, se refieren ademas de toda ley, a la constitucién misma, sino que
Unicamente se refiere a las demas leyes, es decir, el juicio de amparo es

procedente contra “leyes” y no contra la “constitucion”.

Lo anterior es asi, pues el poder constituyente originario, se referia como
actos materia del juicio de amparo a las leyes ordinarias y de ninguna manera a
las normas constitucionales, pues es absurdo que el propio poder constituyente

se auto censurara en su proceso de creacién de la constitucion.
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Ahora, estudiaremos el Ultimo punto con el cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dio entrada a la procedencia del juicio de amparo contra el

acto que se reclama.

D. Las entidades que intervienen en el proceso legislativo de una
reforma constitucional y que en ejercicio de sus atribuciones secuénciales
integran el Organo revisor, son autoridades constituidas en tanto que se ha
determinado que tienen el caracter las que dictan, promulgan, publican,

ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Desde mi punto de vista, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
maneja de manera equivocada el término “legislativo”, pues se refiere a
“entidades que intervienen en el proceso legislativo de una reforma
constitucional”, sin embargo, el proceso de reforma constitucional no es lo
mismo que el proceso legislativo, y auque en ambas pueden intervenir las
mismas autoridades, en el proceso legislativo se busca dar nacimiento a una
nueva ley, o bien, reformar alguna normatividad existente, y en este proceso
solo interviene el Congreso de la Union y el Titular del Poder Ejecutivo; por lo
que respecta al proceso para reformar la constitucion, como ya se trato
ampliamente en capitulos anteriores, es un procedimiento diverso al proceso
legislativo comun, y su fin, no es la creacion de nuevas leyes ni reformas a las
ya existentes, su finalidad es la reforma constitucional, tal como se puede

apreciar en la siguiente tabla comparativa:

Proceso de Reforma Constitucional Proceso de Creacion de la Ley

Articulo 135 Constitucional Articulos 71 y 72 Constitucionales

Comienza con una iniciativa de | Comienza con la iniciativa del
reforma constitucional, propuesta por | Presidente de la Republica, de los
las legislaturas de los estados, la | diputados, senadores o] las
camara de diputados, la cdmara de | legislaturas de los Estados, al
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senadores, o el presidente de la
nacion.

Congreso de la Union.

Una vez discutidas las iniciativas, y
aprobadas por ambas camaras, se
remiten al Ejecutivo para que éste la
sancione.

Una vez sancionada la iniciativa, se
Publica en el Diario Oficial de la
Federacion.

Se convoca para la formacion del
poder constituyente permanente,
integrado por el Congreso de la
Unidn, y ésta tiene que ser aprobada
por las dos terceras partes del
congreso.

La iniciativa de reforma o adiciéon a la
constitucion, es sometida a la
aprobacién de la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

Aprobada la reforma constitucional,
se manda publicar en el Diario Oficial
de la Federacion.

De lo anterior, es evidente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha confundido los conceptos de “ley” y “norma constitucional”, pues como ya ha

guedado demostrado, son cosas diferentes.

Otra diferencia importante, consiste en que “la ley”, va encaminada a

el sistema juridico del pais.

regular el comportamiento de las personas de manera especifica en distintas
materias, por ejemplo, el Cédigo Civil regulara conductas especificas que se
den entre los particulares; pero por el contrario, la constitucion es la expresion
de los fundamentos basicos mediante los cuales deben dirigirse la vida politica

de un pais, estableciendo las garantias esenciales con las cuales debe imperar
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A pesar de la referencia que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al manifestar que el 6rgano revisor (refiriéendose al poder constituyente)
es un poder constituido puesto que la misma constitucién le denota cuales son
sus facultades y sus fines, no deja de ser un 6rgano que esta por encima de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es un érgano superior que media entre

la creacion de la norma y los poderes constituidos.

Ahora bien, si se trata de analizar la legalidad o ilegalidad de los actos del
poder constituyente, caeriamos en un limbo juridico, pues no existe y ni puede
existir algun 6rgano que corrija 0 enderece el actuar del poder constituyente,

pues se estaria hablando de un acto impune.

Analizados que fueron las razones por las que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dio entrada a la procedencia del juicio de amparo contra el
proceso de reforma constitucional, es claro que ha trastocado la esencia del
juicio de amparo y rebasado los limites que el poder judicial posee, al punto de
considerarse una autoridad que esta apta para revisar los actos del poder

constituyente.

La trascendencia de este asunto, va mas alla del simple proceso de
reforma constitucional, pues el efecto que tiene el hecho de amparar a un
gobernado contra el proceso de reforma constitucional, deriva necesariamente
en la correccién de dicho acto, dejando insubsistente toda la ley reformada, en
este caso, el quejoso no solamente gozara de los efectos de ese amparo, sino

en general, todos los gobernados a los que iba dirigida la norma juridica.

En el nuevo proyecto de la ley de amparo, se propone, en el articulo 106
fraccion | inciso a), la procedencia del amparo indirecto contra normas
generales, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su

aplicacion causen perjuicio al quejoso, y para tales efectos, se entendera por
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normas generales, entre otras, las derivadas de un procedimiento de reforma a

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. %

Lo anterior es algo confuso, pues no puede entenderse como “norma
general” a los actos del constituyente permanente con el fin de reformar la
constitucion, pues en todo caso, estariamos hablando de “actos del poder
constituyente”, ahora bien, en el caso de que el poder judicial conceda el
amparo y proteccion al quejoso por vicios en un proceso de reforma
constitucional, el efecto seria que se le ordenara al poder constituyente
permanente la correccion de dichos vicios, y es aqui donde esta el problema, el
poder judicial no puede estar por encima del poder constituyente, asi, si éste
ultimo decide no acatar el mandato judicial, no tendrian instrumento juridico que

forzara la ejecucion de la sentencia de amparo.

Ademas de lo anterior, el proceso de reforma constitucional no afecta las
garantias de los gobernados, pues mientras la reforma no se promulgue y se
vuelva aplicable a los gobernados, esta no trasciende de ninguna manera en los
derechos del pueblo, en todo caso, si dicha ley fuese declarada inconstitucional,
seria hasta después de su entrada en vigor, supuesto necesario para que se le
pueda provocar al quejoso una violacion en sus garantias individuales, en este

caso, la sentencia que concede el amparo seria lisa y llana.

Al proponer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el nuevo
proyecto de la ley de amparo, que el proceso de reforma constitucional sea
considerado como un acto materia de juicio, estan aceptando que actualmente,
la ley ni otro ordenamiento, contempla la procedencia del amparo por un acto
de esa naturaleza, con lo cual, la misma Corte exhibe su incoherencia al

insertar ese texto al nuevo proyecto de la ley de amparo.

% Cfr. Proyecto de la nueva ley de amparo.
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Por lo tanto, puede afirmarse que es ilegal la determinacion en comento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en primer lugar por atribuirse
facultades que no le competen; y en segunda, por dar entrada al juicio de
amparo, actos que son notoriamente improcedentes.

Es inaceptable, que el Poder Judicial, malinterprete el texto constitucional,
apoyandose en un supuesto silencio que el constituyente guardo al no
especificar si dentro de los actos y leyes que pueden ser recurribles en el juicio

de garantias, se encuentran comprendidos sus propios actos.

El articulo 133, establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.

Lo anterior, es el principio de supremacia constitucional que impera en
México, y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no solo
violentaron ese principio, sino que se adjudicaron facultades que no les
compete, pues aun bajo el principio de que “lo que no esta prohibido, esta
permitido”, es un principio que Unicamente opera para los particulares, pero no
asi para las autoridades, pues éstas, deben estarse siempre a lo que la ley les
faculta, es decir, todo acto que emane de cualquier autoridad, incluida la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe estar concedida expresamente

en algun cuerpo normativo.
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4.3 Andlisis de los criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Antes de entrar al analisis de la tesis aislada de jurisprudencia sostenida por la
corte, cabe mencionar que en Meéxico, es una fuente formal del derecho,
mediante la cual, los 6rganos dotados de superioridad jerarquica, realizan la
interpretacion de las leyes con caracter obligatorio para los Organos

jurisdiccionales inferiores.

La normatividad que regula lo referente a la jurisprudencia, se encuentra
contenida en la ley de amparo, asi, los articulos 192 y 195 de la citada ley,
establecen:

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas
para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustenten en
cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas
por lo menos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros,
en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis
de Salas y de Tribunales Colegiados.

ARTICULO 195.- En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el
Tribunal Colegiado respectivo deberan:

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera progresiva, por
cada uno de los citados érganos jurisdiccionales;

II. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha
de su integracion, al Semanario Judicial de la Federacion, para su publicaciéon inmediata;

Ill. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la fraccion
inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y
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IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis jurisprudenciales
integradas por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales y las que hubiesen recibido de
los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente, en una gaceta especial,
las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién que sera editada y distribuida en forma eficiente

para facilitar el conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se realicen las
publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.

Tal como refieren los anteriores preceptos legales, la jurisprudencia que
emane del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es obligatoria

para los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Con la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
aprobar por unanimidad la procedencia del amparo contra el proceso de
reforma constitucional, dejo en las memorias de la jurisprudencia las siguientes

tesis:

REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE
CREACION. EL INTERES JURIDICO DERIVA DE LA AFECTACI ON QUE
PRODUCE, EN LA ESFERA DE DERECHOS DEL QUEJOSO, EL
CONTENDIO DE LOS PRECEPTOS MODIFICADOS. El pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que cuando se impugna el
proceso de reforma constitucional no es la Carta Magna, sino los actos que
integran el procedimiento legislativo que culmina con su reforma, lo que se pone
en tela de juicio, por lo que prenden ser considerados como autoridades
responsables quienes intervienen en dicho proceso, por emanar éste de un
organo constituido, debiendo ajustar su actuar a las formas esenciales
consagradas en los ordenamientos correspondientes, conducta que puede ser
controvertida mediante el juicio de amparo, por violacion al principio de
legalidad. Asimismo, establecié que la circunstancia de que aun cuando el
proceso de reforma hubiese sido elevado a la categoria de norma suprema, tal
situacion no podria desconocer la eficacia protectora del juicio de amparo como
medio de control constitucional, puesto que de ser asi no habria forma de
remediar el posible incumplimiento de las formalidades consagradas en el
articulo 135 de la Carta Magna ni, por ende, podria restablecerse a los
agraviados en los derechos que estiman violados, con lo que se autorizaria la
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trasgresion a derechos fundamentales sin oportunidad defensiva. En
consecuencia, si bien es cierto que el contenido del dispositivo constitucional
resulta inimpugnable a través de la demanda de garantias, siendo sélo atacable
el proceso de reforma correspondiente, y el interés juridico se identifica como la
tutela que se regula bajo determinados preceptos legales, la cual autoriza al
quejoso el ejercicio de los medios para lograr su defensa, asi como la
reparacion del perjuicio que le irroga de su desconocimiento o violacion, debe
concluirse que el interés juridico para promover el juicio contra el proceso de
reforma relativo debe derivar directamente de los efectos que produce la
vigencia del nuevo precepto constitucional, pues son éstos los que producen un
menoscabo en la esfera juridica del gobernado. *°

La anterior tesis de jurisprudencia, ha sido producto de una erronea
interpretacion del articulo 103 constitucional, pues la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que cuando se impugne el proceso de reforma
constitucional, no se esta impugnado a la constitucion, sino los acto que
integran el procedimiento legislativo, por lo tanto, las autoridades que
intervengan en este acto, pueden ser consideradas como autoridades

responsables.

El error de la Corte derivd del hecho de apreciar que una norma
constitucional es equivalente a una ley, producto del proceso legislativo, dando
por entendido que el Poder Constituyente Permanente y los érganos que
componen el sistema legislativo, tienen el mismo caracter, apreciacion que es

erronea como lo he sostenido en parrafos anteriores.

% Amparo en revision 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre de
1999. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Humberto
Suarez Camacho. El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada el nueve de
septiembre en curso, aprobd, con el numero LXI1/1999, la tesis aislada que
antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar teisis
jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal a nueve de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X. Septiembre de
1999. Tesis P. LXI1/99 Pagina 11. Tesis Aislada.
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En el supuesto de que el quejoso, solicite el amparo y proteccion de la
justicia federal, argumentando que le causa agravio el proceso de reforma, no
es en si de lo que busca defenderse el quejoso, sino de la afectacion que le
producira la norma una vez que sea elevada al rango de constitucional, pero en
ambos casos, la Corte equivoco su criterio al establecer que aun cuando el
proceso de reforma hubiese sido elevado a la categoria de norma suprema, tal
situacion no podria desconocer la eficacia protectora del juicio de amparo como
medio de control constitucional, por lo tanto, el 6rgano del que emana el acto,
se debe ajustar a las formas consagradas en los ordenamientos
correspondientes, pues dicha conducta puede ser controvertida mediante el

juicio de amparo, por violacion al principio de legalidad.

En efecto, el anterior criterio es erroneo, pues no puede aceptarse que
los actos del poder constituyente, deban estar sometidos a un principio de
legalidad por dos razones primordiales, la primera es que el poder constituyente
permanente, es un 6rgano autbnomo y supremo, es decir, que por arriba de
éste d6rgano, no existe otro, y en segundo lugar, su actuar no puede ser
dependiente de algun otro 6rgano, y mucho menos si se trata de un poder

constituido.

Evidentemente, la funcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es interpretar las normas juridicas que rigen nuestro derecho, sin embargo, se
debe evitar a toda costa, que bajo esa facultad y aprovechando supuestas
lagunas en la constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién trate de
modificar la esencia de la constitucion asi como la voluntad del poder

constituyente creador de la Carta Magna.

Los métodos de interpretacion de la ley no pueden ser los mismos para
la interpretacion constitucional, pues en el primer caso, de existir una
contradiccion entre la norma ordinaria y la norma constitucional, debe

prevalecer la norma constitucional.
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Como lo manifiesta el maestro Jesus Castillo Sandoval, se puede

sostener que la interpretacion constitucional debe prevalecer sobre cualquier

disposicion perteneciente a normas juridicas, reglamentos, ordinarios o

secundarios, consecuentemente, al suscitarse alguna contradiccion entre el

sistema normativo y la constitucion, la interpretacion debe ser siempre tal, de

modo que sea la norma constitucional la que al final deba imperar.®®

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa, sostiene lo siguiente:

“Método causal teleolégico. Este método, que en la terminologia de
Savigny equivale al “historico”, es el mas idéneo para determinar el
sentido, alcance y comprension normativos de los preceptos
constitucionales.

La denominacion de dicho método obedece a que los escolasticos
llamaban la “causa final” de todo acto humano, es decir, el conjunto de
motivos inspiradores o determinantes de la conducta del hombre y el
cumulo de objetivos a los que ésta propende. Es innegable que toda ley
es un acto humano y que, por ende, tiene una causa final, cuyos
elementos integradotes pueden obedecer a una multitud de
circunstancias que serian prolijo siquiera enunciar. Es en la causa final
de todo ordenamiento juridico donde descubrimos su verdadero y
auténtico sentido normativo, que recoge en su contenido una gran
variedad de factores, sociales, econdmicos, politicos y culturales de
distinta indole, y adopta una diversidad de tendencias ideolégicas de

diferente tipo.” %’

La interpretacion constitucional adquiere especial importancia, debido

que a través de ella, se busca dar un sentido a las normas fundamentales que

% Cfr. CASTILLO, Sandoval Jesus. “La interpretacitinlas formulas legales”. Ed. Cardenas, Editor,
Distribuidor S.A., México 2003. P. 349.
" BURGOA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexican&d. Porrtia S.A. ed 162, .p. 387.
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organizan al Estado, dada su peculiar caracteristica de norma suprema del
ordenamiento juridico, de su interpretacion depende la vigencia de las demas
normas, las cuales pueden quedar expulsadas de aquel ordenamiento debido a
su inconstitucionalidad.

Al respecto, el autor Miguel Aragon Reyes, menciona que con la
expresion “interpretacion conforme a la Constitucion”, se hace referencia al
principio de hermenéutica juridica, el cual implica que en los casos de varias
interpretaciones, se debe optar por aquel que mejor se acomode al texto

constitucional.*®

Asi las cosas, tenemos que la interpretacion de la constitucion, debe
orientarse a mantener la seguridad juridica y la vigencia de la voluntad de
creador de la norma constitucional, pues constituyen la base de todas las leyes
que de ésta emanan, por lo tanto, si no se tiene cuidado con la interpretacion
constitucional, pueden ser desestimados los cimientos que conforman al Estado

actual, y derivar en la inconstitucionalidad de otras leyes.

Al autor, Alonso Garcia, es mas radical al manifestar, que los maximos
Tribunales, deben estar ajenos a la interpretacion constitucional, pues sostiene
que la Constitucion queda fuera del derecho, no es susceptible de interpretacion
juridica, sino Unica y exclusivamente de interpretacion politica, esto obedece a
la raz6n de que si la soberania popular se expresa a través del Poder
Constituyente dando como resultado la creacidbn de una constitucion, la
interpretacion de éste se reviste de una importancia suprema, y a pesar de que
el resultado se materializa en un cuerpo normativo juridico, éste ha sido

producto del consenso popular.®

% ARAGON, Reyes Miguel. Op cit. P. 60.
9 Cfr. Garcia, Alonso Enrique. “La interpretaciénldeonstitucion”. Ed. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid 1984. P. 34.
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Los articulos 72, fraccién f., y 94, de la constitucion Federal, establecen
cuales son los 6rganos que tienen la facultad de interpretar la constitucion, y

para mejor ilustrar, transcribo los citados preceptos constitucionales:

Articulo 72.-Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Céamaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

E. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucién, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y funcionara
en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas,
y por excepcion, secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera
establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos
después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y modificacion.
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios, solo
podran ser removidos del mismo en los término del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podrd ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

Asi, el Congreso de la Union, tiene la facultad de interpretar los alcances
de la Constitucién al momento de laborar las leyes, especialmente aquellos que
desarrollan los preceptos constitucionales, ya sea que versen sobre la
regulacibn de los derechos fundamentales o sobre las funciones vy

competencias de los érganos constitucionales.

Cabe mencionar que el criterio del Congreso de la Union, para llevar a
cabo esta delicada tarea va ha ser estrictamente juridico. Si bien el legislador se
encuentra obligado a respetar los preceptos contenidos en la Constitucion y los
principios fundamentales en ella recogidos, no se pueden negar los importantes
elementos politicos presentes en el Constituyente permanente al momento de
llevar a cabo cualquier tarea, mas aun si se trata del desarrollo de la ley
fundamental, por lo tanto, la tarea de llevar a cabo la interpretacion juridica de la

constitucion, es a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por todo lo anterior, evidentemente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién equivoco no solo conceptos juridicos fundamentales, como lo son el de
“ley” y el de “constitucion”, sino que también realizo una incorrecta
interpretacion de la norma juridica, lo cual trasciende al sistema juridico actual
al dar la posibilidad a los gobernados, de cuestionar y poner en tela de juicio los

actos del poder constituyente, mediante la via del juicio de amparo.
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PROPUESTA

Mi propuesta consiste en adicionar el articulo 135 constitucional, a
efecto elevar a la categoria de principio constitucional, la Supremacia del Poder
Constituyente en relacion a su actividad de reformar la Constitucion, principio

que en nuestro derecho, solo existe en el &mbito doctrinal.

Esa propuesta surge del presente estudio, donde se aprecia la intencion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para limitar el ejercicio del Poder
Constituyente Permanente, en su actividad de reformar las normas
constitucionales, tal como se desprende del articulo 106 fraccion | inciso a) del
nuevo proyecto de la Ley de Amparo, que trata de establecer la procedencia del
amparo indirecto contra normas generales, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de su aplicacién, causen perjuicio al quejoso, y para
tales efectos, se entendera por normas generales, entre otras, las derivadas de
un proceso de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como ya se abordd en el presente trabajo de tesis, los actos del poder
constituyente no pueden ser sometidos a ningun medio de control
constitucional, pues se insiste en que los actos del Poder Constituyente
Permanente, son autdbnomos, supremos y no estan sometidos a la aprobacion

de ningun otro poder, y mucho menos de un poder creado.

Por lo anterior, la reforma constitucional que se propone, es en reformar

el articulo 135 Constitucional, que establece:

Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes

de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
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aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El congreso de la
Union o la Comision Permanente hara el computo de los votos de las

legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
Y posterior a la reforma, establezca lo siguiente:

Articulo 135.- Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
congreso de la Union o la Comision Permanente hard el computo de los votos
de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

El proceso de reforma constitucional y las normas g ue deriven de

éste, son inobjetables y no seran materia de juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

Con el presente trabajo, concluyo lo siguiente:

PRIMERA.- La constitucion de cualquier Estado establece su régimen juridico,
politico y social; la constitucion, esel conjunto sistematizado de las normas y
principios fundamentales que determinan la organizacion del Estado, el
funcionamiento de sus instituciones y las relaciones fundamentales entre los

hombres.

SEGUNDA.- El contenido de una constitucién, debe reflejar la realidad social
del Estado.

TERCERA.- El poder constituyente, esta dotado de soberania, para determinar
la organizacion y funcionamiento del Estado mediante la creacion de una
constitucion, creando érganos de poder constituidos a través de los cuales, el

Estado cumplira con sus funciones.

CUARTA.- El poder Constituyente Originario, es aquel que se reune para
|establecer una nueva constitucion, estableciendo una organizacion juridico-

politica del Estado.

QUINTA.- El Poder Constituyente Derivado es aquel que sobrevive al poder
constituyente, y es creado por el propio poder originario, el articulo 135 de
nuestra carta magna, establece que éste poder se integra por el Congreso
General y las Legislaturas de los Estados, cuya actividad es modificar o
adicionar el texto constitucional.
SEXTA.- El juicio de amparo es un proceso de orden federal, cuya finalidad es
proteger al gobernado contra los actos de autoridad que violen o vulneren sus
garantias constitucionales.
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SEPTIMA.- El juicio de amparo Directo procede contra sentencias o
resoluciones que ponga fin al procedimiento en las cuales se haya resuelto el
asunto en lo principal y no exista recurso por medio del cual se puedan
modificar, revocar o confirmar, asi como por violaciones al procedimiento que

afecten las garantias del quejoso.

OCTAVA.- El amparo Indirecto, procede contra leyes y actos genéricos que
pueden provenir del poder ejecutivo en sus esferas federal y estatal, del poder
legislativo o bien del judicial cuando sea den fuera de juicio o después de
concluido, por actos en juicio de imposible reparacién o bien cuando se afecte a

personas extrafias al proceso.

NOVENA.- El proceso de reforma constitucional es un acto que emana de un
poder superior a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por lo tanto, éste

altimo poder no puede estar por encima del Poder Constituyente Revisor.

DECIMA.- La materia del juicio de amparo, son los actos de autoridad que
violen o contravengan las garantias individuales contenidas en la constitucion

en perjuicio del gobernado.

DECIMA PRIMERA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un poder

creado y consecuentemente, no puede estar por arriba del poder constituyente.

DECIMO SEGUNDA.- La interpretacion juridica de la Constitucion le compete a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO TERCERA.- Afirma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el
proceso de reforma constitucional es un acto impugnable en el juicio de

amparo.
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DECIMA CUARTA.- Considero que el Criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion referido en la conclusion anterior, no es del todo constitucional, ya
gque se impugnan actos provenientes de un poder que no es del Estado
constituido y que su funcion es de reformar o adicionar, y dicho poder esta

encima de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO QUINTA.- La interpretacion constitucional debe hacerse aplicando
cualquier criterio interpretativo que conduzca al respeto de la propia constitucion
y a la justicia, por ejemplo, el teleoldgico, historico, gramatical, sistematica,

funcional, etc.

DECIMO SEXTA.- Los actos del poder constituyente no son materia del juicio

de garantias.
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