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INTRODUCCION

El presente trabajo se enfocara al analisis del movimiento indigena, a partir de su
accion colectiva por la reivindicacion del reconocimiento de la autonomia, frente a la
posicién del Estado que desde tiempo atras habia institucionalizado politicas cuya accion
indigenista se dirigia a incidir en las formas de organizacion social, econémica y cultural

de los pueblos indigenas, para cambiarlos e incorporarlos a la nacion.

El movimiento indigena cobr6 relevancia en la politica nacional, cuando en la parte
sur del pais surgio el levantamiento armado protagonizado por indigenas del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ambas partes del movimiento indigena se
apoyaron y lanzaron un reto al Estado, la reivindicacion de la libre determinacién de los
pueblos indigenas, reto que no solo alcanza la vision gubernamental indigenista sino
también a la sociedad civil, inmiscuyéndose en el proceso para que las demandas
indigenas se cristalizaran en la realidad, participando para generar mecanismos y abrir
espacios democraticos, reelaborando las utopias sobre una sociedad basada en la

inclusién y no en la exclusién generada por el modelo neoliberal.

En los ultimos afios ha sido el Congreso Nacional Indigena (CNI) que nace como
red social, una forma de expresion de los nuevos movimiento sociales, representando al
movimiento indigena, entrelazando a las diferentes organizaciones y pueblos indigenas

del pais en torno a la lucha por la libre determinacion.

Nuestro objetivo del siguiente trabajo, es analizar como el movimiento social
indigena se construye al encontrarse los diferentes pueblos indigenas y sus
organizaciones, hasta llegar a construir su propio espacio de expresion: el CNI, para
dirimir sus diferencias y dirigir su accion colectiva en lucha por la autonomia como su

principal reivindicacion demandada al Estado.

El CNI se convierte en el espacio de expresion de las organizaciones indigenas y
de los pueblos indigenas para demandar sus derechos como sujetos colectivos,
reproducen su discurso a través de su identidad étnica: producto de procesos ideologicos
constitutivos de la realidad social, organizando un universo coherente a través de un
conjunto de representaciones, normas, valores creencias, signos etc., base de las
relaciones sociales establecidas entre sus integrantes, reflejandose como elementos

culturales necesarios para su reproduccion y su transformacion que los identifica,



contrastando con otras concepciones o elementos culturales de otros pueblos.” “La
identidad seria producto, entonces, de procesos ya dados e involuntarios como el
nacimiento, y de procesos conscientes de aceptacion o rechazo, es decir, de procesos
sociales e individuales de incorporacion a los procesos de identidad. De ahi que nos

encontremos con estrategias individuales y de grupo para conservar la identidad”.?

En consecuencia, cuando el Estado por su accion indigenista en concordancia con
las caracteristicas del capitalismo, impone un proyecto que amenaza la existencia de los
pueblos indigenas, éstos apelaran a su identidad étnica para dar continuidad histérica a

su existencia cultural, interponiendo su proyecto histérico de produccién y reproduccion.

Debido a los cambios externos y su impacto en la conservacion de los elementos
culturales de los pueblos indigenas, éstos se movilizan en defensa de su identidad étnica
pero al mismo tiempo los lleva a reconstruirla reelaborando su propia historia, muchas
veces mitificada, rememorando un pasado de esplendor, contraponiendo estos hechos
con las condiciones actuales donde se ven subordinados y amenazados en su existencia
por un sistema econdémico y politico que los relega, describiendo éste proceso por
conceptos como: etnocidio, destruccion y resistencia. “El pasado, el retorno a la vision del
pasado, es buscar alli la justificacion de la identidad presente. Es el lugar que justifica y

da coherencia a la identidad que se construye”.?

Es por el discurso que los pueblos indigenas del CNI van construyendo nuevas
concepciones de si mismos, en contraposicion con las impuestas desde afuera, y a la vez

dirigen su accion colectiva en torno a la autonomia.

Se analizara como a través del discurso los pueblos indigenas, en los tres
Congresos del CNI, reelaboran su propia historia, rememoran con referencia al presente,
pero también para construir un futuro, y al mismo tiempo reconstruyen su identidad étnica.
A través del discurso los pueblos indigenas actuan, se movilizan y con ello llevan el
discurso a la practica social. “Todo discurso es también una accion social, y por lo tanto,
como actividad simbdlica no solamente expresa la realidad sino que activamente

estructura la experiencia”.*

! Pérez Maya, “Reflexiones sobre el estudio de la identidad étnica y la identidad nacional”, en: Arturo
Warman, Nuevos enfoques para el estudio de las etnias en México, ed. Porraa, UNAM, México, 1991, p. 343
2 Idem.,p. 351

3 Idem.,p. 349

* Hernandez Jorge, “La reconstruccion de los referentes de la identidad colectiva en el discurso de las
organizaciones indigenas”, en: Ndesis, nim 16, enero-julio de 1996, p. 111



Ante el movimiento indigena y su fuerza de movilizacién para lograr sus principales
reivindicaciones como sujetos colectivos, analizaremos cual ha sido la respuesta del

Estado a la demanda de autonomia.

La importancia del andlisis del siguiente trabajo radica en lograr desmenuzar como
el sujeto colectivo construird al sujeto politico, abriendo espacios necesariamente
democraticos con el Estado, para que éste reconozca sus principales reivindicaciones. El
movimiento indigena representado por el CNI y el EZLN, coordinaran su accién colectiva
para demandar al Estado, el reconocimiento constitucional del derecho a la libre
determinacion en su expresion de autonomia. En base a lo anterior, la hipotesis del
trabajo es: ElI CNI ha propuesto el derecho a la autonomia regional, proyecto histérico
propio desde su constitucion en sujetos colectivos, contrastandolo con aquel impuesto

desde afuera, ajeno a su identidad étnica.

La aportacion del analisis del movimiento indigena, de la parte del CNI, sera en
que medida demandan institucionalizar sus propias iniciativas politicas al contraponer su
proyecto histérico presente y futuro, mediante el reconocimiento de la autonomia, frente al
impuesto ya sea por la accion indigenista o por las fuerzas con las que se impone el
capital y el mercado. El periodo de estudio abarca desde la el Primer Congreso

Indigenista en 1940, hasta el ultimo Congreso del CNI en el 2001.

El siguiente trabajo tendra tres secciones, asi en el primer capitulo se abordara el
proceso histérico posrevolucionario en relacion a la formacion del Estado-nacion y las
politicas indigenistas, asi como el analisis de la realidad econdmica-social en que se
encuentran insertos los indigenas. Desarrollado el contexto anterior, en el segundo
capitulo, se analizaran los Congresos Indigenistas impulsados por el Estado y su relacion
con el agotamiento de la politica indigenista de integracion; la participacion de los pueblos
indigenas para expresarse en los espacios abiertos por el Estado, y posteriormente el
esfuerzo por construir sus propios espacios de expresion a través de las diferentes
organizaciones indigenas independientes, tomando conciencia social de su identidad
étnica para conformar el movimiento indigena. Por ultimo en el tercer capitulo, se
analizara la parte esencial del discurso expresado en los Congresos Nacionales
Indigenas, convirtiéndose éstos en la propuesta del movimiento indigena nacional para
dar respuesta a la dominacion neoliberal, al demandar la autonomia regional, exigiendo al
Estado un espacio autbnomo para el ejercicio de sus derechos como sujetos colectivos,

partiendo de su reconocimiento en la legislacion nacional como pueblos indigenas.






CAPITULO |

EL DESARROLLO NACIONAL Y LA POLITICA INDIGENISTA

1. La politica agraria después de la Revolucién.

Los conflictos internos en el pais seguian presentes después del término de la
Revolucion Mexicana; los campesinos estaban armados, la lucha por el poder politico
llevd al enfrentamiento armado entre los grupos revolucionarios, sumandose a esta
situacion los efectos por el desastre econdémico a nivel internacional de la crisis
econdmica de 1929, asi el panorama del pais hasta la década de los treintas seguia

siendo de inestabilidad social y econémica.

Debido a tal situacién, las acciones gubernamentales tendrian entre uno de sus
objetivos prioritarios el lograr la estabilidad politica, fue hasta 1936 durante el mandato del
presidente Lazaro Cardenas cuando se buscd la conciliacion politica con las diferentes
clases sociales: trabajadores, campesinos y empresarios, a través del establecimiento de

pactos politicos que llevara a la unidad politica nacional.

El sistema politico establecido desde estas bases, llevaria a la unidad politica y de
conciliacion de intereses mediante el corporativismo de las diversas organizaciones
sociales al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), cuyo origen se remonta al periodo
posrevolucionario cuando habia una fuerte pugna por el poder, surgiendo el Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en 1929. “Plutarco Elias es el caudillo responsable de la
creacion del partido del régimen, con la finalidad primera de manejarlo como instrumento
politico, lo que dio origen al periodo del maximato reconocida situacion en la que goberno

al pais como Jefe Maximo de la Revolucién por encima de los presidentes en turno”.’

Asi el gobierno se comprometié con los trabajadores a la aplicacién de las leyes
laborales contenidas en la Constitucion Mexicana, con los campesinos a la agilizacion de
la Reforma Agraria y con los empresarios a dar un permanente apoyo estatal para

incentivar la industrializacion.

El proceso corporativo fue mas claro a fines de la década de los treintas, cuando

surgen varias organizaciones sindicales como la Confederacion de los Trabajadores de

" Gémez Luis, “México nuevo milenio algunos elementos para discutir el nuevo régimen mexicano”, en: Acta
Sociologica, nim. 34, enero-abril del 2002, p. 127



México (CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC), posteriormente éstas
organizaciones constituiran los pilares del Partido Revolucionario Institucional (1946),
siendo el partido prevaleciente y a veces unico el que llevaba a cabo el proceso de
eleccion presidencial.? El sistema politico funcionaba a través de los mecanismos
corporativos, actuando sobre el resto de la sociedad y por lo tanto era dificil la creacion o
permanencia de otros partidos politicos, siendo el caso del Partido Comunista Mexicano

(PCM), también de las organizaciones sociales independientes.?

El sistema politico mexicano caracterizado por la representatividad politica de los
ciudadanos en un solo partido politico, fue posible por el corporativismo de las
organizaciones sociales con un sistema jerarquico entre sus miembros, estableciendo sus
representantes fuertes nexos con el partido politico oficial, vinculando sus acciones con el

aparato gubernamental, proporcionando apoyo politico a las politicas gubernamentales.*

Al tiempo que se creaban las bases del sistema politico corporativo, el gobierno de
Cardenas impulsaba la industrializacién del pais dinamizando al mercado interno, en
consecuencia las ramas industriales mas dinamicas en este periodo de industrializacién
fueron las de: alimentos, textiles, calzado etc., productos de consumo basico. Para la
industrializacién se aplicaron diversas politicas econdmicas como: incentivos fiscales,
acceso al crédito con bajas tasas de interés, una politica monetaria estable,
infraestructura (vias de comunicacion y servicios en energia) y la proteccién del mercado
interno aplicando altos aranceles a productos provenientes del exterior, excepto a la

maquinaria requerida para la industria o el campo.®

La politica de industrializacion se complement6é con la aplicacion de la politica
agraria, a partir del reparto de tierras a un numero significativo de campesinos para lograr
cierta estabilidad social en el campo, a su vez la aplicacion de la politica agricola estaria

dirigida a cumplir con objetivos que ayudaran al proceso de industrializacion, por tanto la

2 Casar Amparo, “Las bases politico-institucionales del poder presidencial en México”, en: Politica y
Gobierno, vol. III, nim. 1, enero-junio de 1996, pp. 61-92

3 Rodriguez, Araujo Octavio, Elecciones y Partidos en México, ed. El Caballito, México, 1986, pp. 13-37

* Otras caracteristicas de las organizaciones sociales corporativizadas son: el control social por medio del
adoctrinamiento de sus miembros, el acatamiento de las reglas y autoridades organizativas, y en ultima
instancia la aplicacion de sanciones coercitivas, asimismo como organizaciones corporativas tendran el
reconocimiento explicito del Estado para negociar en lo referente a las politicas estatales llegando a acuerdos
globales en materia laboral, agraria etc. y recibiendo beneficios sociales en educacion, cultura, salud. Véase:
Schmitter Philippe, “Corporatismo (corporativismo)”, en: Matilde Luna y Ricardo Pozas (comps.), Relaciones
corporativas en un periodo de transicion, UNAM-IIS, México, 1992, pp. 4-23

> Cabral Roberto, “Industrializacion y politica econdémica”, en: Desarrollo y crisis de la economia mexicana,
serie de lecturas del fondo, nim 39, 1981, pp. 68-98



agricultura le proporcionaria a las ramas industriales materias primas y alimentos, para su
transformacion en productos de consumo basico, también el apoyo gubernamental se
dirigié6 a incentivar la actividad agroexportadora, con la finalidad de obtener divisas,

recursos que se dirigirian a incentivar la inversion productiva.

Fueron los campesinos e indigenas quienes con su produccion en granos basicos,
sostuvieron en forma directa las necesidades de alimentacion de los trabajadores durante
la primera etapa de la industrializacion del pais; siendo beneficiados de esta situacion los
intermediaros por la compraventa de granos basicos, mientras los campesinos se
quedaban sin recursos para volver a producir, aunado a ello la caida de los precios de los

granos basicos, sumandose a toda esta problematica el deterioro de sus tierras.

No bastaba dotar a los campesinos de tierras, era necesario aplicar politicas
agricolas dirigidas a apoyar su produccién, otorgandoles: créditos accesibles, insumos,
acceso a la maquinaria, establecimiento de los precios agricolas sin rezagos, asi como el
apoyo a la comercializacion, evitando el intermediarismo. Sin embargo, las politicas
agricolas fueron discriminatorias porque solo beneficiaron a los productores dedicados a
la exportacion de ciertos productos agricolas demandados en el mercado mundial como el

algodén, el caucho, azucar y henequén.®

En ese sentido desde mediados de la década de los sesenta, la crisis agricola era
ya evidente comenzando por los cultivos de granos basicos, principalmente por la
declinacién en la produccién de maiz, ante la falta de recursos y de infraestructura para
que los campesinos pudieran continuar produciendo, en su contraparte la produccion de
granos para el ganado aument6. “En 1960 casi 70% de la superficie total nacional
cultivada se dedicaba al cultivo de basicos, y para fines de los setenta habia descendido
al 50.1%, en tanto que los cultivos para forrajes pasaron a representar el 2.8% de la

superficie total nacional cultivada en 1960, a mas del 17% en 1979.”7

Durante el periodo de 1947 a 1965 la tasa anual de crecimiento del Producto
Interno Bruto agricola fue de 6.1%, mientras en el periodo de 1966 a 1976 se redujo a
0.8%, cayendo la produccién de granos basicos, llevando a la importacién de ellos para

cubrir la demanda del mercado interno, para este ultimo periodo se importaron un total de

6 Caballero Emilio, “La larga crisis de la agricultura y su impacto en la economia nacional”, en: México,
presente y futuro, Ediciones de Cultura Popular, México, 1982, p. 221
" Calva José Luis, Crisis agricola y alimentaria en México, 1982-1988, ed. Fontarama, México, 1988, p. 80



229, 758 mil toneladas de granos basicos, correspondiendo a las importaciones del maiz:
157, 105 mil toneladas.®

La situacion del campo se reflejo en el flujo masivo de migrantes del campo hacia
las ciudades, fendbmeno observado a partir de la década de los sesenta, hecho que
coincide con la grave crisis observada en la agricultura tradicional campesina ante el
deterioro de sus tierras y la falta de recursos para producir, mientras por otro lado la
agricultura de riego cuya produccion se dirigia a la exportacion mantenia su produccién y

solo fue afectada por las caidas de los precios en el mercado internacional.’

1.1 Las luchas agrarias y la crisis del campo.

La crisis del campo también se reflejé en las luchas agrarias, radicalizandose
desde fines de la década de los cincuenta. Las fuertes movilizaciones de los trabajadores
del campo, volvieron a plantear a la lucha campesina el empuje por la aplicaciéon de la
Reforma Agraria, pues desde los cuarenta el gobierno fue dejando atras la politica de

reparto de tierras y de la formacién de egjidos.

La Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), participd
activamente en 1958 en la toma de tierras de latifundios en Baja California, Sonora,
Sinaloa y Nayarit. La UGOCM surgi6é en 1949, independiente del aparato corporativo del
gobierno, se formdé por federaciones de trabajadores del norte del pais, asi como de
Sociedades de ejidatarios como el de la Laguna y la del Sur de Sonora, también la formo
la Central Unica de Trabajadores (CUT) integrada por electricistas, telefonistas,

ferrocarrileros, y sindicatos nacionales de los petroleros y mineros.

Algunas de éstas organizaciones con el tiempo se separaron de la UGOCM y se
incorporaron al aparato politico corporativo, quedando integrada en su mayoria por
ejidatarios, trabajadores agricolas, peones eventuales, migrantes y desempleados
mineros; la UGOCM como organizacién independiente se enfocd a la lucha agraria en
defensa de los trabajadores agricolas, apoyando a los ejidatarios en sus demandas de

créditos, maquinaria, insumos e infraestructura, para lograr la eficiencia productiva de los

¥ Calva José Luis, op. cit., pp. 1-15

? La polarizacion rural entre la agricultura de exportacién y la tradicional, llevé con el tiempo a que el sector
agricola presentara una crisis persistente, con la consecuente insuficiencia alimentaria afectando al resto de la
economia nacional y sumiendo a los agricultores tradicionales en una constante pobreza y marginacion.
Constltese: Bartra Armando, Los herederos de Zapata, ed. Era, México, 1992, pp. 95-100



ejidos. Otra de las etapas importantes de la UGOCM, se llevé a cabo desde la lucha por la
democratizacion de los gobiernos estatales, por ejemplo, en Sonora en el afio de 1949 su
dirigente Jacinto Lopez fue candidato del Partido Popular (PP) contra el candidato del
PRI, lucha que termind en el fraude electoral y en la falta de atencion al problema agrario.
Es en este contexto, por la crisis del algodén en 1958, se procedi6 a la toma de tierras por
parte de la UGOCM y de la Unién de Sociedades Ejidales del Sur de Sonora, invadiendo
los latifundios de Cananea y de los valles del Yaqui y del Mayo, terminando tales acciones
con el encarcelamiento de sus principales dirigentes: Jacinto Lépez y Ramén Danzos
Palominos; la UGOCM no se detiene y comenzando los sesenta, su accion se extendera
hacia Chihuahua, invadiendo los latifundios de extranjeros y luchando por la aplicacion de

la reforma agraria.™

En el estado de Morelos los campesinos seguian en la lucha por el reparto de las
tierras y por la democratizacién en la relacién entre el ejido e ingenios, pues éstos ultimos
actuaban como intermediarios obteniendo las ganancias de la produccion azucarera. Los
campesinos morelenses encauzaron sus demandas por las vias legales, para
democratizar a las autoridades ejidales y su relacion con los ingenios, en 1945 Rubén
Jaramillo fue candidato del Partido Agrario Obrero Morelense (PAOM) contra el candidato
del PRI, contienda que terminé en fraude electoral, en consecuencia se aplico la represién
hacia los campesinos, pasando éstos a la lucha armada, volviendo a la lucha legal y asi
sucesivamente, hasta 1962 cuando es asesinado Jaramillo. Por otra parte en el estado de
Guerrero se dio una situacién similar con los campesinos, en la lucha por la
democratizacion del gobierno estatal, su dirigente Genaro Vazquez pasé a la
clandestinidad después de la represion hacia el movimiento politico electoral. Para 1961
se reunieron los principales dirigentes, de los movimientos campesinos originados en
varios estados del pais, para formar la Central Campesina Independiente (CCI), cuyo
objetivo era enlazar la lucha campesina con la democratizacién del pais, mas adelante los
integrantes que mantuvieron a la CCl como una organizacién independiente del Estado
dieron origen a una de las organizaciones campesinas de alcance nacional y de gran
importancia para el movimiento campesino, la Central Independiente de Obreros

Agricolas y Campesinos (CIOAC)."

1% Grammont Hubert, “La Unién General de Obreros y Campesinos de México™, en: Julio Moguel (coord.),
Historia de la Cuestion Agraria, Politica estatal y conflictos agrarios (1950-1970), ed. Siglo XXI, México,
1989, pp. 222-260

" Bartra Armando, op. cit., pp. 80-93

10



2. La nacion y el indigenismo de integracion.

Al termino de la Revolucion y expedida la Constitucion de 1917 estaban dados los
ejes sobre el cual giraria el desarrollo nacional, cambiando el destino del pais y dejando
atras, el largo periodo de la dictadura de Porfirio Diaz que se caracterizé por legislar a
favor de los capitales externos para que iniciaran el progreso del pais, proyecto que
terminé en grandes concentraciones de tierras y de recursos naturales en manos de

companias extranjeras generando el descontento social.

Durante el régimen de Diaz, la produccion agricola dependia de las fluctuaciones
de la demanda del mercado mundial, de ahi la vulnerabilidad de la economia mexicana
ante el impacto de las crisis econdmicas del mercado mundial, imperando el descontento
social en el pais pues por un lado en el norte la mano de obra ocupada en la produccién
agricola de exportacion se quedaba sin empleo y por otra parte en el sur el despojo de
tierras a las comunidades indigenas y a campesinos los habia llevado a su vulnerabilidad,
al dejarlos a expensas de los contratistas de las haciendas, asi es que cuando se
presentaban crisis de los cultivos de exportacion, la mano de obra se reducia a su minima
expresion en derechos laborales e incluso se acercaba a la esclavitud, ante la ausencia

de la respectiva legislacion laboral.

La Constitucion de 1917, emanada del proceso revolucionario, contenia el
proyecto de nacién con los ejes principales para iniciar el desarrollo conjunto del pais, en
términos sociales y economicos. La produccion industrial y la nacionalizacién de los
recursos naturales, serian parte fundamental para el proceso del desarrollo nacional.'® En
el proceso de desarrollo nacional la agricultura seria una pieza fundamental,
constituyendo parte de la estructura econémica del pais, por lo tanto su desarrollo ha

tenido una relacion estrecha con la industrializacion del pais.

La clase politica formada durante la Revolucion, se plantearia la unidad nacional
con las diferentes clases sociales en torno al proyecto de nacién, para ello romperian con
el anterior régimen fincado por los intereses del capital extranjero que habian
desintegrado al territorio nacional al favorecer la propiedad latifundista y la inversién

extranjera en rubros estratégicos (petréleo, vias de comunicacién, mineria, agua).

Para generar el desarrollo en el campo se aplicaria la politica agraria a partir de la

legislaciéon del Articulo 27 Constitucional. El reparto de tierras seria parte de la justicia

12 Hansen Roger, La politica del desarrollo mexicano, siglo XXI, México, 1980, pp. 42-96
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social reclamada por los campesinos durante la Revolucién, por lo tanto la tierra se
otorgaria a quienes fueron despojados de sus tierras, a los jornaleros de las haciendas y a
quienes la necesitaran para trabajarla; la tierra se daria en forma de ejidos, propiedad

comunal y pequefia propiedad.

Los gobiernos posrevolucionarios, consideraron importante integrar a la poblacion
mas pobre del campo al desarrollo nacional, es decir, a los indigenas; quienes habian
participado junto a los campesinos en la lucha por la tierra, pero se distinguian de ellos
porque aun conservaban costumbres y tradiciones culturales de origen prehispanico,
representando un porcentaje importante de la poblacién rural y ubicandose en varios
estados del pais.” Se consideré entonces que era importante no dejar a los indigenas al
margen del proyecto de nacién porque con el tiempo serian una traba para el propio

desarrollo social y econémico del pais.

En base a lo anterior, el gobierno buscoé la forma para que la poblacion indigena se
incorporara al proyecto de nacion. La clase politica gobernante y los intelectuales
analizaron los problemas indigenas y propusieron diversas soluciones, los tedricos
sociales expusieron al gobierno diferentes teorias y enfoques, caracterizando a los
indigenas desde que formaban parte del campesinado, hasta darles la caracteristica de

ser la poblacion mas vulnerable ante cambios econdmicos y sociales.

El proyecto de nacién, planteaba el desarrollo nacional cuyas directrices de éste
estarian contenidos en cada uno de los articulos constitucionales, pero no existia un
apartado especial de contenido indigena; por lo tanto en primera instancia, los indigenas
fueron considerados parte de la clase campesina, aunque con ciertas particularidades
culturales que tenderian a desaparecer cuando estas poblaciones dejaran sus costumbres

y tradiciones incorporandose plenamente a la sociedad nacional.

La integracion de los indigenas, se daria en base a llevar a cabo la unificacion

nacional para la formacién de un Estado nacional, con la consecuente unificacion cultural.

13 Un afio después de ser aprobada la Constitucion de 1917, los campesinos siguieron levantados en armas y
Zapata elabord el Manifiesto del 13 de abril de 1918, el cual fue redactado en espafiol y nédhuatl, en éste texto
se hace un llamado a los indigenas para seguir luchando en union con los zapatistas por la tierra, que les habia
pertenecido a sus abuelos, siendo arrebatadas por los latifundistas y hasta esa fecha, Venustiano Carranza no
se habia decidido a repartirlas, de acuerdo al articulo 27 constitucional. Véase: Ledn-Portilla Miguel, Los
manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata, UNAM, México, 1996, pp. 39-105
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Los primeros intelectuales del periodo posrevolucionario que trataron el tema
indigena, tomaron el enfoque evolucionista de la sociedad, de las etapas sobre las cuales
habia transitado la sociedad hasta llegar a ésta ultima: la civilizacion, caracterizada por el

progreso y la modernidad.

Fue Andrés Molina Enriquez, quien en la primera década del siglo XX retomaba el
enfoque evolucionista de la sociedad para el analisis indigena, él consideraba que la
problematica de éstos radicaba en su atraso evolutivo, pues mientras la etapa evolutiva
de la civilizacion transitaba hacia la propiedad privada, los pueblos indigenas

demandaban y conservaban la posesion comunal sobre la tierra.

El analisis de Molina Enriquez fue el de ubicar en que etapa de la evolucion se
encontraban las sociedades indigenas, pues con ello se les ayudaria a transitar hacia la
etapa actual de la civilizacion, en caso de ser pueblos ndmadas se les mantendria en
reservaciones militares obligandoles a permanecer en ellas; en cambio si ya constituian
pueblos sedentarios, se les delimitaria el terreno en el cual estaban establecidos,
extendiéndoles el titulo de posesion comunal y respetando su organizacion social,
dotandoles de conocimientos para el cultivo y el aprovechamiento de los recursos
naturales con la finalidad de alentar la comercializacion de sus cultivos y de la explotacion

de sus recursos naturales.

Los indigenas entonces aceptarian convertir la posesion de las tierras comunales
en propiedad privada, a través de un proceso de cambios, Molina Enriquez planted: “El
procedimiento ha sido y seguira siendo el siguiente: el comunero comienza por hacer
suya, exclusivamente suya, la casa que construye y habita, dando principio a la posesién
individual; luego toma un pedazo de tierra generalmente junto a su casa, y lo siembra; una
vez retenida la ocupacion de las mismas fracciones durante tres, cuatro o cinco afios, la
autoridad que presida la organizacion al interior del pueblo puede expedir a los ocupantes,
titulos de posesion, preventiva o preparatoria. Cuando los pueblos ya titulados,
dominando las posesiones individuales, tengan cierto tiempo, como diez, quince o veinte
anos, habra que declarar dichas posesiones, propiedades definitivas, que sin traba alguna
podran ser enajenadas a terceros. Entonces tales pueblos habran llegado al estado de la

propiedad individual que es el mas alto que conocemos”."

'* Molina Enriquez Andrés, Los grandes problemas nacionales y otros textos (1911-1919), ed. Era, México,
1979, p. 193
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La influencia de Molina Enriquez tuvo importancia en el gobierno de Carranza,
quien consideré que la mejor forma de repartir la tierra seria incentivando a las pequefias

propiedades, postergando la devolucion de las tierras comunales a los pueblos indigenas.

Otro de los mas destacados tedricos sobre los indigenas fue Manuel Gamio, quien
expuso sus ideas en 1916 en su libro Forjando Patria, donde insistié en la necesidad de
construir a la nacion por medio de la integracion de las poblaciones disgregadas
existentes en el territorio mexicano, para ello se hacia necesario darles condiciones
adecuadas (econOmicas, sociales y culturales) a los grupos mas atrasados con la
finalidad de incorporarlos a la civilizacion contemporanea; el grupo mas atrasado estaba
constituido por indigenas: “Sucede que determinados antecedentes histéricos, y
especialisimas condiciones sociales, biolégicas, geograficas etc., del medio en que vive lo

han hecho hasta hoy inepto para recibir y asimilar la cultura de origen europeo”."

Para Gamio era necesario tener el conocimiento sobre lo que era el indigena, con
ello se avanzaria hacia las formas para su insercién a la civilizacion; empezando por
eliminar prejuicios acerca de su sociedad, siendo entonces necesario el analisis practico y
tedrico de éstas, las ciencias adecuadas para estos fines eran la antropologia y en
especifico la etnologia, ya conociendo sus caracteristicas y necesidades se podrian hallar

los medios para su incorporacién a la poblacion nacional.

La integracion del indigena a la sociedad nacional, ideal de Gamio, tendria el
objetivo de forjar la nacion por medio de la unificaciéon de los grupos disgregados, quienes
constituian pequefias patrias por el lazo comun de la raza, lengua y cultura; la unificacion
nacional seria posible si esas pequefas patrias, adquirian los mismos valores culturales e
idioma y se mezclaran racialmente con el resto de la poblacién, pues habia observado
que en algunos lugares del pais donde existia la homogeneidad racial y cultural, la

sociedad tenia cimientos soélidos de nacionalidad.

Los intelectuales de esa época se habian fijado en los indigenas por ser grupos
desintegrados de la nacion, por lo tanto era necesaria su integracion para lograr la unidad
nacional frente a presiones externas, y cumplir con los retos del desarrollo; ideologia con

gran aceptacion de parte del gobierno.

Para la década de los veinte el ideal de la homogeneidad racial ya habia sido

difundido por la intelectualidad mexicana, siendo su forma mas acabada por José

15 Gamio Manuel, Forjando patria, ed. Porria, México, 1960, p. 24
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Vasconcelos quien en su obra la Raza Coésmica plantea los pormenores de la fusion racial
entre la raza indigena y la de herencia espafiola, analiza las desventajas bioldgicas vy
culturales de cada una de ellas y las ventajas adquiridas por el proceso de mestizaje.
Para Vasconcelos el resultado de la fusion racial seria la llamada raza césmica, borrando
la cultura indigena y resurgiendo una sola: la mestiza. Asi con la homogeneidad racial,
necesariamente habria un fortalecimiento de la nacionalidad por medio de la unidad

cultural, evitando luchas internas o rebeliones de los grupos autéctonos existentes. '

Para los intelectuales citados, la integracion cultural se convierte en un medio para
forjar la nacién y fortalecer al Estado-nacién, manteniendo la unidad nacional sin
amenazas internas originadas por las “pequefias patrias”, razas cuya herencia cultural se

habia caracterizado por su belicosidad y por la resistencia al cambio.

Desde el enfoque de la fusion cultural se incursioné en un nuevo camino para
lograr la aceptacién de pertenencia del indigena a la nacidbn mexicana, a medida que el
cambio no estaba marcado por la violencia, al respetarle parte de su herencia cultural;
reflejdndose asi, la homogeneidad cultural en: el arte popular mexicano, la pintura

muralista de la época y en las politicas culturales-educativas emprendidas por el Estado."

La influencia de los anteriores intelectuales coincidi6 con las ideas de los
gobiernos de Obregdn y Calles, pues consideraron que lo fundamental del desarrollo seria
alentando la pequefia propiedad a partir del reparto de tierras; respecto a la problematica
indigena se aplicaron soluciones ante todo educativas y culturales, porque se considero

que sus problemas tenian origen en el atraso evolutivo de las culturas autdctonas.

Sin embargo los pensadores de las siguientes décadas, abordaran la problematica
indigena desde otros aspectos, como el de su relacion con el sistema politico y
economico, tomando en cuenta las relaciones de poder establecidas sobre las culturas
nativas desde el periodo Colonial hasta el periodo de la dictadura de Porfirio Diaz, en este
contexto los intelectuales proponen aplicar la justicia social a los pueblos sojuzgados en el

pasado.

16 Vasconcelos José, La raza cosmica, ed. Espasa-Calpe, México, 1966, p. 206

17 Respecto al proceso historico de la cultura y su relacion con los grupos de poder establecidos en América
latina a partir de la conquista espafiola, consultar: Arizpe Lourdes, “Pluralismo étnico, arte e integracion
nacional en América Latina: Apuntes para su interpretacion”, en: Susana Devalle (comp.), La diversidad
prohibida, resistencia étnica y poder de Estado, COLMEX, México, 1989, pp. 171-193
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La intelectualidad de esa época, coincidira también con el nuevo periodo de
gobierno que marcara las directrices del sistema politico mexicano y se abocara en darle
su apoyo para aplicar la justicia social, no solo desde el ambito educativo y cultural sino
también por la politica agraria, aspecto demandado por los pueblos indigenas con la
devolucion de sus tierras comunales. El gobierno de Cardenas comenzé por atender las
demandas de los campesinos, siendo parte de las promesas durante su campafa para la
presidencia, pero ademas su gobierno se diferencié de los anteriores porque dejaria a un
lado la politica de alentar la pequefia propiedad en el campo y en su contraparte
fomentaria la propiedad social, ya sea en forma de ejidos o por la posesion comunal de la

tierra.

La politica agraria de Cardenas incluia a los indigenas y sus tierras comunales,
legislando al respecto, de la fraccion VIl del articulo 27, en el Cédigo Agrario de 1940. En
ese Codigo se reconocid a los bienes comunales, cuya titularidad se habia otorgado
desde la Colonia, por tanto se debia proceder a su titularidad actualizada obtenida por

derecho, siempre y cuando el pueblo indigena fuera quien lo solicitara."®

Uno de los intelectuales, que apoyé la politica agraria en base a la restitucion de
las tierras comunales a los pueblos indigenas, fue Vicente Lombardo Toledano quien se
habia destacado por organizar a los trabajadores y campesinos, formando algunas de sus

organizaciones sociales a nivel nacional en defensa de los derechos laborales.

Con influencias del pensamiento socialista Lombardo Toledano, concluye que el
problema indigena no es de inferioridad racial 6 de atraso evolutivo, pues esas teorias con
el tiempo llevaban a oprimir ain mas a los pueblos indigenas, para que desaparecieran
en aras de que el pais llegara al estado superior de civilizacidn ya sin remanentes
culturales del pasado. Hay un claro rompimiento con los anteriores intelectuales quienes
propusieron la via del mestizaje ante el atraso de los pueblos indigenas, porque su
propuesta fue el de encontrar otras soluciones distintas al del mestizaje forzoso, pasando

a estudiar de forma integral histérica y socialmente el problema indigena.

Este pensador mexicano, consideraba que el reparto de tierras era una accion
primordial para lograr la emancipacion de los nucleos indigenas y campesinos, pero no
bastaba dar la tierra, faltaba crear una verdadera economia, justa y democratica.

“Nuestros primeros pasos tendientes a dar solucion justa, humana, al problema indigena;

'8 Esparza René, Olmedo Regina, Rojas Teresa, Sandoval Z., Guia de restitucién y dotacion de tierras y de
reconocimiento, confirmacion y titulacion de bienes comunales, ed. CIESAS, México, 1999, p. 99-103
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ya no hablamos de incorporar al indigena a la civilizacién, ya no hablamos de incorporar
al indigena a la cultura, ahora hablamos de incorporarlo a la economia del pais, y mas
aun, hablamos de hacer de los indigenas organizados, econdmica y técnicamente, un
factor de importancia en la vida social de México”." Para éste intelectual, antes de dar
educacion al indigena se tendrian que resolver los problemas de alimentacion y
necesidades basicas, por lo tanto se deberia dejar de pensar que la escuela pudiera
redimir al indio, y al contrario ésta pudiera constituirse en un factor mas del
desquiciamiento de las propias comunidades indigenas. “La escuela se convertiria en un
factor trascendental, decisivo, cuando la comunidad cuente con los recursos materiales

indispensables para poder realizar su progreso”.?

Para Toledano, el pais podria progresar solo si los indigenas se encontraban en
las mismas condiciones de igualdad del resto de la poblacion del pais pasando a constituir
un conjunto de grupos humanos homogéneos, México pasaria a ser mas civilizado y
progresista. La integracion del indigena a la economia seria mediante su produccion, con
el apoyo estatal en créditos, agua, direcciéon técnica etc., aumentando su capacidad
productiva. “Porque esta determinacion coloca a la masa campesina en general en la
posibilidad de ser ella la que trabaje y produzca para el bienestar material del pais, con

todas las consecuencias que en el orden social y cultural se desprenden de tal medida”.?’

Otro de los maximos exponentes del indigenismo fue Alfonso Caso, director del
Instituto Nacional Indigenista (INI) a partir de 1948, definiendo el objetivo general de la
politica indigenista: “el fin claro que nos proponemos es acelerar la evoluciéon de la
comunidad indigena para integrarla cuanto antes, a la vida econémica, cultural y politica
de México; es decir, nuestro propdsito es acelerar el cambio, por otra parte inevitable, que
llevara a la comunidad indigena a transformarse en una comunidad campesina mexicana
y, a la regién indigena, en una regién mexicana, con todas las caracteristicas que tienen

las otras regiones del pais”.?

Las directrices de la politica indigenista son dadas por Caso, coincidiendo con la
concepcion de Lombardo, haciendo una fuerte critica a las teorias donde se trataba de
forzar al indigena al cambio, por caracterizarlos como: individuos empecinados en el mal y

a los cuales habria que salvar, aun en contra de su propia voluntad.

' Lombardo Toledano Vicente, El problema del indio, ed. SEP, México, 1973, p. 133
20 1.
Ibid, p. 134
2 Ibid., p.132
22 Caso Alfonso, Indigenismo, Instituto Nacional Indigena, México, 1958, p.77
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Para éste intelectual, las condiciones, en las cuales se encontraban los indigenas
se debian a los anteriores regimenes politicos y sociales, cuando al despojarlos de sus
tierras originales los llevaron a refugiarse en lugares inhdspitos (serranias, desiertos y
bosques aislados por laderas) con tierras improductivas, en consecuencia la miseria de
las poblaciones indigenas permanecia y no podria tratarse como un simple problema de
beneficencia: “El indigena no pide limosna no es un desamparado a quien la sociedad
deba otorgar todo; es por el contrario, un individuo enérgico y trabajador, que gasta su

esfuerzo, como nadie, en hacer producir una tierra improductiva”.?

Decia Caso, que para terminar con la situacidon econdémica de miseria de los
indigenas, era necesario modificar sus condicionantes que la determinaban, medidas que
iban desde repartirles tierras productivas, hasta otorgarles el apoyo estatal (en técnicas

agricolas, capital y conocimientos) para transformar sus tierras, en productivas.

En su andlisis reconocié que la igualdad ante la ley, de los individuos de las
comunidades indigenas con los mismos derechos y obligaciones (servicio militar,
impuestos, penalizacion etc.) como las de cualquier otro ciudadano de nacionalidad
mexicana, solo traia consigo desigualdad: “esta es una actitud generosa, indudablemente,
pero irreal; frente a la desigualdad real y objetiva de los individuos, la Ley que preconiza la

igualdad, preconiza, también, la desigualdad”.?*

La legislacion, concluia Alfonso Caso, debia considerar las condiciones en las
cuales se encontraban las comunidades indigenas y especificar leyes adecuadas de
proteccion, tal como se habia legislado respecto a los nifios, las mujeres y los
trabajadores, pero desde su punto de vista, esas leyes referentes a las comunidades
indigenas deberian incluir la accion indigenista misma, caracterizada por: “La accion del
Estado debe ser, en consecuencia una accion de proteccion y de fomento; una acciéon en

suma, que tienda al cambio cultural”.?®

Las coincidencias entre los indigenistas, estarian dadas en cuanto a lograr la
integracion nacional, del territorio y de su poblacién, el enfoque diferia entre uno y otro
indigenista, pero su fin fue el mismo: eliminar particularidades del ser indigena y lograr la

homogeneidad cultural, para su incorporacion y funcionalidad en la sociedad de clases.

3 Caso Alfonso, op. cit., p. 71
* Ibid., p.81
2 Ibid., p.82
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3. La polarizacién rural y la crisis de la economia mexicana.

Para la década de los sesenta la crisis agricola se habia presentado en varios
estados de la Republica Mexicana, afectando principalmente a la parte centro y sur del
pais, donde prevalecieron los cultivos de temporal ante la falta del apoyo estatal para la
produccion, llevando al mayor empobrecimiento de las masas campesinas. La politica
discriminatoria hacia los productores de granos basicos dirigidos para el mercado interno,

dio como resultado la insuficiencia de alimentos para la creciente poblacion del pais.

Si en el norte del pais la crisis del algodon y otros cultivos de exportacion llevaron
a la organizacién de los jornaleros agricolas por la demanda del reparto de tierras; en el
sur y centro del pais con el empobrecimiento de los campesinos, por sus cosechas de
temporal y por la descapitalizacién de su produccion, los llevaron a organizarse en torno a
la bandera del reparto de tierras pero también por la demanda de apoyos estatales para la
produccion, surgiendo movimientos sociales (Jaramillo, Vazquez, Jara, Cabafias) ligados

a las demandas campesinas y a la democratizacion del sistema politico mexicano.

Para atenuar los efectos de la crisis agricola y disminuir la organizacion
independiente de los campesinos, el gobierno de Echeverria tenia entre sus objetivos el
superar la crisis agricola. El gobierno incrementé la inversion publica hacia el sector
agricola y el Estado seria quien canalizara estos recursos para reactivar al ejido como
unidad colectiva de produccién y comercializacién, a través de diversas Instituciones
como: Bancos, Secretarias e Instituciones estatales de produccion y de comercio

agricola.”®

Al mismo tiempo se agilizaria el reparto de tierras, en consecuencia se derog6 el
Cdédigo Agrario de 1942 y se expidio en 1971 la Ley Federal de la Reforma Agraria,
retomando el caracter colectivo de la tierra: regulando la restitucion, la dotacion y
ampliacién de ejidos y bienes comunales.?” También se retomaron otros puntos del
Cddigo Agrario como: “El certificado de inafectabilidad ganadera, documento que el

presidente de la Republica expedia a los propietarios. En éste se declaraba que un predio

26 Azpeita Hugo, Fritscher Magda y Moguel Julio, “Auge y crisis del modelo de autosuficiencia alimentaria”,
en: J. Moguel (coord.), Historia de la Cuestion Agraria, Politica estatal y conflictos agrarios (1970-1982),
ed. Siglo XXI, México, 1990, pp. 138-196

27 Esparza René, op. cit., pp. 106-107
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ganadero, estaba exento de contribuir a la dotacion de ejidos, dada la extensién de sus

tierras y el fin para el que estaban destinadas”.?®

Fue entonces que se agilizé el reparto de tierras a campesinos e indigenas, pero
generalmente éstas fueron de mala calidad: desérticas, de la selva, aridas, salitrosas.
Para superar la crisis alimentaria del pais y neutralizar la creciente organizacion
independiente en el campo, el Estado impulsé la formacion de numerosas organizaciones
en los ejidos y comunidades, desde el aspecto productivo y comercial, por medio de sus

diferentes Instituciones y el INI.

La politica agricola instrumentada en este periodo de gobierno logré disminuir el
intermediarismo comercial de los acaparadores de granos y de otros productos del
campo; sin embargo, no beneficid a la poblacién rural ante la merma de sus ingresos,
debido a la baja de los precios de granos basicos, tenemos entonces que el indice de
precios de garantia de granos basicos con afio base de 1960 representaba un valor de
100%, para 1970 tuvieron una caida en su valor real de un 79.16%, al eliminar los efectos
inflacionarios del incremento de sus precios constantes, en relacion a 1960, para 1979
volvieron a caer sus precios reales con un 73.98%, y en 1982 los efectos de la crisis se

reflejaron en una caida de los precios de garantia reduciendo su valor hasta en un 56%.%°

A los raquiticos resultados positivos de la politica agricola, se sumo el descontento
de los intereses politicos y econémicos afectados por la politica agraria y agricola, pues
disminuyeron las ganancias de los caciques al ser acaparadores de los productos de los
campesinos que a la vez eran vendedores de semillas, fertilizantes y herramientas para la
produccion campesina; también se afectaron los intereses de los empresarios dedicados
a la explotacion forestal y demas recursos naturales de tierras ejidales; ademas los
ganaderos se opusieron a la politica agraria ante la amenaza de ser expropiados para

devolver o repartir las tierras acaparadas.

Asi el gobierno de Lépez Portillo, volvié a ratificar pactos politicos con quienes
ejercian el poder politico en el campo, otorgando nuevas concesiones y en consecuencia,
disminuyendo el apoyo estatal hacia los campesinos e indigenas, tratando incluso de dar

por terminado el reparto de tierras.

2 Embriz Arnulfo y Ruiz Laura, Archivo general agrario, SRA, México, 1998, p. 105
% Datos obtenidos del cuadro 16: indice de precios de garantia nominales y reales de granos (1960-1982), del
anexo estadistico, de: Azpeita Hugo, Fritscher Magda y Moguel Julio, op. cit., p. 196
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Terminada la década, el rezago agrario se mantuvo como uno de los principales
problemas para las mayorias en el campo, mientras en su contraparte las grandes

propiedades se multiplicaban. (Véase Cuadro 1)

Ante la clara contrarreforma agraria y la crisis agricola latente en el campo, nacen
varias organizaciones indigenas quienes participan junto a los campesinos para sumar
esfuerzos y conformar la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), una organizacioén

campesina nacional e independiente del Estado. *°

Para 1983 se dan reformas a la Ley Federal de la Reforma Agraria, el cambio mas
importante fue respecto a la disolucion del ejido, pues podria ser llevada a cabo por los
propios ejidatarios, siendo acordada tal resolucién en la asamblea ejidal, ya no se

esperaria la resolucién por decreto presidencial.

Asimismo se expide la Ley de Fomento Agropecuario permitiendo la asociacion
entre diferentes tipos de propietarios: ejidos, pequefos productores y grandes empresas

agricolas, para que los campesinos pudieran tener acceso al crédito agricola.

CUADRO 1. MEXICO: ESTRUCTURA DE LA TIERRA DISTRIBUIDA HASTA 1979

Forma de propiedad Hectareas % en el total distribuido
I. Propiedad social:
a)Ejidos y comunidades 85,460 000 49%
b)colonias 6,775 000 3.9%
Total 92,235 000 53%
Propiedad Privada 81,640 000 47%
TOTAL 173,875 000 100%

Fuente: Calva José L., Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988, ed. Fontarama, México, 1988,
p-86.

La polarizacion en el campo era evidente a fines de la década, pues el arrastre de
la agricultura se daba en torno a las necesidades de la agroindustria con el procesamiento
de alimentos para la actividad ganadera aumentando la produccion de la soya y el sorgo,
rezagandose en consecuencia la produccion de maiz, frijol y trigo; la discriminacién de la
politica agraria hacia los campesinos se reflejé en la situacion de sobrevivencia en la cual
quedaron millones de ellos, empujando a nuevas olas de migracién del campo a la ciudad,
rebasando los requerimientos de mano de obra para la industria se empujo a la poblacion

del campo a emigrar hacia Estados Unidos.

3% Consultese: Flores Graciela, Paré Luisa y Sarmiento Sergio, Las voces del campo, ed. Siglo XXI, México,
1988, p.76
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Al mismo tiempo el gobierno, comenzé a cubrir la falta de granos en el pais
mediante importaciones de granos basicos (maiz, trigo, soya etc.) registrando un
promedio anual de 229, 758 mil toneladas en el periodo de 1966-70, para el siguiente
periodo comprendido de 1971-76 se elevé a 2, 011 597 millones de toneladas, duplicando
esta cantidad para el periodo de 1977-82 con un total de 5, 435 349 millones de
toneladas; los granos se compraban a Estados Unidos, siendo posible por las divisas

obtenidas del aumento de las exportaciones petroleras.®’

En aquellos afios el gobierno llegé a la conclusion de que era mas facil cubrir la
demanda interna de alimentos en granos basicos mediante su compra al exterior,
principalmente de granos provenientes de Estados Unidos, que impulsar la recuperacion
de la productividad de estos cultivos, aunque se hicieron algunos esfuerzos finales con la
implementacién del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), esto no significo la canalizacion
de montos suficientes de recursos financieros hacia las tierras de los ejidatarios y de las
comunidades indigenas; ademas del apoyo estatal en recursos se tendrian que aplicar
otras politicas complementarias como: simplificacion en tramites burocraticos, eliminacién
de la corrupcion en las instituciones agrarias, democratizacién de las organizaciones
campesinas con el debilitamiento del poder de caciques locales y de sus vinculos con el

poder politico corporativo.*

Mientras la crisis del campo se agudizaba, durante la segunda mitad de la década
de los setenta, se daban apoyos sin limite a ganaderos, caciques, intermediarios, y
empresarios agricolas, quienes habian socavado las formas tradicionales de la
produccion campesina. Asi los recursos estatales, se canalizaron hacia la reorientaciéon de
las exportaciones agricolas mediante el cambio de sus cultivos, pasando de la produccion
de materias primas como el algodén, el caucho, el henequén; hacia cultivos demandados

por el mercado internacional como sorgo, soya y hortalizas.

También el sector industrial comenzaba a presentar problemas de productividad
por su propia dinamica interna, caracterizada por su produccion en bienes de consumo
perecedero, sin apostarle a la produccién de maquinaria y de insumos para su propio

desarrollo, ante una politica industrial integral ausente.

La dinamica interna de la produccion industrial a su vez afectara a la agricultura

porque para la produccién de algunos cultivos, por ejemplo, para la soya y sorgo se

3! Calva José Luis, op. cit. pp. 13-14
32 Paré Luisa, “La politica agropecuaria 1976-1982", Cuadernos Politicos, nam. 33, julio de 1982, pp. 65-72
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necesitaba de magquinaria agricola especifica y como el sector industrial no producia
maquinaria ésta se importaba, siendo posible por los bajos aranceles a todo tipo de
maquinaria; sin embargo a mediados de los setenta la importacion de maquinaria se
encarecio al aplicarse la devaluacion del peso, por otra parte los precios de garantia de
granos basicos tienden a estancarse mientras los insumos (fertilizantes, abonos, semillas)

suben sus precios, afectando la produccion de granos basicos.*®

La politica agricola aplicada por parte del gobierno va a conducir a una mayor
dependencia alimentaria y a la vulnerabilidad externa, manifestdndose en problemas
financieros ante el alza de los precios de las importaciones en granos y maquinaria

agricola.

Por lo tanto la crisis estructural de la economia mexicana, estaba en puerta desde
mediados de los setentas y sélo pudo ser contenida por la intervencién estatal, mediante
la inyeccién de inversion publica por medio de empresas publicas que ofrecian insumos
industriales a bajos precios, disminucién de precios en servicios publicos asi como en
energéticos, construccion de obras de infraestructura, libre entrada de importaciones en
maquinaria, créditos a bajas tasas de interés y la aplicacion de una politica salarial

restrictiva.®*

La produccién del petréleo se convirtié en prioridad, pues mediante la exportacién
petrolera, el gobierno podia contar con recursos para financiar la expansiéon del gasto
publico y al igual, durante ese periodo de gobierno, se recurrié al endeudamiento externo

para seguir aumentando el gasto publico y sostener el nivel de importaciones.

Cuando estos dos factores dejaron de funcionar a fines de 1981, con la caida del
precio del petréleo y con el alza de las tasas de interés internacionales, hubo una falta de
recursos financieros por una parte para seguir sosteniendo el gasto publico y por otra para
enfrentar el pago de intereses de la deuda externa. El gobierno de México declara la
moratoria de pago de la deuda externa ante sus acreedores, una senal negativa para los
organismos internacionales financieros pues la moratoria iba siendo propagada por el
resto del continente de América latina, por lo cual empiezan a negociar con México un

rescate financiero el cual iba acompafnado de medidas en cuanto a politica econdmica.

33 Respecto a la crisis estructural de la economia, consultese: Huerta, Gonzalez Arturo, Economia Mexicana
mas alld del milagro, ediciones de cultura popular, México, 1985

34 Un analisis sobre el agotamiento del patrén de industrializacion en: Valenzuela, Feijoo José., México: hacia
un nuevo patron de acumulacion, ed,. Era, México, 1986
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4. Limites de la Integracion indigena a la nacion.

Las politicas de integracion trataron de acelerar el proceso de proletarizacion en el
campo, principalmente hacia las comunidades indigenas, sin embargo, éste proceso no
dio resultados inmediatos, toda vez que las comunidades indigenas seguian existiendo

varias décadas después, reclamando derechos étnicos y la autodeterminacion.

Desde fines de la década de los sesenta, ya existia una fuerte critica a las politicas
indigenistas de integracién, principalmente por antropdlogos quienes sustentaban la teoria
critica del indigenismo a partir de la relacion entre los indigenas y la sociedad dominante

(grupos de poder econémico y politico), en el contexto del desarrollo del capitalismo.

Uno de los tedricos exponentes, fue Guillermo Bonfil Batalla, quien analiza durante
el periodo Colonial, la organizacién politica, econémica y social de los pueblos indigenas
reducida a un espacio minimo: la comunidad. “La opresion colonial redujo el universo del
indio, le amputo esferas completas de actividad, lo constrifié a la vida de comunidad
aislada, mediatizando su relaciéon con otras, lo modifico en muchas formas mediante el
trabajo, la produccién, la evangelizacion.., pero la opresién colonial no pudo romper la
continuidad del mundo privado, cotidiano, de los pueblos indios. De hecho, muchas de
sus imposiciones resultaron en un reforzamiento de la comunidad india, unidad minima de

las identidades actuales”.*

Para Bonfil Batalla, la sociedad dominante establecié las bases del sometimiento
de los pueblos indios, caracterizandolos como diferentes e inferiores, por lo racial, cultural,
intelectual, religioso. “El sometimiento de los pueblos indios, desde su caracterizacion
como diferentes e inferiores, dio lugar a la ideologia creada por el colonizador sobre el
indigena, al cual se le asocio a la pasividad e inmovilidad; la ideologia del colonizador ha
quedado para la posteridad, cuando a los pueblos indigenas se les considera inmutables
e inertes en el tiempo, solamente los elementos externos (del mundo no indio) pueden

darle dinamismo”.*®

Las politicas indigenistas del periodo posrevolucionario, se inscribian en la
herencia de la mentalidad colonizadora, al haber aceptado que el cambio de los pueblos
indios se lograria a partir de una fuerza dinamica externa, es decir, de las acciones

institucionales del Estado que directa o indirectamente dinamizarian a los pueblos indios

35 Bonfil Guillermo, Utopia y Revolucion, ed. Nueva Imagen, México,1981, p. 26
3 Ibid, p.23
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cambiando su estado de inmutabilidad e inercia. "La consecuencia es simple: si no se
actua sobre el indio, si no se le despierta, permanecera estatico, su trayectoria sera un
infinito juego de espejos. Para la sociedad dominante, el indio es s6lo una variable
dependiente; siempre objeto, nunca sujeto de la historia. Porque para la mentalidad
colonizadora, hay una unica historia: la suya, aunque sea una historia refleja, anclada en
el contexto metropolitano”.*” Desde esa perspectiva ideoldgica, a los pueblos indios se les
ubico al margen de la historia del colonizador, al someterse “pasivamente”, y solo éstos
eran perceptibles cuando se daban abruptas irrupciones al sistema, quedando

consideradas como rebeliones aisladas, sin logica y discontinuas.

Sin embargo, para Bonfil Batalla, los pueblos indios son dinamicos, nunca
estaticos, cambian a partir de la relaciones sociales establecidas por la colonizacion y la
historia se articula a partir de la suya propia en relacion con el otro. Al llegar al proceso
dialéctico, el cual se establece a partir de la relacién social entre el colonizador y el
colonizado, del sistema dominante y los dominados, se llega a ubicar la accién de rebelién
y resistencia como momentos de la misma lucha por la existencia. “La inercia no es tal,
sino una tensidon permanente, vital (vital), para seguir siendo; el conservatismo se
entiende, entonces, como una actitud profundamente subversiva, que garantiza la

negacion radical de la dominacién colonial (resisto, luego puedo ser libre)”.*®

La resistencia para seguir siendo pueblos indios, da continuidad a su historia en
relacion al otro, siendo posible desde su identidad constituida por dos elementos basicos:
el lenguaje comun (codigo compartido elaborado histéricamente) y el modo de consumo

(produccién-distribucién-consumo), ambos elementos son parte de la vida cotidiana.

La permanencia de la identidad étnica, traducida en la vida cotidiana, crea vy
reproduce un modo de vida diferente, en los ambitos: econdmico, politico, social y cultural,
muchas veces en plena contradiccién con la de los grupos dominantes. “Sobre esa
urdimbre de relaciones se trama la continuidad de la cultura, el ejercicio del lenguaje, la
permanencia del grupo como entidad delimitada y contrastante, las bases que sustentan

la nocion y la ideologia de la diferencia”.*

Desde la critica tedrica de Bonfil, los limites de las politicas indigenistas estarian

dadas por los limites de expansién del propio sistema capitalista periférico y su

37 Ibid, p. 23
¥ Ibid, p. 23
¥ Ibid., p. 25
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dependencia con la metrépoli, no existiendo oportunidades en la sociedad dominante por
las cuales optaran los indigenas. “El desarrollo de un capitalismo periférico y dependiente
que reduce la capitalizacion interna y condiciona las iniciativas, establece los propios
limites del sistema: cancela las ilusiones del desarrollismo modernizador generalizado y
deja fuera a un amplio sector de la poblacion, en primer lugar a los indios, con quienes los

sectores dominantes y modernizados del sistema mantienen relaciones de tipo colonial”.*°

Las fuertes criticas de algunos antropdlogos y los propios limites de las politicas
de integracién nacional de los pueblos indigenas, por los problemas estructurales de la
economia nacional, llevo al gobierno a tratar de implementar acciones indigenistas de
acuerdo a las circunstancias politicas y econdomicas, de ahi surge la propuesta
gubernamental de alentar la participacion de los indigenas en las politicas indigenistas,

asegurandoles su colaboracién a cambio de apoyar al gobierno.

Las politicas indigenistas de participacion durante la década de setenta se
redujeron a la realizaciéon de los Congresos Nacionales de los Pueblos Indigenas y en ser
beneficiados por los programas sociales dirigidos a la poblacién marginal, al ser
considerados marginales del desarrollo nacional; siendo considerados para los programas
sociales y productivos, que les llevara a su participacion en la produccién nacional y en el

desarrollo social, generado por el crecimiento de la economia mexicana.*’

Surge a principios de los ochenta otra corriente de antropdlogos criticos, quienes
van a partir de la teoria de Bonfil Batalla respecto a la identidad étnica, como elemento
basico dinamizador de los pueblos indios. Fueron los antropélogos, Enrique Valencia y
Salomén Nahmad, estando en la direccion del INI en 1982, quienes retoman la teoria de

Bonfil, desarrollando y aplicando la politica indigenista del etnodesarrollo.

Para Enrique Valencia, la identidad étnica actuaba desde dos angulos en la
dinamica de los pueblos indigenas, desde la resistencia de seguir siendo y reproduciendo
su pertenencia a la comunidad, y en su interrelacion intercultural, en su diferencia cultural
con los ofros. La etnicidad cobra relevancia a medida que el concepto es relacional

(“nosotros”y los “otros”) y no solo diferencial. El etnodesarrollo, propiciaria el desarrollo de

0 Ibid, p. 26

I Al caracterizar como marginal al indigena, se les insertd en programas sociales dirigidos a ésta poblacion,
no existiendo razones institucionales para impulsar su participacion en la elaboracidon e implementacion de las
politicas estatales dirigidas hacia sus comunidades. Véase: Oehmichen Cristina, Reforma del Estado, Politica
Social e indigenismo en México (1988-1996), UNAM-Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, México,
1999, pp. 96-98
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los pueblos indigenas desde la etnicidad, a partir de que el grupo étnico se involucra en el
proceso de construccion de su propio proyecto de desarrollo de acuerdo a sus propias
caracteristicas culturales, y en relacion al contexto especifico o estructura social en el cual

se encuentran.

Enrique Valencia, de acuerdo a la definicion anterior, concibe la estrategia del
etnodesarrollo comprendiendo dos dimensiones: “la autoidentidad basada en elementos
culturales distintivos y originales puestos en situacion y controlados en su uso
sociocultural y la definicion de una interrelacion sociopolitica, que define la relacion con

los otros y la identidad de nosotros, o sea la fuerza ideoldgica-politica de la etnicidad”.*?

Los antropdlogos pugnaron por aplicar el etnodesarrollo, durante el tiempo en el
que estuvieron a cargo de la direccién del INI, en tres areas indigenas diferenciadas:
Sonora con los yaquis, en Querétaro con los otomies y en los Altos de Chiapas con
diferentes pueblos indigenas, el objetivo fue generar su propio desarrollo al controlar sus

recursos: culturales y externos (financieros).*®

El objetivo implicito del etnodesarrollo estaria cimentado en base a la generacion
del autodesarrollo de los pueblos indigenas, siendo ellos los principales actores para
planear e implementar sus propios proyectos econdmicos y sociales, saliendo del

esquema del asistencialismo de la politica indigenista.

Sin embargo, la nueva perspectiva de la politica indigenista del etnodesarrollo fue
truncada a mediados de 1983, por la destitucion de Salomén Nahmad y de Enrique

Valencia del INI.*

El conflicto entre el gobierno y la direccion del INI, se debi6 a la trascendencia de
la teoria del etnodesarrollo aplicada hacia el pueblo yaqui, pues desde tiempo atras este
pueblo habia mantenido su autonomia en su organizacion politica, manteniendo cierto
distanciamiento de las autoridades municipales y del gobierno estatal; con la politica
indigenista de etnodesarrollo se agregaron mas elementos a favor del reestablecimiento
de la aufonomia, al desarrollar proyectos autogestivos de acuerdo a sus propios recursos

culturales y financieros (otorgados por el INI).

2 Valencia Enrique, “Etnicidad y etnodesarrollo. La experiencia en México”, en: José Ordéfiez (coord.),
Pueblos Indigenas y Derechos étnicos, VII Jornadas Lascasianas, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1999, pp. 115-129

® Ibid., pp. 115-125

* Oehmichen Cristina, op. cit. p. 97
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5. Neoliberalismo en la politica econdémica del sector agricola.

Desde fines de la década de los setenta la economia mexicana ya presentaba
claros signos de estancamiento principalmente en el sector agricola, afectando la
dinamica de una parte del sector industrial siendo las mas afectadas las ramas de
alimentos, textiles, y de otros productos; sin embargo fue hasta 1982 cuando el
crecimiento industrial se estanca ante la falta de recursos financieros, por la reduccion de
las exportaciones petroleras dada la caida de su precio internacional, llevando al gobierno
a reducir el gasto publico afectando la inversion publica, la cual dinamizaba el consumo

interno con efectos multiplicadores sobre la produccion industrial.

La crisis se agrava cuando las tasas de interés internacionales se incrementaron,
aumentando los intereses de la deuda externa, asi para agosto de 1982 el gobierno
declaro la moratoria del pago de la deuda externa porque ya no se contaban con recursos

financieros dada la caida de los precios internacionales del petréleo.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) aplicé un rescate financiero al pais, es
decir, condicionando el préstamo financiero a la aplicacion de toda una serie de politicas
econdmicas encaminadas a privilegiar al mercado y a la iniciativa privada (inversiéon
extranjera principalmente) para llevar a cabo el crecimiento del pais: menos Estado, mas

mercado.*®

A fines del ano de 1982 el gobierno de México aceptd las condiciones del
préstamo del rescate financiero, comprometiéndose a reducir el gasto publico en todas
sus areas, principalmente en el gasto social (salud, educacion, vivienda etc.) y en gastos
de inversion publica, afectando al sector agricola pues si bien ya se habia abandonado al
campo en algunos sectores con las nuevas directrices de la politica gubernamental, se
terminaria por desmantelar a todas aquellas empresas paraestatales (comercializacion,
produccion y maquinaria) de apoyo a los sectores mas desprotegidos del campo. “El
gobierno asume parte del costo del pago del servicio de la deuda externa participando
menos en la economia, lo cual afecta sobre todo a la capacidad de acumulacion y de

crecimiento y dafia a los sectores mayoritarios de la poblacién, en quienes recaen las

* Los funcionarios del F.M.1., recomendaban politicas econémicas inspiradas en la teoria monetarista, siendo
el principal exponente Milton Friedman, cuyas ideas se encuentran en su libro: Teoria de los precios, donde
expone que una economia sana depende del equilibrio entre la produccion y la masa monetaria, porque si se
rompe ese equilibrio debido a varios factores, principalmente por la expansion del gasto publico, lleva al
desequilibrio en la economia pues al no existir la cantidad correspondiente de produccién que respalde la
cantidad de la masa monetaria, se crean problemas financieros y de constante inflacion encaminando a la
economia a la crisis.
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consecuencias no solo del menor crecimiento econémico, de la merma en los salarios
reales y la generacion de desempleo que origina la politica contraccionista, sino también
por los menores gastos en bienestar social (educacién, salud, vivienda) y por la restriccion

y eliminacion de subsidios”.*°

A la par de la reduccion del gasto publico, se abren las fronteras a todo tipo de
importaciones, proceso de apertura comercial, cuya cuspide se dio con la firma del
Tratado de Libre Comercio. La no intervencion del Estado en la economia mediante su
gasto publico, de acuerdo al monetarismo, llevd a fundamentar al liberalismo econdmico
el cual aplicado a las economias en desarrollo abre sus fronteras comerciales (productos)

y de inversion (capitales externos).

Los resultados del viraje de la politica econdmica, trajeron consigo el evidente
debacle de la produccion econémica, siendo mas acelerada la caida en el afio de 1983

cuando se redujo el gasto publico en todas las actividades econdmicas.

El gobierno de México se comprometido a seguir las recomendaciones del FMI,
aplicando el llamado modelo exportador de manufacturas, a partir del dinamismo del
sector industrial para dirigir su produccién al mercado externo; sin embargo por sus
premisas ideoldgicas se le da un nhombre mas comun y similar al aplicado en la mayoria

de los paises latinoamericanos, llamandole: modelo neoliberal.

En 1986 se volvid a enfrentar la falta de recursos para el pago de la deuda
externa, por la caida de los precios del petroleo disminuyendo sus exportaciones e
ingresos provenientes de este rubro, llevando al gobierno a volver a firmar otra carta de
compromiso con el FMI, aceptando acelerar la apertura comercial incluyendo al sector
agricola. “Los permisos de importacion pasaron del 100% en 1982 al 33% en 1988 y al
23.2% en 1989. En 1990 quedaron eliminados practicamente todos los permisos de

importacién excepto para maiz, frijol y leche descremada”.*’

Asi a la par que se reduce el gasto publico de inversion hacia el sector agricola, se
abren las fronteras para las importaciones de productos agricolas como parte de la

estrategia del modelo neoliberal. La compra de granos basicos del exterior se convirtié

* Huerta Arturo, Liberalizacion e inestabilidad economica en México, ed. Diana, México, 1992, pp. 45-46

" Escalante Roberto y Talavera Diana, “La politica macroeconémica en el sector agricola”, en: Felipe Torres
(coord.), El sector agropecuario mexicano, después del colapso economico, ed. Plaza y Valdés, México,
1998, p. 80
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para el gobierno como la unica alternativa para cubrir la demanda de alimentos,

abandonando la posibilidad de impulsar su produccién interna.

Para la tecnocracia neoliberal en el gobierno, emprender la reactivacion productiva
de los ejidatarios solo llevaria a la pérdida de recursos financieros pues el hecho de ser
minifundistas significaba lo mismo que ineficiente, e improductivo; asi lo sefialaba un alto
funcionario gubernamental: “Mientras que los campesinos se aferren a una parcela
marginal, sin recursos y con una baja productividad, estaran destinados a la pobreza y a
ser un lastre para la sociedad. La solucion es, entonces, que esta poblacién encuentre
trabajo en otras actividades mejor remuneradas, y que a la produccion agricola se
dediquen aquellos que cuentan con las condiciones necesarias para hacer de ella una

actividad rentable y dinamica”.*®

En el campo la modernizacion, con la tecnificacién de la agricultura, solo ha sido
posible en la agricultura de exportacion, el Estado entonces va a impulsar al modelo
exportador de la agricultura mas eficiente y competitiva apostando a la importacion de
alimentos en granos basicos; los tecndcratas gubernamentales tomaron en cuenta
principalmente que la variable salarial en los ultimos 25 afios ha tenido una pérdida de su
poder adquisitivo de hasta un 70% y que el desempleo va en aumento, asi el monto de
importaciones de granos basicos no tendria fuertes fluctuaciones y solo se veria el Estado

en problemas cuando los precios internacionales de éstos fueran a la alza.

Al firmar el Tratado de Libre Comercio, la apertura comercial en el sector agricola
se acelera afectando a los pocos productores de granos basicos, cuya productividad tenia
un fuerte rezago desde afios atras, aunado a ello la competencia desleal de los

productores agricolas de Estados Unidos al estar subsidiados.*

Desde afios antes se registraba un fuerte descenso en la produccién de granos
basicos, durante estas ultimas décadas el descenso de su produccion ha sido la
caracteristica del sector agricola; ante el estancamiento de sus precios, el nulo apoyo
estatal para incentivar la produccion y la apertura comercial acelerada que inundo al
mercado interno de granos provenientes principalmente de Estados Unidos, el campo se

encuentra en una crisis latente.

8 Téllez Luis, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, FCE, México, 1994, p. 153
¥ Véase: Acufia Victor (coord.), La integracion desigual de México ante el TLC, ed. Red Mexicana de
Accion Frente al Libre Comercio, México, 2000, p.257
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De acuerdo a la teoria neoliberal que sugiere menor intervencién del Estado en la
economia y en la regulacion del mercado, el gobierno instrumenté la Illamada
modernizacion, término que contiene la idea de innovacién tecnoldgica en los procesos
productivos que implicitamente lleva la accion competitiva de las actividades productivas y
por tanto es el origen del progreso econdmico de una nacién. “Modernizar cualquier
campo es cambiar constantemente la tecnologia para elevar la productividad y sobrevivir
a la competencia nacional e internacional, optimizando los costos. Minimizar los costos,
disminuir los precios para competir con empresas cada vez mas poderosas y ocupar un

lugar privilegiado en la obtencién de ganancias extraordinarias”.*

Como parte fundamental de la ideologia del neoliberalismo esta el retiro del Estado
para alcanzar esa competitividad en los diferentes sectores econdmicos, al reducirse el
gasto publico a lo mas minimo posible, la modernizacién seria llevada a cabo en si por
cada uno de los productores, en el caso del sector agricola por los mismos agricultores.
Fue en esos afios cuando el gobierno busco apoyo politico en las organizaciones
campesinas corporativizadas y las que se definieron como auténomas, conformando el

Congreso Agrario Permanente (CAP).”’

Varias de las organizaciones campesinas integrantes del CAP, se habian
conformado desde la perspectiva de autonomia en referencia a la apropiaciéon del proceso
productivo, confiando en la politica agricola del gobierno de Salinas instrumentada a partir
de la competitividad en la agricultura desde su modernizacion, emprendida por los propios
productores a partir de la autogestion productiva mediante la creacion de mecanismos de
autofinanciamiento, ante el retiro del apoyo estatal. “El concepto de apropiacion del
proceso productivo se acompafié de la idea de autonomia, definiendo como propuesta
basica para el nuevo ciclo de los movimientos rurales la lucha por la retencion de los
excedentes. Con ello desmontaba los viejos esquemas de la lucha rural centrados en la
contradiccion con el capital terrateniente y con el Estado, para construir otro en el que el

mercado aparecia como el espacio central de las contradicciones rurales”.*?

> Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, p. 74

°! Véase: Mackinley Horacio, “La CNC y el nuevo movimiento campesino” (1989-1994), en: Hubert
Grammont (coord..), Neoliberalismo y organizacion social en el campo mexicano, ed. Plaza y Valdés,
México, 1996, pp. 165-234

%2 Moguel Julio, “Las reformas rurales salinistas ;via de desestructuracién de la organizaciéon campesina?
(1991-1994)”, en: J. Moguel (coord.), Propiedad y organizacion rural en Meéxico moderno: Reformas
Agrarias, movimientos rurales y el Procede, ed. Juan Pablos, México, 1998, p. 32
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Desde su formacion estas nuevas organizaciones campesinas aceptaron el reto
planteado por el gobierno en cuanto al modelo neoliberal, cuyos ejes hacia el campo
estaban en lograr la competitividad de los productos agricolas en el mercado nacional
ante la politica de apertura comercial del sector agricola y a largo plazo insertarse a la
actividad agroexportadora, con el aprovechamiento de las Illamadas ventajas

comparativas por medio de la especializacion en ciertos productos agricolas.

Asimismo al declararse como auténomas se caracterizaban por no permitir
ninguna injerencia del Estado en cuanto a su funcionalidad abarcando desde su
organizacion hasta el ambito productivo, financiero y comercial; de ahi que también
aceptaban el retiro del Estado en sus diversas funciones llevadas a cabo para impulsar a

la actividad agricola y para lograr la competitividad de su produccion.

Todas estas organizaciones se extendieron a lo largo y ancho del pais, por sus
nuevas propuestas para impulsar la produccion en el campo pero también para no
enfrentarse al Estado directamente, evitando la represion del gobierno cuyo modelo
neoliberal era aplicado con mano dura hacia la organizacion independiente de los
trabajadores, campesinos e indigenas 6 hacia los partidos politicos que demandaban
democracia, quedando impunes cientos de asesinatos politicos principalmente en los

estados de Guerrero y Chiapas.

El proceso de unién de entre ellas, se hace mas dinamico comenzando |la década
de los ochenta, pero fue hasta 1985 cuando se constituyé la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA); Moguel le da un
caracter de red porque cada una de las organizaciones que la forman mantienen su
autonomia, tienen su propia ideologia y como red no tienen un sistema jerarquico, la
union entre ellas es en base a las acciones para lograr objetivos comunes. Sus
organizaciones provienen de areas productivas multiples y diferenciadas, trascendiendo
areas especificas y abordando diferentes problematicas, respecto a lo que implica la

apropiacion del proceso productivo y la retenciéon de excedentes.*®

Las organizaciones que unieron fuerzas para la formacion de la UNORCA, entre
1982 y 1985, estaban localizadas en varios estados del pais; citando algunas de ellas:
Alianza Campesina del Noroeste de Chihuahua, la ARIC Coalicién de Ejidos Colectivos de
los valles del Yaqui y Mayo, la ARIC Jacinto Lépez, la Unidén Regional de Ejidos y

Comunidades de la Huasteca Hidalguense, el Comité de Agricultores Purépechas, la

3 Moguel Julio, op. cit., pp. 31-32
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Union de productores de Café de Puebla, la Unién de productores de Café de Veracruz, la
Unién de Consejos Comunitarios de Abasto del Centro del Estado de Veracruz, la Union
de Cooperativas de la Region Sur de Veracruz, la Unién de Consejos Comunitarios de
Tabasco, el Consejo Comunitario de Oaxaca, el Consejo Supremo Indigena de la zona
Zapoteca, la Union de caficultores de la Sierra Mazateca, el Consejo Comunitario de
Ayutla Mixe, la Sociedad de Apicultores de la Selva Lacandona, la Union de Crédito de
Chiapas y Oaxaca, la Union de Ejidos Maya, la Unién de Uniones y Grupos Solidarios de
Chiapas, la Asociacion de Agricultores Independientes de Campeche, la Union de

Consejos Comunitarios de Abasto del Estado de Yucatan.*

La UNORCA una vez formada va a impulsar con mas fuerza la propuesta original
de sus organizaciones integrantes: apropiarse del proceso productivo y de circulacién
para retener los excedentes; para ello se hacia necesario tratar con el Estado con la
finalidad de demandar el minimo apoyo en cuanto a la politica agricola y de las facilidades

para exportar, asi como de la garantia de mantener la autonomia en lo politico.

La falta de legitimidad del gobierno de Salinas de Gortari, ante el fraude electoral
de 1988, lo lleva al didlogo con los diferentes sectores de la sociedad para allegarse de
apoyo politico transparente dejando atras las viejas férmulas corporativas; es asi como el
gobierno aprovecha la dinamica de la UNORCA, por su formacién ideoldgica, al no
cuestionar al régimen politico y les propone en el marco de la pluralidad politica trabajar
conjuntamente en la propuesta de autonomia e incluso elaborar politicas para la
exportacion agricola, asi como de financiamiento a cambio de que los campesinos
aceptaran a largo plazo el retiro estatal en apoyos financieros e inversién en la produccion

agricola y en la comercializacion agropecuaria.

Sin embargo las esperanzas de los campesinos por sumarse a la modernizacion e
inscribirse en el modelo exportador de productos agricolas, se terminaron cuando en 1992
se firmé el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, ante la

diferencia productiva entre la economia mexicana con respecto a la de los otros paises.*®

Los términos en la negociacion fueron mas negativos para México, por la rapida
apertura comercial en el sector agricola, ademas el gobierno no buscé consensos entre
los campesinos para firmar los términos del TLC en materia agricola, por lo tanto la

UNORCA inscrita en la modernizacion de la produccién, siendo en mayoria productores

 Ibid., p.32
> Acuiia Soto Victor (coord.), op. cit., p. 257
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de granos basicos, de pronto se encontraba a expensas de los cambios de los precios
agricolas dictados por el mercado externo, sumandose la competencia desleal de Estados

Unidos al subsidiar a sus productores agricolas.

El impacto de las politicas gubernamentales hacia el campo llevé a la aplicacion de
del Programa de apoyo al Campo (PROCAMPOQO), convirtiéndose mas en un apoyo para
cubrir algunos gastos de consumo de los propios campesinos e indigenas, que en
inversion productiva, puede decirse entonces que es una ayuda social para aminorar el
impacto de la modernizacion hacia el campo pues son: “fondos fundamentalmente
dirigidos al mejoramiento de infraestructura social, y mas bien funcionan como una
estrategia estatal de mediacion y de entretenimiento por medio de estrategias
participativas, mientras la politica econdmica se reestructura excluyéndolos de los

beneficios y reincorporandolos a lo sumo como mano de obra barata”.*®

Ademas la modernizacion hacia el campo tiene un sustento legal, cuya base es la
aplicacion de criterios de mercado, llevando a cambiar el aspecto juridico de la Reforma
Agraria que plasmaba los ideales de la Revolucion Mexicana para alcanzar la justicia

social, a través del reparto de tierras a los campesinos e indigenas.

Los cambios juridicos a la Constitucion de 1917, fueron compromisos hechos por
el gobierno mexicano y los organismos financieros internacionales (F.M.l. y Banco
Mundial) en cada etapa de negociacion de la deuda externa; también fueron compromisos
adquiridos por el gobierno mexicano ante los gobiernos de los paises vecinos del norte
mediante la firma del Tratado de Libre Comercio. “El amarre entre los efectos de la crisis
agricola, la insercion de México en el Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados
Unidos, y la transformacion de la relacién politica Estado-campo, pasaria forzosa e
indiscutiblemente por readecuaciones juridicas de envergadura que iniciaria una nueva
etapa, no solo en relacion con la Reforma Agraria, sino con la presencia estatal en el

campo”.”’

%6 Quintana Roberto, “Neoliberalismo y Reforma Agraria en México: retrovision y prospectiva”, en: José L.
Calva (coord.), El campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, ed. Juan Pablos, México, 1997, p. 111

> Quintanilla Carlos y Villarespe Verénica, “Politica economica y juridica en el medio rural mexicano (1989-
1995)”, en: Felipe Torres y Eulalia Valle (coords.), El reordenamiento agricola en los paises pobres, UNAM-
Instituto de Investigaciones Econdmicas, México, 1996, p. 223
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5.1 Modificacion al articulo 27 Constitucional en el Neoliberalismo. ;Reforma o

Contrarreforma Agraria?

La nueva Reforma al articulo 27 aprobada en 1992, estara inserta en su accion a
reestablecer las reglas del mercado de tierras, las cuales estaban bajo el régimen de

propiedad social en los ejidos y de posesion comunal de los pueblos indigenas.

Las modificaciones al articulo 27 se llevan a cabo en base a la llamada
modernizacion del campo, para darles seguridad a los inversionistas respecto a la
recuperacion de los recursos financieros invertidos en el campo, asi tendrian como
principal garantia: la posesion de la tierra de los ejidatarios, quienes habrian dispuesto de
los recursos financieros. “Modernizar al campo implica, de manera fundamental que los
campesinos sean los que determinen sus programas de produccion, y sus compromisos y
sistemas de trabajo sin que las autoridades ejerzan tutelajes anacrénicos y nocivos.
Modernizar el campo, también requiere de la practica de esquemas equitativos de
asociacion entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios que, con apego a la ley,
promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores

técnicas y la obtencion de mayores rendimientos”.*®

El 7 de noviembre de 1991, el jefe del gobierno federal mandd al Congreso la
iniciativa de reformas al articulo 27 y un documento previo donde explicaba el porque de
la reforma, entre los motivos principales estaba la concepcién de minifundio y su
funcionalidad en la modernizacion econdmica, caracterizando al minifundio como la

principal causa de la crisis del campo y de la pauperizacién del campesino.

Con mayoria de votos a favor, del PRI principalmente, se aprob¢ la iniciativa de
reforma en diciembre de 1991, y se publicé en el Diario Oficial el 6 de enero 1992. En
febrero de 1992 se da a conocer la nueva Ley Agraria, sustituyendo a la anterior Ley

Federal de la Reforma Agraria.

El articulo 27 constitucional de 1917, tenia una clara funcién social: la proteccion
social del Estado a las tierras repartidas a campesinos e indigenas, asi como el derecho
de ser dotados de tierras, destruyendo a los latifundios existentes y evitando su posterior

formacion.

La funcién social deja de existir para el gobierno, al declarar que el minifundio se

convertia en el principal obstaculo para la modernizacién del campo, entonces el Estado

%% Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, op. cit. p. 71
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va a retirar su proteccion legal a las tierras de los campesinos e indigenas, lanzandolas a

la circulacion mercantil y por ende se termina con el reparto agrario.

Con la nueva reforma al articulo 27, se eliminaba el “minifundio ineficiente” y se
daba seguridad al inversionista por medio de la garantia de la tierra al ceder el usufructo
hasta por treinta afios ¢ se perdia si los campesinos como socios no le regresaban un
margen de ganancia al inversionista. “Tres fueron los paradigmas sobre los que se
tejieron las nuevas pautas de la reforma: el caracter protagonico del propietario o de la
empresa privada, la minimizacion y/o desaparicion del papel regulador del Estado y la
emersion de las leyes del mercado como unica racionalidad productiva. Con ellos se
liquidaban las bases propias del dominado derecho agrario mexicano, para pasar a

conformar un nuevo marco juridico sustentado en los principios del derecho civil clasico”.*®

Como consecuencia de la reforma al articulo 27, las tierras comunales pueden
convertirse en tierras ejidales, pasando a regir la tenencia en los términos de la ley ejidal,
es decir, facilitando su transferencia a la iniciativa privada.60 Con ésta ultima reforma el
Estado termina el pacto social establecido con los campesinos e indigenas, facilitando

institucionalmente su venta, por medio de Programas de parcelacién de las tierras.®’

6. La politica indigenista reducida a la asistencia social.

El reflejo de la polarizacion del campo se puede observar en la situacién de
pobreza dentro de las comunidades indigenas, al quedar reducida su produccién a la
autosuficiencia, y con el tiempo ni siquiera pueden seguir produciendo para cubrir sus

propias necesidades internas de alimentacion. (Véase Cuadro 2)

La politica del gobierno desde la década de los ochenta, ha sido atenuar el
impacto de sus politicas econdmicas, instrumentando para los pueblos indigenas
programas de asistencia social y sin contenido para la generacion del desarrollo de sus

comunidades.

> Moguel Julio, op. cit. pp. 12-13

% Diaz Polanco Héctor, “Autonomia, territorialidad y comunidad indigena. La nueva legislacion agraria en
Meéxico”, en: V. Chenaut y M. Teresa Sierra (coords.), Pueblos Indigenas ante el Derecho, ed. CIESAS,
México, 1995, pp. 245-247

6! Constltese: Pérez Juan Carlos, “La regularizacion y desamortizacion de la propiedad (comentarios al
PROCEDE)”, en J. Moguel (coord.), Propiedad y organizacion rural en México moderno: Reformas
Agrarias, movimientos rurales y el Procede, ed. Juan Pablos, México, 1998, pp. 43-89
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Asi los programas de asistencia social como PROCAMPO vy los programas

gubernamentales de Solidaridad, se aplicaron a las comunidades indigenas por ser

catalogadas como zonas de pobreza extrema. Un indicador para su clasificacion en la

poblacion de extrema pobreza son: los servicios con los cuales cuentan, el ingreso por

actividades remuneradas y la tasa de desempleo. (Véase Cuadro 2 y 3)

CUADRO 2. NIVELES DE INGRESO DE LOS VARONES OCUPADOS DE LA

POBLACION INDIGENA, SEGUN ACTIVIDA ECONOMICA, 1990

SECTOR OCUPADOS SIN Hasta Det1a2
INGRESO Y2 s.m. s.m.
TOTAL 1, 596, 77
Agricola 1, 037, 228 334,089 244177 136,277
(32%) (24%) (13%)
Manufactura 128,071 5, 365 16, 453 52,180
Construccion 99, 467 1, 166 5, 044 45, 313
Comercio 93,561 3,499 7,118 36, 087
Servicios 82,932 956 4, 896 32, 955

Fuente: Manrique Leonardo, La poblacion indigena mexicana, UNAM-IIS, INEGI, México, 1992, p. 53

La politica indigenista de los afos anteriores deja de ser funcional, cuando su

objetivo era incorporar a los indigenas a la nacion y al desarrollo econémico, porque el

mismo modelo neoliberal atenta contra su existencia cuando trastoca los limites de su

existencia material, al no darles ninguna alternativa de desarrollo y amenaza su cohesion

social cuando se legaliza la compra-venta de sus tierras y recursos naturales, con la

ultima modificacion al articulo 27 constitucional.

CUADRO 3. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN VIVIENDAS INDIGENAS (1990)

SERVICIOS

NUMEROS ABSOLUTOS PORCENTAJES

TOTAL VIVIENDAS INDIGENAS
DISPONEN AGUA, LUZ Y DRENAJE
DISPONEN DE UN SERVICIO
DISPONEN DE DOS SERVICIOS
NO DISPONEN DE NINGUN SERVICIO

1, 536,419

317, 335
380, 351
432, 282
391, 976

100%
20.7%
24.8%
28.1%
25.5%

Fuente: Manrique Leonardo, op. cit. p. 42
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Asi la migracién de los indigenas, se ha dado en el contexto de la crisis del campo,
principalmente en los estados mas pobres que por diversas razones ya no ofrecen

perspectivas de desarrollo, sumandose los problemas politicos con los gobiernos locales.

Entre los estados donde se observa una mayor migracion del campo a la ciudad,
son: Oaxaca, Guerrero y Michoacan, algunos de los pueblos indigenas de Oaxaca con
mayor movilidad migratoria han sido los zapotecos, mixtecos y triquis, durante los setenta
su destino fue la Ciudad de México y el estado de México, posteriormente Baja California,

Sonora y Sinaloa, actualmente la ruta de su destino es principalmente Estados Unidos.

De acuerdo a datos del censo de poblacion del 2000, citando un ejemplo, tenemos
al pueblo mixteco cuya poblacion en el pais registré un total de 437,mil 879 quedando en
sus lugares de origen (Oaxaca, Guerrero y Puebla) 352 mil 664 mixtecos; distribuyéndose
otra parte importante de su poblacién en el D.F con 15 mil 968, estado de México con 26

mil 615, en Baja California y Sinaloa con 11 mil 962 y 13 mil 752, respectivamente.®

Las actividades a las cuales se han dedicado en las ciudades son diversas, pero
en Sinaloa y Baja California, excepto en la ciudad de Tijuana, son trabajadores agricolas

permanentes y temporales.

Tenemos en cambio que hay pueblos indigenas que aun no tienen una alto indice
de migracion, a medida que sus pueblos han logrado impulsar el desarrollo en actividades
agricolas y otras a partir de su identidad étnica, entre éstos se pueden citar a los pueblos
yaquis y mayos, ubicados en los estados de Sonora y Sinaloa respectivamente. Aunque
también existen otros pueblos indigenas que por su fuerte arraigo a sus territorios no
registran gran movilidad migratoria como los coras de Nayarit, lacandones, tzeltales,

tzotzil, y otros del estado de Chiapas.

La poblacién de los yaquis es de 13 mil 317 permaneciendo en su lugar de origen
12 mil 467, es decir, permanecen en su territorio gran parte de ellos; el otro caso es el de
los tarahumaras, cuyo pueblo ha tenido un destino menos afortunado que el de los yaquis
en la defensa de sus territorios, remontandose a las sierras de Chihuahua y registrando

en poblacién migrante: 4 mil 703, permaneciendo en la sierra 70 mil, 842 tarahuamaras.®

Un caso excepcional, es la poblacion del pueblo nahuatl con un total de 1 millén

448 936, representando aproximadamente mas de un 10% del total de 6 millones 320, sin

52 XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Tomo I, INEGI, México, 2001, pp. 267-281
53 Ibid., pp. 267- 285
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embargo por diversas razones establecidas desde la Colonia, se encuentran distribuidos

en proporciones significativas en varios estados del pais.

Ante toda esta situacion que enfrentan los pueblos indigenas, se vuelven a
instrumentar Programas para paliar los efectos de la pobreza extrema, formando parte del

Plan de Desarrollo Nacional.

El Programa de Desarrollo para los Pueblos Indigenas 1989-1994, instrumentado
por el INI, plante6 generar el desarrollo regional en base a delegar a las organizaciones
indigenas la toma de decisiones sobre el disefio, la ejecucién y evaluacién de proyectos;
en consecuencia los Centros Coordinadores Indigenistas tendrian la funcion de
proporcionarles apoyo en: asesoria, capacitaciéon técnica y administrativa, y las

delegaciones estatales cumplirian una funcién basicamente normativa.**

El objetivo general del INI, promovia la libre toma de decisiones de los pueblos
indigenas; criterio que durd aproximadamente un ano pues al provenir una parte de los
recursos del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), sus funcionarios de la
institucion social, decidian la viabilidad o no de los proyectos de acuerdo a sus criterios,

muchas veces influenciados por el ambiente politico de los estados y del gobierno federal.

Un ejemplo de ello fue cuando en Chiapas se aplicé el criterio del INI, provocando
el enojo de caciques y politicos locales, quienes detienen y encarcelan al personal de los
Centros Coordinadores Indigenas, llevando en diciembre de 1991 a la protesta indigena
en Palenque para la liberacién de los funcionarios del INI, manifestacion reprimida
violentamente por el gobernador Gonzalez Garrido, originando la marcha indigena Xi-nich
a principios de 1992, partiendo desde Chiapas hasta las oficinas del gobierno en la

Ciudad de México.%®

La politica oficial chocaba nuevamente con la vision de la direccion del INI, tal
como sucedi6 afios atras, convirtiéndose los programas para el desarrollo de los pueblos
indigenas en programas de asistencia social, sirviendo como paliativos para la pobreza. A
medida que el gasto publico ejercido por el gobierno se reduce, afectara directamente al
gasto social; asi los funcionarios del INI en coordinacion con los funcionarios del
PRONASOL aplicaron criterios econdmicos a los proyectos de las comunidades, pero
otras veces se dieron los recursos con fines politicos electorales, para la siguiente

eleccion presidencial.

64 INI 1989-1994, INI-SEDESOL, México, 1994, p.34
5 Oehmichen Cristina, op. cit., p. 130
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Los proyectos estratégicos del Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas serian condensados en: Programa de Justicia; Fondos de Solidaridad para el
Desarrollo; Programa Nacional de Lenguas Indigenas; Apoyo al Patrimonio Cultural;

Atencion a la Poblacion Indigena de la Ciudad de México; y Programa de Investigacion.

Los Fondos Regionales de Solidaridad se otorgaron a aquellos proyectos que
cumplieron requisitos principalmente de recuperacion del financiamiento, para que las
organizaciones indigenas beneficiadas con el tiempo ya no necesitaran de la ayuda
financiera estatal.®®A partir de 1993 los Fondos Regionales de Solidaridad pasan a
depender totalmente de los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), imponiendo criterios de rentabilidad, viabilidad y manejo politico a los

recursos financieros entregados a las organizaciones indigenas.

Durante ese mismo periodo de gobierno se llevaron a cabo modificaciones al
articulo 4° Constitucional, en el marco de pluralidad de la nacién; para ello se formd la
Comision Nacional de Justicia para los Pueblos indigenas por parte del INI, enviando sus
resultados de la discusion al Poder Ejecutivo, donde se hicieron mas cambios al
documento dando como resultado la propuesta de reforma enviada al Congreso,
aprobada por éstos el 3 de julio de 1991 y entrando en vigor el 28 de enero de 1992. La
modificacion al articulo 4° Constitucional, contiene: el reconocimiento de los derechos
culturales, respetando sus costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas; por lo tanto

la nacion pasa a definirse como pluricultural..®’

El gobierno ha optado por seguir viendo a los indigenas como un sector marginal
con necesidades de asistencia social. Durante los siguientes periodos de gobierno, a
partir de 1994, se han aplicado los mismos criterios para aplicar los mismos programas,
pero cuyos recursos financieros son cada vez mas exiguos dado el recorte presupuestal y

la corrupcion gubernamental.®

En el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006,
elaborado por Presidencia en coordinaciéon con la SEDESOL, contiene los mismos
programas y criterios de aplicacion de los gobiernos anteriores, el unico cambio ha sido
que el INI tiene otro nombre: Comision Nacional para el desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

5 Ibid, pp. 113-138
57 Oehmichen Cristina, op. cit., p. 159-163
% Memoria de Labores 1995-2000, INI, México, 2000, p. 252
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7. Conclusiones.

El periodo marcado por la Revolucion Mexicana, llevé a la clase politica a abrir un
debate a nivel nacional sobre la transformacion de los pueblos indigenas quienes
conservaban su formacion social basada en la colectividad cuya realidad estaba

principalmente inserta en el campo, en la vida rural y en las luchas agrarias del pais.

La discusion en torno a la importancia de los pueblos indigenas en la vida nacional
marcaron una diferencia entre los gobiernos posrevolucionaros y los anteriores, a partir
del periodo de la Independencia, al tratar el tema indigena desde el analisis tedrico de

varias ciencias como: la antropologia, la sociologia, la economia y la medicina.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz la legislacion contenida en las Leyes de
Reforma permitid el despojo de tierras a los pueblos indigenas al convertirlas en
propiedad privada, al parcelar las tierras para su tenencia individual, con ello se pretendio
eliminar los vestigios del pasado, es decir, a las culturas con origen prehispanico,
forzando su proceso de asimilacién por parte de la sociedad de la época, que se
identificaba con la civilizacién del progreso cuyas caracteristicas se tomaban de la
civilizacion europea, donde el progreso imperaba a través del establecimiento del
capitalismo en lo econdmico y de la republica en lo politico, llevando a establecer los

derechos a través de la ciudadania, desde su individualidad.

Asi durante el establecimiento del régimen politico revolucionario, se tomara en
cuenta ese aspecto de injusticia de las leyes establecidas por la desamortizacion de la
tierra, es decir, de la disolucidén de la posesion colectiva de la tierra perteneciente a los
pueblos indigenas, procediendo entonces a su devolucidbn porque la politica de
asimilacion forzosa no eliminé a los pueblos indigenas y tampoco fueron absorbidos por
los avances del progreso del capitalismo, por lo tanto se unieron a las luchas agrarias de

la Revolucién, para exigir la devolucion de sus tierras.

El reparto de tierras como parte de la politica agraria beneficiaba a los indigenas,
sin embargo el gobierno considerd necesario elaborar en especifico la politica indigenista
cuya accion con el tiempo lograria insertar al indigena a la sociedad y al desarrollo
nacional. Desde este enfoque si bien al indigena se le analizaba desde las ciencias
tedricas respectivas, también se buscaban soluciones para encaminarlo a las vias del

progreso.
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Los intelectuales de la Revolucion, influenciados por diversas corrientes
antropologicas y sociales, trataron de exponer diversos elementos que insertaran al
progreso a los indigenas y se incorporaran al desarrollo nacional, algunos exponian que
era importante repartirles la tierra en la forma de posesion colectiva pero con el tiempo
aplicar el proceso de parcelacion e individualizacion de la propiedad; otros opinaban que
era mas importante repartir la tierra y facilitar todos los elementos técnicos para hacerla
producir asi como proporcionarles a las regiones indigenas servicios basicos en salud,
agua potable, electricidad etc, y para otros la educacion se debia de convertir en el medio
basico hacia el progreso pues con ello dejarian sus costumbres y alcanzarian el estadio
actual de la civilizacién adoptando elementos culturales como los del resto de la

poblacion, facilitando su incorporacion e integracién a la sociedad mexicana.

La politica indigenista de integracién sera abandonada y criticada desde dentro y
fuera del aparato estatal, por intelectuales y por los pueblos indigenas quienes se negaran

desde la década de los setenta a seguir siendo objeto de las mismas.

La accién indigenista es rebasada por el propio avance del capital en el campo,
cuando éste va a trastocar elementos culturales de cohesién de los pueblos indigenas tal
como la forma colectiva de la tierra y sus recursos naturales, con la ultima reforma al
articulo 27 constitucional; es el empuje del capital por apropiarse directamente de sus
tierras para explotar los recursos renovables y no renovables, que actuara como fuerza
externa para forzar a los pueblos indigenas a abandonar su identidad étnica, con sus

costumbres y tradiciones.

En consecuencia habra un cambio en la politica indigenista, pasando de la politica
de integracion a la politica de asistencia social, para actuar en concordancia con las
necesidades del avance del capital en el campo, y por ende en reducir su impacto

generado a las estructuras sociales existentes de la vida rural.

Asi la politica indigenista elaborada e implementada por la intelectualidad
mexicana, a partir de los ideales de la Revolucién Mexicana, en su accion por integrar al
indigena al desarrollo nacional, ha sido abandonada hasta llegar a ser convertida en un
programa mas de asistencia social dirigida a grupos vulnerables clasificados como
marginales o poblaciones en pobreza extrema, quedando incluidos dentro de programas

sociales de asistencia social como es el Programa Nacional de Solidaridad.
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CAPITULO Il

DEL CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO DE PATZCUARO A LOS
CONGRESOS NACIONALES DE PUEBLOS INDIGENAS

1. Primer Congreso Indigenista Interamericano, Patzcuaro Michoacan. Politica Indigenista

de integracion.

Desde el gobierno de Venustiano Carranza se tratd de integrar a los indigenas a la
nacion, en 1917 se crea la Direccion de Antropologia estando a cargo Manuel Gamio
quien empezd por impulsar estudios antropolégicos para contar con elementos que

ayudaran a la incorporacion de los indigenas a la nacion.

La influencia de José Vasconcelos llevo a tratar la problematica indigena mediante
la accién educativa y por medio de la cultura del mestizaje, asi se crea el Departamento
de Educacion y Cultura para la Raza Indigena en 1921, formando las Escuelas Rurales de
Incorporacion de la Cultura Indigena, cuyo objetivo estaba enfocado a educar a la
comunidad indigena, combatiendo su situacion de insalubridad, miseria, desorganizacién

civica, aislamiento e ignorancia.1

En 1936, el gobierno de Lazaro Cardenas formd el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas, su objetivo principal fue promover acciones para proteger a la
poblacién indigena, para su mejoramiento y su asimilacion al conglomerado mexicano. La
educaciéon indigena, en 1938 pasd a depender directamente del Departamento de
Asuntos Indigenas a través de los llamados Centros de Educacion Indigena, su principal
objetivo era acercar a los indigenas a la cultura occidental por medio del idioma

castellano, la cultura nacional y las técnicas de produccion agricola.

En el mismo periodo de gobierno, se impulsé el Primer Congreso Indigenista

Interamericano, el cual se realizé en Patzcuaro Michoacan, del 14 al 24 de abril de 1940.

Entre los delegados oficiales por parte del gobierno de México estaban: Moisés
Saénz, Alfonso Caso, Manuel Gamio, Vicente Lombardo, intelectuales participantes de los

cambios sociales y politicos del pais, y los asesores fueron académicos importantes

! Aguirre Beltran G. y Pozas Ricardo, La politica indigenista en México, instituciones indigenas en el México
actual, Tomo 11, Instituto Nacional Indigenista, México, 1954, pp. 201-221
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dedicados al estudio de las culturas mesoamericanos, entre ellos: Andrés Molina

Enriquez, Paul Kirchhoff; asimismo fueron 20 representantes de 14 grupos étnicos.?

La mayoria de los gobiernos de América participaron en el Congreso, desde
Canada, hasta América del Sur, excepto Paraguay; los diversos representantes eran
funcionarios de sus gobiernos respectivos entre éstos estaban: secretarios de educacion
publica, embajadores, diputados, asesores gubernamentales hasta algunos médicos; en

cambio solo asistieron algunos cuantos representantes indigenas de América latina.

El presidente Lazaro Cardenas en su discurso de inauguracion del Congreso,
expresé: “Los indigenas tienen derecho a pedir el reconocimiento de su personalidad
social, al constituir contingentes humanos con primacia en la historia; al indigena deben
de reconocérsele derechos de hombre, ciudadano y de trabajador porque es miembro de
comunidades activas, como individuos de una clase social participe en la tarea colectiva

de la produccion”.?

Mas adelante agregé: “No ha sido por incapacidad organica, ni por fatalismo
irremediable que muchos nucleos indigenas se conservaran aislados. Las causas del
aislamiento y depredacién econdmica, fueron las condiciones geograficas y los sistemas
politicos que crearon regimenes de opresidon. Nuestro problema indigena no esta en

conservar indio al indio, ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indio”.*

Durante el Congreso se llevaron a cabo varias ponencias, que quedaron a cargo
de los representantes gubernamentales y asesores, cuyos temas trataron sobre las

principales problematicas de los indigenas.

En el Acta final del Congreso se establecen sesenta apartados, referentes a los
acuerdos y conclusiones, respecto a los diferentes problemas de los indigenas; veinte
apartados mas trataron sobre la realizaciéon del préximo Congreso Interamericano y sobre

agradecimientos a los gobiernos participantes. °

Ante todo, los delegados gubernamentales recomendaron que para llevar a cabo
las acciones de gobierno pertinentes hacia los indigenas, deberian tomar en cuenta: “Que

la politica integral que realicen para el mejoramiento econémico, social y cultural de los

* Instituto Indigenista Interamericano, Acta final del Primer Congreso Indigenista Interamericano, Union
Panamericana, México, 1940, p. 1

3 “Discurso del Presidente, Lazaro Cardenas, en la inauguraciéon del Congreso Indigenista Interamericano”,
en: El Universal, Primera Seccidon, México, miércoles 15 de abril de 1940, p. 1

* “Discurso del Presidente....”, op. cit., p. 12

> Instituto Indigenista Interamericano, op. cit., pp. 1-38
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grupos indigenas, incluya entre sus bases el concepto del indio, como un individuo,

econdmica y socialmente débil”.°

Desde el aspecto juridico se acord6 dar igualdad en derechos a los indigenas,
recomendando a las naciones participantes en el Congreso los principios basicos de
métodos legislativos para el reconocimiento de los derechos humanos basicos, de sus
privilegios y de sus obligaciones, pues anteriormente los decretos legales o juridicos y
procedimientos administrativos habian sido adversos en particular para los indigenas

dado que estaban basados en la inferioridad racial.”

Mas adelante, se reconoce la importancia de las comunidades indigenas con su
legado cultural de origen prehispanico, manifestandose en sus costumbres y tradiciones;
por lo tanto para ayudar a integrar al indigena a la nacion, éstos debian de abandonar

algunos aspectos culturales propios y adoptar otros.

Las propuestas para la educacion, tendrian como base el respeto a la
personalidad indigena, entendiéndose por ello el respeto a su dignidad, sensibilidad e
intereses morales, asi como a los habitos positivos de su organizacion social y sus
manifestaciones culturales. Se conservaria como un aspecto cultural positivo la lengua
originaria de los indigenas, mas sin embargo la ensenanza del espafiol se constituia en

un aspecto basico de educacion para facilitar su integracion al resto de la sociedad.

Dentro de la educacion, se enfatizaba la importancia de proporcionar al indigena la
conciencia de su estado actual y sus perspectivas de mejoramiento, para ello las escuelas
debian de elaborar material referente a su historia y sus costumbres, enfatizando las
relaciones juridicas y civicas que debian establecerse con respecto a su localidad, el
estado y la nacion: “Preparacion civica para garantizar a los indigenas el ejercicio de sus
derechos politicos y el respeto a sus formas particulares de autogobierno comunal, dentro

de la unidad nacional”.?

Los aspectos culturales positivos de los indigenas se tomarian en cuenta desde el
aspecto de riqueza cultural respecto al exterior, asi se expondrian en museos y en

corredores turisticos dentro o fuera del pais, como arte popular o folclor.

Para mejorar el nivel de vida de los indigenas, se les incorporaria al desarrollo de

la agricultura y se procederia al reparto de tierras, recomendando a los gobiernos

¢ Instituto Indigenista Interamericano, op. cit., p. 35
7 Ibid., p. 31
8 Ibid., p. 26
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respectivos que tomaran las medidas necesarias para corregir cualquier abuso ante el

régimen de concentracion de la tierra.

La politica estatal para el desarrollo de la produccién extensiva o intensiva de la
agricultura, segun las condiciones locales en las regiones indigenas, seria mediante la
introduccion de infraestructura en obras publicas como la irrigacién y del fomento técnico,
asi como en la ayuda financiera por medio de créditos, pero al mismo tiempo las
comunidades debian adoptar la organizacién social de cooperativas agricolas o de
sociedades agricolas, bajo la direccion del Estado, llevando a integrar su produccion

agricola a la economia del pais.

A pesar de haber abordado la problematica de los indigenas desde la politica de
Estado, los ponentes no pudieron evitar abordar dos aspectos de la autonomia: el respeto

a las formas particulares de autogobierno y la divisién politica-territorial.

La rectificacién de la Division Politica-Territorial para un mismo grupo indigena, se
hacia necesaria tomando en cuenta que se encontraban dispersos en varios estados. El
acuerdo final referente, dice: “Recomendar a los gobiernos de los paises americanos,
expidan, en su caso, la legislacion respectiva, para rectificar la divisién politica-territorial
de las regiones habitadas por los indigenas, a fin de formar entidades politico-
administrativas homogéneas, en lugar de dividir arbitrariamente a la masa indigena en

diversas jurisdicciones”.’

Se acord6 el respeto a las formas de gobierno y de organizacion social de las
comunidades indigenas: “Que las instituciones tradicionales de los indios, no se utilicen
como formas permanentes de organizacion social ni como una especie de gobierno
indirecto, sino que sean objeto de un respeto inteligente y de aprovechamiento en sus
elementos positivos. Que la organizacion cooperativa y la de gobierno municipal en la
comunidad indigena, se hagan aprovechando el sentido comunal y los elementos

democraticos que en ella existan”."®

El autogobierno indigena y la division politica territorial, solo se tomo en cuenta por
los organizadores del Congreso desde la vision gubernamental de hacer mas eficientes
las politicas de Estado en materia indigena, aprovechando algunos aspectos de la

organizacion social comunitaria.

? Ibid., p. 29
1 Ibid., p. 35
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Algunos representantes indigenas hablaron durante el Congreso, entre ellos un
otomi del Estado de México, quién propuso la creacién de una Federaciéon Obrera
Campesina Indigena y de una préxima convocatoria para realizar un Congreso Nacional

Indigena."

El Congreso concluyéd en que todos los gobiernos ahi presentes tenian la
obligacion de resolver los problemas indigenas por medio del Estado, amparando
constitucionalmente a los indigenas existentes e integrandolos a la nacion. Desde el punto
de vista de la formulacién de politicas estatales, se haria el analisis respectivo de sus
principales problemas, abarcando diversos ambitos para su estudio y no solo el cultural,
pues de esa manera alcanzarian la igualdad juridica y politica en el marco nacional,

garantizandoles sus derechos politicos.

En México a partir de ese periodo de gobierno, la educacién se reforma y se
convierte en un medio para lograr la integracion de los indigenas a la nacion y a la vez se
proponen cambios sociales y econdmicos que les permitiera lograr condiciones de
igualdad, similar al de la mayoria de los mexicanos. Vicente Lombardo Toledano quien
habia participado en el Congreso, abordaba la problematica indigena, expresando: “No
basta dar la tierra, a los indigenas es necesario crear una verdadera economia que podria
llamarse justamente democratica, la solucion es colocar a los indigenas en el mismo
plano de posibilidades que los mestizos y blancos; hacer de los indigenas organizados

econdmicamente y técnicamente un factor de importancia en la vida social de México”."

En 1940 Lazaro Cardenas firmé un nuevo Cdédigo Agrario, donde se da
reconocimiento Yy titulacion de bienes comunales, en su articulo 55, se establecio que el
Departamento Agrario y el Departamento de Asuntos Indigenas, se encargarian del
reconocimiento y titulacién de la propiedad comunal. En ese Cddigo se reconocio a los
bienes comunales, cuya titularidad se habia otorgado desde la Colonia, por lo tanto se
debia proceder a su titularidad actualizada, obtenida por derecho siempre y cuando el
pueblo indigena lo solicitase. “Al respecto, el presidente Cardenas envio al Congreso de la
Unién una iniciativa para modificar el articulo 27 de la Constitucion, en respuesta el
Congreso aprobd la reforma mediante una modificacion a su fraccion VII, en la que se

establecid que serian de jurisdiccion federal todas las cuestiones que se presentaran y

1 “proxima clausura del Congreso Interamericano Indigenista”, El Universal, México, 22 de abril, 1940, p. 1
12 México Indigena: INI 30 arios después, INI, México, 1978, p. 57

47



que se hallaran pendientes de resolver en relacion con los conflictos por limites de los

terrenos comunales”.™

También en ese afio se creo el Instituto Indigenista Interamericano, cuya direccion
quedo a cargo de Manuel Gamio y su sede se establecié en México. “Se creod el Instituto
Indigenista Interamericano como instancia continental de concertacion de las politicas
nacionales aplicadas a la poblacion indigena, y en 1948 éste se convirtid en una agencia

especializada de la Organizacion de los Estados Americanos”."

Para 1945, la Secretaria de Educacion Publica, quedd a cargo de la educacion
impartida a los indigenas, a través del Instituto de Alfabetizacion en Lenguas Indigenas,

para aprender a leer y escribir en castellano y en las diferentes lenguas indigenas.

Se crea en 1948 el Instituto Nacional Indigenista (INI), cuya finalidad fue la de
plasmar los acuerdos del Primer Congreso Indigenista; también se haria cargo junto a
otras instancias gubernamentales, de coordinar y dirigir las politicas estatales hacia los
pueblos indigenas, convirtiéndose asi en un 6rgano de difusion de los resultados

obtenidos en el mejoramiento de su situacion.

El INI aplicara la politica indigenista, formando los Centros Coordinadores
Indigenistas (CCl), tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacién indigena
establecida alrededor de la metrépoli regional, ésta se caracterizaba por haber sido una
ciudad importante durante la Colonia y de establecer relaciones de poder (politico y
economico) hacia las comunidades indigenas que la rodeaban, y por diversas razones

aun se mantenian esas relaciones traducidas en la discriminacion racial, social y cultural.

La funcion de los (CCI), seria cambiar esas relaciones coloniales a partir de la
investigacion sociocultural de las comunidades indigenas, para aplicar varios programas
(educativos, productivos, salud, conocimientos técnicos) que integraran al indigena desde

el ambito regional, al desarrollo social alcanzado por el pais.®

" Esparza René y Rojas Teresa, Guia de restitucion y dotacién de tierras y de reconocimiento, confirmacion
y titulacion de bienes comunales, ed. CIESAS, México, 1999, p. 108

4 Oehmichen Cristina, Reforma del Estado. Politica social e indigenismo en Meéxico (1988-1996), UNAM-
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, México, 1999, p. 65

13 Aguirre Beltran Gonzalo y Pozas Ricardo, op. cit., p. 213

' Oehmichen, Cristina., op. cit., pp. 66-69
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2. De la integracioén nacional indigena a la etnicidad participativa.

Las problematicas de los indigenas seguian persistiendo, incluso al aplicar la
politica indigenista de integracion que contemplaron diversas acciones en materia de la

politica agraria, la educativa y la cultural.

Las criticas no se hicieron esperar, estas provenian de antropdlogos quienes
hicieron una fuerte critica a la politica de integracion nacional, cuyo fin radicaba en lograr
la homogeneidad cultural de la nacion, con la consecuente pérdida de las identidades

culturales especificas de las etnias, aun existentes en nuestro pais.

Uno de los criticos de la politica indigenista de integracion, fue Guillermo Bonfil
Batalla, cuyo analisis tedrico establece que la cultura de los grupos étnicos se inserta
dentro de una realidad social dada, por el establecimiento de relaciones (politicas,
econdmicas y sociales) de dominacion entre la metropoli y las colonias. “La categoria de
indio designa al sector colonizado y hace referencia necesaria a la relacion colonial. El
indio surge con el establecimiento del orden colonial europeo en América; antes no hay
indios, sino pueblos diversos con sus identidades propias. Al indio lo crea el europeo,
porque toda situacion colonial exige definicion global del colonizado como diferente e
inferior (desde una perspectiva total: racial, cultural, intelectual, religiosa, etc.); en base a
esa categorizacion de indio, el colonizador racionaliza y justifica la dominacion y su
posicidn de privilegio (la conquista se transforma, ideolégicamente, en empresa redentora

y civilizadora)”."”

Asi la accién indigenista de integracion nacional, también contribuyé a mermar el
crecimiento de la poblacion indigena del pais, agregandose a la discriminacion vy
aislamiento en que se les mantuvo desde la Colonia. “En el Censo (el Il) de 1900 la
proporcion de la poblacion indigena respecto a la total era un 15.4%, en el de 1921 (el IV)
representaba el 15.1%, para 1940 (el V) habia bajado al 14.4%, veinte afios después
(VIII Censo de 1960) representaban solo un 10.4%, en el de 1980 (el X) era de 9.0% y en
1990 (XI Censo) la poblacién indigena habia disminuido hasta representar solo un 7.5%

de la poblacién total”."®

El resultado de la aplicaciéon de politicas de asimilacién forzada hacia los pueblos

indigenas durante el liberalismo econdémico en el siglo XIX, hasta las politicas de

17 Bonfil Guillermo, Utopia y Revolucién, el pensamiento politico contempordneo de los indios en América
Latina, ed. Nueva Imagen, México, 1981, p. 19
18 Manrique Leonardo, La poblacion indigena mexicana, UNAM-IIS, INEGI, México, 1992, p. 24
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integracion, principalmente por medio de la educacién como vehiculo para el aprendizaje
del espafol, ha traido consigo la pérdida de identidad de algunos indigenas y en
consecuencia a la disoluciéon de lazos con su comunidad, reflejandose en el rechazo de
elementos basicos de su cultura, entre éstos la lengua originaria al sustituirla por el

espanfol. (Véase Cuadro 1)

CUADRO 1. POBLACION TOTAL Y POBLACION INDIGENA.

ANO POBLACION HABLANTES DE HABLANTES DE
TOTAL LENGUA INDIGENA LENGUA INDIGENA
Y ESPANOL
1930 16, 552 722 2,250 943 1,065 670
1950 25,791 017 2,447 609 1, 652 540
1970 48, 225 238 3, 111 415 2, 251 561
1980 66, 846 833 5,181 038 3, 699 653
1990 81, 249 645 5, 282 347 4, 237 967
1995 91, 158 290 5, 443 555 4,649 103
2000 97, 014 867 6, 320 250 5, 120 673

CONAPO, La poblacién de México en el nuevo siglo, en base a datos de: Censos Generales de Poblacién
y Vivienda 1930-2000, Conteo de Poblacion de1995, INEGI, México

Los pueblos indigenas van a reflexionar sobre su situacion, cambiando su 6ptica
hacia el gobierno y las politicas indigenistas, resintiendo la falta de cumplimiento de la
reforma agraria contenida en el Cédigo Agrario de 1940, sumandose el constante despojo
de sus tierras, ante la expansiéon de la actividad ganadera y otras actividades

empresariales en el campo.

Durante la década de los setenta surgieron varias organizaciones campesinas e

indigenas independientes, desbordando el control corporativo del sistema politico.

Ante la mayor presidon de las organizaciones de los pueblos indigenas y por la
constante critica de antropologos, el gobierno de Echeverria aplica una politica populista
pero a la vez de represion, viendo a la organizacion social independiente como parte de
brotes de desestabilizacién politica por lo que en coordinacién con los gobiernos estatales
dirige una clara politica de represién hacia los movimientos sociales “peligrosos” para el
sistema, y al mismo tiempo echa a andar toda la maquinaria corporativa para controlar los
levantamientos campesinos y de los pueblos indigenas, en el centro y sur del pais,
quienes habian comenzado con una larga lucha contra un gobierno antidemocratico y un

Estado que les negaba sus derechos, como era el reparto agrario.
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Asi el gobierno, se enfocara a dirigir sus esfuerzos a las regiones indigenas mas
pobres y con mayor numero de indigenas, impulsando su organizacién social desde los
ejidos y sus comunidades, con apoyo estatal a su produccion y comercializacion agricola,
formando las Uniones de Ejidos (UE), las Asociaciones Regionales de Interés Colectivo

(ARIC) y las Unidades Econdémicas de Produccién y Comercializacion (UEPC).™

La organizacién de los indigena no contemplaba solo el aspecto productivo sino
también el politico, cambiando el enfoque de integracion de la politica indigenista, por el
de generar una mayor participacion politica de los pueblos indigenas en la politica
nacional, con la promesa de su participacion directa en la elaboracion de las politicas

dirigidas hacia ellos.

2.1 El Congreso Indigena de Chiapas (octubre de 1974).

Dentro de la politica indigenista de participacion, se inscriben los Congresos
Regionales, para impulsar lo que seria posteriormente el Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas; uno de los mas importantes fue el realizado en Chiapas en 1974 como parte
de la conmemoracion de los 500 afos del nacimiento de fray Bartolomé de Las Casas. El
Congreso fue convocado por el gobierno de Chiapas, pero su organizacién estuvo a cargo
de Samuel Ruiz, obispo de San Cristobal, quien acepto organizarlo si se convertia en un

auténtico espacio de expresion de los indigenas.?

Para la preparacion de este Congreso, se llevaron a cabo subcongresos
regionales en el ambito municipal para luego realizar juntas locales en cada comunidad
indigena; asi la voz de las comunidades se escucho directamente en las reuniones
plenarias dando a conocer las principales problemas por regiones, para su posterior
discusion en los subcongresos y posteriormente llevar la discusion a nivel estatal. “El
grupo Tzeltal, fue tal vez el grupo que consiguié mayor cohesion y sentimiento de grupo,
empezo con reuniones de 50 personas de varias comunidades y en febrero ya sumaban
500 personas en las reuniones regionales de Ocosingo, con mas representatividad y gran

entusiasmo (unos habian caminado 2 o 3 dias para llegar)”.?’

' Hernandez Luis, “La UNORCA; doce tesis sobre el nuevo liderazgo campesino en México”, en: Julio
Moguel y Carlota Botey (coords.), Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo social, ed. siglo XXI,
México, 1992, pp. 56-58

2 Mestries Francis, “En Chiapas, Primer Congreso Indigena. Octubre de 1974, en: Revista de Cultura y
Sociedad, vol. 1, num. 2, 1974, p. 59

' Ibid., p. 59
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Los indigenas de Chiapas participaron activamente en el Congreso porque la
situacion de sus comunidades estaba agudizandose, las demandas expuestas durante el
Congreso se relacionaban principalmente con los problemas de: la tierra, el comercio, el

trabajo, la educacion, la salud, y servicios (agua potable, electricidad, y transporte).

Asi el primer punto en discusion fue la tierra. “Los Tzolziles denunciaron la
invasion de sus tierras comunales o ejidales por parte de particulares y finqueros; los
Tojolabales demandaban el reparto de tierras pues ellos contaban con las peores tierras
por lo cual tenian la necesidad de arrendar la tierra a los finqueros como medieros
pagando 50% de su cosecha, con pastizales para el ganado del finquero y trabajar
gratuitamente; los Tzeltales a su vez denunciaban el despojo de tierras llevado a cabo por
los latifundistas desde mediados del siglo XIX a base de enganos, deudas, alcoholismo y

en la actualidad por el gobierno al otorgar los certificados de inafectabilidad ganadera”.??

Ademas los indigenas vieron la falta de actuacion de las Instituciones estatales
(Comision Agraria Mixta, la Secretaria de Agricultura y los agentes del Ministerios Publico)
para resolver los problemas relacionados con la tierra y denunciaron la complicidad de los
funcionarios con los finqueros, ganaderos y empresarios; un ejemplo de ello era la
injusticia aplicada por las autoridades forestales que los extorsionaba por nada, mientras

dejaba libres a los taladores.

En el territorio chiapaneco no se aplicaban las leyes, entre éstas estaba la ley del
trabajo, donde el salario minimo establecido no se respetaba, siendo los mas afectados
los indigenas; los Choles denunciaron la explotacion en las fincas de café donde se
empleaban por salarios de 7.00 pesos al dia y a los nifios se les pagaba entre un 1.00 y
2.00 pesos al dia y muchas veces se les pagaba el salario en vales o mercancias
principalmente alcohol, ademas se les obligaba a dar trabajo gratuito los domingos y no

se les proporcionaba servicio médico.

Otro problema para los indigenas era el comercio de sus productos, afectado
principalmente por el intermediarismo. “Los Choles expresaron que los finqueros y
comerciantes compraban su maiz a 50 centavos en tiempos de cosecha y lo revendian a
3 pesos el kilo, por junio y julio por no ser tiempo de cosecha y ante la falta de alimentos
se veian obligados a comprar un bulto de maiz de 100 pesos pero a cambio en febrero del
siguiente afno debian de entregar un bulto de café de un costo de 600 pesos, y ademas

los comerciantes e intermediarios les daban a cambio de medio bulto de café un par de

*2 Mestries Francis, op. cit., p. 57
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zapatos o un pantalon. Los indigenas Tojolabales y Tzotziles, denunciaron como los
comerciantes y atajadores de caminos les arrebataban sus productos y los obligaban a

vendérselos a muy bajo precio o a cambio de ropa, zapatos y otros productos”.?

También los funcionarios de las instituciones creadas para erradicar las practicas
del intermediarismo y del abasto no actuaban como tales, asi los empleados del Instituto
Mexicano del Café (INMECAFE) se negaban a comprar el café de los indigenas vy
compraban el de los acaparadores, ademas las tiendas de CONASUPO vendian
productos sobrantes de las ciudades, que no tenian utilidad y tampoco constituian parte

de los alimentos basicos, citaron como ejemplo, los frascos de polvo de consomé.

Respecto al tema de educacién denunciaron que el INI mandaba maestros sin
ningun conocimiento de su lengua, de sus tradiciones y costumbres, ademas no daban
clases y se dedicaban al comercio de alcohol 0 se embriagaban la mayor parte del tiempo

dando un mal ejemplo a los nifios de la comunidad.

Para los indigenas plantear el problema de Salud se hacia prioritario, para que las
autoridades tuvieran conocimiento sobre la discriminacion en atender a los indigenas en
las clinicas de salud. Los Tojolabales explicaron que debido a las condiciones de vida en
las cuales se encontraban abundaban las enfermedades relacionadas con la falta de
alimentos o por no contar con agua potable, por lo cual era urgente el establecimiento de
clinicas de salud en sus comunidades, asi como la ayuda para reforzar la medicina
tradicional practicada por sus comunidades. También denunciaron la venta de medicinas
y de fichas o boletas para consulta por parte de los empleados de la clinica de salud
gratuita, ademas no les permitian la ayuda de un interprete ante el médico que los atendia

por tanto no les daban la atencion adecuada.

Mencionaron otros problemas entre ellos el de transporte, permaneciendo en
aislamiento sus comunidades, asi como el pago de impuestos para la venta de su

produccion y la falta de servicios basicos como el agua potable y electricidad.

Juntos los Tojolabales, Choles, Tzotziles y Tzeltales coincidieron en: “Tomar

conciencia para luchar contra estas condiciones, y salir de ellas; tomar conciencia de sus

derechos y organizarse politicamente” ?*

3 Ibid., p. 58
* Ibid., p. 63
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3. Los Congresos Nacionales de Pueblos Indigenas. ¢Apoyo incondicional a la politica

indigenista de participacion?.

Siguiendo la politica gubernamental en cuanto a la busqueda de apoyo politico al
gobierno, principalmente de sectores sociales olvidados en el campo, esto es, de los
indigenas, se inicid una nueva etapa del indigenismo llamada politica indigenista de

participacion.

Desde tiempo atras, el gobierno ya habia comenzado por organizar a los indigenas
a través de los Congresos Regionales, trabajo previo para la realizacion del Congreso
Nacional de los Pueblos Indigenas de 1975, siendo éste: “la culminacién de mas de 60
reuniones regionales de los consejos supremos indigenas que se realizaron este afio y
servira para que los grupos étnicos de todo el pais expongan directamente sus problemas

y demandas para integrarse a la actividad productiva de México”.%

Mas sin embargo con la experiencia previa del Congreso Indigena en Chiapas,
donde los pueblos indigenas expresaron sin mas sus principales problematicas y las
acciones para tratar de solucionarlos desbordando el esquema corporativo, el gobierno
prefirid organizar el Congreso Nacional de Pueblos Indigenas con la ayuda de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), en coordinacién con la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y el INI.

El Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, se realizd del 7 al 9 de octubre de

1975 en Janitzio, municipio de Patzcuaro en Michoacan.

Dentro de la politica gubernamental indigenista, se inscribia la realizacion del
Congreso, siendo que los representantes gubernamentales y de la CNC trataron de
encauzar al Congreso hacia su transformacion como un érgano de apoyo politico el cual
mediara entre el sector indigena y el gobierno; durante la realizaciéon del Congreso se

presento el candidato presidencial del PRI, José Lopez Portillo.

Desde la vision gubernamental los problemas indigenas se enfocaron desde lo
econdémico, por el grado de marginalidad en que se encontraban éstas comunidades,
concluyendo que aun no se habian incorporado al desarrollo nacional. Con ello la politica
indigenista tendria su accién en organizar a los indigenas en torno a su participacion en
los programas y proyectos dirigidos hacia sus comunidades, a su vez se esperaba de

ellos el apoyo politico hacia el gobierno y al Partido Revolucionario Institucional.

5 “Comienza hoy el CNPI”, en: El Universal, México, 6 de octubre de 1975, p. 11
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Sin embargo, en el primer Congreso Nacional Indigena, la intervencién
gubernamental fue menor a lo esperado, de acuerdo a los objetivos politicos del gobierno.
“Los funcionarios de la SRA y la CNC hicieron los arreglos organizativos para las mesas
de discusion. Se habian designado dirigentes de las mesas, se habian previsto ponencias

y quiza, incluso hasta las conclusiones”.®

En tales condiciones se traté de realizar el Congreso, pero los representantes
indigenas ahi reunidos al reencontrarse y comunicarse entre ellos, tomaron conciencia
sobre la similitud de las problematicas que enfrentaban a diario los pueblos indigenas, por
lo tanto rechazaron el programa del gobierno para la realizacion del Congreso. “A lo
ultimo, anuncian que solo los indigenas tendran voz y voto en las mesas de trabajo, que
éstas seran dirigidas por los indigenas y que los funcionarios, en su calidad de
consultores, recibirian oportunamente las conclusiones y peticiones de las mesas. Ahora
si, las delegaciones que vagaban por las inmediaciones se ponen a trabajar: es notorio el
cambio de atmodsfera, los indigenas se apresuran a asistir a las mesas, hacen esfuerzos

por hablar en publico, por hablar en castellano”.?

Los resultados de las mesas de trabajo se resumieron en la Carta de Patzcuaro,
donde los indigenas al igual que reclamaron tierras, demandaron sus derechos como
pueblos indigenas. “Los diversos grupos indigenas de México han cuestionado por
primera vez, en Patzcuaro, la idea motriz del indigenismo mexicano, a saber, que el

progreso y el bienestar de los indigenas requiere de su muerte cultural”.?®

En las conclusiones entregadas, le exigieron al gobierno un proceso reivindicativo
de la Reforma Agraria, resolviendo el rezago agrario en las comunidades indigenas.
"Como sujetos de la Reforma Agraria, urgimos el respeto a nuestras tierras comunales y
ejidos y la dotacion de las que nos sean necesarias, no soélo para satisfacer los
requerimientos basicos para el sustento, sino para contribuir al desarrollo agricola
nacional y, paralelamente detener la emigraciéon de nuestros compafieros a los centros

urbanos en busca de ocupacion y pan”.?

*® Arizpe Lourdes, “Primer Congreso Nacional Indigena”, en: Carlos Mora (edit.), La quiebra politica de la
antropologia social en México, UNAM, México, 1986, p. 411 (Articulo ampliado por la misma autora, de su
original del Suplemento Siempre!, publicado el 29 de octubre de 1975)

*7 Arizpe Lourdes, op. cit., p. 412

28 Stavenhagen Rodolfo, “Congreso de Pueblos, el indigenismo cuestionado”,en: Excelsior, México, 14 de
octubre de 1975, pp. 7y 8 A

% Bonfil Guillermo, Utopia y Revolucion, Anexo: Carta de Patzcuaro, Nueva Imagen, México, 1981, p. 375
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Demandaron una mayor coordinacion entre las instituciones para establecer
objetivos comunes, siendo parte de una politica concreta para los indigenas y contando
con su opinidn asi como de su participacion directa. “Entre tanto, para asegurar el éxito de
los programas de accién, es menester que su continuidad sea en completo acuerdo con
nosotros, sin intermediarios caciquiles que todo lo frustran, pero no deseamos ser
receptores pasivos, sino activos, tenemos la experiencia de que para facilitar su trabajo, la
mayoria de los agentes de dichos programas (trabajadores sociales, promotores,
antropologos, médicos etc.) acuden en primer lugar con la autoridad caciquil o religiosa,

obedeciendo a una estructura ajena a nuestros intereses”. *

Los representantes indigenas exigieron los mismos derechos en educacion, salud,
y trabajo; pues si bien la Constitucion los consideraba con todas las garantias
individuales, con los mismos derechos y obligaciones, en la realidad por razones de:
inferioridad econdmica, idioma y condicion social, los derechos en materia agraria, laboral
y de seguridad social, estaban lejos de aplicarse en condiciones de igualdad.
Demandaron entonces el derecho del egjercicio politico, a partir de una real participacion
en la politica nacional. “Mas para conquistar estos anhelos, se impone el reconocimiento
tacito a nuestros derechos de participacion en todas las escalas del poder politico
(municipios, Camara de Diputados, Senado, organismos directivos campesinos y
populares) que nos permitan tener seguridad en la defensa de los intereses de los

pueblos indigenas”.*’

Los pueblos indigenas ahi reunidos coincidieron en sefalar que por esa misma
discriminacién en lo juridico, no existia la igualdad en derechos y por lo tanto de justicia;
para ellos la igualdad solo se alcanzaria cuando se legislara en consideracion de su
diferencia al constituirse como pueblos, y no en consideracién a su individualidad.
Reclamaron, el derecho a la autodeterminacion. “Mas, sin embargo, no desconocemos
que la tendencia a una incorporacion que comprende el individualismo, la propiedad
privada y una cultura correspondiente a esta estructura deviene en la desintegracion de
nuestras comunidades, pues los valores que sustentamos son diferentes; por ello
proclamamos el derecho a la autodeterminacion en el gobierno y organizacién

tradicionales que nos son propios y que mantienen la propiedad y explotacion comun de

3 Ibid., p.375
3 Ibid., pp. 374y 376
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la tierra, el idioma o dialecto para comunicarnos entre nosotros, nuestra ética y las

expresiones artisticas que cultivamos”.*

Para los pueblos indigenas la autodeterminacion, no significaba el rechazo a la
sociedad nacional, pues formaban parte del pueblo mexicano, al haber luchado por su
libertad desde la Independencia hasta la Revolucién, en sus propias palabras expresaron:
“La autodeterminacion nos significa ser conscientes a la comunidad nacional y un cabal
ejercicio de los derechos democraticos con sujecion al orden constitucional de la

Republica; no es, pues ningun signo de privilegio o aislamiento”.*®

Por su parte los representantes gubernamentales, se comprometieron a recoger
las demandas y darles solucién, a partir de los programas institucionales dirigidos a las
comunidades indigenas: “Gascon Mercado José, director general del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, dijo que se cumplirian con las demandas de las comunidades indigenas,

tan pronto la Institucién reciba recursos”.*

El gobierno se comprometia a otorgar apoyos a los indigenas pero a su vez éstos
tendrian cierta corresponsabilidad con el sistema politico corporativo, el gobierno impulsa
la formacién del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), representando a 74
etnias del pais. A partir de ese momento el CNPI se hara cargo de la organizacion politica
de los indigenas y aunque esta organizacion fue creada por el gobierno se le deja un

cierto margen de accion para ser mediadora entre el Estado y los pueblos indigenas.*

La participaciéon de los indigenas de acuerdo a la politica indigenista, se redujo a
ser parte del programa de Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR). Para acceder a los programas, el gobierno les exigio
integrarse a organizaciones sociales, formando Uniones de Ejidos (UE), Asociaciones
Regionales de Interés Colectivo (ARIC) y Unidades Econdmicas de Produccion y

Comercializacion (UEPC).

Durante el nuevo periodo gubernamental, comprendido entre 1976 a 1982, solo se
consider6 como causa de la problematica indigena el grado de marginalidad, por estar al
margen del desarrollo; por lo tanto se continué con el programa de COPLAMAR, su

objetivo principal fue incluir a las zonas marginadas indigenas en el desarrollo del pais, a

32 Ibid., p. 374

3 Ibid., p.374

3 “Dramaticas denuncias de los grupos indigenas”, El Universal, México, 9 de octubre de 1975, pp. 1 y 10

3% Sarmiento Sergio, “El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y la politica indigenista”, en: Revista
Mexicana de Sociologia, aiio 47, num. 3, julio-sept. 1985, pp. 205-207
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través de 100 programas divididos en actividades productivas, minimos de bienestar,
capacidad de autodefensa de los grupos étnicos, y el fortalecimiento de las culturas

étnicas, asi como su insercién en términos de igualdad y de dignidad a la nacion.*®

No sin antes renunciar al posible potencial politico para apoyo al gobierno, a través
de su organizacion el CNPI. Del 23 al 25 de febrero de 1977 nuevamente se realiza el Il
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, organizado ahora ya por el CNPI, por la CNC,

el INl'y la SRA, se lleva a cabo en Santa Ana Nichi, Estado de México.

En las conclusiones del Congreso, los indigenas criticaron la politica indigenista
paternalista y protectora, exigiendo un trato de igual a igual, eliminando el desprecio y la
actitud altanera de los burdcratas, para participar mas directamente en los programas

dirigidos hacia las comunidades indigenas.

También recordaron las demandas planteadas en el Primer Congreso, porque
muchas de ellas no se habian cumplido, entre ellas la resolucion del rezago agrario;
demandando la resolucién favorable para sus comunidades en casos de invasién por
parte de ganaderos, reclamando justicia y libertad de los presos indigenas ante los
conflictos por la tierra. “Demandamos, sefior Presidente, justicia en el caso de todos los

lideres indigenas que se encuentran presos a causa de la defensa de la tierra”.*’

Exigieron el apoyo estatal en obras de riego, tecnologia, créditos, e insumos de
sus productos; impulsando cooperativas de comercializacién y de transporte para eliminar
el intermediarismo. También plantearon la falta de servicios publicos en sus comunidades

principalmente en cuanto a luz eléctrica, agua potable, carreteras y servicios de salud.

Aumentaron sus demandas respecto a la conservacién de su cultura, a través de
la educacion, bilingle y bicultural. “Una politica educativa especial para los grupos étnicos
basados en la cosmovision propia de cada uno de ellos, la cual debe rechazar la
educacion tradicional y convertirse asi en un instrumento de deliberacion que le permita
tomar conciencia de su realidad y asi participar plenamente en la solucion de sus

problemas”.®

3% Los objetivos e instrumentacion del COPLAMAR son descritos en: Ovalle Ignacio, “De la aldea al
mundo”, en: INI 40 arios, INI, México, 1988

37 Bonfil Guillermo, Utopia y Revolucion, Anexo: II Congreso Indigena, CNPI, ed. Nueva Imagen, México,
1981, p. 379

¥ Ibid., p. 380
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La efervescencia de los campesinos e indigenas por organizarse y salir del
esquema corporativo, determinaron en cierta forma la rebeldia de los integrantes del
CNPI, pero otro factor fue la discriminacion de las politicas del gobierno de apoyo al
campo siendo los mas favorecidos los ganaderos, los acaparadores de tierras para la

agricultura de exportacién y empresarios para explotar los recursos naturales.

Convirtiendose el Ill Congreso Nacional de Pueblos indigenas, en el reflejo
desesperado de la situacidon insostenible en el marco del corporativismo, para seguir

tratando de buscar el apoyo gubernamental a sus demandas.

El 11l Congreso, del CNPI, se realiz6 del 24 al 26 de julio de 1979, en la Ciudad de
México, durante éste Congreso los representantes indigenas fueron mas criticos en
cuanto a las politicas gubernamentales que tenian repercusiones hacia ellos, como
indigenas y campesinos, exponiendo la cruda realidad en la cual se vivia a diario en sus

pueblos y comunidades.

Aunque en la organizacion del Il Congreso Nacional de Pueblos Indigenas,
participaron varias Instituciones: la Secretaria de Hacienda, Gobernacién, Banco Rural,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), INI, SRA y SEP, no impidi6 al
CNPI expresar su desacuerdo con el gobierno a través de sus representantes indigenas;
Quiterio Hernandez indigena otomi, expresé: Nosotros en este Congreso no venimos a

lamentaciones.*

En consecuencia hicieron una fuerte critica a la Ley Federal de la Reforma Agraria
de 1971 porque iba en contra de los Derechos de las comunidades indigenas, al eliminar
el apartado sobre la titulacion y conformacion de bienes comunales contenido en el
Cdédigo Agrario, aumentando a la par los latifundios al amparo de las autoridades con la

inafectabilidad ganadera.*’

Asimismo expresaron su desacuerdo con el articulo 210 de la Legislacion Forestal,
capitulo 11, pues por ningun motivo se asociarian con particulares para explotar sus
bosques y como mexicanos tenian derecho a que se les proporcionaran créditos

suficientes y oportunos para construir sus propias empresas.

% “De pie y en lucha, premisa del Congreso Nacional de Pueblos Indigenas”, en: Excelsior, México, 24 de
julio de 1979, p. 4-A

% Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, “Conclusiones de trabajo del III Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas”, en: YAXKIN, vol. 6, naim 1-2, julio de 1979, p. 4
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Exigieron la reforma al articulo 211 de la Legislacion Forestal, donde un
representante del CNPI se integrara al Comité Asesor, el cual estaba integrado por
representantes del SRA, INI y SARH, del Comité Técnico de Inversion de Fondos
Comunales, Ejidales y del INI, pues su representatividad era importante para llevar a cabo
la explotacion forestal en ejidos y comunidades indigenas. Por otra parte el CNPI formaria
un Comité Nacional Pro-defensa de explotacion técnica y racional de los bosques, el
Comité a su vez impulsaria la formacién de Comités Estatales para vigilar las actividades

referentes al aprovechamiento forestal.

Denunciaron a las Instituciones estatales: INI, INMECAFE y BANRURAL porque
no cumplian con sus objetivos, ademas imperaba en esas Instituciones el burocratismo y
la demagogia, siendo los indigenas objetos de promesas y mentiras para la solucion de

sus problemas.

Respecto a la educacién, fueron mas alla del Congreso anterior, exigiendo ser
ellos mismos quienes llevaran a cabo la educacién en sus comunidades: “Dennos el
dinero, nosotros los indigenas haremos la educacion. Ya es tiempo y es el momento de
que nosotros decidamos lo que queremos en educaciéon. Ya no mas imposiciones de
Planes y Programas, de libros y materiales que atenten en contra de nuestra filosofia y
forma de ser. Necesitamos una educacion para el desarrollo y solamente nosotros

podemos instrumentarla”.*'

Demandaron incluir a los representantes indigenas por cada Consejo Supremo en
el INI, para decidir sobre las principales politicas hacia los pueblos indigenas, pero
actuando con autodeterminacion respecto a cualquier institucion gubernamental. “Si el INI
es para los indigenas debe de ser manejado por los propios indigenas y no solo debe
pensarse en la participacion sino ahora en la direccién de las instituciones al servicio del

indigena”.*?

Hicieron al mismo tiempo un fuerte llamado al Presidente, respecto al manejo de
los recursos naturales en la regiones indigenas, diciendo: “Pedimos a usted sefor
Presidente que Petréleos Mexicanos no trate de comercializar nuestras tierras, sino que

actue como autentico representante de su gobierno. Pedimos a PEMEX un mayor cuidado

* Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, op. cit., p.26
2 Ibid., p.4
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en la explotacion de este recurso que debe servir para el desarrollo y no para la

destruccién de la ecologia de las tierras y de los rios de los indigenas”.*?

Y por ultimo, en las conclusiones de la mesa de Justicia y Reforma a las Leyes,
demandaron la libertad de los presos politicos indigenas, conforme a: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Constitucion Politica Mexicana y de la Ley de

Amnistia del 28 de septiembre de 1978, la cual aun no los habia beneficiado.

Llegaron a esa demanda ante las numerosas denuncias presentadas por diversos
representantes de las etnias indigenas y exigieron: “Libertad inmediata de todos los
presos, perseguidos y desaparecidos indigenas por problemas de tenencia de la tierra o
motivos politicos, prestando especial atencién a los compaferos dirigentes de las

comunidades ejidales, comunales y miembros de los Consejos Supremos Indigenas”.**

También denunciaron la represién de diversas formas hacia los indigenas, para
ello exigieron la aplicacion del articulo 21 de la Constitucién Mexicana donde se establece
la desaparicién de cuerpos policiacos que actuaban al margen de la ley; ademas
demandaron que los militares se dedicaran exclusivamente a las funciones que les
marcaba el articulo 129 Constitucional, porque estaban ocupando o suplantando

funciones que correspondian solo a las autoridades civicas.

Fue durante el |l Congreso del CNPI, que los pueblos indigenas no solo criticaron
las politicas gubernamentales al campo y los indigenas, sino también antepusieron a
éstas, con mas énfasis, sus propias propuestas en base a su identidad étnica. Asi le
reclamaron al Estado el acceso de recursos para que ellos mismos elaboraran sus
proyectos productivos ya sea agricolas o para la explotacion forestal;, respecto a las
expropiaciones de sus tierras para la explotacion del petréleo, demandaron parte de los
recursos generados para emplearlos en el desarrollo de sus pueblos, al igual se opusieron
a desalojos forzosos o sin previa indemnizacion; por otra parte al realizar criticas al
indigenismo, exigieron el derecho a elaborar su propia educacion y a discutir con las
instituciones las politicas dirigidas hacia ellos, ya sea manejando directamente a esas
instituciones o por medio de su representacion actuando con autodeterminacion sin
influencias del gobierno, es decir, habian elaborado propuestas para el ejercicio de la
autodeterminacion, exigida desde el primer Congreso, donde demandaron igualdad en las

leyes pero en base a sus diferencias como pueblos.

® Ibid., p.7
* Ibid., p. 31
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La respuesta del gobierno ante tales criticas, al igual que su acercamientos al
movimiento independiente de los campesinos al participar en la formacion de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), no se hizo esperar llevando a cabo la
corporativizacion del CNPI al sistema politico. “Los enfrentamientos del CNPI con el
gobierno se acentuan cuando éste declara su independencia de la CNC y del PRI, critica
al Sistema Alimentario Mexicano y a la Ley de fomento agropecuario, bastiones de la
politica del gobierno de Lépez Portillo, provoca que se le retire el subsidio y todo tipo de
ayuda de la que gozaba, y después de unas elecciones poco claras, llega a la direccién
del Consejo gente incondicional a las autoridades. Este golpe al CNPI se da a mediados
de 1981 y con él es nombrado nuevo coordinador, Apolinar Cruz Loreto. Una de las
primeras acciones de este coordinador es declarar que el CNPI| es miembro de la CNC y
del PRI”.*

La respuesta gubernamental hacia los pueblos indigenas se enmarcé desde la
perspectiva econdémica al considerarlos como parte de la poblacién marginal, se les
incluyé en el COPLAMAR, un programa mas de asistencia social que un programa de
politica participativa de las politicas indigenistas. Los Congresos de los Pueblos Indigenas
resultaron ser un canal de expresion, que a pesar de lo esperado por el gobierno y para
sorpresa de muchos, ellos mismos demandaron su derecho a la libre autodeterminacién

asi como su participacion directa en las instituciones y programas dirigidos hacia ellos.

Con la aplicacion de la politica participativa, sintetizada en programas de
asistencia social, el gobierno reduce toda esperanza de los pueblos indigenas para ser
considerados como parte del desarrollo nacional y por tanto para formar parte de la

nacion, etiquetandoles de marginales.

Aunque en la década de los setenta se traté de dinamizar la organizacion social
corporativa de los indigenas, con el CNPI y con el impulso de otras organizaciones como
fue la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Bilingties A.C. formada por maestros
indigenas, no pudieron atajar la propia dinamica iniciada por los pueblos indigenas para
organizarse independiente del aparato estatal, serian los primeros pasos para construir en

adelante el movimiento indigena nacional.*®

Por la corporativizacion de los indigenas a las organizaciones oficiales, el gobierno

no tenia mucho que ofrecer ante las ruinas de la politica indigenista de integracion y del

* Sarmiento Sergio, “El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.....”, op. cit., p. 208
% Sarmiento Sergio y Mejia Consuelo., Un reto a la ortodoxia, ed. siglo XXI, México, 1987, pp. 157-160
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fracaso de las llamadas politicas participativas, sumandose el estancamiento de la

reforma agraria y la pobreza persistente en el campo.

Ademas durante toda la década de los setentas hubo un proceso de despojo a los
indigenas de sus tierras comunales, debido a la extension de la ganaderia y la agricultura
de exportacion y por expropiaciones realizadas por el gobierno para la explotacion del
petréleo, obras hidraulicas y electricidad, convirtiéndose en insostenible la situacion de los

pueblos indigenas, llevandolos a crear organizaciones independientes.

Para principios de los ochenta, los indigenas llevan un proceso mas acabado de
su organizacion independiente, empezando a conformar un movimiento social. El
movimiento indigena va tomando forma cuando los pueblos indigenas ven la necesidad
de organizarse y de establecer vinculos de unién, como resultado de este largo proceso
de trabajo en las comunidades indigenas se realizaron varios encuentros de los pueblos

indigenas, independientemente del gobierno o de algun partido politico.

4. Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes (octubre de 1980).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales por organizar a los pueblos indigenas
desde la formacion de estructuras jerarquicas, como fueron los Consejos Supremos vy
Regionales del CNPI hasta incluirlos en organizaciones de produccion (ARIC, UE etc.), no

lograron evitar su organizacién fuera del alcance del aparato estatal y del sistema politico.

Es en este contexto que se realizé el Encuentro de Organizaciones Indigenas
Independientes, en Santa Maria Puxmetacan del pueblo Mixe en Oaxaca, del 4 al 7 de
octubre de 1980, lugar seleccionado por las diferentes organizaciones ante la represion

hacia el pueblo Mixe por parte de las autoridades locales.*’

Las organizaciones reunidas, se definieron como independientes del gobierno o
del algun partido politico, su fuerza radicaba en ser la expresion organizada de sus
comunidades locales, por ello se movilizaban para enfrentar sus problemas mas urgentes
y en el camino irian construyendo las ideas para movilizarse en torno a planteamientos
comunes. De esta forma, concluyeron en la declaracion del Encuentro, las comunidades

empezaban a caminar hacia la unidad y la organizacién de los grupos étnicos.

7 Sarmiento Sergio, EI CNPI ante el control del Estado. La organizacion politica e independiente de los
indios de México, Tesis de Licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 1981 pp. 260-262
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Al encuentro acudieron representantes de diversos grupos étnicos: los coras,
huicholes, purépechas, huastecos, nahoas, totonacas, tlapanecos, mixtecos, zapotecos,
mixes, chinantecos y algunos pueblos indigenas de Centroamérica como los kakchiqueles

de Guatemala, pipiles de El Salvador, bruncas de Costa Rica y kunas de Panama.

Durante el encuentro declararon la importancia de la unidad de sus comunidades y
organizaciones, pues no bastaba la resistencia al conservar sus propias caracteristicas,
fundadas en: sus tradiciones, lenguas, formas comunales de trabajo y de convivencia
diaria; se necesitaba sumar esfuerzos para que juntos impulsaran el desarrollo de sus
comunidades, ante la amenaza de su extincion como etnias. La amenaza sobre ellos
tenia aproximadamente 450 afios, porque como etnias aun conservaban sus propias
costumbres, organizaciones sociales y productivas, no pudiendo ajustarse a la logica de

los intereses de los distintos sistemas politicos y econdmicos.

Se llevaron a cabo cuatro mesas de trabajo, los temas de éstas fueron: Tenencia y
explotacion de las tierras comunales, explotacion de los recursos naturales, alternativas

para la defensa y desarrollo de las culturas indigenas.

Los temas de cada mesa en sintesis mostraban los problemas de las comunidades
indigenas, en lo referente al tema agrario sefialaron que enfrentaban la falta de
resoluciones gubernamentales para abatir el rezago agrario de sus comunidades e incluso
sus titulos de propiedad comunal aun no habian sido registrados ante la ineficiencia de las
instituciones agrarias, otra situacion que enfrentaban a diario era el despojo de sus tierras
por grupos de diversos intereses constituidos por los ganaderos y explotadores de

recursos naturales (minerales, forestales, acuiferos).

También denunciaron a las politicas indigenistas, porque mediante el COPLAMAR,
dirigian recursos economicos a las comunidades sin tomar en cuenta sus necesidades,
ademas las instituciones como INMECAFE cuya funcion estaba en facilitar la
comercializacién del café de los productores indigenas, solo actuaba como un acaparador

mas puesto que a cambio de sus cosechas les daban vales.

Algunos mas de los efectos negativos sobre sus comunidades se realizaban por
parte de las instituciones bancarias, pues éstas otorgaban créditos sin especificar los
términos del préstamo, quedando endeudados y perdiendo sus pocas pertenencias que
tenian. También denunciaron que la apertura de caminos, casi siempre se construian para
el beneficio de intereses externos, pues al construirlos llegaban los acaparadores de

productos, los comerciantes quienes vendian mercancias caras, los explotadores de los
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recursos naturales, los transportistas de pasajeros, o en todo caso se construian las

carreteras para proyectos gubernamentales o de empresarios, sin su consulta previa.

Respecto al aspecto cultural, denunciaron que las causas de la destruccion de la
cultura indigena seguia siendo la imposicion de costumbres extrafias y de técnicas
nuevas no apegadas a las exigencias de las comunidades, la intromision de las religiones
con sus respectivas sectas que propiciaban la divisién de los pueblos, la imposicion de la
lengua espafiola, cambiando sus tradiciones y costumbres. Declararon que los ricos y
poderosos tenian interés en robar sus riquezas naturales, convertirlos en trabajadores mal
pagados y en consumidores de sus productos, en consecuencia éstos emprendieron la

destruccién de sus culturas y de la organizacion comunal.

Las denuncias con mayor énfasis fue el ambiente de violencia vivido a diario, para
que grupos de poder (caciques, ganaderos, talamontes etc.) se apropiaran de sus tierras,
empleando la fuerza policial y al ejército, aplicando aprehensiones ilegales llegando
incluso a la ocupacion militar de los poblados indigenas, quienes robaban el dinero de sus
cosechas y destruian los caserios. Agregando a ésta situacion la falta de justicia, pues no
se aplicaba la ley conforme a derecho, sin un traductor para su defensa y del seguimiento

de un juicio como lo marcaba la ley.

Asi los pueblos indigenas concluyeron que era necesario organizarse desde lo
local, regional, hasta lo nacional, para defender la tierra comunal y sus recursos naturales,
e impulsar la organizacién en torno a las principales cosechas: el maiz, el frijol y el café;
respecto a los proyectos de obras hidraulicas y explotacion petrolera implementados por
el Gobierno, demandarian su consulta previa, para no ser perjudicados al expropiarles sus
tierras y exigirian su participacion en la elaboracion e implementacion de los programas
dirigidos a sus comunidades, evitando las consecuencias ambientales y sociales. Otra de
las acciones de la lucha indigena seria estrechar sus lazos sociales, principalmente con
las organizaciones campesinas para enfrentar la represién del gobierno y de los poderes
locales, exigiendo justicia con la aplicacién de leyes justas sin elementos discriminatorios

y el cumplimiento de amnistia a los presos politicos.

El Encuentro de organizaciones indigenas independientes, coincidié con las
demandas de los Congresos del CNPI al plantearse sumar esfuerzos para generar su
propio desarrollo, a partir de su fuerza independiente del control gubernamental,
estrechando lazos con otros sectores sociales (campesinos, obreros y el pueblo), es decir,

se plantearon el inicio de la construccion del movimiento social indigena.
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5. Movimientos Sociales.

Durante el ultimo siglo se dieron movimientos sociales antinucleares, ecologicos,
pacifistas, mujeres, estudiantiles, étnicos, contra la globalizacién; etc.; quedando atras los
movimientos obreros que predominaron desde el siglo XIX, a medida que el Estado de
bienestar caracterizado en dar proteccién social a los trabajadores ha sido abandonado al
implementar reformas a las leyes de proteccién social, y por otro lado ante la debilidad
politica del Estado-nacion ante el proceso del capital internacional para eliminar
regulaciones nacionales y por el desencanto de los ciudadanos por los partidos politicos
para resolver sus problemas sociales, o en su caso, que éstos pudieran ofrecer un

panorama distinto al establecido por los sistemas politicos hasta ahora conocidos.*?

Asi los movimientos sociales registrados desde mediados del siglo XX, reflejan ese
desencantamiento por las formas tradicionales del quehacer politico, y van a demandar
cambios democraticos donde las decisiones sean tomadas en base a la heterogeneidad
de la sociedad y no solo por los acuerdos politicos alcanzados con las organizaciones de
obreros, campesinos y empresarios. El Estado entonces estaria legitimando sus acciones
al dimensionar el concepto de democracia, al cristalizar las demandas vy reivindicaciones
de actores sociales distintos, es decir, se estaria hablando que desde su caracter de
ciudadanos pueden decidir politicamente en defensa de sus derechos, es asi, como

exigiran abrir espacios politicos para discutir con el Estado sus reivindicaciones.*

El concepto liberal democratico de la politica se caracteriza por el establecimiento
del gobierno representativo, resultado de un proceso electoral realizado por los partidos
politicos y la eleccién de los ciudadanos, delimitado por la representatividad territorial de
un Estado-nacion.®® En la actualidad el concepto de la democracia cambiara cuando los
movimientos sociales y organizaciones diversas, independientes del poder estatal 6 de
algun partido politico, luchan para redimensionar ese ambito politico exigiendo su
reconocimiento al Estado para participar politicamente al igual que los partidos politicos,
para llevar a cabo iniciativas politicas al institucionalizar sus principales reivindicaciones,

aunque el conflicto generado por el movimiento social no acabe.

* Gunder Andre y Fuentes Marta, “Diez tesis acerca de los movimientos sociales”, en: Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 51, num. 4, octubre-diciembre de 1989, pp. 27-29

* Guido Rafael y Fernandez Otto, “El juicio del sujeto: un analisis de los movimientos sociales en América
Latina”, en: Revista Mexicana de Sociologia, vol. 51, nim. 4, octubre-diciembre de 1989, pp. 55-57

0" Arditi Benjamin, “Trayectoria y potencial de la idea de sociedad civil”, en: Revista Mexicana de
Sociologia, nim. 1, enero-marzo del 2004, p. 10
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La redimensién del ejercicio de la politica nos esta hablando de la exigencia de la
sociedad para participar mas directamente en la toma de decisiones politicas, no limitando
su participacion a la eleccion de sus representantes, por ello adquiere relevancia el
concepto de sociedad civil, para diferenciarse del Estado y sus instituciones, de los
partidos politicos y su quehacer politico. Es en la sociedad civil donde nacen los
movimientos sociales y las organizaciones independientes auténomas, demandando
espacios autdbnomos para el ejercicio de la politica, para ejercer sus derechos y por tanto
del reconocimiento de sus reivindicaciones, esto se traduce en la refundacion del Estado-
nacion, algunos autores han denominado a ésta redimension de la democracia en:

segundo ambito & circuito de la politica ejercida por la ciudadania secundaria.”’

Los movimientos sociales surgen ante el sentido de injusticia social, por la
desigualdad generada por el sistema econdmico-politico, aprovechando coyunturas
politicas favorables internas o externas, tal como la debilidad del Estado-nacién ante
momentos de crisis politica y econdmica o también por influencias externas a partir de las
relaciones establecidas con regimenes mas democraticos; sin embargo otros movimientos
surgiran a partir de acciones colectivas emprendidas por los agraviados y son éstas que

abren los espacios politicos para la formacién y desenvolvimiento del movimiento social.*

Por ello se hace necesario considerar otro aspecto importante, principalmente en
lo referente a la fuerza del Estado para reprimir o no al movimiento social, considerando la
distribucion territorial del poder y su disposicion a usar la violencia, como sucedi6 con la
represion ejercida hacia movilizaciones de la sociedad civil en rechazo de las dictaduras
militares establecidas en América del Sur, y ultimamente hacia los movimientos contra la

globalizacién y la guerra en Irak.

El proceso de institucionalizar las reivindicaciones de los movimientos sociales
puede darse o no, es decir, puede surgir un pacto entre las partes del conflicto, y éste
puede ser temporal y con el tiempo convertirse en permanente o no, sin embargo ello no
va eliminar del todo las fuerzas contradictorias del conflicto, dando lugar a la continuacién

de la lucha social a través de la accién colectiva, generando incertidumbre.®®

La accién colectiva se realiza para comunicar y dar a conocer las demandas del

movimiento social para generar solidaridad e identidad entre sus integrantes; convencer

> Arditi Benjamin, op. cit., pp. 16-17

52 Goméa Ricardo, Marti Salvador, e Ibarra Pedro (coords.), Creadores de la democracia radical. Movimientos
sociales y redes de politicas publicas, ed. Icaria, Barcelona, Espafia, 2002, pp. 32-37

%3 Guido Rafael y Fernandez Otto, op. cit., pp. 74-75
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por medio del simbolismo emanado de la identidad cultural de los integrantes; desafiar a
los adversarios a partir de la creacion de la incertidumbre ante lo indeterminado de las
acciones 6 de su cauce institucional. Asi un movimiento social puede realizar acciones
colectivas violentas o pacificas, éstas ultimas son reconocidas institucionalmente como el
derecho a manifestarse en: plantones, huelgas, comunicados a la prensa, radio e internet,

logrando la solidaridad internacional de intelectuales y del resto de la sociedad civil.**

Para que se de la accion colectiva de los sujetos colectivos, no basta el sentido de
injusticia para movilizarlos sino también es imprescindible la elaboracion del discurso,
para la conciencia social de la situacién de injusticia vivida y a la par servira para justificar
y dignificar la accién colectiva. “En esta direccién la ideologia dignifica el descontento,
identifica el descontento, identifica un blanco para los agravios, forma un paraguas sobre

las reivindicaciones concretas y encuentra simbolos capaces de movilizar a la gente®.*®

A través del discurso se estara reelaborando la identidad de los integrantes del
movimiento social, por tanto contendra la ideologia del Sujeto para la acciéon colectiva. El
Sujeto se define como aquel que va mas alla del individualismo y emerge de las ruinas del
orden social establecido por la razén del individuo; a partir de las fuerzas centrifugas del
mercado, el Sujeto se encuentra ante su debilidad por ello actuara para liberarse y
reconstruir la sociedad mas alla de la logica establecida por el sistema econémico. “La
idea misma del Sujeto indica con claridad la prioridad atribuida en estos analisis al
individuo, no abstraido de sus pertenencias, sus situaciones y las influencias que sufre,
sino definido como actor, capaz de modificar su medio. El actor-Sujeto debe tener la

ultima palabra contra todas las formas de garante metasocial del orden social”.*°

Asi el Sujeto es resistencia y la accion colectiva se relaciona con sus deseos de
libertad y de la creacion de formas de vida social que favorezca su afirmaciéon de si
mismo, que necesariamente conlleva al reconocimiento del otro como Sujeto. Por lo tanto:

“No hay movimiento social posible al margen de la voluntad de liberacién del Sujeto”.>’

Los movimientos sociales persiguen el cambio y la transformacion de la sociedad,
por eso no pueden ser absorbidos por el sistema politico porque dejarian de buscar la
liberacion del sujeto, es decir, la accién colectiva estara encaminada a crear un espacio

auténomo y se les ha denominado nuevos movimientos porque buscan la liberacion del

* Goma Ricardo, Marti Salvador, e Ibarra Pedro, op. cit., pp. 36-37

> Idem., op.cit., p. 44

%8 Touraine Alain, ;Podremos vivir juntos?, ed. F.C.E., México, 2000, p. 86
7 Idem., p. 85
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Sujeto, diferenciandose de otros al insertarse al sistema politico 6 de aquellos que se
encerraron en si mismos como lo han hecho los movimientos comunitarios culturales o
religiosos por su rechazo a la interaccion con otras formas culturales y con los Estados-
nacion donde se encuentran insertos. Los nuevos movimientos son caracterizados por su
busqueda de transformacion de la sociedad ante la injusticia social, el agravio por la

amenaza a la existencia misma y por la recuperacién de la dignidad.*®

Los nuevos movimientos sociales se caracterizan por conformar redes sociales,
donde se entrelaza el movimiento desde su conexion entre variados grupos pequefios,
mas que por la integracion de organizaciones sociales jerarquicas, éstos seran los nudos
de contacto por los que se amarran las diversas partes de la red. Asi su movilizacion sera
instantanea, rapida y eficiente para concretizar sus objetivos, al establecerse puentes de
comunicacion a través de los nudos movilizando al resto de los integrantes, utilizando
avances tecnoldégicos recientes como es la red tecnoldgica del internet, hasta formas mas
tradicionales de comunicacién: las asambleas locales y regionales, talleres de discusién e
informacion, medios impresos, radio, etc.; por otra parte los miembros de la red social se

regiran por principios para lograr la unificacién, partiendo éstos de su identidad.*

5.1 El movimiento social indigena

En las ultimas décadas se han dado en el pais diversos movimientos sociales,
entre ellos: estudiantiles, de maestros, campesinos, indigenas y otros. Sin embargo ha
sido notable el movimiento social indigena a partir de la década de los noventa, a medida
que luchan para que los pueblos indigenas puedan combinar su identidad étnica con una
mayor participacion econdémica y politica, exigiendo al Estado-nacion redimensionar el
ejercicio de la democracia para participar como ciudadanos, al ser reconocidos en su
caracter de Sujetos colectivos para ejercer sus derechos étnicos, ejercicio politico dentro
de lo que se ha denominado derechos de la ciudadania multicultural: “la lucha por
espacios de poder autonomos al Estado y por el acceso a espacios de poder estatales,

proceso que en México los pueblos indigenas llaman la refundacion del Estado”.®

¥ Touraine Alain., op. cit., p. 103-107

% Goma Ricardo, Marti Salvador, e Ibarra Pedro, op. cit., pp. 40-41

% Valladares de la Cruz Laura, “Democracia y derechos indios en México: la ciudadania multicultural como
modelo de paz”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 46, nims. 188 y 189, mayo a
diciembre del 2003, p. 131
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El movimiento indigena se inscribe en los nuevos movimientos sociales, porque
desde el sentido de injusticia se trata de transformar la sociedad a través de la busqueda

de la liberacién del Sujeto, de la l6gica tecnocratica y mercantil.

La identidad étnica es la conciencia social que tiene un grupo social respecto a si
mismos (nosotros) y a los demas (otros), especificando con ello sus fronteras sociales en
términos culturales: lengua, religion, historia y tradiciones. Asi el individuo tendra
conciencia social al referirse a su modo de vivir de ser colectivo y al identificarse con la
cultura propia adquiere conciencia étnica, aceptando uno o mas rasgos culturales. "Toda
conciencia étnica supone, pues, una cultura de apoyo y se expresa habitualmente,

ademas, de por una identificacién con un grupo cultural, por el lenguaje”.®’

En consecuencia: “la identidad étnica es una dimension ideoldgica de la cultura y
aparece como un modo de concebirse en sociedad y como un patrén de percepcion,
creencia, valoracién y accién”.?’La cultura es una interpretacién completa de las
relaciones sociales de un conglomerado social, llevando a producir un conjunto de

representaciones de éstas a través de una red de simbolos significantes.®

La identidad étnica al constituir un orden ideoldgico, sera resultado de un proceso
historico grupal, de la memoria colectiva y del patrimonio socio-cultural como grupo social,
reelaborando a través del tiempo representaciones acerca de ellos mismos. “Al definir la
identidad como una forma de representacion social, es decir, como mapas cognoscitivos
colectivamente construidos, lo hacemos principalmente reconociendo la existencia de
procesos en los que las ideas muestran su capacidad reproductora de las condiciones de
produccion y de que éstas ultimas reproducen a la primera un movimiento dialéctico

continuo”.%

Ademas la identidad étnica se realiza en un contexto interétnico porque dara la
referencia de si mismos (nosotros) y a la vez de los otros (extrafios), supone entonces el
reconocimiento de las limitaciones que se dan a partir de sus rasgos culturales para llegar
a entendimientos reciprocos; por lo tanto la identidad étnica no solo obedece a establecer

diferencias entre si, sino también al reconocimiento del otro, en cuanto se da una

6! Valladares de la Cruz Laura y Sepulveda Sandra, “Cultura e identidad étnica”, en: Boletin de Antropologia

Americana, nim. 15, julio de 1987, p. 44

52 Ibid., p. 41

% Hernandez Jorge, “La reconstruccion de los referentes de la identidad colectiva en el discurso de las

&rganizaciones indigenas”, en: Noesis, num. 16, enero-julio, Universidad de Ciudad Juarez, 1996, p. 110
Ibid., p. 111
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estructura de interaccién con otros grupos étnicos y a su vez de la interrelacion con otros
sistemas de vida o sistemas culturales, evitando su asimilacion con la pérdida de la

identidad étnica.®®

Para los pueblos indigenas la pérdida de la identidad étnica significaria dejar sus
tradiciones, producto historico-cultural, que se traducen comunmente en: costumbres,
usos sociales, ritos, ideas, ideales, valores, normas de conducta, técnicas etc.,
constituyendo el legado cultural de sus antepasados, siendo aceptadas y revaloradas en
el presente para dar continuidad histérica a su cultura y a su modo de ser colectivo,
dejando posteriormente su propio legado cultural para las siguientes generaciones a
medida que las tradiciones no son estaticas. “La tradicibn como historia humana hecha
cultura se mueve en la temporalidad. En su advenir y devenir, se altera, cambia; se

afirma, se rescata, mueve, o se continlda y enriquece en tiempos nuevos”.%®

Asi la importancia del discurso, del movimiento indigena radica no solo en justificar
y dignificar la accidén colectiva a partir de la conciencia social respecto a la situaciéon
vivida, sino también por su importancia en ir reconstruyendo su identidad étnica,
representaciones de ellos mismos a partir de la formulaciéon de nuevas concepciones de si
mismos, exigiendo al mismo tiempo espacios politicos dentro del Estado para lograr
institucionalizar sus propias iniciativas politicas, a través de sus derechos étnicos,

reestableciendo condiciones para su reproduccién como pueblos indigenas.

5.2 Reorganizacion indigena desde la autogestion productiva a la lucha por el

reconocimiento a su especificidad étnica

Tal como lo habian expresado los indigenas reunidos en Puxmetacan Oaxaca, las
comunidades empezaron a caminar hacia la unidad y la organizacién de los indigenas ya
no se reducia a lo local, estableciendo lazos de union con las organizaciones campesinas
regionales porque enfrentaban problemas similares en cuanto a: la defensa de la tierra, de
la produccion del maiz, frijol, café etc., y por la represion ejercida por diferentes elementos

gubernamentales, por el ejército y otros grupos del poder local.

Algunas organizaciones como la Unién de Comunidades de la Zona norte del

Istmo (UCIZONI), la Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI) y la

6 Valladares de la Cruz Laura y Sepiilveda S., op. cit., p. 42
66 Pupo Rigoberto, “Tradicion, historia y cultura”, en: Acta Sociologica, nims. 38-39, mayo-diciembre del
2003, p. 261
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Union de Comunidades Indigenas de la Costa “Cien Anos de Soledad” (UCI), participaron
activamente en 1989 en la constitucién de la Coordinadora Estatal de Productores de
Café de Oaxaca (CEPCO); recibiendo apoyo y asesoria de campesinos integrantes de la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC). “La CEPCO (...), en solo
un afio pasa de ser un simple movimiento social que demanda ser escuchado por los
funcionarios y que el Inmecafé resuelva sus problemas, a una fuerza social en la que
participan mas de 18 mil pequefios productores cafetaleros que se proponen la creacion
de una empresa social: en su primer ciclo de acopio y comercializacién, la Coordinadora
se hace cargo de distribucion, de la obtencién y administracion de créditos, del acopio, del

beneficiado y de la venta de su producto en el mercado nacional y extranjero”.®’

También formaron parte de la CEPCO, aquellas organizaciones impulsadas por el
Estado en los setenta, como parte de la politica corporativa dirigida hacia los indigenas,
sin embargo con el giro dado por las politicas neoliberales hacia el campo éstas buscaron
sobrevivir a través de su integracion a organizaciones como la CEPCO, entre ellas
estaban las Uniones de Ejidos (UE), las Asociaciones Regionales de Interés Colectivo
(ARIC) y las Unidades Econdmicas de Produccion y Comercializacion (UEPC). “Pero cabe
aclarar desde ahora que la Coordinadora encuentra pronto sus espacios fundamentales
de crecimiento en los sectores mas pobres y desorganizados de los cafeticultores
oaxaquenos: en los que forman las Unidades Econdomicas de Produccion vy
Comercializacion (UEPC)-los llamados uepeceros-, figura de organizacion establecida en
el sexenio echeverrista para dar a los agricultores la posibilidad de conseguir créditos.
Tradicionalmente ligados a las estructuras corporativas del gobierno, muchas de ellas se
desprenden de éstas desde finales de los afios ochenta. La crisis hizo aqui las veces de

partera”.®®

La CEPCO estaba constituida en mayoria por indigenas, aportando a la
organizacion los elementos culturales de: solidaridad, de la consulta y toma de decisiones
desde el trabajo en asambleas y reuniones con sus integrantes, entrando en una nueva
dinamica la reorganizacion campesina, enfrentando los retos de la autogestion productiva;
Julio Moguel clasifica a cada una de las organizaciones integrantes de la CEPCO, con sus

correspondientes grupo étnicos que integran sus comunidades. (Véase Cuadro 2)

6 Moguel, Julio y Aranda Josefina, “Los nuevos caminos en la construccion de la autonomia: la experiencia
de la Co ordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO)”, en: Julio Moguel y Carlota Botey
(coords.), Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo social, ed. siglo XXI, México, 1992, p. 184
68 7.

1bid, p. 169
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A su vez la CNOC nace en 1988 como red, constituyéndose principalmente por
organizaciones productores del café, pero también se vinculaba con otras organizaciones
diversas de productores rurales: maiceros, mieleros, copreros, plataneros, etc., con

organizaciones de comercializacion y abasto, hasta por comités de salud regionales.

CUADRO 2. ALGUNAS ORGANIZACIONES DE LA CEPCO

ORGANIZACION SUPERFICIE GRUPO ETNICO NUMERO DE
CAFE (hectareas) SOCIOS
A.A. Local de 9094 Mazateco 4145
Tenango
UCIRI 3945 Zapoteco-mixe 1213
U. C. Sector de 2413 Mixe 954
Zacatepec
UCIZONI 2327 Zapoteco-mixe-zoque 463
U. de Uepcs 21 de 2118 Mixteco 959
Septiembre
UCOCAM 1170 Mazateco 699
U. de Cafetaleros de 1120 Mixteco 557
la Costa
U. de Uepcs S. 1532 Zapoteco 520
Agustin de Loxicha
U. de Pueblos Ind. 831 Chinanteco 462
Sierra de Lalana
MULT 730 Triqui 457
U. Solidaria Mixteca 720 Mixteco 251
Alta
U. de Comunidades 345 Zapoteco 254
Yodzi Xidza

Fuente: Moguel, Julio., “Los nuevos caminos en la construccion de la autonomia: la experiencia de
la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca”, en: J. Moguel y Carlota Botey, op. cit.,
pp-187-188

La CNOC como red establecié principios de convivencia de las organizaciones que
la integraban, para perseguir un fin comun pero manteniendo la independencia de cada
organizacion y la autonomia frente al corporativismo. “Para dar unidad y coherencia a sus
acciones decidieron, ademas, basarse en seis reglas fundamentales de coordinacion y
convivencia: accion conjunta ante problemas comunes; respeto de las formas
organizativas, ideologia y relaciones politicas de cada organizacion; funcionamiento
democratico; apoyo mutuo y solidario; independencia de partidos, centrales campesinas e

instituciones estatales; creacién de instancias nacionales al servicio de las organizaciones
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regionales”.®® Algunas de las organizaciones mas importantes de la CNOC: la Coalicién
de Atoyac de Guerrero, la Unién de Productores de Café de Veracruz, la Coalicion de
Organizaciones Cafetaleras del Estado de Veracruz, la Cooperativa de la Igualdad de
Xilitla de San Luis Potosi, la Union de Uniones de Ejidos de Chiapas, organizaciones que

desde anos atras ya habian caminado un largo trecho en defensa del café.

La CEPCO y la CNOC, se unieron para actuar en defensa del mejoramiento de los
precios del café, pero también iniciaron la apropiaciéon de todo el proceso productivo del
café desde el cultivo hasta la preparacion para su consumo, abarcando su
comercializacién para crear fondos financieros, evitando con ello la descapitalizacion de
su produccion. “Esto propicio que un conjunto de organizaciones se planteara la
necesidad de que el movimiento cambiara su terreno de lucha. El razonamiento era
sencillo: los productores no podian limitarse a ser grupos de presiéon ante el Inmecafé
para obtener mejores precios, pues eso los llevaba inevitablemente al desgaste. Para
superar esta situacion debian plantearse la apropiacién completa de los procesos de

produccion, industrializacién y comercializacion”.”

Asi las organizaciones campesinas e indigenas analizaban la viabilidad de la
autogestion productiva. “El balance de los movimientos rurales de los ochenta y de
principios de los noventa llevd muy rapidamente a la discusion de lo que fue el transito de
la lucha por la tierra a la lucha por la apropiacion del ciclo productivo y, en particular, de lo
que significé para las organizaciones de productores el denominado cambio de terreno.
(....) Por lo demas, la experiencia de los ultimos afios era ya lo suficientemente rica como
para revisar y precisar tales contenidos, incluyendo otros que como el de la autonomia
fueron considerados desde principios de los afios ochenta como ideas o fundamentos

distintivos y caracteristicas de una nueva organicidad de las luchas rurales”.”

La propuesta de autonomia, entonces llevaba necesariamente a cuestionar el
papel del Estado en el campo, y su relacidén con las organizaciones campesinas: “En
verdad los campesinos nunca hemos sido nifios (...) El Estado establecié una relacion de
control y dependencia campesina. Los campesinos organizados si queremos una nueva y

distinta relacion con el Estado, pero para esto es necesario que el Estado se modernice,

% Moguel, Julio, “La lucha por la apropiacion de la vida social en la economia cafetalera: la experiencia de la
CNOC, 1990-1991”, en: J. Moguel y Carlota Botey (coords.), op. cit., p. 100

7 Hernandez, Luis, “Cafetaleros: del adelgazamiento estatal a la guerra del mercado”, en: Julio Moguel y
Carlota Botey (coords.), op. cit. p. 85

7 Moguel, Julio, op. cit., p. 101
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que alcance, él si, la mayoria de edad y se configure como un Estado democratico y no
corporativo, como un Estado realmente social, y no populista y demagoégico, como un
Estado con claras responsabilidades reguladoras, compensatorias, redistributivas y de
fomento. Un Estado mas pequeino no es un Estado mas democratico, y lo que importa no

es tanto que abandone funciones y espacios, como que los democratice”.”?

Toda la experiencia de lucha de las Coordinadoras, fue un proceso adquirido en el
camino por la autogestion productiva, llevado a cabo por organizaciones de campesinos
pero también por la fuerte presencia de diversas comunidades indigenas organizadas;
siendo aprovechada esta experiencia de lucha por la reorganizacién indigena dentro de
sus comunidades, rebasando posteriormente ese espacio para ya organizarse a nivel

regional, estatal y nacional.

Fue en el camino que las organizaciones indigenas construyeron las ideas para
movilizarse, primeramente se movieron por resolver los problemas mas inmediatos,
relacionados con su sobrevivencia principalmente aquellos de la produccion agricola:
tierra, medios de produccion, insumos, y recursos economicos, y de su comercializacion
para la obtencion de ingresos que les permitieran volver a producir; después abordarian
su sobrevivencia desde los aspectos culturales, de sus tradiciones legadas por sus

antepasados, desde su identidad étnica.

Ha sido la identidad étnica el elemento revitalizador que le dio a las organizaciones
indigenas, a partir de la década de los ochenta, su fuerza de movilizacion. La
recuperacion de la memoria colectiva, historia en comun que parte de la época
prehispanica, le ha ayudado a construir su ideologia para enfrentar las amenazas de la
I6gica del mercado, luchando entonces por el reconocimiento al derecho a mantener su

propias formas de organizacion social-cultural, econémica y de gobierno.

Tenemos entonces que surgen organizaciones indigenas, por la recuperaciéon de
sus tierras, ha sido el caso de Movimiento Unificado de Lucha Triqui (MULT), de La Unién
de Comunidades de la Zona norte del Istmo (UCIZONI), la Unién de Comunidades
Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI), puntualizando que sus demandas seran como

campesinos en la produccion del café, pero también desde su identidad al conservar el

7 Moguel, Julio., op. cit., p. 116y 117
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legado cultural porque: “representa una propuesta cultural distinta, una cultura que valora

lo pequefio, la relacién con la naturaleza, la eficiencia ecoldgica y el amor a la tierra”.”

Algunas organizaciones van a especificar su diferencia, con respecto a los
campesinos. La Organizacioén en Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social
de la Sierra de Juarez (ODRENASIJ), nace a principios de los ochenta, declarando que
sus integrantes se definiran como parte de los pueblos autéctonos, en consecuencia sus
demandas por la defensa de sus recursos naturales se ubican dentro de la lucha por el
reconocimiento a su especificidad étnica; sera una de las primeras organizaciones
independientes que va a contextualizar la suma de sus demandas a partir del
reconocimiento de la libre determinacion: “Demandamos respeto absoluto a nuestra
autodeterminacion comunitaria sobre nuestras tierras, sobre todos los recursos naturales
y a las formas de organizacion que deseemos darnos de parte de cualquier grupo, clase o
sector social, asi como de cualquier régimen de gobierno, en tanto que por herencia

tenemos derechos originales sobre ellos”.”

La organizacion Servicios del Pueblo Mixe (SER) formada a mediados de los
ochenta, cuyo origen se dio a partir de la formacion de la Asamblea de Autoridades Mixes
(ASAM) surgida por las necesidades de union de los diferentes pueblos mixes para
enfrentar problemas agrarios y por el desarrollo de sus comunidades; ya constituidos en
SER enmarcaran la resolucion de sus problematicas y demandas diversas, en el reclamo
del derecho a la libre determinacion, que para los mixes significa: el reconocimiento
constitucional del derecho indigena, el cual proviene del pasado de sus pueblos, que ya

desde entonces contaban con su propio régimen juridico.”

Es asi como comienzan a dar los primeros pasos, de conformaciéon del movimiento
social indigena, a partir del esfuerzo de los pueblos indigenas por trabajar desde sus
comunidades para formar organizaciones indigenas independientes del sistema politico
corporativo, entrando de lleno en las movilizaciones y en organizaciones diversas
participando junto a los campesinos en defensa por la producciéon del campo y de la vida
rural; experiencias de lucha para el movimiento social indigena, que surge para reclamar

al Estado sus derechos desde su especificidad étnica, insertos en la libre determinacién.

3 Hernandez Jorge, “Las organizaciones indigenas en Oaxaca”, en: Bartolomé Miguel A. y Barabas Alicia
(coords), Automias étnicas y Estados Nacionales, INAH, México, 1998, p. 396

™ Hernandez Jorge, “La reconstruccion de los referentes de la identidad colectiva en el discurso de las
organizaciones indigenas”, op. cit., p. 119

"> Hernandez Jorge, “Las organizaciones indigenas en Oaxaca”, op. cit., 394
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6. Conclusiones

Desde los inicios de la politica indigenista se planted la integracién de los
indigenas al desarrollo nacional, caracterizado por impulsar el crecimiento industrial del

pais y al mismo tiempo elevar el nivel de vida de la poblacién.

El arranque de la elaboracién de la politica indigenista, se llevo a cabo en el
periodo del gobierno de Lazaro Cardenas cuando las acciones de las politicas sociales y
economicas se insertaban en el marco de la politica nacional de desarrollo; periodo de
gobierno que se caracterizd6 por establecer diferentes pactos sociales con la clase
trabajadora, campesina, empresarios, y a los indigenas se les tom6é en cuenta al

insertarse en la realidad del campo mexicano y por ende en la vida rural.

Desde tiempo atras, la vida rural se caracterizaba por la pobreza y el abandono de
su poblacion por parte de los gobiernos. Fue en el campo donde se gesto la Revolucion y
al término de ésta en 1917, la situacion empeord ante las subsecuentes hambrunas dada
la paralisis de la economia ante la falta de seguridad legal para que los campesinos

trabajaran la tierra recuperada a pesar de haberse pactado el Articulo 27 Constitucional.

Fue hasta el gobierno de Cardenas cuando hay una integracion entre las diversas
politicas sociales y econdmicas para lograr el desarrollo nacional del pais, conforme al
orden constitucional pactado en 1917. Respecto al campo se procedio al reparto de tierras
a los campesinos, incluyendo la devolucion de tierras a los pueblos indigenas cuyos
titulos fueron expedidos durante la Colonia. Asimismo ante la persistencia de la pobreza
rural, se comenzd por elaborar politicas que integraran al desarrollo a aquellas
poblaciones con mayor pobreza y abandono, de acuerdo al andlisis de los intelectuales se

considero prioritario la incorporacion de las poblaciones indigenas al desarrollo.

Los indigenas entonces fueron tomados en cuenta en un apartado especial en la
politica de desarrollo nacional, elaborando la politica indigenista cuya accion final radicaba
en transformar al indigena en clase campesina u obrera ya sin los remanentes culturales
propios, adoptando los valores culturales nacionales y conservando algunos propios que

estuvieran en concordancia con los intereses nacionales.

De esta forma fue elaborada la politica indigenista, tratando de ser integral y
contemplar cada uno de los aspectos que llevaran a la transformacién del indigena,

quedando delineados los puntos de la politica indigenista para México y el resto de
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América latina en el Primer Congreso Indigenista Interamericano del afio 1940, realizado

en Patzcuaro Michoacan.

Durante el Congreso se dieron varios lineamientos para elaborar la politica
indigenista abarcando varios aspectos para la integracion del indigena a la nacion,
evitando elementos violentos o forzosos para su aplicacidn. Los principales puntos
propuestos para la elaboracion de la politica indigenista durante el Congreso, se dieron en
torno al impulso a la agricultura proporcionandole al indigena las técnicas, maquinaria e
infraestructura necesaria, pero también se propuso su integracion formando cooperativas
y sociedades de produccion, y como parte del desarrollo social de las regiones indigenas

se le dotaria de servicios basicos en salud, agua potable, electricidad y educacion.

Los resultados de la politica indigenista implementada desde la década de los
cuarenta hasta los setenta, no se reflejaron en el mejoramiento de la situacion de millones
de indigenas muy al contrario, se empobrecieron aiun mas con el avance del capitalismo
en la agricultura; si bien en los afos del auge del modelo de desarrollo econémico la
estructura social y econdmica de los pueblos indigenas de una u otra forma interactuaba
con el modelo de desarrollo, ya sea por medio de la venta de sus productos o como mano
de obra, con el paso del tiempo su agricultura paso a ser solamente de autoconsumo y al
mismo tiempo comenzaron a enfrentar la voracidad de empresarios por la apropiacion de

sus tierras y recursos naturales.

Asi, para la década de los setenta los indigenas se suman a la revuelta campesina
y forman también sus propias organizaciones. El gobierno va a tratar de neutralizar el
descontento rural, tratando de corporativizar a parte de la poblacion rural, principalmente
a los indigenas, a través de la realizacion de Congresos Nacionales de Pueblos
Indigenas; sin embargo los Congresos tomaron cauces diferentes a los esperados por el
gobierno, convirtiéndose en espacios de encuentro de los diferentes pueblos indigenas
para exponer ante la nacion el abandono del gobierno hacia sus comunidades, por tanto
exigieron igualdad en la legislacion constitucional respectiva, pero en base a sus

diferencias culturales, demandando en consecuencia: la libre determinacion.

Los problemas de los pueblos indigenas estaban lejos de solucionarse, por la falta
de democracia en el pais para consensar acciones del Estado en materia indigena, con
acuerdos minimos que contemplaran su igualdad ante la ley en base a sus diferencias, y
por tanto legislando en cuanto a sus derechos en: educacion bilingte y bicultural, a sus

recursos naturales, a sus formas de gobernarse, a sus tradiciones etc., es decir derechos
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en cuanto a su especificidad étnica, y se encuentran insertos dentro del reclamo por la

libre determinacion.

Surgen asi las organizaciones indigenas independientes, principalmente durante la
década de los ochenta, construyendo sobre la marcha sus principales reivindicaciones

exigidas al Estado, desde su identidad étnica.

De ahi en adelante seran las propias acciones de los pueblos indigenas que
abriran sus propios espacios de expresion, ya sin la intervencion del Estado, ante la
necesidad de ir construyendo las bases de unidad para enfrentar sus diferentes
problematicas; por lo tanto las numerosas organizaciones indigenas independientes
aparte de luchar en frentes especificos: lucha por tierra, por la produccion y por la
comercializacion, van construyendo a través de su discurso los elementos que identifican
la accion colectiva para alcanzar ciertos fines comunes, dando paso a la formacién del

movimiento indigena.

Los espacios de expresién tomaran un matiz que viene de su identidad étnica,
dejando atras las diferencias en cuanto al tipo de sus organizaciones y de sus luchas
especificas, al asumirse como parte de los pueblos indigenas, cuyos elementos culturales
diferenciados pero a la vez con ciertas similitudes histéricas y sociales los lleva a unirse

para reconstruir sus referentes como sujetos colectivos.

Asi las organizaciones que impulsan la formacién del movimiento indigena, van
construyendo su propia ideologia enmarcando sus demandas de: lucha por la tierra,
autogestion productiva, defensa de recursos naturales, defensa de su normatividad por
usos y costumbres etc., dentro del reconocimiento por la libre determinacion de los
pueblos, expresandola en su demanda por la autonomia, asumiendo su origen como

grupos étnicos cuyo legado cultural proviene de sus antepasados.

La identidad étnica como elemento de unién, ha sido un factor importante para
conformar el movimiento social indigena, entrando en la década de los noventa con gran
dinamismo en torno al reconocimiento de sus derechos, ya no solo culturales, sino de

todos aquellos que forman parte de la autonomia.
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CAPITULOIII.

EL CONGRESO NACIONAL INDIGENA, EXPRESION DEL MOVIMIENTO INDIGENA.
(1996-2001)

1. La organizacion indigena en México, en la década de los ochenta.

Un factor importante que influyd en la organizacién politica de los movimientos
sociales urbanos y rurales, fueron los hechos registrados desde 1968, cuando los
estudiantes demandaron democracia para el pais y la respuesta del gobierno fue la

represion militar, con la masacre en Tlatelolco, Ciudad de México.

A pesar de la politica gubernamental “populista® de Echeverria, para la
reconciliacion politica entre el gobierno y los sectores sociales del pais, esto no fue
suficiente para que la influencia del movimiento estudiantil y la lucha por la democracia se
extendiera al resto del pais a través de la organizacién independiente de campesinos,
indigenas, trabajadores y otros sectores sociales, en la apertura de espacios politicos
mediante la formacion de partidos politicos, y pasando a la clandestinidad al constituir

parte de movimientos armados.

La respuesta gubernamental a la ola de los movimientos sociales en todo el pais,
fue de tratar de buscar nuevas formas de control politico y del reforzamiento del sistema
corporativo. También el darles mayor atencion a la poblacion marginal, dotando de
mayores recursos publicos a la educacion, a la salud, al campo etc.; en su contraparte se
ejerci6 mayor represidbn hacia movimientos sociales que habian optado por la

clandestinidad, ante la cerrazén politica gubernamental para abrir espacios democraticos.

El periodo de gobierno de Lopez Portillo, se caracterizé por la mayor presencia de
organizaciones campesinas independientes quienes le exigian al Estado un cambio en las
politicas gubernamentales hacia el campo, puesto que las existentes llevaron a la
polarizacién rural con el empobreciendo de los campesinos, registrandose los mayores
indices de migracion del campo hacia las ciudades, sumandose a esta situacion la clara
politica de contrareforma agraria aplicada por el gobierno declarando que ya no habia
tierras que repartir, permitiendo el despojo de tierras de los campesinos e indigenas
desde la legislacion agraria. Al mismo tiempo los indigenas desde sus comunidades
participan en el movimiento campesino, al integrarse a las organizaciones campesinas o

formando sus propias organizaciones.
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Durante la década de los setenta y ochenta, surgen varias organizaciones
indigenas que luchan por demandas de la clase campesina, pero a su vez se inscriben en
la lucha por sus derechos étnicos insertos en el ambito de la democracia desde sus
comunidades, por ejemplo: la Coaliciéon Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI),
el Movimiento Unificado de Lucha Triqui (MULT), la Union de Comunidades de la Zona
norte del Istmo (UCIZONI), la Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo
(UCIRI), y la Unién de Comunidades Indigenas de la Costa “Cien Afios de Soledad” (UCI);

formando parte de organizaciones nacionales campesinas de la CNPA y la CEPCO."

Algunas otras surgen, desde la lucha por el reconocimiento de los derechos
colectivos de caracter étnico y de la autonomia, entre éstas se encuentran: Servicios del
Pueblo Mixe (SER), la Unidon de Organizaciones de la Sierra de Oaxaca (UNOSJO), el
Consejo Regional Chinanteco, Mazateco, Cuicateco (CORECHIMAC), la Unién de

Comunidades Indigenas del Istmo de Tehuantepec (UCITAC) y otras mas.?

También otras se formaron a raiz de la defensa de sus tierras y recursos naturales,
como: la Union de Comunidades Forestales de Oaxaca y la Organizacién Indigena de la
Comunidad de San Juan Nuevo de Michoacan, por el manejo y explotacion de bosques
templados; la Organizacion de la Comunidad Indigena Purépecha en defensa del lago de
Patzcuaro; la Organizacion en defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de
la Sierra de Juarez (ODRENASIJ) por la defensa de sus bosques; la Unién de
Comunidades de Usila en Oaxaca por el manejo y explotacion de selvas tropicales;
Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla (ISMAM) por la produccién de café organico.
Debido al legado cultural de los indigenas, se plantean formas alternativas de vida
manteniendo el equilibrio con la naturaleza. “En el conjunto existe toda una variedad
policroma: vainilleros, cafetaleros organicos, productores forestales templados y
tropicales, restauradores de suelos agricolas, defensores de lagos (Patzcuaro, Chapala,
Zirahuén) y rios, milperos que practican una agricultura ecoldgica, productores de miel
organica, comuneros con pretensiones ecoturisticas, manejadores de fauna silvestre, y

reforestadores”.®

! Hernandez Jorge, “Las organizaciones indigenas en Oaxaca”, en: Miguel A. Bartolomé y Alicia Barabas
(coords), Automias étnicas y Estados Nacionales, INAH, México, 1998, p. 387-391

? Hernandez Jorge, “La reconstruccién de los referentes de la identidad colectiva en el discurso de las
organizaciones indigenas”, en: Ndesis, nim 16, enero-julio de 1996, pp. 114-124

3 Toledo Victor, “Toda la utopia: el nuevo movimiento ecologico de los indigenas y campesinos de México”
en: Julio Moguel y Carlota Botey (coords.), Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo social, ed.
siglo XXI, México, 1992, p. 39
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La influencia de la organizacion indigena del continente, del movimiento indigena
en torno al rechazo de la celebracion del V centenario del descubrimiento de América y
por el reconocimiento de la autonomia, llevo a formar al Consejo Mexicano 500 afios de
Resistencia India y Popular, integrado por importantes organizaciones indigenas de nivel

nacional, como fue el Frente Independiente de Pueblos Indios.*

El FIPI habia reunido a varias organizaciones regionales y estatales, impulsando la
formacién del movimiento indigena nacional en torno a la discusion de la reforma
constitucional para lograr el reconocimiento de la autonomia, siendo participante
importante en la realizacion del Primer Foro Internacional sobre Derechos Humanos y
Derechos Indios, realizado en Matias Romero Oaxaca, septiembre y octubre de 1989,
reuniendo a 90 organizaciones y comunidades indigenas del pais, y a representantes

indigenas de Bolivia, Peru, Guatemala, Honduras, Panama y Estados Unidos.

Ante las discusiones del rechazo a la celebracion del V centenario, se realizo la
Asamblea Nacional de Organizaciones y Pueblos indios, del 10 al 12 de octubre de 1990,
convocada por el Consejo Mexicano 500 afnos de Resistencia India y Popular, surgiendo
de ahi el Frente Nacional de Pueblos Indios (FRENAPI) formado por 40 organizaciones

indigenas de varias partes del pais.’

1.1 Organizaciones campesinas e indigenas en Chiapas.

Las organizaciones independientes indigenas, se multiplicaron durante toda la
década de los ochenta, y el estado de Chiapas no fue ajeno al surgimiento de éste tipo de

organizaciones en las zonas rurales.

La influencia de los movimientos sociales generados durante la década de los
sesenta llegaron a Chiapas, con la teoria social de la organizacién de las masas y de la
organizacion democratica de la sociedad, sumandose a la reflexion los pueblos indigenas
a partir del Congreso Indigena de 1974, al ser relegados por el gobierno estatal incluso
después de la Revolucion de 1917, cuando se llevo la Reforma Agraria con la legislacion
respectiva de la restitucion de tierras a las comunidades indigenas asi como del apoyo
estatal para el campo, dando como resultado el surgimiento de numerosas organizaciones

independientes de indigenas y campesinos en Chiapas.

* Ruiz Margarito, “El Frente Independiente de Pueblos Indios”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 56,
num 2, abril a junio de 1994, pp. 123-129
> Ibid., p. 127
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Algunas de esas organizaciones ya tenian presencia nacional abarcando varios
frentes de lucha, llegando a Chiapas a mediados de los setenta, una de ellas fue la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), comenzando por
organizar a jornaleros de las fincas cafetaleras para demandar mejoras en las condiciones
de trabajo y aumento salarial, posteriormente luchan por la demanda de tierras y por
mejores precios del café y el maiz, su zona de influencia se ubica en los municipios de
Las Margaritas, Simojovel, y los Altos de Chiapas. En 1980 se formd la Organizacion
Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) y se extendio a las regiones de Comitan, los Altos de
Chiapas y Venustiano Carranza, sus demandas se centraron en la recuperacion de sus

tierras invadidas, por los ganaderos y caciques, pasaron a formar parte de la CNPA.°

Oftras organizaciones campesinas integradas en su mayoria por indigenas,
lucharon por el mejoramiento de precios del café y de las condiciones para su produccion,
como fue el caso de la Unién de Uniones de Chiapas (UU), representando a 180
comunidades de 11 municipios: Ocosingo, Las Margaritas, Comitan, ElI Bosque,

Larrainzar, Yajalén, Tila, Sabanilla, Huitiupan, Frontera Comalapa y Motozintla.

La UU de Chiapas, en sus inicios fue conformada por tres organizaciones que
surgieron de la influencia del Congreso indigena de 1974, éstas fueron: la Union de Ejidos
de Lucha Campesina y la Unién de Ejidos de Tierra y Libertad, ambas ubicandose en el
municipio de Las Margaritas, y la Unién de Ejidos de Quiptic ta Lecubtesel cuyo radio de
accion fue Ocosingo. Las tres organizaciones, fueron ayudadas a formarse por algunos
miembros de Linea Proletaria, que provenian de la organizacion Politica Popular cuyos
integrantes habian formado parte del movimiento estudiantil de 1968 y al termino de éste
algunos estudiantes pasaron a formar Brigadas, su tarea consistiéo en desplazarse hacia
los barrios urbanos pobres y hacia el campo con el fin de organizar a la sociedad desde
abajo, sin depender de las formas corporativas de organizacion impulsadas por el

gobierno y el PRI, llevando a la practica la democracia directa.’

La aportacion de las tres Uniones de Ejidos al trabajo de la Unién de Uniones, fue
en su forma de trabajo con las bases, por la lucha en defensa del precio del café,

posteriormente por la apropiacién del proceso productivo, asi como por la defensa de los

% Harvey Neil, “Las organizaciones sociales antes del conflicto armado de Chiapas”, en: El Cotidiano, Revista
de la realidad Mexicana Actual, num. 61, marzo-abril de 1994, pp. 21-25

7 Harvey Neil, “Rebelion en Chiapas: Reformas rurales, radicalismo campesino y los limites del salinismo”,
en: Juan Pedro Viqueira y M.A. Ruz (editores), Chiapas. Los rumbos de otra historia, ed. CIESAS, UNAM-
Instituto de Investigaciones Filologicas, México, 1995, p. 474
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derechos agrarios de 26 comunidades de tzeltales y choles de la zona denominada
Comunidad Lacandona. La Uniéon de Uniones, posteriormente va a constituir parte

importante de la UNORCA vy afios después establecera contacto con la CNOC.?

A raiz de la resistencia indigena del continente, contra la conmemoracion del V
Centenario del descubrimiento de América, surgen otras organizaciones indigenas como
fue la Coordinacién de Organizaciones en Lucha de los Pueblos Mayas para su
Liberacion (COLPUMALI), integrada al Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI).

No era de extrafiar la resistencia indigena en Chiapas, contra la celebracion
gubernamental del V Centenario del descubrimiento de América, manifestandose en San
Cristobal de las Casas, el 12 de octubre de 1992: “Convocados por organizaciones
indigenas y campesinas para manifestarse contra la invasion europea al continente y por
los 500 afos de resistencia indigena, los manifestantes derribaron la estatua de Diego de
Mazariegos. La mayoria de los participantes en la manifestacion pertenecian a la Alianza
Nacional Campesina Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ), organizacién formada tres
afos antes, la cual solo se nombraba ACIEZ sin ser nacional, siendo en un principio su
zona de influencia los municipios de Altamirano, Ocosingo, San Cristobal, Sabanilla y
Salto del Agua; extendiendo su presencia a otros municipios como El Bosque, Larrainzar,
Chenalhd, Chanal, Huixtan, Oxchuc, Tila y Tumbalad”.? La ANCIEZ desde sus origenes
surge en torno a la defensa de la tierra, dados los constantes desalojos de sus tierras,

posteriormente lucharon en defensa de los precios del maiz y el café.

Ante los acontecimientos de octubre de 1992, las organizaciones campesinas e
indigenas se unen en el Frente de Organizaciones Sociales de Chiapas (FOSCH), siendo
un esfuerzo conjunto para apoyar mutuamente sus demandas; sin embargo fue la
dinamica de la lucha indigena que va a revitalizar la accion de la sociedad chiapaneca en
adelante porque las organizaciones campesinas enfrentaban una situacion dificil, por una
parte al enfrentarse a un Estado cuya direccion se dirigia claramente a defender los
intereses de los grandes capitales en el campo y por otra al hacer frente constante a la

represién gubernamental y caciquil, llevandolos al desgaste de sus organizaciones.™

¥ Harvey Neil, “La Unién de Uniones de Chiapas y los retos politicos del desarrollo de base”, en: Julio
Moguel y Carlota Botey, Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo rural, ed. Siglo XXI, México,
1992, p p. 219-232

? Harvey, Neil, “Rebelion en Chiapas: Reformas rurales......... ”, op. cit., p. 476

1 Ibid., p.477
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2. El levantamiento zapatista y las voces de la autonomia.

En Chiapas fueron las organizaciones indigenas quienes retoman la experiencia
de lucha de las organizaciones campesinas, para abrir espacios politicos y plantear sus
demandas a un gobierno que siempre los habia relegado y discriminado, asi es que
cuando el movimiento indigena plantea sus demandas al gobierno varias organizaciones
campesinas formaran un frente de apoyo a las demandas indigenas, reconociendo
entonces la lucha indigena y redescubriendo su origen indigena, por tanto no le es ajena

a los campesinos la nueva dinamica de la lucha indigena y su movilizacion social.

Como se menciond anteriormente, el estado de Chiapas no fue ajeno a la
influencia de la organizacion proveniente de las experiencias de lucha social de izquierda
quienes habian comenzado a trabajar desde abajo, en la llamada politicas de masas, asi
comienzan a influir en la sociedad chiapaneca para crear las bases de las organizaciones
desde cada comunidad, pueblo, regién, es decir, la organizacién social tendria vida solo a

través de su base celular.

Todo Chiapas se estaba transformando, siendo las organizaciones campesinas e
indigenas quienes iban socavando el orden establecido del autoritarismo y represion de
los gobiernos, con fuerte arraigo en sus origenes caciquiles, que establecieron vinculos
con los ganaderos, terratenientes, acaparadores del comercio, transportistas, talamontes,
empresarios del turismo. “Quienes impulsaron la necesidad de pasar a los fierros tenian
un firme trabajo de implantacion social basicamente en la Selva Lacandona y en algunas
comunidades de Los Altos, creciendo debajo de la hierba reclutando cuadros claves del
conjunto de organizaciones sociales que operaban en esa region. El alzamiento estaba
justificado por la explosiva combinacion de rezago agrario, carencias sociales, atrofia
institucional, cacicazgo, deformaciones monstruosas en la procuracion de justicia y falta

de democracia”."

Un afo antes del levantamiento armado, del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) hubo una mayor presencia del ejército en varios municipios. “El 22 y 23
de mayo de 1993 ocurren tiroteos entre efectivos del ejército y un grupo de indigenas
tzeltales en el municipio de Ocosingo, Chiapas, resultando un militar muerto y dos mas
heridos. Fueron detenidos ocho mexicanos y dos guatemaltecos acusados de homicidio,

asociacion delictuosa y violacién a la ley de armas de fuego. A raiz de los sucesos en

! Hernandez Luis, “Chiapas: Reestructuracion y cambio”, en: El Cotidiano, Revista de la realidad Mexicana
actual, num. 61, marzo-abril de 1994, pp. 3-11
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Ocosingo, el ejército desplazé a mas de mil efectivos en la zona. Lideres campesinos del
lugar denunciaron el uso de explosivos por parte de los militares, quienes también

establecieron retenes en varias partes de la carretera y en los caminos rurales”."

Fue la ARIC Unién de Uniones, quien denuncié ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), el encarcelamiento de ocho de sus integrantes, declarando
que ninguno pertenecia a algun grupo guerrillero, exigiendo a la CNDH una investigacion
de las condiciones en las cuales fueron detenidos los ocho indigenas. La represion hacia
las organizaciones campesinas, cuya influencia se extendia hacia las zonas indigenas se
recrudecia, siendo que el 6 de junio de 1993 personal de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) realizo detenciones ilegales en Ocosingo, llevandose a 23 indigenas
pertenecientes a la OCEZ; el 18 de junio todos los integrantes de la OCEZ realizaron un
plantén en San Cristébal de las Casas para exigir la liberacién de los 23 compafieros
detenidos y la devolucién de sus instrumentos de labranza, y cinco dias después algunos
de sus integrantes se declararon en huelga de hambre ante la nula respuesta

gubernamental.™

Por su parte las autoridades municipales de Ocosingo, Altamirano y las Margaritas
hicieron declaraciones donde afirmaban tener conocimiento de la existencia de grupos
armados desde tiempo atras. “Rafael Pinto Cano, alcalde de las Margaritas, declardé que
hay indicios de que en varias comunidades del municipio se realizan practicas de
adiestramiento, y asegura tener informacioén fidedigna de que hay grupos armados cuyo
fin es atacar al gobierno. Agregé que se tiene conocimiento de la existencia de esos focos

guerrilleros desde hace tres afios”."™

Los ganaderos y caciques acusaron a las organizaciones campesinas de ser
guerrilleros: “Ganaderos de la region de Ocosingo sefalaron que los campesinos de la
zona aseguran haber visto un grupo de entre 70 y 140 presuntos guerrilleros fuertemente
armados, quienes estarian adiestrando a miembros de la Alianza Nacional Campesina
Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ)”."

La firma del Tratado de Libre Comercio en 1992, establecia que hasta el 1 de

enero de 1994 entraba en vigor, por lo tanto el gobierno federal mandoé al ejército y a la

2 Méndez Luis y Bolivar Augusto, “El proyecto estatal en entredicho: sublevacion armada y respuesta militar
en Chiapas.”, en: El Cotidiano, nim. 60, enero-febrero de 1994, p. 61

13 Ibid., p.61-62

" Ibid., p. 61

'S Ibid., p. 63
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policia federal para acallar los rumores sobre grupos guerrilleros existentes en Chiapas e
informar a la sociedad nacional e internacional sobre la estabilidad social del pais. Al
mismo tiempo se incrementaron los recursos financieros de PRONASOL, para la entidad

Chiapaneca.

Mas sin embargo todos los esfuerzos gubernamentales por seguir manteniendo la
vision oficial, sobre las bondades del modelo neoliberal, se vienen abajo cuando en las
primeras horas del 1 de enero de 1994 hacen acto de presencia los integrantes del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), quienes tomaron por via de las armas la
ciudad de San Cristoébal de las Casas, asi como los municipios de Altamirano, Las

Margaritas y Ocosingo, declarando la guerra al gobierno de Salinas de Gortari.

Los zapatistas de Chiapas dan a conocer las razones del levantamiento armado,
identificandose con los mas pobres de México, con los campesinos y por ultimo con los
indigenas, constituyendo tzeltales, tzotziles, choles, y tojolabales los comités clandestinos
revolucionarios indigenas quienes representan a las comunidades zapatistas. En la
primera declaracion de los zapatistas, dieron a conocer sus demandas: tierra, trabajo,
alimentacion, vivienda, salud, educacion, y democracia; fueron éstas demandas similares,

a aquellas reclamadas durante el Congreso Indigena de Chiapas realizado en 1974."°

El gobierno respondié militarmente al levantamiento armado, bombardeando varias
comunidades indigenas y ocupando los municipios tomados por los zapatistas, al igual

que otros municipios donde las comunidades respaldaron las causas del levantamiento.

Fueron las organizaciones campesinas e indigenas de Chiapas quienes se
movilizaron rapidamente, para marcarle un alto a la represion militar ordenada por el
gobierno federal, manifestandose a favor de las demandas zapatistas y formando en el
mismo mes del levantamiento armado un frente comun, llamado: Consejo Estatal de

Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC)."

El respaldo a las demandas zapatistas tuvieron eco a nivel nacional, contando con
el apoyo de la sociedad civil y de organizaciones campesinas e indigenas, realizando en

Chiapas el Primer Encuentro Nacional Indigena y Campesino, el 13 y 14 de marzo, con

'® Garcia de Leon A. (comp.), Documentos y comunicados del EZLN, Tomo 1, Era, México, 1994, pp. 33-72
17 Xib Margarito, “La Paz y los pueblos indios”, en: Memoria, num. 81, septiembre de 1995, pp. 13-19
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500 representantes de organizaciones nacionales y estatales, por mencionar algunas de
ellas: CNPA, CNPI, UGOCP, FIPI, CIOAC, COCEI, OCEZ, COICO, CEOIC y otras mas."®

Fue en el segundo Encuentro Nacional Indigena y Campesino, 22 y 23 de marzo
de 1994, realizado en la Ciudad de México donde acuerdan demandar al Estado: el
reconocimiento a la libre determinacion de los pueblos indigenas, la creacion de regiones
autonomas en territorios indios reconociendo sus gobiernos, instituciones, su estructura
politica y administrativa, rigiéndose por constituciones y leyes propias, dentro del marco

de un Estado Multinacional Mexicano.®

2.1 El movimiento indigena: de la demanda de autonomia comunal a la regional.

Las organizaciones indigenas habian demandado la autonomia, desde antes del
levantamiento armado del EZLN, pero hasta esos momentos no habia un eje fundamental

para darle forma al tipo de autonomia reclamado por el movimiento indigena nacional.

Esto es, cuando el EZLN se identifica como movimiento indigena y reclama la
autonomia en todos sus niveles, va a unir a las diversas organizaciones en torno al
alcance de la autonomia a nivel regional. Anteriormente algunas de las organizaciones
indigenas ya habian demandado el nivel regional de la autonomia, pero siendo en su

modalidad comunal reclamada por la mayoria de las organizaciones y pueblos indigenas.

La autonomia comunal tiene sus bases en la comunidad. Desde la época Colonial
a los pueblos indigenas se les redujo el ambito de la autonomia, procediendo a alterar la
division politica-territorial de los seforios prehispanicos, negandoles la categoria de
pueblos, para no otorgarles facultades para gobernarse; quedaban asi amarrados al
poder central del municipio, recibiendo la categoria de el comun, en referencia a un

conjunto de naturales de un pueblo de indios.?

Al quedar eliminadas las categorias politicas y territoriales de las formaciones
sociales, sobre las cuales se sustentaba el funcionamiento de los antiguos pueblos de
origen prehispanico, quedaron solo fragmentos de sus culturas, reducidos a lo minimo en

su nueva categoria comunal; dividiendo y aislando a lo que anteriormente constituian

'8 Correa Guillermo, “Con el pufio en alto, en San Cristobal, representantes de 500 organizaciones indigenas
de todo el pais reivindicaron su derecho a la rebelién”, en: Proceso, num. 907, marzo de 1994, pp. 36-37

19 «Libre Determinacién de los Pueblos Indigenas”, en: ce-acatl, nim. 60, septiembre de 1994, p.22

2 Cruz Elisa, “La autonomia indigena y el municipio: una visién del movimiento indigena”, en: ce-acatl,
nam. 95, julio de 1998, p. 47
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pueblos integrados con un mismo origen étnico. “Aunque la fragmentacion significé una
reduccion del potencial organizativo de los indigenas, la vida social comunitaria contribuyo

a mantener autonomia y a consolidar la tradicion”.?'

En la actualidad las comunidades indigenas ejercen la autonomia comunal pero
restringida, eligen sus autoridades de gobierno, ejercen el autogobierno con su propio
sistema jurisdiccional y de normas, impregnados por sus costumbres y tradiciones
culturales y religiosas, todo esto en un espacio limitado a partir del territorio ocupado,
como habitat. Todas éstas caracteristicas de la autonomia comunal han podido ser
ejercidas, pero con claros limites legales impuestos por el propio sistema, en grado mayor
o0 menor, de acuerdo a las caracteristicas de los sistemas politicos-econémicos en donde

se desenvuelven las comunidades.

Tenemos el caso de la autonomia ejercida por los pueblos indigenas en Oaxaca,
siendo reconocida por la Constitucion local desde 1990 hasta la ultima reforma al articulo
25, 29 y 98, realizada en febrero de 1997. Ahi se establece el derecho de las
comunidades indigenas a la elecciéon de sus autoridades bajo el régimen de Usos y
Costumbres, durante sus Asambleas realizadas en el seno de la comunidad, respetando
los tiempos de las elecciones marcadas por la costumbre de los pueblos, integrando asi
las agencias de las comunidades. No obstante los avances del reconocimiento de las
formas de gobernarse de los pueblos indigenas en Oaxaca, nos ejemplifica, como su
ejercicio se reduce a la comunidad pues aun falta legislar respecto a la representacion
proporcional de agencias en los gobiernos municipales, para que las comunidades
puedan tener peso en las decisiones tomadas por el poder municipal, sin quedar
supeditadas a éste, con el consecuente reforzamiento de la centralizacion de los

gobiernos estatales.?

Otro de los problemas en la legislacion sefalada, estan contenidos en el Codigo
de Instituciones Politicas y Electorales de Oaxaca (CIPPEO), respecto a la eleccion por
Usos y Costumbres, contiene en si misma algunas contradicciones, porque por una parte

reconoce el procedimiento de eleccién por usos y costumbres, pero por otra alienta a las

2! Barabas Alicia, “Reorganizacion etnopolitica y territorial: caminos oaxaquefios para la autonomia”, en:
Miguel A. Bartolomé y Alicia Barabas (coords), Automias étnicas y Estados Nacionales, INAH, México,
1998, p. 349

2 Idem., p. 356-359
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comunidades a inscribir candidatos registrados por algun partido politico, lo que conlleva a

la confusién de las comunidades.?

Ha sido el reclamo de la autonomia regional la principal demanda del movimiento
indigena, su reconocimiento se convierte en la reivindicacién principal reclamada al
Estado, evitando asi que en su modalidad comunal se acote ante el reconocimiento legal

existente o no, por algunas legislaturas locales.

El movimiento indigena al demandar la autonomia regional ha tomado en cuenta el
proceso de aislamiento de sus comunidades, exceptuando que algunas ya han transitado
hacia la integracion pluriétnica, asi como la supeditacidon que ejercen los municipios hacia

numerosas comunidades de origen étnico diverso, al ser parte de su divisién politica.?*

Asi la propuesta regional significara la reconstitucion de los pueblos indigenas,
reclamando el derecho territorial, para el ejercicio jurisdiccional y del autogobierno,
contando con sus propias instituciones juridicas y administrativas, asi como de facultades
a través de sus entes auténomos de gobierno, desde lo comunal, municipal y regional,
para establecer relaciones igualitarias con los poderes, estatal y federal; asimismo

tendran representatividad en los Congresos locales, en el Congreso de la Unién.?

La autonomia regional, implica cambios en la division politica-territorial, formando
regiones pluriétnicas 0 monoétnicas, segun sean las caracteristicas de los pueblos
indigenas que coexistan en un mismo territorio.”® Las regiones auténomas tendran acceso
a recursos economicos del Estado, correspondientes a los estados, y distribuidos en parte
proporcional a las regiones pluriétnicas, propiciando su propio desarrollo social (cultural,

educativo etc.), de acuerdo a sus conceptos sociales y econémicos.?

Por tanto el gobierno estatal y federal, necesariamente tendria que guiarse en su
relacion con los pueblos indigenas, mediante un Estatuto de Autonomia 6 Ley de
autonomia, emanados de reformas previas en la Constitucion Mexicana, para dar

reconocimiento al derecho de la autonomia regional.

# Véase: Cordero Carmen, “Renovacion de ayuntamientos en los municipios de eleccion por usos y
costumbres”, en: José Ordofiez (coord.), Pueblos indigenas y Derechos étnicos, VII Jornadas Lascasianas,
UNAM-I1J, México, 1999, pp. 107-113

** Maldonado Benjamin, “Obstaculos internos para la construccion de autonomia indias: una perspectiva
desde Oaxaca”, en: Miguel A. Bartolomé y Alicia Barabas (coords), op. cit., p369

25 Diaz Polanco H., La rebelion zapatista y la autonomia, ed. siglo XXI, México, 1997, pp. 207-210

26 Sanchez Consuelo, “ANIPA: lucha por la autonomia en México”, Memoria, nim 104, octubre 1997, p. 10
?7 Para la organizacién indigena SER, la autonomia regional tendré tres facultades: a nivel economico, en el
terreno politico y a nivel educativo-cultural. Véase: Servicios del Pueblo Mixe, “Derecho Indigena y
autonomia”, en: ce-acatl, nim. 81, mayo de 1997, pp. 22-23
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El municipio quedara dentro de la propuesta regional de la autonomia, como una
instancia intermedia entre la comunidad y la region 6 como otra parte ya acabada de la
union regional de los pueblos indigenas, abarcando a las comunidades de diverso origen
étnico pero también a la poblacidén no étnica que por voluntad propia quiera adherirse a
éstos municipios autbnomos, dando lugar a ser una instancia para la reconstitucion de los
pueblos, logrando reestablecerse la comunicacion y participacion politica entre ellos y con
el gobierno estatal y federal. “Aunque se proponia que cada una de las regiones tuviera
un gobierno propio, la base de su organizacién politica y administrativa interna serian las

comunidades y los municipios auténomos”.?

Algunas instancias gubernamentales, han propuesto la modalidad de formacion de
municipios indigenas, como parte de la autonomia concedida por el Estado.?® La creacién
de municipios indigenas como propuestas gubernamentales o de algunos partidos
politicos, van mas encaminadas a fines de la descentralizacién administrativa y de
recursos, que al real ejercicio de la autonomia municipal para generar el propio desarrollo
social-econdmico de las comunidades indigenas y para el ejercicio del autogobierno en su

relacion politica igualitaria, con el poder estatal y federal.*

La propuesta gubernamental de formacion de municipios indigenas en cierta forma
acota el nivel de la autonomia exigida por los pueblos indigenas, al dejar de lado la
articulacion politica de los pueblos indigenas desde el nivel comunal, pasando por el
municipal y extendiéndose a nivel regional; el gobierno acotara el ejercicio de la
autonomia hasta su nivel municipal, no tomando en cuenta el avance de la formacion de
regiones pluriétnicas, por la convivencia diaria de comunidades con diverso origen étnico
y de diferentes divisiones politicas territoriales, y con ello del ejercicio real de la

autonomia.®!

28 Idem.,p. 9

¥ Véase: Velasco Satl, EI movimiento indigena y la autonomia en México, ed. UPN, UNAM-FCPyS,
Meéxico, 2003, pp. 183-193

** Diaz Polanco H., op. cit. pp. 211-212

3! Un ejemplo, del ejercicio de la autonomia desde su 4mbito municipal se ha dado en Oaxaca, a través de la
uniéon de algunos municipios siendo sus autoridades elegidas por usos y costumbres, formando organizaciones
como la Asamblea de Autoridades Mixes (ASAM), la Asamblea de Autoridades Zapotecas y Chinantecas de
la Sierra (AZACHIS) y otras, que por sus propias necesidades locales se unen para luchar por sus demandas
ante el gobierno estatal, existiendo asi de hecho un avance en la autonomia en el nivel municipal,
inscribiéndose dentro de la autonomia regional. Consultese: Maldonado Benjamin, “Obstaculos internos para
la construccion de autonomia indias: una perspectiva desde Oaxaca”, op. cit., p369
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3. Los Foros Nacionales Indigenas, como antecedentes del Congreso Nacional Indigena.

El levantamiento zapatista en Chiapas le dio a la organizacion indigena dinamismo
en torno a la lucha por el reconocimiento constitucional de sus derechos, cuya base
radicaba en reconocer la libre determinacion de los pueblos indigenas. La lucha por la
autonomia, cobra relevancia nacional en la discusién de las organizaciones indigenas,
desde los diferentes espacios de expresion abiertos por ellos mismos, con la finalidad de
canalizar las inquietudes que se vivian a partir del levantamiento armado zapatista. El
movimiento indigena adquiere caracter nacional, por la uniéon de sus organizaciones de
caracter local, regional y estatal, en torno al reconocimiento constitucional de la

autonomia.

Varias organizaciones indigenas se reunieron en la Ciudad de México, llevando a
cabo la Convencién Electoral de Pueblos Indigenas, el 4 y 5 de marzo de 1994, exigiendo
el reconocimiento de pueblos y no solo como comunidades, adhiriéndose a la demanda
del EZLN en torno al reconocimiento en la legislacion nacional de la autonomia regional,
rechazando su reduccion a lo local 6 comunal. En consecuencia, rechazaron la propuesta
gubernamental de Salinas de Gortari, de solo reglamentar el hasta entonces articulo 4°
constitucional, porque no contenia elementos juridicos para el régimen de autonomia
exigido por el EZLN, entonces demandaron crear un nuevo fundamento constitucional,
con las necesarias reformas de varios articulos de la Constitucién Mexicana, dando lugar

a una Ley o Estatuto de Autonomia.*

La demanda de autonomia regional cobré relevancia entre las organizaciones
indigenas, incluso en aquellas donde la demanda de autonomia comunal habia sido una
de sus caracteristicas de movilizacion; el Consejo de Organizaciones Indigenas y
Campesinas de Oaxaca (COICO) se reuni6 en abril de 1994, para demandar la autonomia
regional de acuerdo a un Estatuto de Autonomia que definiera los érganos autonomos de
gobierno, sus campos legales de competencias e indicara los lineamientos de sus
funciones, todo esto a través de un proceso democratico, por ello ésta organizacion
proponia la realizacidon de una consulta nacional a los pueblos indigenas en torno a la
autonomia, siendo un paso previo para la realizacion de un Congreso Nacional de

pueblos indios.*

32 Diaz Polanco Héctor (recopilador), “Las voces de la autonomia regional”, en: Memoria, nam 80, agosto de
1995, p. 21
3 Ibid., p. 25
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Para fines del afio de 1994, nuevamente se reunieron las organizaciones
indigenas: Consejo Guerrerense de 500 afos de Resistencia Indigena y Negra, Frente
Independiente de Pueblos Indigenas, Nacion Purépecha, Consejo Tradicional de Pueblos
Indigenas de Sonora, CEOIC, UCIZONI, COCEIl y otras mas. En el documento resultante
de la reunion, quedd plasmado que el proyecto politico de autonomia de los pueblos
indigenas, seria parte de la lucha democratica emprendida por el pueblo mexicano para
construir una sociedad nacional mas democratica, justa y humana. Para ellos la
autonomia ya se practicaba en la comunidad, siendo parte de su sistema de vida; por lo
tanto su ejercicio debia ampliarse, para que las comunidades no estuvieran aisladas o en
su caso las autoridades quisieran reducir el espacio de la autonomia. “La comunidad es la
base de la autonomia, pero la autonomia va mas alla, buscando unir a los pueblos bajo
gobiernos propios de caracter regional. Los pueblos indios demandamos que se cree un
nuevo piso de poder regional auténomo en el pais, ademas de los pisos federal, estatal y

municipal, todos en el marco de la unidad nacional”.®*

El movimiento social indigena emergente, a partir de un hecho social de coyuntura,
como fue el levantamiento zapatista, logré redimensionar la lucha indigena ante la
sociedad civil; los ciudadanos participaron como observadores del auge de la movilizacién
indigena o se involucraron directamente en el movimiento, apoyando sus acciones para

demandar al Estado la reivindicacion del derecho a la libre determinacion.

De ahi que los antecedentes del Congreso Nacional Indigena (CNI), se dieran a
partir de la realizacion de los foros nacionales indigenas, espacios propios de expresion

impulsados por las diferentes organizaciones indigenas del pais y por el EZLN.

El primer Foro Nacional Indigena se realiz6 a fines de enero de 1996, en San
Cristobal de las Casas, estableciendo contacto con el EZLN y nutriendo con sus
aportaciones el dialogo que se llevaba a cabo en San Andrés Larraizar. Ahi, en el foro, los
pueblos indigenas definen como demanda principal su derecho a la libre determinacion,
por ello exigieron incluir en la Constitucion Mexicana el régimen de autonomia con su
correspondiente Ley Organica de las Autonomias, llevando necesariamente al

reconocimiento politico y juridico de los pueblos indios.

Definieron los pueblos indigenas a la autonomia como: “Una distribucién de
competencias entre distintos ambitos de gobierno que van desde lo comunal y municipal a

lo regional y debe concebirse como una diversidad de modelos y niveles —de acuerdo a

3 Ibid., p.26

93



las necesidades y condiciones de cada pueblo-, e integrar el derecho a la territorialidad, al
autogobierno, al ejercicio pleno de nuestros sistemas juridicos, al desarrollo econémico,

social, cultural y al control de nuestra seguridad interna”.*®

Los indigenas expresaron su desacuerdo con la ultima reforma al articulo 27
constitucional, en seguida propusieron una nueva reforma al articulo devolviéndole su
originalidad contenida en la Constitucion de 1917, para garantizar la integridad territorial y

la proteccion de la tierra de los pueblos indigenas.

Por ultimo concluyeron, que para el ejercicio de la autonomia se hacia necesaria la
democratizacion del sistema politico del pais con el fin de asegurar el establecimiento de
un verdadero Estado de Derecho, el cual se basara en el pluralismo juridico; articulando el
derecho del Estado con el derecho indigena. El avance democratico del pais se reflejaria
en la participacion de los pueblos indigenas en los diferentes ambitos del gobierno, por
tanto se hacian necesarias las reformas constitucionales que garantizaran su
representacién politica en: el Congreso de la Union y en el Senado, en los congresos
locales y en otros espacios del gobierno, todo esto a través del proceso de elecciones,

que deberia de ajustarse a sus normas y procedimientos. *

Han sido los propios pueblos indigenas quienes a partir de su organizacion y
conformacion del movimiento social indigena, van construyendo la demanda de
autonomia. La autonomia para el movimiento indigena, tendra los elementos basicos para
su reconstitucion como pueblos, partiendo de su identidad étnica, necesariamente la
reivindicacion de la libre determinacion, comprende: territorio, autogobierno, ambito

jurisdiccional y administrativo, representatividad politica, cultura y desarrollo econdmico.

Fue en el segundo foro, en Oventic Chiapas del 10 y 11 de abril de 1996, donde se
defini6 la creacion del Congreso Nacional Indigena (CNI), pronunciandose las
organizaciones indigenas provenientes de varios estados del pais por la construccién de

un espacio donde se redefiniera la dinamica del movimiento indigena a nivel nacional.

La construccion social de ese espacio tenderia un puente de encuentro de los
diferentes pensamientos, de reflexion y de compromiso de las organizaciones indigenas
para conformar al movimiento indigena. EI compromiso radicaba en ir tejiendo lazos
desde cada region, localidad y comunidad indigena, para construir una red de

comunicacion y apoyo mutuo.

33 Hernandez, Luis y Vera R. (comps.), Acuerdos de San Andrés, ed. Era, México, 1998, p. 139
3 Ibid., p. 143-146
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La realizacion de los mismos Foros Indigenas, se llevaron a cabo desde una
nueva forma de construccién social, definiendo para las organizaciones indigenas ahi
reunidas la necesidad de la construccion de un nuevo espacio social, siendo éste un
antecedente del CNI, expresando: “Somos asamblea cuando estamos juntos. Somos una
Red cuando estamos separados por los kildbmetros de camino entre nuestros hogares. Al

Foro no se pertenece. El Foro somos todas las organizaciones indigenas”.’

Los ahi reunidos seguirian trabajando como red, impulsando mayores vinculos con
las organizaciones y pueblos, a través de la constitucion de puntos llamados nudos, que
sirvieran de contacto entre ellos, entrecruzando informacion de las acciones del
movimiento de los pueblos, para el reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés. Otras
de sus acciones seria trabajar en cuanto a los puntos no acordados en el dialogo entre el
gobierno y el EZLN, principalmente en lo que se refiere a la autonomia a nivel regional,

que incluia: una base territorial, autogobierno, instituciones propias y acceso a recursos.*®

Unos meses después se realizé el tercer Foro Nacional Indigena, en San Cristébal

de las Casas Chiapas, del 30 de junio al 6 de julio de 1996.

Los pueblos indigenas abordaron el tema de la Reforma del Estado, demandando
la construccion de un nuevo proyecto de pais, incluyendo el reconocimiento de la
pluralidad de los pueblos y culturas que lo conforman, haciéndose necesario establecer

un nuevo pacto social entre los pueblos indigenas y el Estado.

El pacto social por tanto no se reducia a la alternancia en el poder, sino un
reordenamiento de toda la vida publica, es decir, del impulso a la democracia con un
nuevo pacto entre los distintos actores sociales, abriendo espacios politicos de lo local y
regional a lo nacional para crear consensos. Los indigenas reclamaron el derecho a ser
actores fundamentales en cuanto a las decisiones tomadas por el Estado en materia
indigena, para ello se tenia que legislar en cuanto a la autonomia de los pueblos

indigenas. *

Fue durante este Foro cuando los pueblos indigenas alzaron la voz, para unirse a
los resultados del dialogo entre el EZLN y el gobierno, exigiendo la inmediata constitucion
e instalacion de la Comision de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos de San

Andrés, para su cumplimiento.

37 Congreso Nacional Indigena, Documentos Basicos para la discusion, CNI, México, octubre 1996, p. 38
¥ Ibid.,p. 30
3 Ibid., pp. 40-41
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3.1 Acuerdos de San Andrés.

Los Acuerdos de San Andrés se firmaron por el gobierno y el EZLN, el 16 de
febrero de 1996, conteniendo tres documentos: Pronunciamiento, Propuestas y

Compromisos, entre el gobierno y el EZLN.*

En los acuerdos se decidié establecer un nuevo pacto social entre los pueblos
indigenas y el Estado, este se basaria en los principios del pluralismo, al respetar los
sistemas normativos internos de los pueblos indigenas avanzando hacia la conformacion
de un orden juridico pluricultural; en el respeto de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, expresandose en la autonomia, y en el fomento de la participacion de los
pueblos indigenas en aquellos asuntos o politicas estatales relacionados con ellos,

fortaleciendo su capacidad de ser actores decisivos de su propio desarrollo.

Las responsabilidades que el gobierno federal debia asumir, como compromisos

del Estado, respecto a los pueblos indigenas serian:

1. “Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucién Mexicana, como
garantia constitucional de su libre determinacién. La libre determinacion se ejerceria
en un marco constitucional de autonomia, asegurando la unidad nacional. EI marco
constitucional de autonomia permitiria alcanzar la efectividad de los derechos

sociales, econdmicos, politicos y culturales.

2. Impulsar cambios juridicos para ampliar la participacién politica y representacion en
las politicas locales y nacionales, se fortaleceria entonces un nuevo federalismo de
la Republica Mexicana. El gobierno se comprometia a promover las reformas

constitucionales y legales correspondientes a los acuerdos alcanzados.

3. Garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitiera cubrir
necesidades en: alimentacion, servicios (vivienda y salud) y educacion (intercultural),
por medio de la politica social el Estado. También por el impulso a las actividades

econémicas, con finalidades de desarrollo de los pueblos indigenas”.*'

En los Acuerdos de San Andrés, del documento de Propuestas Conjuntas, se
establecid que el nuevo marco juridico nacional y de las entidades federativas, debia

reflejar esa nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado. Asi el primer punto del

% Veéase: Anzaldo Juan (comp.), [Nunca mds un México sin nosotros! El camino del Congreso Nacional
Indigena, Anexo 2: Acuerdos de San Andrés, ed. ce-acatl, México, 1998, pp. 257-295
* Ibid., pp. 264-265
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marco juridico, deberia contener el reconocimiento constitucional a: derechos politicos
(representacion y participacion politica, respeto al gobierno interno); derechos sociales
(formas de organizacidon social); derechos de jurisdiccion (respeto a sus sistemas
normativos); derechos econdémicos (autodesarrollo); y derechos culturales (diversidad

cultural).*?

El segundo punto del nuevo marco juridico, trata sobre el reconocimiento del
derecho de asociacion en municipios de mayoria de poblacion indigena, dando lugar a la
necesaria transferencia, por parte del Estado, de recursos econdmicos para que fueran
ellos mismos los administradores, fortaleciendo su participacion en el gobierno, gestion y
administracion, en sus diferentes ambitos y niveles, por lo tanto: “Se propone al Congreso
de la Unién reconocer, en la legislacion nacional, a las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho de asociarse libremente en municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin

de coordinar sus acciones como pueblos indigenas”.*

Asimismo, en el tercer punto, se estableceria que serian las legislaturas locales
quienes dieran las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia, de acuerdo a las
situaciones y aspiraciones diversas de los pueblos indigenas, tomando en cuenta los
siguientes criterios: “la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus instituciones
comunitarias; los grados de relacion intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia
y relacién entre indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento poblacional y la
situacion geografica, los grados de participacion en las instancias de representacion

politica y los niveles de gobierno, entre otros”.**

Quedo establecido en los Acuerdos de San Andrés, el caracter de pueblos
indigenas constituyéndose en sujetos de derecho a la libre determinacion, con el
reconocimiento constitucional de la autonomia. Asimismo las modalidades y niveles de la
autonomia serian legisladas por el Congreso de la Unidn y las Legislaturas estatales,
acordando sus elementos basicos de: territorio; ambito de aplicacion de la jurisdiccion de
la acciébn de autonomia; distribucion de competencias politicas-administrativas;

autodesarrollo; participacion en los érganos de representacion nacional y estatal.*®

2 Anzaldo Juan, op. cit., p. 268

® Ibid., p. 268

* Ibid., pp. 268-269

# Véase, del presente trabajo, Anexo: Acuerdos de San Andrés.
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4. El Congreso Nacional Indigena (CNI), una red social.

El movimiento indigena habia alcanzado solidez suficiente para conformar una
gran fuerza social la cual estaba estrechamente unida por lazos tejidos por una red social.
Ahora el movimiento indigena habia entrado a una nueva etapa por la forma de
organizarse, estrechando vinculos en todo el territorio nacional y trabajando desde cada

comunidad indigena, vinculandose a nivel regional, estatal y nacional.

A partir del primer Congreso Nacional Indigena, el cual surgié como una propuesta
del segundo Foro Nacional Indigena, fue definido por sus organizadores como una red

social: Somos asamblea cuando estamos juntos, somos red cuando estamos separados.

El Congreso funcionaria como red, siendo que este tipo de organizacion de los
pueblos indigenas les permitiria interactuar a pesar de la distancia entre ellos, ademas el

movimiento indigena se pondria en contacto con otros actores sociales.

La sociedad en la actualidad ha innovado las formas de su organizacion, en un
contexto donde las organizaciones tradicionales (sindicatos, confederaciones nacionales,
partidos politicos, etc.) entran en crisis politica, como es el caso de la reduccién de
representacién politica de los sindicatos ante la merma del empleo y los cambios en los
procesos productivos; por otra parte los partidos politicos disminuyen su representatividad
politica al reducir su actividad a la legitimidad electoral, ademas de mantener su rigidez en
la organizacién partidaria y de sus integrantes, cuya ideologia construye una identidad

global en valores, actitudes, y simbolos.*®

Han sido los movimientos sociales quienes dan respuesta a la crisis de
representatividad de los partidos, sindicatos etc., constituyéndose como su principal
objetivo la transformacion mediante el conflicto social, de la accion colectiva de
confrontacion, la relacion entre los actores deja de ser jerarquica, por lo tanto las lineas
relacionales entre los actores sociales transcurren en forma horizontal, y la interaccién
entre los actores se da a través de establecer relaciones flexibles e informales, es decir,

de préacticas no institucionales y con fuertes vinculos simbdlicos.*’

El CNI al definirse como red, va a sintetizar las caracteristicas generadas por el
movimiento social indigena, pero ademas se agregan otras caracteristicas tales como la

generacion de nuevas practicas de movilizacién social. “Si los nuevos movimientos

* Touraine Alain, ;Podremos vivir juntos?, ed. F.C.E., México, 2000, p. 48-49
7 Ibid., p. 112
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sociales supusieron la incorporacion a la agenda de las relaciones de género (feminismo),
del medio ambiente (ecologismo) o de la cuestién urbana (movimiento vecinal), las redes
criticas implican la polarizacion alternativa de campos, tales como la solidaridad
internacional, el antimilitarismo y la insumision, el antirracismo, el movimiento okupa o las

redes de resistencia y alternativa global (Seattle, Praga, Porto Alegre, Barcelona...)”.*?

Las redes sociales, son parte del surgimiento de los nuevos movimientos sociales
al incorporar nuevas alternativas de movilizacion social; la constitucion de la red radica en
la multiorganizacion a través de su proximidad y conectividad, establecida por diversos
canales de comunicacion, la conectividad en su momento sustituye la proximidad
permitiendo a su vez la existencia del movimiento social en su manifestacion real, en un
lugar especifico, con sus caracteristicas propias. “Un predominio claro de los elementos
culturales de la accién colectiva; es decir, del campo de lo simbdlico-cognitivo, incluso
como recurso clave de poder que posibilita articular agendas en campos tematicos

inéditos desde lo politico-institucional”.*?

A diferencia de los integrantes de un partido politico 6 un sindicato, los actores
involucrados en la red no se organizan a partir de jerarquias establecidas y por tanto las
acciones a desarrollar se deciden y se llevan a cabo por diversos mecanismos que

tienden a dirimir las diferencias y a buscar fines comunes de la accion colectiva.

La red es multiorganizativa, a partir de procesos grupales desde la organizacion de
personas con estrechos vinculos de confianza, de valores y de solidaridad; asi desde los
lugares mas remotos participan las comunidades estrechando vinculos a partir de sus
estructuras sociales basadas en lo colectivo, son éstas quienes han aportado elementos
de socializacion para la dinamica de la accion colectiva de los nuevos movimientos
sociales. “Frente a las pautas de accién colectiva de los partidos o de los grupos de
interés, el repertorio de los movimientos se define por su caracter no convencional,
dinamico, innovador y disruptivo; asi como por su orientacion hacia el lanzamiento de
retos, desafios e incertidumbres al conjunto de la sociedad, mas alla de la mera expresion

de demandas programables para ser gestionadas desde las agendas del gobierno”.*®

* Goma Ricardo., Marti Salvador., e Ibarra Pedro, Creadores de la democracia radical. Movimientos sociales
y redes de politicas publicas, ed. Icaria, Barcelona, Espafia, 2002, p. 68

¥ Ibid., p. 69

0 1bid., p.74
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Los integrantes del Congreso Nacional Indigena, desde su Primer Congreso,
trabajaron para constituirse como red social, discutiendo en la mesa 2 sobre Unidad del

Movimiento Indigena, ¢ Qué era y como funcionaba el CNI?.

El Congreso Nacional Indigena (CNI) funcionaria como red social, las diversas
organizaciones mantendrian su independencia e ideologia y las comunidades indigenas
serian parte importante de la red, aportando ésta ultima varios de los elementos culturales
para su funcionamiento, como la organizacion de abajo hacia arriba y la asamblea

comunitaria la cual toma decisiones colectivas.

Para mantener los lazos de los pueblos indigenas, a través de la red social del
CNI, se establecieron normas de convivencia como es la pluralidad del pensamiento,

integridad, honestidad, confianza, la tolerancia, respeto mutuo y solidaridad.

Como red social se conectarian, siendo sustituto o complemento de la proximidad,
mediante la comunicacién de diversa indole, desde los medios electrénicos (internet),
hasta la realizacion de juntas locales en cada comunidad indigena, asi como foros,

talleres, y asambleas a nivel regional y nacional.*'

Los pueblos indigenas formaron el CNI con un fin comun: construir el movimiento
indigena nacional y avanzar en el camino por la autonomia. Volvieron a ratificarse los
principios dados a conocer durante el primer Foro Nacional Indigena, asi el Congreso
Nacional Indigena adoptaba esos mismos principios. convirtiéndose éstos en un medio de

accion del movimiento indigena asi como de unidad. Los principios fueron:

1) “Servir y no servirse: Llevar a cada comunidad indigena los acuerdos del CNI, y de los
acuerdos de San Andrés. Servir de puente para establecer la comunicacion entre los

pueblos indigenas, escuchar y ser escuchados. No servirse del cargo para ser grandes.

2) Representar y no suplantar: Representar a la comunidad, regiéon u organizacion dentro
del CNI. No suplantar los pensamientos del CNI, ni de los pueblos indigenas con los

propios fueran individuales o de grupo.

3) Construir y no destruir: Juntar los pensamientos para construir una gran Asamblea
Indigena Mexicana, encontrandose los pueblos indigenas y las organizaciones indigenas

existentes, conociendo los problemas comunes y trabajando por el bien de los pueblos.

3! yéase Anexo: Asambleas y Talleres del CNIL.
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4) Obedecer y no mandar: Los delegados a la comision Coordinadora no son los mandos

del Congreso Nacional Indigena, son sus obedecedores, sus servidores.

5) Proponer y no imponer: Proponer las tareas, los trabajos, los acuerdos. No imponer los

pensamientos ni los trabajos: explicarlos.

6) Convencer y no vencer: Informar sobre los acuerdos y convencer sobre la necesidad
de unir pensamientos diferentes.

7) Bajar y no subir: Realizar con las bases un diagndstico de la region o comunidad,

tomando las decisiones desde la comunidad a través de la realizacion de asambleas".*

La funcionalidad del CNI, desde sus instancias y practicas de sus integrantes,
seria desde los siguientes criterios y principios: horizontalidad, rotatividad, flexibilidad,

direccién colectiva en todos sus niveles, representatividad, plural y no partidaria.

ElI CNI como red social estaria al servicio de los pueblos indigenas existentes en el
pais, haciendo posible la construccién del movimiento social indigena al poner en
contacto a los diferentes pueblos indigenas del pais ante la distancia, para entrar a la

etapa de su reconstruccion desde la perspectiva de la autonomia.

La construccion del movimiento indigena de los noventa se convertira en un
elemento vital para la reconstituciéon de los pueblos indigenas ante los embates del
capitalismo, por la polarizacién rural y ante la retirada del Estado en su compromiso de
proteger el derecho social de la tierra, con la ultima reforma al articulo 27. La amenaza
vista por los pueblos indigenas con el articulo 27, no solo atentdé contra la forma
econdmica para su manutencion por medio de la produccion agricola, sino también contra
su propia existencia, tal como hasta en la actualidad habian vivido en base a su identidad
sustentada en los elementos culturales dados en torno a su relacién con la tierra,

haciendo posible la vida cotidiana.

Por medio del CNI, se trataria de enlazar a la mayor parte de los pueblos
indigenas formando un Consejo Nacional de Representantes Indigenas, serian auténticos
representantes, formando los consejos a nivel local, regional y estatal; sus funciones
serian de coordinacion, representacion y comunicacion para el Congreso Nacional

Indigena.

52 Anzaldo Juan, jNunca mds un México sin nosotros!, op. cit., pp. 19-23
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4.1 Primer Congreso Nacional Indigena (octubre de 1996).

El primer Congreso Nacional Indigena se realizé del 8 al 12 de octubre de 1996,
en el Centro Médico Nacional de la Ciudad de México, con la participacion de varios
pueblos indigenas, asistieron 250 delegados aproximadamente, como representantes de
varias organizaciones y pueblos indigenas, asi como la delegacién del EZLN; participaron
otros sectores de la sociedad, acudiendo representantes de las organizaciones de

trabajadores, pero también asistieron las organizaciones no gubernamentales.*®

Fueron varias las organizaciones indigenas participantes en el CNI, entre ellas la:
UCEZ, UCIZONE, Xi-Nich, CNPI, CNOC, CIOAC, SER, FIPI; y otras de recién creacion,
por mencionar algunas de ellas el: Frente Indigena Oaxaquefio Binacional, Foro Indigena
permanente de Oaxaca, Foro Maya Peninsular, Foro Indigena del Centro Pacifico de
Chiapas, Consejo Regional Indigena de la sierra negra de Puebla, la Unién de mujeres
indigenas de Querétaro y muchas mas; acudiendo representantes de pueblos indigenas,
entre ellos: Yalalag Oaxaca, el Pueblo Tachinollan Guerrero, Xochitepetl Veracruz, Tribu

yaqui, Nacion Purépecha, Nacionalidad Nahto-Nahfiu y otros mas.

En la inauguracion del Congreso, surgio la declaracién: jNunca mas un México sin
nosotros!, denunciando las condiciones de explotacion y discriminacion en la cual habian
sobrevivido los pueblos indigenas desde medio siglo atras, llevandolos a una resistencia
permanente; resistencia aun mas fuerte en los ultimos 20 anos. Al constituirse como
movimiento indigena, a través del CNI, estaban en pie de lucha por la autonomia, porque
al defenderla estaban defendiendo la libertad de decidir su propio destino, ante un
gobierno cada vez mas voraz el cual seguia hundiendo al pais en la ignominia, la miseria

y la violencia.

Al estar juntos durante el primer Congreso del CNI, la discusién de los pueblos
indigenas se llevdé a cabo por medio de la realizacion de varias mesas de trabajo, la
principal fue sobre: Derechos Constitucionales de los Pueblos Indigenas. En esa mesa de
trabajo agregaron otra parte fundamental de lo que constituye el régimen de autonomia, al

haber quedado fuera de los Acuerdos de San Andrés Sacam Ch’, expresandose por el:

o “Reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho para ejercer

su libre determinacion, decidiendo organizarse en: comunidad, municipio, 6 region.

>3 Anzaldo Juan, op. cit., p. 13
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El derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, se ejerceria bajo un
régimen de autonomia, pasando necesariamente a constituir Regiones Autbnomas
Pluriétnicas, con personalidad juridica, gobierno y recursos propios, aclarando que
ello no se contraponia sino se complementaba a la autonomia comunal y

municipal, por su derecho de asociacion conformando Regiones Auténomas.

El régimen de autonomia y la formacién de Regiones Pluriétnicas llevaria a
reconocer la existencia de las naciones originarias, dentro de un nuevo Estado

multinacional mexicano”.®*

Asimismo para el ejercicio pleno de la autonomia, se hacia necesario legislar sobre

el derecho territorial, para ello era necesario:

“Que se reconozca la autonomia territorial y el derecho al uso y aprovechamiento
de los recursos renovables y no renovables, asi como las formas tradicionales de
cada pueblo para la tenencia de la tierra; que se respete la propiedad comunal y
ancestral de los pueblos originarios para garantizar la integridad de los territorios

de los indigenas, conservando la propiedad social de las tierras.

Que se reconozcan y respeten los territorios de los pueblos indigenas. Que se
modifique la Constitucion Federal a efecto de que las tierras de los pueblos
indigenas sean inembargables, inalienables e imprescriptibles, y los recursos
naturales sean propiedad de los pueblos indigenas y sean estos quienes decidan

su forma de uso, explotacion y conservacion.

Legislar sobre un reordenamiento territorial de los pueblos indigenas en base a su
propiedad original y limites histéricos que implique el reconocimiento de primeras

naciones como parte integrante de la federacién”.>®

Restitucion de las tierras y territorios de los pueblos originarios, declarando
inexistentes las diferentes formas de despojo, por parte de: caciques, ganaderos,
del gobierno y empresarios, ante la ultima reforma al articulo 27. “La nueva ley
agraria, nos resume en 10 articulos y no garantiza ni da proteccion y seguridad a
nuestras tierras. Las reformas salinistas al articulo 27, las dejaron a expensas del
gran mercado transnacional, sujetos a la oferta y demanda; ello significa explotar

de forma irracional los recursos naturales con los que cuentan nuestras

 Ibid., pp. 13-14
> Ibid., p.15
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comunidades, acarreando dafos irreversibles a nuestra costumbre, nuestro

habitat, tradiciones y nuestro pasado”.*

Asi desde su primer Congreso, los pueblos indigenas expresaron que la
autonomia tenia que ser regional, pues con ello el régimen de autonomia estaria
funcionando en sus diversos niveles. “El reconocimiento en la legislacién de el derecho a
la pluralidad juridica, a la facultad de legislar al interior de nuestras comunidades y
regiones, a mantener nuestros cuerpos y orden al interior de nuestros territorios, el
derecho a tener jurisdiccién en nuestro territorio, a administrarnos en materia agraria de
acuerdo a nuestras costumbres y visiones, a tener jurisdiccion en los ambitos civiles, a la
recaudacion de impuestos, asi como el derecho a escribir nuestra propia historia y el
derecho inalienable de mantener nuestra cohesién social y cultural, ademas del control de

nuestro territorio comprendido por el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo”.”’

Los indigenas en el CNI, volvieron a ratificar aquellas demandas ya expresadas
desde la década de los setenta, en aquellos Congresos Nacionales de Pueblos Indigenas
(CNPI), ante la falta de cumplimiento de las politicas de desarrollo social hacia sus
pueblos. Asi al igual que demandan su participacion directa en los programas de
desarrollo y bienestar social, exigen manejar ellos mismos los recursos econdémicos,
fortaleciendo sus propias instituciones: sociales (educativas y culturales), juridicas y
administrativas, insertando éstas demandas dentro del marco del régimen de autonomia y

no en politicas indigenistas de cualquier indole.

También, el CNI denuncié la represion sufrida, con el incremento de la
militarizacion en los estados donde vivian la mayor parte de los pueblos indigenas:
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en éste ultimo estado proliferaban métodos represivos
afines a los registrados en los paises centroamericanos durante los movimientos
guerrilleros de los setenta, tal como la proliferacion de grupos paramilitares y de guardias
blancas quienes estaban armados por grupos de intereses de los politicos y empresarios;
sefialando como responsables a los altos funcionarios del gobierno por permitir la
existencia de éstos grupos violentos fuera de la ley. Los pueblos indigenas exigian castigo
a los asesinos de campesinos e indigenas, acogiéndose a los derechos humanos

internacionales.

3 Ibid, p. 31
T Ibid, p. 14
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Ademas exigieron condiciones para el retorno de miles de desplazados, por el
conflicto armado en Chiapas, asi como el respeto al proceso de dialogo entre el gobierno
y el EZLN, para propiciar la paz con justicia y dignidad. Por ultimo demandaron la
inmediata libertad de los presos politicos de indigenas y no indigenas recluidos en las
diferentes prisiones del pais, al igual que afnos atras cuando el CNPI denuncié la
represion hacia los indigenas en defensa por la tierra, el CNI denuncié directamente los

66 casos de indigenas recluidos en el estado de Chiapas.

Terminado el Primer Congreso del CNI, en octubre de 1996, el gobierno aun no
habia dado sefales de tratar de reestablecer el dialogo con el EZLN o con el propio CNI,
los unicos que mostraron disposicion del reestablecimiento de dialogo con los pueblos
indigenas fueron los legisladores de las Camaras del Congreso a través de la Comision
de Concordia y Pacificacion (COCOPA), presentando en noviembre del mismo afio una

iniciativa de Ley que retomaba a los Acuerdos de San Andrés.

Pero una vez mas el gobierno de Zedillo, pretendi6 enganar a la sociedad
presentando su propia iniciativa de ley indigena en diciembre de 1996, respuesta dada a
la COCOPA vy a los pueblos indigenas negandose a reiniciar el dialogo, continuando con
las politicas indigenistas de asistencia social, con un monto de fondos financieros, mayor

o0 menor, de acuerdo a cada circunstancia politica de los gobiernos estatales.

El movimiento indigena nacional representado en el CNI, exigia el cumplimiento de
los Acuerdos de San Andrés y el reinicio del proceso de dialogo, con las condiciones
demandadas por el EZLN. Las cinco condiciones exigidas por el EZLN para reiniciar el
dialogo fueron: la instalacion de la Comision de Seguimiento y Verificacion; la liberacién
de los presuntos zapatistas presos; fin a la guerra sucia y las campafas paramilitares en
Chiapas; una comision gubernamental con capacidad de solucion; el cumplimiento de los

Acuerdos sobre: Derechos y Cultura Indigena de San Andrés.

El gobierno aun no cumplia con lo acordado en San Andrés, a pesar de haberse
acotado los términos del ejercicio de la autonomia, por ejemplo, se llegé al acuerdo del
derecho a la libre asociacion de las comunidades en “municipios indigenas” de su
asociacion de éstos con fin de coordinar sus acciones administrativas, y se rechazé la
propuesta zapatistas de formar “municipios autbnomos” con sus propios érganos politicos,

insertando la participacion politica de los indigenas a nivel nacional.”®

%% Diaz Polanco H., La rebelion zapatista y la autonomia, op. cit., pp. 211-212
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4. 2 Segundo Congreso Nacional Indigena (octubre de 1998)

El Segundo Congreso Nacional Indigena se llevd a cabo del 9 al 12 de octubre de
1998, en el z6calo de la Ciudad de México, reuniendo a 525 delegados provenientes de
organizaciones indigenas y representantes de los pueblos indigenas de 20 estados del
pais; también participaron representantes de paises latinoamericanos provenientes de

Ecuador, Bolivia, Peru, Chile, Argentina, Guatemala y El Salvador.

Durante el Congreso, los pueblos indigenas emiten la segunda declaracion:
jNunca mas un Meéxico sin nosotros, por la reconstitucion integral de los pueblos
indigenas!; en la declaracion, los pueblos indigenas expresaron que dada la situaciéon
imperante en la cual se encontraban y con la desintegracion cultural a que habian sido
sometidos desde la colonizacion, se hacia necesaria la reconstitucion integral de los

pueblos indigenas.**

La reconstitucion de los pueblos indigenas, se haria desde el ambito comunitario y
regional, porque ahi aprendian los principios de la vida social comunitaria, ahi nacian y se
formaban como pueblos. La reconstitucion del espacio comunitario, era vital para

construir, dia con dia, la autonomia.

Para la reconstituciéon de los pueblos indigenas se consideraba prioritario fortalecer
al CNI y abrir mas espacios nacionales, también se necesitaba la apertura de espacios a
nivel internacional porque en ese espacio los pueblos indigenas se constituian en
esperanza y proyecto de una nueva humanidad, expresando: “Porque la lucha de
nuestros pueblos no es en contra de un gobierno particular, sino en contra de un sistema
globalizador que trata de eliminarnos del planeta. Esta lucha con y por la humanidad

nueva, nos hace hermanos entre los pueblos”.®°

Al reafirmar su identidad como pueblos indigenas afirmaban su propia existencia
por lo tanto no renunciarian a la lucha por la autonomia. En base a la afirmacion anterior,
ratificaban los Acuerdos de San Andrés, y la Ley de la COCOPA siendo una iniciativa de

reforma constitucional correspondiente al derecho de autonomia.

La iniciativa de Ley, por parte de la COCOPA, agrega algunas fracciones a los
articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 en cuanto a los derechos y cultura indigena.

Respecto al articulo 4° Constitucional, se especificé que la nacion mexicana tiene una

% Anzaldo, Juan, ;Nunca mds un México sin nosotros!, op. cit., pp. 141-150
% Ibid., p.143
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composicién pluricultural, reconociendo a los pueblos indigenas y su derecho a la libre
determinacion y, como expresion de ésta la autonomia en el marco del Estado mexicano,
por lo tanto podrian decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,
politica y cultural, asi como el acceso de forma colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas habitan usan y ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo

corresponde a la nacion.®’

El gobierno demoré intencionalmente una respuesta afirmativa, para impulsar la
aprobacion de la Ley COCOPA, por métodos legales al dar como propuesta su propia
iniciativa de ley, pero también mostro la ilegalidad del rompimiento del dialogo con el
EZLN al intensificar las hostilidades hacia las zonas zapatistas. Sin embargo fueron los
pueblos indigenas, aun declarandose neutrales al conflicto, quienes recibieron la muestra
de un gobierno indispuesto al ejercicio politico por medio del didlogo, registrandose una

masacre en la comunidad de Acteal, Chiapas el dia 23 de diciembre de1997.

La ley de Zedillo, degrado los acuerdos alcanzados en San Andrés, pues en su
articulo 4° Constitucional aunque reconoce el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas reduce el ejercicio de la autonomia a nivel comunitario, adicionando
otras fracciones contenidas en la Ley COCOPA; en consecuencia la propuesta de la Ley
elaborada por el ejecutivo, fue mas explicita en cuanto a los acotamientos de la
autonomia, porque nego el derecho territorial a los pueblos indigenas, éstos solo podrian
acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras respetando las formas,
modalidades vy limitaciones establecidas para la propiedad, es decir, para el gobierno no
entraba a discusion la ultima reforma del articulo 27 respecto a la privatizacién de las

tierras ejidales y comunales, 6 del proceso de expropiacion realizado por el Estado.®

Los hechos registrados desde marzo de 1996 a diciembre de 1997, solo mostraron
a un gobierno indispuesto a continuar el didlogo con los pueblos indigenas y mucho

menos a cumplir con los Acuerdos de San Andrés.

Asi en el Segundo Congreso del CNI, los indigenas ahi reunidos plantearon la
necesaria reconstitucion de: pueblos y comunidades. Durante el Congreso se realizaron

varias mesas de trabajo, una de éstas: La Reconstitucion Integral de los Pueblos Indios.

6! Constltese, Anexo: Propuesta de Ley por la COCOPA.
62 Lopez Barcenas F., “Pueblos Indigenas y autonomia en México”, en: ce-acatl,, mam. 100, diciembre 1998,
pp. 54-59
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En esta mesa de trabajo, expresaron con mayor énfasis su desacuerdo con la
ultima reforma del articulo 27, pues cancelaba la posesién social de la tierra y caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable, siendo los Programas de Certificacion de
derechos Parcelarios y Titulacion de Solares (PROCEDE) y de Certificacion de Derechos
Comunales (PROCECOM) la via para transformar el caracter social de la tierra en
propiedad privada, pues al parcelar la tierra de las comunidades el gobierno entregaba
titulos de propiedad privada individual, facilitando la venta de la tierra comunal y ejidal; por
lo tanto la ultima reforma agraria atentaba contra la integridad y reconstitucién de los

pueblos indigenas.®®

Con ello denuncian a la politica gubernamental hacia el campo, al emplear la
coaccion para aplicar el PROCEDE y PROCECOM, condicionando los apoyos estatales
del PROCAMPO, programa que no lograba solucionar de raiz los problemas del campo y
solo funcionaba como paliativo de la crisis agricola, agravandose ésta situacion con la
libre entrada de importaciones de granos, la austeridad presupuestal, las altas tasas de

interés, y la privatizacion del campo.

Para los pueblos indigenas el cumplimiento, de los Acuerdos de San Andrés,
significaba una forma para defender la propiedad social de la tierra, declarando:
“Debemos ubicar que el problema fundamental del campesino-indigena, es la tierra.
Rescatar el territorio original que le corresponde a cada pueblo indio”.**La reconstruccién
nacional y la unidad de los pueblos, agregaron, solo podria realizarse si se comenzaba
con la reconstruccién de los ejidos y las comunidades, considerando entonces como
prioridad el reestablecimiento de la propiedad social de la tierra, es decir, en su origen

juridico del Articulo 27 Constitucional de 1917.

La reconstitucion de sus pueblos, llevaba a los indigenas a plantear su posicion
ante los cambios econdmicos en el plano internacional, planteando su posicion en la
mesa de trabajo llamada: La lucha conjunta de los Pueblos Indigenas de México, del

continente y del mundo como estrategia y alternativa ante la globalizacion neoliberal.

En esa mesa de trabajo, el CNI, expreso su inconformidad con las politicas

neoliberales y la globalizacion, porque: “Ambas fomentan la pobreza, aislan a nuestras

53 Anzaldo Juan, op. cit., pp. 145-150
 Ibid. p. 147
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comunidades, destruyen nuestros recursos naturales y violan nuestras formas de

expresion cultural”.®®

Los pueblos indigenas manifestaron su posicion frente a los megaproyectos
vinculados con los grandes capitales nacionales e internacionales, siendo que éstos
habian llevado a los pueblos a la pobreza, al aislamiento de comunidades, a la

destruccién de los recursos naturales y a sus formas de expresion cultural .

Al expresarse contra los megaproyectos, como parte de la globalizacion neoliberal,

el CNI acordo impulsar tres ejes de lucha:

a) “Reglamentacion del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificacién del articulo 27, y cumplimiento del convenio 169 de la
OIT, asi como el reconocimiento y respeto de las formas de organizacion de las distintas

comunidades indigenas de la nacion.

b) Privilegiar el autodesarrollo de las comunidades y no a la imposicion ilegal de
proyectos generadores de grandes ganancias, para algunos capitalistas coludidos con los
principales gestores de los gobiernos federal, estatal y municipal, es decir, demandaban
su participacién en la toma de decisiones de todo aquello relacionado con las

comunidades y su entorno natural.

c) Unir a todas las comunidades indigenas del pais en una comision de
seguimiento con el objetivo de promover el intercambio de productos, de experiencias, y

de fortalecer la lucha politica, social contra el régimen actual”.®®

El segundo Congreso del CNI, fue importante porque se dieron alternativas para la
conservacion de los pueblos indigenas, comenzando por su propia reconstitucién hasta
las alternativas de autodesarrollo, ante la cerrazén politica del gobierno para cumplir con
los Acuerdos de San Andrés, los cuales contenian sélo el principio para lograr el ejercicio

pleno de la autonomia.

El CNI, como movimiento indigena mostrd su capacidad para dar alternativas a un
orden establecido por las leyes del capital internacional, siendo entonces un movimiento

social que surge desde la perspectiva por la reconstruccion del sujeto colectivo.

5 Ibid., p. 158
5 Ibid., pp. 158-160
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4.2.1 La autonomia de los pueblos indigenas, en el marco del Estado-nacion.

La autonomia demandada por los pueblos indigenas en las ultimas décadas, en
México y en el resto de América latina, se convertia en un derecho prioritario a medida
que las condiciones imperantes por el capitalismo en la agricultura y en la explotacion de

recursos naturales, dejaban pocas expectativas de su sobrevivencia como pueblos.

Durante el Encuentro Latinoamericano de Organizaciones Campesinas-Indigenas,
realizado en octubre de 1989, en Bogota Colombia, expresaron que ante el nuevo rumbo
que habia tomado el capitalismo se esperaba que los indigenas se convirtieran en
igualmente explotables, como mano de obra barata; por lo tanto se hacia necesario
enfrentar la amenaza de exterminio de sus pueblos, construyendo al movimiento indigena
desde cada pais del continente, a través de la recuperacién de su: identidad, cultura e
historia, y luchando por la construccion de un nuevo Estado-nacién, que reconociera el

derecho de autonomia, convirtiéndose la nacién en plurinacional y multicultural.®’

En el Primer Encuentro de Pueblos Indios, en julio de 1990, convocado por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, los pueblos indigenas
expresaron como su derecho fundamental: el pleno ejercicio de la autodeterminacion, por
lo tanto exigieron las modificaciones legales de fondo en las Constituciones Politicas de
cada Estado-nacién, para la autonomia. “Debemos garantizar las condiciones necesarias
que permitan su ejercicio pleno, y éste debe expresarse, a su vez, como plena autonomia
para nuestros pueblos. Sin autogobierno indio y sin control de nuestros territorios no

puede existir autonomia. Lograr ese objetivo es tarea principal de los pueblos indios”.®®

El movimiento indigena en México también demandaba la autonomia dentro del
marco del Estado-nacién, declarando ser parte del pueblo mexicano y por tanto de la
nacion pero debido a sus diferencias al constituirse en pueblos, se les debia reconocer los
derechos respectivos para ser considerados como parte de la nacion en base al respeto a
sus diferencias, es decir, el derecho a ser pueblos con una vision distinta del mundo
(reflejados en su vida cotidiana), asi como sus derechos respecto a las relaciones diarias

con el resto de la poblacion mexicana y con el mundo.

67 «Campania 500 afios de resistencia Indigena y Popular”, en: Hombre y ambiente, el punto de vista indigena,
afo 16, num 16, Ecuador, octubre-diciembre de 1990, p. 84

6% «Alianza continental indigena sobre los 500 afios de resistencia. Declaracién de Quito, julio de 19907, en:
Anales de Antropologia, vol 27, diciembre de 1990, p. 435
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5. El movimiento indigena teje la red de la dignidad.

Los pueblos indigenas vuelven a reunirse en marzo del 2001, en Nurio Michoacan,
estando presentes los integrantes del CNI y el EZLN, participaron 3,300 delegados
pertenecientes a 40 pueblos indigenas, provenientes de 27 estados de la Republica y 24
comandantes del EZLN, quienes habian emprendido la llamada Marcha de la Dignidad.
La referencia del movimiento social indigena, como integrantes del CNI, hacia el EZLN es
de reconocimiento mutuo por la similitud en su organizacion: “Aqui suceden otros
principios de autoridad, presencias que merecen el adjetivo de fuertes en grado no menor
al de los rebeldes de Chiapas. Estan los marakames y las autoridades de la nacion yaqui,
y estan los dirigentes regionales de Guelatao y Tlaxcalalcingo, los representantes de
organizaciones nuevas y veteranas en el seno del CNI, los testigos raramuri de la Sierra

Tarahumara y purépechas de la Meseta Tarasca”.®

Los 24 comandantes y subcomandante del EZLN emprendieron la Marcha de la
Dignidad el 24 de febrero del 2001, salieron de cuatro comunidades indigenas de
Chiapas: La Realidad, La Garrucha, Moisés Gandhi y Oventic, rumbo a San Cristébal para
luego trasladarse a Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo,
Querétaro, Guanajuato, llegando a Nurio Michoacan para reunirse con los pueblos

indigenas integrantes del CNI.

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena dio a conocer un comunicado el 24
de febrero del 2001, dando las razones de la marcha de la dignidad, declarando: “Hace
siete anos la dignidad indigena pidi6 a esta bandera un lugar dentro de ella. Con fuego
hablé entonces el color que somos de la tierra. Con mentira y fuego respondié el dzul, el
poderoso, que del dinero tiene el color que apesta la tierra. Pero entonces otras voces
vimos y escuchamos otros colores. Hermanos son quienes con sus colores nos
hermanan. Con ellos, con los hermanos colores, camina hoy el color de la tierra. Con

dignidad camina y busca con dignidad su lugar en la bandera”.”

La marcha de la dignidad, se inici6 para recordarle al gobierno su palabra dada
afios atras en los llamados Acuerdos de San Andrés, donde se plasmaron los acuerdos
minimos para el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas. “Durante 7 anos

hemos resistido los ataques de todo tipo, nos han atacado con bombas y balas, con

6 Bellinghausen Hermann, “Congreso Nacional Indigena: un hervor de identidades recobradas”, en: La
Jornada, México, 4 de marzo del 2001, p.7

" Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, “Somos la dignidad rebelde”, en: La Jornada, México, 25 de febrero 2001, p. 4
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torturas y carceles, con mentiras y calumnias, con desprecios y olvidos. Pero aqui
estamos. Somos la dignidad rebelde. Somos el corazén olvidado de la patria. Somos la
memoria mas primera. Somos la morena sangre que en las montafas ilumina nuestra

historia. Somos quienes luchan y mueren. Somos los zapatistas los mas pequefios”.”’

Asi durante el Ill Congreso Nacional Indigena, en la declaracion: Por el
Reconocimiento  Constitucional de nuestros Derechos Colectivos, exigieron el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y de la Ley COCOPA, reafirmando la
resistencia con dignidad de los pueblos indigenas por los multiples intentos de exterminio,

inmovilizacion, y cooptacion gubernamental para no cumplir con lo acordado.

La dignidad para los pueblos indigenas es un acto simbdlico de resistencia del
sujeto colectivo, es un acto de protesta y subversion del ser, ante situaciones de amenaza
de su existencia misma. “La dignidad es el grito de jaqui estamos!, el jaqui estamos!, de
los pueblos indigenas olvidados por la modernizacion neoliberal (.....), de los millones de
migrantes sin documentos que no estan ahi donde oficialmente, deberian de estar. La
dignidad es el grito de los no escuchados, la voz de los sin voz. La dignidad es la verdad

de la verdad negada”.”

Con la resistencia de los pueblos indigenas, se reafirmaba su identidad,
expresando: “Que seguimos vivos y seguimos honrando en nuestros pueblos la digna
memoria de quienes nos nacieron al mundo y, con su sabiduria y amor, nos ensefiaron a
ser los indios que somos: los que de la tierra venimos; los que del maiz vivimos; los que
del color de la esperanza nos vestimos; los que hermanas y hermanos verdaderos somos.

Somos los indios que somos”.”®

También para los pueblos indigenas, la memoria histérica era imprescindible en la
reproduccion de su identidad, expresando: “Que cuando Pueblos decimos que somos, es
porque llevamos en nuestra sangre, en nuestra carne y en nuestra piel toda la historia,
toda la esperanza, toda la sabiduria, la cultura, la lengua y la identidad, toda la raiz, la
sabia, la rama, la flor y la semilla que nuestros padres y madres nos encomendaron, y en
nuestras mentes quisieron sembrar para que nunca jamas se olvidara o perdiera. A esta

existencia y forma de pensar arménica y colectiva la llamamos comunalidad”.”

' Comité Clandestino Revolucionario Indigena..., op.cit., p.4
2 Holloway Jhon, “La revuelta de la dignidad”, en: Chiapas, nam.5, 1997, pp. 18-19
& Congreso Nacional Indigena, Tercer CNI, ceacatl@laneta.apc.org,, México, 2 al 4 de marzo del 2001, p.4
74
1bid., p.2
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Los pueblos indigenas y sus diferentes organizaciones, ya han avanzado un largo
camino para dar solidez a su demanda principal, el derecho constitucional a la libre
determinacion y como su expresion la autonomia plena; Héctor Diaz Polanco en su

analisis sintetiza los siguientes elementos basicos de la autonomia regional:"

A) El derecho territorial, que se relaciona con la necesidad del derecho al territorio y
de la tierra, esto en base al derecho a su jurisdiccién propia y su ejercicio en el
ambito territorial, acordando que el derecho territorial implica una nueva division

politica-territorial para la conformacion de regiones pluriétnicas.

B) El autogobierno indigena se dara en varios de sus niveles, desde la comunidad
hasta el nivel regional, de acuerdo a su jurisdiccién y sus instituciones propias,
estableciendo relaciones con el gobierno estatal y con el federal, asi como la
correspondiente representatividad politica en los Congresos locales y en el

Congreso de la Unioén.

C) El reconocimiento de sus propias instancias autbnomas, para la redistribucién de
competencias (administrativas, politicas, econdémicas, sociales, educativas etc.),
es decir, el Estado redistribuira competencias a los 6érganos e instituciones
indigenas para el ejercicio de su propia autonomia, implicitamente llevara a la
descentralizacién, no sélo administrativa sino también politica y social. En base al
derecho constitucional del reconocimiento de sus propias instancias auténomas se
reconocera el ejercicio de la autonomia a nivel regional, desde su jurisdiccion
territorial; asi el propio Estado y los diferentes niveles de gobierno estaran
obligados a discutir con los pueblos indigenas las politicas sociales y econémicas
dirigidas hacia ellos, entre éstos quedan los proyectos de explotacion de los

recursos naturales de sus territorios.

El movimiento indigena nacional reunido en Nurio Michoacan, uni6 fuerzas con el
EZLN, coincidiendo histéricamente en su accién colectiva; juntos realizaron el Il
Congreso Nacional Indigena y juntos continuaron la marcha de la dignidad para demandar
al Estado su principal reivindicacion: el reconocimiento de la autonomia de los pueblos

indigenas.

El CNI coincidi6 con el EZLN en demandar la autonomia, exigiendo el

reconocimiento de los acuerdos minimos alcanzados en San Andrés Larraizar.

> Diaz Polanco H., Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, ed. siglo XXI, México,
1991, pp. 150-231
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5.1 Tercer Congreso Nacional Indigena, Nurio Michoacan (marzo del 2001). EI CNI y el

EZLN, demandan la autonomia en el Congreso de la Union.

El tercer Congreso Nacional Indigena se realizé del 2 al 4 de marzo del 2001, en la
comunidad indigena de Nurio, municipio de Paracho Michoacan. Las mesas de trabajo
fueron integradas por numerosos delegados, quienes representaban a diferentes pueblos
indigenas y organizaciones. Las cuatro mesas de trabajo se realizaron el dia 3 de marzo
del 2001, trabajando intensamente los delegados de cada una de ellas, sobre las
propuestas y estrategias para el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés con la
aprobacion de la Ley COCOPA; enfatizando el apoyo a las movilizaciones pacificas que el

EZLN iba a realizar en la Ciudad de México, para demandar la autonomia.”

Por la mesa 2, participaron Guillermo May Correa, Carlos Olvera Garcia,
Magdalena Garcia como moderadores, Fernando Magafna, Natalio Hernandez y Adriana
Palacios; acordando coordinar acciones con el EZLN en la Ciudad de México para la
aprobacion de la iniciativa de Ley COCOPA e impulsar juntos el dialogo desde el

Congreso de la Unioén.

Para los pueblos indigenas fue importante agregar algunos puntos sobre el
establecimiento de una nueva relacion con los partidos politicos quienes deberian
respetar a los pueblos indigenas en lo referente a la eleccién de autoridades nombradas
conforme a los usos y costumbres, de acuerdo a lo contenido en los Acuerdos de San
Andrés; también establecer una nueva relacion con el gobierno y el Estado, que deberia
basarse en la igualdad de los derechos politicos de representatividad de los pueblos en
los Congresos locales y estatales, siendo necesaria la remunicipalizacion y redistritacion

en las regiones indigenas.”’

En esa mesa de trabajo, volvieron a reclamar el derecho a disefar sus propios
programas de educacién bilingle e intercultural de acuerdo a las necesidades de las
comunidades y regiones; exigieron llevar a cabo el desarrollo de sus pueblos por la
autogestion, explotando ellos mismos y en coordinacién con el Estado los recursos

naturales de sus territorios, respetando sus formas de preservacion de la naturaleza.

En la mesa cuatro estuvieron como moderadores: Adelfo Regino Montes y
Abundio Marcos y como relatores: Sergio Rodriguez, Pablo Aguilar, Hugo Aguilar y Omar

Olivera. Aqui en ésta mesa ratificaron aquellas propuestas ya reclamadas dentro del

76 Congreso Nacional Indigena, Tercer CNI, www.laneta.apc.org/cni,, México, 2 al 4 de marzo del 2001, p.25
7 Ibid., pp. 10-11

114



reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como: sujetos colectivos, de la
libre determinacion autonomia indigena, de sus sistemas normativos y formas de
autogobierno, de sus tierras y territorios, de la cultura indigena, del desarrollo con

sustentabilidad e identidad, y de la remunicipalizacién de regiones y pueblos indigenas.”

Respecto a la Reforma Legal e Institucional en materia indigena, los delegados
volvieron a ratificar algunos puntos basicos, que deberia de contener en cuanto al
derecho de propiedad en forma soberana sobre las tierras y recursos naturales, evitando
despojos en forma de expropiaciones con el pretexto de crear reservas ecoldgicas o de
biosfera; el derecho a realizar actividades productivas autogestivas apoyadas con
recursos publicos; los derechos de los migrantes indigenas dentro y fuera del pais; el
derecho a la asignacion de recursos econdmicos a los municipios y comunidades
indigenas para impulsar su desarrollo; los derechos sociales principalmente el de la

vivienda y de sus derechos culturales, reconociendo las lenguas indigenas.”

Por la nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, en el marco de la
autonomia, era necesario que las instituciones se adecuaran a las necesidades vy
realidades de los pueblos indigenas, citando al INI, a la Secretaria de la Reforma Agraria
y las Delegaciones de Gobierno. Ademas propusieron formar una comision para recuperar
las tierras, bosques y santuarios de los pueblos indigenas, impulsando modificaciones en
el marco juridico agrario para garantizar la propiedad comunal; y por ultimo demandaron
la creacion de una Secretaria de Educacion Indigena con suficiente presupuesto para
atender a las poblaciones indigenas, desde su educacion elemental hasta el nivel

superior.®

En la relatoria de la mesa tres, asistieron 500 delegados entre hombres y mujeres,
estando presentes las comandantes del EZLN: Esther, Bulmara, Simona y Yolanda. Las
relatoras fueron: Melina Hernandez e Irene Aguilar, y los moderadores: Juanita Lopez y
Abelardo Torres. Ahi se habl6 sobre el fortalecimiento del CNI y del movimiento indigena
nacional, con las siguientes propuestas: llevar a cabo la mayor difusion posible sobre el
trabajo del CNI; la difusion de los contenidos de los Acuerdos de San Andrés y la
propuesta de ley de la COCOPA, utilizando los diferentes medios de comunicacion y a
través de los maestros bilinglies; consolidar la red del CNI a nivel nacional e internacional,

fortalecer la red de migrantes indigenas e impulsar la participacion equitativa entre

8 Ibid., p. 20
™ Ibid., pp. 21-22
% 1bid., p. 23
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hombres y mujeres en la red; invitar a mas organizaciones a participar y establecer
alianzas con sindicatos independientes; realizar planes estratégicos a nivel regional,
estatal y nacional impulsando como interlocutor del movimiento indigena ante el Estado,

al CNI como espacio de representacion legitima de los pueblos indigenas de México.®’

En la mesa uno, en la cual participaron 22 representantes, trataron sobre el papel
del movimiento indigena, quedando acordado que se deberia seguir luchando por el
reconocimiento de la autonomia, para ello se requeria de la unidad mediante los principios
de la comunalidad, logrando ser una Comunidad de Comunidades. El fortalecimiento del
movimiento indigena seria mediante el CNI, para llevar la voz de las comunidades
indigenas a las instancias nacionales e internacionales, por medio de sus representantes
regionales y estatales, buscando vinculos mas directos y estrechos entre las autoridades
de los pueblos indigenas y el CNI. Al mismo tiempo seguirian apoyando a los zapatistas,
en las movilizaciones para lograr el reconocimiento de la autonomia y en la formacion de
los municipios auténomos. Por ultimo, volvieron a exigir enérgicamente la libertad de
todos los presos politicos indigenas, y castigo a los culpables de Acteal, Aguas Blancas,

El Bosque, Marques de Comillas y Tacatzcuaro.®

Terminado el lll Congreso Nacional Indigena en Nurio Michoacan, los zapatistas y
los integrantes del CNI, reiniciaron la Marcha de la Dignidad rumbo a la Ciudad de
México, pasando por el estado de México, Guerrero, y Morelos, llegando el 11 de marzo
del 2001 al zécalo capitalino donde se reunieron mas de 200 mil personas en apoyo a las

demandas de los pueblos indigenas.

Posteriormente realizaron una manifestacion afueras del Congreso de la Unién,
para denunciar la cerrazon al dialogo por parte del ejecutivo y del poder legislativo. Al
mismo tiempo dentro del Congreso se discutia sobre el uso de la tribuna por el EZLN,

siendo que el recinto del senado fue negado por la mayoria del PAN y el PRI.%

Después de la discusion, el acuerdo fue de 220 votos a favor (PRD, PT, PRI,
PVEM) de la propuesta para invitar al EZLN, a expresarse en el recinto legislativo, y 210

votos en contra (mayoria del PAN).?* El 28 de marzo, los comandantes del EZLN entraron

8 Ibid., pp. 18-19

82 Ibid., pp. 6-8

% Becerril Andrea, “El PAN, junto con 11 legisladores priistas, cerré las puertas del Senado al EZLN”, en: La
Jornada, México, 23 de marzo del 2001, p.12

8 Pérez Ciro, “220 diputados abrieron la tribuna al EZLN”, La Jornada, México, 23 de marzo del 2001, p. 6
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al recinto legislativo acompanados por integrantes del CNI, llevando la voz de los pueblos

indigenas.

Por parte del EZLN hablé el comandante David, demandando darle el rango
constitucional al proyecto de Ley de la COCOPA porque garantizaria la vida, el respeto y
los derechos fundamentales de los pueblos indios, aunque aclard, que aun sabiendo que
la iniciativa de la COCOPA no contenia todo lo pactado entre las partes en San Andrés

Larrainzar, fue aceptada para mostrar voluntad politica del reestablecimiento del dialogo.?®

Fue Juan Chavez, representante del CNI, quien le recordd al gobierno los
acuerdos internacionales firmados donde se da el reconocimiento del derecho a la
autonomia, éstos son el: Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Civiles y Politicos; acuerdos firmados por el
gobierno donde se aceptaba el derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas,
decidiendo libremente en el ambito politico y en el del desarrollo econémico, social y

cultural.®®

Dirigiéndose a los legisladores, Juan Chavez, les recordd las décadas de lucha
indigena, y por tanto las palabras pronunciadas en el Congreso por los pueblos indigenas
no eran pronunciadas por primera vez: “Ya en los anos setenta nos hemos encontrado y
nos pensamos juntos, ya en los afios ochenta mucho se movieron nuestros corazones al
sentir que todos nuestros pueblos latian por el respeto a nuestros derechos y a la
dignidad; ya en los afios noventa pudimos encontrar una nueva luz, de esperanza en los

didlogos de San Andrés”.?’

La siguiente participante del CNI, Maria de Jesus Preciado, se refirio al derecho
territorial como parte del ejercicio de la autonomia®, porque con los cambios al articulo 27
Constitucional se daba proteccion ilimitada a los propietarios individuales de la tierra,
asimismo el Estado tenia derechos exclusivos sobre la explotacion de los recursos de la

tierra; la ultima reforma del articulo 27 Constitucional hacia dificil la sobrevivencia de los

8 Becerril Andrea, “Superar racismos, demandan en tribuna indigenas”, en: La Jornada, México, 29 de
marzo del 2001, p.7

% Los Pactos Internacionales, citados se aprobaron en 1976 y se refieren al derecho que tienen los pueblos a
la libre determinacién, con el derecho al uso y disfrute de sus riquezas y recursos naturales, de sus derechos
politicos, asi como el derecho al disfrute de su propia cultura, a la practica de su propio idioma y de su
religion. Consultar: Stavenhagen Rodolfo, La cuestion étnica, ed. COLMEX, México, 2001, pp. 91-123

87 «“Discurso del 28 de marzo 20017, en: Camara de Diputados, Afio I, Nam. 17, 28 abril del 2001, p. 3050

8 Ibid, p.3051-3054
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pueblos indigenas, llevando a justificar desalojos, eliminacion de comunidades y pueblos
indigenas enteros; reflejandose tal situacion cuando se daba la explotacion de los
recursos acuiferos, forestales, minerales y de la biodiversidad en sus territorios, sin
ningun beneficio para sus comunidades, pero si los perjudicaba pues siempre se daban

las expropiaciones sin indemnizaciones y causaban dafos ecoldgicos.

En resumen para los integrantes del CNI, se hacia necesario el cambio para los
pueblos indigenas mas alla del logro de la autonomia comunitaria, y ésta seria posible
con el inalienable derecho territorial; trascendiendo los limites impuestos por la ultima
reforma del articulo 27 Constitucional, contribuyendo a la reconstitucion territorial de los
pueblos, que llevaba a una nueva categoria de territorio correspondiendo implicitamente
la respectiva jurisdiccion territorial, no afectando la soberania del Estado pues ésta se
apegaria al marco juridico constitucional; todo ello daria como resultado decidir

directamente en lo relacionado a sus territorios.

La exponente del CNI, demandoé entonces la respectiva legislacion constitucional
de la autonomia regional, llevando implicitamente el inalienable derecho territorial con el
reconocimiento de sus tierras y territorios, propiciando ellos mismos su propio desarrollo
social: “Ha surgido la propuesta indigena de que el crecimiento y el florecimiento de
nuestros pueblos, debe partir de nosotros mismos, frente a la idea de que el desarrollo

viene de fuera y que los indigenas sélo debemos integrarnos”.®®

Para ello era necesario legislar acerca de las atribuciones politicas adquiridas por
los pueblos indigenas, a partir del régimen de la autonomia regional, porque: "La unidad y
organizacion a nivel de nuestras regiones permitira que gocemos de nuestros derechos,
sobre todo de aquellos que tienen qué ver con la forma de gobernarnos, con la forma de
hacer justicia, con la forma de usar nuestras tierras y recursos naturales, con la manera
de educarnos valorando la sabiduria de nuestros ancianos y con la forma en que

habremos de participar en la vida estatal y nacional”.*®°

Asi los representantes del CNI en el Congreso de la Unién, no solo exigieron el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, sino también demandaron: el derecho
territorial y el autogobierno en todos sus niveles, constituyendo otra parte fundamental del
derecho de la autonomia en su caracter regional, constituyéndose en un régimen politico-

territorial, en el marco del Estado Mexicano.

¥ Ibid., p. 3053
? Ibid., p. 3055
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5.2 Aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena. (abril 2001).

Un mes después de la exposicion de las demandas del CNI y el EZLN en el
Congreso, fue aprobada la llamada Ley de Derechos y Cultura Indigena el 25 de abril del

2001, entrando en vigor el 14 de agosto del 2001, publicada por el Diario Oficial.

Sin consultar a los pueblos indigenas, la clase politica en un tiempo muy limitado
aprobd la Ley Indigena del 25 de abril del 2001, la Camara de Senadores de las tres
fuerzas politicas del PRI, PAN y PRD aprobaron la llamada Ley de Derechos y Cultura
Indigena; para el 26 de abril fue aprobada por la Camara de Diputados, con 386 votos a

favor por parte del PRI, PAN, Verde Ecologista y en contra 60.

Los cambios en la Constituciéon Mexicana, aprobados en la Ley de Derechos y
Cultura Indigena, fueron la reforma del articulo 1° adicionando dos parrafos donde se
especifica la prohibicion de la discriminacién por varios motivos entre ellos el étnico; se

reformé en totalidad el articulo 2°; y del articulo 4° se deroga el primer parrafo.’

El articulo 2° establece que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional; su reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en

las constituciones y leyes de las entidades federativas.

La Ley Indigena, dividié en dos apartados al articulo 2°, el A contiene los derechos
y garantias de los indigenas y en el apartado B, se definen programas estatales
estableciendo la respectiva coordinacion entre la Federacién, los Estados y los Municipios

para abatir rezagos de los pueblos y comunidades indigenas.

El apartado A, textualmente dice: Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y a la
autonomia. La fraccion |, establece que los pueblos y comunidades indigenas decidan sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural. La
fraccion 1l, reconoce el derecho indigena a aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, mas sin embargo se afade: la ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes, es decir, los sistemas normativos indigenas se anulan ante la espera

de la validez o no, por parte de las autoridades municipales o estatales.

91 “Reforma Constitucional en materia indigena”, Camara de Diputados, Ao I, Num. 17, México, 28 de abril
del 2001, pp. 2512-2514
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La fraccion lll, dice: elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres con equidad. La fraccion

IV, da el reconocimiento a los elementos que constituyan su cultura e identidad.

La fraccion V, establece: conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras, en los términos establecidos en esta Constitucion. La fraccion VI, agrega:
Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo

aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
La fraccion VI, reconoce a las comunidades en entidades de interés publico.

Si bien se reconocié constitucionalmente la autonomia de pueblos y comunidades
indigenas, se delegaron las facultades a los Congresos locales para legislar respecto a
ésta, si asi lo creian necesario, procediendo a las reformas en las Constituciones

estatales.*

Respecto a los derechos de los pueblos sobre la tierra y territorios, no hubo
cambio alguno al quedar vigentes los términos de la ultima reforma agraria, ademas se

redujo a la comunidad el derecho al aprovechamiento de los recursos naturales.

Al negarles el reconocimiento de sujetos a los pueblos indigenas, el Estado quedé
como su protector, asi por ser entidades del interés publico se procuraria su bienestar a

través de las politicas indigenistas instrumentadas por sus diversas instituciones.*

En el apartado B, fraccion | se enmarca el desarrollo de los pueblos indigenas
dentro de la politica del desarrollo regional, estableciendo a las zonas indigenas como el
objeto para el fortalecimiento de las economias locales, mejorando en consecuencia su
nivel de vida, asignandoles el respetivo presupuesto estatal; ademas en la fraccion VIl se

especifica estimular a la iniciativa privada para participar en las actividades productivas

%2 Bartolomé Clavero, especialista en derecho constitucional indigena, en una entrevista dijo que no se
reconocio6 un derecho indigena con la Ley indigena, porque ésta es dependiente de la propia determinacion del
gobierno federal y estatal, siendo que éstos tlltimos decidiran si se reglamenta o no esa reforma constitucional
segiin lo consideren pertinente; con ello el gobierno federal ignord los términos de la negociacion y los
acuerdos previos (San Andrés, Chiapas), violando el convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el cual establece la obligacion de los Estados firmantes, que deben consultar con los indigenas
cualquier reforma legal que los afecte. Aranda Jests, “Cancel6 la ley indigena horizonte de autonomia y
derechos de pueblos”, en: La Jornada, Seccion Politica, México, martes 18 de diciembre del 2001, p. 10

% Zamora Barbara, “Los derechos indigenas que nacieron muertos”, La Jornada, México, 4 mayo 2001, p. 21
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llevadas a cabo por las comunidades indigenas, para ayudar a su desarrollo y propiciar la

creacion de empleos.

El EZLN rechazé dicha ley, porque se les nego el derecho de autonomia en sus
diferentes ambitos y niveles, asi como las condiciones de igualdad para tratar con el
Estado en la toma de decisiones en lo que atafie a los asuntos indigenas. Para el CNI, la
Ley indigena aprobada es inconstitucional y regresiva, porque no garantiza el ejercicio de
la libre determinacién de los pueblos, al dejar en la decision legislativa de los estados si
se legisla o no sobre la autonomia, y al omitir otros puntos como la remunicipalizacion de
los territorios y la reorganizacion territorial de los distritos uninominales para la
participacion politica de los pueblos indigenas en la vida politica nacional. “Con el
apartado B se reproducen las politicas indigenistas de etnocidio que histéricamente ha
aplicado el Estado, al sefalar una serie de politicas asistencialistas que los legisladores

en forma por demas autoritaria, han supuesto serviran a los pueblos”.*

Los pueblos indigenas, al rechazar la recién ley indigena aprobada por el poder
legislativo, declararon iniciar varias actividades al respecto, principalmente presentarian
controversias constitucionales a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y llevarian a la
practica la autonomia plena, con la creacién de municipios autbnomos y de regiones

pluriétnicas para la reconstitucién de los pueblos indigenas.®

Ademas varios Congresos locales rechazaron la Ley Indigena, como fue el
Congreso del estado de Oaxaca, pues su constitucion ya tenia varios avances respecto a
los principales derechos de las comunidades indigenas, y por ello ya se habia legislado
respecto a las formas de su autogobierno en usos y costumbres tomando en cuenta este
aspecto en la ley electoral estatal; sin embargo la Ley Indigena fue aprobada por los

estados y entra en vigor, siendo publicada por el Diario Oficial el 14 de agosto del 2001.

% Pérez Matilde, “Anuncia el CNI movilizaciones contra la ley indigena”, en: La Jornada, Seccion Politica,
Meéxico, martes 1° de mayo del 2001, p. 9

» Respecto a las diferentes acciones por parte de los pueblos indigenas, consultar: Méndez Enrique,
“Indigenas de Guerrero toman el Congreso estatal; impugnan la ley sobre etnias”, en: La Jornada, 13 de junio
del 2001, p. 10; Ramirez Berta, “Organizaciones indigenas rechazan reformas del Senado a la ley COCOPA,
Primer Encuentro de grupos migrantes del D:F:”, en: La Jornada, 19 de julio del 2001, p. 32; Pérez Matilde,
“Insisten CNI y ONG en que la reforma indigena viola el convenio 169 de la OIT”, en: La Jornada, 22 de
agosto del 2001, p. 10; Ruiz Victor, “250 municipios oaxaquefios presentan hoy ante la SCJN recursos contra
la reforma indigena”, en: La Jornada, 3 de septiembre del 2001, p. 16
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6. Del Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro Michoacan (abril 1940), al

Congreso Nacional Indigena en Nurio Michoacan (marzo 2001).

El Congreso Indigenista Interamericano de 1940, realizado en Patzcuaro
Michoacan fue organizado por el gobierno, participando tanto representantes del gobierno
como intelectuales, quienes ya habian analizado desde diversas disciplinas teoricas al

indigena, principalmente desde la antropologia.

Fueron los representantes gubernamentales y los intelectuales quienes delinearon
la politica a seguir por el Estado, para integrar a los indigenas a la nacién. La presencia
de los representantes indigenas a éste Congreso fue minima y solo se les tomé en cuenta
como presencia viva de sus culturas. En el Congreso Indigenista quedo asentada la
relacion establecida entre el Estado y los indigenas, partiendo de que estos eran
vulnerables al ser considerados débiles social y econdmicamente, es decir, no podian
valerse por si mismos, siendo necesaria la accion indigenista para su proteccion. De ahi,
en adelante, se establecieron los lineamientos para el disefio e implementacion de las

politicas indigenistas.

Las politicas indigenistas fueron disefiadas para encauzar al indigena hacia el
progreso, su objetivo se realizaria cuando la insercion de éstos se reflejara en su
integracion, ejerciendo derechos como individuos en su calidad de ciudadanos y a la vez
cumpliendo con una funcion especifica dentro del sistema econdmico, ya sea como
campesino o trabajador de la industria, dejando a un lado las costumbres y tradiciones del
grupo étnico de su procedencia; para los intelectuales y funcionarios del gobierno
posrevolucionario no habia razones para legislar constitucionalmente en un apartado
especial sobre derechos de los indigenas, porque a largo plazo éstos lograrian integrarse

a la sociedad.

Los representantes gubernamentales en el Congreso, acordaron los siguientes
lineamientos para la accién indigenista: aplicar la reforma agraria con apoyos estatales a
la produccion, dotar de infraestructura y asesoramiento en tecnologia agricola avanzada a
las comunidades indigenas, educacion en la ensefianza de diversos cultivos y de la
formacién en otras actividades como en la industria, también se acordd en darles la
atencion adecuada en cuanto a los servicios juridicos, educativos, de salud y de vivienda,
para que avanzaran socialmente alcanzando los minimos de bienestar similar al del resto
de la poblacién, eliminando los prejuicios sociales de inferioridad contenidos en la

legislacién de cada Estado-nacion, asi como aquellos prejuicios ejercidos por la propia
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sociedad con respecto al indigena. Los organizadores del Congreso Indigenista incluyeron
el tema sobre la division politica-territorial con el fin de coordinar las acciones
administrativas del Estado, tomando en cuenta el autogobierno indigena en su ejercicio a

nivel comunitario, llevando a respetar sus usos y costumbres.

Si bien la politica indigenista en un principio fue disefiada para lograr la
integracién, al darle importancia a varios aspectos en lo: productivo, social, cultural,
educativo, etc., de las problematicas de los indigenas, pronto se abandoné este enfoque
de integracion y se disefiaron politicas indigenistas considerando que el indigena era un
marginal y por tanto por medio de apoyos estatales a su produccion mejorarian su nivel
de vida, para que participaran en el desarrollo nacional. Por ultimo este enfoque fue
abandonado y la accion indigenista, ante el recorte del gasto publico, se reduce a la

asistencia social para aminorar los efectos de la pobreza hacia la poblacién indigena.

Si el Congreso Indigenista de Patzcuaro Michoacan, organizado por el gobierno,
contd con la presencia de unos cuantos indigenas, el Congreso Nacional Indigena (CNI)
de Nurio Michoacan se caracterizé por la presencia de los numerosos y variados pueblos
indigenas quienes le dieron vitalidad, marcando un momento histérico del movimiento
indigena al demandar al Estado la autonomia para propiciar su propio desarrollo; pasando
de objetos de las politicas propuestas por los representantes gubernamentales e

intelectuales, a sujetos colectivos hacedores de su propia historia.

La lucha del CNI sintetiza al movimiento indigena y el grado de organizacion al que
llegaron los pueblos indigenas para exigir sus principales derechos, contenidos en el
derecho de libre determinacion, cuya expresion es la autonomia. “Se formula en este
momento que la autonomia, que ya se da de hecho en nuestra comunidad y municipio,
sea reconocida de derecho y que también sea ampliada a nivel regional. Si Unicamente
nos conformamos con disfrutar la autonomia de hecho, corremos el peligro de que el
Estado en cualquier momento quiera recortarnosla. Sin embargo, si llega a instituirse la
autonomia en el ordenamiento constitucional, estariamos hablando entonces de un

régimen politico-juridico acordado, y no concedido”.*®

Desde el primer Congreso Nacional Indigena, los representantes de las diferentes
organizaciones participantes, exigieron el derecho de la autonomia acordada en los
Acuerdos de San Andrés; agregando otros puntos importantes para lograr la autonomia

plena ¢ regional, estos fueron: a) el derecho territorial, b) el derecho a la conformacion de

% Rojas Rosa, “La iniciativa de la COCOPA no se negocia”, La Jornada, México, 4 de marzo del 2001, p. 6
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regiones auténomas pluriétnicas, c) el derecho politico del ejercicio del autogobierno
autonomo d) el reconocimiento de sus propias instancias autbnomas necesarias para la
redistribucion de competencias (administrativas, politicas, sociales, econdmica, social,
educativas, etc.), estableciéndose una nueva relacion entre éstas y las diferentes

instancias del gobierno (federal, estatal y municipal).

Para los indigenas la libre determinacion se expresa en la autonomia, pues con
ello queda claro que no quieren su independencia con soberania propia u otro Estado
nacional. La autonomia ya se ejerce dentro de sus comunidades, al establecer relaciones
sociales en la vida cotidiana, a partir de los diversos elementos culturales (idioma, religion,
tradiciones) y politicos (gobierno y administracion de justicia); y le dan a la tierra un
significado mas amplio que aquel donde constituye solo un medio para la produccién
agricola, para ellos significa un elemento esencial de la existencia misma de los pueblos

indigenas.

Asi la demanda de autonomia regional proviene de la misma necesidad de los
pueblos indigenas para su propia reconstitucion como pueblos, dejando atras su
atomizacion y aislamiento al que han sido expuestos por las politicas indigenistas y de
discriminacién racial; por lo tanto la autonomia sale necesariamente del ambito del

espacio comunitario para trasladarse al espacio regional.

A diferencia del Congreso Indigenista de Patzcuaro Michoacan, donde la division
territorial y el autogobierno indigena solo fueron contemplados como parte de las politicas
indigenistas, los indigenas del CNI demandaron una nueva division territorial y el ejercicio

del autogobierno indigena, como parte del derecho de la autonomia.

Para los pueblos indigenas reunidos en el CNI, cobra relevancia la reivindicacion
de la autonomia plena, primeramente en cuanto a su reconocimiento como sujetos
colectivos, es decir, como pueblos, exigiendo una nueva relacién social con el Estado
partiendo de que ya no se les consideré débiles social y econédmicamente, rechazando la
asistencia social contenida en la accién indigenista 6 la induccidn externa para propiciar
su desarrollo desde la planeacién e implementacion por parte del Estado 6 de la iniciativa

privada, al considerarlos entidades de interés publico.

Para el CNI, es importante su reconocimiento como sujetos colectivos y por tanto
con derechos especificos en cuanto a su identidad étnica, legislando en la Constitucién
nacional sobre el régimen de autonomia y con ello cada uno de sus derechos;

posteriormente de las adecuaciones constitucionales se llevara a cabo su reglamentacién
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en una Ley de autonomia para que sirva de base a las legislaciones locales de cada

estado, donde el movimiento indigena reivindique la demandado de autonomia.

Los cambios mas importantes, que reflejarian un verdadero régimen de autonomia
se darian a nivel nacional, respecto al ejercicio del derecho territorial, llevando
necesariamente al Estado adecuar una nueva division territorial de acuerdo a la formacion
de regiones pluriétnicas, siendo los mismos pueblos indigenas quienes acuerden y pacten
la conformacién de las regiones; reconociendo implicitamente sus sistemas normativos y

juridicos en cada ambito territorial indigena, desde el comunal hasta el regional.

De acuerdo a los cambios constitucionales para el ejercicio del autogobierno en el
ambito regional, municipal, y comunitario, también se harian los debidos cambios
legislativos para la representacion indigena en los Congresos locales y en el nacional, tal
como la representacién de los trabajadores o de los campesinos, para esto también se
deberian hacer los cambios en la legislacién electoral a nivel federal y estatal, donde se
reconozcan usos y costumbres para la eleccién de autoridades de los pueblos indigenas,
asi como su concordancia con los tiempos electorales, para el caso de los representantes

indigenas en el poder legislativo.

En base a los cambios legislativos, el ejercicio de la autonomia necesariamente
implicaba un trato diferente con el Estado, dando lugar a que la propia accion indigenista
dejara de existir y las instituciones estatales establecieran una nueva relaciéon con los
pueblos indigenas, ya no para la aplicacién de sus politicas, en base a la cooperacion y
coordinacién para la direccion de los apoyos estatales, donde sean los propios indigenas
quienes apliquen los recursos econémicos de acuerdo a sus necesidades de desarrollo

desde cada uno de los ambitos de su ejercicio.

Es importante sefalar, que hasta ahora cada uno de los aspectos sehalados por el
CNI para el verdadero ejercicio de la autonomia plena, no fueron contemplados en la ley
indigena de abril del 2001. Los del CNI, por otra parte aceptaron los Acuerdos de San
Andrés, al contener puntos importantes para instaurar el régimen de autonomia,

encauzando posteriormente la lucha indigena para establecerla en su caracter regional.

Al no cumplir con lo pactado, se ha cerrado uno de los espacios democraticos
abiertos por el movimiento indigena y por la sociedad civil para cambiar las formas de
hacer politica, ante el desgaste de las formas clasicas establecidas por un Estado-nacién,

principalmente por la falta de credibilidad hacia la clase politica y los partidos politicos.
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7. Conclusiones

La organizacién de los pueblos indigenas y su participacion en sus propios
cambios ha sido esencial participando junto a varios sectores sociales, no solamente con
los campesinos sino también junto a los maestros, estudiantes, sindicatos, partidos
politicos etc., asi la lucha indigena se inserta en diversos frentes: por la tierra, la
produccion, la democracia, la demanda de servicios publicos, la ecologia etc., si bien la
lucha indigena se centrdé en ir resolviendo sus principales problematicas mediante la
fuerza de las organizaciones sociales, poco a poco fue encontrando su propio cauce hacia

el objetivo comun de cada una de ellas: la libre determinacion de los pueblos indigenas.

A partir de la década de los ochenta los pueblos indigenas comienzan por unirse y
abordar sus principales problematicas ya sin el tutelaje del Estado, tal como sucedi6 en el

Primer Encuentro de Pueblos Indigenas realizado en Puxmetacan, Oaxaca.

La organizacion de los pueblos indigenas resurge con mayor fuerza en los ochenta
ante la retirada del Estado en el campo, la apertura comercial del sector agricola y los
cambios legislativos en la Constitucién para desproteger la propiedad social de la tierra.
Asi surgieron variadas organizaciones indigenas, tejiendo una basta red social en las
regiones indigenas llevando a fortalecer sus demandas ante los gobiernos locales y las
autoridades locales de sus lugares de origen y al mismo tiempo se enriquecian las
diferentes organizaciones indigenas al intercambiar sus experiencias en relacion a sus

problematicas.

El dinamismo de organizacion de los pueblos indigenas, no solo ha llevado a
enfrentar los embates del capitalismo hacia las regiones indigenas ricas en recursos
naturales, sino también al encuentro de los pueblos quienes se han encontrado en su
diversidad cultural pero también en sus similitudes, llevandoles a los contrastes en sus
identidades pero también en sus coincidencias; la identidad étnica se convierte en la parte

intrinseca en su lucha como pueblos y con ello en la lucha por la libre determinacién.

La maduracién del movimiento indigena es producto de la organizacion de los
pueblos durante varias décadas, la demanda de la legislacion constitucional por su libre
determinacion surgid por el trabajo continuo desde las comunidades, base celular del
movimiento indigena, reelaborando su propia historia desde los tiempos prehispanicos, es

decir, a partir de su pertenencia a un grupo étnico.
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La sorprendente respuesta de apoyo al EZLN, fue la muestra del grado de
maduracién del movimiento indigena pues fueron capaces de formar un frente comun a
las causas del levantamiento armado y al mismo tiempo su constancia a lo largo del
conflicto, no solo llevé a fortalecer el dialogo entre los levantados en armas y el gobierno
federal, sino también fue llenando espacios vacios dejados, en los momentos de ausencia
de los indigenas armados de Chiapas ante el rompimiento del dialogo por la falta del

cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.

El CNI, a diferencia del Congreso Indigenista Interamericano de 1940, fue
impulsado por los propios indigenas en un momento coyuntural entre el levantamiento
armado del EZLN y como resultado de la propia maduracion de formacion del movimiento
indigena en la lucha por el derecho a la libre determinacion expresada en la demanda de

la autonomia.

El derecho de la autonomia pactada entre el sujeto colectivo indigena y el Estado,
en un marco del ejercicio de la democracia, llevara consigo al reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho a ejercer el gobierno autbnomo estableciendo
relaciones politicas (representatividad en los Congresos y organos del gobierno) y
administrativas (representatividad en las Instituciones para indigenas) con los poderes
locales y federales de la nacion, el derecho a propiciar su propio desarrollo con el

complemento de recursos estatales y el derecho a mantener su identidad cultural.

Los pueblos indigenas demandaron el régimen de autonomia en el marco del
Estado nacién, porque aunque ésta ya se ejerce desde la comunidad es limitada por el
poder estatal y municipal; por lo tanto al quedar establecido el derecho de la autonomia
con el caracter regional, demandado por el movimiento indigena del CNI, se transciende
la atomizacion del estado actual en el cual se encuentran los pueblos indigenas, en su
minima expresion que es la comunidad, logrando el reconocimiento de igualdad como
sujetos politicos, con sus derechos colectivos y de participacion politica en la vida
nacional desde su caracter de pueblos indigenas, es decir, desde su posicion como

sujetos colectivos.

La respuesta del Estado a la demanda de autonomia, por medio de la Ley
Indigena del 2001 elaborada y aprobada por la clase politica nacional, dejo claro que no
habria un cambio real en la forma de elaborar consensos con los ciudadanos,

quedandose las antiguas formas autoritarias del quehacer politico.
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CONCLUSIONES GENERALES

El trabajo de tesis desarrollado al abordar la problematica indigena desde sus
raices histéricas, nos ha ayudado a comprender como se ha implementado la accion
indigenista del Estado y porque adquiere cada una de sus caracteristicas originadas
desde el eje tedrico dado principalmente por la antropologia y complementandose con la

sociologia y la economia.

Al partir del contexto histérico de la implementacién de las diferentes politicas
indigenistas, el analisis de nuestro estudio ha logrado ubicar al indigenismo mas alla de su

pura descripcion y resultados.

Cuando el cambio propiciado por las politicas del Estado hacia las comunidades
indigenas no lleva elementos violentos para inducir su rapida incorporacion 6 asimilacion,
les ha permitido en cierta forma un respiro para mantener su cohesion social. Sin
embargo cuando las exigencias de expansion del capital hacia sus posesiones de tierras
comunales y algunas veces de su propia formacion de territorios, lleva al Estado a
violentar su cohesién en su forma comunitaria atentando en la continuidad de su propia
existencia al aplicar politicas econdmicas y reformas estatales (reforma al articulo 27),
dando como resultado a mayores movilizaciones indigenas, a partir de la defensa de su

identidad étnica.

Sera entonces la necesaria comprension de cada uno de los factores sociales,
politicos y econdmicos, para establecer las causas de la movilizacion social de los

indigenas.

El analisis del movimiento social indigena, nos ha dado una vision de la gestacion
y desarrollo del movimiento social, es decir, del registro de un conflicto social cuyo origen
reside en la lucha por el reconocimiento de la identidad del sujeto y con ello de sus
derechos, dando lugar a redimensionar el ambito democratico del sistema politico,
superando las desigualdades y exclusiones generadas por el capitalismo en su fase
expansiva del capital financiero y productivo en busca de mano de obra barata, materias

primas y recursos energéticos.

La lucha del movimiento indigena entonces deja de ser un movimiento puramente

comunitario, como los registrados en Europa del este en la década de los noventa, porque
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no busca conservar exclusivamente la identidad étnica rechazando otras identidades

culturales ¢ sistemas politicos diferentes a los suyos.

El movimiento social indigena al luchar por su reconocimiento como sujetos
colectivos, se abren a la sociedad politica y cultural donde se encuentran insertos, desde
su discurso logran la solidaridad y tolerancia del resto de la sociedad, exigiendo su
reconocimiento para el ejercicio de sus derechos como sujetos politicos, desde el derecho
a su libre determinacién cuya expresion es la autonomia; insertandose sus derechos

dentro del régimen juridico y politico de un sistema politico basado en la democracia.

Asi cuando se conforma el movimiento indigena, mediante la organizacion de los
diferentes pueblos indigenas en las organizaciones independientes y directamente desde
sus comunidades, ya se tendria un eje de lucha: la autonomia. La lucha por la autonomia
reconocida en el marco constitucional de la nacion, seria un medio para mantener su

identidad étnica, y con ello su reproduccion como pueblos.

A partir del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), el movimiento indigena se fortalece y exige al Estado en el marco de la soberania
nacional y de la democracia, el cambio en la politica nacional para legislar el derecho a la

autonomia, desde su constitucion como sujetos colectivos y en base a su identidad étnica.

Al establecerse el dialogo entre el EZLN y el gobierno, existe una correlacion de
fuerzas favorable al movimiento indigena con el apoyo de la sociedad, logrando llegar a
los Acuerdos de San Andrés donde se reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de
derecho con la capacidad para decidir sobre su destino, es decir, se reconoce la
autonomia en los ambitos: cultural, social y politico, siendo parte de los primeros pasos
para el logro de la autonomia plena, pues se quedaron fuera del acuerdo: el derecho
territorial, la formacion de las regiones pluriétnicas, del autogobierno a nivel municipal y
regional, también el nuevo pacto federal para establecer una nueva relaciéon con el

gobierno federal, asi como su representatividad en el poder legislativo.

Hasta aqui, el movimiento indigena no solo logroé la legitimidad al institucionalizar
parte de sus demandas sino también puso en el escenario nacional nuevas formas de
hacer politica al conformarse como movimiento social, llevando a definir nuevos espacios
democraticos para la participacion de la sociedad civil y de la toma de decisiones en base

a consensos, dejando atras lo conocido: el corporativismo y el autoritarismo.
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El Estado en esos momentos, febrero de 1996, respondié a la necesidad de la
exigencia de cambios democraticos demandados por la sociedad desde tiempo atras, por
el movimiento estudiantil de 1968, de los movimientos campesinos de los setenta, de la
sociedad civil que surge al solidarizarse ante el terremoto de 1985, del movimiento
estudiantii de 1986-1987 ante las reformas universitarias, del movimiento por la
democratizacion de las elecciones de 1988 y del movimiento indigena emergente a inicios
de la década de los noventa. Mas sin embargo, con el tiempo se quedd en el olvido
legislar constitucionalmente con respecto a lo acordado en San Andrés Larraizar; el
ejecutivo junto con la clase politica mostraron su falta de voluntad para legislar e
institucionalizar los derechos de los pueblos indigenas, es decir, se mostré su incapacidad

para gobernar en beneficio de la mayoria.

Ha sido la innovacion del movimiento social indigena, al constituirse en red social:
Congreso Nacional Indigena (CNI), un ejemplo de las nuevas formas de organizacién de
la sociedad para la accion politica, ampliando necesariamente el ambito de la democracia,
en base a la tolerancia y solidaridad. ElI CNI constituido en una red social, nos muestra
como un movimiento social puede actuar a partir del conflicto social generado, pero
partiendo de su accién en cultura civica, reivindicando sus demandas en el ambito
democratico. El conflicto social, lleva necesariamente al movimiento social a retar al

Estado pero sus reivindicaciones se insertan en los cambios democraticos del pais.

A partir del conflicto social generado en la lucha por su reconocimiento y sus
derechos, el movimiento indigena ha interpuesto su propio proyecto de organizacién
social, politica y econémica, evitando la exclusion generada por los proyectos impuestos

desde afuera ya sea por la accion indigenista o por la expansion del capital.

La demanda del establecimiento del régimen de autonomia, y en su modalidad de
autonomia regional exigida por el CNI, se inserta en la apertura democratica con mayor
participacién politica de la ciudadania dejando de ser exclusivas la toma de decisiones por

parte de la clase politica 6 econdmica.

El movimiento social también logra reconstruir utopias de sociedades basadas en
la inclusidn, y no en la exclusion de amplios sectores de la sociedad que se expresa en
crecientes desigualdades econdémicas y politicas, dando lugar a subsecuentes problemas
sociales con retrocesos de convivencia diaria en la vida cotidiana, es decir, las

desigualdades sociales se reflejan en la descomposicion social y politica de un pais.
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El mejoramiento y apertura del sistema democratico genera mayor participacion de
los ciudadanos en la vida politica, desde su organizacibn en movimientos sociales
principalmente en lo que en los ultimos afios han pasado a constituir diversas redes
sociales; frente a la democracia clasica donde la participacion ciudadana se reduce a la
eleccion de sus representantes y por tanto ante las desigualdades y exclusiones
generadas por el sistema capitalista, llevara a irrupciones violentas de aquellos sectores

sociales excluidos, provocando el cierre de canales de expresion y debate politico.

La importancia del estudio de un movimiento social, como ha sido el indigena,
radica en cambiar nuestra 6ptica sobre la toma de decisiones exclusivas de la clase
politica y econdmica, pues ante el conflicto social generado el Estado con un régimen
democratico abrirda espacios politicos para propiciar un debate politico y acordar

conjuntamente con el movimiento social aquellas decisiones que los atafie.

Desde lo social la aportacién del movimiento social indigena representado por el
CNI, ha sido por la reconstruccién de una sociedad incluyente a partir de la generacion de
espacios auténomos que van desde lo politico hasta lo cultural, cuestionando entonces al
modelo neoliberal implementado en el pais que favorece la expansién del capital al
apropiarse de sus tierras comunales y recursos naturales y trastoca su forma de vida en

comunidad.

Por caracterizarse en redes sociales el movimiento indigena traspasa las fronteras,
al establecer contacto con indigenas migrantes y sus organizaciones, constituidas por
braceros, hispanos, luchadores de los derechos humanos etc., y al contar con el apoyo de
la sociedad civil internacional, por sus innovadoras formas de movilizacién para rechazar
las reglas puramente impuestas por la dominacion econémica del mercado y del
consumismo, anteponiendo su propia propuesta alternativa para la organizacion social,
economica y politica desde la defensa de su identidad étnica a través de la demanda del
reconocimiento de sus derechos como sujetos colectivos, contenidos éstos en el derecho

internacional, entre ellos el Convenio 169 de la OIT.

Desde el Primer Congreso Indigenista de 1940 se delinearon las caracteristicas de
contenido de las politicas indigenistas, aunque los representantes gubernamentales e
intelectuales tocaron el tema sobre algunos elementos de la autodeterminacion; se
propuso la divisién politica-territorial para unir a las diferentes comunidades de un mismo
grupo étnico, realizando adecuaciones territoriales para coordinar las acciones

administrativas del Estado, sin embargo nunca se concretaron estas medidas, y por otro
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lado se tomé en cuenta el autogobierno indigena en su ejercicio a nivel comunitario, como

parte del respeto a sus usos y costumbres.

La autonomia demandada por el movimiento indigena del CNI, termina con la
optica gubernamental, al ser considerados desde débiles sociales y econdmicamente
hasta menores de edad, para dar su visién sobre si mismos a través de la reconstruccion
de su identidad a partir de la elaboracion de su propia historia, expresando a través de su
discurso: la libertad como pueblos durante la antigiedad formando las primeras naciones
del continente, luego vendria para ellos la oscuridad de sus culturas quedando reducidos
al espacio comunitario, posteriormente el exterminio por constituirse en colectividad y el
despojo de sus tierras de posesion comunal, y por ultimo ante las politicas de asimilacién

cultural para dejar su identidad étnica.

Hasta la actualidad los pueblos indigenas siguen existiendo, pero ultimamente la
amenaza sobre ellos se ha vuelto mas voraz ante el avance del capital internacional, al
mantener en su posesion tierras ricas en recursos; por lo tanto el proceso vivido por las
comunidades consiste en el despojo y expropiacion de sus tierras, el saqueo de sus
recursos renovables y no renovables (petrdleo, agua, minerales, flora y fauna), la
degradacion de los recursos naturales con proyectos genéticos, el aprovechamiento de
los vientos con impactos ecoldgicos, la construccién de presas hidraulicas para energia
eléctrica, etc.; el impacto a sus comunidades radica en afectar directamente su forma de

vida, por su relacion cultural con la tierra y los elementos naturales.

El CNI entonces propone su propio proyecto frente al impuesto desde afuera,
proyecto histérico desde la autonomia regional que se traduce en su propio régimen
politico y territorial, dentro del marco del Estado Mexicano. Asi los pueblos indigenas le
exigen al Estado no solo reconocerlos desde el respeto a sus manifestaciones culturales,
como parte de la diversidad cultural, sino también en sus formas de organizacion social,
politica y econdmica. Los pueblos indigenas anteponen su propio proyecto de sociedad,
reconstruyendo su identidad étnica, para ser artifices de su destino, de la generacion de
su desarrollo social desde la comunidad, estructura celular en su organizacion social,
reconstruyendo espacios mas amplios para el ejercicio de la autonomia en: municipios y

regiones.

El avance del logro de la autonomia acordado en San Andrés, significé un triunfo
para el movimiento indigena y la lucha emprendida desde tiempo atras; sin embargo ese

avance fue revertido por la clase politica del pais, en abril del 2001, al emprender desde el
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Senado una reforma de ley en materia indigena, aprobando sobre lo ya existente: el

respeto a los usos y costumbres para el ejercicio de la autonomia en el ambito comunal.

No solo cambid la legislacion para que todo siguiera igual, sino a consideracion de
los pueblos indigenas la ley indigena aprobada es la contrareforma de los Acuerdos de
San Andrés, porque se legislo para ser consideradas por siempre como entes de interés
publico con la necesaria accion indigenista para su proteccion, y no como sujetos politicos
con el derecho a la autonomia y de igualdad para tratar con el Estado todos los asuntos

relacionados con ellos.

A pesar de los contragolpes gubernamentales contra el movimiento indigena,
desde los inicios de un gobierno quien prometid el cambio a favor del alcance de la
democracia, los pueblos indigenas han estado trabajando contra la reforma de Ley
Indigena y en contraposicion a ella surgen los llamados Municipios Auténomos, tanto en
Chiapas principalmente en las zonas de influencia del zapatismo y en algunos otros
estados como Michoacan, mas especificamente en Patzcuaro y sus inmediaciones, y en
el estado de Guerrero se crean instancias autbnomas de seguridad, dentro del marco de

la autonomia de los pueblos indigenas.

El panorama actual ya lo habian contemplado los pueblos indigenas, intuyendo
que el cambio de partidos politicos en el poder, no necesariamente significaba un punto a
favor de la democratizacion de la politica nacional y de la construccién de un nuevo
Estado-nacion, por ello seguirian demandando el reconocimiento de sus derechos como
sujetos colectivos al constituirse en pueblos, a partir del régimen de autonomia, en
consecuencia esto se reflejaria en la aceptacion de sus propias instancias y competencias

autonomas, construyéndose el nuevo Estado-nacidon desde su multiculturalismo.

La democratizacion del pais como parte de la lucha del movimiento indigena esta
directamente relacionado con la lucha de amplios sectores de la poblacién, al ser
excluidos o al verse afectados por la reestructuracion econdmica para instaurar el
neoliberalismo, este proceso democratizador quedd plasmado en el ultimo Congreso
realizado en Nurio Michoacan: “El movimiento indigena debe tener su paso propio: no

detras de la sociedad civil pero tampoco adelante: hay que caminar juntos”.
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ANEXO DOCUMENTAL

El siguiente apartado consta de varios documentos, son sintetizados para la mejor
comprension del presente trabajo, asi también pudieran servir como consulta individual,
de los documentos que han sido parte elemental de los avances logrados por el
movimiento indigena desarrollado en las ultimas décadas en nuestro pais. Los
documentos siguientes son una sintesis de los originales, que a nuestro parecer

contienen lo basico para la comprension del analisis del trabajo de investigacion.

Los documentos que conforman el siguiente anexo son:

1. Acuerdos de San Andrés.

2. Iniciativa de Ley sobre Derechos y Culturas Indigenas, por la Comision de Concordia
y Pacificacién (COCOPA).

3. Asambleas y Talleres del Congreso Nacional Indigena (1996-1999)
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1. Acuerdos de San Andrés.

El EZLN incluyé en el proceso de didlogo a invitados y asesores los cuales
provenian del movimiento indigena nacional. La mesa uno de didlogo sobre Derechos y
Cultura Indigena, va a llegar a su momento cuspide cuando se pasa a discutir sobre la
autonomia, por una parte el gobierno va a tratar de imponer la visién oficial tratando de
reducir al minimo la demanda principal reclamada por el movimiento indigena: la

autonomia regional.

Comenzada la etapa del dialogo y establecidas las reglas entre las partes, se
llevaron a cabo los Acuerdos de San Andrés'; el gobierno federal manifesté su aceptacion
de dichos acuerdos, pero la delegacién del EZLN senal6 la falta de solucion al grave
problema agrario nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27 Constitucional

porque: la tierra es de quien la trabaja.
Los Acuerdos de San Andrés comprenden tres documentos:

I) Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaron a las

instancias de debate y decision nacional.

En el Pronunciamiento conjunto entre las partes en lo que referente a los Derechos
y Cultura Indigena, van a establecer los principios y fundamentos necesarios para lograr
un pacto social, estableciendo una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la

sociedad y el Estado.

Para establecer la nueva relacioén con el Estado, los pueblos indigenas dieron un
contexto histérico donde expresaron que imperaba la desigualdad dentro de la sociedad,
porque siempre fueron discriminados y subordinados, persistiendo entre los pueblos
indigenas la situacién estructural de pobreza, explotacién y exclusion politica; sin
embargo habian sobrevivido frente a un orden juridico cuyo ideal fue la homogeneizacion

y la asimilacién cultural.

La reflexion llevo al gobierno a comprometerse a realizar una profunda reforma del
Estado con la finalidad de elevar los niveles de bienestar, desarrollo y justicia para los
pueblos indigenas, y a el fortalecimiento participativo de los indigenas en las instancias y

procesos de tomas de decisiones relacionados con los pueblos indigenas.

! Anzaldo, Juan, ;Nunca un mas un México sin nosotros!, El camino del Congreso Nacional Indigena, Anexo
2, ed. ce-acatl, México, 1998, pp.259-290
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Las responsabilidades que el gobierno federal asumia como compromisos del

Estado respecto a los pueblos indigenas serian principalmente:

1. Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion Mexicana, como
garantia constitucional de su libre determinacion. La libre determinacion se ejerceria
en un marco constitucional de autonomia, asegurando la unidad nacional. El marco
constitucional de autonomia permitiria alcanzar la efectividad de los derechos

sociales, economicos, politicos y culturales.

2. Impulsar cambios juridicos para ampliar la participacion politica y representacion en
las politicas locales y nacionales, se fortaleceria entonces un nuevo federalismo de
la Republica Mexicana. El gobierno se comprometia a promover las reformas

constitucionales y legales correspondientes a los acuerdos alcanzados.

3. Garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitiera cubrir
necesidades basicas de alimentacion, de salud, y servicios de vivienda por medio de
la politica social el Estado. También por el impulso a las actividades econdémicas,

con finalidades de desarrollo de los pueblos indigenas.

Los compromisos establecidos del Estado hacia los pueblos indigenas,
comprometid al gobierno federal a establecer los principios para normar la accion del

Estado en una nueva relacién con los pueblos indigenas; los principios fueron:

Pluralismo: Es politica de Estado normar su propia accion y fomentar en la
sociedad una orientacion pluralista que combata toda forma de discriminacion y corrija las
desigualdades econdmicas y sociales. Igualmente sera necesario avanzar hacia la
conformacion de un orden juridico nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el dialogo
intercultural con normas comunes para todos los mexicanos y respeto a los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas. El desarrollo de la nacién debe sustentarse
en la pluralidad, entendida como convivencia pacifica, productiva y equitativa de lo

diverso.

Libre determinacion: El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion de
los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro

del nuevo marco juridico para los nuevos pueblos indigenas.

Participaciéon: El Estado debe favorecer que la accién institucional impulse la

participacion de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de
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organizacion interna, para alcanzar el propésito de fortalecer su capacidad de ser actores
decisivos de su propio desarrollo. Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo
deben ser concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales
instituciones indigenistas y de desarrollo social deben ser transformadas en otras, que

conciban y operen conjunta y concertadamente con los propios pueblos indigenas.

En suma el Estado se comprometia a impulsar, en base a la nueva relacién con

los pueblos indigenas, un nuevo marco juridico que comprendiera:

1. El reconocimiento en la Constitucion Politica nacional de demanda indigena que deben
quedar consagradas como derechos legitimos: derechos politicos, derechos de

jurisdiccion, derechos sociales, derechos econémicos y derechos culturales.

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse
como pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizarian la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administraran los fondos
publicos asignados, y para fortalecer la participacién indigena en el gobierno, gestion y
administracion en sus diferentes ambitos y niveles; corresponderia a las Legislaturas

estatales determinar, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.

3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la Republica deben
quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor

expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En estos tres apartados se dio a conocer lo mas importante de los cambios
juridicos en la Constitucion Mexicana, para establecer el régimen de autonomia, por lo

tanto el gobierno federal se comprometia a impulsar tres reformas basicas:

o Articulo 4°. Para que las demandas sefialadas queden consagradas como

derechos legitimos.

e Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
participacién de las comunidades indigenas en la integraciéon de los
ayuntamientos y de los municipios mayoritariamente indigenas en los

asuntos publicos.
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e Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresarse en
la Carta Magna los contenidos de la nueva relacién del Estado con los

pueblos indigenas.

Por ultimo el gobierno federal se comprometié a expedir leyes reglamentarias de
caracter federal, siempre y cuando fueran compatibles con las reformas constitucionales

sobre los nuevos derechos indigenas.

II) Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decisidn nacional, correspondientes al punto 1.4 de las

reglas de procedimiento.

En el primer apartado la propuesta fue impulsar una profunda transformacion del
Estado y su relacion con los pueblos indigenas. Se impulsaria entonces un nuevo pacto
social incluyente, basado en la conciencia de la pluralidad fundamental de la sociedad
mexicana y en la contribucion que los pueblos indigenas pudieran hacer a la unidad
nacional, a partir del reconocimiento constitucional de sus derechos y en particular de sus
derechos a la libre determinacion y a la autonomia. Para ello se enfatizo la importancia de
llevar a cabo las modificaciones constitucionales en el marco de la reforma del Estado,
pues éstas representan un punto medular para establecer la nueva relacion entre Estado
y los pueblos indigenas, teniendo sus reivindicaciones un respaldo en el estado de

derecho.

En el apartado siguiente establecieron ambas partes que el nuevo marco juridico
seria a partir de una nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas, y esta se

fundaria desde el reconocimiento de la libre determinacion de los pueblos indigenas.

Quedando de manifiesto que “el caracter de pueblos indigenas es dado a partir de
su continuidad historica con las sociedades anteriores a la imposicion del régimen
colonial, mantienen identidades propias, conciencias de las mismas y la voluntad de

preservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y econémicas”.

Con el caracter de pueblos, los indigenas se constituyen entonces en sujetos de

derecho a la libre determinacion.

Ambas partes acuerdan sobre el ejercicio del derecho a la libre determinacion,
representado constitucionalmente en el reconocimiento de la autonomia: La autonomia es

la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacién, expresada en un
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marco que se conforma como parte del Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran,
en consecuencia, decidir su forma de gobierno interno y sus maneras de organizarse
politica, social, econdmica y culturalmente. Dentro del marco constitucional de autonomia
se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno
de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas contribuira a la unidad y

democratizacion de la vida nacional y fortalecera la soberania del pais.

Mas adelante aclaraban los términos de la autonomia la cual se basaba en el
Convenio 169 de la OIT, cuya base estaba en el concepto de pueblo fundado en criterios
historicos y de identidad cultural; pero al no llegar a un acuerdo explicito sobre el derecho
territorial como parte basica del ejercicio de la autonomia, solo se llegdé a impulsar a la

formacion de municipios con poblacién de mayoria indigena.

Los municipios con poblacion mayoritariamente indigena no serian especiales
pues acatarian los términos politicos de sus funciones en cuanto a institucion politica, lo
importante entonces de los municipios indigenas residia en el fomento de la participacion
indigena en su composicion e integracion de los mismos y por otra parte fomentaria la

incorporacion de las comunidades indigenas en la integracién de ayuntamientos.

Respecto a la remunicipalizacién para la creacion de municipios indigenas, el
acuerdo quedo en que fueran las legislaturas estatales quienes llevaran a cabo ese
proceso, pero consultando a las poblaciones involucradas. También se acordd la
participacién en los érganos de representacion nacional y estatal de los pueblos indigenas
en el ambito legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas

socioculturales, para construir el nuevo federalismo.

Con la participacion de los pueblos indigenas en los 6rganos de representacion
nacional y estatal, fortaleciendo al municipio; para ello se acordd la incorporacion de
nuevos criterios en la delimitacion de los distritos electorales que corresponden a las
comunidades y pueblos indigenas, permitir su participacion en los procesos electorales
sin la necesaria participacion de los partidos politicos, garantizar la organizacién de los
procesos de eleccion o nombramientos propios de las comunidades o pueblos indigenas
en el ambito interno, reconocer las figuras del sistema de cargos y toma de decisiones en
asamblea y por consulta popular, establecer que los agentes municipales o figuras afines

sean electos o nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes, prever en la
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legislacién a nivel estatal los mecanismos que permitan la revision o en su caso la

modificacion de los nombres de los municipios a propuesta de su poblacion indigena.

También serian las legislaturas estatales quienes determinaran que funciones y
facultades pudieran transferirseles a las comunidades y pueblos indigenas, asi como la
transferencia paulatina y ordenada de recursos para que fueran ellos mismos quienes los
administraran; llevando entonces a fomentar la participacién indigena en el gobierno,

gestion y administracion en todos sus ambitos y niveles.

Se acordod, que fuera el Congreso de la Union y las legislaturas estatales que
reconocerian y establecerian las caracteristicas de la libre determinacion, los niveles y

modalidades de la autonomia?, implicando necesariamente:

Territorio: Todo pueblo se asienta en un territorio que cubre la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera. El territorio es la base material de

su reproduccion como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre tierra-naturaleza.

Ambito de aplicacion: La jurisdiccion es el ambito espacial, material y personal de vigencia
y validez en que los pueblos indigenas aplican sus derechos. El Estado Mexicano

reconocera la existencia de los mismos.

Competencias: Se necesita configurar una atribuciéon concurrente con las instancias de
gobierno federal, estatal y municipal, asi como una distribucion de competencias politicas,
administrativas, econdémicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de manejo de
recursos y proteccién de la naturaleza entre estas instancias politicas de gobierno del
Estado Mexicano, a efecto de responder de manera oportuna a los requerimientos y
demanda de los pueblos indigenas. Asimismo, se requerira especificar las facultades,
funciones y recursos que sean susceptibles de ser transferidas a las comunidades y
pueblos indigenas, asi como las diversas modalidades de participacion de las
comunidades y pueblos frente a las instancias de gobierno, a fin de interactuar y coordinar

sus acciones con las mismas particularmente a nivel municipal.

Autodesarrollo: Se estima pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los
mecanismos idoéneos que propicien la participacion de los pueblos indigenas en la
planeacion del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie tomando

en consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

2 Ibid., pp. 273-274
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Participacion en los 6rganos de representacion nacional y estatal: Ha de asegurarse la
participacién y representacion politica local y nacional de los pueblos indigenas en el
ambito legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas

socioculturales, a fin de construir un nuevo federalismo.

Asi entonces los derechos especificos para el ejercicio de la autonomia quedaban
enmarcados en los anteriores puntos, siendo las legislaturas estatales quienes llevaran

adelante éste proceso de acuerdo a sus criterios de cada estado y sus poderes politicos.

Por ultimo en el documento, Propuestas Conjuntas, se acordd: “El Estado debe
impulsar mecanismos para garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les
permitan ocuparse de su alimentacion, salud y vivienda, en forma satisfactoria, y por lo
menos a un nivel de bienestar adecuado. La politica social debe impulsar programas
prioritarios para que la poblacién infantil de los pueblos indigenas mejore sus niveles de
salud y alimentacion, y de apoyo en un plan igualitario, la capacitacion de las mujeres,

ampliando su participacion en la organizacion y el desarrollo de la familia y comunidad”.?

Asimismo ante la problematica del aumento de la migracion indigena se acordé: la
proteccion a indigenas migrantes en el territorio nacional como fuera de el, con acciones

interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, de salud, y educacion.

Para una mayor comunicacién entre las comunidades y pueblos indigenas se
acordé impulsar una nueva ley de comunicacion la cual les permitiera adquirir, operar, y
administrar sus propios medios de comunicacion. Se acordé que el gobierno federal
llevaria a cabo tramites institucionales respectivos para que las 17 radiodifusoras del INI

fueran entregadas a las comunidades indigenas de sus correspondientes regiones.

También desde décadas atras, los pueblos indigenas le exigieron al gobierno
participar en las politicas aplicadas hacia sus comunidades y pueblos, fue hasta éstos
acuerdos cuando se les dio una solucion a esta demanda, acordando en el principio de
Consulta y Acuerdo, para una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas que:
“Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relaciéon con los pueblos
indigenas seran consultadas. El estado debera impulsar la integridad y concurrencia de
todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para

asegurar que su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos

3 Ibid., p. 278
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pueblos indigenas, y evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores, debera
garantizarse su participacion en todas las fases de la acciéon publica, incluyendo su

concepcion, planeacion y evaluacion”.*

[II) Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN,
correspondientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento, emanados de la primera

parte de la plenaria resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura Indigena.

Para Chiapas se dan los mismos lineamientos generales en cuanto a los acuerdos,
con diferencias en cuanto a priorizar los elementos culturales de los pueblos indigenas,
por esa razon de acuerdo al marco constitucional de autonomia indigena, citan en primer
lugar el derecho al uso, promocién y desarrollo de sus lenguas y culturas, asi como sus
costumbres vy tradiciones. Asi acuerdan el derecho a que respeten sus formas propias y
auténomas de gobierno, en las comunidades y municipios, en las que estan asentadas;

efectuandose elecciones de acuerdo a las tradiciones de cada pueblo.

Se acordd, en base al reconocimiento de la autonomia, el llevar a cabo los
cambios respectivos en la Constitucién local del estado de Chiapas, de acuerdo a las

reformas de la Constitucién General de la Republica Mexicana.

Los cambios serian respecto a los acuerdos suscritos en el documento de
Propuestas, acordadas entre el gobierno y el EZLN, entre algunos: la remunicipalizacion;
la ampliacion de la participacién y representacién politica; las garantias de acceso pleno a
la justicia, erradicando cualquier tipo de discriminacion respetando sus usos Yy

costumbres; y la imparticion de la educacion bilingle e intercultural.

Firmados los acuerdos, el EZLN declar6 que éstos eran minimos por lo cual
seguirian luchando por lograr la autonomia plena. En el documento: Resultados de la
consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los documentos finales de la Mesa
uno de dialogo de San Andrés, firmado por el Comité Clandestino Revolucionario

Indigena, febrero de 1996. ° Declarando lo siguiente:

1. Por el grave problema agrario nacional, se hace necesaria la reforma del articulo 27
de la Constitucion Mexicana. La reforma debera contener las recomendaciones

elaboradas por nuestra delegacién a lo largo de la segunda fase de la negociacion.

4 .
Ibid., p. 280
> Hernandez, Luis y R. Vera (comps.)., Acuerdos de San Andrés, ed. era, México, 1998, pp. 101-103
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Con ello se garantizara la integridad territorial de los pueblos indios, la integridad de
las tierras ejidales y comunales. El acceso a la tierra a mujeres y hombres que
carezcan de ella, a través de la dotacion y la ampliacién. El fraccionamiento de los
latifundios para satisfacer las necesidades agrarias y la prohibicion a las sociedades

mercantiles y a los bancos que sean propietarias de tierra.

En los Acuerdos y Compromisos Minimos entre el EZLN y el Gobierno Federal, no
se reconocen tampoco las autonomias municipales y regionales. No basta que las
comunidades indigenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para coordinar
sus acciones. Se necesitan instancias autbnomas que formen parte de la estructura

del Estado, que sin ser exclusivamente indigenas rompan con el centralismo.

La autonomia debe incluir el reconocimiento del territorio de los pueblos indigenas y
el establecimiento de gobiernos propios, para que los pueblos decidan sobre su
economia, la administracion de justicia y el control de su seguridad interna, definan

su régimen agrario y solucionen sus conflictos en sus propios términos.

La autonomia no implica que el Estado deje de tener responsabilidad para con estas
instancias, que tendran derecho a fondos publicos de compensacion y a otros que
correspondan a los pueblos indigenas, a fin de ser ejercidos conforme a sus planes

y estructuras de gobierno.
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2. Iniciativa de Ley sobre Derechos Culturas Indigenas, por la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA).

La Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA) surgi6 el 14 de diciembre de
1994, por iniciativa del nuevo gobierno entrante precedido por Zedillo, debido a la politica
represiva desatada por el mismo gobierno para apresar al subcomandante Marcos
integrante del EZLN, la relacién entre ambas partes se encontraba en los momentos mas
dificiles, y el gobierno presionado por la sociedad nacional e internacional, lo lleva a tratar

de reestablecer el dialogo interrumpido.

La propuesta gubernamental mandada al Congreso, fue de formar una comision
plural para ayudar al proceso de dialogo y la paz, se constituye la COCOPA cuando se
aprueba la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, sus integrantes
tendrian la tarea de conciliar a las partes en conflicto, por medio de su trabajo se

establecerian puentes de entendimiento entre el gobierno y el EZLN.

Con la firma de los Acuerdos de San Andrés entre las partes en conflicto, el
gobierno pospuso la fecha para llevar a cabo su legislacion respectiva en la Constitucion
Mexicana, ante tal actitud el EZLN se retira del dialogo pues faltaban por realizarse tres

mesas de trabajo acordadas al inicio del dialogo.

Asi es como la COCOPA cumple un papel mas activo para tratar de reiniciar el
didlogo entre las partes, su tarea se ve cumplida cuando presenta la propuesta de Ley
respectiva de los Acuerdos de San Andrés, viajando hasta el municipio de la Realidad
Chiapas, el 29 de noviembre de 1996 se entrevistaron con el EZLN dandole a conocer la
propuesta de Ley, fue aceptada la propuesta pero senalaron que la propuesta de Ley

omitia varios puntos de los Acuerdos de San Andrés.

La COCOPA también le envio al ejecutivo su propuesta de Ley, pero Zedillo pidio
un plazo no mayor de 15 dias para analizarla, y el 19 de diciembre de 1996 envié como
respuesta a la COCOPA y al EZLN, su propia propuesta de iniciativa de Ley. La propuesta
gubernamental fue considerada por el EZLN como: el incumplimiento de los Acuerdos de

San Andrés.

144



La propuesta de iniciativa de Ley, por parte de la COCOPA, agrega algunas
fracciones a los articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115y 116 en cuanto a los derechos y cultura

indigena.®

Respecto al articulo 4° constitucional, cuando se adiciono el parrafo referente a los
pueblos indigenas, aprobado en enero de 1992, solo decia: “La nacién mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley”.

En el anterior articulo, la COCOPA, en su primer parrafo propuso la siguiente
modificacion: “La nacidn mexicana tiene una composicidén pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitan en el pais al iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las
fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas por parte
de ella. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como

expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano”.
La propuesta de Ley esta conformada por las siguientes fracciones:

Fraccion |. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social, politica y

cultural;

Fraccion Il. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de conflictos
internos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, en particular la
dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos juicios y decisiones seran

convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Fraccion Ill. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo
a sus normas en los ambitos de su autonomia garantizando la participacién de las

mujeres en condiciones de equidad.

Fraccion |V. Fortalecer su participacién y representacién politicas de acuerdo con sus

especificidades culturales.

6 Anzaldo, Juan, “Nunca mads un México sin nosotros”, Anexo 3, op. cit., pp. 297-303
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Fraccion V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas habitan usan y ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la

nacion.

Fraccion VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos

que configuran su cultura e identidad.
Fraccion VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.
Agregan el siguiente texto a las fracciones de ley anteriores:

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su
desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilinglie e intercultural. Asimismo,
deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

Nacién y combatir toda forma de discriminacion.

El Estado impulsara programas especificos de proteccién de los derechos de los

indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdicciéon del
Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente a
indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales,
respetando los preceptos de esta Constitucidon. Los indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan

conocimiento de sus lenguas y culturas.

La ley COCOPA no contempl6 algunos puntos importantes contenidos en los
Acuerdos de San Andrés; pues no hay un reconocimiento explicito de los espacios
jurisdiccionales a las autoridades designadas en el seno de las comunidades y municipios
a partir de una redistribucién de poderes llevando al nuevo pacto federal demandado por
los pueblos indigenas; no hay una referencia respecto al acuerdo de las obligaciones del
Estado para garantizar derechos minimos a la alimentacion, salud, vivienda y educacion,
asi como del apoyo a las principales actividades productivas de las comunidades y

pueblos indigenas.
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Los otros articulos, en la iniciativa de Ley de la COCOPA, fueron:

El articulo 18, agregd un parrafo en referencia a que los indigenas podran purgar
sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos a su domicilio, de
manera que se propicie su reintegracién a la comunidad como mecanismo esencial de

readaptacién social.

El articulo 26 especific6 que la legislacion correspondiente establecera los
mecanismos necesarios para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en
cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y especificidades

culturales.

El articulo 53, hace referencia a establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, tomando en cuenta la
ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y representacion

politicas en el ambito nacional.

La adicion al articulo 73, fue respecto a expedir leyes respecto al gobierno federal,
estatal y de los municipios en cuanto a sus respectivas competencias hacia las
comunidades y pueblos indigenas para cumplir con los fines establecidos en el articulo 4°
y 115.

El articulo 115, adiciond otra parte sobre los planes de desarrollo municipal y los
programas derivados de ellos, participando en ellos los nucleos de poblacion ubicados
dentro de la circunscripcidén municipal, mediante los ayuntamientos en coordinacién con

los municipios.

El articulo 116 establecié que para garantizar la representacion de los pueblos
indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria relativa, los
distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion geografica de dichos

pueblos.
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3. Asambleas y Talleres del CNI (1996-1999)

| Asamblea Nacional Indigena. CNI.

Se habia acordado realizar un Congreso cada afio, mas sin embargo se llevaron a
cabo cuatro Asambleas Nacionales Indigenas y dos talleres antes de realizar el segundo

Congreso, siendo un acuerdo aprobado dentro del primer CNI.

La primera Asamblea Nacional Indigena, se realizé un mes después del CNI, el 20
de noviembre de 1996, en Malacachtepec, Momoxco en la delegacion de Milpa Alta,

Ciudad de México.’

Las asambleas y talleres, tenian el objetivo de dar un seguimiento a los acuerdos a

los cuales se habian llegado en el primer CNI.

Asi en el resolutivo de la asamblea se acordd impulsar reformas constitucionales
de leyes secundarias y de Instituciones para que se cumplieran los acuerdos minimos de
San Andrés Sacam Ch’en de los Pobres, apoyar la movilizacion nacional para exigir el
reconocimiento constitucional de los derechos individuales y colectivos de los Acuerdos

de San Andrés y la creacién de una instancia de seguimiento de los acuerdos del CNI.

Se acordo entonces, desde el 20 de noviembre de 1996, la creacion de la llamada
Comisién de Seguimiento del CNI. Las tareas de la Comision serian: ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos, elaborar propuestas y programas de trabajo, favorecer el

enlace y la comunicacion, e impulsar diez grupos de trabajo.

Aqui solo se mencionan algunas de las organizaciones y pueblos indigenas por su
participacion en los principales Grupos de Trabajo, porque la composicién del CNI ha sido
variante, por su forma de organizacion al constituirse en red social, donde se establecen
lazos de comunicacion tratando de abarcar el mayor nimero de organizaciones y pueblos

indigenas a nivel comunitario, regional y estatal.

El Grupo de Trabajo (GT) de Comisién de Seguimiento y Verificacion de Acuerdos
de San Andrés, estaria a cargo de cinco representantes integrantes de organizaciones y
pueblos indigenas: SER de Oaxaca, FIPI de Chiapas, Naciéon Purépecha, Nacionalidad
Nahto-Nahfiu, Croiz de Veracruz. Se trabajaria en torno al cumplimiento de los Acuerdos

de San Andrés y del proceso de paz.

" Anzaldo, Juan, “Nunca mds un México sin nosotros”, op. cit., pp. 33-37
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El GT sobre Legislacion indigena: CIOAC de Chiapas, Nacion Purépecha, Yalalag
Oaxaca, ANIPA-Chiapas y 500 afios de Resistencia; trabajarian en torno a el

reconocimiento de los derechos indigenas.

Respecto al GT de Tierra y territorio, estarian a cargo representantes de: UCEZ de
Michoacan, UCZ Texcatepec, UCD Teotongo de Oaxaca, y CNPIl. Se encargaria de
organizar talleres en la regiones para acercar al Congreso con las organizaciones y

comunidades del pais, asi como de realizar la consulta sobre tierras y territorios.

El GT de trabajo sobre Justicia y Derechos Humanos y estarian a cargo
representantes: UCIZONI de Oaxaca, CDHST de Chihuahua, Xi'Nich de Chiapas, Foro
Maya Peninsular, el Pueblo de Tachinollan Guerrero y de Xochitepetl Veracruz. El grupo
de trabajo se encargaria de la creacion de una instancia de capacitacion, de investigacién

y promocion de los derechos indigenas en el marco nacional.

Para el GT sobre Autodesarrollo econémico y bienestar social, estuvieron a cargo
representantes de: CNOC, Tribu Yaqui, CIR Auténomo de la Sierra Mazateca de Oaxaca,
Unién de mujeres indigenas y campesinas de Querétaro, Consejo Regional Indigena de
Sierra Negra de Puebla, y Red Nacional de Organizaciones Indigenas para el
autodesarrollo. Sus funciones estarian enfocadas a impulsar proyectos econdémicos
productivos de autogestion dentro de las comunidades indigenas, basados en los

principios de la comunalidad.

Talleres del CNI

Dentro de las actividades del CNI, se llevaron los talleres de reflexion donde se
analizaba la constitucién del CNI, sus acciones en especifico y un autoanalisis de avance
en cuanto al objetivo de impulsar desde sus comunidades y regiones, la autonomia y sus

diferentes ambitos de aplicacion.

1) El Primer Taller, del CNI, se realizé6 en mayo de 1997 en la Ciudad de México, en Santa
Isabel Tola.® Durante el taller, los pueblos indigenas analizaron: ;Qué es el CNI?, la

respuesta a la anterior pregunta fue:

e EI CNI, es un espacio plural de encuentro de reflexién y propuesta para la

constitucion integral de los pueblos indigenas.

8 Ibid.,pp. 40-45
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o EI CNI se constituia en fuerza politica transformadora de la sociedad mexicana, al
conformar a los pueblos indigenas como sujeto histérico, asumiendo la

responsabilidad de ser fuerza politica nacional e internacional.

Respecto a la descripcion del CNI, como un espacio politico propio de los pueblos

indigenas, se dieron los siguientes objetivos:

El objetivo general acordado fue: convertirse en un espacio de interrelacion activa
de los pueblos indigenas de México. Para ello era necesario constituir una red de
multiples espacios a nivel local, regional, estatal y nacional dando lugar a la formacion de
nudos para dar una mayor eficacia a esa interrelacion establecida entre los pueblos

indigenas.

Los objetivos especificos del CNI fueron: impulsar una nueva relacién con el
Estado en base al reconocimiento de la libre determinacién en el marco de la autonomia;
asi también del reconocimiento de tierra y territorios indigenas, con el reconocimiento de
los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas; por
todo esto se exigiria el cumplimiento de los acuerdos minimos de San Andrés, convenios

y pactos internacionales sobre pueblos indigenas.

2) El Segundo Taller, se llevo del 9 al 11 de junio de 1997, en San Lucas Xochimilco, en la
Ciudad de México. Durante el segundo taller, los pueblos indigenas se preguntaron: Qué
hacer?, para impulsar los objetivos hasta ahi planteados, cumpliendo con los propios

objetivos de la constitucién del CNI.°

Los pueblos indigenas, decididamente impulsarian el fortalecimiento de la
Comision de Seguimiento del CNI, y se convertiria en el nodo central de la red para el
enlace y la comunicacién entre las organizaciones y pueblos indigenas, asi como con
otros sectores de la sociedad en general para recibir, transmitir, recibir todo lo relacionado
con el CNI y los pueblos indigenas; seguir realizando talleres de reflexion; sistematizar los
resultados de las reuniones vy talleres de la Comision; y sistematizar la informacion sobre

los pueblos indigenas de México y del mundo, en particular sobre los derechos indigenas.

Asimismo durante este taller se acordaron los objetivos y ejes principales para

llevar a cabo el /| Congreso Nacional Indigena, el cual se acordd para octubre de 1997.

? Ibid.,pp. 46-52
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Los objetivos del segundo CNI serian: elaborar estrategias para la reconstituciéon
integral de los pueblos indigenas, basada en la movilizacion generalizada de los
integrantes del CNI y de otras organizaciones nacionales e internacionales; y consolidar el
CNI como un espacio de encuentro, propuesta y accién para convertirse en una fuerza

politica transformadora del pais.

Los ejes principales sobre los que giraria la discusion dentro del CNI serian: a)
ejercer y potenciar la autonomia en sus distintos ambitos y niveles, b) Avances del
movimiento indigena principalmente en cuanto al cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés, c) Defensa y reconstitucion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas en
el ambito legal y con otras acciones, d) Acciones contra la militarizacion de las zonas

indigenas.

3) El Tercer Taller del CNI se realizé hasta julio de 1998, los dias 27 y 29, en la Ciudad de
México en el pueblo de Santo Tomas Ajusco. En el taller, los pueblos indigenas se
enfocaron a realizar un analisis sobre la coyuntura econdmica, politica y su relacién

respectiva con los pueblos indigenas.™

En el analisis sobre la coyuntura econdmica la conclusion fue la de la persistencia
de la aplicacion del proyecto neoliberal, dando en consecuencia el aumento de la
privatizacion de la tierra de ejidos y comunidades indigenas con mecanismos como el
PROCEDE.

Respecto a la coyuntura politica del pais, se concluyé que habia una crisis de los
partidos politicos y su representatividad en la ciudadania; la estrategia del gobierno para
con los pueblos indigenas seguia siendo de represion por medio del aumento de la
presencia militar en las comunidades indigenas, asi como el permitir la existencia e
impunidad de los grupos parapoliciacos y paramilitares; seguia siendo clara una politica
de no cumplir con las demandas de los pueblos indigenas, pues aun no se habia legislado
sobre el contenido de los Acuerdos de San Andrés Sacam Ch’en, a pesar de ser minimos

respecto a las demandas principales de los pueblos indigenas y sus derechos.

En relacion a la autoevaluacion, se llegé a la conclusion sobre el avance de los
grupos de trabajo integrantes de la Comisién de Seguimiento, pero habia un balance

negativo para los grupos de trabajo de migracién, mujeres y jévenes, porque no habian

1 Ibid.,pp. 132-140
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realizado un trabajo constante; propusieron sumarse en la realizacién de la Consulta

Nacional sobre la Ley Cocopa, principalmente en su difusion hacia los pueblos indigenas.

Il Asamblea Nacional Indigena. CNI.

La segunda Asamblea Nacional Indigena, se realizé en el centro ceremonial

Cuicuilco, el 14 y 15 de septiembre de 1997."

La declaraciéon de Cuicuilco fue resultado de la Asamblea, ratificaron al CNI como
el espacio de los pueblos indigenas, donde unen sus voces y corazones, y denunciaron la

falta de palabra del gobierno, al no cumplir con los Acuerdos de San Andrés.

Declaran entonces que la pregonada democracia no es tal porque excluye a 15
millones de indigenas, el gobierno no atiende sus legitimas demandas, ni cumple con los
acuerdos minimos de San Andrés; por lo tanto demandaron la urgencia de que en la

llamada transicion a la democracia fueran tomados en cuenta como Sujetos Politicos.

Asi los pueblos indigenas, al ser reconocidos como sujetos politicos ejercerian la
autonomia como un derecho pleno, con facultades propias para gobernarse, para ejercer
sus costumbres y tradiciones, hablar su propia lengua, tener el derecho de cuidar sus

riquezas naturales y serian reconocidos como nacion Maya, Otomi, Purépecha, Mexica.

Demandaron el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos,
siendo incluidos en la nacién mexicana, mediante el reconocimiento del derecho a la
autonomia en la Constitucion Mexicana. “Que seguiremos defendiendo nuestro derecho a
la libre determinacién como la uUnica forma de llegar a ser una verdadera nacion para
todos. Que no queremos separarnos de este México que tanto amamos y que ha sido

construido sobre las espaldas de nuestros vivos y los huesos de nuestros muertos”."

En la Il Asamblea se da respuesta a la pregunta: ;Qué es la autonomia para los

pueblos indigenas?, los pueblos indigenas declararon:

“‘No se puede hablar de autonomia sino se tiene territorio propio, entendiéndose
éste como tierra, agua, rios lagos etc., exigimos entonces la modificacion del articulo 27,
pues si en Acuerdos de San Andrés no esta incluida la problematica de la tierra, fue por la

imposicion gubernamental que no se tocara el articulo 27; por lo tanto debemos exigir que

" Ibid.,pp. 55-67
2 Ibid., p.56
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la tierra sea reconocida nuevamente como propiedad social y exigir que se regresen las

tierras que le fueron arrebatadas a los pueblos indigenas”."

Agregaron otro elemento basico en el concepto de autonomia: “Asimismo no se
puede hablar de autonomia sin gobierno propio, que reconozca el derecho de usos y
costumbres, para ello se tiene que reformar la Ley electoral. Tampoco puede hablarse de
autonomia, sino se cuenta con leyes propias que tomen en cuenta los usos y costumbres
de los pueblos indigenas. Se requiere también educacién bilinglie, no sélo en términos de
lengua, sino también en términos de incorporar nuestra propia historia como pueblo

indigena”."

La unidad del movimiento indigena nacional, esta en base a la autonomia,

concepto definido por los propios pueblos indigenas, por lo tanto su accion de lucha seria:

1. Impulsar un nuevo Pacto Federal a partir de una nueva Constitucion, incluyendo los

derechos de los pueblos indigenas, en un apartado especial.

2. Dejar atras esa relaciéon con el gobierno y sus instituciones, pues solo son instrumento

de mediatizacion y control, asi como botin de votos para los partidos politicos.

3. Impulsar un Congreso Indigena Constituyente que elabore una nueva propuesta india,

y del México que quieren la mayoria de los mexicanos.

Il Asamblea Nacional Indigena. CNI.

La tercera Asamblea nacional Indigena, se llevo a cabo en la Ciudad de México,
en el Museo de Antropologia, del 9 al 12 de octubre de 1997." El segundo Congreso,

programado para esa fecha fue pospuesto para el siguiente afo.

Los pueblos indigenas seguirian movilizandose para que el gobierno cumpliera
con los acuerdos firmados en San Andrés Sacam Ch’em de los Pobres. Las
movilizaciones indigenas se darian a nivel nacional y local, se establecerian contactos
con el magisterio democratico para realizar un trabajo conjunto de la difusion de los
acuerdos, y por medio de la Comisidon de Seguimiento se reproducirian diversos

documentos relativos a los Acuerdos de San Andrés.

3 Ibid., p. 60
" Ibid., p.61
15 Ibid.,pp. 69-102
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En la mesa 1 sobre: Estrategias para el cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés en el plano constitucional, legal e institucional y por la via de los hechos; se tomo

un acuerdo importante el de ejercer la autonomia regional en la practica.

Declarando entonces que para ejercer la autonomia por via de los hechos, se

tendria necesariamente:

a) Reforzar la lucha india a nivel local, municipal, y regional.

b) Luchar por una mayor participacion en los espacios politicos, en todos los niveles.
c) Retomar los principios fundamentales de las culturas indigenas.

d) Mantener la relacién hombre-tierra-naturaleza, y el derecho colectivo comunitario como

fundamento para la tenencia de la tierra.
e) Llevar a cabo el autodesarrollo de los pueblos indigenas.
f) Recuperar la autosuficiencia alimentaria.

Un tema importante de la mesa 2, en propuestas y resolutivos, fue el de impulsar:
Autodesarrollo econémico. Las estrategias para llevar a cabo el autodesarrollo serian en
base a la conservacién, produccién, aprovechamiento de los recursos naturales y
recuperacion de la autosuficiencia alimentaria, expresando lo siguiente: Se propone que
el campesino indigena sea el técnico en su propia parcela que aproveche al maximo su

tierra, maneje la técnica del abono vy fertilizacién organica de la tierra.

Respecto a la autosuficiencia alimentaria, los pueblos indigenas, exigieron elevar a
rango constitucional, el derecho a la alimentacion adecuada a la poblacién. Se propuso
trabajar en cada comunidad y region indigena por lograr la autosuficiencia alimentaria,
para ello se aprovecharian experiencias de algunas organizaciones campesinas como la
CNOC, pues se habia constituido en red social de campesinos para la autogestion
productiva, comercializacion, abasto alimentario y de autofinanciamiento. “La CNOC con
presencia en Guerrero, Oaxaca, S.L.P., Puebla, Hidalgo, Chiapas y Veracruz, ofrece la
asesoria necesaria para las organizaciones, para la comercializacién sobre todo en el

caso de productos como el café”."®

Otras medidas para lograr la autosuficiencia alimentaria fue demandar: Que los
alimentos foraneos respeten la cultura de los pueblos indios, iniciar el trueque o

intercambio de productos y habilidades, almacenar granos basicos, formar brigadas de

' Ibid., p.78
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promotores de abasto comunitario, eliminar al maximo el dinero en las transacciones de

alimentos.

Por otra parte para enfrentar la voracidad de los inversionistas, hacia las regiones
indigenas con los llamados megaproyectos, se propusieron alternativas de autodesarrollo
por medio de proyectos alternos para conservar y aprovechar los recursos naturales,
citaron casos especificos como: el megaproyecto del Istmo, Ruta maya, por las obras

publicas de presas en Sinaloa y Oaxaca (mayos y chinantecos), y el de Chimalapas.

Analizaron la migracion indigena, estableciendo las causas que obligaban a la
migracion de un numero creciente de indigenas fuera de sus territorios, en direccion al
norte, dentro y fuera del pais. Declararon que las causas de la migracién se debia a la
politica econdmica inapropiada en las distintas regiones del pais, la falta de tierras
cultivables, la ausencia de recursos para activar una economia autosuficiente y la pérdida

de la cultura propia y por tanto de la identidad indigena.

La propuesta fue fortalecer una relacién de trabajo entre el CNI y algunas
organizaciones como el Frente Indigena Oaxaqueno Binacional, el Movimiento de
Artesanos Indigenas Zapatistas y el Comité Obrero de Derechos Humanos en Defensa
del Trabajo con la finalidad de defender los derechos laborales de los migrantes en lo
referente a la salud, vivienda y un salario digno. También le exigirian al gobierno, la
reorientaciéon de la politica econémica nacional hacia el campo, y la solucién a la

represion hacia los pueblos indigenas.

También en la mesa 2, se analiz6 el tema de Justicia y Derechos Humanos. La
unidad del movimiento indigena en el CNI era necesaria, para enfrentar las violaciones a
los derechos humanos de los indigenas ante el aumento de la represién gubernamental,
exigiendo la desmilitarizacion de las regiones indigenas; asimismo exigieron respeto a sus
formas de gobierno, a sus tradiciones y sistemas normativos; respeto a la propiedad

colectiva de las tierras y territorios, asi como un alto a los megaproyectos.

Para el dia 10 de enero de 1998, el CNI por medio de la Comisidon de Seguimiento,
vuelve a pronunciarse contra la matanza ocurrida en Acteal en el mes de diciembre de
1997, declarando: “El gobierno federal, no ha respetado su propia palabra dada, con la

firma de los Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996; ha violado la Constitucion
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federal (articulos 16, 76, fraccion lll, y 89, fraccién VI) con la militarizacién; y ha violado la

Ley Concordia y Pacificacion del 11 de marzo de 1995”."

Los pueblos indigenas le exigieron al gobierno federal:

-El retiro de su contrapropuesta de la llamada Ley Indigena de Zedillo, y el cumplimiento

de los Acuerdos de San Andrés.

-Ordenar regresar al Ejército Mexicano a sus cuarteles y la desmilitarizacion

inmediatamente las zonas indigenas del pais.

- Respeto a la Ley de Concordia y Pacificacion, promulgada por el Congreso de la Unién
en marzo de 1995, porque dicha ley resuelve las causas que dieron origen al

levantamiento armado por parte del EZLN.

-Castigo a los autores materiales de la matanza de Acteal, Chenalhd, exigieron el
inmediato desarme y desintegraciéon de los grupos paramilitares, al servicio de los

caciques y del PRI gobierno.

Se pronunciaron por una Jornada Nacional e Internacional de lucha y movilizacién
de los pueblos y organizaciones indigenas del pais para mantenerse en alerta maxima de

emergencia civil, para detener la guerra de exterminio contra los pueblos indigenas.

IV Asamblea Nacional Indigena. CNI.

La siguiente (IV) Asamblea Nacional Indigena, se realizé el 29 y 30 de abril de
1998, su declaracion se enfoco a hacer una fuerte critica al gobierno federal, a los
gobiernos estatales y a los altos funcionarios de las Instituciones relacionadas con la
problematica indigena, siendo siempre las respuestas a las demandas legitimas de los
pueblos indigenas: el engafio, la violencia y la represién hacia los pueblos indigenas, con
un saldo de 500 presos politicos indigenas en varias carceles del pais, varios

desaparecidos politicos, crimenes y asesinatos.'®

7 Ibid.,p. 110
'8 Ibid.,pp. 122-127
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