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INTRODUCCION

La importancia en el presente trabajo tiene como objeto destacar el impacto de la Educacién
Secundaria Técnica en el Distrito Federal, comprobar que el marco Constitucional es el
apropiado para estimular este segmento de la Educacién, analizar si el Proyecto Educativo
responde a los retos del proceso de globalizacion en el mundo, revisar que tipo de fallas
existen en la ejecucion, interpretacién, de orden juridico, carga laboral, estimulos al
personal o si hay ambigtiedad en las responsabilidades de la burocracia.

Paralelamente a lo anterior, se resaltan algunas teorias que explican en buena medida,
porque es importante la “acumulacion de capital humano” y como al mismo tiempo, éste, es
el factor determinante en el “Crecimiento Econdémico” del pais. Ya que una de las
externalidades negativas del actual sistema econdmico, es precisamente la generacion de
condiciones sociales desiguales, que se reflejan en la ensefianza, ¢ mejor dicho una
enseflanza desigual que genera condiciones sociales adversas ( quienes tienen acceso a la
ensefianza y quienes no por falta de recursos en las etapas de educacion basica, media
superior, superior y postgrado). De donde se desprende que una sociedad pobremente
informada ( es decir con conocimientos nulos, escasos o distorsionados) reproduce
condiciones econdmicas politicas y sociales sumamente adversas a los propositos de un
proyecto educativo bien intencionado, aun con la infraestructura juridica
constitucionalmente correcta, con la que actualmente se cuenta.

Asi mismo sera objeto también del presente trabajo resaltar lo trascendente que tiene
adquirir conocimientos, que consiste en la busqueda y adaptacion del acervo disponible en
otros lugares del mundo y en la generacion local de los mismos, mediante actividades de
investigacion y el aprovechamiento de estos, en el territorio nacional. También la absorcion
de conocimientos, que supone, por ejemplo, el establecimiento de la Educacién Técnica a
nivel de Educacion Basica, como requisito Nacional, con especial hincapié en las nifias y
otros grupos especialmente desfavorecidos en la creacion de oportunidades de Educacion
Permanente y el respaldo a la Educacion de nivel terciario, particularmente en ciencias e
ingenieria. Adicionalmente habrd que contemplar la comunicacion de conocimientos, que

entrafia el conocimiento de una nueva tecnologia de la informacién y las comunicaciones



mediante la competencia, la participacion del sector privado y la adopcion de normas

apropiadas. Considerando que todavia es vigente la siguiente cita.

El diagndstico que se tenia desde 1983 del aparato productivo nacional, indicaba: ... “el aparato
productivo esta caracterizado por bajos niveles de productividad como consecuencia no solo de la
deficiente capacitacion y adiestramiento de la mano de obra, sino ademas, del uso de tecnologias
inadecuadas tanto social como regionalmente, de la naturaleza de mercados de bienes de insumos que
restringen la difusion de mejoras de productividad y de formas inapropiadas de organizacion que
obstaculizan su dinamismo. [...] Con referencia a la capacitacion esta es escasa o nula, adoleciendo de
las caracteristicas de insuficiente asistencia Técnica, desorganizacién de productores, y falta de
intercambio entre ellos sobre nuevas Técnicas y planes de produccion. [...] Asi la situaciéon de
productividad que se presenta en una gran proporcion de empresas pequefias y medianas se
caracteriza por no producir con eficiencia debida, carecer de esquemas adecuados de organizacién y
administracion, no disponer de criterios de productividad nacional y regional por sector y rama
industrial, desconocer técnicas de planeacion integral, no contar con técnicas para elaborar programas
de comercializacion, necesitar de financiamiento y, sin embargo enfrentar excesivos requisitos para
ser consideradas sujetos de crédito. [...] La discriminacion regional en cuanto a la disponibilidad de
servicios de capacitacion, el desaprovechamiento de centros de trabajo, el predominio de esquemas
formales escolarizados en la capacitacion para el trabajo que imparte el Sistema Educativo, y la
ineficacia de mecanismos para hacer cumplir la legislacion vigente en cuanto a las obligaciones de las
empresas, han sido entre otros determinantes principales de la falta de una estructura de oferta de
recursos humanos apropiada.”

Por lo anteriormente expuesto en el Marco Tedrico de este trabajo tratamos de destacar la
trascendencia del conocimiento, su asimilacion y lo mas importante, aprender a emplearlo.
En el Marco General de las Secundarias Técnicas, se da un antecedente de como la
educacion técnica ha sido una preocupacion constante en los Gltimos sexenios y de como el
conocimiento es de importancia trascendental para alcanzar estadios de bienestar social.
Retomando algunas notas periodisticas damos cuenta de las graves distorsiones en la
Economia Nacional y como a pesar de ser esta la constante, deliberadamente se ha
incurrido en errores que denotan una absoluta incapacidad para maniobrar politica,
econdmica y socialmente. Con relacién a la Problematica Actual, se hace referencia al
abandono de la educacion técnica en todos los niveles educativos y en especial en las
escuelas secundarias y de como prevalece un clima de desastre por el “Rezago Educativo”.
Ademas de que otros factores como el Programa Nacional de Actualizacion, la Carrera
Magisterial, la formacion profesional de los docentes, el intentar que el maestro  de

educacion  secundaria adquiera la misma condicion del maestro de primaria, la

! Presidencia de la Republica Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Poder Ejecutivo Federal 12 Ed.
Secretaria de Programacion y Presupuesto, mayo 1983 Pag. 201
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especializacion de una materia en el caso de los maestros de secundaria, la discrecionalidad
para otorgar premios o castigos, el aislamiento del maestro por la carga de trabajo ante
numerosos grupos que atender, asi como la falta de instalaciones adecuadas, como también
la débil presencia del apoyo institucional académico, son todos verdaderos obstaculos que
impiden el aterrizaje de la reforma educativa iniciada en el 93.

En las Externalidades Juridicas se intenta revisar hasta que punto el proyecto educativo
tiene viabilidad ante las leyes que dimanan de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el factor Aprovechamiento se destaca el modesto desempefio de la Educacion
Secundaria Técnica y de como es al mismo tiempo el soporte contundente de la planta
industrial. En los Costos de la Educacion desde cualquier punto que se vea la conclusion es
que el Gobierno Federal no destina lo que debe ser, ni hace un esfuerzo, ni tiene la voluntad
para fomentar la Educacion Técnica y cientifica.

Paralelamente a lo anterior de continuar dicha tendencia en la educacion bésica, México a
mediados del presente siglo se encontrara en condiciones de total adversidad, nulo margen
de maniobra y viabilidad tanto internacional como internamente.

Por altimo se hace un sefialamiento, no en términos pedagdgicos sino de voluntad politica
para empezar a reorganizar y orientar al pais del desastre en que se encuentra.

Finalmente una de las sugerencias acorde al momento historico, politico y social que vive el
pais, es que se respeten las condiciones laborales y las normas sobre los propositos
Educativos. Como también reconocer que la Ciencia y la Tecnologia son una prioridad
nacional, reforzando la vida académica con recursos financieros, humanos e infraestructura
para que la Educacion Técnica sea reconocida como una norma en la Educacion Basica,
Media y Superior. Destacando lo que se ha venido haciendo en Secundarias Técnicas,
incentivar su desarrollo y potencializarlo, como una alternativa real de solucion al modelo

de pais que necesitamos.



UBICACION TEORICA E HISTORICA DE LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION
TECNOLOGICA

En el presente trabajo nos proponemos demostrar por que el Estado debe ser promotor permanente
de la educacion, los conocimientos cientificos, la técnica y la tecnologia; debate que se piensa esta
por demas superado. Pero en nuestro pais y en particular en algunas esferas del tipico capitalismo
mercantilista, este debate tiene poca importancia; diriase supina ignorancia empresarial. Ejemplo
de lo anterior es el haber llevado al pais a un tratado de libre comercio bajo condiciones
sumamente adversas y diametralmente opuestas ya que haberse dejado llevar por los beneficios
de dicho tratado, solo fue el argumento de venta para firmar un documento injusto, alevoso y
depredador.

Asi el papel del Estado en la actualidad y lo que se deriva de este con relacion a su intervencion
como agente regulador en el desarrollo econdmico, ha sido también objeto de duras criticas, a tal
grado que siguiendo los consejos del Fondo Monetario Internacional el Estado Mexicano se
deshizo de un numero significativo de empresas que le daban poder de maniobrabilidad
econdmica. Aungue esto ultimo no es objeto del presente estudio, si se ve con preocupacion
como la ideologia que prevalece y se reproduce en ese pais capitalista desarrollado, que se dice de
apertura, es una de las economias méas acérrimamente cerradas en el mundo, ya que todas sus
empresas establecen “ Contratos de Comodato” para proteger toda la tecnologia que se desarrolle
en torno a sus productos incluyendo las herramientas y por supuesto la comercializacion de los
mismos. Bajo esa Optica todo conocimiento tecnoldgico que se desarrolle en las empresas
establecidas en territorio Mexicano con capital Norteamericano, no forma parte del acervo
cultural del pais. Pero continuando con el tema que nos ocupa, para el caso de EUA Stiglitz hace
algunas reflexiones al respecto. En la actualidad algunos economistas responsables de la politica
econdmica coinciden en que una mejora del capital humano esto es de las cualificaciones y de la
experiencia en el trabajo es la clave para mejorar en crecimiento y productividad, asi se considera
que una buena educacion es fundamental para alcanzar ese objetivo. Ya que durante los afios
ochenta la diferencia entre la renta de un titulado universitario y la de aquellos que solo tenian
estudios secundarios aumentd enormemente, en consecuencia el mercado daba mayor peso a los
trabajadores cualificados, ejemplo de ello fue que todas las personas que recibian estudios
universitarios no solo disfrutaban de una renta mas alta sino que, ademas, subirian los salarios en

el mercado de trabajadores no cualificados. La experiencia en relacion a la educacién de los



desfavorecidos, especialmente de los que viven en zonas marginadas de las ciudades y en las
zonas rurales empobrecidas, los estudiantes indigentes reciben una educacion primaria y
secundaria insuficiente, por lo que no estdn preparados para estudiar la universidad. Sin las
cualificaciones necesarias, estas personas ganan un bajo salario, por lo que se ven obligadas a
seguir viviendo en las zonas pobres, continuando el ciclo de pobreza. Por ello las inversiones en
la ensefianza de las ciencias y la tecnologia producen otra externalidad indirecta: las personas que
tienen esta preparacién constituyen la clave del progreso tecnoldgico; y normalmente los
innovadores solo se quedan con una parte de su contribucion global al aumento de la
productividad.

“Segln una teoria, implicita en el andlisis anterior, la educacion aumenta las cualificaciones de los
individuos y, por lo tanto, sus salarios. Esta perspectiva, llamada teoria del capital humano, considera que
la inversion en las personas es semejante a la inversion en capital. Cuanto mayor es la inversion, mayor es
su productividad™.*

Adicionalmente a lo que se expuso en un principio, no se pretende demostrar dominio de lo que
no se domina, pero el simple hecho de hacer alusion a una de las reflexiones del siguiente texto,
obliga a aclarar tal condicion. Lo anterior en base a que no es del todo congruente hacer un
analisis sobre el concepto de productividad desde un enfoque Marxista y establecer al mismo
tiempo las ventajas de una mejor preparacion técnica en un pais con escaso desarrollo como
México, para ser mas competitivo y productivo en un esquema capitalista. Una vez aclarado lo

anterior se retoman dos reflexiones de Carlos Marx en su obra “ El Capital .

Lo que distingue a las épocas econdmicas unas de otras no es lo que se hace, sino como se hace, con que
instrumentos de trabajo se hace. Los instrumentos de trabajo no son solamente el barémetro indicador del
desarrollo de la fuerza de trabajo del hombre, sino también el exponente de las condiciones sociales en que
se trabaja. [...] Puede ocurrir, por ejemplo, que las condiciones técnicas del proceso del trabajo se
transformen tan radicalmente, que donde antes hacian falta 10 obreros manejando 10 instrumentos de
escaso valor para elaborar una masa relativamente pequefia de materia prima, ahora un solo obrero,
pertrechado con una maquina cara, elabore 100 veces mas material [...] el trabajo muerto cede el puesto al
trabajo vivo, una magnitud estética es sustituida por una magnitud dindmica, la magnitud constante se ve

desplazada por una magnitud variable.?

En el punto anterior se habla de la cuota de plusvalia Unicamente, pero al trasladarse a la

produccion de la plusvalia absoluta y relativa el enfoque es mas claro:

! Joseph E. Stiglitz, La Economia del Sector Publico, Ed. Antoni Bosch S.A., Barcelona Espafia 2000, Pags. 445 a
472

2 Carlos Marx, El Capital. Critica de la Economia Politica,, Tomo 1. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México D.F.
2001 P4gs. 130 a 162



Dentro del capitalismo, solo es productivo el obrero que produce plusvalia para el capitalista o que trabaja
para hacer rentable el capital. Si se nos permite poner un ejemplo ajeno a la 6rbita de la produccién
material, diremos que un maestro de escuela es obrero productivo si, ademas de moldear las cabezas de los
nifios, moldea su propio trabajo para enriquecer al patrono. El hecho de que éste invierta su capital en una
fabrica de ensefianza en vez de invertirlo en una fabrica de salchichas, no altera en lo mas minimo los
términos del problema. Por tanto, el concepto del trabajo productivo no entrafia simplemente una relacion
entre la actividad y el efecto (til de esta, entre el obrero y el producto de su trabajo, sino que lleva ademas
implicita una relacion especificamente social e histéricamente dada de produccion, que convierte al obrero
en instrumento directo de valorizacion del capital. Por eso el ser obrero productivo no es precisamente una
dicha, sino una desgracia.?

En la analogia anterior se concluye que la condicién de productividad es una condicién propia de
un sistema economico de produccion capitalista, en donde al mismo tiempo que se reproduce
como tal, se debe de tomar como algo “muy natural y propio de dicho sistema” pero dicho
ejemplo es de suficiente peso tedrico practico, para al menos entender por que es necesaria la
participacion directa del Estado en la educacién. Es precisamente en este punto en donde
efectivamente moldear, y dotar de habilidades a los individuos es un proceso educativo que
involucra tanto al individuo mismo como a la Nacion “ dotandolo de mejores condiciones de
vida”, en un esquema de reproduccion capitalista.

Para efectos de dar un ejemplo de por que el Estado debe de intervenir en este proceso educativo,
se pueden citar los ejemplos mas claros del continente asidtico, como es el caso de Japon,
Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong. En donde para el caso de Japon el Estado después
de encontrarse ante un proyecto econémico de total aniquilacion, se moviliz6 a la gente primero
para vivir, luego para competir y, por ultimo, para proyectarse mediante la produccion industrial,

la gestion econémica y la innovacion tecnoldgica, en pocas palabras:

“ La burocracia estatal ha guiado y coordinado a las grandes empresas japonesas las ha organizado en

redes empresariales (keiretsu y kigyo shudan), y las ha ayudado mediante la politica comercial, la politica

tecnolégica y el crédito, a competir con éxito en la economia mundial”.*

De tal suerte que el organismo dominante en su burocracia es El Ministerio de Finanzas, que
controla los recursos financieros y de ese modo, tiene el poder material de la toma de decisiones.
Sus dos principales instrumentos son el legendario Ministerio de Comercio internacional e

Industrial 'y el Banco de Japon, en donde el crédito, las asignaciones de las

% Idem. Pags. 425 a 427.
* Manuel Castells, La Era de la Informacion “Fin del milenio”, Economia Sociedad y Cultura . Vol lll Ed. Siglo
Veitiuno Editores. México D.F. 2000 Péags. 246 a 295.



exportaciones/importaciones y el apoyo al desarrollo tecnoldgico son las herramientas esenciales
a través de las cuales la burocracia del Estado coordina, fomenta y organiza la competencia y, a
veces, somete a las empresas japonesas. Ademdas a partir de los afios 80 otros ministerios
orientados a la infraestructura, sobretodo el de correos y el de telecomunicaciones, también fueron
cruciales para proporcionar las condiciones materiales de produccion y organizar de forma

selectiva la difusion de la tecnologia. Paralelamente a lo anterior:

El Ministerio de Educacion tuvo a su cuidado la conservacion de la identidad cultural y la organizacion
de un ordenado sistema de estratificacion y movilidad social, aplicando un sistema de examenes rigido y
jerarquico, que puntuaba toda la vida de los nifios y jovenes japoneses, de este modo integraba a todas las
familias en la ideologia y los rituales de la meritocracia.”

Finalmente con el tiempo, los planificadores estratégicos del MITI consiguieron frecuentemente
su objetivo y las industrias japonesas fueron capaces de pasar a una velocidad notable, de
productos y procesos con bajo valor afiadido a otros de alto valor afiadido, superando primero a
Europa y luego a los Estados Unidos en la mayoria de las industrias clave, como automoviles y
semiconductores. Por ello el modelo japonés es un ejemplo claro al mostrar que la intervencion
selectiva y estratégica del Estado puede hacer més productiva y competitiva una economia de
mercado, desmintiendo de este modo algunas ideas sobre la eficiencia inherente a la economia
del laissez-faire.

Para el caso de Singapur la Educacion de los trabajadores mejor6 de forma sustancial, con ingles

obligatorio en las escuelas y una expansién de la formacion profesional.

El Estado limit6 rigurosamente la inmigracidn para evitar la implantacion de actividades de bajos salarios

y privilegiar a sus ciudadanos. Desde el momento de su independencia, se decidié que su diminuto
territorio empobrecido solo podia prosperar ofreciéndose como plataforma de exportaciéon para las
empresas multinacionales.’

Por ello se cre6 una junta de Desarrollo Econdmico, que realizo la planificacion estratégica de la
futura economia internacional. Entre los factores decisivos que atrajeron la inversion a Singapur,
sobretodo en la primera fase de fabricacion, fueron: entorno empresarial favorable, incluidos
bajos costos laborables; paz social, tras la represion y el desmantelamiento de los sindicatos

independientes a comienzos de los afios 60 s; mano de obra educada, que en general hablaba

% Idem, Pags. 252 a 255
® Idem. Pags. 276 a 279



inglés; legislacion social y medio ambiental favorable a la empresa; excelente infraestructura de
transporte y comunicaciones; suministro de suelo industrial, completamente equipado, incluida la
posibilidad de fabricas << llave en mano>> construidas por el gobierno; diferencial de inflacién
ventajoso; politica fiscal estable; y estabilidad politica. Concluyendo, el gobierno fue en buena
medida responsable de esta mejora creando la infraestructura tecnoldgica y educativa, destacando
su infraestructura de telecomunicaciones y transporte aéreo que se encuentran entre las mejores
del mundo.

Con relacién a Corea del Sur la intervencion del Estado asumid el papel de empresario a través de
las empresas publicas y las inversiones gubernamentales. De este modo establecié una Junta de
Planificacion Economica, que disefi0 y puso en practica una serie de planes econdémicos de cinco
afios. Con frecuencia, algunas de las decisiones estratégicas de los organismos estatales fueron
equivocadas y provocaron contratiempos economicos. Pero el gobierno estaba ahi para absorber
las perdidas, reconvertir las fabricas y garantizar nuevos créditos. Como en el caso de Singapur
pero a escala mucho mayor, el papel decisivo del Estado consistié en atraer capital y controlar y
movilizar la mano de obra para hacer posible la formacién y el crecimiento. También fue muy
selectivo a la hora de permitir la inversién extranjera, pues sobretodo buscaba compafiias que
pudieran facilitar transferencias de tecnologia. Por Gltimo desde los afios 60°s se ha favorecido
prioritariamente la ciencia y la tecnologia, la mejora de productos y procesos de la industria.
Creando y dotando de recursos a una serie de institutos de ensefianza especializada, vinculdndolos
con la industria bajo la orientacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

En Taiwdn ademas de la importancia de las pequefias y medianas empresas para ganar
competitividad mediante la flexibilidad, habra que destacar el papel del Estado en el proceso de
desarrollo, al menos hasta mediados de los afios 80 fue el actor central que orient6 y coordind el
proceso de industrializacion, cred la infraestructura necesaria, atrajo al capital extranjero, decidi6
las prioridades de la inversidn estratégica e impulsé sus condiciones cuando fue necesario,
proporcionando una red de seguridad en forma de subsidios a la asistencia social y la educacion,
pero no a la vivienda. Con la ayuda de los bancos gubernamentales, las cooperativas de vivienda
contribuyeron en buena medida a retrasar la crisis de la vivienda de los afios 80. Uno de los
aspectos mas importantes en cuanto a los modelos analiticos sobre el proceso de acumular
conocimientos para ampliar la frontera tecnolégica se puede dar mediante las siguientes

circunstancias:



“Algunas economias recientemente industrializadas han llevado a cabo una répida transicion del “aprender
haciendo” al “aprender investigando”. La republica de Corea, Taiwan y Singapur constituyen buenos
ejemplos de ello (Hovday 1995). [...] Este modelo muestra que el aprendizaje tecnolégico rapido y eficaz se
produce mediante la conversion que se da entre el conocimiento explicito y tacito. Por conocimiento
explicito entendemos el conocimiento que se encuentra codificado y que puede transmitirse usando un
lenguaje formal y sistemético, mientras que el conocimiento técito al tener unas raices tan profundas en el
cuerpo y la mente humanos, dificilmente puede codificarse transmitirse y solo puede expresarse por medio
de la accion, el compromiso y la participacion en un contexto especifico. El aprendizaje y la creacion de
conocimiento que se produce mediante la interacciéon entre el conocimiento explicito y tacito iran
aumentando en escala a medida que se avanza en una progresion espiral ascendente desde el plano individual
hasta el nivel organizativo (Nonaka y Takeuchi) [...] en los primeros estadios de la industrializacion, las
empresas de los paises en desarrollo emprenden la imitacién por duplicacién de productos extranjeros
maduros, mediante la ingenieria inversa. La mayoria de los paises en desarrollo de segunda y tercera clase se
encuentran en este estadio. Posteriormente a medida que avanza la industrializacién, estos paises cambian su
enfoque, pasando de la imitacién por duplicacién a la imitacion creativa y comienzan a fabricar productos
que incorporan nuevas caracteristicas. [...] cuando un pais en desarrollo se pone a la altura de los pauses
adelantados y alcanza la tecnologia avanzada, comienza a dar mas importancia a la innovacién original en
detrimento de la imitacidn. [...] por lo tanto, cuanto mayores sean la base de conocimientos existente y la
intensidad de esfuerzo, mas rapido y mas a fondo sera el proceso en espiral del aprendizaje tecnolégico. [...]
el aprendizaje tecnoldgico cumulativo puede darse en circunstancias normales. No obstante el aprendizaje
discontinuo tiene lugar cuando se percibe una crisis en la competencia del mercado y se pone en practica una
estrategia para enmendar la situacion. [...] una crisis desencadenada por un factor externo lo sera para los
directivos, pero no necesariamente para los escalones inferiores de la organizacion, quienes pueden negarse
a reconocer que dicha crisis es real. En cambio, una crisis provocada por los directivos, al imponer objetivos
ambiciosos para el equipo, genera una gran presion para que se intensifiquen los esfuerzos de aprendizaje
tecnoldgico, con lo cual la crisis resultara creativa.”

La organizacién como sistema de aprendizaje
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" Linsu Kim .Imitation to Inovation:The Dinamics of Corea’s Technological Learning (De la Imitacion a la
innovacion: dinamica del aprendizaje tecnologico en la Rep. de Corea), Boston: Harvard Business School Press.



Finalmente el modelo de desarrollo en Hong Kong revela que desde mediados de los afios 50 el
papel decisivo del estado en la creacion de las condiciones para el crecimiento y la competitividad
fue determinante, mediante una intervencion mas sutil e indirecta, pero no menos importante que
las de los otros tres tigres.® “En primer lugar, organizé la distribucion de las cuotas de exportacién
permitidas segun el acuerdo Multifibras entre diferentes empresas de la industria textil,
configurando de este modo las redes de produccion bajo la guia del Departamento de Industria.
En segundo lugar, establecié en los afios 60 varios centros de informacion y formacién, como el
Centro de Productividad de Hong Kong, encargado de programas de formacion y servicios de
consultoria y tecnologia”.

Por todo lo anterior y dadas las caracteristicas especiales del conocimiento, la intervencion publica
es, condicion necesaria para incentivar debidamente su creacion y difusion por el sector privado;
entre otros, el Estado mismo debe encargarse directamente de generarlo y transmitirlo, cuando el
mercado no lo hace en forma suficiente. La rentabilidad en esta actuacion pablica ha sido enorme
en relacion inversamente proporcional con respecto a la salud publica. Se ha podido comprobar
que un mayor conocimiento genera bienestar, en los Gltimos decenios la mortalidad infantil ha
descendido en todo el mundo. Las ultimas investigaciones revelan que el nivel de instruccion
alcanzado por las nifias y mujeres contribuye notablemente a mejorar la salud infantil. Aunado a lo
anterior el progreso de las tecnologias de la informacién ha acelerado la difusién de los
conocimientos médicos y la informacion sanitaria, haciendo posible una difusion mas veloz de las
consultas médicas. Ahora son mas las personas que pueden ponerse en contacto telefénico con un
médico u otro profesional de la medicina. Caso concreto la tele medicina, que permite efectuar
ciertas intervenciones quirdrgicas a distancia.

Este panorama invita a reflexionar sobre algunos aspectos que en términos econémicos 0 mejor
dicho de economia politica, refrendan algunas hipétesis sobre la economia del bienestar, asi como
sobre la teoria del gasto publico que sostienen algunos autores. Asi se pueden abordar algunas

fallas en los servicios producidos por el Estado, desde la Optica del bienestar y eficiencia en el

® Nonaka, . y Takeuchi, H. 1995 The Knowledge-Creating Company (La Empresa Creadora de Conocimiento),
Nueva York: Oxford University Press.

Nonaka, I. “Creating Organizational Order Out of Chaos: Self-Renewal in Japanese Firms” ( La creacion del Orden
Organizativo a partir del caos: autorrenovacion en las empresas Japonesas), California Management Reviw,30,57-73.



sentido de Pareto®, como algunas comparaciones entre la eficiencia del sector publico y el privado
y las causas de la ineficiencia del sector publico.

Construir el Conocimiento Técnico

“Existen dos partes en el alma del hombre: una superior y otra inferior. Cuando la parte superior domina a la
inferior, se dice que el hombre es duefio de si mismo, lo cual constituye un elogio. Pero cuando la parte
inferior por falta de Educacion o por un mal habito, impera sobre la superior se dice que el hombre es
indisciplinado y esclavo de si mismo, lo cual es un insulto.”*°

Es verdaderamente asombroso observar, como el ser humano se ha esforzado tratando de
desarrollar el conocimiento, con recursos que en muchos de los casos exceden los mismos limites
de su entorno. EIl andlisis anterior impone el criterio que debemos seguir, en relacién con el
desarrollo de la Educacion Técnica, como una forma de darle a nuestro entorno un enfoque
organizado de lo que nuestro cuerpo esta continuamente registrando como parte del proceso de
aprendizaje que desarrolla el cerebro. Este trabajo se propone analizar el proceso de aprendizaje y
la apropiacion del conocimiento con el objeto de ser eficientes y competitivos; es decir, aprender a
aprender, aprender a hacer y aprender a emprender, con ello no se pretende que nos desviemos
hacia una nueva teoria pedagdgica, sino aplicar la praxis como una exigencia de continuidad

ordenada de la condicién humana.

“Nuestro cuerpo desempefia un papel importantisimo en cada proceso intelectual: a lo largo de nuestro
desarrollo como seres humanos, desde el seno materno a la edad adulta es el quien proporciona al cerebro la
valiosa informacion que este necesita del medio ambiente que nos rodea. Cada movimiento desde la infancia,
es decisivo en la creacion de redes neuronales que de hecho formaran la esencia del aprendizaje. A través de
nuestros 0jos, oidos, nariz, lengua y piel recibimos las sensaciones. Estas se convierten asi en el fundamento
del conocimiento [...] a través del movimiento experimentamos nuestro gran potencial para aprender, pensar
y crear; en nosotros se encuentra el infinito potencial del sistema mente/cuerpo que se libera a través del
movimiento, pues la asombrosa plasticidad neuronal solo necesita de este para activar ese potencial que
puede transformar por completo nuestra vida, caracteristica original de nuestro sistema nervioso, la que nos
proporciona la habilidad de aprender”!

Teniendo como premisa lo anterior, se puede afirmar que la Educacion Bésica, es el soporte de un
aprendizaje permanente. Esto es que la Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria, desarrollan

la capacidad de los individuos para aprender, interpretar la informacion y adaptar los

% Stiglitz Joseph E. La Economia del Sector Publico Ed. Antoni Bosch, Barcelona 2000. Pags. 69 a 89
1%Platon La Republica o El Estado, Ed. Gernika, Mex.D.F. 1998 12 Ed. Pag. 177
1| uz Maria Ibarra, Gimnasia Cerebral, Ed. Garnik. Mex. D.F. 2001 P4g. 13y 14



conocimientos a circunstancias particulares. Ademas a través de sus efectos sobre la productividad
econOmica y otros aspectos de la vida, como la salud, contribuye a determinar el bienestar de una
persona. Tal vez uno de los efectos mas notorios de la educacién es el impacto de esta sobre una
mejor distribucion del ingreso que obviamente redunda en una mejor calidad de vida en la edad
adulta. Entendiéndose que esta correlacién predispone a los individuos y concretamente al
trabajador, a revelar la capacidad y su interés por aprender. Corrigiendo a futuro de manera
importante la imperfeccién de los mercados.

A la postre vale la pena hacer una diferencia entre lo que distingue a los pobres ( sean personas o
paises) de los ricos, no es solo que tienen menos capital sino también menos conocimientos. Con
frecuencia la generacion de conocimientos es costosa por lo que suele producirse en los paises mas
avanzados. Pero las naciones en desarrollo como México, pueden adquirir conocimientos en otros
paises 6 también crearlos.

El conocimiento, visto desde la optica econdmica favorece las transacciones econdémicas: revela
las preferencias, aclara los intercambios y orienta los mercados. Lo que favorece el incremento del
bienestar en la sociedad. Por el contrario, la falta de conocimientos, es un factor que provoca el
desplome de los mercados e impide su dindmica de reproduccion. Abundando en la diferencia
entre paises pobres y ricos, los primeros tienen menos instituciones para certificar la calidad,
imponer el cumplimiento de las normas o contratos y recopilar y difundir la informacidn necesaria
para las transacciones comerciales.

Asi se puede establecer que los conocimientos técnicos estdn intimamente relacionados con la
nutricion, el control de la natalidad, la ingenieria de programas informaéticos y la contabilidad,
entre otras muchas areas del quehacer humano. Por lo general los paises en desarrollo como
México poseen menos conocimientos en estos renglones que los industriales. En lo anterior habria
que destacar también los conocimientos sobre atributos, es decir, sobre circunstancias o
caracteristicas complejas, como la calidad de un producto, la laboriosidad e intensidad en el
trabajo o la solvencia de una empresa, factores todos de importancia trascendental para la
eficiencia de los mercados. De tal forma que los mecanismos que podrian contribuir a la solucion
(normas de calidad de los productos, certificados de capacitacion, seguimiento y evaluacion e
informes sobre la capacidad de pago) son menos numerosos y eficaces en los paises en desarrollo.
Es precisamente en este analisis donde se puede establecer la imperiosa necesidad de forjar el

desarrollo de la Educacion Técnica no solo como una alternativa de fomento al trabajo, sino



establecerla como una norma general ante el contexto internacional y como una prioridad en todos
los niveles ( Preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y profesional) es decir, promover la
Educacion Técnica como una poderosa herramienta de desarrollo para el pais y la planta
productiva, en un marco estratégico de flexibilidad, movilidad, eficiencia y competitividad, ante
un modelo de desarrollo global, aun cuando dicho modelo por hoy esta dando muestras de
agotamiento.

El analisis del desarrollo desde la perspectiva del conocimiento confirma algunas ensefianzas
conocidas, como el valor de una economia abierta y el acceso universal a la educacion. También
impone a considerar necesidades que se han desatendido, como la Educacion cientifica y Técnica,
la investigacion y capacitacion para el desarrollo local y la importancia critica de contar con
instituciones y mecanismos que propicien los intercambios de informacion esenciales para la

eficiencia y competitividad de los mercados.



OBJETIVO
El objetivo en el presente trabajo consiste en demostrar que la educacion secundaria
general y técnica requiere de mayor atencién por parte del Estado en los siguientes
renglones:
a) Incrementar el presupuesto en mejorar las condiciones de trabajo magisterial
b) Normatividad en la ejecucion del presupuesto asi como seguimiento y evaluacion
continuos, para evitar el manejo discrecional del mismo
¢) Mayor apoyo institucional tanto en los aspectos fisicos como pedagdgico vy
académico.
d) Integracion profesional en la apropiacion de conocimientos cientificos,

tecnoldgicos y técnicos para una consecuente transmision de los mismos.

HIPOTESIS

Si no se privilegia el modelo educativo de Secundarias Técnicas no se tendra la
capacidad de adquirir los codigos de informacion que se generen en la apropiacion de
nuevas tecnologias en el mundo al momento de aplicarlas a la base de los
conocimientos. Lo anterior en base a que estos estan intimamente relacionados con la
ingenieria de programas informaticos, ciencia, tecnologia, eficiencia, competitividad asi
como también la laboriosidad e intensidad del trabajo.

Por todo lo anterior se establece la necesidad de forjar el desarrollo de la Educacion
Técnica como una norma general y como una prioridad a nivel preescolar, primaria,
secundaria, bachillerato y profesional.

La experiencia de otros paises y el nuestro en materia educativa, pone de relieve la
importancia que tiene adquirir conocimientos técnicos asi como la absorcion de los
mismos. Para incentivar el desarrollo tecnoldgico privilegiando las Secundarias
Técnicas, como una alternativa real al modelo técnico-cientifico de pais que

necesitamos.



JUSTIFICACION

El presente trabajo sobre Secundarias Técnicas aborda el tema desde un enfoque general
basado este en haber vivido la experiencia como docente de educacién béasica en las
Escuelas Secundarias Tecnicas. Asi en la introduccion se destaca la importancia que
tiene adquirir conocimientos como también la absorcion de los mismos, para lo cual se
analizan las condiciones laborales como también las normas sobre los propdsitos
educativos.

En el marco teorico se establece que la Educacion Basica es el soporte de un aprendizaje
permanente en donde uno de los efectos mas notorios de la Educacion es el impacto de
esta sobre el ingreso y los salarios, corrigiendo a futuro la imperfeccion de los mercados.
Ya que los conocimientos técnicos estdn intimamente relacionados con la salud, el
control de la natalidad, la ingenieria de programas informativos y la contabilidad,
adquiriendo también importancia la laboriosidad e intensidad en el trabajo como la
solvencia de una empresa, por ello se insiste en la necesidad de forjar el desarrollo de la
educacion técnica, como una norma general ante el contexto internacional en forma
prioritaria y en todos los niveles de educacion bésica.

En la primera parte se hace un diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo y de lo que
se establece en materia Educativa, adquiriendo relevancia la poca relacién de los
programas educativos a las exigencias del presente, como la desarticulacion en la
Educacion Tecnoldgica y la estructura productiva. La intencién para avanzar en ello fue
la propuesta en la consecucion de un minimo de 10 grados en Educacion Basica,
contemplandose también la eliminacion de las causas internas de reprobacion y
desercion, a través de programas adecuados a maestros y padres de familia.

Se analiza también en el Plan Nacional de Desarrollo la intencion de la politica
educativa por parte del Ejecutivo y el compromiso de mejorar y resolver los inaceptables
rezagos educativos para crear las condiciones que propicien el futuro bienestar colectivo.
Se sostiene que el conocimiento tiene un poder y alcance para el desarrollo ya que sin €l
nada se puede hacer. De tal suerte que no es correcto conformarse con solo transformar
mas recursos, éstos, se deben utilizar de tal manera que los esfuerzos e inversiones
resulten cada vez mas productivos, ya que la experiencia de las economias mas
avanzadas estan firmemente sustentadas en el conocimiento. Al mismo tiempo hay

investigaciones que revelan que el nivel de instruccion alcanzado por las nifias y mujeres



contribuye notablemente a mejorar la salud infantil. Ademés de todo lo anterior sobre
nuevas y mejores tecnicas, la Educacion Secundaria Técnica y la educacion terciaria
pueden producir individuos capaces de seguir atentamente las tendencias del desarrollo
en tecnologia.

Lo contrario a todo este panorama es pensar que la Educacion siempre va a mantener un
rezago en todos los niveles, ya que la politica actual en materia educativa revela un
panorama sumamente adverso de estancamiento en cuanto a las nuevas perspectivas
sobre desarrollo del conocimiento tecnoldgico, cientifico y técnico en el pais, lo
contradictorio salta a la vista en una politica econémica que beneficia otros renglones de
la economia que a la postre solamente resultan ser un mero paliativo en el discurso.

En la situacion actual sobre el ambiente que prevalece en las Escuelas Secundarias
Técnicas se realiza un analisis sobre la politica del Ejecutivo Federal y lo poco
congruente del discurso con la realidad y la ejecucién del presupuesto. De tal suerte que
ademéas de las cifras que revelan una escandalosa disparidad en la ejecucion del
presupuesto, las escuelas secundarias técnicas y la educacion basica en general se
encuentran en total abandono.

Con relacion a la situacion juridica se puede destacar que la intencién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es realmente congruente y de
vigencia a futuro. Lo que corresponde a la Ley Organica de la Administracion Publica 'y
Federal se observa que los asuntos a despachar son l6gicos en cuanto a su competencia.
Todo lo anterior invita a reflexionar en que realmente la Educacion Basica esta
contemplada en ambas leyes Unicamente en el como y qué se debe de observar. El punto
en donde el Estado empieza tener fallas es en el como debe de ejecutarse el presupuesto.
Para evitar ambigtiedades y discrecionalidad con que se maneja, se aplica, se sigue y
evalla al mismo.

En lo que respecta al aprovechamiento cabe destacar que a pesar de las adversidades, la
Educacion Secundaria Técnica ha tenido un impacto positivo, respecto al analisis de
estudios en el pasado.

Los costos de la educacion a la postre dejan entrever que entre el abandono en que se
encuentra el segmento educativo y la viabilidad que a la fecha mantiene el pais, son de
tenerse en cuenta para aplicar realmente un presupuesto que fomente el desarrollo de la
Educacidn basica, primaria secundaria, terciaria y superior.

Finalmente se trata de establecer las ventajas de la Educacién Secundaria Técnica,
valorando las bondades de esta y su impacto en la sociedad. Para lo cual no se debe



perder de vista que la simple realizacion de debates, andlisis y reflexiones sobre la
situacion que guardan las secundarias técnicas no son suficientes para modificar el
proyecto educativo que en marzo del 93 se propuso reorientar y fortalecer . Por todo lo
anterior no es posible que la Educacién Secundaria Técnica tienda a desaparecer y con
ello la alternativa de darle viabilidad al desarrollo tecnoldgico de la nacion.



MARCO GENERAL DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS

En el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo de 1983 a 1988 se establece que la educacién
que se ofrece a nivel preescolar, primaria y secundaria, opera en forma desarticulada en cuanto a
finalidad, organizacién, contenidos y métodos. Ademés de que los programas educativos no
respondian a las exigencias presentes de ese momento. En aquel entonces se contaba con 1400
Secundarias Técnicas reconociéndose que a pesar de lo anterior se observaba desarticulacién entre
la Educacion Tecnologica y la estructura productiva, como se manifestaba en el hecho de que esta
ultima no incorporaba un nimero significativo de egresados. Paralelamente a lo anterior una de
las lineas de accion para promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana
consistia en que al mismo tiempo de ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales, deportivas y recreativas. Se propuso avanzar en la consecucioén de un
minimo de 10 grados de Educacion Basica para toda la poblacion. Estableciéndose también la
eliminacion de las causas internas de reprobacion y desercion de la Educacion Basica, a través de
programas adecuados para maestros y padres de familia. Actualmente en el Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006 se establece que:

“ La situacion actual en materia Educativa y las condiciones demograficas, politicas y econdmicas de
México demandan un gran Proyecto Nacional a favor de la educacion [...] Mediante el cual se resuelvan los
inaceptables rezagos educativos, y se creen las condiciones que propicien el futuro bienestar colectivo [...]
Este proyecto supone una “revisién amplia” e integral de los objetivos, procesos, instrumentos, estructura y
organizacion de la Educacion en México [...] En concordancia y como resultado de esta vision, el propdésito
central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo es hacer de la Educacion el gran proyecto nacional [...]
A pesar del progreso que se alcance con estas acciones, el nimero de mexicanos sin educacién basica es y
continuard muy alto. La mayoria de estos mexicanos esta, por otro lado, en edad laboral y con necesidades de
empleo. En conjunto representan la parte més numerosa de la poblacién econémicamente activa.*

El conocimiento tiene un poder y alcance para el desarrollo, como para todo: sin €l nada se puede
hacer. Sencillamente para vivir mejor han de transformarse los recursos de que se disponen en
cosas que se necesitan, y para eso se requieren conocimientos, si se quiere vivir mafiana mejor que

hoy y elevar el nivel de vida como familia o pais, no es aconsejable conformarse

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal Mex. D. F. Pag. 70 y
71



sencillamente con transformar mas recursos, pues estos son “escasos”.Se deben utilizar de tal
manera que los esfuerzos e inversiones resulten ser cada vez mas productivos.

Para los paises que se encuentran en la vanguardia de la economia mundial, el balance entre
conocimientos y recursos se ha desplazado hacia los primeros hasta el extremo de que aquellos
han pasado a ser el factor mas determinante del nivel de vida (mas que la tierra, que el
instrumental, que el trabajo). Las economias més avanzadas desde el punto de vista tecnoldgico
estan firmemente sustentadas en el conocimiento. Algunos paises se estan percatando de ello,
formulando estrategias nacionales al respecto y recuperando el terreno perdido. Pero la mayoria de
ellos tiene que hacer mucho mas y mas urgentemente para incrementar su base de conocimientos,
invertir en Educacion y aprovechar las nuevas tecnologias para su adquisicién y difusion.
Precisamente por falta de suministro de conocimientos, el Estado tiene que intervenir para crear
instituciones que ofrezcan nuevos incentivos para su generacion. Abundando en lo anteriormente
expuesto se puede sugerir que la escolarizacion fomenta y aumenta la capacidad de transferir
recursos cuando lo exijan los cambios econdmicos ya que las personas con mayor nivel de
instruccion suelen estar mas dispuestas a asumir los riesgos que supone la rapida adaptacién a los
cambios del entorno econémico. Asi mismo la educacion escolar fomenta la utilizacion familiar
de nuevas tecnologias de salud, nutricion, aprendizaje y planificacion familiar entre otras. Como
ya se habia expuesto anteriormente cuando aumenta el nivel de instruccion de los padres, se
reduce la mortalidad infantil y mejora la nutricion, lo que contribuye en gran medida al bienestar y
desarrollo de los hijos. Que constituyen el recurso humano en el corto y mediano plazo para el
desarrollo del pais.

Esta observacion demuestra convincentemente la necesidad de que el gobierno de la Republica
respalde los programas a favor de la primera infancia encaminados a aumentar el potencial de
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Insistiendo en esta propuesta, las huevas tecnologias basadas
en la informacion exigen una mayor capacidad para difundir e interpretar los conocimientos.
Ademas de ensefiar nuevas y mejores técnicas, la Educacion Secundaria Técnica y la educacion
Terciaria pueden producir individuos capaces de seguir atentamente las tendencias de la tecnologia
evaluando el futuro del pais y ayudar a formular una estrategia nacional apropiada en ese terreno.
De hecho los paises que han alcanzado o se estdn aproximando a la vanguardia tecnologica
necesitan instrucciones solidas de investigacion y Educacion Técnica Terciaria para poder

competir en la generacion de nuevos conocimientos. Los paises en desarrollo



como México se han caracterizado en ser paises que van a la zaga, ya que a pesar de reconocer
estas carencias en los planes de desarrollo nacional, se han visto en un nivel de atraso, con
respecto a la capacitacion técnica sobre todo considerando que las tecnologias cambian

rapidamente.

Si se quiere impulsar el desarrollo tecnoldgico del pais, se tiene que empezar por estimular real y
verdaderamente la educacion técnica y tecnoldgica, con un presupuesto que refleje el interés del
Estado por crear las bases para el desarrollo y las competencias internacionales ya que lo que se
presenta a continuacion contrasta enormemente con la realidad econdmica que prevalece en el pais
y la asignacion de los recursos que por hoy de acuerdo con el momento noticioso y las
declaraciones de uno de los organos oficiales encargado de registrar la economia del pais en
estadisticas, da cuenta de lo siguiente.

La economia en su peor momento desde 2002: Hacienda e INEGI.

En el proceso de desaceleracion, la economia mexicana registré una tasa anual de crecimiento de 2.4% en los

primeros tres meses del 2005, y mostrd su menor dinamismo para el primer trimestre desde 2002.

El sector industrial se estancd, y el agropecuario cayd 1.5% y el de servicios aumentd 4.1%, inform¢ el

instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. (INEGI).

También quedé muy atras la expectativa del sector publico a principios de mayo, la secretaria de hacienda y

Crédito Publico estimé que el crecimiento de producto interno bruto (PIB) en el primer trimestre del afio

habria sido “alrededor” de 3 % .

Pero todo qued6 en buenos deseos, y la necia realidad se impuso nuevamente. [...] sin embargo, las cifras

presentadas por el INEGI muestran que en los primeros tres meses de 2005 el PIB tuvo un crecimiento de

0.43% respecto al trimestre precedente. [...] “estos resultados (nos orillan a revisar a la baja) el crecimiento

de la economia mexicana, sobretodo porque la de Estados Unidos no avanzara con el mismo vigor que lo

hizo en 2004”, opind un alto funcionario de la Secretaria de Hacienda. La meta oficial de crecimiento
econdmico para este afio es de 3.8%, pero con toda seguridad sera menor.?

Con relacién al presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB) correspondiente al tercer trimestre 2003-2005 emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la pagina de estadisticas oportunas de finanzas publicas y deuda
publica, es sumamente alarmante, la desproporcion que guarda este renglén respecto al
Financiamiento Bancario otorgado por la Banca Comercial al sector no bancario como un reporte
del Banco de Meéxico a la prensa; es de hacer notar para efectos comparativos que el

financiamiento al sector privado a enero del 2003, asciende a “960.5 de miles de millones de

2 Antonio Castellanos, Juan Antonio Zufiiga y Victor Cardoso, “La Economia en su peor momento, desde 2002:
Hacienda e INEGI, La Jornada ,Seccién Economia, Mex. D. F, pag. 22, 18 mayo 2005



pesos™®. Con todo y que el crecimiento real anual fue negativo. Como se puede observar en el

siguiente cuadro®:
BANCO DE MEXICO

Comunicado de prensa

Financiamiento Bancario
Cuadro 2 Financiamiento Otorgado por la Banca Comercial al Sector No Bancario

Tasa de Crecimiento

Saldo en m.m.p. real anual %

Dic.01 Ene.02 Dic.02 Ene.03 Dic.02  Ene.03
Financiamiento total 1,078.8 1,053.4 1,062.4 1,083.9 -6.8 2.2
Al sector privado 957.8 9242 955.6 960.5 -5.6 -1.2

Respecto al fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal FAEB dicho presupuesto
que esta constituido por el correspondiente a los 31 Estados de la Republica y el Distrito Federal

ascendia a solamente “120,577.5 millones de pesos™

comparativo que resulta ya no escandaloso
sino abrumadoramente desproporcionado en relacion con las prioridades de interés nacional. Aun
mas es de resaltar que el sector privado no demuestre interés por el desarrollo de la Educacion
Técnica con la magnitud del financiamiento de que es sujeto. Como se puede ver en el siguiente

cuadro®.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL (FAEB)
Informacion Correspondiente al tercer trimestre 2003-2005

Enero-septiembre

Millones de pesos Crecimiento real Estructura %
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Total 120,577.5 132,990.8 144,883.0 45 56 45 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccidon General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacion Econémica de la
Hacienda Publica.

“México es el pais de la region con la mayor tasa de crecimiento de ganancias, en parte por un repunte del
financiamiento, pero también por las subvenciones que el sector recibe del gobierno, la presencia de los
bancos extranjeros en el pais esta sujeta a cierta controversia relata el reporte de la Federacién

z Banco de México, comunicado de prensa, Financiamiento Bancario .cuadro 2 Pag. 6

Idem.
SSecretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica. Recursos
Federalizados. SHCP: Méx. D. F. 2003-2005, cuadro 1V.1
®Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal Informacion correspondiente al tercer trimestre, 2003-2005 Direccion General Adjunta de Estadistica de la
Hacienda Publica Méx. D.F. Cuadro V.4 2005.



Latinoamericana de bancos (Felaban), organismo que agrupa a bancos privilegiados en el area,
especialmente en México se sefia la que la banca extranjera actua en funcion de intereses de sus matrices y
no apoya a sectores “clave para el crecimiento econémico del pais”.

La rentabilidad que obtienen los bancos que operan en la region, cada vez en mayor proporcion controlados
por extranjeros, supera en 60% el margen de ganancia con que funciona el sistema financiero en Europa
occidental, y es mayor al de los dividendos que genera la intermediacion en Asia, la zona del mundo con
mayor desempefio econémico, de acuerdo con Felaban [...] apoyando el comentario con datos del Fondo
Monetario Internacional, la Felaban inform6 que el retorno sobre activos, es decir, el resultado neto
(ganancias o pérdidas) como proporcion de los activos fue de 1.6 % en el Gltimo afio, relacién que revirtié
el dato de 1.3% negativo registrado apenas dos afios antes. Mas aun, esa tendencia se ha mantenido. En
Méxi7co, las ganancias de seis meses se elevaron a 2 mil 200 millones de délares, un incremento anual del
98%.

Uno de los antecedentes mas importantes en educacion basica secundaria, son los planes y
programas de estudio de 1993, que si bien es un esfuerzo por modernizar la educacion agrupando
los conocimientos de historia, geografia y civismo en una area de ciencias sociales; se olvidd
darle a los conocimientos de geografia el alcance de lo que ya se avecinaba, como lo fuera la
apertura de la economia al proceso globalizador. Y a los conocimientos de Fisica, Quimica y
Biologia en Ciencias Naturales. Sin tomar en cuenta la escasa relacion de estos conocimientos
con lo que se venia gestando en otros paises industrializados, con relacion al desarrollo de los
conocimientos y las necesidades de la planta productiva: punto en donde coinciden los planes de
desarrollo anteriores en el pais, no hay un estudio, censo o sondeo real de lo que la planta
productiva requiere en recursos humanos (mano de obra calificada técnicamente). Lo anterior
invita a reflexionar sobre lo que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en donde
lo sorprendente es que el ejecutivo Federal, a pesar de haber realizado un estudio sobre el Rezago

Educativo en la Poblacion Mexicana los resultados sean sumamente adversos.

“La situacion actual en materia educativa y las condiciones demograficas, politicas y econémicas de México
demandan “un gran proyecto nacional” a favor de la educacion [...] este proyecto supone una revision amplia
e integral de los objetivos, procesos, instrumentos, estructura y organizacion de la educacion en México. [...]
en concordancia y como resultado de esta vision, el propdsito central del Plan Nacional de Desarrollo es
hacer de la educacion “el gran proyecto nacional” ®

Reflexionando sobre la intencion del Ejecutivo plasmada en el siguiente parrafo, se puede percibir
que los alcances de dicho Plan de Desarrollo, quedan en duda, pues se siembra por adelantado la

ambigledad y legitima voluntad de llevar a cabo dicho proyecto.

" Roberto Gonzalez Amador “En México Los Bancos obtienen las mayores ganancias del mundo” La Jornada
Seccion Economia Méx. D.F. Pég. 31. 21 de nov 2005
® Presidencia de la Republica Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 Poder Ejecutivo Federal, Mex . D..F. P4g. 70



“A pesar del progreso que se alcance en estas acciones el nimero de mexicanos sin Educacion Basica es y
continuard muy alto. La mayoria de estos mexicanos esta, por otro lado en edad de laborar y con necesidades
de empleo. En conjunto representan la parte mas numerosa de la poblacion econdmicamente activa.
Proporcionarles educacion resulta, por tanto, no solo un acto de justicia sino de beneficio para el desarrollo
nacional. [...] la educacién por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de sustentabilidad
econdmica y de bienestar social: sin embargo, histéricamente se ha demostrado que la educacion es la base
del crecimiento personal.’

Nuevamente la vision del ejecutivo se basa en el solo crecimiento personal de los individuos y no
contempla los alcances de una Educacion Técnica y Cientifica, basada en los avances globales de
los paises mas desarrollados; lo cual se ve con mayor claridad en el presupuesto asignado al sector
educativo, en donde el presupuesto de egresos de la federacion para el periodo de 2006, que
asciende a 137 mil 596 millones de pesos'® y comparado con el presupuesto asignado para el
periodo del 2005 que fue de 144 mil 883 millones de pesos™*, gasto neto ejercido por el gobierno

federal, no representa incremento alguno para cuando finalice el presente sexenio.

“ La balanza comercial de petréleo crudo, petroliferos, petroquimicos y gas natural de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) alcanzé el superavit mas alto en su historia, [...] segin la informacion estadistica de los
indicadores petroleros, en el periodo enero-agosto el valor de las exportaciones de petréleo crudo, productos
petroliferos, petroquimicos y gas natural llegé a 19 mil 895.millones 500 mil dolares, [...] los ingresos que
PEMEX aporto al gobierno federal en los primeros 8 meses ascienden a 452 mil 253.7 millones de pesos,
cifra superior en 6.4% a la registrada en el mismo lapso del afio pasado.”*?

Haciendo referencia a los ingresos provenientes por concepto de remesas familiares, se puede

resaltar lo siguiente:

“El ingreso de divisas por remesas alcanzo el primer trimestre del afio un nuevo registro histérico de 4065
millones de d6lares, cantidad que representd un incremento de 20.5% en comparacion con el mismo periodo
de 2004, report6 el Banco de México. Los recursos enviados por los mexicanos que trabajan en Estados
Unidos fueron equivalentes a un 55% del valor de las exportaciones petroleras en el primer trimestre de este
afio, [...] aunque el precio del crudo se mantendra alto por algin tiempo, como apuntan estimaciones de
diversos organismos, como la agencia internacional de energia y el Fondo Monetario Internacional, nadie
duda que en alglin momento comenzaran a bajar. En cambio, las remesas se estan convirtiendo en la fuente

%idem. P4gs. 70y 80

10 Roberto Gardufio y Enrique Méndez “Con una fe de erratas llenan PRI y AN vacios en el presupuesto de egresos”
La jornada Secc..Politica, Méx. D..F. Pé4g. 8. 16 nov 2005

11 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y
NORMAL(FAEB) Informacion correspondiente al tercer trimestre 2003-2005 Pag. IV.4 Fuente Direccion General
adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica Informacién
proporcionada por la Secretaria de Hacienda via Internet.

21srael Rodriguez “Superavit récord en la balanza comercial petrolera: PEMEX” La Jornada Secc. Economia Méx.
D.F. P4g.26. 4 oct 2005



mas estable de divisas para México, cuya economia tiene una gran dependencia de la moneda extranjera para

cubrir el pago de sus diversas deudas”.*

Paralelamente a la informacién anterior, por lo que se refiere a la inversion extranjera directa se

resalta lo siguiente.

“El ritmo de captacion de inversion que tuvo Brasil es mayor al de México. Mientras el pais sudamericano
registré un incremento anual de 76% en 2004, México apenas avanzo 44%. Asi, México y Brasil recibieron
durante el afio pasado 18 mil 360 millones y 17 mil millones de ddlares respectivamente. [...] De esta forma
se puso fin a una tendencia bajista que prevalecié a partir del afio 2000 Brasil y México concentraron 52%
de los 68 mil millones de délares que se canalizaron a la regién en 2004.*

Todo indica que nada ha cambiado, ya que estos montos reflejan una absoluta indiferencia, falta
de voluntad y poca creatividad ante los acontecimientos del mundo. Aun mas, una mala
administracion de los recursos excedentes provenientes tanto de las exportaciones de crudo,
petroliferos, petroquimicos, gas natural'®, entrada de divisas por concepto de remesas familiares™
e inversion extranjera directa’’, con relacion a los compromisos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2000-2006, que el Ejecutivo dice sustentar.

En el panorama general que se propone considerar el desarrollo desde una nueva perspectiva
invita a replantear que se tengan en cuenta las diferencias de conocimientos entre unos paises y
otros, e inclusive dentro del mismo pais, los problemas de informacién muchas veces socavan los
mercados y obstaculizan la intervencion estatal. Estas diferencias y deficiencias actlan
precisamente en detrimento de los mas necesitados. La perspectiva del conocimiento ha
confirmado algunas ensefianzas a saber, la crucial importancia de la educacion universal,
centrando la atencion en otras necesidades no tan evidentes, como la educacion terciaria. También
ha puesto claramente de relieve la necesidad de reconocer y corregir los problemas relacionados
con la informacion y las resultantes distorsiones del mercado. El principio general de que las
instituciones deben actuar aprovechando sus ventajas comparativas pareceria indicar que el sector

publico debe centrar la atencion en las actividades que el sector privado no puede

13 Roberto Gonzéles Amador “Nuevo record de remesas: En el primer trimestre se elevaron 20.5 %" La Jornada
Secc. Economia, Méx. D.F. Pag. 22, 6 de mayo 2005

“Antonio Castellanos y Agencias”México y Brasil entre los que mas inversion extranjera reciben” La Jornada Secc.
Economia, Méx. D.F. Pag. 26, 30 de sep. 2005

15 Israel Rodriguez,”Superavit récord en la balanza comercial petrolera: PEMEX” La Jornada, Secc. Economia,
México D.F. Pag. 26, 4 de octubre 2005

18 Roberto Gonzéalez Amador “Nuevo récord de remesas en el primer trimestre se elevaron 20.5 %” La Jornada Secc.
Economia, México D.F. Pag. 22, 6 de mayo 2005

17 Antonio Castellanos y Agencias “México y B rasil, entre los que més inversion extranjera reciben” La Jornada
Secc. Economia, México D.F. Pag. 26, 30 de septiembre 2005



realizar, al menos no en forma satisfactoria. En otras palabras, el Estado debe concentrarse en
actividades cuyos efectos secundarios (externalidades) revistan especial importancia, que tengan
caracteristicas de bien publico o que traten de dar solucién a problemas de distribucion. Asi la
accion del Estado es importante para reducir las diferencias en materia de conocimientos y hacer
frente a los problemas de informacion, dejando de lado toda retdrica en el discurso y politicas

tendientes a beneficiar a otros sectores de la economia.

“Con recursos de los contribuyentes, el gobierno federal entreg6 a los banqueros en los seis afios recientes
338 mil 82.6 millones de pesos para cubrir exclusivamente los intereses que generan los pagares emitidos
por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), cuyo monto es de 195 mil 226.3 millones de
pesos, como parte del rescate financiero emprendido en 1995 para evitar la quiebra del sistema. Aparte,
tienen el privilegio de no haber pagado impuestos a Hacienda por 45 mil 624.7 millones de pesos. Esto
significa que el monto de los recursos tomados de los contribuyentes multiplica por 8.3 veces el presupuesto
destinado en un afio por el actual gobierno federal para financiar sus programas de Desarrollo social y
Humano, de 40 mil 373 millones de pesos; ademas, es 32.4 veces superior al Gltimo recorte de Hacienda al

gasto publico, que implicé una reduccion del presupuesto de 10 mil 100 millones de pesos”.'®

18 Antonio Castellanos y Roberto Gonzales Amador “Destinan al rescate bancario 338 mil 82.6 mdp. De
contribuyentes en seis afios” La Jornada, Secc. Economia, Méx. D.F. Pag. 20, 19 mayo 2002



PROBLEMATICA ACTUAL

La situacion actual que prevalece en las Escuelas Secundarias en general a reserva de los
comentarios vertidos en la Prensa ya sea para favorecer una posicion o iniciativa con relacion al
futuro de las mismas, o bien para destacar los magros avances en algin sector de las mismas,
Ilamando asi la atencion y los favores del futuro presupuesto aprobado en la cdmara de diputados,
lleva a reflexionar sobre lo siguiente: el panorama de las escuelas secundarias es muy adverso ya
que se antoja pensar que las intenciones sobre la educacion en el pais y las condiciones de
precariedad en las que se encuentran, tienen por objeto reproducir lo que por muchos afios ha
hecho este sistema educativo al servicio de un estado; o mejor dicho un estado que tiene un
modelo educativo, que le sirve para poder reproducirse como tal. En efecto pareciera que el simple
hecho de pensar de esta forma es producto de una total miopia. Pero no es asi ya que por mucho
tiempo se ha venido observando por qué este pais no ha logrado superar sus deficiencias
estructurales en términos econémicos, que conllevan y arrastran al mismo a un clima de desastre
en todos los niveles. Paraddjicamente el clima educativo que prevalece en el pais, es un clima
similar al de una explosion nuclear en un punto exacto en donde dicho sistema queda inhabilitado
medularmente y donde la recuperacion es desconcierto, aun mas el tiempo para recuperarse es de
tales magnitudes, que pueden pasar décadas para comprender al fin que la metamorfosis del gran
capital que por hoy gobierna al pais, no esta interesado en el reto que significa construir el
conocimiento tecnologico, por el contrario goza del avance del mismo, prefiere consumirlo a toda
costa, pero el construir dicho conocimiento provoca una adelantada animadversion capaz de
cualquier acto de rechazo.

De ahi la mentalidad “changarrera” del Ejecutivo Federal en donde para efectos de aparentar
apoyo para sectores desprotegidos del pais, es mas practico aprovechar la situacion de urgente
necesidad de empleo, de los jovenes que no terminan la educacién basica y que se encuentran en el
umbral de pasar a formar la fuerza de trabajo desempleada, que por hoy en este pais es de grandes

magnitudes.



En el siguiente cuadro de Poblacion ocupada por nivel de ingreso segun sexo, primer trimestre
del 2005, se pueden hacer las siguientes precisiones:

Poblacion ocupada por nivel de ingreso segun sexo
Primer trimestre de 2005

Nivel de Ingreso Total Hombres Mujeres

Total 41 064 349 26 437 174 14 627 175
Hasta un salario minimo 6 035 935 3073 264 2962 671
Maés de 1 hasta 2 salarios minimos 9 803 260 5868 404 3934 856
Maés de 2 hasta 3 salarios minimos 7 842 196 5459 663 2 382 533
Maés de 3 hasta 5 salarios minimos 7135472 5195 333 1940 139
Maés de 5 salarios minimos 4 090 407 3002 644 1087 763
No recibe ingresos a/ 3924 671 2 305 135 1619 536
No especificado 2 232 408 1532731 699 677

a/incluye a la poblacion que recibe Unicamente ingreso no monetario (autoconsumo).
FUENTE: INEGI Encuesta nacional de ocupacién y empleo. Tabulados béasicos.

En dicho cuadro se puede observar que la poblacién ocupada por nivel de ingreso segun sexo para
el primer trimestre del 2005, de un total de 41 064 349 que representa el total de poblacion
ocupada, 6 035 935 sobrevive con un salario minimo es decir con $49.00, y 9 803 260 lo hace con
mas de 1 o hasta dos salarios minimos es decir con $ 98.00 pesos diarios; amen de lo anterior 3
924 671 no recibe ingresos, es decir sus ingresos son no monetarios (produccién de autoconsumo)
y 2 232 408 no esta especificado, es decir no tiene ingresos monetarios ni tiene produccion de
autoconsumo. Concluyendo a priori que viven de la caridad o del robo. Y que en total suman
21 996 274, representando 53.56% de la poblacion ocupada.

Asi los grandes problemas que enfrenta México, se deben subsanar a largo plazo comenzado por
educar a su poblacion, de tal manera que adquiera las dimensiones de su entorno y lo transforme
de manera tal que le permita un mejor nivel de vida, a través de mejoras en su actividad habitual.
Con relacién a lo anterior y abundando en la problemética de las escuelas secundarias se puede
citar textualmente el articulo: “Ser maestro de secundaria en México: condiciones de trabajo y

reformas educativas.”

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica Agenda Estadistica de los Estados Unidos Mexicanos
(INEGI) Aguascalientes, Ags. 2005 P4ag. 66. cuadro 8.5



En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari el Programa de Modernizacién Educativa (1988-1994)
adquirié caréacter legal en 1993, al modificarse el articulo 3° constitucional con el objetivo de que
se integrara junto a la educacién primaria, un ciclo de Educacion Bésica obligatoria de tres
grados, aungue seguia conservando su denominacion “de educacion secundaria” se separaba de
la educacion media a la que pertenecia hasta ese momento. Asi se ponia fin a viejos debates sobre
la definicion de este ciclo educativo, que desde su surgimiento en 1925 servia de vinculo con la
educacion primaria y la educacion media.

Sin embargo, dicha politica se enfrentd a una cultura escolar que apuntaba més a las diferencias
que a la unificacion con la primaria, tanto en practicas docentes como en normas pedagogicas
educativas, a saber:

Un cuerpo magisterial producto del desarrollo histérico de este nivel donde la especializacién se
convierte en un obstaculo para dar paso armonico a la Educacion béasica de nueve grados y
condiciones laborales en donde el trabajo individual dividido en horas clase impide la
constitucion de una comunidad educativa escolar.

Por ello las condiciones de trabajo de los maestros de secundaria se convierten en obstaculos que
deben considerarse para concretar exitosamente el cambio de nivel secundario en México.

Para la consolidacion de este ciclo de nueve grados, ademas de la legislacion la SEP impulsé un
trabajo tendiente a dar consistencia académica a tal objetivo. Como primer paso, se reformaron el
plan y los programas de estudio con un enfoque que priorizaba el desarrollo de habilidades basicas
y actitudes que buscaba la articulacién entre el nivel primario y el secundario.

Para llevar a cabo tal objetivo se creo el Programa Nacional de Actualizacion para Maestros de
Educacion Basica en Servicio (PRONAP), cuya funcién es “facilitar el conocimiento de los
contenidos y enfoques de los nuevos planes de estudio, al mismo tiempo que promover la
utilizacion de nuevos métodos, formas de trabajo y recursos didacticos, congruentes con los
propositos normativos de la educacion basica.”Estos programas se ofrecen en los recientemente
creados “Centros para maestros” lugar en donde el profesor se inscribe de acuerdo a sus
preferencias, tiempo libre y trabaja en ellos por medio de “paquetes didacticos.”

La carrera magisterial fue creada con la finalidad de incentivar y reconocer el trabajo de los
maestros frente a grupo, por medio del otorgamiento de un estimulo economico diferencial de
acuerdo con la calificacion obtenida en aspectos tales como “aprovechamiento escolar,

preparacion y desempefio profesional” para lo cual hay que aprobar un curso “Nacional, un



Estatal, el examen que aplica la SEP, el examen a que se somete el maestro y la evaluacion que
Ileva a cabo el érgano evaluador interno de la escuela” (‘en donde dicho 6rgano evaluador interno
esta constituido por el director, representantes sindicales escogidos por el director y maestros que
el director escoge a su libre albedrio) de tal suerte que llegar a aprobar estos exdmenes representa
mas que una condicidn de superacion es una condicion de sometimiento, que en ultimo de los
casos es lo que el Estado quiere; obediencia, para lo cual se encuentra disefiada toda una gama de
condiciones discrecionales, para premiar o castigar a quienes difieren, que a la fecha no ha dado el
resultado esperado. Paralelamente a todo lo anterior en la escuela deberia darse lugar a la
participacion colectiva en la construccion del proyecto escolar propio, por medio de “consejos
técnicos escolares”, practica que a la fecha no se da con la transparencia adecuada y menos se
discuten los problemas del plantel, pues los padres de familia ademas de su poco interés estan
marginados de las soluciones conjuntas.

Por ultimo se ha disminuido el énfasis en la formacion tecnoldgica para fortalecer la general, es
decir existe un reconocimiento de que para que las propuestas institucionales prosperen es
necesaria la participacién de los maestros en la comprensién, apropiacion y compromiso con las
nuevas orientaciones.

La necesidad de implementar una reforma en un nivel educativo tan complejo y desconocido, ha
Ilevado a que se favorezcan las acciones que corresponden al como operar sobre planteamientos de
fondo que permitan delinear y compartir con los sujetos involucrados directamente el tipo de
escuela que se quiere y para que fines sociales. Pero aparece en las propuestas institucionales el
desconocimiento de la especificidad de la secundaria, es decir sobre como responden a las nuevas
exigencias programaticas sujetos especializados en una materia, que han impartido durante mucho
tiempo y que por lo mismo tienen prioridades para la seleccion de los contenidos de su programa;
en otras palabras la actualizacion que los maestros de secundaria requieren es distinta a los de
primaria, no solamente por su formacién profesional sino también por sus expectativas
profesionales y condiciones laborales. Lo que es de suma importancia para impulsar y consolidar
proyectos institucionales, asi es necesario pensar en la particularidad de a quienes van dirigidos y
esto parece dejarse de lado bajo la consideracion de que al promover un solo ciclo basico todos sus
maestros son iguales y enfrentan las mismas condiciones.

En los Gltimos afios de la investigacion educativa, la mayoria de estos estudios se ha enfocado

hacia los docentes de primaria y muy poco se conoce de los de secundaria, dando como resultado



que en el disefio de las nuevas politicas se ha optado por homogeneizar la imagen del maestro de
educacion basica sin considerar las especificidades de los de secundaria, o que ha traido como
consecuencia que algunas propuestas educativas, “enfrenten problemas de ejecucién™?. Lo que se
puede entender desde el momento en que el desarrollo mental de un infante es diametralmente
diferente al de un adolescente, condicion que merece diferente tratamiento pedagdgico.

Una caracteristica particular mas que refuerza esta Optica, es la division que se inicia de manera
formal, con la existencia de cuatro grandes bloques de personal docente: los maestros de materias
académicas, los de actividades tecnoldgicas, los de apoyo educativo y los directivos. Dicha
division es producto de una diferente preparacion profesional o técnica, que marca un estatus
distinto en la escuela y en una diferente funcién: docencia, apoyo o administracion.
Aparentemente el trabajo se orienta hacia un mismo fin. No obstante la dinamica escolar interna,
por las condiciones laborales que imperan en la secundaria y en el proceso histérico de
constitucion del sector docente, estos grupos tienden a separarse incluso en su interior. Tal es el
caso de los maestros de materias académicas que se separan por especialidad, de tal suerte que asi
se van generando diversas identidades, situacion que repercute en las relaciones, organizacion,
trabajo y aislamiento del equipo docente. Dicho aislamiento se fortalece por las condiciones de
contratacion en secundaria en donde un buen nimero de maestros tiene sus horas distribuidas en
diferentes escuelas, y muy pocas posibilidades de comprometerse en un proyecto colectivo. La
diversidad de horarios ademas de cerrar la posibilidad de tener espacios de discusion colectiva
laboral, propicia la concentracion de la organizacion del trabajo escolar en manos de los directivos
y del pequefio grupo de maestros que tienen tiempo completo en la escuela. De tal suerte que en la
contratacion de los maestros, si bien existen las llamadas horas de servicio, estas no estan
formalmente reglamentadas, ya que se otorgan de manera discrecional y funcionan también para
adaptar los horarios de los maestros a las necesidades de la escuela, como para otorgar premios o
castigos a los docentes. Por ello podemos encontrar maestros que cubren sus 42 horas frente a
grupo y otros que tienen algunas horas liberadas como “servicio” las cuales, dependiendo de las
relaciones que mantengan con los directivos y del criterio de estos, pueden dedicarlas a la

planeacion de su trabajo.

2 Etelvina Sandoval Flores, Ser maestro de secundaria en México: condiciones de trabajo y reformas educativas,
Revista Iberoamericana de Educacion no. 25 Rio de Janeiro, abril 2001 Pags. de 1 a 14



Lo anterior da por resultado que cada profesor encuentre la manera de resolver su trabajo de
manera individual y con sus propios recursos y criterios. Todo esto en su salén de clase, asi de los
tres niveles que conforman la educacion basica, la secundaria es la que presenta menos
condiciones para trabajar como unidad educativa, lo que en cierta forma favorece la
atomizacion del equipo docente, el trabajo individual y el aislamiento de los maestros.®

En la deécada de los 60, el salario del maestro de secundaria llegd a ser casi el doble de su
homologo de primaria; no obstante las autoridades educativas implementaron una politica
tendiente a reducir la brecha salarial entre niveles laborales. Esto afecto de manera especial a los
docentes de secundaria, que vieron congelar su sueldo, mientras el de los maestros de primaria se
aumentaba ciclicamente hasta alcanzarlos. En realidad y como consecuencia de la crisis
econdmica de los 80, mas que mejorar salarialmente al sector magisterial, tal politica permitid
ubicar a los maestros de preescolar, primaria y secundaria en la misma situacién de sueldos bajos,
de tal suerte que ahora el pago a todo el magisterio de educacion bésica es igualmente insuficiente.
Al deterioro salarial se agregan las dificiles condiciones de trabajo que padecen los maestros de
secundaria: una alta proporcién de interinatos, la fragmentacion de horas de trabajo, en varias
escuelas, la busqueda constante por aumentar horas como una estrategia para ganar mas con el
consiguiente aumento de grupos y alumnos que atender. Pues a pesar de la disminucién de
alumnos por grupo en primaria, en la secundaria se mantiene un promedio de 40 alumnos, muy
alto si consideramos que los maestros atienden a varios grupos.

De manera paralela, con la expansion de la matricula en secundaria y la consecuente construccion
de més planteles los edificios escolares fueron perdiendo muchas de las caracteristicas que
apoyaban el trabajo de sus maestros (laboratorios equipados, sala de proyeccién, biblioteca,
talleres con equipo y material suficiente y adecuado, gimnasio, etc...) asi los grandes edificios que
tenian las antiguas secundarias no se reprodujeron para las nuevas, construidas en serie, cuyos
espacios limitados y carencia permanente de material dificultan el trabajo de ensefianza.

Como consecuencia de lo anterior y a la masificacion de las malas condiciones fisicas de los
planteles, el alto nimero de alumnos y los bajos sueldos se sumo la perdida del rango de
catedratico. De tal suerte muchos maestros de secundaria que cuentan con formacion de normal

bésica y superior prefieren regresar a trabajar en primaria, actividad que aunque tiene un bajo

% 1dem.



sueldo igual que la secundaria, no tiene la desventaja de trabajar con varios grupos y un alto
namero de alumnos adolescentes.

Actualmente encontramos una recomposicion de los perfiles profesionales de los maestros de
secundaria, que en su mayoria ya no son egresados de la normal superior sino profesionales sin
formacién pedagdgica, que segln datos oficiales constituyen el 70% de la planta docente en el
Distrito Federal.

Estamos hablando asi de la presencia en las aulas de un nuevo sujeto educador, contrastando con
lo que la autoridad educativa sigue pensando, en maestros de secundaria con caracteristicas
profesionales de antafio. La presencia de los universitarios se ha hecho evidente con el
consecuente descenso del estatus del maestro de secundaria, que se traduce en una disminucion
dréstica de su salario, y condiciones laborales muy desfavorables.

Otra caracteristica mas sobre las diferentes condiciones laborales es la contratacion y la carrera
magisterial. Los egresados de normal (primaria) cuentan automaticamente con planta de base,
mientras que los normalistas (egresados de normal superior) empiezan a trabajar cubriendo
interinatos de aquellos que han dejado temporalmente sus plazas, esto es mas evidente en virtud de
que el abandono temporal de las plazas de nivel secundario se traduce en la existencia de una gran
cantidad de interinatos para cubrir estas vacantes, que son ocupadas por los normalistas. Lo
anterior genera una gran inestabilidad laboral pues el propietario puede regresar en el momento
que quiera; de tal suerte que el interino no puede cambiar de escuela porque la plaza no le
pertenece. Algunos han logrado basificarse pero no en todas sus horas, siendo otra caracteristica
de las condiciones de contratacion de los maestros de secundaria la fragmentacion de sus horas de
trabajo en multiples plazas, lo que repercute en la recién creada carrera magisterial, ya que para
concursar en ella se debe tener plaza de al menos 19 horas. El resultado es que muchos normalistas
se han quedado fuera de la carrera magisterial, que representa la mayor proporcion de maestros de
este tipo en secundaria, cuyo problema es a la vista de enormes proporciones.

El control de los alumnos parece ser un aspecto que los maestros consideran esencial para ser
buenos maestros y esta vinculado al conocimiento de la materia. La preparacion de la clase es
importantisima, no se puede llegar a improvisar porque los alumnos desconfian inmediatamente y
se desordenan en la preparacion se deben contemplar actividades para los alumnos ya que este es

necesario para que haya disciplina. Los maestros normalistas opinan que tienen mas técnica,



pero eso no basta, la experiencia es la que va a permitir ser buen maestro y esto no depende si eres
normalista o no.

El otro grupo correspondiente a los maestros egresados de universidades, establece que para
ganarse el respeto de los alumnos es necesario poder trabajar y eso se logra cuando el docente
domina el temay lo sabe transmitir, asi puede imponer reglas con base en la labor que los alumnos
estén dispuestos a aceptar. Con este tipo de ideas se construyen estrategias que permiten trabajar
con los grupos, muchas de estas producto de la experiencia en donde la escuela de la vida ensefia
mucho.

Continuando con las caracteristicas, la soledad en el aprendizaje del oficio. Los programas
institucionales de actualizacion tienen poca presencia real y los apoyos académicos son
practicamente inexistentes en las escuelas. Los cursos que la SEP promueve a principios de cada
afio escolar en el marco de los cambios de planes y programas obligatorios no se consideran de
actualizacion por los docentes, sino una mera informacién del sistema de ensefianza, para los que
hay criticas por lo que consideran improvisacion y mala preparacion de los asesores. En tales
condiciones, los maestros buscan sus propios caminos para actualizarse y éstos generalmente son
ofertas de otras instituciones de educacion superior, como la Universidad, la Escuela de
Antropologia y otras, con temas vinculados a sus intereses profesionales. A dichas actividades
asisten por iniciativa propia en su tiempo libre y asumiendo su costo, considerando que, a
diferencia de los ofertados por la SEP si tienen utilidad. Ademéas de la débil presencia de la
actualizacion, los apoyos académicos son practicamente inexistentes: la mayoria de los jefes de
enseflanza, autoridad académica de los maestros por especialidad y cuya funcion formal es
orientarlos en su trabajo, asisten poco a las escuelas y cuando lo hacen su trabajo adquiere un
contenido administrativo: ver el grado de avance de programa en que el maestro se encuentra,
revisar el porcentaje de reprobacion de cada maestro (porque eso es lo que mas les preocupa)
corregir examenes, o simplemente saludar y en ocasiones regafiar en forma descalificadora. Las
vistas de los jefes de ensefianza, con estos contenidos, se dan generalmente una vez al afio, por ello
no constituyen un referente importante para su trabajo y menos aun un apoyo pedagégico.

En este relativo aislamiento es su saber especializado y su experiencia de ensefianza los que
funcionan como el elemento principal para desarrollar su labor e incluso para determinar lo que
sirve 0 no de las propuestas institucionales, como el caso del nuevo programa: si se amplio, se

adaptan al tiempo real con que cuentan y seleccionan los temas mas importantes; si por el



contrario, se redujo, incluyen otros temas no contemplados que su experiencia les dice que son
fundamentales. La nueva propuesta programatica es vista como un requisito administrativo, frente
a la cual se las ingenian: dandole la presentacion que ellos quieren, esto es en los planes que deben
entregar a la direccién, ya en la practica el maestro impone su criterio y flexibilidad.*

En el caso que nos ocupa podemos establecer que el Estado para el momento que adopté una
politica de austeridad producto de la crisis de los ochentas, esto es, en el curso de los noventas,
efectivamente el estado se vio eficiente al ajustar su presupuesto al sector educativo sin detenerse
a ver que grupo del magisterio salia mas beneficiado que otro. Esto en su momento pudo ser
eficiente pero el punto en donde falla el Estado, es precisamente en el resultado a largo plazo, es
decir la formacion de los recursos humanos capaz de asimilar la generacion de los nuevos
conocimientos tecnologicos, es ineficiente, por lo tanto incompetente ante los nuevos desafios del
mismo desarrollo tecnologico. Es aqui donde el Estado debe privilegiar a un a costa de otros
factores, como se ha visto en otros paises, el desarrollo educativo, con la formaciéon de bases
solidas competentes, capaces de dar seguimiento al desarrollo de los conocimientos en tecnologia,
imitando, repitiendo, reproduciendo y en una fase final, creando por si mismo el conocimiento que
a futuro significa desarrollo y bienestar.

Abundando sobre el estado que guarda la educacion en el pais el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) presenta cifras reveladoras en el documento “EL rezago
Educativo en el Pais”, en donde de 1999-2000 se observa lo siguiente:

De 33.3 millones de poblacion de 15 afios y méas que se encuentran en rezago educativo, para el
afio 2000, 15.3 millones corresponden a hombres y 18.1 millones a mujeres. La proporcion de
hombres y mujeres sin la secundaria terminada aumenta con la edad. Asi mientras 4 de cada 10
mujeres u hombres de 15 a 29 afios estan en rezago educativo, mas del doble, 9 de cada 10 de 60

afios y mas, se encuentran también en rezago educativo. (Ver cuadro inferior).

* Etelvina Sandoval Flores, “Ser maestro de Secundaria en México: condiciones de trabajo y reformas educativas”
OEI-Ediciones Revista Iberoamericana de Educacion — No. 25 enero-abril 2001, Rio de Janeiro. Pags. 1 a 14



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®

Poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo

Por grupos de edad y sexo, 2000

Grupos de edad Poblacion Porcentaje por Poblacion de 15
Y Sexo en reza grupo de edad afios y méas
Total 33338910 53.1 62 842 638
15a29 10 684 898
30a44 9 337 206
45 a 59 7248 694
60 y més 6 068 112
Hombres 15286 371 50.9 30043 824
15a29 5116 763
30a44 4104 903
45a 59 3281058
60 y més 2783 647
Mujeres 18 052 539 55.0 32798 814
15a29 5568 135
30a44 5232333
45 a 59 3967 636
60 y més 3284 465

Esto Gltimo es verdaderamente alarmante y dramatico, ya que la poblacion joven de 15 a 29 afios
constituye el “capital humano” de particular importancia para el desarrollo del pais que concentra

el mayor volumen de poblacion rezagada con 10.7 millones. Por otro lado el grupo de 60 afios y

® INEGI El Rezago Educativo en la Poblacién Mexicana, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Aguascalientes Ags. 2004, Pag. 109



mas, donde esta depositada la experiencia acumulada para las nuevas generaciones, se concentra
un volumen de poblacién sin educacion basica concluida de 6.1 millones.

Todo lo anterior impacta negativamente en la economia mexicana ya que el resultado de este
atraso en educacion basica, se manifiesta en graves distorsiones del mercado como ya
menciondbamos con anterioridad, aun mas, agudiza los efectos depredadores de un tratado de libre
comercio en condiciones de desventaja, que a doce afios de su implantacion ha generado
degradacion del medio ambiente, desarticulacion de cadenas productivas, y el recrudecimiento de
la crisis en el campo, asi como condiciones de trabajo sumamente adversas, amen de un
estancamiento en los salarios como el insultante $1.80 centavos de incremento al salario minimo
en diciembre del 2005. Adicionalmente al impacto negativo en la economia, el efecto del mismo la
ubica en un punto de extrema vulnerabilidad, y lo més preocupante es el escaso margen de
maniobra, estancamiento y supina indiferencia ante el panorama mundial por parte del gobierno
del cambio que ha dado muestras de ineptitud y falta de creatividad y estrategia politica para
enfrentar dichos retos. En el mismo documento sobre el rezago educativo (ver cuadro inferior)
para el caso del Distrito Federal en el 2000, de un total de 6 231 222 de entre 15 afios y mas
registrados en el censo general de poblacién y vivienda, encontramos que 2 099 915 personas se

encuentran sin educacion béasica completa, esto es el 33.69%.

DISTRITO FEDERAL'
Poblacion de 15 afios y més en rezago educativo
Por sexo, 1990,1995 2000

Sexo 1990 1995 2000

Totales 2 491 059 2267062 2099915
Hombres 1044 512 963 450 876 220
Mujeres 1446 547 1303612 1223695

® Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, El rezago educativo en la poblacién mexicana,
Aguascalientes, Ags. 2004 Pags. 5y 7
" Idem, Pag. 105



Para el caso de las secundarias generales la proporcion es la siguiente: 329 130 no concluyeron la
secundaria es decir el 15.67%, dando por resultado que el 84.33% restante, o sea 1 770 785 no
concluyeron la primaria en pleno siglo XXI en el Distrito Federal. Habra que destacar que de
2,099 915 jovenes de 15 afios y més, 222 722 en pleno Distrito Federal tienen 0 instruccion basica,

como se puede observar en las siguientes cifras.

DISTRITO FEDERAL®

Distribucion de poblacién de 15 afios y mas con educacion
Basica incompleta por nivel de instruccion, 2000.

Nivel de Grados Poblacion %
Instruccion
Total 2 099 915 100.0
Sin instruccién 0 222 722 10.6
1 59 985 2.9
2 112 328 5.3
3 182 416 8.7
4 93 777 45
5 80 020 3.8
Primaria 6 959 967 455
Secundaria 1 105 110 5.0
2 224 020 10.7

Paralelamente a lo anterior la poblacion entre 15 y 29 afios representa el 20.5% del total, en rezago
educativo, pero lo méas alarmante es que la poblacion de 15 a 44 afios de edad de mujeres en
rezago educativo es del orden de 578 156 de un total de 1 223 695, es decir el 47.2% de mujeres

que procrearan hijos bajo condiciones adversas.® Como podremos ver en las siguientes cifras.

® |dem. Pag. 107
® Idem. P4gs. 105, 107 y 109



DISTRITO FEDERAL
Poblacion De 15 afios y méas en rezago educativo
por grupos de edad y sexo, 2000.

Grupos de edad Poblacion en Porcentaje por Poblacion de 15
Yy Sexo rezago grupo de edad afios y mas
Total 2099 915 33.7 6 231 227
15a29 505 864
30a44 546 500
45 a 59 541 460
60 y més 506 091
Hombres 876 220 30.1 2097 415
15a29 251 283
30a44 222 925
45 a 59 212 178
60 y mas 189 834
Mujeres 1223 695 36.8 3323812
15a29 254 581
30a44 323575
45 a 59 329 282
60 y més 316 257

En el presente trabajo se esta haciendo un esfuerzo por obtener informacion actual y veraz, de tal
suerte que es de importancia vital el historial estadistico y una informacion honesta del
comportamiento del sistema educativo, ello nos permitird ver los aciertos y al mismo tiempo las
fallas. Asi un diagnostico basado en el anélisis y reflexion de dicho historial, nos permitird

implementar politicas econémicas certeras.



Lo anterior contrasta con las estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica por lo siguiente:
para poder llegar a la Direccion correcta y una vez estando en ella, fue necesario ademas del
proceso normal para solicitar informacién (audiencia y solicitud por escrito) presentar el tema,
indice, introduccion y primer capitulo del proyecto de titulacion, a la Direccion General de
Escuelas Secundaria, Subdireccion Sectorial, en donde el responsable de valorar la solicitud
expreso lo siguiente sic. “-queremos saber que va a hacer con nuestra informacién, no vamos a dar
informacion para que nos perjudiquen-" . Ahora se puede comprender dicha desconfianza ya que
en las estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica podemos encontrar lo siguiente:

En el cuadro de Reprobacién'® en Secundaria de 1976-1977 a 2004-2005 para el caso del Distrito
Federal se observa que en el periodo de 1993-1994 afio en que entr6 en operacion el Plan y
Programas de Estudio para Educacion Bésica a 1999-2000 los indices de reprobacion decrecen de
un 33.3% a 18.4% y aun mas de 2004-2005 se mantienen en el mismo nivel de 18.0%.

¢Qué se puede inferir? Pues que el proyecto Educativo, si funcionay si funciona resulta necio e
imprudente tratar de cambiarlo: aun mas eliminar de las escuelas secundarias generales y técnicas
los talleres, resultaria ir en contra de los resultados que se estan obteniendo. Cabe destacar que en
las mismas estadisticas lo correspondiente a Absorcion en secundarias para el mismo periodo
1976-1977 a 2004-2005 y para el mismo Distrito Federal, indica que las escuelas secundarias han
estado trabajando por arriba de su capacidad de Absorcién'?, es decir por arriba del 100%; lo que
nos indicaria que es urgente construir mas escuelas para efectivamente hacer més eficiente la labor
educativa.

En lo concerniente a la Eficiencia® terminal para los periodos 1978-1979 a 2004-2005 nos indica
que en el periodo de 1993-1994 afio de inicio de la Reforma Educativa, a 1999-2000 es del orden
de 78.6% y 80.0% respectivamente y al término del periodo 2004-2005 esta es del 81.6%.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que no se puede estar trabajando con escuelas rebasadas en
capacidad de absorcion y mantener los mismos porcentajes de eficiencia ya que a la fecha esto

resulta inaceptable y es simplemente antipedagdgico.

1% Unidad de Planeacion y Evaluacién de Politicas Educativas Direccién General de Planeacién y Programacion,
Sistema para el analisis de la estadistica educativa, S.E.P. julio 2005

L 1dem.
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DISTRITO FEDERAL"
Sistema para el andlisis de la estadistica educativa
Educacion Secundaria

Porcentajes
1993-1994 1999-2000 2004-2005
Reprobacion 33.3 18.4 18.0
Absorcion 105.6 103.4 105.1
Eficiencia terminal 78-6 80.0 81.6

Uno de los aspectos que habrd de tomarse en cuenta de las estadisticas de la Secretaria de
Educacion Publica comparadas con las estadisticas de la Agenda Estadistica de los Estados Unidos
mexicanos del INEGI edicion 2005, en el Unico afio en que coinciden es en el periodo 1990-1991,
pero para los periodos 2003-2004 y 2004-2005 las cifras de la SEP son sesgadas, por ejemplo Para
el INEGI la Absorcion es mayor que para la SEP, en donde se observa un 95.4% contra 94.5%
respectivamente.

La Desercion es de 6.3% contra 5.6% y la Tasa de Terminacién es de 75.3% contra 73.9% del
INEGI y la SEP respectivamente. ;Qué quiere decir esto? Pues que la Absorcion y desercion son
mayores de lo que establece la SEP, pero con todo ello la tasa de terminacion es también mayor de
lo que establece la SEP.

EDUCACION Y CULTURA

Principales indicadores educativos ciclos escolares 1990/1991 2003/2004 2004/2005 Secundaria

Indicador 1990/1991 2003/2004 2004/2005
Eficiencia terminal 73.9 79.7 80.3
Tasa de absorcion 83.3 94.7 95.4
Tasa de desercion 8.8 6.8 6.3
Tasa de reprobacion 26.5 18.6 18.1
Tasa de terminacion 57.5 72.5 75.3

Fuente: SEP Sistema para el andlisis de la Estadistica Educativa www. sep.gob.mx 7julio 2005
SEP Cuarto Informe de Labores, 2004 www.sep.gob.mx. 14 de julio 2005
PR. Cuarto Informe de gobierno, 2004. Anexo. Méx. D.F. 2004

3 Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas Direccion General de Planeacion y
Programacion,.Sistema para el analisis de la Estadistica Educativa, SEP. México D.F. julio 2005



En lo que se refiere a las escuelas secundarias técnicas en el Distrito Federal se pueden hacer las
siguientes precisiones:

Los indices de Desercion Escolar, Eficiencia Terminal, Aprobacion y Reprobacién y Ndmero de
Escuelas al periodo 2004-2005 son los siguientes. En Desercion Escolar el periodo que
comprende de 1999-2000 a 2003-2004 los porcentajes son de 4.09 a 3.09%.

En Eficiencia Terminal para el periodo comprendido 1998-2001 a 2001-2004 los porcentajes son
de 71.4 a 73.83%.

Con relacion a la Aprobacion y Reprobacion se establece que para el periodo 1999-2000 a 2003-

2004 los porcentajes son del 14.14% y 13.66% respectivamente.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA
SUBDIRECCION DE PLANEACION
DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y PROGRAMACION

DESERCION ESCOLAR

Ciclo Matricula Existencia Diferencia % de
Escolar Inicial (Fin de ciclo esc.) Desercion
1999-2000 131,758 126,360 5,398 4.09
2000-2001 133,240 127,627 5,613 421
2001-2002 134,452 129,584 4,868 3.62
2002-2003 134,028 130,189 3,839 2.86
2003-2004 132,509 128,421 4,088 3.09

Fuente: Estadistica 911.5 (Inicio de curso) y 911.6 (Fin de curso) de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto en el D.F.



EFICIENCIA TERMINAL

GENERACION PRIMER GRADO EGRESADOS % EFICIENCIA
*1998-2001 47,875 34,184 714
*1999-2002 48,913 35,337 72.24

* 2000-2003 49,167 35,875 72.97
*2001-2004 48,931 36,127 73.83

*Porcentajes considerados después de la regularizacion de septiembre.
Fuente: Estadistica 911.5 (Inicio de curso) y 911.6 (Fin de curso) de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto en el D. F.

APROBACION Y REPROBACION

CICLO EXISTENCIA | APROBADOS % REPROBADOS| % REPROBA.
ESCOLAR APROBACION

1999-2000 126,360 108,490 85.86 17,870 *14.14
2000-2001 127,627 109,391 85.71 18,236 *14.29
20001-2002 129,584 111,302 85.89 18,282 *14.11
2002-2003 130,189 112,343 86.29 17,846 *13.71
2003-2004 128,421 110,920 86.37 17,501 *13.63

* Incluye alumnos reprobados de una a cinco asignaturas y alumnos con seis y mas asignaturas
reprobadas (repetidores)
Fuente: Estadistica 911.5 (inicio de curso) y 911.6 (fin de curso) de la Direccion General de
Planeacion Programacion y Presupuesto en el D.F, después de la regularizacion de septiembre.

Todo lo anterior esta indicando que en las Escuelas Secundarias Técnicas al igual que en las

estadisticas anteriores el proyecto educativo de 1993 esta dando resultados sino 6ptimos, si

acordes con un nivel de eficiencia positivo, razén por la cual no se puede establecer que a partir de

este modesto avance haya que reformar la estructura y en su caso nuevamente el Proyecto que

inicié en 1993. por ultimo habra que destacar que desde el periodo escolar 1984-1985 habia un

total de 90 Escuelas Secundarias Técnicas, y para el periodo 2004-2005 tenemos un total de 119

escuelas lo que nos da un porcentaje de construccion de 1.45 escuelas al afio que resulta por




demas insatisfactorio para el caso del Distrito Federal.* Como se puede constatar en las

siguientes cifras.

ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL
DISTRITO FEDERAL
SUBDIRECCION DE PLANEACION DE SECUNDARIAS TECNICAS
DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y PROGRAMACION
NUMERO DE ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS POR PERIODOS EN D.F.

PERIODO ESCOLAR TOTAL DE ESCUELAS
1984-1985 90
1985-1986 95
1986-1987 99
1987-1988 103
1988-1989 105
1989-1990 105
1990-1991 108
1991-1992 110
1992-1993 111
1993-1994 115
1994-1995 116
1995-1996 117
1996-1997 118
1997-1998 118
1998-1999 119
1999-2000 119
2000-2001 119
2001-2002 119
2002-2003 119
2003-2004 119
2004-2005 119

4 Subdireccion de Planeacion de Secundarias Técnicas Departamento de Planeacién y Programacién, Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal. Desercion, absorcidn y eficiencia terminal. S.E.P. Méx. D.F.
2006



Finalmente en las comparaciones internacionales que se pueden observar en la Agenda Estadistica
del INEGI con respecto al Producto Interno Bruto y el crecimiento medio anual por paises
seleccionados se encuentra que México para el periodo 2002 a 2003 el PIB es del orden del 0.7 al
1.3% de crecimiento medio anual respectivamente. Si se compara con India una de las zonas por
sus caracteristicas histdricas de marginacion y subdesarrollo, encontramos datos relevantes en
donde para la misma relacion de crecimiento medio anual en el 2002 al 2003 los porcentajes son
del orden del 4.1 y 8.6 % respectivamente. No es posible que el pais con todos los alcances que
representan la plataforma petrolera, experiencia industrial y un tratado de libre comercio,
mantenga indices de crecimiento por debajo de zonas tan marginadas como la mencionada en

cuanto al Producto Interno Bruto.

Comparaciones Internacionales

Producto Interno Bruto y Crecimiento Medio Anual Por Paises Seleccionados 2002 y 2003

2002 R/ 2003 P/
PIB Crecimiento PIB Crecimiento
Millones de Dolares Medio Anual Millones de Dolares Medio Anual
(Por ciento) (Por ciento)
México 648 458 0.7 626 080 1.3
India 510 241 4.1 600 637 8.7

Fuente: WB. World Develoment Indicators, 2005. Estados Unidos de América, 2005




EXTERNALIDADES JURIDICAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con relacion a la situacion juridica que guarda la Educacion Basica en términos generales, se
puede establecer que esta circunscrita a un ordenamiento de leyes y reglamentos que tienen por
objeto definir la intencionalidad del proyecto educativo de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde para efectos de andlisis se empezara por citar el articulo 3° constitucional en donde se dice

los siguiente:

Conforme al derecho universal a la Educacion.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado- Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira Educacion preescolar, primaria y
secundaria. La Educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién bésica obligatoria.
Con relacién a los objetivos de la Educacion Publica. La Educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

. Educacién laica. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion seré laica
Yy, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

1. Criterios educativos. El criterio que orientara a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—atendera a la comprension de
nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acercamiento de nuestra cultura, y Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad

c) De los Planes y Programas de Estudio. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que se ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.*

Sin duda alguna la intencionalidad del presente articulo se encuentra acorde a los principios
universales de libertad, igualdad y fraternidad, destacando también principios democraticos,

nacionalistas, como derechos y deberes, concluyendo es una propuesta de ejemplo constitucional.

! Congreso Constituyente 1 de diciembre 1916 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrua
S.A de C.V. Argentina no. 15 Centro Mex, D.F., 2005 Pags. 7 a 10



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presente Ley en su capitulo I, sobre la competencia de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal establece en el
Articulo 38 que a la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas;

a) Laensefianza preescolar, primaria secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural.

II. [...]

I1. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que dependan de otras
dependencias;

V. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en la Republica
dependientes de la Federacion, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a otras
dependencias del Gobierno Federal.

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la Educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucién y
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al
Sistema Educativo Nacional;

VI. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacién en la
Republica, conforme a lo prescrito por el Articulo 3° Constitucional.

VII. [...]

VIII.  Promover la creacion de Institutos de Investigacién cientifica y técnica, y el establecimiento

de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros que requiere el desarrollo de la
Educacion primaria, secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en coordinacioén con
las dependencias competentes del gobierno federal y con las entidades plblicas y privadas el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica;

IX. [...]
X. [...] _ o _
XI. Mantener al corriente el escalafén de magisterio y el Seguro del Maestro, y crear un sistema de

compensacion y estimulos para el profesorado; atendiendo a las directrices que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico sobre el Sistema General de Administracion y Desarrollo de
Personal.?

Analizando el contenido de este Articulo en cuanto al despacho y competencias es de resaltar que
en ninguno de los incisos se establece la obligacién de informar por parte de la Secretaria de
Educacion Publica del presupuesto asignado y el ejercicio del mismo en el lapso de un afio, aun
mas del impacto a corto, mediano plazo y de cuales son los lineamientos para evaluar y darle
seguimiento al mismo. De la misma forma no se establece cuales son los criterios para otorgar a
los maestros las Ilamadas horas de servicio (cocurriculares o de fortalecimiento) que no estan
formalmente reglamentadas. Abundando en lo anteriormente expuesto, no se sabe cuales son los
criterios de la S.E.P. ni de la SHCP para compensar y estimular al profesorado. Mas aun se

desconoce como funciona el escalafon y sobre la base de que documentos, preparacion, carrera

2 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Ed. SISTA. S.A.
de C. V. Méx. D. F. 1994, P4gs. 7, 30, 31y 32



especialidad, antigliedad o negociacién con los representantes del profesorado para ser sujeto de
un estimulo o ascenso.
Con relacion a la estructura y funcionamiento de la Administracion Pablica Federal la secretaria

de Educacion Publica establece que tiene a su cargo los siguientes asuntos:

Educacion Elemental, Media y Superior.
En cuanto a las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas analiza y propone normas pedagdgicas,
planes de estudio y materiales didacticos para la ensefianza y el aprendizaje de la educacién inicial
preescolar, primaria, secundaria, fisica, normal, secundaria técnica, educacién indigena, educacion superior
e investigacion cientifica, tecnolégica, agropecuaria, forestal, en ciencia y tecnologia del mar y educacion
tecnologica industrial. Supervisa los sistemas educativos abiertos. [...] establece normas para la imparticién
de la educacion antes mencionada y en las instituciones incorporadas a la secretaria y verifica su
cumplimiento realizando visitas de inspeccién, ya que la S.E.P. también se encarga de preparar al personal
directivo y docente que imparte la educacion. [...] Otorga becas en instituciones educativas en el pais y en
el extranjero, promueve actividades de intercambio cientifico, cultural, técnico, artistico y educativo con
otros paises en coordinacion con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Una vez mas el anélisis de los Articulos mencionados anteriormente llevan a concluir que la
situacion juridica que guarda la Educacion Baésica, mantiene ciertas fallas en el aterrizaje y
ejecucién de la competencia y por tanto de la discrecionalidad y falta de normatividad con que se
ejercerse el presupuesto asignado desde los mandos altos, medios y hasta directivos de escuelas
secundarias, en cuanto a la facultad de modificar dicho presupuesto y ejercerlo acorde a las
necesidades de los planteles.
Finalmente estas posibles fallas u ambigtiedades en el marco juridico de las competencias que
atafien a la Secretaria de Educacién Publica genera por si sola mucha de la corrupcion
discrecionalidad y mecénica de sometimiento (premio y castigo) a que se ve sometido el personal
docente, administrativo y de apoyo, que lejos de que dicha situacion se circunscriba Unicamente a
dicha esfera, los efectos secundarios o bien externalidades se trasladan a la poblacion escolar. De
tal forma que la poblacién escolar reciente en forma directa todo lo anterior con las deficiencias
antes mencionadas. Asi mismo en ninguno de los articulos se establece que la S.E.P. deba
informar mensual, semestral o anualmente de como se esta ejerciendo los resultados y el impacto
del presupuesto asignado ante el panorama adversamente mundial con respecto a la situacion del

pais.

% Idem, Pags. 217 y 218



LEY GENERAL DE EDUCACION

En la presente Ley publicada en el Diario oficial de la Federacion del 13 de Julio de 1993

encontramos lo siguiente:

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1° Esta Ley regula la Educacion que imparte en el Estado - Federacion, entidades federativas y

municipios- , sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de

validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Repulblica y las disposiciones que
contienen son de orden publico e interés social.

Articulo 2° [...]

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir Educaciéon. EI Estado —Federacion, estados y

municipios- impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La Educacion primaria y la secundaria

son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser

humano y fomentara en él, a la vez el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el Articulo 24 la Libertad de Creencias, dicha educacion sera laica y por tanto, se

mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I1. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.

IIl. Para dar pleno cumplimiento en el segundo péarrafo y en la fraccion dos, el ejecutivo federal
determinara los planes y programas de estudio de la Educacién primaria, secundaria y normal para toda la
Republica.

Articulo 21 ElI Educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. Deben
proporcionarseles los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su
constate perfeccionamiento. [...] El Estado otorgara un salario profesional para que los educadores
de los planteles del propio estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; puedan
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para gue
dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y para su
perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas estableceran mecanismos que propicien la permanencia de los maestros
frente a grupo, con la posibilidad para estos de ir obteniendo mejores condiciones y mayor
reconocimiento social.




Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas en los
educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesién y en general, las actividades que
propicien mayor aprecio social por la labor desempefiada en el magisterio.

Lejos de ser una Ley lo suficientemente divulgada, la autoridad competente mantiene una actitud
sesgada y evasiva con respecto a la ejecucion de algunos de sus articulos (Derechos y Deberes)
que de ella emanan de tal suerte que los mandos superiores aplican dicha ley en forma selectiva; es
decir, la emplean para reprimir, someter y amedrentar al profesorado, que lejos de mantener una

actitud alerta se ven evasivos y temerosos de cualquier represalia.

SECCION 3

Del Financiamiento a la Educacién
Articulo 25 El ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad federativa, con sujecion a las
correspondientes disposiciones de ingresos y gasto publico que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de los servicios educativos.
Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad.
[...] en el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos se estara a lo previsto en la legislacion
aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.
Articulo 28 Son de interés social las inversiones que en materia educativa realicen el estado, sus
organismos descentralizados y los particulares.
Articulo 31 Las autoridades educativas dardn a conocer a los maestros alumnos, padres de familia y a la
sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como las demas informacion
global que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad federativa

Se esta haciendo la cita anterior con el objeto de puntualizar una posible falla en la ejecucion de
la Ley General de Educacion, ya que no contempla, o establece la conformacién de un 6rgano
encargado de vigilar que la autoridad educativa de cada centro escolar, ponga en accion la
intencionalidad de dicha Ley, aun més, de cumplimiento estricto, seguimiento, correccion y
autoevaluacion de lo que impone el articulo 69 de dicha Ley; abundando en lo anterior, dicho
articulo deja en manos de la autoridad escolar inicamente la responsabilidad.



APROVECHAMIENTO

Como ya se habia contemplado en el primer capitulo de este trabajo se puede observar que en el
anexo de eficiencia terminal la informacion que presenta el INEGI con respecto a la que se
presenta por parte de la SEP, indica que dicha eficiencia terminal es superior, como se puede ver
en el siguiente cuadro.

EFICIENCIA TERMINAL

Afio INEGI % SEP %
2003-2004 79.7 78.9
2004-2005 80.3 78.8

Lo que indica que a pesar de que se mantiene un presupuesto raquitico la eficiencia terminal sino
es Optima si va en ascenso. En otras palabras, los maestros de secundaria si estin comprometidos
con el pais, a pesar de la indiferencia del Ejecutivo.

Por lo que respecta a la tasa de terminacion también se observa que los porcentajes del INEGI son

muy superiores para el mismo periodo con respecto a la informacion de la SEP, es decir:

TASA DE TERMINACION

Afio INEGI % SEP %
2003-2004 72.5 71.8
2004-2005 75.3 73.9

Para este caso es obvio resaltar que la desercion esta bajando pues los niveles de terminacion
tienden a subir y no se mantiene en los mismos parametros como lo llega a estimar la SEP en sus

estadisticas.



COSTOS DE LA EDUCACION

Los costos de la educacion se pueden establecer a partir de diferentes enfoques entre otros:
1. Se pueden obtener en forma directa, es decir a partir de la informacion que se genera en el
area de planeacion, programacion y presupuesto.
2. A través del presupuesto asignado a los diferentes ramos de la Federacion y en particular
de la secretaria de Educacion Publica en el decreto del 31 de diciembre de un afio natural.
3. Mediante el presupuesto ejercido por cada una de las entidades de la federacion y en
particular el de la Secretaria de Educacion Publica en sus diferentes direcciones, rubros y
organismos en virtud de los criterios que tiene establecidos para reportar las asignaciones a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En cuanto a la experiencia que se observa en el proceso de investigacion de este trabajo cabe
destacar que el titular del &rea de presupuesto de la Direccion General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto manifestdé que no hay un seguimiento o mejor dicho las direcciones
generales de Educacion Secundaria y de Educacion Secundaria Técnica no tienen el compromiso
de reportar la forma en como se aplico el presupuesto asignado al interior de la misma Secretaria
de Educacion Publica. Asi mismo dichas direcciones no publican en ningln érgano publico de
cémo se ejercio el presupuesto asignado y su impacto en el medio escolar, social y laboral,
abundando en lo anterior tampoco hay una publicacién de las correcciones en los Planes
ejecutados; es decir no hay una retroalimentacion entre autoridad, funcionario, director de escuela,
maestro, auxiliares manuales, de apoyo, alumno y padre de familia. Razon de suficiente peso para
exhortar al titular de la Secretaria de Educacion Publica ha hacer un esfuerzo en la materia.
Aunque dicho esfuerzo se vea anulado por la falta de legislacion al respecto, ya lo mencionabamos
en capitulos anteriores no existe norma alguna al respecto en la Ley General de Educacion.
De cualquier forma se analizaran los costos de la Educacion desde el enfoque del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada uno de los afios publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. En donde se puede ver lo siguiente:
De 1993 a 1999 el presupuesto para la Secretaria de Educacion Publica crecidé en términos
generales 231%. Comparando este periodo con el periodo de 2000-2005 dicho presupuesto
solamente crecid 54%. Es evidente que bajo estas circunstancias no es posible alcanzar los

objetivos que se plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo, abundando en lo anterior, en la



informacion emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados LVIII Legislatura, se puede observar en la Funcion de Educacion (millones de pesos
corrientes) que a partir del 2001 la Oficialia Mayor recibié un monto de 3 862.0 millones de pesos,
que comparado con los montos de 1998, 1999 y 2000 de 15.4 millones, 3.2 millones y 0.0
millones de pesos respectivamente, resulta a todas vistas por demds insultante, el ejercicio de
dicho presupuesto para una funcién educativa de simple administracion.

Adicionalmente a lo anterior en el Informe de Labores que la Secretaria de Educacion Publica
emite el 1 de septiembre de 2005 se encuentran estadisticas sumamente reveladoras por ejemplo:
Con relacion al gasto ejercido por unidad responsable y especificamente en Educacion Secundaria
encontramos que la evolucion de dicho gasto por alumno para el periodo 1994 a 1999 (periodo en
el cual entra en vigor la Reforma Educativa) asciende de 3.1 a 9.4 miles de pesos respectivamente,
que representa un incremento del 203%" Si dicho incremento se compara con el mismo periodo
de 1994 a 1999 con respecto al indice de precios al consumidor encontramos que el porcentaje de
crecimiento es de 195%2, lo cual indica que aun cuando el indice de precios se incremento en esa
magnitud, el gobierno hizo un esfuerzo por apoyar el sector educativo aunque no lo suficiente.
Continuando con el analisis sobre la evolucion del gasto en Educacion habra que destacar que para
el periodo del 2000 al 2005 el gasto ejercido por alumno para el mismo nivel de secundaria
asciende de 10.6 a 14.5 miles de pesos, en donde el incremento es tan solo del orden de 36%. Asi
se concluye que el gobierno no ha variado la politica ejercida en el &mbito educativo durante estos
periodos y todo indica que no variaré.

Finalmente en el mismo cuadro sobre la Evolucion del gasto en Educacion encontramos que en
1993 el porcentaje del Producto Interno Bruto invertido por el Gobierno Federal ascendia al 4.3 %
del PIB, comparando este porcentaje con el afio 2005 que fue del 4.4% del PIB, sorprende que en
el ultimo sexenio se mantenga en los mismos niveles y el gobierno no prevea un esfuerzo

adicional para incrementar el gasto en Educacion.

! Secretarfa de Educacion Piblica V Informe de Labores S.E.P. 1 sep. 2005 Pag. 179

“Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Indicadores Macroeconémicos 1980-2003, Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, Cdmara de Diputados L1X Legislatura H. Congreso de la Unién,
Palacio Legislativo de San Lazaro, sep. 2001 Pag. 20 cuadro V.1



5-° INFORME DE LABORES 1 DE SEPTIEMBRE DEL 2005

EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION*

Concepto | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

% PIB en

Educacion

Nacional® 4.7 5.3 5.4 4.9 5.9 5.9 6.4 6.3 6.4 6.8 6.9 7.2 7.0 E
7.3

Puablico 4.4 5.0 5.1 4.7 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0 5.4 5.5 5.6 5.4 5.6

Federal 3,8 4.3 4.6 4.2 4.0 4.0 4.1 4.1 4.1 4.3 4.4 4.5 4.3 4.4

Estatal 0.6 0.6 0.6 0.5 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2

Municipal 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Privado 0.3 0.3 0.3 0.2 1.0 1.0 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.6 1.6 1.7
GASTO EN EDUCACION POR ALUMNO (MILES DE PESOS)

Nacional® 2.1 2.6 2.9 3.3 5.4 6.7 8.6 10.0 11.9 13.1 14.0 15.8 16.7 17.9

Publico® 2.2 2.7 3.1 3.5 4.9 6.2 7.6 8.8 10.6 11.8 12.8 14.2 15.0 15.9

Preseco-

lar 1.2 1.7 1.8 2.2 3.5 4.4 5.6 6.8 7.6 8.4 8.9 9.4 9.9 10.4

Primaria 1.1 1.5 1.7 2.3 3.2 3.9 5.0 6.2 6.9 7.7 8.1 8.5 8.9 9.4

Secundaria 2.0 2.4 3.1 3.5 4.7 6.3 8.0 9.4 10.6 11.7 12.4 13.1 13.8 145

Profesional

técnico 2.8 3.4 3.3 4.4 5.9 6.8 7.9 9.5 10.7 11.8 12.6 13.1 13.6 14.2

Bachillerato 2.9 4.2 5.7 6.6 8.3 9.8 11.5 13.6 15.3 16.9 18.0 18.8 19.5 20.4

Superior 8.8 10.7 12.7 15.6 18.8 21.3 26.3 28.5 34.1 37.7 40.3 42.0 43.6 45.6

'Las cifras se refieren a los ciclos escolares en que inicia el afio en cuestion, es decir para en afio 1992, se refiere al ciclo escolar 1992-1993 y asi
sucesivamente. Loa datos para gasto se refieren a afios naturales enero-diciembre. Para el ciclo escolar 2004-2005 las cifras son estimadas debido a
la periodicidad que se maneja en capacitacion para el trabajo.

2/Los porcentajes respecto al PIB difieren de la serie presentada en el informe anterior debido a que en este informe se realizaron con el PIB anual
a precios corrientes de cada afio obteniendo a partir de célculos trimestrales provenientes del Sistema de Cuentas Nacionales de México dado a
conocer por el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética (INEGI) y con la estimacion de los criterios generales de Politica
Econdmica para 2004, asi como también para 2000/2001, por actualizacion de las cifras en los gastos estatal y particular. La suma de los parciales
puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

3/ A partir de 2000 el dato no incluye la estimacién proporcionada por la SEP respecto del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas ( PAFEF ).

4/ Considera el gasto nacional ejercido por alumno en el sistema escolarizado.

5/ Excluye del célculo al control particular en gasto y matricula, incluye el gasto federal por alumno atendido por el control federal y federalizado,
es decir los transferidos al control estatal desde el 18 de mayo de 1992. A partir del ciclo escolar 2000-2001 se refiere a cifras estimadas.

E/ Cifras estimadas.

Fuente Secretaria de Educacion Publica.




Por ultimo la tendencia observada anteriormente también la podemos ver en el presupuesto de
egresos de la federacion para el periodo de andlisis de 1993 a 2005, en donde para efectos de hacer
una comparacion de 4 afios en el sexenio pasado y los cuatro primeros afios del presente sexenio
encontramos que efectivamente el gobierno proximo pasado, incrementd en un 56% el
presupuesto para el sector educativo, que comparado con los primeros cuatro afios del presente
sexenio es decir del 2000 al 2003 el incremento fue del solo 9%.aun cuando la inflacion para el

mismo periodo fue del 26%>; observacién que es a todas luces inequitativa.

Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal

Ramo 0011 Educacion Publica.

Decreto Aprobatorio

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Diciembre 1993

Diciembre 1994

Diciembre 1995

Diciembre 1996

Diciembre 1997

21,341,079,400 *

24,559,777,500 °

31,519,385,900 °

40,611,653,000 ’

45,329,779.300 8

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Diciembre 1998

Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

64,184,897,300 °

70,649,726,200 1°

82,636,211,000 1

97,568,578,050 *2

108,776,540,576 =

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto

Diciembre 2003

Diciembre 2004

Diciembre 2005

104,371,620,000 **

113,903,103,990 ®

127,668,397,726

¥ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Indicadores Macroeconémicos 1980-2003, Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, Camara de Diputados LIX Legislatura H. Congreso de la Unién,
Palacio Legislativo de San Lé&zaro, sep. 2001 Pag. 20 cuadro 1V.

* Cémara de Diputados, H. Congreso de la Unién Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Doc. 07/LV/92 P.O. (I) Camara de Diputados Palacio Legislativo de San Lazaro 1993
® |dem. Doc.005/LV/93 P.O. (ANO I11) Camara de Diputados 1994
® Idem, Capitulo Segundo, De las Erogaciones ANO I. No.26, Camara de Diputados 1995
" Idem, 12 Seccién 3, Camara de Diputados 1996

& Idem. Capitulo Il De las Erogaciones Segunda Seccion Pag. 15, Camara de Diputados 1997
° Idem, Capitulo Il De las Erogaciones, Camara de Diputados, 1998

1% 1dem, Primera Seccién Pég. 20, Camara de Diputados, 1999
1 |dem. Segunda Seccion Pag, 24,Camara de Diputados. 2000
12 |dem. Primera Seccién Pég. 27. Camara de Diputados, 2001
3 |dem. Afio 11 no. 25 Camara de Diputados,2002

4 |dem. Segunda Seccién Pag. 97 Camara de Diputados, 2003

15 |dem. Primera Seccién-vespertina P4g.50 Camara de Diputaos, 2004

18 |dem. Primera Seccién-vespertina P4g.75 Camara de Diputados, 2005




MEXICO HACIA MEDIADOS DEL SIGLO XXI

La ensefianza que se imparte en nuestro pais deberia estar disefiada para que el alumno,
desarrolle habilidades de autodidacta, es decir deberia haber manuales de aprendizaje en todas las
materias, actividades y talleres de las Secundarias Técnicas.

El futuro gobierno, estado, presidente o responsable de la Educacion Basica en nuestro pais y en
particular en el Distrito Federal debera implementar acciones correctivas de manera inmediata,
desarrollar nuevos sistema de ensefianza basados en la realidad y experiencia de otras naciones y
adecuados a las necesidades del pais; proveyendo de un mayor presupuesto a la Educacién Basica.
De lo contrario la experiencia que estamos viviendo, estd rebasando a todos los niveles de
gobierno tanto a instituciones como a la misma sociedad, ya que estamos hablando de nuevas
generaciones sociales con estereotipos de violencia muy particulares (narcotréafico, drogas,
alcoholismo, tabaquismo y otro tipo de desajustes sociales como la violencia intrafamiliar y social
asociadas a severas manifestaciones entre otras neurosis) que alcanzan todos los niveles y estratos
sociales; como las modernas bandas criminales desarrolladas en torno al fenémeno del
narcotrafico, xenofobia y discriminacion en las fronteras y otro tipo de bandas y pandillas
infiltradas en los 6rganos de gobierno lo anterior producto de una pobreza y marginacion hacia
todos los puntos del pais. A todo lo anterior habra que agregar la importacion de formas de
comportamiento, que hacen destacar al delincuente como una figura heroica en la actualidad,
confundiendo a la nifiez, que en nada beneficia al esfuerzo educativo del pais. Por todo lo anterior
es imperativo que el gobierno invierta en Educacion a fin de abatir los trastornos en la sociedad y
la hagan mas armonica, ya que la falta de esta, esclaviza y violenta el tejido social de las
generaciones actuales y futuras. Es necesario insistir en que la falta de Educacion Tecnoldgica en
la Educacion Basica amén de la incapacidad en los adolescentes para enfrentar, asimilar y poner
en ejecucion las nuevas tecnologias generan frustracion, de tal suerte que las expectativas con
respecto al desarrollo de nuevas tecnologias es visto como una meta inalcanzable. Por lo que se

hace el siguiente sefialamiento en el Desarrollo del Conocimiento en Educacién Técnica.



DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO EN EDUC. TECNICA

CONSTRUIR EL
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DETECTAR ERRORES
POTENCIALIDADES
ACEPTAR ANALISIS
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| CREAR PRODUCIR
CIENCIAY TECNICA
EJECUCION
SEGUIMIENTO
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El sefialamiento anterior tiene mas bien un sentido administrativo para empezar a regular el
impacto de la Educacion que debera ser sin duda alguna, m&s humana en donde se reconozca
realmente el avance del conocimiento humano y su facultad creativa para aprovechar y proteger el
medio ambiente y los recursos naturales. Los individuos producto de este avance educativo, seran
seres humanos creativos, promotores de lo los valores que le den paz, armonia y crecimiento a la
nacion. Tal vez serd necesario atraer el pensamiento de nuestros ancestros y reforzarlo con la
Educacion Técnica en todos los niveles con especial atencion en las nifias ya que el papel
protagonico que la madre naturaleza depositd en ellas debera ser objeto de especial cuidado. Las
nifias y nifios de este pais constituyen el patrimonio pensante y creativo de la nacion. Solamente
asi se puede aspirar a vivir sin rencores y encono, proteger la naturaleza y recursos del pais
teniendo presente que es el patrimonio soberano de la nacion; las mujeres y hombres de este
esfuerzo educativo deben trabajar por amor a la patria, como también eliminar la corrupcion,
drogadiccion, alcoholismo y todos los vicios que por hoy son el peso destructivo que mantiene en
el atraso a la nacion.

Lo anterior impone una dinamica de trabajo que consiste en detectar los errores, lo cual requiere
de un monitoreo y seguimiento de lo que estamos haciendo sin pretender llegar a juicios
precipitados.

Aceptar que estamos trabajando en forma equivocada requiere de una actitud en donde se necesita
estar convencidos de que no se puede dar solucion al problema sin la ayuda y el apoyo de otras
formas de trabajo organizadas.

Corregir es el paso que va a requerir de toda nuestra entereza, pues se necesitan instrumentar
nuevos mecanismos politicos y creativos como también la voluntad de querer hacerlo, en este
proceso se necesita tener presente los recursos con que contamos y empezar a desplegar la
capacidad creadora, replanteando los objetivos y tiempos para lograr un verdadero cambio.
Ejecucion serd poner en préactica lo previamente concertado en objetivos, metas y tiempos: no se
debe permitir que el pais quede alasaga ante el panorama mundial.

Finalmente necesario controlar el proceso mediante el monitoreo y la evaluacion permanente asi
como el alcance de las politicas implementadas en forma programada, para poder optimizar los

recursos y acciones que estén dando resultados positivos.



CONCLUSIONES

La Educacion debe ser la prioridad de una nacion por la simple razon de que el liderazgo
tecnoldgico de un pais depende de la inversion destinada a producir ciencia.

En nuestro pais se ha favorecido la inversion en Educaciéon terminal, en lugar de invertir en
educacion basica, aun mas la empresa privada prefiere invertir en Educacion universitaria que en
Educacion basica, por la simple razén de que la educacion terminal es mas rentable ya que
trabajar con individuos interesados en adquirir conocimientos refinados facilita la asimilacion, que
trabajar con individuos en Educacion Basica con problemas de conducta y asimilacion de
conocimientos, indispensables para continuar con estudios universitarios. Pensando
perversamente, el Estado ha jugado un papel determinante en este proceso, haciendo de la
Educacion béasica un mecanismo de seleccién, en donde lo unico que se ha venido haciendo es
separar a los individuos menos aptos de los capaces e interesados por naturaleza en adquirir
conocimientos. Particularizando estos atributos en mayor entrega al estudio, flexibilidad ante las
ordenes y adaptabilidad al medio, desde luego la capacidad de poseer un razonamiento tacito,
mismo que inmediatamente un maestro puede detectar de la misma forma (decia la Profa.
Armanda Garcia Veraztegui con 35 afios de experiencia en el medio, sic. “Que la inteligencia se
podia ver inmediatamente en los ojos de los chiquitos™).

Pero retornando al punto en donde el Estado ha venido privilegiando esta perversa ambigiedad;
pocos maestros se preocupan en dicha condicion, sencillamente por la urgente necesidad de
encontrar trabajo aun bajo condiciones adversas. Lo anterior se puede ver con mayor claridad dado
el monto de los salarios que se pagan al magisterio, como lo escabroso que significa crecer dentro
del ramo. Como también en la amplia ambigiiedad sobre el aterrizaje de las politicas y la intencion
de la Constitucion en materia educativa, ya que por encima de ello el Estado ha insistido en la
necia y deliberada condicién de no producir individuos aptos, competentes y productivos a través
de la Educacion, capaces de asimilar, desarrollar y producir el conocimiento cientifico y
tecnolégico.

El sistema educativo en Meéxico y particularmente en Secundarias Técnicas se encuentra desfasado

de la realidad en ciencia y tecnologia a nivel mundial.



La Educacién impacta en el ingreso y los salarios, corrigiendo a futuro la imperfecciéon de los
mercados.

El conocimiento tiene un poder de alcance para el Desarrollo Econémico ya que sin €l nada se
puede hacer, lo anterior se puede constatar en las economias més avanzadas en relacion con el
conocimiento.

Las fallas del Estado se centran méas en el como se debe ejercer el presupuesto para evitar
ambiguedades y discrecionalidad en el mismo.

La Secretaria de Educacion Publica deberia garantizar analogamente como una empresa, la
eficiencia de sus egresados y las competencias correspondientes para que estos se desempefien
Optimamente en el mercado laboral.

Las Secundarias Técnicas como tales deberian ser garantes del punto anterior y al mismo tiempo
promover sus ventajas a través de programas de Softwear, Excell, Office, etc.

Las Escuelas Secundarias Tecnicas juegan un papel importante en el futuro del pais, por ello
deberian estar conectadas con las necesidades de la planta industrial, ademas de que se debe hacer
un censo que sirva de base para una planeacion acorde a la industria nacional.

Los profesores de las Secundarias Técnicas deberian contar con un salario integral, esto es, mas
que bien remunerado para evitar se distraigan en una supuesta superacién personal con el objeto
de enfocarse més a los alumnos; ya que no basta con transmitir el conocimiento, aun mas, no
basta con asimilarlo habra que aprender a emplearlo,

Las actuales Secundarias Técnicas se encuentran rebasadas en su oferta ya que los grupos actuales
oscilan entre los 40 alumnos en promedio. Dadas las experiencias de otros paises se ha podido
establecer que un menor nimero de alumnos por grupo aproximadamente veinte, genera mejores
resultados de aprovechamiento. El resultado es el encarecimiento que este tipo de educacion,
representa para el Estado.

Se debe insistir en que un mayor conocimiento genera bienestar para lo cual es necesario la
apropiacion del mismo, con el objeto de ser eficientes y competitivos, es decir aprender, aprender
a prender, aprender a hacer y aprender a emprender desde la Educacion bésica como soporte
permanente para el desarrollo de habilidades. En donde se premie la preparacion inicial mediante
acumulacion de puntaje para ocupar cualquier puesto de trabajo.

Los servidores publicos encargados de planear la educacion a nivel Secretaria de Estado no estan

interesados por el desarrollo de las competencias y la eficiencia en las escuelas secundarias



técnicas, muestra de ello es la tendencia a que desaparezcan una gama de actividades, (talleres)
que de una u otra forma le han venido dando viabilidad y sustento al modesto desempefio
econdmico de la planta industrial.

Paralelamente al punto anterior los empresarios mexicanos no estan interesados tampoco en
ayudar a los jovenes a poner en practica las habilidades adquiridas al ambiente laboral, ni tienen
tampoco la intencion de actualizarlos ante las expectativas del desarrollo global.

En las Escuelas Secundarias Técnicas no se ha desarrollado la filosofia de la la calidad, es decir
todas las actividades deberian de tener manuales exprofesamente para cada taller y aun mas para
cada una de las materias que se imparten.

La ensefianza en las Escuelas Secundarias Técnicas mediante la computacion no esta actualizada,
los sistemas de computo no estan disefiados para el desarrollo de los diferentes talleres es decir
deberia de haber programas de desarrollo asociado a cada taller u oficio que se imparte con el
enfoque al desarrollo de las habilidades basadas en la competencia laboral.

Finalmente visto desde un enfoque empresarial el Presidente de México tiene pocas posibilidades
de éxito internacional, puesto que no cuenta con una planta industrial solida, competente y
eficiente de tal suerte que las Ultimas acciones del gobierno actual en materia de inversion han sido
adversas, ya que al aventurarse en compromisos 0 proyectos industriales ambiciosos ante los
grupos poderosos del capital internacional, hacen ver al pais en un atraso descomunal con
respecto al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el trabajo calificado, asi como de los recursos

humanos capaces de manipular los nuevos atributos cientificos.
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