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INTRODUCCIÓN 

 

 Ex i s ten  un  s in  número  de  Órganos  Desconcent rados  dent ro  de  la  

Admin i s t rac ión  púb l i ca  Federa l ,  cada  uno encaminado dent ro  de  su  ámb i to  

sec to r ia l ;  pero  s in  duda dada su  impor tanc ia ,  t rascendenc ia  y  fo rma pecu l i a r  

de  capta r  recursos ,  encont ramos  a  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  la  As i s tenc ia  

Púb l i ca .  S in  embargo ,  y  a  pesar  de  su  re levanc ia  dent ro  de l  aspec to  

económico-soc ia l ,  nos  encont ramos  que  no  hay  in fo rmac ión ,  n i  i nves t igac ión  

su f i c i en te  re lac ionada con es ta  Ins t i tuc ión;  de  ah í  su rge  la  idea  de  rea l i za r  

un  t raba jo  en focado a  es tud ia r  y  ana l i za r  de  una  manera  ob je t i va  y  p ro funda 

a  d i cha  Ins t i tuc ión .  

 

 La  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  como juego púb l i co  

de  azar  es  admin i s t rado  por  e l  Es tado  y  med iante  és te  se  p remian  con 

d iversas  cant idades  var ios  b i l l e tes  sacados  a  l a  suer te ,  en t re  un  gran  

número  de  e l l os  que  se  ponen a  l a  venta .  

 

 E l  a r t í cu lo  90  de  la  Cons t i tuc ión  y  e l  45  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  son  e l  fundamento  que  es tab lece  que  la  

Lo te r ía  Nac iona l  es  un  Organ i smo Descent ra l i zado  con  persona l idad  ju r íd i ca  

y  pa t r imon io  p rop ios ;  as í  m ismo cuenta  con  su  p rop ia  Ley  Orgán ica  y  con  su  

Reg lamento  In te r io r .  Cuyo  ob je to  de  es te  Organ i smo es  apoyar  

económicamente  las  ac t i v idades  a  cargo  de l  E jecut i vo  Federa l  en  e l  Campo 

de  la  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  des t inado a  es te  f in  los  recursos  que  obtenga 

med iante  l a  ce lebrac ión  de  sor teos  con  premios  en  e fec t i vo .  

 

 Pero  s in  duda la  re levanc ia  de  l a  Lo ter ía  Nac iona l  no  rad i ca  en  la  

ce lebrac ión  de  sor teos ,  s ino  en  e l  des t ino  que  t i enen los  recursos  captados  

por  l a  ce lebrac ión  de  los  mismos;  es  dec i r ,  a  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  que  es  a  

l a  que  van  des t inados .  

 



 S iendo la  As i s tenc ia  Púb l i ca  una  func ión  que  debe e je rcer  e l  

Es tado Mex icano para  p ro teger  dent ro  de  la  soc iedad a  los  sec to res  mas  

vu lnerab les  de  r i esgos  como la  insa lubr idad ,  en fe rmedades  y  un  s in  número  

de  ma les  soc ia les  que  a fec tan  la  sa lud  y  segur idad  v i ta l  de  los  ind iv iduos .  

Su  func ión  no  es  so lamente  la  p revenc ión  de  ma les  s ino  que  con l l eva  a  l a  

as i s tenc ia  de  serv i c ios  méd icos  o  de  pro tecc ión  soc ia l  que  requ ie ra  un  

ind iv iduo  cuando se  encuent ra  amenazado o  en  grave  pe l ig ro  por  l as  

cond ic iones  de  v ida  que  lo  rodean.  

 

 Desgrac iadamente  en  la  ac tua l idad  muchas  Ins t i tuc iones  

ded icadas  a  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca  se  encuent ran  en  es tado c r í t i co ,  

p r inc ipa lmente  la  Lo te r ía  Nac iona l ,  que  padece  prob lemas  ta les  como 

c red ib i l i dad ,  fa l ta  de  p ro fes iona l i smo de func ionar ios  de  a l to  rango ,  as í  

como una c r i s i s  económica  impor tante  que  en  muchas  ocas iones  der i va  de l  

ma l  e je rc i c io  en  las  func iones  de l  persona l  que  labora  en  e l  o rgan i smo.  

 

 Dado que  los  recursos  obten idos  por  l a  Lo te r ía  Nac iona l  van  

des t inados  a  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca  de los  sec to res  más  vu lnerab les ,  es  

impor tante  su  es tud io  y  a tenc ión  de par te  de l  Es tado ,  as í  como de  la  

pob lac ión  ya  que  de  su  aná l i s i s  y  resu l tados  mejora remos la  Po l í t i ca  Soc ia l  

tan  impor tante  que  rea l i za  es ta  Ins t i tuc ión  y  tan  necesar ia  para  nues t ro  pa í s  

en  es tos  t i empos  d i f í c i l es .  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



CAPÍTULO PRIMERO.  
 

MARCO TEÓRICO.  
 
I .1  DERECHO ADMINISTRATIVO.  
  

Es  l a  rama de l  Derecho Púb l i co  que  t i ene  por  ob je to  l a  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca ,  en tend ida  como ac t i v idad  a  t ravés  de  l a  cua l  e l  Es tado  y  los  su je tos  

aux i l i a res  de  és te  t i enden a  la  sa t i s facc ión  de  in te reses  co lec t i vos .   

 

Igua lmente ,  se  conc ibe  como la  rama de l  Derecho Púb l i co  que  t i ene  por  

ob je to  regu la r  l a  ac t i v idad  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  encargada de  

sa t i s facer  l as  neces idades  esenc ia les  de  la  co lec t i v idad .   

 

En  los  Es tados  modernos  tan to  la  Admin i s t rac ión  como la  Ju r i sd i cc ión  

se  encuent ran  regu ladas  por  una  normat iva  y  cabe  d i s t ingu i r  ambas  

func iones  en  razón de  lo  s igu ien te :  a l  e je rc i ta r  l a  func ión  de  juzgar ,  e l  

Es tado  pers igue  la  rea l i zac ión  de  los  derechos  cont rover t idos  o  inc ie r tos ;  a l  

e je rc i ta r  l a  v ía  admin i s t ra t i va ,  t i ende  a  rea l i za r  in te reses  genera les .   

 

En  es ta  l í nea  seña lada ,  l as  acc iones  fundamenta les  que  la  

Admin i s t rac ión  l l eva  a  cabo son  las  s igu ien tes :   

 

a )  Acc ión  de  garant ía .  Med iante  es te  p roced im iento  la  Admin i s t rac ión  

f i j a  e l  marco  de  la  v ida  co lec t i va ;  es tab lece  e l  o rden de  conv ivenc ia ,  

garant i zando cuá les  son  los  ámb i tos  dent ro  de  los  que  pueden desar ro l l a r se  

l as  in i c ia t i vas  p r i vadas  y  cuá les  l as  pos ib les  conductas  de  los  par t i cu la res ,  

l o  que  se  rea l i za  manten iendo la  t ranqu i l i dad  y  e l  o rden púb l i co  o  de f in iendo 

derechos ,  como en e l  caso  de l  u rban i smo,  o  l im i tando pos ib i l i dades  de  

ac tuac ión .   

 

b )  Acc ión  de  pres tac ión .  T iene  por  f ina l idad  ent regar  a  sus  

des t ina ta r ios  c ie r tos  b ienes  o  p res ta r  de te rminados  se rv i c ios .  Los  se rv i c ios  

pueden o f recer los  l a  Admin i s t rac ión  en  e l  mercado ,  en  rég imen de  Derecho 

Pr i vado  o  med iante  un  conces ionar io  a l  que  f i j a  pautas  de  ac tuac ión ,  o  b ien  



puede e jecuta r  e l  se rv i c io  púb l i co  de  fo rma d i rec ta  y  como ta l  

Admin i s t rac ión .   

 

c )  Acc ión  de  es t ímu lo .  La  Admin i s t rac ión  inc i ta  a  los  par t i cu la res  a  que  

cumplan  ac t i v idades  concre tas  de  in te rés  púb l i co  med iante  subvenc iones ,  

c réd i tos ,  desgravac iones  o  exenc iones  f i s ca les ,  recursos  es tos  muy 

u t i l i zados  en  mater ia  de  urban i smo.  

 

Es  por  exce lenc ia  e l  Derecho de  la  Admin i s t rac ión ,  es to  s ign i f i ca  

tamb ién  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  no  es  e l  ún i co  que  regu la  l a  ac t i v idad  

admin i s t ra t i va .   

 

La  ac tua l  y  acentuada in te rvenc ión de  la  Admin i s t rac ión  en  la  

Economía ,  ob l iga  por  e jemp lo ,  a  l a  ac t i v idad  admin i s t ra t i va  a  someterse  a  

l as  normas  de l  Derecho Pr i vado .  B ien  que a  veces  es tas  ú l t imas  en  ta l  

cond ic ión  se  pub l iquen y  adqu ie ran  a  l a  na tura leza  de  normas  

admin i s t ra t i vas  o  que  se  p reserven como rég imen ord inar io  de  esa  ac t i v idad  

y  se  p r i va t i ce  l a  Admin i s t rac ión .  

 

S iempre  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  en tend ida  como organ i zac ión  o  

con junto  de  ó rganos  con  des t ino  a  l a  admin i s t rac ión  de  los  asuntos  púb l i cos  

de l  pa í s ,  rea l i za rá  ac t i v idad  admin i s t ra t iva  o  func ión  admin i s t ra t i va ,  pero  no  

es  l a  ún i ca .   

 

Ot ros  géneros  de l  Es tado ,  e l  Leg i s la t i vo  y  e l  Jud i c ia l ,  tamb ién  rea l i zan  

ac t i v idad  admin i s t ra t i va .  E l  Derecho Admin i s t ra t i vo  regu la  es ta  ac t i v idad ,  

que  no  prov iene  de  los  Órganos  Admin i s t ra t i vos .  

 

Comprende en  consecuenc ia ,  l a  func ión  regu ladora  de l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo ,  a  toda  la  ac t i v idad  admin i s t ra t i va .  

 



E l  Derecho Admin i s t ra t i vo  v i ta lmente se  ocupa de  la  admin i s t rac ión ,  

pero  tamb ién  es  Derecho de  los  par t i cu la res ,  regu la  l as  re lac iones  ent re  

aqué l l a  y  és tos .   

 

Todos  los  Serv i c ios  Púb l i cos ,  p res tados  por  l a  Admin i s t rac ión  o  por  los  

par t i cu la res ,  comprometen a  és tos  y  a  los  usuar ios  a  segu i r  y  respeta r  un  

rég imen de  lega l idad  admin i s t ra t i va  p rev iamente  es tab lec ido .   

 

Ocur re  igua l ,  en  las  obras  púb l i cas  cont ra tadas ,  en  permisos ,  

conces iones ,  Exprop iac ión  Púb l i ca  e  inc lus i ve  en  la  v ida  p r i vada  de  los  

par t i cu la res ,  por  e jemp lo ,  a  los  b ienes  inmueb les  de  su  prop iedad se  les  

ap l i ca  Leyes  Admin i s t ra t i vas  como las  San i ta r ias ,  l as  de  Desar ro l l o  Urbano,  

l as  de  Cons t rucc ión ,  l as  de  V ia l i dad ,  l as  de  Serv i c io  Púb l i co  ( te lé fono ,  

e lec t r i c idad ,  a lumbrado púb l i co  v ig i l anc ia  po l i c í aca ,  l imp ieza  púb l i ca ) ,  l as  

F i sca les  ( impues to  p red ia l ,  derechos  de  agua potab le ) ,  e tc . ,  cuyo  

cump l im iento  inmed ia to  es tá  a l  cu idado de  la  Admin i s t rac ión .  

 

A  toda  rama de l  Derecho ,  se  l e  t i ene  que  ver  en  es ta  dua l idad ,  como 

reg la  y  como d i sc ip l ina .  En  la  p r imera  acepc ión ,  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

es  e l  con junto  de  normas  o  leyes  que  regu lan  o  r igen ,  en  la  segunda es ,  

c ienc ia  que  es tud ia ,  inves t iga ,  fo rmu la  p r inc ip ios ,  conceptos ,  teor ías ,  acerca  

de  la  Admin i s t rac ión  y  l a  ac t i v idad  admin i s t ra t i va .   

 

Grac ias  a  l a  C ienc ia  Jur íd i ca  Admin i s t ra t i va ,  l a  Leg i s lac ión  en  es te  

campo avanza  y  se  per fecc iona ,  y  l a  m isma ac t i v idad  admin i s t ra t i va  se  

enr iquece  y  se  d i sc ip l ina  a l  b ien  común.  

 

En  la  Doc t r ina  todas  las  de f in i c i ones  reconocen como ob je to  de l  

Derecho Admin i s t ra t i vo ,  l a  regu lac ión  y  e l  es tud io  de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  y  l a  ac t i v idad  admin i s t ra t i va ,  pero  un  sec to r  impor tante  de  e l l as  

mete  ba jo  su  domin io  e l  Cont ro l  Ju r i sd i cc iona l  de  l a  Admin i s t rac ión .   

 



Esto  sucede en  la  doc t r ina  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo  F rancés  que  es  

de  des tacarse  por  l a  in f luenc ia  que  s iempre  ha  e je rc ido  en  e l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  Europeo y  La t inoamer i cano e  inc lus i ve  en  e l  Derecho 

Ang losa jón .  Beno i t  d i ce  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  ' ' e l  con junto  de  

reg las  re la t i vas  a  l a  o rgan i zac ión  y  a  l a  ac t i v idad  de  la  admin i s t rac ión ,  

encargada de  asegurar  l a  sa t i s facc ión  de  las  neces idades  esenc ia les  de  los  

hab i tan tes  de l  pa í s ' ' . 1  

 

Después  cons idera  que  son t res  par tes  l as  que  lo  in tegran ,  l a  que  le  

ca l i f i ca  de  esenc ia  y  corazón de l  Derecho Admin i s t ra t i vo :  l as  reg las  p rop ias  

a  los  Organ i smos  Admin i s t ra t i vos  y  sus  re lac iones  con  los  par t i cu la res  y  ' ' l a s  

reg las  que  dete rminan las  moda l idades  de l  Cont ro l  Ju r i sd i cc iona l  de  la  

Acc ión  Admin i s t ra t i va ' ' . 2 

 

Laubadere  de f ine  a l  Derecho Admin is t ra t i vo  como ' ' l a  rama de l  Derecho 

Púb l i co  in te rno  que  comprende la  o rgan izac ión  y  l a  ac t i v idad  de  lo  que  se  

l l ama comúnmente  la  Admin i s t rac ión ,  es  dec i r ,  e l  con junto  de  autor idades ,  

agentes  y  o rgan i smos ,  encargados ,  ba jo  e l  impu lso  de  los  poderes  po l í t i cos ,  

de  asegurar  l as  mú l t ip les  in te rvenc iones  de l  Es tado moderno ' ' ,  pero  después  

es t ima como par te  de l  domin io  de  es ta  rama e l  Contenc ioso  Admin i s t ra t i vo  o  

Cont ro l  Ju r i sd i cc iona l  de  la  Admin is t rac ión ,  ' ' se  verá  que  los  p rocesos  

susc i tados  por  l a  ac t i v idad  admin i s t ra t i va  son  v i s tos  en  F ranc ia  por  un  o rden 

par t i cu la r  de  Tr ibuna les ,  l os  T r ibuna les  Admin i s t ra t i vos  que  fo rman la  

Ju r i sd i cc ión  Admin i s t ra t i va .  E l  es tud io  de  la  o rgan i zac ión  de  es tos  

Tr ibuna les ,  de  su  competenc ia ,  e l  rég imen ju r íd i co  de  los  recursos  

p romov idos  ante  e l l os  por  los  admin i s t radores  cons t i tuyen un  cap í tu lo ,  e l  

más  impor tante ,  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ' ' . 3 

 

Domina  en  los  autores  f ranceses  l a  idea  de  que  e l  Cont ro l  

Ju r i sd i cc iona l  es  tema de l  Derecho Admin i s t ra t i vo .   

                                                 
1 VOZ DERECHO ADMINISTRATIVO. 9ª. Edición. Tomo D-H. Editorial Porrúa UNAM. México Distrito 
Federal 1996. Pág.  953 y  954. 
2 VOZ DERECHO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. Pág. 954. 
3 VOZ DERECHO ADMINISTRATIVO. Op.  Cit.  Pág. 954. 



 

Es  a lgo  que  se  exp l i ca  en  la  na tura leza  Jur i sp rudenc ia l  de  su  Derecho 

Admin i s t ra t i vo .  Es  dec i r ,  es ta  rama de l  Derecho nace ,  se  fo rma,  evo luc iona ,  

v i ve  en  las  Sentenc ias  o  Jur i sp rudenc ia  de l  Conse jo  de  Es tado y  demás  

Tr ibuna les  Admin i s t ra t i vos .  No es  obra  de l  Leg i s lador  s ino  de  los  Jueces  

Admin i s t ra t i vos .  

 

Esa  t rad i c ión ,  impues ta  a  F ranc ia  por  razones  h i s tó r i cas ,  se  recog ió  por  

e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  de  los  pa í ses  occ identa les .   

 

En  es ta  fo rma e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  p roh ib ió  e l  Derecho Procesa l  

Admin i s t ra t i vo ,  que  fue  v i s to  por  e l  Derecho F rancés  como Contenc ioso  

Admin i s t ra t i vo .  

 

Hoy  e l  Derecho Procesa l  Admin i s t ra t i vo  es tá  p lenamente  ident i f i cado  

como rama de l  Derecho Procesa l ,  aunque por  razones  de  enseñanza  o  

t rad i c ión  los  t ra tados  de  Derecho Admin i s t ra t i vo  cont inúan conservando 

cap í tu los  para  e l  Contenc ioso  Admin is t ra t i vo ,  Jus t i c i a  Admin i s t ra t i va  o  

Cont ro l  Ju r i sd i cc iona l  de  l a  Admin i s t rac ión .   

 

Es te  ú l t imo fenómeno se  exp l i ca  en  que los  autores  de  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  han s ido  los  fo r jadores  de l  Derecho Procesa l  Admin i s t ra t i vo  y  

no  los  autores  de l  Derecho Procesa l ,  fenómeno que pers i s te .  

 

Son escasos  los  autores ,  como Rafae l  B ie l sa  y  Agus t ín  A .  Gord i l l o  que  

aún recogen la  idea  f rancesa .  B ie l sa  de f ine  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  como 

e l  con junto  de  normas  pos i t i vas  y  de p r inc ip io  de  Derecho Púb l i co  de  

ap l i cac ión  concre ta  a  l a  ins t i tuc ión  y  func ionamiento  de  los  se rv i c ios  

púb l i cos  y  a l  cons igu ien te  Cont ra lo r  Ju r i sd i cc iona l  de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca .  Gord i l l o  d i ce :  l a  rama de l  Derecho Púb l i co  que  es tud ia  e l  e je rc i c io  

de  la  func ión  admin i s t ra t i va  y  l a  p ro tecc ión  jud i c ia l  ex i s ten te  cont ra  es ta .  

 



Los  autores  mex icanos  reconocen la  na tura leza  sus tant i va  de l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  y  exc luyen de  su  conten ido  e l  Cont ro l  Ju r i sd i cc iona l  de  la  

Admin i s t rac ión . 4 

 

Funda nues t ro  Derecho admin i s t ra t i vo ,  Gab ino  F raga ,  con  su  t ra tado  de  

Derecho admin i s t ra t i vo ,  cuya  pr imera  ed i c ión  v io  l a  luz  en  1934 y  a l canzó  22  

ed i c iones  a l  29  de  ju l i o  de  1982,  fecha  en  que e l  ju r i s ta  y  maes t ro  de  

generac iones  fa l l ece .  Insp i rado  en  la  doc t r ina  f rancesa ,  p r inc ipa lmente ,  

cons t ruye  la  Teor ía  Genera l  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  mode la  l as  

Ins t i tuc iones  Admin i s t ra t i vas  y  d i seña  la  Jus t i c i a  Admin i s t ra t i va .   

 

Expone doc t r inas ,  conceptos  y  p r inc ip ios ,  pero  sobresa le  su  mer i t í s ima 

c i rug ía  de  la  Leg i s lac ión  Admin i s t ra t i va ,  de l  Derecho Cons t i tuc iona l  y  de  los  

fa l l os  de  la  SCJ .  P ionera ,  pero  a  l a  vez  c lás i ca  l a  obra ,  s i r ve  para  f i j a r  

rumbos  a  l a  Admin i s t rac ión  y  para  apoyar  e l  c r i te r io  de  los  Jueces .  

 

P receden a  la  c i tada  obra  o t ras  de  s ingu la r  va lo r  ju r íd i co .  En  é l  s ig lo  

XIX ,  Lecc iones  de  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  de  Teodos io  Lares  (1852) ;  Ensayo  

sobre  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  Mex icano,  de  José  Mar ía  de l  Cas t i l l o  Ve lasco  

(1874) ;  E lementos  de  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  de  Manue l  C ruzado (1895)  y  

o t ra  pequeña obra ,  E lementos  de  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  esc r i tos  para  l a  

cá tedra  respec t i va  de l  Ins t i tu to  de  Oaxaca  por  e l  ca tedrá t i co  de l  ramo;  

anón ima y  como se  conf iesa  en  la  ca rá tu la  y  en  la  adver tenc ia ,  es tá  tomada 

de  la  obra  de  Lares  (1865) .  En  e l  s ig lo  XX ,  Derecho admin i s t ra t i vo  

mex icano ,  de  Tre jo  Lerdo  de  Te jada  (1911) .  

 

Has ta  l as  p r imeras  décadas  de l  s ig lo  ac tua l ,  l a  idea  de  Serv i c io  Púb l i co  

dominó  como e l  ún i co  ob je to  de  l a  ac t i v idad  de  la  Admin i s t rac ión  y  e l  

Derecho Admin i s t ra t i vo  e ra  e l  Derecho de  los  Serv i c ios  Púb l i cos . 5  

 

                                                 
4 VOZ DERECHO ADMINISTRATIVO. Op. Cit.  Pág. 955. 
5 VOZ DERECHO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. Pág. 956 



Hoy los  Serv i c ios  Púb l i cos  se  p res tan  por  l a  Admin i s t rac ión  y  por  los  

par t i cu la res  y  su  rég imen se  in tegra  por  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  y  por  e l  

Derecho Pr i vado ,  con  predomin io  de l  p r imero .  Además ,  l a  ac t i v idad  

admin i s t ra t i va  rebasa  la  idea  de  Serv i c io  Púb l i co .  

  

E l  Derecho Admin i s t ra t i vo  contemporáneo carac te r i za  su  f i sonomía  

como e l  rég imen de  la  ac t i v idad  empresar ia l  de  la  Admin i s t rac ión  y  como 

base  normat iva  fundamenta l  de  la  segur idad  soc ia l  que  pres ta  e l  Es tado .  

 

Ha  proh i jado  impor tantes  rami f i cac iones ,  como son e l  Derecho F i sca l ,  

e l  Derecho Agrar io ,  e l  Derecho Mar í t imo,  e l  Derecho Aéreo ,  e l  Derecho 

Presupues ta l ,  e l  Derecho M inero ,  e l  Derecho Fores ta l ,  e l  Derecho Pesquero ,  

e l  Derecho San i ta r io ,  e l  Derecho Urbano,  e l  Derecho Tur í s t i co ,  e tc .  

 

Gab ino  F raga  a f i rma que e l  concepto  de  Derecho Admin i s t ra t i vo  debe 

inc lu i r ,  por  una  par te ,  e l  rég imen de o rgan i zac ión  y  func ionamiento  de l  

Poder  E jecut i vo ,  y  por  l a  o t ra ,  comprende las  normas  que  regu lan  la  

ac t i v idad  de  d i cho  Poder  que  se  rea l i za  de  fo rma de  func ión  admin i s t ra t i va ,  

quedando as í  comprend idos  e l  punto  de v i s ta  fo rma l  y  e l  punto  de  v i s ta  

mater ia l  de  l a  func ión  admin i s t ra t i va . 6  

 

Andrés  Ser ra  Ro jas  cons idera  que e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  l a  rama 

de  Derecho Púb l i co  in te rno  cons t i tu ido  por  e l  con junto  de  es t ruc turas  y  

p r inc ip ios  doc t r ina les ,  y  por  l as  normas que regu lan  las  ac t i v idades  d i rec tas  

o  ind i rec tas  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  como Órganos  de l  Poder  E jecut i vo  

Federa l ,  l a  o rgan i zac ión ,  func ionamiento  y  cont ro l  de  la  Cosa  Púb l i ca ;  sus  

re lac iones  con  los  par t i cu la res ,  l os  Serv i c ios  Púb l i cos  y  demás  ac t i v idades  

es ta ta les . 7 

 

                                                 
6 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 32ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2001. 
Pág. 91. 
7 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo. Fondo de Cultura Económica. México Distrito 
Federal 1991. Pág. 13. 



Según e l  Maes t ro  A l fonso  Nava  Negre te ,  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

puede conceptuarse  como una rama de l  Derecho Púb l i co ,  cuyo  ob je to  de  

es tud io  y  regu lac ión  es  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  l as  re lac iones  de  es ta  

con  los  par t i cu la res . 8 

 

E l  re fe r ido  Doc tor  A l fonso  Nava  Negre te ,  de te rmina  que e l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  es  l a  rama de l  Derecho Púb l i co  regu lador  de  la  ac t i v idad  de  

la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  encargada de  sa t i s facer  l as  neces idades  

esenc ia les  de  la  co lec t i v idad . 9 

M igue l  Ga l indo  Camacho,  a f i rma que e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  l a  

rama de  Derecho Púb l i co  In te rno ,  que  regu la  l a  es t ruc tu ra  y  o rgan i zac ión  de  

los  Órganos  de l  E jecut i vo  y  es tab lece  la  je ra rqu ía  y  competenc ia  de  los  

mismos  para  la  rea l i zac ión  de  ac tos  sub je t i vos  c readores  de  s i tuac iones  

ju r íd i cas  par t i cu la res  y  para  la  e jecuc ión  de  ac tos  mater ia les . 10 

  

Ra fae l  Mar t ínez  I .  Mora les  exp l i ca  que  la  C ienc ia  de l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  es  e l  es tud io  y  conoc im iento  metodo lóg i co  re la t i vos  a l  

aná l i s i s  de  los  cuerpos  normat ivos  que  es t ruc turan  a l  Poder  E jecut i vo  o  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  que  regu lan  sus  ac tos . 11 

 

E l  m ismo autor ,  en  d i fe rente  obra ,  expresa:   

 

"Entendemos por  Derecho a l  s i s tema de  normas  de  conducta  d i r ig idas  

por  igua l ,  a  los  ind iv iduos  de  una  soc iedad ,  con  e l  f i n  de  es tab lecer  l as  

bases  de  su  conv ivenc ia ,  med iante  l a  impos i c ión  de  ob l igac iones  y  e l  

o to rgamiento  de  facu l tades  (derechos)  tan to  ent re  s í  y  como con respec to  a l  

Es tado ,  y  f i j ando sanc iones  para  e l  i ncumpl im iento  de  las  ob l igac iones ,  l as  

                                                 
8 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. 17ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1996. Pág. 124. 
9 NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 14. 
10 GALINDO CAMACHO, Derecho Administrativo. Tomo I. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 2000. Pág. 12.  
11 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1º. Y 2º. Cursos. 2ª. Edición. Oxford 
University Press. México Distrito Federal 2002. Pág. 4. 



cua les  pueden ser  impues tas  aún en  cont ra  de  la  vo luntad  de  a  qu ien  

ob l iga . "  

  

Resu l ta  per t inente  cons idera r  que  e l  concepto  de  Derecho o f rec ido ,  se  

rea l i zó  tomando en  cuenta  que  e l  au tor  de  re fe renc ia ,  es  un  es tud ioso  de l  

Derecho Admin i s t ra t i vo ,  por  lo  cua l  p ienso  que su  idea  se  apega a  lo  que  se  

p re tende en  es te  apar tado .   

 

E l  c i tado  Maes t ro ,  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  t ransc r ibe  las  s igu ien tes  

de f in i c iones  de  Derecho Admin i s t ra t i vo :   

 

"Según Enr ique  Sayaguez ,  es  l a  rama de  Derecho Púb l i co  que  es tud ia  e l  

e je rc i c io  de  la  func ión  admin i s t ra t i va  y  l a  p ro tecc ión  jud i c ia l  ex i s ten te  

cont ra  és ta .   

 

" Ivor  Jenn igs  d i ce  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  e l  Derecho que  

de te rmina  la  o rgan i zac ión ,  poderes  y  deberes  de  la  Autor idad  

Admin i s t ra t i va .   

 

"Marce l  Wa l ine  cons idera  que es  e l  con junto  de  reg las  que  dete rminan 

en  que cond ic iones  los  Entes  Admin i s t ra t i vos  adqu ie ren  Derechos  e  imponen 

Ob l igac iones  a  los  admin i s t rados ,  med iante  la  acc ión  de  sus  agentes  en  

in te rés  de  la  sa t i s facc ión  de  las  neces idades  púb l i cas .   

 

Conc luye  e l  maes t ro  de  re fe renc ia  es tab lec iendo que para  é l ,  e l  

Derecho Admin i s t ra t i vo  es  e l  con junto  de  reg las  ju r íd i cas  re la t i vas  a  l a  

Acc ión  Admin i s t ra t i va  de l  Es tado ,  l a  es t ruc tura  de  los  Entes  de l  Poder  

Púb l i co  y  sus  re lac iones . " 12  

 

Para  e l  au tor  de  es te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  e l  Derecho 

Admin i s t ra t i vo  es  l a  c ienc ia  ju r íd i ca  encargada de  es tud ia r  l as  re lac iones  

                                                 
12 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo. Diccionario Jurídico Editorial Harla. México 
Distrito Federal 1997. Pág. 62. 



j e rá rqu i cas  der i vadas  de l  T i tu la r  de l  Poder  E jecut i vo  Federa l  con  los  demás  

in tegrantes  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  con  e l  ob je t i vo  de  

sa t i s facer  l as  neces idades  de  la  co lec t i v idad .   

 

Cabe es tab lecer  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  se  re lac iona  con  

d iversas  mater ias .   

 

En  op in ión  de  Manue l  de l  R ío  Gonzá lez ,  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

fo rma par te  de  nues t ro  o rden ju r íd i co ,  no  debemos cons idera r lo  a i s l ado ,  

s ino  ín t imamente  re lac ionado,  por  subord inac ión  o  por  co laborac ión  con  

o t ras  ramas  de l  Derecho ,  fundamenta lmente  con  e l  Derecho Cons t i tuc iona l . 13 

  

En  mi  op in ión ,  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  aqué l  que  se  encarga  de  

es tud ia r  l as  re lac iones  de l  Es tado  con los  par t i cu la res .   

 

A l   respec to ,   e l  Doc tor  A l fonso  Nava  Negre te  reseña   

 

que  in i c ia  nues t ro  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  Gab ino  F raga ,  con  su  t ra tado  de  

Derecho Admin i s t ra t i vo .   

 

Con lo  exp l i cado  brevemente  por  e l  Doc to r  en  c i ta ,  ya  podemos 

cons idera r  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  t i ene  sus  o r ígenes  en  e l  Derecho 

F rancés ,  e l  cua l  en  és ta ,  como en o t ras  ramas  por  lo  tan to  in f luyó  

dec i s i vamente  en  su  concepc ión  y  desar ro l l o .   

 

La  g ran  mayor ía  de  es tud iosos  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  cons ideran  

a  és ta  impor tante  rama de l  Derecho ,  amp l ia  e  ín t imamente  re lac ionada con 

e l  Derecho Cons t i tuc iona l ,  mot i vo  por  e l  cua l  se  o f rece  un  concepto  de  es ta  

impor tante  mater ia ,  a  f in  de  de te rminar  l a  re lac ión  ent re  ambas  ramas  de l  

Derecho . 14  

 
                                                 
13 DEL RÍO GONZÁLEZ, Manuel. Derecho Administrativo. Cárdenas Editor y Distribuidor. México 
Distrito Federal 1997. Pág. 8. 
14 NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 16. 



Jorge  Carp i zo ,  nos  exp l i ca  que  e l  Derecho Cons t i tuc iona l  en  sent ido  

amp l io  se  ident i f i ca  con  e l  p rop io  o rden ju r íd i co ;  es  dec i r ,  con  la  to ta l i dad  

de  ese  marco  normat ivo ,  ya  que  la  base  y  los  p r inc ip ios  genera les  y  

fundamenta les  de  las  o t ras  d i sc ip l inas  ju r íd i cas  se  encuent ran  en  é l .   

 

En  camb io ,  e l  Derecho Cons t i tuc iona l ,  en  sent ido  es t r i c to ,  se  re f i e re  a  

una  rama de l  o rden ju r íd i co ,  es  dec i r ,  a  una  d i sc ip l ina  que  t i ene  como 

f ina l idad  e l  conoc im iento  de  un  de te rminado con junto  de  p receptos .15  

 

En  e fec to ,  con forme a  lo  exp l i cado  por  e l  reconoc ido  Maes t ro ,  e l  

Derecho Cons t i tuc iona l  es  l a  base  de  todas  las  ramas  ju r íd i cas ,  y  en  es te  

sent ido ,  con  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  observamos que es  su  base  y  además 

gu ía  e l  camino  de  es ta  impor tante  rama de l  Derecho .   

 

A  dec i r  de l  Maes t ro  Eduardo  Garc ía  Máynez  la  c lás i ca  d i s t inc ión  ent re  

Derecho Púb l i co  y  Derecho Pr i vado ,  que  v iene  de l  Derecho Romano,  todav ía  

perdura  y  es  aceptada  por  l a  genera l idad  de  la  doc t r ina  moderna .   

 

La  d i s t inc ión  ent re  Derecho Púb l i co  y  P r i vado ,  t i ene  su  razón de  se r ,  

no  só lo  h i s tó r i ca  s ino  técn i camente .   Dent ro  de l  o rden ju r íd i co ,  ex i s te  un  

con junto  de  normas  re la t i vas ,  p r inc ipa lmente  a  l a  o rgan i zac ión ,  

func ionamiento  y  l a  ac t i v idad  de  los  Entes  Es ta ta les ,  l as  cua les  p resentan  

c ie r tas  carac te r í s t i cas  genera les  que  no  aparecen en  las  demás  normas .  Las  

p r imeras  cons t i tuyen e l  Derecho Púb l i co ,  l as  segundas  e l  Derecho Pr i vado . 16 

 

Por  nues t ra  par te ,  cons idero ,  que  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  en  

de f in i t i va  se  s i túa  en  e l  Derecho Púb l i co .   

 

Para  E l  Doc tor  A l fonso  Nava  Negre te ,  desde  e l  año  de  1810 cuando Don 

M igue l  H ida lgo  y  Cos t i l l a ,  i n i c ió  e l  mov im iento  de  independenc ia  tuvo  la  

neces idad   de  nombrar  lo  que  hoy  conocer íamos  como Secre ta r ios  de  
                                                 
15 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial UNAM. México Distrito Federal 1998. Pág. 76. 
16 GARCÍA MÁYNEZ, Eduardo. Introducción al Estudio del Derecho. 48ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1996. Pág. 130. 



Estado ,  los  cua les  fueron  respec t i vamente  e l  de l  Despacho de  Hac ienda y  e l  

de  Grac ia  y  Jus t i c i a ,  en  tan to  que  e l  P res idente  Ben i to  Juárez  rechaza  la  

idea  de  sus  co laboradores  que  pre tend ían  te rminar  p r imero  con la  Guer ra  de  

Reforma para  in i c ia r  después  la  Organ i zac ión  Admin i s t ra t i va  y  sos t iene  en  

su  Man i f i es to  y  P rograma de  Gob ie rno  d i r ig ido  a  l a  Nac ión  en  e l  año  de  1861 

que  e l  i ns t in to  de  la  Nac ión  i l us t rado por  l as  decepc iones  y  l as  esperanzas  

f rus t radas ,  ha  comprend ido  que  las  revo luc iones  se rán  es té r i l es   y  que  los  

e lementos  conqu i s tados  en  e l  te r reno  po l í t i co  y  soc ia l  no  darán  f ru to  

mient ras  no  se  corone  con  la  Revo luc ión  Admin i s t ra t i va .  

 

En  esenc ia ,  es  impor tante  que  e l  es tud io  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

comprenda desde  e l  p r imer  momento ,  que  se  es tá  adent rando en  e l  

conoc im iento  teór i co  p rác t i co  de  una rea l idad  ob je t i va  y  mater ia l ,  de  

nues t ro  t i empo y  de  todos  los  t i empos ,  para  obtener  como se  o rgan i za  e l  

Es tado  a  e fec to  de  cumpl i r  con  sus  f ines ,  cuyo  común denominador  s iempre  

debe  se r  l a  búsqueda de l  b ien  púb l i co .  

 

Conocer  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  como fo rma en  que  se  o rgan i za  e l  

Es tado para  cumpl i r  con  sus  f ines ,  co r responde fundamenta lmente  a l  

L i cenc iado  en  Derecho ,  porque  fo rma par te  muy impor tante  de l  o rden 

ju r íd i co  c reado ,  empero  inexp l i cab le  y  ex t rañamente ,  una  impor tante  

cant idad  de  es tud iosos  de l  Derecho desv ía  su  a tenc ión  hac ía  e l  Derecho 

Pena l ,  Derecho C iv i l  o  Mercant i l  y  a  o t ros  aspec tos  que  cons ideran  más  

d i rec tamente  re lac ionados  con  e l  l i t i g io  en  e l  e je rc i c io  de  la  P ro fes ión .  

 

Deb ido  a  es te  fenómeno inexp l i cab le ,  resu l ta  común que e l  abogado 

desconozca  muchos  aspec tos  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  con  mayor  razón  

las  Leyes  F i sca les ,  que  a  f in  de  cuentas  cons t i tuyen los  med ios  de  que  se  

va le  e l  Es tado para  recaudar  lo  necesar io  para  subs i s t i r  y  asegurar  l a  

perpetu idad  de  su  ex i s tenc ia ;  por  e l l o  e l  mane jo  de  l a  Admin i s t rac ión  

F inanc ie ra  y  de l  Derecho F i sca l  han  quedado en  manos  de  Contadores  

Púb l i cos ,  de  Admin i s t radores  de  Empresas ,  que  aún s iendo conocedores  de  



l a  espec ia l i dad ,  co r ren  e l  r i esgo  de  desconocer  e l  con junto  y  esenc ia  de  la  

Es t ruc tura  Jur íd i ca  de l  Es tado  Mex icano .  

 

Por  o t ra  par te ,  l a  in te rpos i c ión  de  Recursos  F i sca les  y  aún de l  Ju i c io  de  

Amparo ,  cuando las  au tor idades  de Hac ienda ,  en t re  o t ras ,  v io lan  

f l agrantemente  las  garant ías  ind iv idua les ,  es  cues t ión  que  compete  

fundamenta lmente  a l  L i cenc iado  en  Derecho .  

 

En  resumen conocer  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  Mex i cano ,  es  

ind i spensab le  para  saber  l a  fo rma en  que  func iona  y  como deb ie ra  func ionar  

l a  es t ruc tu ra  ju r íd i ca ,  po l í t i co  y  soc ia l  de l  Méx i co  contemporáneo .  

 

E l  es tud io  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  como c ienc ia ,  a r ranca  de l  s ig lo  

XIX .  Su  ob je to  de  conoc im iento  lo  cons t i tuyen tan to  l as  Ins t i tuc iones  

Jur íd i cas ,  como los  fenómenos  soc ia les  v incu lados ,  a  lo  que  se  l l ama 

Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  o  Poder  E jecut i vo .  

 

En tendemos por  C ienc ia  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  e l  con junto  de  

conoc im ientos  s i s temat i zados  y  un i f i cados  sobre  las  normas ,  fenómenos  e  

Ins t i tuc iones  Soc ia les ,  re la t i vos  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  de  los  Es tados  

en  su  in te rconex ión  s i s temát i ca ,  en  busca  de  pr inc ip ios  genera les ,  con  un  

método prop io  de  inves t igac ión  y  desar ro l l o .  

 

Ahora  b ien ,  como c ienc ia  debe s i s temat i za rse  y  un i f i ca rse  tan to  su  

método ,  como en  lo  pos ib le ,  su  ob je to  de  conoc im iento .  

 

Dent ro  de l  es tud io  de  la  C ienc ia  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  hay  

ocas iones  en  que  es  necesar io  acud i r  a  l a  técn i ca  y  a l  método .  

 

La  Técn i ca  de l  Derecho Admin i s t ra t ivo  se  conc ibe  como e l  con junto  de  

med ios  e  ins t rumentos  que ,  en  fo rma adecuada s i rven  para  c rear ,  ap l i ca r  e  

in te rpre ta r  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo .  

 



La  c ienc ia  y  l a  técn i ca  t i enen una re lac ión  rec íp roca ,  ya  que  la  c ienc ia  

s i rve  a  l a  técn i ca  y  l a  técn i ca  s i rve  a  l a  c ienc ia ;  no  se  hace  técn i ca  s in  

c ienc ia ;  pero  es  menes te r  l a  técn i ca  para  que  la  c ienc ia  a l cance  su  

per fecc ión .  

 

E l  vocab lo  método s ign i f i ca  camino ,  ru ta  o  sendero  conforme a l  cua l  se  

exp l i ca  e l  con junto  de  pr inc ip ios ,  razones  y  fundamentos  de l  ob je to  de  

conoc im iento .  

 

B ie l sa  se  p lan tea  la  p regunta  de  s i  es  necesar io  que  en  la  c ienc ia  

ju r íd i ca  deba recur r i r se  a  los  métodos  genera les ,  o  a  los  métodos  espec ia les  

o  p rop ios  de  e l l a ,  que  es  lo  verdaderamente  lóg i co  para  logra r  e f i c i enc ia  en  

e l  es tud io  de  la  inves t igac ión  de l  Derecho .17  

 

Es  l a  se r ie  de  pasos  lóg i cos ,  de  ins t rumentos ,  as í  como la  aprec iac ión  

s i s temát i ca  con  que  se  cuente  para  e l  es tud io  de  un  ob je to  de  conoc im iento .   

 

Es  c ie r ta  l a  f rase  que  a f i rma que los  conceptos  de l  Derecho pueden 

aprec ia rse  desde  d iversos  puntos  de  v i s ta :  e l  i dea l ,  e l  técn i co ,  e l  teór i co  

especu la t i vo  y  e l  de  l a  rea l idad .   

 

S i  nos  o r ien tamos  so lamente  por  uno de  e l l os ,  tendr íamos  un  concepto  

de fo rmado,  luego entonces  es  conven iente  ensayar  una  v i s ión  de  con junto .   

 

Según B ie l sa ,  e l  método induc t i vo  s i rve  para  es tab lecer  los  p r inc ip ios ,  

med iante  l a  inves t igac ión  y  e l  examen de l  S i s tema Cons t i tuc iona l ,  e l  sent ido  

de  las  Leyes  y  l as  tendenc ias  Doc t r ina les  y  Jur i sp rudenc ia les .   

 

E l  método deduc t i vo  se  ap l i ca rá  a l  l l evar  los  p r inc ip ios  genera les  a  

casos  concre tos .   
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E l  exper imenta l  a  pos te r io r i  es  ap l i cab le  en  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  

en  cuanto  permi te ,  med iante  e l  conoc im iento  de  antecedentes ,  resu l tados  y  

consecuenc ias :  comparar ,  asemejar ,  i dent i f i ca r .   

 

E l  método ju r íd i co  comprende dos  par tes :  e l  aná l i s i s  y  l a  cons t rucc ión;  

e l  p r imero   es  más  b ien  f i l osó f i co  y  l a  segunda cor responde a  l a  técn i ca .   

 

C reo  que  la  verdadera  aprox imac ión  a  l a  rea l idad  se rá  aque l l a  que ,  en  

fo rma re f l ex iva  y  con  func ión  lóg i ca ,  es tud ie  metód icamente  e l  concepto  en  

s í  m ismo,  para  per f i l a r  tan to  sus  datos  ob je t i vos ,  como los  que  d ie ron  

or igen  a  su  fo rmac ión ,  comparar los  con  o t ros ,  hacer  su  aná l i s i s  doc t r ina l  y  

aprec ia r lo  desde  e l  punto  de  v i s ta  especu la t i vo ,  tan to  en  e l  aspec to  idea l ,  

como en  e l  func ionamiento  de  la  rea l idad .18  

 

 La  s i s temat i zac ión  es  e l  o rdenamiento  de  los  e lementos  que  fo rman 

par te  de  un  todo ,  en  fo rma lóg i ca  y  o rdenada ,  para  es tab lecer  un  es tud io  a  

par t i r  de  los  conceptos  más  genera les ,  a  los  más  concre tos ,  conservando la  

un idad  de  es tud io  de  o r igen .   

 

Med iante  l a  adopc ión  de l  método y  de  la  s i s temat i zac ión ,  se  t ra ta rá  

p r imero  de  es tab lecer  un  o rden lóg i co  en  la  expos i c ión  de  los  temas;  

segundo,  t ra ta r  de  es tud ia r los  en  la  fo rma más  comp le ta  pos ib le ,  aún con  

las  l im i tac iones  de  una Teor ía  Genera l ;  te rcero ,  es tab lecer  ca rac te r í s t i cas  

p rop ias  de  cada  Ins t i tuc ión  y ,  por  ú l t imo,  de te rminar  un  lengua je  

espec ia l i zado  y  p rop io ,  que  en  lo  pos ib le  ev i te  e r ro res  y  confus iones .   

 

En lo  par t i cu la r  cons idero  que e l  Derecho es un s istema de normas 

b i latera les,  externas,  heterónomas y coerc ib les con profundo 

contenido consuetudinar io,  espir i tua l  y ét ico que s i rve de 

instrumento a una determinada soc iedad humana para encauzar y 

regular  la  inter ferenc ia intersubjet iva de sus componentes,  as í  como 
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las re lac iones con otras soc iedades humanas,  en busca de la  

rea l izac ión de los f ines comunes y en v ista de valores que les son 

corre lat ivos como la just ic ia,  la  l ibertad,  la  segur idad y la  just ic ia  

soc ia l .   

 

La  mayor ía  de  los  autores  p resentan  d ivergenc ias ;  es  una  de  las  ramas  

de l  Derecho que pos ib lemente  presenta  más  d i f i cu l tades  para  la  

demarcac ión  de  sus  f ronte ras .   

 

Ex i s ten  c r i te r ios :   

 

I .  E l  c r i te r io  Lega l i s ta .  Que lo  conc ibe  como un con junto  de  Leyes  

Admin i s t ra t i vas  que  t i enen por  ob je to  l a  o rgan i zac ión  y  l a  mater ia  p rop ia  de  

la  Admin i s t rac ión .   

 

Es tas  ideas  las  sos t ienen Posada y  Co lme i ro .  Se  puede ob je ta r  es te  

c r i te r io  porque  no  de f ine  lo  que  son  Leyes  Admin i s t ra t i vas  n i  l o  que  es  l a  

mater ia  p rop ia  de  la  Admin i s t rac ión .   

 

I I .  C r i te r io  de l  Poder  E jecut i vo .  La  mayor ía  de  los  autores  cons idera  

que  es  e l  Derecho re fe rente  a  l a  o rgan i zac ión ,  func iones  y  p roced im ientos  

de l  Poder  E jecut i vo .   

 

I I I .  C r i te r io  de  las  Re lac iones  Jur íd i cas .  Para  a lgunos  autores  es  e l  

con junto  de  normas  que  regu lan  las  re lac iones  ent re  e l  Es tado y  los  

par t i cu la res .  Ev identemente  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  no  se  res t r inge  a  

esas  re lac iones .   

 

IV .  C r i te r io  de  los  Serv i c ios  Púb l i cos .  Según Dugu i t  y  Jeze ,  es  e l  

con junto  de  normas  que  regu lan  los  Serv i c ios  Púb l i cos .  Como veremos más  



ade lan te ,  l a  ac t i v idad  de l  Es tado  no  se  l im i ta  ún i camente  a  p res ta r  Serv i c ios  

Púb l i cos . 19  

 

E l  Derecho Admin i s t ra t i vo  puede aprec ia rse  a  t ravés  de  dos  puntos  de  

v i s ta :  uno  amp l io  y  genér i co  y  o t ro  res t r ing ido  y  fo rma l .   

 

En  La to  sensu  se  cons idera  que  es  e l  con junto  de  normas  de  Derecho 

que  regu lan  la  o rgan i zac ión ,  es t ruc tu ra  y  ac t i v idad  de  la  par te  de l  Es tado ,  

que  se  ident i f i ca  con  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  o  Poder  E jecut i vo ,  sus  

re lac iones  con  o t ros  Órganos  de l  Es tado,  con  o t ros  Entes  Púb l i cos  y  con  los  

par t i cu la res .   

 

Como puede aprec ia rse ,  no  se  ha  ca l i f i cado  a  l as  normas  s i  son  de  

Derecho Púb l i co  o  P r i vado ,  o  Derecho Pos i t i vo  o  V igente ,  porque  cons idero  

que  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  se  regu la  por  un  s innúmero  de  normas  

técn i cas ,  cos tumbres ,  usos ,  cont ra tos ,  e tcé te ra ,  que  cons t i tuyen ,  en  un  

momento  prec i so ,  l a  u rd imbre  ju r íd i ca  que  s i rve  a l  Es tado para  rea l i za r  sus  

f ina l idades ;  es  por  e l l o  que  no  se  ha  quer ido  ca l i f i ca r  e l  género  de  esas  

normas  porque  todas  e l l as  regu lan  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .   

 

La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  tamb ién  t i ene  re lac iones  con los  Poderes  

Leg i s la t i vo  y  Jud i c ia l ,  como son los  Gob ie rnos  de  las  Ent idades  Federa t i vas ,  

con  los  Mun ic ip ios ,  con  Su je tos  de  Derecho In te rnac iona l  como son o t ros  

Es tados  y  Organ i smos  In te rnac iona les  y ,  por  ú l t imo,  con  los  par t i cu la res ,  en  

las  más  var iadas  fo rmas  y  p roced imientos .   

 

Todas  esas  re lac iones  son  de  Derecho y  cons ideramos  que  son  

Admin i s t ra t i vas ,  ya  sea  porque in te rv iene  un  Órgano de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  o  porque se  rea l i za  a  t ravés  de  e l l as  una  ac t i v idad  que  podr íamos  

seña la r  como admin i s t ra t i va ,  por  exc lus ión  de  la  de l  Poder  Leg i s la t i vo  y  l a  

de l  Jud i c ia l .   
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S igu iendo la  tendenc ia  teór i ca ,  fo rma lmente  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

es  e l  con junto  de  normas  de  Derecho Púb l i co  que  regu la  a l  Poder  E jecut i vo  

es  dec i r  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  y  su  ac t i v idad .   

 

C reo  que  es te  concepto  dev iene  un  tan to  fo rma l  y  no  abarcar ía  todas  

las  re lac iones  que  pueda tener  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ;  s in  embargo ,  l a  

mayor ía  de  los  t ra tad i s tas  es tán  acordes  con  é l .  

 

Acorde  con las  ideas  expues tas ,  l a  C ienc ia  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo  

es  un  género  en  e l  cua l  pueden quedar  encuadradas  una  ser ie  de  mater ias ,  

que  van  surg iendo con  la  cons tante  ampl iac ión  de  las  ac t i v idades  de l  Es tado 

y  cons t i tuyen nuevas  ramas  de l  Derecho ,  cons ideradas  por  m i  

Admin i s t ra t i vas ;  b ien  sea  porque se  rea l i zan  a  t ravés  de  un idades  que  

dependen d i rec ta  o  ind i rec tamente  de l  Poder  E jecut i vo ,  porque 

ob je t i vamente  son  ramas  admin i s t ra t i vas  y  que  a  su  vez  van  adqu i r i endo 

autonomía .   

 

As í  han  surg ido ,  en  las  d ive rsas  mater ias ,  l os  Derechos  que se  

menc ionarán  a  cont inuac ión  s in  p re tender  que  sea  una  enumerac ión  

exhaus t i va ,  s ino  más  b ien  e jemp l i f i ca t i va ,  pues  d ía  a  d ía  pueden surg i r  

nuevos  cuerpos  de  normas  con las  ca rac te r í s t i cas  antes  c i tadas .   

 

En  mater ia  de  Agr i cu l tu ra  y  Ganader ía  tenemos los  Derechos  Fores ta l ,  

Agr í co la  y  Ganadero .   

 

En  mater ia  Agrar ia ,  e l  Derecho Agrar io  y  e l  re la t i vo  a  los  Ter renos  

Nac iona les ,  Comuna les ,  as í  como e l  de  co lon i zac ión .   

 

En  Comun icac iones  y  Transpor tes  tenemos e l  Derecho de  Transpor te  

Fer rov ia r io ,  por  Car re te ra  y  Mar í t imo,  e l  Derecho de  Te lecomun icac iones ,  e l  

re la t i vo  a  l a  Te lecomun icac ión  v ía  sa té l i t e ,  e l  Aéreo  y  e l  Pos ta l .   

 



En e l  D i s t r i to  Federa l  encont ramos  e l  Derecho sobre  la  P res tac ión  de  

los  Serv i c ios  Púb l i cos ,  Derecho Notar ia l  y  Derecho de  In f racc iones  

Admin i s t ra t i vas .   

 

En  mater ia  Educat i va  los  Derechos:  Educac iona l ,  Un ivers i ta r io ,  de  

Autor  y  de  las  P ro fes iones .  

  

En  mater ia  Económica ,  l os  Derechos  de  Fomento  Económico  e  

Indus t r i a l ,  de  Trans fe renc ia  de  Tecno log ía ,  de  Invers ión  Ex t ran je ra ,  

Pa tentes  y  Marcas ,  Pesca ,  Pesas  y  Med idas ,  Es tad í s t i ca ,  Coopera t i vo ,  de  

Regu lac ión  de  Prec ios ,  de  P roduc tos  Bás i cos  y  de  P ro tecc ión  a l  Consumidor ,  

de  Comerc io  Ex te r io r  y  de  P lan i f i cac ión .   

 

En  mater ia  de  Defensa   encont ramos  los  Derechos:  M i l i t a r ,  Educac iona l  

M i l i t a r ,  Pena l  M i l i t a r ,  de  Segur idad  Soc ia l  M i l i t a r ,  San i ta r io  M i l i t a r ,  Labora l  

M i l i t a r  y  Derecho Nava l .   

 

En  mater ia  de  Gobernac ión ,  los  Derechos:  E lec to ra l ,  de  Pob lac ión  y  de  

M igrac ión ,  C inematográ f i co ,  de  Cu l tos ,  de  Imprenta  y  P rensa ,  Po l í t i co ,  

Pen i tenc ia r io ,  de  R i fas ,  Juegos  y  Sor teos  permi t idos .   

 

En  mater ia  de  Hac ienda y  Créd i to  Púb l i co ,  encont ramos  los  s igu ien tes  

Derechos:  Aduanero ,  Arance la r io ,  Bancar io ,  de  Créd i to ,  F i sca l ,  F inanc ie ro ,  

Mercant i l  y  T r ibu ta r io ,  P resupues ta l ,  y  de  Cont ro l  de  Eva luac ión  de  los  

Organ i smos  de l  Es tado .   

 

En  Obras  Púb l i cas  encont ramos  todo e l  Derecho re la t i vo  a  l a  

cons t rucc ión  de  las  m ismas  y  par te  de l  Derecho Por tuar io .   

 

Pa t r imon io  Nac iona l :  E l  Derecho re la t i vo  a  los  B ienes  e l  Es tado ,  su  

admin i s t rac ión  y  e l  uso  de  los  m ismos .   

 



En mater ia  de  Urban i smo,  lo  re la t i vo  a  los  asentamientos  humanos ,  y  

en  genera l  e l  Derecho Urban í s t i co .   

 

Recursos  H id ráu l i cos :  e l  Derecho re la t i vo  a  l a  exp lo tac ión  y  

aprovechamiento  de  Aguas  Nac iona les .   

 

Re lac iones  Ex te r io res :  Derecho Consu la r ,  D ip lomát i co  e  In te rnac iona l  

Púb l i co .   

 

En  mater ia  de  Sa lubr idad  y  As i s tenc ia :  l os  Derechos  de  Segur idad  

Soc ia l ,  San i ta r io  y  As i s tenc ia l .  En  mater ia  de  Eco log ía ,  l o  re la t i vo  a  l a  

Contaminac ión  Ambienta l  o  Derecho Eco lóg i co ,  que  comprende ,  además  la  

conservac ión  y  aprovechamiento  de  los  recursos  na tura les .   

 

En  mater ia  de  Traba jo :  e l  Derecho Labora l ,  e l  re la t i vo  a l  P roced im iento  

Labora l  y  e l  de  l a  P rev i s ión  Soc ia l .   

 

Tur i smo:  Derecho de l  Tur i smo.   

 

En  mater ia  Depor t i va :  e l  Derecho de l  Depor te .   Ex i s ten  a lgunas  ramas  

de l  Derecho Admin i s t ra t i vo  Espec ia l i zado  que  t i enen ín t ima re lac ión  con  cas i  

todas  las  Of i c inas  Admin i s t ra t i vas  y  son:  e l  Derecho Labora l  Admin i s t ra t i vo  o  

Buroc rá t i co ,  e l  re la t i vo  a  l a  o rgan i zac ión  y  func ionamiento  in te rno  de  los  

d ive rsos  Órganos  de  la  Admin i s t rac ión ,  e l  de  las  In f racc iones  

Admin i s t ra t i vas  y .  por  ú l t imo,  tamb ién  t i ene  mucha impor tanc ia  e l  Derecho 

Reg i s t ra l .   

 

E l  conoc im iento  de l  Derecho Admin is t ra t i vo  resu l ta  fundamenta l  dent ro  

de  la  ca r re ra  de  L i cenc iado  en  Derecho .  No se  t ra ta  de  una  d i sc ip l ina  

abs t rac ta ,  n i  mucho menos  de  una  compi lac ión  de  conoc im ientos  teór i cos  

nut r idos  por  l a  doc t r ina  nac iona l  y  ex t ran je ra ,  s ino  e l  conoc im iento  

fundamenta l  de  una  rea l idad  ob je t i va  y  concre ta ,  que  nos  envue lve  a  todos  

desde  que nacemos ,  y  que  prec i samente  por  cons idera r la  connatura l  a  



nues t ra  fo rma y  es t i l o  de  v ida ,  no  la  perc ib imos ,  como tampoco perc ib imos  

e l  a i re  que  resp i ramos ,  pero  s in  embargo ,  su  ausenc ia  se r ía  fa ta l  y  mot iva r ía  

l a  as f i x ia  de  nues t ra  o rgan i zac ión  soc ia l  y  po l í t i ca ,  con  carac te r í s t i cas  de  

anarqu ía  por  su  de f i c i enc ia  o  l a  ausenc ia  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .   

 

La  Of i c ina  de l  Reg i s t ro  C iv i l ,  l os  Cent ros  de  Sa lud ,  con  programas  

mas ivos  de  vacunac ión ,  e l  Po l i c í a  Mun ic ipa l ,  e l  Agente  de  Tráns i to ,  e l  

Inspec tor  de  Impues tos ,  e l  Serv i c io  de  L imp ia  Púb l i ca ,  e l  Agua Potab le ,  l a  

Energ ía  E léc t r i ca  y  tan tas  o t ras  cosas  que  vemos como meras  comod idades  

que  nos  da  e l  p rogreso ,  son  consecuenc ia  de  una  comple ja  Organ i zac ión  

Admin i s t ra t i va  que  durante  cas i  dosc ien tos  años  de  independenc ia  po l í t i ca ,  

se  ha  ven ido  in tegrando en  nues t ro  pa í s ,  muchas  veces  con  de f i c i enc ias ,  

o t ras  veces  con e r ro res  y  en  ocas iones  has ta  con  ma la  fe  de  los  Serv idores  

Púb l i cos ,  empero ,  todo  lo  bueno y  lo  ma lo  que  pueda tener ,  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  nos  envue lve  y  nos  rodea  desde  que  nacemos ,  aún 

cuando la  mayor ía  de  las  veces  no  perc ib imos  s iqu ie ra  su  p resenc ia .   

 

Por  o t ro  l ado ,  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  como propós i to  c ien t í f i co  de  

logra r  una  buena Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  es  en  consecuenc ia  inseparab le  de  

la  evo luc ión  h i s tó r i ca  y  po l í t i ca  de l  pa í s .   

 
I .2  ESTADO.  

 

Es tado ,  es  l a  denominac ión  que  rec iben  las  ent idades  po l í t i cas  

soberanas  sobre  un  dete rminado te r r i to r io ,  su  con junto  de  o rgan i zac iones  de  

Gob ie rno  y ,  por  ex tens ión ,  su  p rop io  te r r i to r io .  

 

La  ca rac te r í s t i ca  d i s t in t i va  de l  Es tado  moderno  es  l a  soberan ía ,  

reconoc im iento  e fec t i vo ,  tan to  dent ro  de l  p rop io  Es tado  como por  par te  de  

los  demás ,  de  que  su  autor idad  gubernat i va  es  suprema.   

 

En  los  Es tados  Federa les ,  es te  p r inc ip io  se  ve  mod i f i cado  en  e l  sent ido  

de  que  c ie r tos  derechos  y  autor idades  de  las  Ent idades  Federadas ,  como los  

l änder  en  A leman ia ,  l os  Es tados  en  Es tados  Un idos ,  Venezue la ,  B ras i l  o  



Méx ico ,  no  son  de legados  por  un  Gob ie rno  Federa l  Cent ra l ,  s ino  que  se  

der i van  de  una  Cons t i tuc ión .   

 

E l  Gob ie rno  Federa l ,  s in  embargo ,  es tá  reconoc ido  como soberano a  

esca la  in te rnac iona l ,  por  lo  que  las  Cons t i tuc iones  sue len  de legar  todos  los  

Derechos  de  ac tuac ión  ex te rna  a  l a  Autor idad  Cent ra l .  

 

Aunque e l  s ig lo  XX ha  s ido  escenar io  de l  nac im iento  de  muchas  

Ins t i tuc iones  In te rnac iona les ,  e l  Es tado  soberano s igue  s iendo e l  

componente  p r inc ipa l  de l  S i s tema Po l í t i co  In te rnac iona l .  Desde  es ta  

perspec t i va ,  un  Es tado nace  cuando un número  su f i c i en te  de  o t ros  Es tados  

lo  reconocen como ta l .  En  la  época  moderna ,  l a  admis ión  en  la  Organ i zac ión  

de  las  Nac iones  Un idas  (ONU)  y  en o t ros  Organ i smos  In te rnac iona les  

p roporc iona  una  cons tanc ia  e f i c i en te  de  que  se  ha  a l canzado la  ca tegor ía  de  

Es tado . 20 

 

E l  m ismo Maes t ro  Rosa les  Betancour t  nos  d i ce :  

 

“La  ONU es  una  de  las  muchas  Ins t i tuc iones  que  han surg ido  de  la  

c rec ien te  in te rdependenc ia  de  los  Es tados .   

 

“E l  Derecho In te rnac iona l  ha  p roporc ionado durante  s ig los  un  modo de  

in t roduc i r  c ie r to  margen de  pronós t i co  y  o rden en  lo  que ,  en  un  sent ido  

técn i co ,  cons t i tuye  todav ía  un  s i s tema anárqu ico  de  Re lac iones  

In te rnac iona les .   

 

“Ot ros  v íncu los  in te rnac iona les  son  pos ib les  g rac ias  a  Tra tados ,  tan to  

b i l a te ra les  como mu l t i l a te ra les ,  A l i anzas ,  Un iones  Aduaneras ,  y  o t ras  

un iones  vo lunta r ias  rea l i zadas  para  mutuo benef i c io  de  las  par tes  

imp l i cadas .  No obs tante ,  l os  Es tados  d i sponen de  l i be r tad  para  anu la r  es tos  

v íncu los ,  y  só lo  e l  poder  de  o t ros  Es tados  puede imped í r se lo .  
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“En  e l  p lano  Nac iona l ,  e l  pape l  de l  Es tado  es  p roporc ionar  un  marco  de  

Ley  y  o rden en  e l  que  su  pob lac ión  pueda v iv i r  de  manera  segura ,  y  

admin i s t ra r  todos  los  aspec tos  que  cons idere  de  su  responsab i l i dad .   

 

Todos  los  Es tados  t i enden as í  a  tener  c ie r tas  Ins t i tuc iones  

(Leg i s la t i vas ,  E jecut i vas ,  Jud i c ia les )  para  uso  in te rno ,  además  de  Fuerzas  

Armadas  para  su  segur idad  ex te rna ,  func iones  que  requ ie ren  un  s i s tema 

des t inado a  recabar  ingresos” .  21 

 

S igue  e l  Maes t ro  su  exp l i cac ión:  

 

“En  var ios  momentos  de  la  h i s to r ia ,  l a  p resenc ia  de l  Es tado  en  la  v ida  

de  los  c iudadanos  ha  s ido  mayor  que  en  o t ros .   

 

“En  los  s ig los  XIX  y  XX la  mayor ía  de  los  Es tados  aceptó  su  

responsab i l i dad  en  una  amp l ia  gama de  asuntos  soc ia les ,  dando con es to  

o r igen  a l  concepto  de  Es tado  de  B ienes ta r .   

 

“Los  Es tados  to ta l i t a r ios ,  como la  Un ión  de  Repúb l i cas  Soc ia l i s tas  

Sov ié t i cas  y  l a  A leman ia  Nac iona l soc ia l i s ta ,  se  a t r ibuyeron  un  Derecho ,  a  

menudo compar t ido  con  un  par t ido  hegemón ico  y  ún i co ,  de  regu la r  y  

cont ro la r  pensamientos  y  op in iones .  

 

“Es tas  p rác t i cas  p lan tean cues t iones  impor tantes  en  lo  que  a  l a  

l eg i t im idad de  los  Es tados  se  re f i e re .  Desde  la  apar i c ión  de  las  C iudades  

Es tado en  la  ant igua  Grec ia ,  pensadores  po l í t i cos  y  f i l óso fos  han d i scu t ido  la  

verdadera  na tura leza  y  f ines  rea les  de l  Es tado .   
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“Con e l  paso  de  los  s ig los ,  y  en  la  med ida  en  que  la  tecno log ía  y  l a  

evo luc ión  admin i s t ra t i va  lo  fueron  permi t i endo ,  es tos  pequeños  Es tados ,  

conceb idos  por  P la tón  y  Ar i s tó te les  más  como una comun idad pequeña que  

como e l  marco  donde se  desar ro l l a  l a  ac t i v idad  po l í t i ca  de  la  v ida  humana,  

fueron  sus t i tu idos  por  ent idades  te r r i to r ia les  cada  vez  mayores .  

 

“Los  requ i s i tos  mi l i t a res  de  c rear  y  mantener  d i chas  ent idades  se  

inc l ina ron  hac ia  e l  desar ro l l o  de  s i s temas  autor i ta r ios ,  y  a lgunos  autores  

en fa t i za ron  acerca  de l  necesar io  sac r i f i c io  de  la  l i be r tad  ind iv idua l  en  

benef i c io  de  las  neces idades  de l  o rden co lec t i vo ,  e je rc ido  con  e l  respeto  

hac ia  e l  b ienes ta r  de  todos  los  g rupos  de  la  soc iedad . 22  

 

Se  conc luye  ana l i zando los  puntos  de  v i s ta  de l  Maes t ro  Rosa les  

Betancour t :  

 

“A  par t i r  de  los  s ig los  XVI  y  XVI I ,  l a  tendenc ia  a  ident i f i ca r  a l  Es tado  

con  pueb los  dotados  de  un  c ie r to  g rado  de  ident idad  cu l tu ra l  común cor r ió  

apare jado  con  una  búsqueda de  la  l eg i t im idad  der i vada  de  la  vo luntad  e  

in te reses  de  esos  pueb los .   

 

“As í  l a  apar i c ión  de  fac to  de l  Nac iona l i smo,  ident i f i cado  con  la  

consecuc ión  de l  Es tado  nac iona l  fue  fundamenta l  durante  l a  Revo luc ión  

F rancesa .   

 

“La  cont r ibuc ión  ideo lóg i ca  en  es te  aspec to  de  Jean-Jacques  Rousseau 

y  Georg  Wi lhe lm Fr iedr i ch  Hege l  p rodu jo  a  su  vez  una  c ie r ta  sac ra l i zac ión  de  

la  Nac ión  como ent idad  mora l  capaz  de  confe r i r  l eg i t im idad tan to  a  s í  m isma 

como a  sus  acc iones .  La  reacc ión  a  a lgunos  de  los  excesos  surg idos  de l  

con f l i c to  ent re  Es tados  Nac iona les  que  es ta  pos tura  insp i ró  durante  los  

s ig los  XIX  y  XX preparó  por  su  par te  un  subs t ra to  ideo lóg i co  para  e l  

i n te rnac iona l i smo de  f ina les  de l  s ig lo  XX y  para  los  conceptos  de  segur idad  
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co lec t i va ,  Comun idades  In te rnac iona les  Económicas  y  Po l í t i cas ,  además  de  

d ive rsas  fo rmas  de  t rasnac iona l i smo.   

 

“Es to  ha  supues to  un  desa f ío  a l  p rop io  concepto  de  Es tado como fo rma 

pre fe r ida  de  o rgan i zac ión  po l í t i ca .  

 

“En  las  pos t r imer ías  de l  s ig lo  XX la  g loba l i zac ión  de  la  economía  

mund ia l ,  l a  mov i l i dad  de  personas  y  cap i ta l ,  y  l a  penet rac ión  mund ia l  de  los  

med ios  de  comun icac ión  se  han comb inado con  e l  p ropós i to  de  l im i ta r  l a  

l i be r tad  de  acc ión  de  los  Es tados .   

 

“Es tas  tendenc ias  han es t imu lado un  v ivo  debate  sobre  s i  e l  Es tado  

puede re tener  a lgo  de  esa  l i be r tad  de acc ión  que se  asoc iaba  en  o t ros  

t i empos  a  l a  soberan ía .   

 

“Es tas  l im i tac iones  in fo rma les  a  l a  independenc ia  v ienen acompañadas  

en  a lgunas  á reas ,  en  espec ia l  Europa  Occ identa l ,  de  p royec tos  de  

In tegrac ión  In te res ta ta l ,  caso  de  la  Un ión  Europea ,  cons iderado por  unos  

como una a l te rna t i va  a l  Es tado  Nac iona l  y  por  o t ros  como la  evo luc ión  de  

nuevos  y  mayores  Es tados .   

 

Sea  cua l  sea  e l  e fec to  de  es te  p roceso ,  e l  concepto  c lás i co  de  Es tado 

como ent idad  en  c ie r to  modo cer rada,  cuyas  t ransacc iones  in te rnas  son  

mucho más  in tensas  que  sus  ac t i v idades  in te res ta ta les ,  ha  pasado a  la  

h i s to r ia  con fo rme han ido  surg iendo nuevas  fo rmas  de  co laborac ión  e  

In tegrac ión  In te res ta ta l  más  f l ex ib les” . 23 

 
I .3  BIENESTAR SOCIAL.  
 

E l  Es tado de  B ienes ta r ,  es  un  proyec to  y  mode lo  de  soc iedad que  

cons t i tuye  e l  p r inc ipa l  punto  p rogramát i co  de  g ran  número  de  ideo log ías  y  

Par t idos  Po l í t i cos  ac tua les .   
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E l  concepto ,  su rg ido  en  la  segunda mi tad  de l  s ig lo  XX ,  par te  de  la  

p remisa  de  que  e l  Gob ie rno  de  un  Es tado debe e jecuta r  de te rminadas  

po l í t i cas  soc ia les  que  garant i cen  y  aseguren  e l  ‘ b ienes ta r ’  de  los  c iudadanos  

en  dete rminados  marcos  como e l  de  la  san idad ,  l a  educac ión  y ,  en  genera l ,  

todo  e l  espec t ro  pos ib le  de  segur idad  soc ia l .   

 

Es tos  P rogramas  Gubernamenta les ,  f inanc iados  con  los  P resupues tos  

Es ta ta les ,  deben tener  un  carác te r  g ra tu i to ,  en  tan to  que  son  pos ib les  

g rac ias  a  fondos  procedentes  de l  E ra r io  Púb l i co ,  su f ragado a  par t i r  de  las  

Impos i c iones  F i sca les  con  que e l  Es tado  grava  a  los  p rop ios  c iudadanos .   

 

En  es te  sen t ido ,  e l  Es tado  de  B ienes ta r  no  hace  s ino  generar  un  

proceso  de  red i s t r ibuc ión  de  la  r iqueza ,  pues ,  en  pr inc ip io ,  l as  c lases  

in fe r io res  de  una  soc iedad son  las  más  benef i c i adas  por  una  cober tu ra  soc ia l  

que  no  podr ían  a l canzar  con  sus  p rop ios  ingresos .  

 

En  genera l ,  cas i  todos  los  g rupos  po l í t i cos  de  las  soc iedades  

desar ro l l adas  e je rc i tan  po l í t i cas  tendentes  a  consegu i r  un  c ie r to  Es tado de  

B ienes ta r .  Pese  a  e l l o ,  s í  ex i s ten  d i fe renc ias  ent re  l as  po l í t i cas  que  en  es te  

sent ido  ap l i can  los  par t idos  de  tendenc ia  l i be ra l  más  conservadora  (que  

ent ienden e l  Es tado de  B ienes ta r  como la  garant ía  de  que  n ingún ind iv iduo  

subs i s ta  por  deba jo  de  un  mín imo umbra l  de  ca l idad  de  v ida)  y  l as  

fo rmac iones  soc ia l i s tas  o  soc ia ldemócra tas  (para  las  cua les  e l  Es tado de  

B ienes ta r  s ign i f i ca  l a  pos ib i l i dad  de cons t ru i r  una  soc iedad más  jus ta  y  

so l ida r ia ) .  

 

La  Po l í t i ca  Soc ia l ,  es  l a  fo rma de in te rvenc ión  de l  Es tado  en  la  

soc iedad c i v i l .  En  un  sent ido  más  res t r ing ido ,  es  e l  p rograma de  acc ión  de l  

Es tado  en  mater ia  soc ia l ,  d i r ig ido  a  rea l i za r  a lgún t ipo  de  camb io  en  las  

es t ruc turas  soc ia les  de  una  soc iedad .  

 



Los  o r ígenes  de  las  po l í t i cas  soc ia les  se  remontan a  las  ú l t imas  

décadas  de l  s ig lo  XIX  en  Europa ,  donde nacen con e l  ob je t i vo  de  mora l i za r  

l a  economía  l i be ra l ,  a  f in  de  ev i ta r  l as  in jus tas  consecuenc ias  soc ia les  de  la  

Revo luc ión  Indus t r i a l .   

 

En  sus  in i c ios ,  l a  po l í t i ca  soc ia l  ‘ ang losa jona ’  se  p reocupó 

fundamenta lmente  por  todas  aque l l as  personas  amenazadas  por  l a  pobreza:  

anc ianos ,  vagabundos ,  en fe rmos ,  e tc .   

 

La  po l í t i ca  soc ia l  ‘ l a t ina ’ ,  en  camb io ,  se  in te resó  por  l as  cond ic iones  de  

la  c lase  t raba jadora ,  ident i f i cándose  con  la  po l í t i ca  l abora l :  p roh ib i c ión  de l  

t raba jo  a  los  menores  de  edad,  reducc ión  de  la  jo rnada labora l ,  sa la r ios  más  

jus tos ,  segur idad  en  e l  t raba jo ,  e tc .   

 

Con e l  t i empo,  l as  po l í t i cas  soc ia les  han ido  t rans fo rmándose  y  

amp l iando su  rad io  de  acc ión  no  só lo  a  l as  capas  más  neces i tadas  de  la  

pob lac ión ,  s ino  a  l a  mayor ía  de  los  ind iv iduos  que  componen una  soc iedad .  

 

Re lac ionadas  con  la  p rov i s ión  de  serv i c ios  soc ia les ,  l as  po l í t i cas  

soc ia les  fo rman par te  de l  Es tado de  B ienes ta r ,  su  representac ión  

Ins t i tuc iona l ,  y  abarcan  una  ex tensa  gama de  Programas  Soc ia les ,  como 

Po l í t i cas  de  Sa lud ,  Segur idad  Soc ia l ,  V i v ienda ,  educac ión  u  oc io .  Hoy  su  

ob je t i vo  es  l a  búsqueda de l  b ienes tar  y  l a  mejor ía  de  las  cond ic iones  

mater ia les  de  v ida  de  la  pob lac ión .  

 
I .4  SEGURIDAD SOCIAL.  
 

Respec to  a  l a  Segur idad  Soc ia l ,  se  debe a f i rmar  que  es  e l  con junto  de  

programas  púb l i cos  d i señados  para  p roporc ionar  ingresos  y  se rv i c ios  a  

par t i cu la res  en  supues tos  de  jub i l ac ión ,  en fe rmedad,  incapac idad ,  muer te  o  

desempleo .   

 

Es tos  p rogramas ,  que  eng loban temas  como la  sa lud  púb l i ca ,  e l  

subs id io  de  desempleo ,  l os  p lanes  púb l i cos  de  pens iones  o  jub i l ac iones ,  l a  



ayuda por  h i jos  y  o t ras  med idas ,  han  ido  surg iendo en  muchos  pa í ses ,  tan to  

indus t r i a l i zados  como en v ías  de  desar ro l l o ,  desde  f ina les  de l  s ig lo  XIX  para  

asegurar  unos  n ive les  mín imos  de  d ign idad  de  v ida  para  todos  los  

c iudadanos  e  in tenta r  cor reg i r  l os  desequ i l i b r ios  de  r iqueza  y  opor tun idades .   

 

Su  f inanc iac ión  procede por  reg la  genera l  de l  E ra r io  Púb l i co  y  su  cos to  

se  ha  conver t ido  poco  a  poco  en  una  preocupac ión  cada  vez  mayor  para  los  

pa í ses  desar ro l l ados ,  que  des t inan  a  es te  f in  más  de l  25% de su  p roduc to  

in te r io r  b ru to  (PIB) .   

 

Muchos  pa í ses  que  se  encuent ran  en  e l  subdesar ro l l o  no  pueden hacer  

f ren te  a l  gas to  que  representan  es tos  p rogramas ,  o  b ien  temen e l  e fec to  

que  las  pesadas  cargas  f i s ca les  impondr ían  sobre  e l  c rec im iento  económico .  

 

Los  se rv i c ios  soc ia les ,  en  un  sent ido  amp l io ,  cons i s ten  en  la  p res tac ión  

de  se rv i c ios  san i ta r ios  y  educat i vos ,  l a  p ro tecc ión  soc ia l  de l  t raba jo  y  l a  

v i v ienda ,  los  seguros  y  subs id ios  de  renta ,  y  l a  as i s tenc ia  soc ia l  i nd iv idua l .   

 

En  un  sent ido  res t r ing ido ,  l os  serv i c ios  soc ia les  son  ac t i v idades  

técn i cas  o rgan i zadas  por  l as  Admin i s t rac iones  Púb l i cas  y  enmarcadas  dent ro  

de  las  po l í t i cas  de  b ienes ta r  soc ia l ,  cuyo  ob je t i vo  es  l a  p revenc ión ,  

rehab i l i t ac ión  o  as i s tenc ia  de  ind iv iduos ,  de  fami l i as  o  de  g rupos  soc ia les  

con  amp l ias  ca renc ias  y  demandas ,  en  pro  de  la  igua ldad  de  opor tun idades ,  

l a  rea l i zac ión  persona l ,  l a  in tegrac ión  soc ia l  y  l a  so l ida r idad .   

 

La  f ina l idad  g loba l  de  los  se rv i c ios  soc ia les  es  l a  sa t i s facc ión  de  

de te rminadas  neces idades  humanas dent ro  de  una  comun idad .   

 

Los  se rv i c ios  soc ia les  cubren ,  en  genera l ,  l os  s igu ientes  sec to res  de  

pob lac ión:  mujer ,  fami l i a  y  menores ,  juventud ,  te rce ra  edad ,  m inusvá l idos ,  

tox i cómanos ,  de l incuentes  y  rec lusos ,  m inor ías  é tn i cas ,  emigrantes  y  

personas  en  s i tuac ión  de  pobreza  y  marg ina l idad .   

 



La  fami l i a  ha  s ido  l a  p r inc ipa l  fuente  de  as i s tenc ia  y  p rov i s ión  de  

se rv i c ios  a  lo  l a rgo  de  toda  la  h i s to r ia  de  la  human idad .   

 

S in  embargo ,  s iempre  ex i s t ió  l a  po lémica  sobre  la  en t idad  que  deb ía  

responsab i l i za rse  a  n ive l  supra fami l i a r :  e l  Es tado ,  l a  Ig les ia  o  l a  

admin i s t rac ión  loca l .   

 

La  var iedad de  ac t i v idades  que  desempeñamos t i ene  como denominador  

común la  búsqueda de  la  segur idad  cuando no  se  han adqu i r ido  aún los  

med ios  necesar ios  de  superv ivenc ia  o  cuando se  han perd ido ,  as í  como e l  

inc remento  de  esa  segur idad ,  una  vez  a l canzados  los  sa t i s fac to res  

ind i spensab les .   

 

E l  marco  que  in tegra ,  se  amp l ía  o  res t r inge  conforme a  las  cua l idades  

ind iv idua les ,  aspec tos  soc ia les  e  inc luso  con  la  s i tuac ión  imperante  en  e l  

ámb i to  in te rnac iona l ;  tamb ién  var ía  a  t ravés  de  las  d i s t in tas  épocas  de  la  

human idad .   

 

No  ex i s te ,  pues ,  l a  m isma segur idad  en  e l  cont inente  europeo ,  en  

Á f r i ca  y  Amér i ca  o  en  los  pa í ses  de t rás  de  la  Cor t ina  de  H ie r ro ,  o  los  

neosoc ia l i s tas ,  como Cuba,  N i ca ragua y  España .  Fe l ipe  Gonzá lez  seña la  -a l  

p ro logar  e l  l i b ro  de  F ranco i s  M i te r rand Aqu í  y  Ahora-  l a  necesar ia  d i fe renc ia  

ent re  e l  soc ia l i smo f rancés  y  e l  españo l ,  por  razón  de  s imp le  ap l i cac ión  

geográ f i ca 24.  

E l  té rmino  segur idad  es  muy amp l io ;  se  ve  a fec tado por  todo  quehacer  

de  los  g rupos  humanos  y  aun de l  ind iv iduo .  Hay  qu ienes  sos t ienen que  e l  

marco  ind iv idua l  debe  suped i ta rse  a l  soc ia l ;  o t ros ,  a  l a  supremac ía  de  un  

sec to r  sobre  los  ind iv iduos  y ,  en  f in ,  qu ienes  s i túan  en  la  c ima a  la  soc iedad 

representada  por  e l  gob ie rno .  

 

Las  personas  t raba jan  para  adqu i r i r  sa t i s fac to res  o  se rv i c ios  que  

inc rementen  la  segur idad ,  a l  i gua l  que  se es tud ia ,  esc r ibe ,  roba ,  mata  o  se  

                                                 
24 MITERRAND, Francois Aquí y ahora. Editorial Argos Vergara. Barcelona. España, 1982. Pág.10 



mant iene  la  v ida .  Jus t i f i camos  la  po l í t i ca ,  l a  c ienc ia ,  l a  técn i ca ,  e l  a r te ,  l a  

guer ra  o  l a  re l i g ión .   

 

San  Agus t ín  esc r ib ió :  "Nos  h i c i s te  para  T i  Señor ,  e  inqu ie to  es tá  

nues t ro  corazón has ta  no  descansar  en  T i .  Só lo  en  D ios  ha l l a  e l  hombre  la  

per fec ta  segur idad ,  y  só lo  É l  remed ia  p lenamente  la  to ta l  i nsegur idad  

humana. "  

 

Mucho se  ha  hab lado  de  a rmas  de fens ivas ,  de  la  fuerza  mi l i t a r  como 

garant ía  de  democrac ia ,  de  D ios  como segur idad  abso lu ta  en  és ta  y  en  la  

v ida  fu tu ra .   

 

Se  hace  la  guer ra  para  d i sminu i r  l a  insegur idad  lo  m ismo que se  abren  

mercados  o  d ive rs i f i can  cu l t i vos  y  fuentes  de  t raba jo .   

 

En  es te  sent ido  Coppo la  a f i rma que  " la  segur idad  no  es  un  hecho 

ps i co lóg i co ;  más  b ien  es  un  sent im iento"25.  

 

E l  se r  humano debe es ta r  seguro  no  tan  só lo  f ren te  a  l a  advers idad  

s ino  en  todos  sus  ac tos .  En  cada  es fuerzo  buscamos es tab i l i dad ,  pos ib i l i dad  

de  t raba jo ,  aumento  en  las  percepc iones ,  descanso  y  esparc im iento ,  a l  i gua l  

que  recuperac ión  de  sa lud ,  pens ión  en la  advers idad ,  p ro tecc ión  para  l a  

fami l i a .   

 

Or tega  y  Gasse t  expresaba que los  hombres  par t imos ,  a  l a  conqu i s ta  de  

una  segur idad  rad i ca l  que  neces i tamos ,  porque prec i samente ,  l o  que  por  lo  

p ronto  somos ,  aque l lo  que  nos  es  dado a l  se rnos  dada la  v ida ,  es  rad i ca l  

i nsegur idad .   

 

Desde  e l  punto  de  v i s ta  ju r íd i co ,  es  d i f í c i l  y  con fuso  e laborar  un  

concepto;  se  hab la  de  segur idad  ju r íd ica ,  der i vada  de l  o rden normat ivo ;  de  
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garant ías  de  segur idad ,  para  imped i r  ex t remos  de  autor idad  en  cont ra  de  la  

persona .  Gramat i ca lmente  se  de f ine  como:   

 

a )  Ca l idad  de  seguro .  F ianza  u  ob l igac ión  de  indemnidad a  favor  de  

uno .  P revenc ión  dé  los  acc identes  de  t raba jo  y  l as  en fe rmedades  c rón i cas  

que  pueden der i va rse  de  la  na tura leza  o  cond ic iones  de l  m ismo.  Es tá  

ín t imamente  l i gada  con  la  h ig iene  de l  t raba jo .  P revenc ión  de l  paro ,  l a  

inva l idez ,  l a  ve jez ,  e tc . ,  de  los  t raba jadores  med iante  e l  desar ro l l o  de l  

mutua l i smo y  de  los  seguros  soc ia les" 26 

 

b )  "Med ios  de  los  que  se  va le  e l  Poder  Púb l i co  para  readaptar  a  l a  

soc iedad a  aque l l as  personas ,  que  s in  se r  cu lpab les  han comet ido  un  de l i to ,  

o  l as  que ,  s in  haber lo  comet ido ,  p resentan  una  pe l ig ros idad  que  hace  temer  

de  e l l as  una  ac tuac ión  de l i c t i va" . 27 

 

La  segur idad  t i ene  dos  connotac iones :  por  una  par te ,  permi te  e l im inar  

l a  insegur idad  proven iente  de  la  advers idad  y  l as  cont ingenc ias  a  que  

es tamos  expues tos ;  és te  es  su  aspec to  negat i vo .   

 

Por  o t ra ,  con  un  c r i te r io  pos i t i vo ,  p roporc iona  a l  se r  humano los  

e lementos  necesar ios  para  la  subs i s tenc ia ,  con forme a  sus  fuerzas  y  

ap t i tudes ,  s in  más  l im i tac ión  que  e l  respeto  a l  rec íp roco  derecho de  los  

demás .   

 

La  soc iedad ,  a l  p rocurar  los  med ios ,  no  debe l im i ta rse  a  cura r  en  caso  

de  en fe rmedad s ino  a  p romover  l a  educac ión  a  f in  de  combat i r  l a  ignoranc ia  

o  c rear  fuentes  de  t raba jo  cont ra  e l  desempleo .  

 

La  amp l i tud  de l  té rmino  segur idad  abarca  tan to  l a  ac t i v idad  como e l  

conoc im iento  acumulado por  e l  se r  humano.  Desde  la  pequeña labor  de l  
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campes ino  o  a r tesano has ta  l a  de l  c ient í f i co ,  no  ex i s ten  l im i tes  para  l a  

segur idad ,  como no  los  hay  para  e l  conoc im iento  y  l as  asp i rac iones .  

 

Es ta  insegur idad  en  que  e l  hombre  se  ha l l a  inmerso  no  comprende só lo  

un  dete rminado sec to r  o  á rea  de  la  v ida  humana,  s ino  que  ocupa la  to ta l idad  

de  la  p rop ia  ex i s tenc ia  de l  hombre ,  insegur idad  que ,  s iendo to ta l ,  impu l sa  l a  

ac t i v idad  humana en  orden a  poner le  co to  igua lmente ,  en  un  sent ido  to ta l ,  

por  lo  que  e l  hombre  combate  a  l a  insegur idad ,  o  cuando menos  as í  l o  

p re tende ,  en  tan tas  d i recc iones  cuantas  e l l a  toma en  re lac ión  con  la  v ida .  

 

De  acuerdo  con  su  na tura leza ,  podemos d iv id i r  en  t res  g randes  

cap í tu los  l as  cont ingenc ias  que  procura  a tender .  E l  Ins t i tu to  Mex i cano de l  

Seguro  Soc ia l ,  en  su  obra  Méx ico  y  l a  Segur idad  Soc ia l 28,  cons idera  que  la  

insegur idad  soc ia l  depende de  manera  genera l  de  las  rea l idades  concre tas  

dent ro  de  las  cua les  se  desenvue lve  e l  p roceso  soc ia l  y  en  es te  sent ido  

pueden haber  fac to res  de  es ta  insegur idad  que  obedecen a  causas  f í s i cas ,  a  

causas  b io lóg i cas  o  a  causas  soc ia les .   

 

Los  que  obedecen a  causas  soc ia les  se  han es tado  remed iando o  

in tentando remed ia r  med iante  l a  c reac ión  de  es t ruc turas  de  de fensa  

co lec t i va  que  se  puede dec i r  quedan v incu ladas  a l  Es tado ,  conv i r t i éndose  en  

una  func ión  de  autor idad  o  de  soberan ía .   

 

Los  que  obedecen a  causas  f í s i cas  han  quedado v incu lados  a l  p roceso  

de  evo luc ión  económica  y ,  f i na lmente ,  aque l los  que  der i van  de  causas  

b io lóg i cas  son  e l  conten ido  de  lo  que  hemos ven ido  des ignando como 

insegur idad  soc ia l .   

 

De  ta l  modo,  nues t ro  es tud io  habrá  de re fe r i r se  de  manera  espec í f i ca  a  

es ta  c lase  de  insegur idad  y  encont ra remos  natura lmente  la  in te rdependenc ia  

de  los  fac to res  seña lados  y  su  conex ión ,  no  t ra ta remos  de  e l l os  en  

par t i cu la r .  
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En  es ta  p r imera  re fe renc ia  podemos observar  los  s igu ien tes  aspec tos :  

 

1 .  La  pos ib i l i dad  de  agrupar  en  causas  los  fac to res  de  insegur idad  

permi te  re fe r i r se  a  e l l os  como causas  soc ia les ,  que  a fec tan  la  o rgan i zac ión  

co lec t i va  de  una  soc iedad:  po l í t i ca ,  educac ión ,  re l i g ión ,  e l  a r te ,  l a  guer ra ,  

l as  re lac iones  in te rnac iona les ,  l a  jus t i c i a  y  e l  Derecho ,  ent re  o t ros .  Y  causas  

f í s i cas ,  como in f l ac ión ,  deva luac ión ,  c réd i tos ,  desar ro l l o ,  agr i cu l tu ra ,  

ganader ía ,  p laneac ión ,  s i s temas  económicos ,  po l í t i cas  de  desar ro l l o .  Parece  

ser  que  por  exc lus ión  se  inser ta  en  e l  ámb i to  de  las  causas  b io lóg i cas  

aque l l as  que  no  encuadran  en  las  dos  ante r io res ,  l o  cua l  es  fa l so .   

 

2 .  Los  fac to res  der i vados  de  las  causas  b io lóg i cas  es tán  comprend idos  

y  de l im i tados  por  e l  ámb i to  de  a fec tac ión  a  l a  persona ,  en  cuanto  a  su  

in tegr idad  b io -económica-soc ia l ,  que  puedan poner  en  pe l ig ro  su  es tab i l i dad  

o  imp idan su  desar ro l l o .  En  es ta  fo rma,  l as  causas  soc ia les  y  l as  f í s i cas  

in f lu i r í an  en  las  b io lóg i cas .   

 

3 .  Es ta  c las i f i cac ión  no  inc luye  las  cont ingenc ias  der i vadas  de  la  

na tura leza ,  como geogra f ía ,  c l ima,  l l uv ia ,  inundac iones ,  te r remotos ,  e tc . ,  

cuya  in f luenc ia  en  la  segur idad  es  impor tante .   

 

4 .  No  n iego  va lo r  a  l a  c las i f i cac ión  n i  a  l a  conven ienc ia  de  ana l i za r  l os  

fac to res  de  la  insegur idad  conforme a  causas ,  pero  resu l ta  impos ib le  

e laborar  una  l i s ta  de  cont ingenc ias  que  i r í an  desde  la  func ión  púb l i ca  has ta  

l a  p reservac ión  de l  emp leo  y  donde se  abarcar ían  aspec tos  de  ingresos ,  

mercados ,  p roducc ión ,  mora l ,  a r te ,  derecho ,  e tc .  Cons ideramos que " la  

Segur idad  Soc ia l  es ,  pues ,  una  proyecc ión  de  fu turo  que  se  re f i e re  a  una  

soc iedad en  mov imiento ,  no  a  una  soc iedad es tá t i ca .  La  Segur idad  Soc ia l  es  

eso:  Un es tado de  equ i l i b r io  de  fuerzas  soc ia les ,  f í s i cas ,  b io lóg i cas  y  



ps íqu i cas ,  representado in te lec tua lmente ,  deseado a  consecuenc ia  de  un  

ju i c io  de  va lo r  pos i t i vo ,  quer ido  de  manera  consc ien te"29.  

 

Obsérvese  la  cont rad i cc ión  de  a f i rmac iones :  l as  causas  b io lóg i cas  son ,  

por  una  par te ,  l as  in tegradoras  de  la  segur idad  soc ia l  y  ahora  se  d i ce  que  la  

segur idad  soc ia l  es  un  es tado  de  equ i l i b r io  de  fuerzas  soc ia les ,  f í s i cas ,  

b io lóg i cas  y  ps íqu i cas .   

 

Es to  demuest ra  l a  impos ib i l i dad  de  l im i ta r  e l  concepto;  lo  cor rec to  es  

a f i rmar  que  las  causas  o  fuerzas  soc ia les ,  f í s i cas ,  b io lóg i cas  y  ps i co lóg i cas  

in tegran  la  segur idad .   

 

No  puede cons idera rse ,  pues ,  que  todas  fo rmen par te  de  un  mismo 

género  y  dar  ca rác te r  de  Soc ia l  só lo  a  l as  cont ingenc ias  b io lóg i cas .   

 

Como a f i rma Agus t ín  Basave:   

 

"Ante  la  amenaza  de  la  muer te ,  resp i ra r  es  ganar  una  bata l l a ;  an te  l a  

ines tab i l i dad  produc ida  por  l a  cur ios idad ,  rac ioc inar  es  conqu i s ta r  una  

bata l l a " . 30 

 

E l  campo de  comprens ión  de  la  Segur idad  Soc ia l  es  tan  amp l io  que  

toda  c ienc ia ,  a r te ,  técn i ca  y  conoc im iento  humanos  fo rman par te  de  e l l a .   

 

La  Segur idad  Soc ia l  es  un  marco  que  por  l a  d i sminuc ión  o  e l im inac ión  

de  r i esgos  p rop i c ia  e l  desar ro l l o  de  la  ex i s tenc ia  ind iv idua l  y  comun i ta r ia :  a  

menor  r i esgo ,  mayor  segur idad .  La  amp l i tud  de  es te  marco  es tá  cons t i tu ida  

por  un  es tado  de  equ i l i b r io  de  fuerzas  que  permi te  l a  p royecc ión  a  fu tu ro  en  

una  soc iedad d inámica .  
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Se reconoce  e l  va lo r  de  la  Segur idad  Soc ia l ,  su  t rascendenc ia  y  l a  

neces idad  de  pres ta r le  p lena  a tenc ión ,  pero  no  podemos l im i ta r  su  

conoc im iento  a l  ámb i to  de  una  c ienc ia  y  menos  a l  de  d i sc ip l ina  ju r íd i ca ;  su  

amp l i tud  no  permi te  concre ta r  p r inc ip ios  o  conceptos  n i  es tab lecer  s i s temas .   

 

Para  Gus tavo  Radbruch:  "e l  va lo r  de  la  Segur idad ,  resu l ta ,  s in  

embargo ,  de  su  u t i l i dad  para  e l  b ien  común tomado en  un  sent ido  más  

amp l io .   

 

Es ta  u t i l i dad  para  e l  b ien  común ha  s ido  subrayada de  la  manera  más  

impres ionante  por  Je remías  Bentham,  qu ien  es ,  con  Ludwig  Kuapp,  e l  más  

grande paneg i r i s ta  de  la  segur idad .  Bentham reconoc ía  en  la  Segur idad  e l  

seguro  dec i s i vo  de  la  c i v i l i zac ión ,  l a  marca  d i s t in t i va  ent re  l a  v ida  de  los  

hombres  y  l a  de  los  an ima les .   

 

Es  e l l a  l a  que  nos  permi te  fo rmar  p royec tos  para  e l  porven i r ,  t raba ja r  y  

hacer  economías ;  es  e l l a  so lo  l a  que  hace  que  nues t ra  v ida  no  se  d i sue lva  

en  una  mu l t i tud  de  e lementos  par t i cu la res ,  s ino  que  es té  asegurada  de  una  

cont inu idad .   

 

Es  l a  Segur idad  la  que  une  nues t ra  v ida  p resente  y  nues t ra  v ida  fu tu ra  

por  un  lazo  de  p rudenc ia  y  de  p rev i s ión  y  perpetúa  nues t ra  ex i s tenc ia  en  las  

generac iones  que  nos  s iguen" . 31 

 

 

La  Segur idad  Soc ia l  es tá  v incu lada  con la  sa t i s facc ión  de  neces idades  

permanentes ;  l a  mater ia  y  e l  ob je to  de l  Seguro  Soc ia l  l o  cons t i tuyen las  

neces idades  cont ingentes ,  que  son  cond ic ión  para  sa t i s facer  norma lmente  

las  permanentes .  De  lo  cont ingente  a  lo  permanente ,  en  gradac ión;  de l  

Seguro  Soc ia l  a  l a  Segur idad  Soc ia l  por  coord inac ión .  
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La  Segur idad  Soc ia l  se  re f i e re  a  todos  los  se res  humanos ,  en  benef i c io  

de  toda  la  human idad y  todas  l as  soc iedades ,  cua lesqu ie ra  que  sean e l  lugar  

y  e l  t i empo de  su  ex i s tenc ia .   

 

E l  Seguro  Soc ia l  asume la  func ión  par t i cu la r ,  no  genera l ,  s ino  

p rec i sado  y  par t i cu la r i zado  como imperat i vo  func iona l ,  de  es t ruc tu ra ,  de  un  

organ i smo espec ia l i zado .  

 

La  Segur idad  Soc ia l  es  to ta l ,  ob l iga to r ia  y  humana;  e l  Seguro  Soc ia l  es  

un  mecan i smo que produce  un  resu l tado  prev i s to  y  deseado,  como fenómeno 

técn i co  ob je t i vo .  

 

La  genera l idad  de  la  Segur idad  Soc ia l ,  e l  reconoc im iento  un iversa l  de  

su  p ropós i to  demuest ra ,  más  que  una  acc ión  genera l ,  una  aprec iac ión  común 

y  una  co inc idenc ia  de  ob je t i vos .   

 

As im ismo,  con f i rma lo  seña lado  en  cuanto  que  no  puede ser  

comprend ida  en  a l  ámb i to  par t i cu la r ,  p rec i so  y  de f in ido  de  una  c ienc ia  de l  

conoc im iento ;  por  e l  cont ra r io ,  e l  Seguro  Soc ia l  responde a  fenómenos  

técn i cos  ob je t i vos  que  producen un resu l tado  prev i s to  y  deseado;  para  e l l o  

cons ta  de  s i s temas ,  p res tac iones  y  o rgan i zac ión .   

 

Su  aspec to  par t i cu la r  permi te  l a  concrec ión  en  los  conoc im ientos ,  

ap l i cac ión  de  po l í t i cas  y  de terminac ión  de  resu l tados .   

 

E l  Seguro  Soc ia l  i n tegra  normas  ju r íd i cas  con  autonomía;  por  es to  

podemos hab la r  de  un  Derecho de l  Seguro  Soc ia l ,  con  ins t i tuc iones  ju r íd i cas  

p rop ias ,  ex ig ib i l i dad  de  los  su je tos  benef i c i ados  por  l a  norma para  con  la  

o rgan i zac ión  ob l igada  y  de  la  ins t i tuc ión  admin i s t radora  para  con  los  su je tos  

púb l i cos  o  par t i cu la res  que  deben cumpl i r  l o  es ta tu ido .  

 



La  Segur idad  Soc ia l  no  puede ser  ind iv idua lmente  ex ig ib le  n i  responde 

a  aspec tos  concre tos  que  puedan p lan tearse  ante  los  t r ibuna les  y  demandar  

e l  resarc im iento  de  un  r i esgo .  

 

A l  a f i rmar  que  e l  Seguro  Soc ia l  cons t i tuye  una  d i sc ip l ina  ju r íd i ca  

autónoma podemos conformar  s i s temas  e  ins t i tuc iones  p rop ios ,  pero  

tamb ién  un  lengua je  técn i co  espec ia l  que  d i s t inga  y  p reserve  su  autonomía .  

 

Por  e jemp lo ,  ev i ta remos  hab la r  de  daño ,  porque  en  e l  ámb i to  genera l  

de l  Derecho pensar íamos  de  inmed ia to  en  la  reparac ión  de l  daño y  en  e l  

su je to  ob l igado o  responsab le  que  debe reparar lo .  

 

La  Segur idad  Soc ia l  es  tan  ant igua  como la  human idad .  Me a t rever ía  a  

sos tener  que  se  remonta  a l  momento  mismo de  la  c reac ión ,  en  que  e l  

un iverso  y  los  s i s temas  de  p lanetas  son  produc to  de  una  a rmon ía  de  

fuerzas .  

 

E l  Seguro  Soc ia l  se  in i c i a  a  f ines  de l  s ig lo  XIX  por  l a  acc ión  dec id ida  de  

los  gob ie rnos  europeos ,  cas i  a l  t i empo que se  es t ruc tura  e l  Derecho de l  

t raba jo ,  s in  conta r  con  la  d inámica  de  las  normas  labora les .  Las  

pub l i cac iones  a l  respec to  son  escasas  y  su  v incu lac ión  con  la  l eg i s l ac ión  

obrera  pers i s te  has ta  nues t ros  d ías .  

 

Las  de f in i c iones  de  los  d ive rsos  au tores  son  en  muchos  casos  confusas  

y  has ta  cont rad i c to r ias ,  por  lo  que  debemos es tud ia r las  con  a fán  de  

inves t igac ión ,  pero  con  la  deb ida  reserva .  

 

P resentaremos t res  g rupos:   

 

Las  que  se  re f i e ren  a  l a  Segur idad  Soc ia l  y  no  cons ideran  a l  Seguro  

Soc ia l .   

 

Las  que  mezc lan  los  dos  conceptos ,  con  pocos  rasgos  de  ident idad .   



 

Las  que  in tentan  cons idera r  e l  Seguro  Soc ia l  con  independenc ia  

respec to  de  o t ras  d i sc ip l inas .   

 
I .5  ASISTENCIA PÚBLICA.  

 

La  ca r idad  y  l a  benef i cenc ia  púb l i ca  son  prác t i cas  fundamenta les  de  la  

soc iedad med ieva l ,  en  la  que  ex i s t í a  una  red  de  gob ie rno  loca l  más  

o rgan i zada  y  comp le ja  que  en  e l  Imper io  romano,  más  cent ra l i zado ,  aunque 

e l  f l o rec im iento  de  los  Es tados  (desde  pequeños  pr inc ipados  a  amp l ias  

ju r i sd i cc iones)  ya  de jaba  ent rever  e l  auge de l  Es tado de  b ienes ta r  de  la  e ra  

moderna .  

 

E l  Maes t ro  Car los  V iey ra  nos  d i ce  que  en  Europa ,  durante  e l  Ant iguo  

Rég imen,  l a  Ig les ia  fue  la  p r inc ipa l  responsab le  de  la  as i s tenc ia  soc ia l  y  de  

la  p rov i s ión  de  se rv i c ios  soc ia les  a  l a  comun idad .   

 

En  e l  s ig lo  XIX ,  e l  auge de  conceptos  como c lase  soc ia l  y  soc iedad ,  l a  

cent ra l i zac ión  de  la  admin i s t rac ión  de l  Es tado y  l as  nuevas  exper ienc ias  de  

mutua l i smo pat rona l  y  obre ro  cu lm inar ían  en  re fo rmas  fundamenta les  (como 

la  de  B i smarck  en  la  A leman ia  de  1881 o ,  a  p r inc ip ios  de l  s ig lo  XX ,  l a  de  

L loyd  George  y  C lement  R i chard  A t t lee  en  Gran  Bre taña)  surg iendo e l  

embr ión  de  la  Segur idad  Soc ia l  y  pos te r io rmente  e l  moderno Es tado de  

b ienes ta r .   

 

E l  g rado de  desar ro l l o  de  los  serv i c ios  soc ia les  y  e l  n i ve l  de  

co laborac ión  ent re  l a  admin i s t rac ión  cent ra l  (e l  Es tado)  y  loca l  

(ayuntamientos ,  comun idades ,  e tcé te ra) ,  as í  como ent re  l as  o rgan i zac iones  

de  vo lunta r iado ,  va r ía  de  manera  cons iderab le  según e l  pa í s ,  aunque la  

tendenc ia  es  avanzar  hac ia  su  descent ra l i zac ión  y  reg iona l i zac ión ,  hac ia  l a  

cooperac ión  ent re  los  sec to res  púb l i co  y  p r i vado ,  hac ia  l a  ap l i cac ión  de  un  

en foque más  prevent i vo  que  as i s tenc ia l  y  hac ia  e l  desar ro l l o  de  la  ayuda 

mutua  dent ro  de  las  p rop ias  comun idades ,  con  e l  f i n  de  consegu i r  una  

mayor  e fec t i v idad .  



 

S in  embargo ,  en  las  soc iedades  occ identa les  con  derechos  soc ia les  

amp l ios ,  donde impera  e l  Es tado  de  b ienes ta r ,  e l  manten im iento  de  los  

se rv i c ios  soc ia les  tamb ién  provoca  fuer tes  cont rovers ias .   

 

E l  porcenta je  hab i tua l  de  la  ren ta  nac iona l  inver t ido  en  se rv i c ios  

soc ia les  por  los  pa í ses  económicamente  más  avanzados  es  de l  30  por  c ien to .   

 

S in  embargo ,  ac tua lmente  a lgunos  gob ie rnos  es tán  in te resados  en  

reduc i r  sus  gas tos  soc ia les  para  que  la  comun idad l i be re  a l  Es tado de  gran  

par te  de  las  ca rgas  de  as i s tenc ia  soc ia l  y  se rv i c ios  soc ia les ,  pero  hay  que  

tener  p resente  que es tas  med idas  imp l i can  no  reconocer  es tos  se rv i c ios  

como derechos  ina l i enab les  de  los  c iudadanos .  

 

Por  o t ro  l ado ,  exper tos  en  e l  tema han demost rado  que  la  invers ión  en  

b ienes ta r  soc ia l  va  un ida  a l  p rogreso  económico ,  ya  que  los  pa í ses  que  

mant ienen a l tos  gas tos  soc ia les  t i enen as im ismo un ráp ido  c rec im iento  

económico .   

 

En  consecuenc ia ,  e l  gas to  soc ia l ,  más  que  cons t i tu i r  l a  causa  de  una  

c r i s i s  económica ,  fo rma par te  de  su  so luc ión . 32  
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CAPÍTULO SEGUNDO.  

 
LA ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.  

 
 
II .1  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA.  
  

Su  fundamento  emana de l  a r t í cu lo  90  Cons t i tuc iona l  y  se  der i va  de l  

P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  es  una  fo rma de  Organ i zac ión  Admin i s t ra t i va  en  

la  cua l  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  se  o rdena y  acomoda je rá rqu i camente  a  

par t i r  de  és te ,  como la  cúsp ide  de  esa  je ra rqu ía  para  un i f i ca r  dec i s iones ,  

acc iones ,  es tab lecer  e l  mando je rá rqu i co ,  para  que  esas  dec i s iones  y  

acc iones  sean e jecutadas .  

 

 E l  Maes t ro  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  en  e l  D i cc ionar io  Ju r íd i co  Har la ,  

Vo lumen I I I ,  re fe rente  a l  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  a l  hab la r  de  la  

Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es tab lece:  

 

“La  Cent ra l i zac ión  es  una  fo rma de  la  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  en  la  

cua l  l os  entes  de l  Poder  E jecut i vo  se  es t ruc tu ran  ba jo  e l  mando un i f i cado  y  

d i rec to  de l  T i tu la r  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  

 



“E l  t ra tad i s ta  u ruguayo ,  Enr ique  Sayagués ,  d i ce  que  la  Cent ra l i zac ión  

ex i s te  cuando e l  con junto  de  ó rganos  admin i s t ra t i vos  es tán  en lazados  ba jo  

l a  d i recc ión  de  un  órgano cent ra l  ún i co .  La  Cent ra l i zac ión  imp l i ca  concent ra r  

e l  poder  y  e je rcer lo  por  med io  de  la  l l amada re lac ión  je rá rqu i ca .   

Ese  en lace  de  Órganos  y  sus  t i tu la res  con  e l  Je fe  de  Gob ie rno ,  s igue  

una  esca la  p i ramida l  cas i  de  t ipo  mi l i t a r ,  e l l o  permi te  una  l í nea  dec i so r ia  

un i f i cada ,  y  en  eso  rad i ca  l a  p r imord ia l  venta ja  de  es ta  fo rma de  

o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va ;  además  es  por  esa  v ía  como la  vo luntad  de l  

ó rgano super io r  se  impu lsa  has ta  l l egar  a l  que  la  haga ex te rnar  o  e jecuta r .  

Se  ha  ana l i zado  cómo es ta  r ig idez  je rá rqu i ca  t i ende  a  a tenuarse  con  la  

p ro l i f e rac ión  de  de te rminados  ó rganos  co leg ia les” . 33 

 

La  Cent ra l i zac ión  supone,  en  sus  ú l t imas  consecuenc ias ,  que  toda  

competenc ia  púb l i ca  ha  de  a t r ibu i r se  a l  Es tado ,  s in  que  quepa reconocer  

persona l idad  ju r íd i ca  púb l i ca  a lguna  d i s t in ta   de  l a  de l  p rop io  Es tado .  

 

Cent ra l i za r  admin i s t ra t i vamente ,  es  reun i r  y  coord inar  facu l tades  

lega les  en  un  cent ro  de  poder  o  autor idad  cent ra l  super io r ,  que  en  mater ia  

Federa l  se  o to rgan exc lus ivamente  a  l as  a l tas  je ra rqu ías  de l  poder  E jecut i vo  

Federa l ,  en  par t i cu la r ,  a l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  que  como Je fe  de  la  

Admin i s t rac ión  se  encarga  de  e jecuta r  l as  Leyes  Federa les  con  la  

co laborac ión  subord inada  y  depend iente  de  los  demás  órganos  

admin i s t ra t i vos  secundar ios ,  s in  que  e l l os  tengan competenc ia  o  in i c i a t i va  

p rop ia  para  dec id i r ,  pero  necesar ios  para  p reparar  y  e jecuta r  l as  dec i s iones  

admin i s t ra t i vas .  

 

E l  menc ionado Maes t ro  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  seña la  que  los  

poderes  o  facu l tades  que  se  der i van  de  la  re lac ión  je rá rqu i ca  son  es tud iados  

con d iversas  var ian tes  por  los  espec ia l i s tas  de  Derecho Admin i s t ra t i vo ,  y  

d i cho  autor  cons idera  que  los  poderes  o  facu l tades  que  e l  super io r  posee  
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f ren te  a l  subord inado ,  a  e fec to  de  permi t i r  l a  un idad  de  la  acc ión  

admin i s t ra t i va ,  son  los  s igu ien tes :  

 

Decis ión.  Es ta  potes tad  imp l i ca  que  e l  super io r  je rá rqu i co  puede 

tomar  reso luc iones  para  ind i ca r  en  qué  sent ido  habrá  de  ac tuar  e l  ó rgano o  

func ionar  e l  subord inado ante  dos  o  más  pos ib les  caminos  por  e leg i r .  

 

Nombramiento.  E l  super io r  puede va lo ra r  l a  ap t i tud  de  los  cand ida tos  

o  so l i c i tan tes  a  un  emp leo  púb l i co  y  se lecc ionar  a l  que  cons idere  más  capaz  

med iante  e l  o to rgamiento  respec t i vo ,  con  lo  que  se  es tab lece  una  re lac ión  

labora l  en t re  e l  Es tado  y  e l  se rv idor  púb l i co .  

 

Es  pues ,  e l  super io r  je rá rqu i co  qu ien  des igna  a  los  emp leados  

suba l te rnos  conforme a l  s i s tema prev i s to  en  la  l ey .  En  e l  caso  de  serv idores  

de  conf ianza ,  aqué l  l os  puede remover  l i b remente .  

 

Mando.  Es  l a  facu l tad  de  o rdenar  a l  i n fe r io r  en  qué  sent ido  debe 

conduc i r se  en  a lgún asunto;  cómo habrá  de  emi t i r  un  ac to  admin i s t ra t i vo .  

 

Revis ión.  Se pueden examinar  los  ac tos  de l  suba l te rno ,  a  e fec to  de  

cor reg i r los  conf i rmar los  o  cance la r los .  Es ta  facu l tad  se  podrá  e je rcer  en  

tan to  e l  ac to  no  sea  de f in i t i vo ;  s i  se  es tuv ie ra  en   p resenc ia  de  un  ac to  cuyo  

proced im iento  de  o r igen  y  ex te r io r i zac ión  ha  conc lu ido ,  e l  super io r  podrá  

rev i sa r lo  só lo  a  pe t i c ión  de l  par t i cu la r  y  con forme lo  es tab lezca  la  

l eg i s lac ión .  

 

V ig i lancia .  Es to  imp l i ca  e l  cont ro l  med ia to  o  inmed ia to  de  la  ac tuac ión  

de l  ó rgano in fe r io r  o  de l  se rv idor  púb l i co  suba l te rno;  inspecc ionar  su  

ac tuac ión  con  e l  f i n  de  ver i f i ca r  que  sea  conforme a  Derecho .  

 

Disc ip l inar io .  Es  l a  pos ib i l i dad  de  sanc ionar  e l  cump l im iento  o  e l  

incumpl im iento  de  las  ta reas  as ignadas  a l  se rv idor  púb l i co ;  és tas  sanc iones  



pueden ser ,  según la  g ravedad de  la  fa l ta ,  amones tac ión  verba l  p r i vada  o  

púb l i ca ,  amones tac ión  por  esc r i to ,  suspens ión  tempora l  y  cese .  

 

Resolver  conf l ictos  de competencia .  cuando respec to  a  c ie r to  

asunto  ex i s te  duda para  de te rminar  cuá l  es  e l  ó rgano o  func ionar io  

l eg i t imado para  a tender lo  y  reso lve r lo ,  e l  super io r  je rá rqu i co  es tá  inves t ido  

de  facu l tad  o  poder  para  dec id i r  a  cua l  de  e l l os  l e  cor responde ese  caso  

concre to . 34 

 

Según e l  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero:  

 

“H i s tó r i camente  se  ha  cons iderado a  l a  Cent ra l i zac ión  como un s i s tema 

de  un idades  po l í t i co -admin i s t ra t i vas  que  rea l i zan  una  par te  de  la  ac t i v idad  

de l  Es tado ,  con  responsab i l i dad  d i rec ta  de l  Je fe  de  Es tado o  Je fe  de  

Gob ie rno ,  de  ta l  manera  que  esas  un idades  t i enen responsab i l i dad  po l í t i co -

admin i s t ra t i va ,  f ren te  a l  Je fe  de  Es tado y  f ren te  a  los  Gobernadores  en  e l  

caso  de  los  Es tados  de  la  Federac ión  y  cons t i tuyen  una  un idad  de  dec i s ión ,  

mando y  e jecuc ión .   

 

“E l  concepto  de  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es  d i fe rente  de  la  

Cent ra l i zac ión  de  Poder ,  que  es  un  fenómeno po l í t i co .   

 

“La  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va ,  aunque tamb ién  imp l i ca  

Cent ra l i zac ión  de  Poder ,  es  un  concepto  que  ent raña  la  d iv i s ión  de  t raba jo  y  

responsab i l i dades  de l  Es tado  en  ó rganos  subord inados ,  d i rec tamente  a l  Je fe  

de  Es tado o  Je fe  de  Gob ie rno ,  de acuerdo  con  e l  o rden ju r íd i co  

cons t i tuc iona l  de  cada  Es tado .   

 

“La  Cent ra l i zac ión  es  l a  fo rma de  organ i zac ión  admin i s t ra t i va  en  la  

cua l ,  l as  un idades ,  ó rganos  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  se  o rdenan y  

acomodan ar t i cu lándose  ba jo  un  orden jerá rqu i co  a  par t i r  de l  P res idente  de  
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l a  Repúb l i ca ,  con  e l  ob je to  de  un i f i ca r  l as  dec i s iones ,  e l  mando,  l a  acc ión  y  

l a  e jecuc ión .   

 

“Esa  un idad se  aprec ia  a  t ravés  de  la  re lac ión  je rá rqu i ca ,  que  es  e l  

o rden y  g rado que  guardan ent re  s í  l os  d i s t in tos  ó rganos  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  es tab lec ida  a  t ravés  de  un  v íncu lo  ju r íd i co  ent re  

e l l os ,  para  de te rminar  ó rganos  super io res ,  coord inados  e  in fe r io res ,  

med iante  e l  e je rc i c io  de  los  poderes  que  imp l i ca  l a  p rop ia  re lac ión  y  que  se  

e je rcen  por  los  t i tu la res  (personas  f í s i cas )  de  los  mismos .  

 

“La  re lac ión  je rá rqu i ca  es  un  ins t rumento  ju r íd i co ,  po l í t i co ,  

admin i s t ra t i vo ,  en  e l  Poder  E jecut i vo  y ,  como se  a f i rma,  se  p resenta  en  

todas  l as  fo rmas  de  o rgan i zac ión ,  l a  Cent ra l i zada  y  l as  var ian tes  de  la  

l l amada Paraes ta ta l ,  según se  desprende de l  es tud io  de  la  LOAPF y  de  la  

LFEP.   

 

“La  re lac ión  je rá rqu i ca  como v íncu lo  ju r íd i co  no  ex i s te  en  un  

ordenamiento  de te rminado,  hay  que  es tud ia r la  a  t ravés  de l  aná l i s i s  de  la  

Cons t i tuc ión ,  l a  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  l a  Ley  

Federa l  de  Ent idades  Paraes ta ta les ,  l a  Ley  Federa l  de  los  Traba jadores  a l  

Serv i c io  de l  Es tado ,  e tc . ,  l as  l eyes  o rgán icas  y  espec ia les  que  regu lan  las  

ac t i v idades  de  cada  un idad  admin i s t ra t i va ,  l os  reg lamentos  in te r io res  de  

t raba jo ,  l as  c i r cu la res ,  l os  decre tos  y  demás  d i spos i c iones  que  regu lan  las  

re lac iones  in te rnas  ent re  los  func ionar ios ,  emp leados  y  t raba jadores  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ;  y  por  s im i la res  d i spos i c iones ,  t ra tándose  de  

las  Ent idades  Federa t i vas  y  de  los  Mun ic ip ios .   

 

La  re lac ión  je rá rqu ica  t rae  como consecuenc ia  l a  agrupac ión  de  los  

Órganos  Cent ra l i zados ,  su  d i fe renc ia  por  g rados  o  ca tegor ías ,  a t r ibuc ión  de  

competenc ia  según su  grado y  super f i c i e  te r r i to r ia l  donde se  e je rce ,  y  

dependenc ia  de  los  in fe r io res ,  respec to  de  los  super io res” . 35  
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Por  su  par te ,  e l  Doc tor  Gab ino  Eduardo  Cas t re jón  Garc ía ,  de te rmina  

que:  “Habrá  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va   cuando  los   ó rganos   se  

encuent ran  en  un  orden je rá rqu i co  depend iente  d i rec tamente  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  que  mant iene  la  un idad  de  acc ión  ind i spensab le  para  

rea l i za r  sus  f ines” . 36 

 

En  mi  op in ión ,  l a  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es  l a  fo rma de  

o rgan i zac ión ,  en  la  cua l  l as  dec i s iones  las  toma d i rec tamente  e l  t i tu la r  de l  

Poder  E jecut i vo ,  a  l as  cua les  se  t i enen que someter  sus  in fe r io res  

je rá rqu icos .  

 

E l  c i tado  Doc tor  Acos ta  Romero  nos  exp l i ca  que:   

 

“En  Méx ico  los  t i tu la res  de  las  un idades  admin i s t ra t i vas  que  componen 

ac tua lmente  la  Organ i zac ión  Admin i s t ra t i va  Cent ra l i zada  Federa l ,  son:  

P res idente  de  la  Repúb l i ca ;  los  Secre ta r ios  de  Es tado a  par t i r  de  1994,  

desaparec ie ron  los  Je fes  de  Depar tamento  admin i s t ra t i vo ;    e l   Gobernador  

de l  D i s t r i to  Federa l  has ta  1997;  e l  P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca ,  y  a  

par t i r  de  mayo de  1996 la  Conse je r ía  Ju r íd i ca  de l  E jecut i vo  Federa l ” . 37  

 

II .1 .1  PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA.  

 

A l  f ren te  de l  Poder  E jecut i vo  y  como t i tu la r  de l  m ismo,  es tá  un  

func ionar io  que  rec ibe  e l  nombre  de Pres idente  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  es  e lec to  en  fo rma d i rec ta  por  e l  pueb lo  y  dura  en  su  cargo  se i s  

años ,  no  puede ser  ree lec to .  

 

Para  ocupar  e l  pues to  de  Pres idente  de  la  Repúb l i ca ,  se  requ ie re  se r  

c iudadano mex icano por  nac im iento ,  en  p leno  goce  de  sus  derechos ,  e  h i jo  

de  padres  mex icanos  por  nac im iento;  tener  35  años  cumpl idos  a l  t i empo de  
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l a  e lecc ión;  haber  res id ido  en  e l  pa í s  durante  todo  e l  año  ante r io r  a l  d ía  de  

la  e lecc ión ,  no  per tenecer  a l  es tado ec les iás t i co ,  n i  se r  M in i s t ro  de  a lgún 

cu l to ;  no  es ta r  en  se rv i c io  ac t i vo ,  en  caso  de  per tenecer  a l  e jé rc i to  se i s  

meses  antes  a l  d ía  de  la  e lecc ión;  no  ser  Secre ta r io  o  Subsecre ta r io  de  

Es tado ,  Je fe  o  Secre ta r io  Genera l  de  Depar tamento  Admin i s t ra t i vo ,  

P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca ,  n i  Gobernador  de  a lgún Es tado ,  a  

menos  que se  separe  de  su  pues to  se i s  meses  antes  de l  d ía  de  la  e lecc ión  y  

no  es ta r  comprend ido  en  a lguna causa  de  incapac idad .  

 

E l  ca rgo  de  Pres idente  de  la  Repúb l i ca  só lo  es  renunc iab le  por  causa  

grave  ca l i f i cada  por  e l  Congreso  de  la  Un ión;  s in  permiso  de  és te ,  no  puede 

ausentarse  de l  te r r i to r io  nac iona l .   

 

E l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  en  los  Es tados  Federa les  con  rég imen 

Pres idenc ia l ,  t i ene  e l  dob le  ca rác te r ,  de  Je fe  de  Es tado y  Je fe  de  Gob ie rno ,  

se  reúnen en  una so la  persona esas  dos  inves t iduras ,  que  en  los  reg ímenes  

par lamentar ios ,  l as  desempeñan d i s t in tos  func ionar ios .   

Como Je fe  de  Es tado ,  representa  a  l a  Nac ión ,  p ro toco la r iamente  se  le  

r inden los  honores  que  co r responden a  esa  inves t idura ,  y  t i ene  todas  las  

func iones  inherentes  a  l a  m isma.   

 

Como Je fe  de  Gob ie rno ,  encabeza  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  da  

conten ido  po l í t i co  a  su  es t ruc tura ,  seña la  l as  l í neas  fundamenta les  de  

ac t i v idad  po l í t i ca  y  admin i s t ra t i va  de l  Es tado .  Nombra  y  remueve a  los  

Secre ta r ios  de  Es tado y  Je fes  de  Depar tamentos  Admin i s t ra t i vos ,  a l  

P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca ,  con  la  re fo rma de  d i c iembre  de  1994 e l  

P res idente  p ropone y  e l  Senado nombra  a l  P rocurador  c i tado  y  demás  

func ionar ios  cuyo  nombramiento  no  es té  espec i f i cado  en  las  l eyes ,  como 

Subsecre ta r ios ,  Of i c i a les ,  Mayores ,  o  Coord inadores ,  P res identes  de  las  

Comis iones  In te rsec re ta r ia les ,  D i rec to res  de  Organ i smos  Descent ra l i zados  

(con  la  excepc ión  de  la  UNAM y  la  UAM) ,  Empresa  Púb l i cas ,  Organ i smos  

Desconcent rados  y  F ide i comisos  Púb l i cos ,  tamb ién  des igna ,  p ropone te rna  a l  

Senado,  y  és te  des igna  a  los  M in i s t ros  de la  Suprema Cor te  de  Jus t i c i a  de  a  



Nac ión  ( re fo rma de  d i c iembre  de  1994) ,  a  los  m iembros  de l  Serv i c io  

D ip lomát i co  y  Consu la r ,  a  los  m iembros  de  las  fuerzas  a rmadas  y  demás 

func ionar ios  p rev i s tos  en  las  f racc iones  I I ,  I I I ,  IV  y  XVI I I  de l  a r t í cu lo  89  

Cons t i tuc iona l .  

 

Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  en  cuanto  a  l a  na tura leza  de  los  ac tos  que  

l l eva  a  e fec to  e l  P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  d i ce :  

 

“Es tab lecer  l a  d i fe renc ia  es  ent ra r  en  e l  ámb i to  de  o t ra  añe ja  po lémica ,  

que  g i ra  en  to rno  a  qué  es  po l í t i ca  y  qué  es  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  cuán 

en lazadas  es tán  la  una  con  la  o t ra ,  po lémica  que  no  es  e l  caso  reseñar  aqu í .   

 

“Según R íos  E l i zondo,  e l  Ac to  Po l í t i co  o  de  Gob ie rno  es ,  esenc ia lmente ,  

una  moda l idad  de l  ac to  admin i s t ra t i vo .  És te  es  e l  enunc iado  de  una  de  las  

dos  tes i s  sobre  la  cues t ión  aqu í  p lan teada .  La  o t ra  tes i s  ind i ca  que  no  toda  

la  ac t i v idad  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  se  t raduce  en  ac tos  admin i s t ra t i vos  

ju r íd i camente  regu lados ,  s ino  que  ex i s te  una  la rga  ser ie  de  supues tos  ex t ra  

normat ivos  en  e l  acc ionar  de l  Je fe de l  E jecut i vo  y  de  sus  aux i l i a res .   

 

“E l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  como func ionar io  admin i s t ra t i vo  es  e l  

Je fe  Super io r  de  toda  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  y  por  e l l o  se  

encuent ra  en  la  cúsp ide  de  la  p i rámide  je rá rqu i ca .   

Como func ionar io  po l í t i co ,  e l  P res idente  es  Je fe  de  Es tado  y  Je fe  de  

Gob ie rno .  En  nues t ra  rea l idad  po l í t i ca ,  t i ene  un  enorme poder  y  var iadas  

ac t i v idades  en  todos  los  aspec tos  de  la  v ida  nac iona l ” . 38 

 

E l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  es  Je fe  de  Es tado (Es tados  Un idos  

Mex i canos)  y  Je fe  de  Gob ie rno  (poder  púb l i co  de  la  Federac ión) .   

 

Los  ac tos  que  rea l i za  son  po l í t i cos  y  admin i s t ra t i vos  aunque es te  poder  

rec ibe  lega lmente  e l  nombre  de  E jecut ivo ,  no  todos  los  ac tos  que  rea l i za  son  
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de s imp le  e jecuc ión ,  pues to  que  ac túa  aun en  casos  en  que  no  ex i s ten  

acc iones  por  e jecuta r .   

 

No  todo lo  que  hace  e l  Poder  E jecut i vo  es  admin i s t ra r ,  como cuando 

hace  dec la rac iones  po l í t i cas ,  da  cuenta  de  la  ac t i v idad  de l  Gob ie rno;  e labora  

p lanes  y  p rogramas  po l í t i cos ,  cuando in terv iene  en  la  convocator ia  de l  Poder  

Leg i s la t i vo  a  Ses iones  Ex t raord inar ias ,  l a  f i rma de  t ra tados  in te rnac iona les ,  

in fo rma anua lmente  a l  Congreso  de la  Un ión:  es tos  ac tos  no  son  

admin i s t ra t i vos ,  son  po l í t i cos ,  en  e l  más  a l to  sent ido  de  la  pa labra .    

 

Cons t i tuc iona lmente ,  en  Méx ico ,  e l  e je rc i c io  de l  Poder  E jecut i vo  se  

depos i ta  en  e l  P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  y  se  d i scu te  s i  d i cho  Poder  se  

reduce  a l  P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  o  s i  además ,  deben inc lu i r se  los  

ó rganos  que  lo  aux i l i an  en  e l  desar ro l l o  de  sus  func iones .   

 

En  nues t ro  s i s tema de  Gob ie rno  es  d i f í c i l  d i v id i r  l as  facu l tades  de l  

P res idente  en  una  y  o t ra  c lase .  Ya  v imos  que en  los  reg ímenes  en  que ex i s te  

un  Je fe  de  Gob ie rno  d i s t in to  de l  Je fe  de  Es tado ,  a  és te  l e  cor responde la  

e jecuc ión  de  ac tos  meramente  pro toco la r ios  y  de  representac ión .   

 

Junto  a  esas  ta reas  p ro toco la r ias ,  tendrá  como Je fe  de  Es tado  la  

conducc ión  de  las  re lac iones  con  los  demás poderes ,  en t re  o t ras .  Ensayemos 

una c las i f i cac ión  de  las  facu l tades  que  e l  a r t í cu lo  89  de  la  Cons t i tuc ión  le  

o to rga  a l  P res idente .   

 

En  su  carác te r  de  Je fe  de  Gob ie rno:   

 

E jecuta r  l as  l eyes  que  exp ida  e l  Congreso  de  la  Un ión  y  reg lamentar las  

para  su  exac ta  observanc ia .   

 

Nombrar  y  remover  l i b remente  a  los  sec re ta r ios  de l  despacho,  a l  

P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca  (en  es te  caso  con  la  aprobac ión  de l  

senado) ,  y  aprobar  l a  remoc ión  de l  P rocurador  de  Jus t i c i a  de l  D i s t r i to  



Federa l ,  remover  a  los  Agentes  D ip lomát i cos  y  emp leados  super io res  de  

Hac ienda y  nombrar  y  remover  l i b remente  a  los  demás empleados  federa les :  

cuyo  nombramiento  o  remoc ión  no  es té  de te rminado de  o t ro  modo en  la  

ca r ta  magna o  en  las  l eyes .   

 

Nombrar  a  los  M in i s t ros ,  Agentes  D ip lomát i cos  y  Cónsu les  genera les ,  

con  aprobac ión  de l  Senado o  de  la  Comis ión  Permanente .   

 

Nombrar ,  con  aprobac ión  de l  Senado o  de  la  Comis ión  Permanente ,  a  

los  Corone les  y  o t ros  o f i c i a les  super io res  de l  E jé rc i to ,  A rmada y  Fuerza  

Aérea .   

 

Nombrar  a  los  demás o f i c i a les  de l  E jé rc i to ,  A rmada y  Fuerza  Aérea  con  

a r reg lo  a  l as  l eyes .   

 

D i sponer  de  la  to ta l idad  de  la  Fuerza  Armada permanente ,  o  sea  de l  

E jé rc i to  Ter res t re ,  de  la  Mar ina  de  Guer ra  y  de  la  Fuerza  Aérea ,  para  la  

segur idad  in te r io r  y  de fensa  exte r io r  de  la  Federac ión .   

 

D i sponer  de  la  Guard ia  Nac iona l  para  los  m ismos  ob je t i vos ,  en  los  

té rminos  que  prev iene  la  f racc ión  IV  de l  a r t í cu lo  76  de  la  Cons t i tuc ión .   

 

D i r ig i r  l a  po l í t i ca  ex te r io r  y  ce lebra r  t ra tados  in te rnac iona les ,  

somet iéndo los  a  l a  aprobac ión  de l  Senado.   

 

Fac i l i t a r  a l  Poder  Jud i c ia l  l os  aux i l i os  que  neces i te  para  e l  e je rc i c io  

exped i to  de  sus  func iones .  

  

Hab i l i t a r  toda  c lase  de  puer tos ,  es tab lecer  aduanas  mar í t imas  y  

f ron te r i zas  y  f i j a r  su  ub i cac ión .   

 



Conceder  p r i v i l eg ios  exc lus i vos  por  t i empo l im i tado ,  con  a r reg lo  a  l a  

l ey  respec t i va ,  a  los  descubr idores ,  inventores  o  per fecc ionadores  de  a lgún 

ramo de  la  indus t r i a .   

 

Las  demás  que  le  con f ie re  l a  Cons t i tuc ión  Federa l .   

 

E l  P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  como Je fe  de  Es tado ,  tendrá  las  

s igu ien tes  facu l tades :   

 

P romu lgar  l as  l eyes  que  exp ida  e l  Congreso  de  la  Un ión .   

 

Dec la ra r  l a  guer ra  en  nombre  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  prev ia  

Ley  de l  Congreso  de  la  Un ión .   

 

Convocar  a l  Congreso  a  Ses iones  Ex t raord inar ias ,  cuando lo  acuerde  la  

Comis ión  Permanente .   

 

Conceder  conforme a  las  l eyes ,  indu l tos  a  los  reos  sentenc iados  por  

de l i tos  de  competenc ia  de  los  Tr ibuna les  Federa les  y  a  los  sentenc iados  por  

de l i tos  de l  o rden común,  en  e l  D i s t r i to  Federa l .   

 

P roponer  a l  Senado te rnas  para  e l  nombramiento  de  M in i s t ros  de  la  

Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión  y  someter  los  nombramientos ,  l as  

l i cenc ias  y  l as  renunc ias  de  e l l os  a  l a  aprobac ión  de  la  m isma Cámara  de  

Senadores .   

 

Las  demás  que  le  con f ie re  l a  Cons t i tuc ión .   

 

II .1 .2  CONSEJERÍA JURÍDICA.  

 

 En op in ión  de l  Doc to r  Gab ino  Eduardo  Cas t re jón  Garc ía :   

 



“La  func ión  de l  Conse je ro  Jur íd i co  p rev i s ta  en  e l  Apar tado  A  de l  

a r t í cu lo  102 de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  

es ta rá  a  ca rgo  de  la  Conse je r ía  Ju r íd i ca  de l  E jecut i vo  Federa l .  A l  f ren te  de  

la  Conse je r ía  Ju r íd i ca  habrá  un  Conse je ro  que  dependerá  d i rec tamente  de l  

P res idente  de  la  Repúb l i ca  y  se rá  nombrado y  remov ido  l i b remente  por  és te .  

 

“Para  se r  Conse je ro  Jur íd i co  se  deben cumpl i r  l os  m ismos  requ i s i tos  

que  para  se r  P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca .  

 

 “A  la  Conse je r ía  Jur íd i ca  de l  E jecut i vo  Federa l  l e  se rán  ap l i cab les  l as  

d i spos i c iones  sobre  p resupues to ,  contab i l i dad  y  Gas to  Púb l i co  Federa l ,  as í  

como las  demás  que r igen  a  l as  dependenc ias  de l  E jecut i vo  Federa l .  

 

 “En  e l  Reg lamento  In te r io r  de  la  Conse je r ía  se  de te rminarán  las  

a t r ibuc iones  de  las  un idades  admin i s t ra t i vas ,  as í  como la  fo rma de  cubr i r  l as  

ausenc ias  y  de legar  facu l tades .  

 

 E l  t i tu la r  de l  Poder  E jecut i vo  Federa l  conta rá  con  las  un idades  de  

asesor ía ,  de  apoyo técn i co  y  de  coord inac ión  que  e l  p rop io  E jecut i vo  

de te rmine  de  acuerdo  con e l  p resupues to  de  la  P res idenc ia  de  la  

Repúb l i ca” . 39 

 

Por  su  par te ,  e l  Doc tor  Acos ta  Romero  nos  o f rece  la  s igu ien te  

panorámica:  

 

 “La  re fo rma a  la  Cons t i tuc ión  y  par t i cu la rmente  a l  apar tado  A  de l  

a r t í cu lo  102 de l  c i tado  ordenamiento  de  d i c iembre  de  1994,  t ra je ron  como 

consecuenc ia ,  que  a  l a  PGR le  ce rcenaran  la  func ión  de l  Conse je ro  Jur íd i co  

de l  Gob ie rno  Federa l  y  en  esa  época  se  ind i có  que  pasar ían  esas  func iones  

a l  o rgan i smo que dete rminara  l a  l ey ;  pasó  más  de  año y  med io  y  es  has ta  l a  

re fo rma a  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  D ia r io  

Of i c i a l  de  15  de  mayo de  1996 que se  c rea  la  Conse je r ía  Ju r íd i ca  de  la  
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Pres idenc ia  como una Dependenc ia  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  

Cent ra l i zada .   

 

“De es ta  re fo rma surge  una ser ie  de  dudas  y  cues t iones ,  l a  p r imera ,  e l  

P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca  ten ía  l a  func ión  de  representar  a l  

Gob ie rno  Federa l  y  de  se r  Conse je ro  Jur íd i co  de l  Gob ie rno  Federa l ,  no  só lo  

de l  P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  también  ten ía  l a  impor tante  func ión  de  

seña la r  a  l a  Cor te  l a  cont rad i cc ión  de  sus  e jecutor ias  que  ahora  no  

observamos en  las  facu l tades  de  la  Conse je r ía .   

 

“Una duda muy impor tante ,  es  que  de  acuerdo  con  e l  a r t í cu lo  2º .  

re fo rmado de  la  LOAPF,  l a  Conse je r ía  Ju r íd i ca  t i ene  igua l  rango que  las  

Secre ta r ías  de  Es tado y  los  Depar tamentos  Admin i s t ra t i vos ,  y  es te  a r t í cu lo  

cons idero  que  t i ene  var ios  e r ro res .  P r imero ,  s igue  hab lando de  

Depar tamentos  Admin i s t ra t i vos  cuando ya  no  ex i s ten  és tos  y  segundo,  ¿e l  

t i tu la r  de  la  Conse je r ía  t i ene  igua l  rango que una  Secre ta r ía  de  Es tado?  ,  

¿es  func ionar io  po l í t i co ,  ju r íd i co  y  admin i s t ra t i vo?   

 

“No se  re fo rmaron los  a r t í cu los  29 ,  90 ,  92  y  93 ,  de  la   

Cons t i tuc ión ,  e l  p r imero  que  se  re f i e re  a l  cuerpo  co leg iado  que acuerda  la  

suspens ión  de  garant ías ;  e l  segundo que se  re f i e re  a  l as  dependenc ias  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Cent ra l ;  e l  tercero  que se  re f i e re  a l  Re f rendo 

M in i s te r ia l ;  y  e l  cuar to ,  a l  i n fo rme anua l  a  que  cada  una de  las  Cámaras  de l  

Congreso  pueda l l amar  a  in fo rme a  los  Secre ta r ios  de  Es tado ,  Je fes  de  

Depar tamento  Admin i s t ra t i vo  y  P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca .   

 

“De la  in te rpre tac ión  de l  Decre to ,  c reo  que se  puede sacar  l a  

conc lus ión ,  de  que  e l  Conse je ro  Jur íd i co  de l  P res idente  no  t i ene  rango n i  de  

Secre ta r io  de  Es tado ,  n i  de  Je fe  de Depar tamento  Admin i s t ra t i vo  y  que  no  

parece  se r  func ionar io  po l í t i co .   

 

Las  facu l tades  que  o to rga  e l  pár ra fo  segundo de  la  f racc ión  VI I  de l  

a r t í cu lo  43 ,  de  la  LOAPF ( re fo rma D ia r io  Of i c i a l  15  de  mayo de  1996)  a l  



Conse je ro  Jur íd i co ,  parecen conver t i r l o  en  un  func ionar io  con  gran  poder ,  ya  

que  puede in f lu i r  en  e l  nombramiento  y  "so l i c i ta r  l a  remoc ión  de  los  

t i tu la res  de  las  un idades  encargadas  de l  apoyo ju r íd i co  de  las  Dependenc ias  

y  Ent idades  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l . "  Es ta  facu l tad  es tá  

verdaderamente  fuera  de  contex to ,  y  conv ie r te  a l  Conse je ro  Jur íd i co  en  un  

func ionar io  que  puede ser  au tor i ta r io ,  a  ta l  g rado  que  cua lqu ie ra  que  no  

compar ta  su  op in ión  o  su  c r i te r io  puede ser  cesado por  e l  Conse je ro  

Jur íd i co ;  lo  cua l  es  un  s ímbo lo  de  autor i ta r i smo fe roz  que  va  cont ra  l as  

reg las  de  que los  Secre ta r ios  de  Es tado ,  t i enen je ra rqu ía  sobre  sus  

subord inados  y  a  e l l os  cor responder ía  remover  a  los  func ionar ios .  Pero  

ahora  e l  Conse je ro  en  es te  aspec to  es ta rá  sobre  enc ima de  todos  los  

t i tu la res  de  las  dependenc ias  y  ent idades  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  

Federa l ,  l o  que  puede conduc i r  a  una  d i s to rs ión  y  a  un  e je rc i c io  

comp le tamente  d i c ta to r ia l  de  las  func iones  ju r íd i cas” . 40  

 

En  té rminos  muy s im i la res  se  expresa  a l  respec to  Ra fae l  I .  Mar t ínez  

Mora les :  

 

“Es ta  o f i c ina  de  apoyo Pres idenc ia l ,  cons iderada  en  la  Ley  Orgán ica  de  

la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l  como Órgano Cent ra l i zado ,  en  mi  op in ión  

ese  ca l i f i ca t i vo  no  cor responde a  su  verdadera  na tura leza;  se  t ra ta  de l  

Asesor  Ju r íd i co  de  t i tu la r  de l  E jecut i vo ,  ta rea  que anter io rmente  rea l i zaba  e l  

P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l i ca .  Su  base  Const i tuc iona l  se  ha l l a  en  e l  

apar tado  A  de l  a r t .  102” . 41  

 

II .1 .3  SECRETARÍAS DE ESTADO.  

 

 Se encuent ran  regu ladas  por  los  a r t í cu los  91 ,  92  y  93  Cons t i tuc iona les ,  

a l  e fec to  e l  Doc tor  Gab ino  Eduardo  Cas t re jón  Garc ía ,  exp l i ca  que  los  

t i tu la res  de  las  Secre ta r ías  de  Es tado y  de  los  Depar tamentos  

                                                 
40 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Págs. 187, 190 y 191. 
41 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pág. 63. 



Admin i s t ra t i vos  e je rcerán  las  func iones  de  su  competenc ia  por  acuerdo  de l  

P res idente  de  la  Repúb l i ca . 42 

 

 En  nues t ro  pa í s ,  l as  Secre ta r ías  de  Es tado fo rman la  base  to ra l  de  la  

Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  y  a  e l l as  me re f i e ro  a  cont inuac ión .  

 

 A  par t i r  de l  30  de  nov iembre  de  2000,  son  18  las  Secre ta r ías  de  Es tado 

y  sus  p r inc ipa les  a t r ibuc iones  son  las  s igu ien tes .  

 

SECRETARÍA DE AGRICULTURA,  GANADERÍA,  DESARROLLO RURAL,  

PESCA Y ALIMENTACIÓN.  

 

 Las pr inc ipa les func iones de esta Dependencia son: 

 

a) Pol í t ica y estudios del  desarro l lo  rura l  para e levar e l  

n ive l  de v ida de las fami l ias del  campo. 

 

b) Empleo rura l  para fomentar product iv idad.  

 

c) Invers ión en e l  sector  rura l ,  creac ión de empresas de 

productores rura les.   

 

d) Campaña de sanidad y normas of ic ia les de sanidad 

animal  y vegeta l .  

e)  Educac ión e invest igac ión en agr icu l tura,  ganader ía,  

ap icu l tura,  av icu l tura y s i lv icu l tura; además, congresos,  

fer ias y concursos en esos rubros.   

 

f )  Asistenc ia técnica y capac i tac ión para productores 

rura les y artesanales.  

 

                                                 
42 CASTREJÓN GARCÍA, Gabino Eduardo. Op. Cit. Pág. 153. 



g) Infraestructura industr ia l  y  comerc ia l  de la  producc ión 

agropecuar ia.  

 

h)  Técnicas para la conservac ión de suelos agr íco las,  

past iza les y bosques,  as í  como de obras de i r r igac ión.  

 

i )  Act iv idad pesquera.  

 

j )  Est ímulos f isca les y f inanc ieros para la producc ión rura l .  

SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.  

 

 Esta  Secre ta r ía  t i ene  las  s igu ien tes  a t r ibuc iones :   

 

a)  Po l í t i ca  para  e l  desar ro l l o  de l  t ranspor te  y  l as  comun icac iones .  

 

b )  Los  se rv i c ios  de  cor reos ,  te légra fos ,  te lecomun icac iones  y  sa té l i t es .   

 

c )  Serv i c ios  aéreos  nac iona l  e  in te rnac iona l .   

 

d )   Fer rocar r i l es .   

 

e )  Auto t ranspor te  federa l  y  po l i c í a  federa l  de  caminos .   

 

f )  Puentes  in te rnac iona les .   

 

g )  Normas  técn i cas  de  los  se rv i c ios  púb l i cos  de  comun icac iones  y  

t ranspor tes  y  l as  ta r i fas  de  los  mismos .   

 

h )  Conces iones  de  te lé fonos ,  rad io  y  te lev i s ión .   

 

i )  Soc iedades  coopera t i vas  para  la  p res tac ión  de  serv i c ios  de  

comun icac iones  y  t ranspor tes .   

 



j )  Comun icac iones  y  t ranspor tes  por  agua ,  mar ina  mercante  y  puer tos  

mar í t imos .   

SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL.  

 

 Son a t r ibuc iones  de  es ta  Secre ta r ía :  

 

a )  E jé rc i to  mex icano y  l a  fuerza  aérea .   

 

b )  Organ i za r  e l  se rv i c io  m i l i t a r  nac iona l .   

 

c )  Formu la r  y  e jecuta r  p lanes  para  l a  de fensa  de  la  repúb l i ca .   

 

d )  La  admin i s t rac ión  de  cuar te les ,  hosp i ta les  m i l i t a res  y  

a rmamentos .   

 

e )  Asesorar  m i l i t a rmente  la  cons t rucc ión  de  v ías  de  comun icac ión .   

 

f )  Admin i s t ra r  jus t i c i a  m i l i t a r  y  d i r ig i r  l a  educac ión  pro fes iona l  de  

los  m iembros  de l  e jé rc i to .   

 

g )  In te rven i r  en  la  impor tac ión  y  expor tac ión  de  a rmamento .   

 

h) Exped i r  permisos  para  por ta r  o  a lmacenar  a rmas  de  fuego .   

 

i) Otorgar  permisos  para  exp lo rac iones  c ien t í f i cas  ex t ran je ras  a l  

te r r i to r io  nac iona l .   

 

j) Pres ta r  aux i l i o  a  l a  pob lac ión  c i v i l .   

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL.  

 

 Esta  Secre ta r ía  cumple  l as  s igu ien tes  func iones :  

 

a )  E laborar  p rogramas  reg iona les .   



 

b )  A tenc ión  de  g rupos  ind ígenas  y  pob lac ión  ru ra l .   

c )  Ce lebra r  conven ios  de  desar ro l l o  con  los  gob ie rnos  loca les .   

 

d )  P royec ta r  l a  d i s t r ibuc ión  de  la  pob lac ión  y  l a  o rdenac ión  te r r i to r i a l .   

 

e )  Sa t i s facer  l as  neces idades  de  t i e r ra  para  e l  desar ro l l o  u rbano y  l a  

v i v ienda .  

 

f )  P romover  f inanc iamientos  para  e l  desar ro l l o  reg iona l  y  l a  v i v ienda .   

 

g )  Asegurar  e l  adecuado abas tec im iento  de  produc tos  de  consumo 

bás i co  a  l a  pob lac ión  de  escasos  recursos .   

 

h )  Es tab lecer  reservas  te r r i to r ia les  para  e l  desar ro l l o  de  los  cent ros  de  

pob lac ión .   

 

i )  C rear  obras  de  in f raes t ruc tura  y  equ ipamiento  para  e l  desar ro l l o  

reg iona l  y  u rbano .   

 

 

SECRETARÍA DE ECONOMÍA.  

 

Sus  pr inc ipa les  a t r ibuc iones  son:  

 

a )  Es tab lece  la  po l í t i ca  mex icana  para  las  negoc iac iones  in te rnac iona les  

de  carác te r  comerc ia l .  

  

b )  Es t imu la  y  regu la  e l  desar ro l l o  de l  comerc io  in te r io r  y  ex te r io r .   

 

c )  Determina  las  á reas  donde pueden  es tab lecerse  zonas  indus t r i a les  y  

fomenta  la  indus t r i a  en  genera l .   

 



d)  In te rv iene  en  los  s i s temas  de  pro tecc ión  a l  consumidor  y  a  l a  

p rop iedad indus t r i a l .   

 

e )  V ig i l a  e l  cump l im iento  de  c ie r tas  normas  ob l iga to r ias  de  ca l idad .   

 

f )  Autor i za  l as  espec i f i cac iones  para  cons t ru i r  obras  para  e l  uso  de  

energ ía  e léc t r i ca  y  e l  t ranspor te  y  sumin i s t ro  de  gas .   

 

g )  F i j a  los  p rec ios  de  los  p roduc tos  de  consumo popu la r  que  es tén  su je tos  

a  cont ro l .   

 

h )  Otorga  conces iones  y  as ignac iones  para  exp lo ra r  y  exp lo ta r  m inas .   

 

 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA.  

 

Le corresponde en genera l  e l  despacho de los asuntos 

re lac ionados con la educac ión en todos su grados.  E l  manejo de las 

escuelas de todas c lases establec idas por la  Federac ión en toda la 

Repúbl ica.   

 

a )  Organ i za r  y  admin i s t ra r  museos  a r t í s t i cos ,  a rqueo lóg i cos  e  

h i s tó r i cos  y  b ib l i o tecas .   

 

b )  P romover  l a  p roducc ión  c inematográ f i ca ,  de  rad io  y  te lev i s ión  y  de  

la  indus t r i a  ed i to r ia l  cuando se  t ra te  de  cues t iones  educat i vas .   

 

c )  Coord inar  l a  admin i s t rac ión  de las  es tac iones  rad iod i fusoras  y  

te lev i so ras  per tenec ientes  a l  E jecu t i vo  Federa l  con  exc lus ión  de  las  

de  o t ras  Secre ta r ías .   

 
SECRETARÍA DE ENERGÍA.  

 



 Le  cor responde:  

 

a)  Conduc i r  l a  po l í t i ca  energét i ca  de l  pa í s .   

 

b )  E je rcer  los  derechos  de  la  nac ión  en  mater ia  de  pe t ró leos  y  todos  

los  ca rburos  de  h id rógeno só l idos ,  l í qu idos  y  gaseosos ;  energ ía  

nuc lear ;  aprovechamiento  de  los  b ienes  y  recursos  na tura les  

re la t i vos  a  generar ,  conduc i r ,  t rans fo rmar ,  d i s t r ibu i r  y  abas tecer  

energ ía  e léc t r i ca .   

 

c )  Otorgar  conces iones ,  au tor i zac iones  y  permisos  en  mater ia  

energét i ca .   

 

d )  Regu la r  cond ic iones  de  ca l idad ,  sumin i s t ro  de  energ ía  y  segur idad  

nuc lear ,  cont ro la r  y  v ig i l a r  su  deb ido  cump l im iento .   

 

SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA.  

 

 Esta  Secre ta r ía  regu la :   

 

a )  La  inspecc ión  de l  gas to  púb l i co .  Nombramiento  y  remoc ión  de  los  

cont ra lo res  in te rnos  de  Dependenc ias  y  Ent idades .   

 

b )  Cont ro l  y  l a  p laneac ión  y  e l  p resupues to .  Admin i s t ra r  l os  

inmueb les  de  prop iedad federa l  que  no  cor responda a  o t ra  

dependenc ia  o  ent idad .   

 

c )  Op inar  sobre  p royec tos  de  contab i l i dad ,  p rogramac ión  y  

p resupues tac ión  y  para  s i s temas  acerca  de  recursos  mater ia les  

humanos  y  f inanc ie ros  jun to  con  la  Secre ta r ía  de  Hac ienda .   

 

d )  Exped i r  normas  para  la  cons t rucc ión  conservac ión  y  

admin i s t rac ión  de  los  inmueb les  de  la  federac ión .   



 

e )  Des ignar  aud i to res  ex te rnos  para  l as  ent idades  o  dependenc ias .   

 

f )  A tender  l as  que jas  respec to  a  los  conven ios  que  ce lebren  las  

dependenc ias .   

 

g )  L levar  e l  reg i s t ro  de  los  inmueb les  federa les .  

 

h )   Cont ro la r  l as  dec la rac iones  pa t r imon ia les  de  los  se rv idores  

púb l i cos .   

 

i )  Conocer  l as  responsab i l i dades  de  és tos  y   

 

j )  Ap l i ca r  l as  sanc iones  que  procedan.   

 

SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN.   

 

Está  facu l tada  para :   

 

a )  P resentar  ante  e l  Congreso  de  la  Un ión  las  in i c i a t i vas  de  ley  y  

decre to  de l  E jecut i vo .   

 

b )  Pub l i ca r  l as  l eyes  y  decre tos  que  exp ida  e l  Congreso  de  la  

Un ión .   

 

c )  Pub l i ca r  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  l a  Federac ión .  

 

d )   L levar  l as  re lac iones  de l  Poder  E jecut i vo  con  los  o t ros  

poderes  de  la  Un ión ,  con  los  gob ie rnos  de  los  Es tados  y  con  

las  autor idades  mun ic ipa les .   

 

e )  In te rven i r  en  los  nombramientos ,  des t i tuc iones ,  renunc ias  y  

jub i l ac iones  de  func ionar ios .   



 

f )  In te rven i r  y  v ig i l a r  l as  func iones  e lec to ra les .   

 

g )  Mane ja r  e l  A rch ivo  Genera l  de  la  Nac ión .   

 

h )  Admin i s t ra r  l as  i s l as  de  ambos  mares ,  su je tas  a  l a  

ju r i sd i cc ión  federa l .   

 

i )  Reg lamentar ,  au tor i za r  y  v ig i l a r  e l  juego ,  lo te r ías  y  r i f as .   

 

j )  F i j a r  e l  ca lendar io  o f i c i a l .   

 

k )  Conduc i r  l as  po l í t i cas  y  p rogramas  de  pro tecc ión  c i v i l  de l  

E jecut i vo .   

 

l )  Formu la r  po l í t i cas  de  apoyo a  l a  muje r .   

 

m)  Compi la r  y  s i s temat i za r  l as  l eyes ,  t ra tados  in te rnac iona les ,  

reg lamentos ,  dec re tos ,  acuerdos  y  d i spos i c iones  federa les ,  

es ta ta les  y  mun ic ipa les   

 

n )  Es tab lecer  banco  de  da tos .   

 

o )  Formu la r ,  regu la r  y  conduc i r  l a  po l í t i ca  de  comun icac ión  

soc ia l  de l  Gob ie rno  Federa l ,  y  l as  re lac iones  con  los  med ios  

mas ivos  de  in fo rmac ión .   

 

SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO.  

 
Esta  sec re ta r ía  rea l i za :   

 
 

a)  P laneac ión  nac iona l .   

 



b)  Ingresos .  

 

c )  P resupues to  de  egresos .   

 

d )  Deuda púb l i ca .   

 

e )  Po l í t i ca  monetar ia ,  de  seguros  y  f i anzas .   

 

f )  Mercado de  va lo res  y  s i s tema bancar io .   

 

g )  P rec ios  y  ta r i fas  de  los  b ienes  y  se rv i c ios  gubernamenta les .   

 

h )  Aduanas .   

 

i )  Es tad í s t i ca  e  in fo rmac ión  geográ f i ca ,  da tos  para  e l  i n fo rme 

pres idenc ia l .   

 

j )  Adqu i s i c ión  de  mueb les  de l  gob ie rno  federa l .   

 

 

SECRETARÍA DE MARINA.  

 

 Sus  a t r ibuc iones  son:  

 

a )  Admin i s t ra r  l a  a rmada.   

 

b )  V ig i l anc ia  enaguas  te r r i to r ia les ,  cos tas ,  v ías  navegab les ,  i s l as  y  

zona  económica  exc lus i va .   

 

c )   Aeronáut i ca  nava l  m i l i t a r .   

 

d )  Educac ión  nava l .   

 



e)  In te rven i r  en  la  jus t i c i a  m i l i t a r .   

 

f )  San idad  nava l .   

 

g )  Inspecc ionar  los  se rv i c ios  de  la  a rmada.   

 

h )   Cons t ru i r  y  operar  as t i l l e ros ,  d iques  y  varaderos  para  la  a rmada 

de  Méx ico .   

 

i )   A lmacenes  y  es tac iones  de  combust ib les  de  la  a rmada.   

j )  Oceanogra f ía .   
 
 

SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.  

Esta  Dependenc ia  es tá  facu l tada  para  regu la r :  

 

a )  Ecos i s temas ,  recursos  na tura les ,  b ienes  y  se rv i c ios  amb ienta les .   

 

b )  Áreas  na tura les  p ro teg idas .   

 

c )  P ro tecc ión  amb ienta l .  

 

d )  Re fores tac ión  y  res taurac ión  eco lóg i ca .   

 

e )  Mane jo  de  mater ia les  y  res iduos  pe l ig rosos .   

 

f )  Cacer ía  y  f l o ra  y  fauna s i l ves t res .   

 

g )  Cuencas  h id ráu l i cas ,  vasos ,  manant ia les  y  o t ras  aguas  federa les .   

 

h )  S i s temas  de  agua potab le ,  d rena je ,  a l canta r i l l ado  y  t ra tamiento  de  

aguas  res idua les .   

 



i )  Poses ión  de  p layas ,  zona  mar í t imo te r res t re  y  te r renos  ganados  a l  

mar .   

 

j )  Serv i c io  meteoro lóg i co .   

 

SECRETARÍA DE LA REFORMA AGRARIA.  

 

 Sus  pr inc ipa les  a t r ibuc iones  son:  

 

a )  E jecuta r  l as  reso luc iones  y  acuerdos  que  d i c te  e l  P res idente  

de  la  Repúb l i ca  en  mater ia  agra r ia .   

 

b )  Reso lver  los  asuntos  cor respond ientes  a  l a  o rgan i zac ión  

agrar ia  e j ida l .   

 

 

 

 

 

SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES.  

 

Le  cor responde la  po l í t i ca  ex te r io r ,  l as  re lac iones  in te rnac iona les  o  que  

se  der i ven  de  la  v igenc ia  de  t ra tados ,  conven ios  en  los  que  e l  pa í s  sea  

par te .   

 

a )  Impar t i r  p ro tecc ión  a  los  mex icanos .   

 

b )  Cobrar  derechos  consu la res .   

 

c )  D i r ig i r  e l  se rv i c io  ex te r io r  mex i cano en  sus  aspec tos  d ip lomát i cos  

y  consu la r .   

 



d)  In te rven i r  en  todas  las  cues t iones  re lac ionadas  con  nac iona l idad  y  

na tura l i zac ión .   

 

e )  Guardar  y  usar  e l  g ran  se l l o  de  la  nac ión .   

 

f )  In te rven i r  en  la  ex t rad i c ión  y  e l  despacho de  exhor tos  

in te rnac iona les .   

 

SECRETARIA DE SALUD.  

 

Sus  a t r ibuc iones  son:  

 

a )  Es tab lecer  y  conduc i r  l a  po l í t i ca  nac iona l  en  mater ia  de  

as i s tenc ia  soc ia l ,  se rv i c ios  méd icos  y  sa lubr idad  genera l .   

 

b )  Organ i za r  y  v ig i l a r  l as  ins t i tuc iones  de  benef i cenc ia  p r i vada .   

 

c )  P lanear ,  coord inar  y  eva luar  e l  S i s tema Nac iona l  de  Sa lud  y  

p roveer  a  l a  adecuada par t i c ipac ión  de  las  dependenc ias  y  

ent idades  púb l i cas  que  pres ten  serv i c ios  de  sa lud .   

 

d )  Organ i za r  y  admin i s t ra r  se rv i c ios  san i ta r ios  genera les  en  toda  

la  Repúb l i ca .   

 

e )  D i r ig i r  l a  po l í t i ca  san i ta r i a .   

 

f )  Rea l i za r  e l  cont ro l  h ig ién i co  e  inspecc ión  sobre  p reparac ión ,  

poses ión ,  uso ,  sumin i s t ro ,  impor tac ión ,  expor tac ión  y  

c i r cu lac ión  de  comest ib les  y  beb idas ;  rea l i za r  e l  cont ro l  de  la  

p reparac ión ,  ap l i cac ión ,  impor tac ión  y  expor tac ión  de  

p roduc tos  b io lóg i cos .   

 



g)  E jecuta r  e l  cont ro l  sobre  p reparac ión ,  poses ión ,  uso ,  

sumin i s t ro ,  impor tac ión ,  expor tac ión  y  d i s t r ibuc ión  de  drogas  

y  p roduc tos  med ic ina les .   

 

h )  Ac tuar  como autor idad  san i ta r ia .   

 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA.  

 

 Sus  a t r ibuc iones  fundamenta les  son:  

 

a)  Desar ro l l a r  l as  po l í t i cas  de  segur idad  púb l i ca  y  p roponer  l a  

po l í t i ca  c r im ina l  en  e l  ámb i to  federa l .   

 

b )  P res id i r  e l  Conse jo  Nac iona l  de  Segur idad  Púb l i ca .   

 

c )  Representar  a l  Poder  E jecut i vo  Federa l  en  e l  S i s tema Nac iona l  

de  Segur idad  Púb l i ca .   

 

d )  Fomentar  l a  par t i c ipac ión  c iudadana en  la  fo rmu lac ión  de  

p lanes  en  la  p revenc ión  de  de l i tos  federa l  y  de l  fuero  común.   

 

e )  Sa lvaguardar  l a  in tegr idad  y  e l  pa t r imon io  de  las  personas .   

 

f )  Organ i za r  y  d i r ig i r  e l  se rv i c io  c i v i l  de  ca r re ra  de  la  po l i c í a .   

 

g )  Ce lebra r  conven ios  de  co laborac ión .   

h )  Aux i l i a r  a l  Poder  Jud i c ia l  de  la  Federac ión  y  a  l a  P rocuradur ía  

Genera l  de  la  Repúb l i ca .   

 

i )  E jecuta r  l as  penas  por  de l i tos  de l  o rden federa l .   

 

j )  Par t i c ipa r  en  e l  t ras lado  de  los  reos .   

 



k)  Admin i s t ra r  e l  S i s tema Federa l  para  e l  t ra tamiento  de  menores  

in f rac to res .   

 

SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL.  

 

 Sus  pr inc ipa les  func iones :  

 

a )  V ig i l a r  l a  observanc ia  y  ap l i cac ión  de  las  d i spos i c iones  

re la t i vas  conten idas  en  e l  a r t í cu lo  123 ,  apar tado  A  y  demás  

de  la  Cons t i tuc ión  Federa l ,  de  la  Ley  Federa l  de l  T raba jo  y  

sus  reg lamentos .   

 

b )  P rocurar  e l  equ i l i b r io  en t re  los  fac to res  de  la  p roducc ión .   

 

c )  Es tab lecer  e l  se rv i c io  nac iona l  de  emp leo .   

 

d )  V ig i l a r  e l  func ionamiento  admin i s t ra t i vo  de  las  Juntas  

Federa les  de  Conc i l i ac ión  y  de  la  Federa l  de  Conc i l i ac ión  y  

Arb i t ra je .   

 

e )  Ordenar  l as  med idas  de  segur idad  e  h ig iene  indus t r i a les ,  

para  l a  p ro tecc ión  de  los  t raba jadores .   

 

SECRETARÍA DE TURISMO.  

 

Sus  facu l tades  son:  

 

a )  Formu la r  y  conduc i r  l a  po l í t i ca  tu r í s t i ca  nac iona l .   

 

b )  Reg i s t ra r  a  los  p res tadores  de  serv i c ios  tu r í s t i cos  en  los  té rminos  

seña lados  por  l as  l eyes .   

 



c)  P romover  y  op inar  e l  o to rgamiento  de  fac i l i dades  y  f ranqu ic ias  a  

los  p res tadores  de  serv i c ios  tu r í s t i cos .   

 

d) Autor izar  los prec ios y tar i fas de los serv ic ios tur íst icos.   

 

e)  Regular,  or ientar y est imular  las medidas de protecc ión a l  

tur ismo, y v ig i lar  su cumpl imiento.   

 

f )  Formular y d i fundir  la  información of ic ia l  en mater ia de 

tur ismo.  

 

g)  L levar la  estadíst ica en mater ia de tur ismo.  

 
II .1 .4  ÓRGANOS DESCONCENTRADOS.  
 
 Es  e l  con junto  de  un idades  admin i s t ra t i vas  que  dependen d i rec tamente  

de l  Poder  E jecut i vo  a  t ravés  de  las  Secre ta r ías  de  Es tado o  Depar tamentos  

Admin i s t ra t i vos ,   no  t i enen persona l idad  ju r íd i ca  n i  pa t r imon io  p rop io  y  

ún i camente  t i enen una  autonomía  opera t i va ,  son  c reados  por  Decre to  de l  

Poder  E jecut i vo  y  excepc iona lmente  por  Ley  de l  Congreso  de  la  Un ión .     

 

La  Desconcent rac ión  es  l a  fo rma ju r íd i co -admin i s t ra t i va  en  que  la  

Admin i s t rac ión  Cent ra l i zada  con  organ i smos  o  dependenc ias  p rop ios ,  p res ta  

se rv i c ios  o  desar ro l l a  acc iones  en  d i s t in tas  reg iones  de l  te r r i to r io  de l  pa í s .  

Su  ob je to  es  dob le :  acercar  l a  p res tac ión  de  se rv i c ios  en  e l  l ugar  o  domic i l i o  

de l  usuar io ,  con  economía  para  és te ,  y  desconges t ionar  a l  poder  cent ra l .    

 

A l  respec to ,  l eemos  en  e l  D i cc ionar io  Ju r íd i co  Mex i cano:  

 

“Para  e l  ju r i s ta  españo l ,  De  la  Va l l i na  Ve la rde ,  l a  Desconcent rac ión  es  

' ' aque l  p r inc ip io  ju r íd i co  de  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va ,  en  v i r tud  de l  cua l  

se  conf ie re  con  carác te r  exc lus ivo  una  dete rminada competenc ia  a  uno de  

los  ó rganos  encuadrados  dent ro  de  la  je ra rqu ía  admin i s t ra t i va ,  pero  s in  

ocupar  l a  cúsp ide  de  la  m isma ' ' .  



 

“En  pa í ses  como España ,  I ta l i a  y  F ranc ia  que  t i enen una  admin i s t rac ión  

púb l i ca  de  carác te r  cent ra l i s ta ,  e l  fenómeno de  la  Desconcent rac ión  

Admin i s t ra t i va  se  man i f i es ta  en  acrecer  y  fo r ta lecer  l as  a t r ibuc iones  o  

poderes  de  las  autor idades  loca les ,  a  l as  que  e l  poder  cent ra l  t rasmi te  una  

par te  de  sus  func iones .  Es to  en  Méx ico  no  podr ía  se r ,  s i  l a  Admin i s t rac ión  

Federa l  t rasmi t i e ra  a lgunas  func iones  a  autor idades  loca les ,  como son las  

admin i s t rac iones  de  los  Es tados  y  los  Mun ic ip ios ,  se  es ta r ía  aprox imando a l  

Federa l i smo y  no  a  l a  Desconcent rac ión  Admin i s t ra t i va .  

 

“La  Cent ra l i zac ión  y  l a  Desconcent rac ión  responden a  l a  m isma noc ión  

de  Organ i zac ión  Admin i s t ra t i va  Cent ra l i zada .  Se  puede dec i r  que  la  

Desconcent rac ión  es tá  dent ro  de l  cuadro  de  la  Cent ra l i zac ión  que  só lo  se  

d i s t ingue por  l a  fo rma per i fé r i ca  en  que  desar ro l l a  sus  acc iones .   

 

Los  ó rganos ,  más  que  Organ i smos  Desconcent rados ,  son  par te  de  la  

Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  cuyas  a t r ibuc iones  o  competenc ia  l a  e je rcen en  

fo rma reg iona l ,  fuera  de l  cent ro  geográ f i co  en  que t i ene  su  sede  e l  poder  

cent ra l  supremo.  Luego pueden desconcent ra rse  las  admin i s t rac iones  

Federa l ,  Es ta ta l  y  Mun ic ipa l .  La  admin i s t rac ión  de l  D i s t r i to  Federa l  t i ene  

como pr inc ipa les  ó rganos  desconcent rados  a  l as  de legac iones  po l í t i cas . 43 

 

Para  e l  c i tado  D icc ionar io :  

 

“La  Desconcent rac ión  y  Descent ra l i zac ión  son  fo rmas  ju r íd i cas  en  que  

se  o rgan i za  l a  admin i s t rac ión  y  en  las  dos  e l  poder  cent ra l  t rasmi te  par te  de  

sus  func iones  a  de te rminados  ó rganos  u  o rgan i smos .  Ex i s te  l a  d i fe renc ia  

esenc ia l  en  que  los  ó rganos  de  la  p r imera  es tán  su je tos  a l  poder  je rá rqu ico  

y  los  o rgan i smos  de  la  segunda es tán  fuera  de  la  re lac ión  je rá rqu i ca  de l  

poder  cent ra l .  Por  es ta  s i tuac ión  ju r íd i ca ,  l a  doc t r ina  i ta l i ana  l l ama a  la  

                                                 
43 VOZ DESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA. 9ª. Edición. Tomo D-H. Editorial Porrúa UNAM. México 
Distrito Federal 1996. Págs. 983 y 984. 



pr imera  Descent ramento  Burocrá t i co  o  Je rá rqu i co  y  a  l a  segunda 

Descent ramento  Autárqu i co .  

 

“Los  Organ i smos  Descent ra l i zados  t i enen persona l idad  ju r íd i ca  y  

pa t r imon io  p rop ios ,  l os  Órganos  Desconcent rados  carecen de  los  dos .  No 

ex i s te  d i fe renc ia  por  cuanto  a  l as  func iones  que  pueden desar ro l l a r ,  pero  

para  e l  derecho es  mejor  mecan i smo e l  Descent ra l i zado  a  f in  de  pres ta r  

c ie r tos  se rv i c ios  púb l i cos  o  para  l l evar  a  cabo empresas  p roduc toras  de  

b ienes  (Pe t ró leos  Mex icanos ,  Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad ,  e tc . ) .  

 

En  cuanto  a  l a  Desconcent rac ión  y  de legac ión  de  facu l tades ,  l a  

t ransmis ión  se  puede rea l i za r  ju r íd i camente  a  t ravés  de  la  de legac ión  de  

facu l tades  u  o t ra  fo rma lega l .  

 

  En  e l  fondo ,  l a  Desconcent rac ión  es  d i s t r ibuc ión  de  competenc ias  y  

es ta  se  puede hacer  d i rec tamente  por  l a  l ey ,  por  e l  reg lamento ,  por  un  

decre to  genera l  o  por  de legac ión  admin i s t ra t i va  de  facu l tades ,  conten ida  en  

acuerdo  genera l  o  ind iv idua l ” . 44  

 

Conc luye  la  obra  en  examen:  

 

“La  competenc ia  de l  Órgano Desconcent rado será  en  los  p r imeros  casos  

d i rec ta  y  en  e l  de  la  de legac ión ,  ind i rec ta  o  der i vada .  No camb ia  l a  

na tura leza  de  la  Desconcent rac ión  por  l a  fo rma ju r íd i ca  que  se  emp lee  para  

logra r la .  Puede haber  de legac ión  de  facu l tades  admin i s t ra t i vas  y  no  ex i s t i r  

Desconcent rac ión .  Es  f recuente  que  por  razones  de  exped i tez  en  e l  t rámi te  

admin i s t ra t i vo  los  ó rganos  super io res  de leguen en  sus  in fe r io res  un  grupo 

de  facu l tades ,  de l  Subsecre ta r io  a l  D i rec to r  Genera l  por  e jemp lo ,  y  no  ex i s te  

Desconcent rac ión ,  pues  esas  facu l tades  se  e je rcerán  en  todo e l  te r r i to r io  

nac iona l .  
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“Tampoco se presenta en los numerosos casos en que las 

Secretar ías de Estado delegan c iertas facul tades a los Gobernadores 

de los Estados por medio de los l lamados convenios de coordinac ión.  

Ex i s te  un  número  cons iderab le  de  o rgan i smos  púb l i cos  ' ' i nnominados ' ' .  No  

reúnen p lenamente  los  requ i s i tos  l ega les  de  los  Organ i smos  

Descent ra l i zados  n i  de  los  Desconcent rados .  Por  es t r i c ta  in te rpre tac ión  

ju r íd i ca  se  les  enca jona  en  uno u  o t ro  g rupo y  por  su  hab i tua l  dependenc ia  

je rá rqu i ca  con  los  ó rganos  de l  poder  cen t ra l  se  l es  ca l i f i ca  de  ' 'Organ i smos  

Desconcent rados ' ' . 45 

 

E l  Maes t ro  Andrés  Ser ra  Ro jas  de f ine  a  l a  Desconcent rac ión  as í :   

 

“La  Desconcent rac ión  es  una  técn i ca  de  o rgan i zac ión  que  cons i s te  en  

reconocer  impor tante  poder  de  dec i s i ón  a  los  agentes  de l  poder  cent ra l  

co locados  a  l a  cabeza  de  las  d ive rsas  c i r cunsc r ipc iones  admin i s t ra t i vas  o  de  

los  d ive rsos  se rv i c ios” . 46  

 

Gab ino  F raga  exp l i ca :   

 

“Desconcent rac ión  cons i s te  en  la  de legac ión  que  hacen las  autor idades  

super io res  en  favor  de  ó rganos  que  les  es tán  subord inados ,  de  c ie r tas  

facu l tades  de  dec i s ión” . 47  

 

La  Desconcent rac ión  prepara  la  v ida  para  l a  Descent ra l i zac ión ,  s in  

embargo  es  d i s t in to  e l  o r igen  y  natura leza  de  la  Descent ra l i zac ión  

Buroc rá t i ca  o  Desconcent rac ión  y  e l  de la  Descent ra l i zac ión  Autárqu i ca ,  

tamb ién  es  imprec i so  dec i r  que  la  Desconcent rac ión  es  una  subespec ie  de  

Descent ra l i zac ión ,  porque ambas  t i enen carac te r í s t i cas  que  las  hacen 

to ta lmente  d i s t in tas .   

 

Según Horac io  Cas te l l anos  Cout iño:   
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“A lgunos  t ra tad i s tas  op inan que  la  Desconcent rac ión  es  e l  paso  

ob l igado de  la  Cent ra l i zac ión  a  l a  Descent ra l i zac ión .  A l  respec to ,  conv iene  

seña la r  que  las  ins t i tuc iones  ju r íd i cas  no  son  seres  b io lóg i cos  que  a l cancen 

d i s t in tos  g rados  de  evo luc ión  por  s i   m ismos  s ino  que  es  l a  rea l idad  soc ia l  l o  

que  de te rmina  su  conf igurac ión ,  pud iéndose  entonces  aceptar  que  una 

ins t i tuc ión ,  en  un  memento  dado se   conv ie r ta  de  Desconcent rada  a  

Descent ra l i zada ,  ex i s t i endo la  pos ib i l i dad  que  por  as í  requer i r l o  l as  

ex igenc ias  y  f ines  es ta ta les ,  quede subsumida  en  la  Cent ra l i zac ión” .  48 

 

Una de  las  d i fe renc ias  ent re  Descen t ra l i zac ión  y  Desconcent rac ión ,  es  

que  la  p r imera  supone la  ex i s tenc ia  de  personas  d i s t in tas ,  en  tan to  l a   

segunda presume una re lac ión  ent re  ó rganos  de  la  m isma persona ju r íd i ca .   

 

Más  aún cons idero  que  la  Desconcent rac ión  no  se  ub i ca  ent re  l as  dos  

fo rmas  t rad i c iona les ,  en  v i r tud  de  tener  aque l l a  ca rac te r í s t i ca  que  la  hacen 

independ iente  y  con  rasgos  muy espec ia les  que  le  o to rgan su  es t ruc tura  y  

operac ión .  La  Desconcent rac ión  goza  de  autonomía  técn i ca ,  en  tan to  no  

goza  de  autonomía  o rgán ica ,  l a  Descent ra l i zac ión  t i ene  autonomía  o rgán ica  

y  técn i ca ,  por  lo  que  se  le  cons idera  como una espec ie  de  desmembramiento  

de l  Poder  Púb l i co .   

 

Manue l  de l  R ío  Gonzá lez  d i ce :   

 

“En  nues t ro  c r i te r io ,  l a  Desconcent rac ión ,  surge  en  e l  Derecho Pos i t i vo  

Mex i cano ,  has ta  l a  exped ic ión  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  Federa l ,  pub l i cada  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión ,  e l  29  de  

d i c iembre  de  l976 .  Es to  no  pre tende ignorar  los  es fuerzos  que  ante r io rmente  

se  hab ían  rea l i zado  tanto  en  e l  aspec to  doc t r ina l ,  como en  a lgunos  aspec tos  

de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  pero  s in  do ta r la  con  una  base  ju r íd i ca  só l ida . ”49  
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E l  au to r  a l  f i na l  de  su  op in ión ,  a f i rma que ya  hab ían  ex i s t ido  in tentos  

se r ios  y  f i rmes  de  par te  de l  Gob ie rno  para  l l evar   a   cabo   es ta   fo rma de 

o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va ,  a  l a  cua l  se  l l egó  de  manera  más   s i s temát i ca  a  

par t i r  de l  momento  en  que  se  emi te  l a  Ley  que  organ i za  l a  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  Federa l ,  m isma que ha  serv ido  de  base  a  l as  d i spos i c iones  que  sobre  

l a  mater ia  se  haya  pub l i cado .   

 

E l  m ismo autor  observa  en  re lac ión  a  l a  Desconcent rac ión  dos  

h ipó tes i s ,  l a  p r imera  se  re f i e re  a  l a  De legac ión  de  Facu l tades ,  excepto  las  

que  deban desar ro l l a r  l os  Secre ta r ios  de  Es tado ,  d i cha  De legac ión   recae  en  

favor  de  los  Subsecre ta r ios  de  Es tado ,  Of i c i a les  Mayores ,  D i rec to res  y  

Subd i rec to res ,  Je fes  y  Sub je fes  de  Of i c ina  dent ro  de  cada  Secre ta r ía  de  

Es tado” . 50  

 

Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  es tab lece  que:  

 

“La  Desconcent rac ión  es  una  de  las  fo rmas  de  o rgan i zac ión  

admin i s t ra t i va ;e l  modo de  es t ruc tura r  los  entes  púb l i cos  en  su  dependenc ia  

con  e l  Je fe  de l  E jecut i vo .  Imp l i ca  una manera  de  d i lu i r  e l  poder  y  l a  

competenc ia  en  los  subord inados  para  despachar  asuntos .   

 

“Los  entes  desconcent rados  fo rman par te  de  los  Órganos  Cent ra l i zados ,  

por  lo  tan to  no  l l egan a  tener  persona l idad   ju r íd i ca  p rop ia .  

  

“La    Desconcent rac ión    Admin i s t ra t iva ,  cons i s te  en  una   fo rma  de   

o rgan i zac ión   en    l a  que  los  en tes  púb l i cos ,  aún cuando dependen 

je rá rqu i camente  de  un  Órgano Cent ra l i zado ,  gozan de  c ie r ta  au tonomía  

técn i ca  y  func iona l .  

 

“E jemp los  de  Órganos  Desconcent rados ,  son  e l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  

Be l l as  Ar tes  y  L i te ra tura ,  e l  Ins t i tu to  Po l i técn i co  Nac iona l ,  en t re  o t ros .  La  

d i s t inc ión  ent re  Descent ra l i zac ión  y  Desconcent rac ión ,  l a  podemos observar  
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ent re  o t ros  aspec tos ,  que  e l  Órgano Descent ra l i zado  goza  de  autonomía  

o rgán ica  y  pa t r imon io  p rop io ,  NO DEPENDE DE NINIGÚN ORGANISMO 

CENTRALIZADO,  en  tan to  e l  Órgano Desconcent rado ,  GENERALMENTE 

DEPENDE DE UN ENTE CENTRALIZADO O DESCENTRALIZADO,  carec iendo e l  

Desconcent rado  de  pa t r imon io  p rop io .  

 

“Las  ca rac te r í s t i cas  de  los  Órganos  Desconcent rados  son:  

 

1 . -  Forman par te  de  la  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va .  

 

 2 . -Mant ienen l i ga  je rá rqu i ca  con  a lgún Órgano Cent ra l i zado .  

 

 3 . -  Poseen c ie r ta  l i be r tad  en  su  ac tuac ión  técn i ca .  

 

 4 . -  Debe ser  un  ins t rumento  de  Derecho Púb l i co  e l  que  los  c ree ,  

mod i f ique  o  ex t inga .  

 

 5 . -  Cuenta  con  competenc ia  l im i tada  a  c ie r ta  mater ia  o  te r r i to r io .  

 

6 . -   No  t i enen persona l idad  ju r íd i ca  p rop ia” . 51 

 

José  F ranc i sco  Ru i z  Mass ieu  ent iende  la  Desconcent rac ión  como una 

espec ie  de  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  med iante  l a  cua l  una  Dependenc ia  

Cent ra l i zada  de lega  facu l tades  a  un  órgano in fe r io r  a  f in  de  que  conozca  

d i rec tamente  de  dete rminadas  cues t iones ,  seña lándose  que  las  dec i s iones  

más  impor tantes  se rán  tomadas  por  l a  Dependenc ia  de legante . 52  

 

E l  Organ i smo Desconcent rado depende d i rec tamente  de  qu ien  le  de lega  

facu l tades  ( sea  Organ i smo Descent ra l i zado  o  Cent ra l i zado) ,  es  por  e l l o  que  

como ya  se  anotó  con  ante r io r idad  a lgunos  op inan que  la  Desconcent rac ión  

es  una  fo rma de  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  de  t ipo  in te rmed io ,  que  goza  
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tan to  de  las  ca rac te r í s t i cas  de  las  fo rmas  ya  es tud iadas ,  es  dec i r   tan to   de   

Organ i smos   Cent ra l i zados   como de Organ i smos  Descent ra l i zados ,  no  

obs tante  me permi to  sos tener  que  una razón para  que  ta les  es tud iosos  

cons ideren  ta l  s i tuac ión ,  es  que  como se   ana l i za rá   más   ade lante  ex i s ten  

entes  Desconcent rados  que  pueden nacer  de  una  u  o t ra  fo rma de  

o rgan i zac ión  ya  s i tuadas  en  es te  cap i tu lo .   

 

E l  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero  ind ica  t res  t ipos  de  Desconcent rac ión:   

 

Ver t i ca l .  

 

Hor i zonta l .  

 

Reg iona l .  

 

Además de  la  Desconcent rac ión  en  sent ido  es t r i c to  o  func iona l ,  

en tend ida  és ta  como la  fo rma de  o rgan izac ión  admin i s t ra t i va  en  la  cua l  se  

o to rgan a l  Órgano Desconcent rado ,  por  med io  de  un  ac to  mater ia lmente  

Leg i s la t i vo  (Ley  o  Reg lamento) ,  de terminadas  facu l tades  de  dec i s ión  y  

e jecuc ión  l im i tadas ,  que  le  permi te  ac tuar  con  mayor  rap idez ,  e f i cac ia  y  

f l ex ib i l i dad ,  as í  como e l  tener  un  manejo  p rop io  de  su  p resupues to ,  s in  

de ja r  de  ex i s t i r  e l  nexo  de  je ra rqu ía  con  e l  ó rgano super io r . 53 

 

l .  Desconcent rac ión  Ver t i ca l .  Cons i s te  en  de legar  a  ó rganos  

d i rec tamente  depend ientes  y  subord inados ,  de te rminadas  facu l tades  que  

cons idera  necesar ias  a l  in fe r io r  para  que  ac túe  es te  con  mayor   e f i cac ia  y  

f l ex ib i l i dad .   Por  e jemp lo :  Una Sucursa l .  

 

2 .  Desconcent rac ión  Hor i zonta l .   Cons i s te  en  c rear  o f i c inas  de  igua l  

rango ent re  s i ,  que  pueden tener  facu l tades  en  una  misma c iudad o  en  o t ras  

á reas  geográ f i cas .  E jemp lo :  Las  De legac iones  Po l í t i co  Admin i s t ra t i vas .  
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3.  Desconcent rac ión  Reg iona l .   Puede cons idera rse  como una 

var ian te  de  la  ver t i ca l ,  ya  que  además de  haber  de legac ión  de  facu l tades  a  

los  ó rganos  in fe r io res ,  és tos  se  d i s t r i buyen geográ f i camente  de l  te r r i to r io ,  

abarcando cada  o f i c ina  un  á rea  super f i c i a l  de  és te ,  que  demande la  acc ión  

reg iona l  e jemp lo :    

 

La  Desconcent rac ión  Reg iona l  que  l l eva  a  cabo la  Secre ta r la  de  

Hac ienda y  l a  que  rea l i zaba  la  Secre ta r ia  de  Pesca ,  a l  es tab lecer  ambas  

De legac iones  en  e l  Ter r i to r io  Nac iona l  para  cubr i r  l as  neces idades   de  

qu ienes  demanden la  p res tac ión  de l  se rv i c io .  

 

La  Desconcent rac ión ,  t i ene  como venta jas :   

 

La  Acc ión  Admin i s t ra t i va  es  más  ráp ida  y  f l ex ib le ,  ahor ra  t i empo a  los  

ó rganos  super io res  y  desconges t iona  su  ac t i v idad ,  ya  que   aque l los  no  

pueden reso lve r  los  asuntos  que  le  son  encomendados .   

 

La  Acc ión  Admin i s t ra t i va  se  acerca  a  los  par t i cu la res ,  ya  que  e l  

o rgan i smo menc ionado puede es tud ia r  y  reso lver  has ta  c ie r to  g rado sus  

asuntos .  Aumenta  e l  esp í r i tu  de  responsab i l i dad  de  los  ó rganos  in fe r io res  a l  

con fe r i r l es  l a  d i recc ión  de  de te rminados  asuntos .   

 

Las  anter io res  carac te r í s t i cas  de  la  Desconcent rac ión  Admin i s t ra t i va  

con  las  cua les  co inc ido  to ta lmente ,  son  c i tadas  por  M igue l  Acos ta  Romero  en  

su  a lud ida  obra . 54  

 

En  op in ión  de l  Doc to r  Gab ino  Eduardo  Cas t re jón  Garc ía  en  la  

Desconcent rac ión  se  conf ie ren  competenc ias  a  un  ó rgano admin i s t ra t i vo  

de te rminado o  se  re la jan  moderadamente  los  v íncu los  je rá rqu i cos  y  l a  

subord inac ión  que  los  une  a l  poder  cent ra l . 55 
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La  Desconcent rac ión  Admin i s t ra t i va  responde a l  requ i s i to  fundamenta l  

de  que  e l  Derecho debe ser  acorde  a l  momento  h i s tó r i co  en  e l  cua l  ha  de  

ap l i ca rse  y  e l l o  ocur r ió  con  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  a l  c rear  es ta  fo rma 

espec ia l í s ima de  o rgan i zac ión .   

 

II .2   ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL.  

 

Desde  e l  punto  de  v i s ta  admin i s t ra t i vo ,  e l  Es tado se  o rgan i za  ba jo  l a  

denominac ión  de  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  que  a  l a  luz  de l  D i cc ionar io  

Ju r íd i co  Mex i cano se  conceptúa  de  la  s igu ien te  fo rma:  

 

“Por  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  se  en t iende ,  genera lmente ,  aque l l a  par te  

de l  Poder  E jecut i vo  a  cuyo  cargo  es tá  l a  responsab i l i dad  de  desar ro l l a r  l a  

func ión  admin i s t ra t i va .  De  es ta  manera ,  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  puede 

entenderse  desde  dos  puntos  de  v i s ta ,  uno  orgán ico ,  que  se  re f i e re  a l  

ó rgano o  con junto  de  ó rganos  es ta ta les  que  desar ro l l an  la  func ión  

admin i s t ra t i va ,  y  desde  e l  punto  de  v i s ta  fo rma l  o  mater ia l ,  según e l  cua l  

debe  entenderse  como la  ac t i v idad  que  desempeñan es te  ó rgano o  con junto  

de  ó rganos .  Con f recuenc ia ,  sue le  ident i f i ca rse  a  l a  func ión  admin i s t ra t i va ,  

como la  ac t i v idad  de  pres tac ión  de  serv i c ios  púb l i cos  tendentes  a  sa t i s facer  

l as  neces idades  de  la  co lec t i v idad” . 56 

 

A dec i r  de l  Doc tor  M igue l  Acos ta  Romero ,  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  es  

l a  par te  de  los  ó rganos  de l  Es tado  que dependen d i rec ta  o  ind i rec tamente  

de l  Poder  E jecut i vo ,  que  t i ene  a  su  cargo  toda  la  ac t i v idad  es ta ta l  que  no  

desar ro l l an  los  o t ros  poderes  (Leg i s la t i vo  y  Jud i c ia l ) ,  y  su  acc ión  es  

cont inua  y  permanente ,  s iempre  pers igue  e l  i n te rés  púb l i co ,  adopta  una  

fo rma de  o rgan i zac ión  je ra rqu i zada  y  cuenta  con  e lementos  de  d ive rsa  

índo le :  persona les ,  pa t r imon ia les ,  es t ruc tura  ju r íd i ca  y  p roced im ientos  

técn i cos . 57  
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E l  D i cc ionar io  Ju r íd i co  c i tado ,  seña la  que   h i s tó r i camente ,  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  aparece  desde  que  e l  hombre  se  o rgan i za  en  

soc iedades ,  en  las  que  se  d i s t ingue la  p resenc ia  de  una  autor idad ,  que  

subord ina  y  r ige  ac t i v idades  de l  res to  de l  g rupo y  que  se  encarga  de  proveer  

l a  sa t i s facc ión  de  las  neces idades  co lec t i vas  fundamenta les . 58  

 

Para  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  es  e l  ob je to  

de  es tud io  de  la  d i sc ip l i na  denominada Admin i s t rac ión  Púb l i ca  ( l a  d i sc ip l i na  

y  su  ob je to  de  es tud io  co inc iden  en  su denominac ión) ;  es ta  ú l t ima presenta  

sus tanc ia les  d i fe renc ias  de  espec ia l i zac ión  con  o t ra  d i sc ip l ina  que  le  es  a f ín :  

l a  Admin i s t rac ión  de  Empresas .  D i chas  d i fe renc ias  se  exp l i can  en  func ión  de  

los  entes  hac ia  los  cua les  e l l as  se  d i r igen  entes  cuya  o rgan i zac ión  y  

ac t i v idades  d i f i e ren  en  v i r tud  de  sus  ob je t i vos  y  de  los  sec to res  en  que se  

desenvue lven .  La  s i s temát i ca  a  que  responden sus  p lan teamientos  teór i cos  y  

p rác t i cos ,  por  ende ,  tamb ién  es  d i fe rente .  Ambas ,  s in  embargo ,  guardan 

c ie r ta  un idad  te rmino lóg i ca  para  re fer i r se  a  aspec tos  que  de  una  u  o t ra  

fo rma les  son  comunes ,  de  ah í  que  las  dos  emp lean expres iones  como 

organ i zac ión ,  p laneac ión ,  cont ro l ,  eva luac ión ,  se lecc ión  de  persona l ,  

d i recc ión ,  e tc .  La  mayor ía  de  los  autores  que  se  menc ionan en  es te  tema,  

para  abrev ia r  y  ev i ta r  redundanc ias ,  u t i l i zan  so lamente  la  expres ión  c ienc ia  

de  la  admin i s t rac ión ,  pero  en  es te  caso  de  lo  que  se  es tá  hab lando es  de  la  

d i sc ip l ina  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  Por  o t ra  par te ,  es  de  hacer  nota r  

que  los  espec ia l i s tas  aún no  se  ponen de  acuerdo  de  manera  unán ime en  

cuanto  a  s i  l a  Admin i s t rac ión  es  una  c ienc ia  o  una  técn i ca ;  por  eso  

pre fe r imos  re fe r i rnos  a  e l l a  con  e l  té rmino  d i sc ip l ina . 59  

 

La  Admin i s t rac ión  no  es  l a  ún i ca  func ión  de l  E jecut i vo ;  pero  l a  

Admin i s t rac ión  es  exc lus i vamente responsab i l i dad  de l  E jecut i vo .  

 

En  e fec to ,  en  Méx ico  e l  Poder  E jecut ivo  es  un ipersona l  y  se  depos i ta  su  

e je rc i c io  en  e l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  qu ien  es ,  a l  m ismo t i empo Je fe  de  
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Es tado ,  Je fe  de  Gob ie rno .  As í  pues ,  además  de  la  func ión  admin i s t ra t i va ,  e l  

E jecut i vo  mex icano desar ro l l a  func iones  de  Gob ie rno  y  de  Es tado .  

  

En  Méx ico ,  en  v i r tud  de l  s i s tema Federa l  que  carac te r i za  a  nues t ro  

Es tado ,  ex i s ten  t res  n ive les  de  Gob ie rno:  e l  Mun ic ipa l ,  e l  Es ta ta l  y  e l  

Federa l .  En  cada  uno de  es tos  n ive les  podemos encont ra r ,  e l  

co r respond iente  n ive l  admin i s t ra t i vo .  

 

La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  como par te  de l  apara to  es ta ta l  se  r ige  por  

e l  p r inc ip io  de l  Es tado  de  derecho y  en v i r tud  de  su  ac t i v idad  se  encuent ra  

subord inada  a l  mandato  de  la  norma ju r íd i ca .  

 

E l  a r t í cu lo  90  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  p rec i sa  que:   

 

“La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l  se rá  Cent ra l i zada  y  Paraes ta ta l  

con forme a  la  Ley  Orgán ica  que  exp ida  e l  Congreso ,  que  d i s t r ibu i rá  los  

negoc ios  de l  o rden admin i s t ra t i vo  de  la  Federac ión  que  es ta rán  a  ca rgo  de  

las  Secre ta r ías  de  Es tado y  Depar tamentos  Admin i s t ra t i vos  y  de f in i rá  l as  

bases  genera les  de  c reac ión  de  las  Ent idades  Paraes ta ta les  y  l a  in te rvenc ión  

de l  E jecut i vo  Federa l  en  su  operac ión .  

 

Las  l eyes  de te rminarán  las  re lac iones  ent re  l as  Ent idades  Paraes ta ta les  

y  e l  E jecut i vo  Federa l ,  o  ent re  és tas  y  l as  Secre ta r ías  de  Es tado y  

Depar tamentos  Admin i s t ra t i vos” .   

 

II .2 .1  LA EMPRESA PÚBLICA Y LA EMPRESA DE PARTICIPACIÓN 

ESTATAL MAYORITARIA.  

 

E l  fundamento  de  la  Empresa  Púb l i ca  lo  encont ramos  en  e l  a r t í cu lo  28  

cons t i tuc iona l  y  6º .  LFEP ,  y  l a  c rea  e l  Es tado para  exp lo ta r  los  b ienes  que  

per tenecen a  las  á reas  es t ra tég i cas  de l  m ismo,  son  entes  ju r íd i cos  con  

persona l idad  y  pa t r imon io  p rop ios  c reados  por  Decre to  de l  E jecut i vo ,  por  l ey  



de l  Congreso  o  por  Convers ión  por  Nac iona l i zac ión ,  es  dec i r ,  cuando e l  

Es tado  conv ie r te  una  empresa  pr i vada  en  una  púb l i ca ,  cuyo  cont ro l ,  

opera t i v idad ,  d i recc ión ,  admin i s t rac ión  y  v ig i l anc ia  es  a l  100% de l  Es tado .  

 

Las  ca rac te r í s t i cas  p r inc ipa les  de  la  Empresa  Púb l i ca  son:    

1 )  Puede c rearse  por  Nac iona l i zac ión .  

 

2 )  Su  cap i ta l  y  admin i s t rac ión  es  a l  100% de l  Es tado y  no  hay  

in je renc ia  de  par t i cu la res  

 

3 )  Su  ob je t i vo  es  l a  Exp lo tac ión  de los  b ienes  y  se rv i c ios  de  á reas  

es t ra tég i cas .  

 

Para  e l  Doc tor  M igue l  Acos ta  Romero:  

 

“La  Empresa  Púb l i ca  es  una  Ins t i tuc ión  que  t i ene  a r ra igo  en  los  pa í ses  

ex t ran je ros ;  su  concepto  se  ha  desar ro l l ado  a  t ravés  de l  s ig lo .  Pero  a  par t i r  

de  1996 es tán  en  decadenc ia  por  e l  p roceso  pr i va t i zador .   

“La  mayor  par te  de  los  autores ,  seña lan  que  los  antecedentes  de  la  

Empresa  Púb l i ca  se  encuent ran  en  las  compañ ías  de  las  Ind ias  Or ien ta les ,  

c readas  por  e l  Gob ie rno  Ho landés  en  1602,  con  un  gran  cap i ta l  y  a  l as  que  

se  les  o to rgó  e l  monopo l io  de l  comerc io  en  esas  i s l as ,  p r inc ipa lmente  de l  

comerc io  de  espec ies  en  T imo l ,  Ternate  y  l as  Mo lucas .   

 

“La  p r inc ipa l  ca rac te r í s t i ca  de  es tas  empresas  e ra  que  una gran  par te  

de l  cap i ta l  se  susc r ib ía  por  los  Es tados  (Ho landa ,  Ing la te r ra  y  F ranc ia ) ,  y  

desar ro l l aban ,  además  de l  monopo l io  de l  comerc io ,  una  ser ie  de  ac t i v idades  

admin i s t ra t i vas  y  en  a lgunas  ocas iones  has ta  impar t í an  jus t i c i a .   

 

En  e l  s ig lo  pasado la  Empresa  Púb l i ca  tuvo  gran  auge en  Europa ,  

p r inc ipa lmente  en  A leman ia  y  F ranc ia” . 60  

 

                                                 
60 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo.  Op. Cit. Pág. 237. 



La  Empresa  es  una  organ i zac ión  de  med ios  persona les  y  rea les  

des t inada  a  l a  p roducc ión  o  med iac ión  de  b ienes  y  se rv i c ios  para  e l  

mercado .   

 

E l  ca rác te r  de  Púb l i ca  l a  tendrá  cuando e l  Es tado  proporc ione  e l  to ta l  

de  esos  med ios .  Ta l  p roducc ión  o  d i s t r ibuc ión  de  b ienes  y  se rv i c ios  puede 

e fec tuar la  e l  Es tado a  t ravés  de  su  o rgan i zac ión  Cent ra l i zada  (D i recc ión  

Genera l  de  Fábr i cas  de  la  Defensa  Nac iona l ,  Sec re ta r ía  de  Gobernac ión) ,  

Desconcent rados  (Serv i c ios  a  l a  Navegac ión  en  e l  Espac io  Aéreo  Mex icano) ,  

Descent ra l i zados   (Pe t ró leos  Mex icanos) ,    Empresas  de  Par t i c ipac ión  Es ta ta l  

(Banco  Nac iona l  de  Comerc io  Ex te r io r ,  S .N .C . )  o  F ide i comisos  (Fonatur ) .   

 

En  tanto  que  las  Empresas  de  par t i c ipac ión  Mayor i ta r i a ,  son  aque l los  

entes  co lec t i vos  c reados  por  Ley  de l  Congreso ,  por  Decre to  de l  e jecut i vo ,  

por  Cons t i tuc ión  Mercant i l  o  por  adqu i s i c ión  de  par te  de  cap i ta l  soc ia l  

p r i vado ,  cuya  f ina l idad  es  exp lo ta r  b ienes  o  se rv i c ios  que  per tenezcan a  

á reas  p r io r i ta r i as  de l  Es tado ,  tamb ién  cuentan  con  persona l idad  ju r íd i ca  y  

pa t r imon io  p rop io ,  su  fundamento  lo  encont ramos  en  los  a r t í cu los  25 ,  26  y  

28  Cons t i tuc iona les ,  46  LOAPF y  6º .  LFEP ,  su  cap i ta l  y  v ig i l anc ia  l a  

compar ten  con  la  in i c i a t i va  p r i vada ,  s iendo como requ i s i to  ind i spensab le  que  

e l  cap i ta l  de l  Es tado sea  de l  51% pero  menor  de l  100%. 

 

Las  carac te r í s t i cas  p r inc ipa les  de  es tos  entes  son  que pueden nacer  

como una empresa  mercant i l  a  t ravés  de un  Ac ta  Cons t i tu t i va ,  es ta  es  una  

d i fe renc ia  rad i ca l  en  cuanto  a  los  entes  es tud iados  has ta  ahora;  o t ra  es  que  

e l  Es tado puede comprar  empresas ,  ten iendo como requ i s i to  que  és te  tenga 

e l  porcenta je  a r r iba  de l  51% y  no  más  de l  100%, as í  como tamb ién  se  va  a  

ded ica r  a  exp lo ta r  á reas  p r io r i ta r i as .  

 

 Nues t ro  derecho se  d i s t ingue ent re  Organ i smos  Descent ra l i zados ,  

Empresas  de  Par t i c ipac ión  Es ta ta l  y  F ide i comisos ,  aunque técn i camente  sean 

fo rmas  de  entes  autónomos de la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  que  só lo  var ían  

por  e l  t i po  de  normas  que  los  o r ig inan  y  r igen .  



 

Según e l  a r t í cu lo  46  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  

Federa l ,  una  Empresa  será  cons iderada  de  Par t i c ipac ión  Es ta ta l  Mayor i ta r ia  

cuando e l  Es tado ,  por  med io  de  cua lqu ie r  Órgano Cent ra l i zado ,  

Descent ra l i zado  o  Soc iedad Mercant i l  o  v i l  Es ta ta l ,  i n te rvenga de  a lguno de  

los  s igu ien tes  modos:   

 

a )  Apor te  más  de  50% de l  cap i ta l  soc ia l .   

b )  Ex i s ta  una  ser ie  espec ia l  de  acc iones  para  se r  susc r i tas  so lamente  

por  l a  Federac ión .  

c )  En  la  esc r i tu ra  Cons t i tu t i va  o  Ins t rumento  de  c reac ión ,  se  reserve  

e l  derecho de  des ignar  a  l a  mayor ía  de   d i rec t i vos  de  la  soc iedad .  

d )  Conserve  e l  derecho de  ve ta r  l as  dec i s iones  de  los  ó rganos  de  

d i recc ión  de  la  soc iedad .   

 

Es ta  par t i c ipac ión  la  puede tener  e l  Es tado  med iante  Dependenc ias  o  

Ent idades  de  manera  con junta  o  separada .   

 

De  ta l  manera  que puede ser ,  por  e jemp lo ,  una  la  Secre ta r ía  o  Ente  

Descent ra l i zado  e l  que  par t i c ipe ;  o  una  Secre ta r ía  con  40%, o t ra  con  20%, 

un  Descent ra l i zado  con 20% y  dos  Soc iedades  Anón imas  de  Par t i c ipac ión  

Es ta ta l  con  10% cada una .  En  todo  caso ,  e l  Poder  E jecut i vo  logra  un  cont ro l  

abso lu to  de l  en te  indus t r i a l  o  comerc ia l .   

 

E l  a r t í cu lo  67  de  la  Ley  Federa l  de  las  Ent idades  Paraes ta ta les ,  por  su  

par te ,  cons idera  que  una Empresa  de  Par t i c ipac ión  Es ta ta l  M inor i ta r ia  se rá  

aque l l a  en  que  e l  Es tado apor te  de  25  a  50% de l  Cap i ta l  Soc ia l ,  

co r respond iente .  Es te  t ipo  de  par t i c ipac ión  ha  s ido  abandonado 

prác t i camente  por  comp le to  ya ,  que  la  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  no  obten ía  e l  

cont ro l  de  la  Soc iedad y  só lo  ten ía  derecho de  nombrar  a  un  comisar io  que  

v ig i l aba  e l  mane jo  de  la  Empresa .   

 



Las  Soc iedades  Mercant i l es  de  Es tado  sean Anón imas ,  Coopera t i vas  de  

Responsab i l i dad  L im i tada  o  Nac iona les  de  Créd i to ,  en  las  que  e l  Gob ie rno  

par t i c ipe  de  la  manera  c i tada  en  e l  inc i so  ante r io r ,  t i enen por  ob je to  rea l i za r  

de te rminadas  ta reas  que  les  as igna  su  ac to  de  c reac ión ,  re lac ionadas  con  

comet idos  Es ta ta les  de  índo le  admin i s t ra t i va ;  d i chas  labores  se  re f i e ren  a  

p roduc i r ,  vender ,  opera r  o  exp lo ta r  b ienes  o  se rv i c ios .   

 

Es  opor tuno comentar  que ,  dent ro  de  un  fenómeno mund ia l ,  e l  Es tado  

por  e l  momento  se  ha  re t i rado  de  la  ac t i v idad  empresar ia l  cas i  por  

comp le to ;  reduc iendo su  in te rvenc ión  en  ese  campo a  un  n ive l  m ín imo.   

 

Las  Empresas  Púb l i cas  que  adoptan  la  fo rma de  Soc iedades  Mercant i l es  

o  s im i la res  (Soc iedad y  Asoc iac ión  C iv i l )  son  c readas  por  una  dec i s ión  

Gubernamenta l  que  se  mater ia l i za  med iante  un  acuerdo  de  la  Secre ta r ía  de  

Hac ienda y  Créd i to  Púb l i co  y  de  la  Secre ta r ía  cabeza  de  Sec tor .  Es te  acuerdo  

debe pub l i ca rse  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  l a  Federac ión .   

 

Emi t ido  d i cho  acuerdo ,  se  p rocede a l  o to rgamiento  de  la  Esc r i tu ra  

Cons t i tu t i va  que  prevé  la  l ey ,  an te  l a  Fe  de  Notar io  Púb l i co ,  excepto  para  

las  Soc iedades  Nac iona les  de  Créd i to .   

 

E l  acuerdo  puede re fe r i r se  a  que  la  Federac ión  par t i c ipe  en  Soc iedades  

ya  c readas ,  adqu i r i endo las  acc iones  o  par tes  que  se  cons idere  conven iente .   

 

 As í  pues ,  de  una  manera  genera l ,  habrá  Empresa  Púb l i ca  cuando e l  

Es tado  produzca  o  d i s t r ibuya  sa t i s fac to res  económicos ,  no  impor ta  med iante  

que  ente  lo  e fec túe .   

 

En  un  sent ido  l im i tado  es  dec i r ,  como Ins t i tuc ión  Admin i s t ra t i va ,  l a  

Empresa  Púb l i ca  ex i s t i rá  cuando se  c ree  un  ente  conforme a  las  reg las  de  

Derecho Pr i vado ,  para  rea l i za r  func ión  Admin i s t ra t i va ,  ya  sea  de  t ipo  

indus t r i a l  o  comerc ia l .   

 



Por  lo  genera l ,  e l  Es tado es t ruc tu raba  las  Empresas  Púb l i cas  con  la  

f i gura  de  la  Soc iedad Anón ima;  con  la  po l í t i ca  de  pr i va t i zac ión ,  es to  es tá  

s iendo abandonado y  so lamente  quedan unas  pocas  as í  o rgan i zadas .   

 

E l  vocab lo  Empresa  se  ha  reservado prác t i camente  para  denominar  a  

cua lqu ie r  negoc iac ión  comerc ia l  o  indus t r i a l ,  s in  impor ta r  su  na tura leza  o  

es t ruc tura  ju r íd i ca .   

  

E l  Doc to r  Gab ino  Eduardo  Cas t re jón  Garc ía ,  nos  ind i ca :  

 

“E l  a r t í cu lo  25  la  Ley  Federa l  de l  T raba jo  expresa:  “Se  ent iende por  

Empresa  la  Un idad Económica  de  Producc ión  o  D i s t r ibuc ión  de  B ienes  o  

Serv i c ios  y  por  Es tab lec im iento ,  l a  Un idad Técn i ca  que  como Sucursa l ,  

Agenc ia  u  o t ra  fo rma semejante ,  sea  par te  in tegrante  y  cont r ibuya  a  l a  

rea l i zac ión  de  los  f ines  de  la  Empresa” . 61  

 

En  e l  p rop io  tex to  Cons t i tuc iona l  se  hab la  de  Empresa  en  los  a r t í cu los  

28 ,  93 ,  110 ,  y  123 .  La  leg i s lac ión  mex icana  hace  f recuentes  menc iones  a l  

vocab lo  que  se  comenta;  as í  l o  tenemos en  la  Ley  Orgán ica  de  la  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  en  la  Ley  Federa l  de  las  Ent idades  

Paraes ta ta les ,  en  e l  Cód igo  de  Comerc io ,  y  en  a lgunos  o rdenamientos  

f i s ca les ,  pero  en  n inguno de  e l l os  se  l e  p rec i sa  como una ca tegor ía  ju r íd i ca  

vá l ida  para  todos  los  casos .   

 

Med iante  la  Empresa  Púb l i ca ,  e l  Es tado l l eva  a  cabo ta reas  

admin i s t ra t i vas ,  es  dec i r ,  cumple  par te  de  sus  comet idos .   

También ,  podemos a f i rmar  que  por  su  med io  e l  Es tado rea l i za  c ie r tas  

l abores  dent ro  de  sus  a t r ibuc iones ,  l as  que  se  supone pers iguen benef i c ios  

para  l a  co lec t i v idad  u  obedecen a l  i n te rés  púb l i co .   

 

Por  su  lado ,  l a  Empresa  Pr i vada  t iene  por  f ina l idad  la  ob tenc ión  de  

luc ro ,  o  sea ,  de  logra r  u t i l i dades  que  norma lmente  habrán  de  aumentar  e l  
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pat r imon io  persona l  de l  par t i cu la r  o  par t i cu la res  que  apor ta ron  los  med ios  o  

recursos  a l  negoc io .   

 

Es ta  d i fe renc ia  ent re  luc ro  y  benef i c io  púb l i co  es  fundamenta l  para  

d i s t ingu i r  a  l a  Empresa  Pr i vada  de  la  Púb l i ca .  Ot ra  nota  d i s t in t i va  l a  

encont ramos  en  la  v ig i l anc ia  que  e l  Es tado e je rce  sobre  unas  y  o t ras .   

 

La  v ig i l anc ia  que  se  e je rce  sobre  las  P r i vadas  se  hace  con e l  p ropós i to  

de  a l canzar  f ines  de  carác te r  f i s ca l ,  eco lóg i co ,  de  sa lubr idad ,  l abora l ,  e t c . ,  

pero  no  de  cont ro l  en  v i r tud  de  que se  les  cons idere  par te  de l  apara to  

gubernamenta l ,  como es  en  e l  caso  de  las  Empresas  Púb l i cas .  Ot ro  rasgo  

d i fe renc iador  aunque d i scu t ib le  y  l l eno  de  excepc iones ,  es  e l  t i po  de  

indus t r i a  o  comerc io  que  t i enen por  ob je to ,  pues  e l  t i po  de  ac t i v idad  que  e l  

Es tado se  reserva  para  sus  Empresas  Púb l i cas  var ia rá  según e l  pa í s ,  l a  

época  y  l a  o r ien tac ión  de  la  po l í t i ca  económica .   

 

II .2 .2  LOS FIDEICOMISOS PÚBLICOS.  

 

 En nues t ro  pa í s  e l  Gob ie rno  Federa l  se  ha  va l ido  tamb ién  de  la  

versa t i l i dad  que  presenta  e l  F ide i comiso  Mex icano ,  (e l  cua l  se  encuent ra  

ub i cado en  e l  a r t í cu lo  40  de  la  Ley  Federa l  de  Empresas  Púb l i cas ) ,  

in tegrándo lo  como ins t rumento  para  e l  apoyo y  desar ro l l o  de  sus  mú l t ip les  

ac t i v idades .   

 

Es  una  Ins t i tuc ión  de  na tura leza  Mercant i l ,  espec í f i camente  es  un  

cont ra to  en  donde in te rv ienen t res  par tes :  f i de i comi tente ,  f i duc ia r io  y  

f ide i comisar io .  

 

Es  aque l l a  Ins t i tuc ión  en  v i r tud  de  la  cua l  una  persona  l l amada 

f ide i comi tente  apor ta  a  o t ra  denominada f iduc ia r io  c ie r tos  b ienes  o  recursos  

para  persegu i r  un  f in  l í c i to  en  benef i c io  de  o t ra  u  o t ras  personas  l l amadas  

f ide i comisar ios .  

 



Se cons t i tuyen por  Decre to  de l  E jecut i vo ,  por  Ley  de l  Congreso  de  la  

Un ión  y  por  Cont ra to  Mercant i l .  

 

E l  Derecho Admin i s t ra t i vo  a l  adaptar  a  sus  neces idades   es ta  f igura  la  

dotó  de  c ie r tas  ca rac te r í s t i cas  espec ia l es ,  que  la  enmarcan en  una  ca tegor ía  

apar te  de  los  F ide i comisos  const i tu idos  por  los  par t i cu la res .  

 

En  v i r tud  de  la  amp l i tud  de  las  f ina l idades  que  es  pos ib le  a l canzar  

med iante  e l  F ide i comiso ,  e l  Gob ie rno  Federa l ,  a  med iados  de  la  década de  

los  años  c incuenta ,  l o  empezó  a  u t i l i za r  como opc ión  de  admin i s t rac ión  para  

reso lver  p rob lemas  de  la  más  d iversa  índo le  y  como apoyo a  l as  ac t i v idades  

económicas ,  de  los  sec to res  p r io r i ta r ios  de l  pa í s .  

 

As í  pues ,  se  fueron  c reando fondos  para  garant ía ,  fomento  y  desar ro l l o  

de  las  d ive rsas  ac t i v idades  económicas  espec í f i cas  en  dete rminadas  reg iones  

y  sec to res  de  la  pob lac ión ,  como lo  son  la  indus t r i a ,  l a  agr i cu l tu ra  y  e l  

tu r i smo,  cuya  f ina l idad  pr imord ia l  e ra  l a  de  fac i l i t a r  con  tasa  de  in te rés  

p re fe renc ia l ,  as i s tenc ia  técn i ca  y  garant ías ,  e l  f i nanc iamiento  a  empresar ios  

de  ba ja  capac idad  económica ,  para  su  invers ión  en  los  sec to res  

menc ionados .  

 

Los  buenos  resu l tados  de  es tos  fondos  d ie ron  la  pauta  para  l a  

cons t i tuc ión  de  o t ros  F ide i comisos  Púb l i cos ,  c reando un  desmed ido  

c rec im iento  a  los  mismos .  

 

Dado e l  rango y  e l  vo lumen de  estas  operac iones ,  poco  a  poco  se  

fueron  demandando fo rma l idades  espec ia les  para  su  cons t i tuc ión ,  

cont ra tac ión  y  mane jo ,  l as  cua les  lo  d i s t inguen de l  F ide i comiso  en  Genera l  y  

son  ahora  normas  espec ia les  que  regu lan  a l  F ide i comiso  Pub l i co  como una 

espec ie  de l  F ide i comiso  en  Genera l  o  F ide i comiso  P r i vado ,  y  lo  ub i can  dent ro  

de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Paraes ta ta l .  

 



Para  M igue l  Acos ta  Romero  e l  F ide i comiso  Púb l i co  es  un  "cont ra to  por  

med io  de l  cua l ,  e l  Gob ie rno  Federa l ,  a  t ravés  de  sus  Dependenc ias  y  en  su  

carác te r  de  F ide i comi tente  t ransmi te  l a  t i tu la r idad  de  b ienes  de l  Domin io  

Púb l i co  (p rev io  Decre to  de  Des incorporac ión)  o  de l  Domin io  P r i vado  de  la  

Federac ión ,  o  a fec ta  fondos  púb l i cos  en  una  Ins t i tuc ión  de  Créd i to  (por  lo  

genera l  l l amados  Bancos  de  Desar ro l l o ) ,  para  rea l i za r  un  f in  l í c i to  de  in te rés  

púb l i co .  Ac la rando que  es ta  de f in i c ión:  es  ap l i cab le  a  los  F ide i comisos  

Púb l i cos  Federa les ,  por  e l l o  no  exc luye  la  ex i s tenc ia  de  F ide i comisos  

Púb l i cos  loca les  es tab lec idos  en  las  Ent idades  Federa t i vas ,  o  inc luso  

cont ra tos  por  Mun ic ip ios ,  ya  que  no  hab iendo proh ib i c ión  para  e l l o ,  c reo  que  

e l  concepto  es  tamb ién  ap l i cab le  a  es tos  dos  t ipos  de  Ent idades  que ,  de  

hecho ,  ya  han ce lebrado es te  t ipo  de  cont ra tos ,  l os  cua les  pueden 

c las i f i ca rse  de  F ide i comisos  Púb l i cos  Loca les  y  Mun ic ipa les" . 62 

Por  su  par te  los  coautores  de  la  obra  "F ide i comiso  Púb l i co  una  

a l te rna t i va  de  la  Admin i s t rac ión"  seña lan  con  respec to  a  l a  de f in i c ión  de  

Acos ta  Romero  que "es  necesar io  p rec i sa r  que  a l  re fe r i rnos  a l  F ide i comiso  

Púb l i co  nos  concre tamos  a l  cons t i tu ido  por  e l  f i de i comi tente  ún i co  de l  

Gob ie rno  Federa l  y  no  a  los  cons t i tu idos  por  e l  Depar tamento  de l  D i s t r i to  

Federa l  o  los  Gob ie rnos  de  los  Es tados  de  la  Repúb l i ca ,  aun  cuando mucho 

de  lo  que  se  comenta  es  ap l i cab le  a  es tos"63 

 

Por  o t ro  l ado  V i l l agordoa  Lozano nos  comenta  sobre  la  de f in i c ión  de  

Acos ta  Romero  que:  "con  re lac ión  a  l a  de f in i c ión  ante r io r ,  es t imamos 

per t inente  seña la r  que  s i  b ien  es  c ie r to  que ,  desde  e l  punto  de  v i s ta  fo rma l ,  

e l  F ide i comiso  es  una  operac ión  de  c réd i to  que  se  p lasma med iante  cont ra to  

que  ce lebran  f ide i comi tente  y  f iduc ia r io ,  en  e l  caso  de l  F ide i comiso  Púb l i co  

l a  ce lebrac ión  de l  cont ra to  es  una  fase  dent ro  de l  p roceso ,  toda  vez  que  

ex i s te  un  proced im iento  ju r íd i co  ' su i  gener i s '  que  se  in i c ia  con  e l  ac to  

ju r íd i co  que  da  v iab i l i dad  a l  F ide i comiso  (Ley ,  Decre to  o  Acuerdo  de l  

E jecut i vo  Federa l ) ,  f i j a  sus  ob je t i vos  o  carac te r í s t i cas ,  de te rmina  las  
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cond ic iones  y  té rminos  a  que  se  e jecuta ra  l a  cond ic ión ,  inc remento ,  

mod i f i cac ión ,  o rgan i zac ión  func ionamiento  y  ex t inc ión  de  los  F ide i comisos  

de l  Gob ie rno  Federa l .  La  s i tuac ión  se  exp l i ca  porque a  t ravés  de l  

F ide i comiso  Púb l i co  no  se  in tegra  una  corporac ión  con  persona l idad  ju r íd i ca  

p rop ia ,  s ino  una  un idad  económica  reconoc ida  por  e l  Derecho ,  operada  a  

t ravés  de  Ins t i tuc iones  F iduc ia r ias .  Consecuentemente ,  e l  F ide i comiso  

Púb l i co  no  se  agota  en  una  fo rma cont rac tua l ,  pues  la  l ey  l e  con f ie re  e l  

ca rác te r  de  ent idad  aux i l i a r  de l  E jecut i vo  de  la  Un ión" . 64 

 

Ot ra  var ian te  de  los  F ide i comisos  Púb l i cos  según los  coautores  de  

L incon Baca  la  cons t i tuyen aque l los  F ide i comisos  ce lebrados  por  "Ent idades  

de l  Sec to r  Paraes ta ta l  que  t i enen persona l idad  ju r íd i ca  p rop ia" ,  y  como 

e jemp lo  se  c i tan  a  Pe t ró leos  Mex icanos ,  l a  Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad ,  

e l  Seguro  Soc ia l ,  e tcé te ra ,  y  en  cuyo  caso ,  e l  f i de i comi tente  es  e l  Órgano 

Púb l i co  Descent ra l i zado  y  ac túan por  conducto  de  sus  ó rganos  de  

admin i s t rac ión  y  representac ión ,  y  por  lo  genera l ,  e l  D i rec to r  de  es tas  

Ins t i tuc iones  es  qu ien  ce lebra  e l  cont ra to  con  un  banco  y  a fec ta  b ienes  de  

la  Ins t i tuc ión  a  un  f in  l í c i to " . 65 

 

La  t ransmis ión  de  la  t i tu la r idad  de  los  b ienes  de  Domin io  Púb l i co  o  de l  

Domin io  P r i vado  de  la  Federac ión  o  fondos  púb l i cos  de  acuerdo  con  la  Ley  

de  Ins t i tuc iones  de  Créd i to ,  deberá  segu i r  l a  fo rma de  t ransmis ión  que  se  

requ ie re  para  cada  t ipo  de  b ienes ,  pero  s i  se  t ra ta  de  b ienes  de l  Domin io  

Púb l i co ,  se  tendrá  presente  que  és tos  deberán  desa fec ta rse  de  d i cho  

domin io ,  y  pasar  a l  Domin io  P r i vado de  la  Federac ión ,  med iante  e l  

respec t i vo  Decre to  de  Des incorporac ión  d i c tado  por  e l  E jecut i vo .  

 

Por  e l  e fec to  de l  F ide i comiso ,  l os  b ienes  se  t rans f ie ren  a l  f i duc ia r io  

para  que  con e l l os  se  rea l i ce  e l  ob je to  y  l as  f ina l idades  que  se  pac ten  en  e l  

cont ra to  respec t i vo .  
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No ex i s te  impos ib i l i dad  lega l  para  que  cua lqu ie r  Ins t i tuc ión  F inanc ie ra  

que  tenga conces ión  o  autor i zac ión  para  rea l i za r  operac iones  f iduc ia r ias ,  de  

acuerdo  con  la  Ley  de  Ins t i tuc iones  de  Créd i to ,  pero  en  la  p rác t i ca  y  por  

razones  obv ias  genera lmente  funge como f iduc ia r ia  para  es te  t ipo  de  

F ide i comisos  e l  Banco  de  Méx ico .  

 

E l  ob je to  de  los  F ide i comisos  Púb l i cos  puede ser  amp l í s imo,  se  u t i l i za  

para  rea l i za r  l a  gama mas  var iada  de  ac t i v idades ,  que  a  manera  de  e jemp lo  

seña la remos:  

 

Aque l los  cons t i tu idos  para  rea l i za r  p lanes  de  cons t rucc ión  de  con juntos  

hab i tac iona les  para  personas  de  ba jos  ingresos ,  por  c i ta r  a lgunos:  Con junto  

hab i tac iona l  T la l te lo l co ,  Cu lhuacán ,  Un idad Hab i tac iona l  P res idente  

F ranc i sco  I .  Madero ,  P i cos  de  I z taca l co ,  en t re  o t ros .  

 

Los  que  operan  e f i c i en temente  c i e r ta  c lase  de  empresa  s in  tener  

persona l idad  ju r íd i ca  p rop ia ,  como e jemp lo  e l  Fondo de  Cu l tu ra  Económica .  

 

Los  desar ro l l os  y  parques  indus t r i a les .  

 

Los  que  ac túan con juntamente  au tor idades  Federa les ,  Loca les  y  

Mun ic ipa les .  

 

Los  que  operan  como fondos  de  descuento ,  u t i l i zados  por  e l  Gob ie rno  

Federa l  con  recursos  p resupues ta r ios  o  f i s ca les  en  e l  Banco  de  Méx ico .  

 

Los  que  se  cons t i tuyen para  desar ro l l o  de  cues t iones  cu l tu ra les ,  por  

e jemp lo :  FONDAN;  para  cons t rucc ión  de  escue las ;  para  desar ro l l os  

por tuar ios ;  para  rea l i za r  l a  remode lac ión  urbana ,  so lo  por  c i ta r  a lgunos .  

 

La  durac ión  de  un  F ide i comiso  como se  v io  con  ante lac ión ,  s i  se  t ra ta  

de  persona ju r íd i ca  es  de  30  años ,  s in  embargo  la  l ey  seña la  que  cuando 

sean Ins t i tuc iones  de  Benef i cenc ia  o  de Orden Púb l i co  su  durac ión  puede ser  



i nde f in ida .  Según los  coautores  de  la  obra  ya  c i tada  son  ocho las  

ca rac te r í s t i cas  p rop ias  de l  F ide i comiso  Púb l i co ,  a  saber : 66 

 

ESPECIALIDAD:  E l  F ide i comiso  permi te  reun i r  en  un  mecan i smo 

re la t i vamente  más  s imp le  que  una Secre ta r ía  de  Es tado o  Empresa  

Paraes ta ta l  a  g rupos  de  técn i cos  espec ia l i zados ,  p rogramas  concre tos ,  

p resupues tos  con  or ien tac ión  espec í f i ca  y  mayor  cont ro l  en  la  e fec t i v idad  de  

los  p rogramas .  

 

RANGO DE OPERACIONES:  En  a lgunos  de  los  F ide i comisos  Púb l i cos  

se  p rac t i can  s imu l táneamente  operac iones  de  la  más  d ive rsa  índo le ,  como 

por  e jemp lo ,  operac iones  de  c réd i to ,  invers iones  f inanc ie ras ,  

in f raes t ruc tura ,  cons t rucc ión ,  manten im iento ,  inves t igac iones ,  e tc .  

 

RÉGIMEN ESPECIAL:  A l  F ide i comiso  Púb l i co  l e  es  ap l i cab le  un  

rég imen espec ia l  cons t i tu ido  por  d ive rsos  o rdenamientos .  Además e l  Comi té  

Técn i co  cobra  espec ia l  impor tanc ia  en  es te  t ipo  de  F ide i comiso  ya  que  los  

mismos  se  r igen  por  su  Comi té  Técn i co  y  sus  reg las  de  operac ión  en  su  

caso .  

 

TEMPORALIDAD:  Como se  v io  ante r io rmente  es tos  F ide i comisos  no  

es tán  su je tos  a  p lazos .   

 

RECEPTOR DE FONDOS ESPECÍFICOS:  Por  su  na tura leza  e l  

F ide i comiso  permi te  rec ib i r  fondos  en  que e l  f i de i comi tente  desea  que se  

mantengan en  cuentas  espec í f i cas  y  separadas .  Es te  es  e l  caso  de  los  

fondos  púb l i cos  que  por  su  na tura leza  deben ser  t ransparentes  en  su  

mane jo .  

 

OPERACIONES BAJO REGÍMENES PREFERENCIALES:  Muchos  de  los  

F ide i comisos  cons t i tu idos  por  e l  Gob ie rno  Federa l  t i enen por  f ina l idad  

o torgar  c réd i tos  a  tasas  de  in te rés  mas  ba jas  que  las  comerc ia les .  "En  es te  
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sent ido ,  e l  F ide i comiso  se  conv ie r te  en  un  ins t rumento  de  po l í t i ca  económica  

que  cont r ibuye  a  apoyar  con  mas  c la r idad  a lguna ac t i v idad  cons iderada  

como pr io r i ta r i a .  

 

FORMA DE CREACIÓN:  Es tos  f ide i comisos  norma lmente  t i enen como 

antecedente  para  su  cons t i tuc ión  una  Ley ,  un  Decre to ,  un  Acuerdo  o  a lguna  

o t ra  d i spos i c ión  admin i s t ra t i va  de l  E jecut i vo  Federa l  a  t ravés  de  sus  

dependenc ias ,  co r respond iendo a  la  Secre ta r ía  de  Hac ienda y  Créd i to  Púb l i co  

con  e l  ca rác te r  de  f ide i comi tente  en  los  F ide i comisos  cons t i tu idos  o  que  

cons t i tuya  e l  Gob ie rno  Federa l .   

 

II .2 .3  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DESCENTRALIZADA.  

 
Para  e l  D i cc ionar io  de  la  Lengua Españo la ,  l a  pa labra  s ign i f i ca  acc ión  y  

e fec to  de  descent ra l i za r  y  es ta  ú l t ima:   

T rans fe r i r  a  d ive rsas  corporac iones  u  o f i c ios  par te  de  la  au tor idad  que  antes  

e je rc ía  e l  gob ie rno  supremo de l  Es tado .  

 

Descent ra l i zac ión  para  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  es  una  fo rma ju r íd i ca  

en  que  se  o rgan i za  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  med iante  la  c reac ión  de  Entes  

Púb l i cos  por  e l  l eg i s lador  do tados  de  persona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  

p rop io ,  y  responsab les  de  una  ac t i v idad  espec í f i ca  de  in te rés  púb l i co .   

 

A  t ravés  de  es ta  fo rma de  organ i zac ión  y  acc ión  admin i s t ra t i vas ,  que  

es  l a  Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va ,  se  a t i enden fundamenta lmente  

se rv i c ios  púb l i cos  espec í f i cos .   

 

Aunque la  mu l t ip l i cac ión  c rec iente  de  los  f ines  de l  Es tado ,  

par t i cu la rmente  de  o rden económico ,  es  fo rma ju r íd i ca  que  tamb ién  se  

u t i l i za  para  ac t i v idades  es ta ta les  de  o t ros  p ropós i tos  púb l i cos .  

 

Gab ino  F raga  la  de f ine  en  los  té rminos  s igu ien tes :  

 



' ' A l  l ado  de l  rég imen de  Cent ra l i zac ión  ex i s te  una  fo rma de  

o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va :  l a  Descent ra l i zac ión ,  que  cons i s te  en  conf ia r  l a  

rea l i zac ión  de  a lgunas  ac t i v idades  admin i s t ra t i vas  a  ó rganos  que  guardan 

con  la  Admin i s t rac ión  Cent ra l  una  re lac ión  que  no  es  l a  de  je ra rqu ía ' '  y  

conc luye:  ' ' e l  ún i co  carác te r  que  se  puede seña la r  como fundamenta l  de l  

rég imen de  Descent ra l i zac ión  es  e l  de que  los  func ionar ios  y  emp leados  que  

lo  in tegran  gozan de  una  autonomía  o rgán ica  y  no  es tán  su je tos  a  los  

poderes  je rá rqu icos  que  hemos es tud iado  en  cap í tu los  ante r io res ' ' . 67  

 

S igue  la  an te r io r  idea  Andrés  Ser ra  Ro jas ,  a l  dec i r :   

' 'Descent ra l i za r  no  es  independ i za r ,  s ino  so lamente  de ja r  o  a tenuar  l a  

je ra rqu ía  admin i s t ra t i va ,  conservando e l  Poder  Cent ra l  l im i tadas  facu l tades  

de  v ig i l anc ia  y  cont ro l ' ' .  

 

En  l a  doc t r ina  mex i cana  se  aceptan  en  genera l  dos  c lases  de  

Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va :  por  se rv i c io  y  por  reg ión .  La  p r imera  

carac te r i zada  por  o rgan i smos  c reados  para  p res ta r  de te rminados  serv i c ios  

púb l i cos  (Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad ,  Fer rocar r i l es  Nac iona les  de  

Méx ico ,  Ins t i tu to  Mex i cano de l  Seguro  Soc ia l ,  Un ivers idad  Nac iona l  

Autónoma de  Méx i co ,  e tc . )  y  l a  segunda,  por  o rgan i smos  ins t i tu idos  para  

a tender  y  sa t i s facer  l as  neces idades  púb l i cas  de  una  reg ión ,  como es  e l  

Mun ic ip io .  

 

Por  nues t ra  o rgan i zac ión  ju r íd i co -po l í t i ca  de  Gob ie rno ,  se  impone 

re fe r i r se  a  t res  entes :  federac ión ,  Es tados  y  Mun ic ip ios ,  es tos  ú l t imos  son  

más  b ien  un  caso  de  Descent ra l i zac ión  Po l í t i ca  y  no  Admin i s t ra t i va .  

 

En  F ranc ia ,  por  e jemp lo ,  es  d i s t in to .  Cuenta  con  un  gob ie rno  y  una  

admin i s t rac ión  de  índo le  cent ra l i s ta ,  que  permi te  l a  congruenc ia  de  una  

Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  Reg iona l .  
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  L im i tado  a  su  conten ido  esenc ia l ,  e l  té rmino  ' 'Descent ra l i zac ión ,  evoca  

la  idea  de  una  co lec t i v idad  loca l  que ,  s i  b ien  eng lobada en  o t ra  co lec t i v idad  

más  amp l ia ,  se  admin i s t ra  e l l a  m isma,  admin i s t ra  por  s í  sus  p rop ios  

negoc ios ' ' .   

 

Es  esenc ia l  en  los  Organ i smos  Descent ra l i zados  su  separac ión  de  la  

Admin i s t rac ión  Cent ra l ,  no  es ta r  su je tos  a  l as  dec i s iones  je rá rqu icas  de  

és ta .   

 

Es  una  separac ión  o rgán ica ,  admin i s t ra t i va  y  técn i ca  a  l a  vez ,  que  en  

la  med ida  que se  p ie rde  de  derecho o  de  hecho ,  en  la  m isma se  i rá  

perd iendo la  f i sonomía  y  l a  ex i s tenc ia  ju r íd i ca  rea l  de  la  Descent ra l i zac ión  

Admin i s t ra t i va .  

  

Dota r  de  persona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  p rop ios ,  a  los  Entes  

Descent ra l i zados  es  una  fo rma de  asegurar  en  par te  esa  autonomía ,  pero  

fa l ta  su  autonomía  económica  cons i s ten te  en  la  l i b re  d i spos i c ión  de  los  

b ienes  que  fo rman su  pa t r imon io  y  en  la  aprobac ión  y  e jecuc ión  que  hagan 

de  su  presupues to  s in  in je renc ia  de  n inguna autor idad  cent ra l .  Además ,  es  

necesar io  que  po l í t i camente  as í  suceda y  se  respete .  

 

En  la  v ida  rea l ,  l os  Organ i smos  Descent ra l i zados  en  Méx ico  gozan de  

una  autonomía  sumamente  precar ia .  A  veces  l a  Ley  as í  l o  dec la ra  y  o to rga ,  

pero  con  su  tex to  l a  desv i r túa  y  l a  po l í t i ca  tamb ién  a  menudo la  res ta  o  l a  

an iqu i l a .  Es  d i f í c i l  encont ra r  un  Organ i smo Descent ra l i zado  autónomo.   

 

P r imero  se  c rearon  los  Organ i smos Descent ra l i zados ,  s igu iendo la  

exper ienc ia  de l  Derecho Admin i s t ra t i vo  f rancés ,  y  luego v ino  su  

carac te r i zac ión  genera l  en  la  l ey .  Muy d i s tan te  és ta  de  la  que  conc ib ió  l a  

doc t r ina  mex icana .   

 

Son Organ i smos  Descent ra l i zados  las  Ent idades  c readas  por  Ley   de l  

Congreso  de  la  Un ión  o  por  Decre to  de l  E jecut i vo  Federa l ,  con  persona l idad  



j u r íd i ca  y  pa t r imon io  p rop io ,  cua lqu iera  que  sea  la  es t ruc tura  lega l  que  

adopten .   

 

La  Descent ra l i zac ión  se  p resenta  cuando los  Órganos  Cent ra les  de l  

Es tado  t i enen e l  m ín imo de  poder  ind i spensab le  para  desar ro l l a r  sus  

ac t i v idades .  

Igua lmente  podemos entender  a  l a  Descent ra l i zac ión  como una fo rma 

de  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  en  la  cua l  se  observa  la  p r i vac ión  de  

facu l tades  de l ibe ra t i vas  a  los  ó rganos  per i fé r i cos .  

 

A l  l ado  de  la  Cent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va ,  sobrev ive  l a  

Descent ra l i zac ión;  med iante  normas  leg i s la t i vas  y  reg lamentos  se  c rean 

Órganos  Admin i s t ra t i vos  a  los  que  se  les  t rans f ie ren  facu l tades  de  dec i s ión  y  

no  so lamente  de  e jecuc ión  o  p repara to r ias .  

 

Cons idero  es ta r  en  apt i tud  de  exp l i ca r  que  la  descent ra l i zac ión  

admin i s t ra t i va  cons i s te  en  conf ia r  de te rminadas  ac t i v idades  a  Órganos  

dotados  de  c ie r ta  competenc ia ,  que  respec to  a l  Poder  Cent ra l  no  guardan 

una  re lac ión  de  je ra rqu i zac ión ,  s ino  que  so lamente  t i enen facu l tades  de  

v ig i l anc ia  y  de  nombramiento .   

 

D i chas  facu l tades  sobre  los  Órganos  Descent ra l i zados  por  e l  Poder  

Cent ra l ,  se  reservan con e l  ob je to  de mantener  l a  un idad  de  d i cho  poder ,  

pues  de  lo  cont ra r io ,  s i  no  ex i s t i e ra  v íncu lo ,  d i cho  Órgano se  conver t i r í a  en  

o t ro  poder .  

 

Gab ino  F raga  ind i ca  que  Descent ra l i zac ión  es  l a  fo rma de  o rgan i zac ión  

que cons i s te  en  “conf ia r  l a  rea l i zac ión  de  a lgunas  ac t i v idades  

admin i s t ra t i vas  a  Órganos  que  guardan con  la  Admin i s t rac ión  Cent ra l  una  

re lac ión  que  no  es  l a  je rá rqu i ca” . 68  
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Para  Ar r io ja  V i zca íno ,  e l  Órgano Descent ra l i zado  s in  de ja r  de  fo rmar  

par te  de l  Es tado ,  no  presc inde  de  su  poder  púb l i co  regu lador  y  de  la   tu te la  

admin i s t ra t i va . 69 

 

La  Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es  una  fo rma de  o rgan i zac ión  que  

adopta  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  med iante  una  Ley ,  para  desar ro l l a r  

ac t i v idades  que  competen  a l  Es tado ,  de in te rés  genera l  en  e l  momento  dado 

y  a  t ravés  de  o rgan i smos  c reados  espec ia lmente  para  e l l o ,  do tados  de:  

 

� Personal idad Jur íd ica.  

� Patr imonio Propio.  

� Régimen Jur íd ico Propio  

 

En  op in ión  de l  maes t ro  Horac io  Ures t i :  

 

“La  mayor ía  de  los  Organ i smos  Descent ra l i zados  desar ro l l an  una  

ac t i v idad  po l í t i ca  admin i s t ra t i va  y  ese  carác te r  tamb ién  lo  t i enen los  

func ionar ios  que  lo  in tegran ,  ya  que  sus  nombramientos  son  hechos  por  e l  

E jecut i vo  Federa l  o  a  t ravés  de  los  coord inadores  de  Sec to r ,  según se  

desprende de  los  a r t í cu los  52  y  53  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  Federa l .   

 

E l  a r t í cu lo  93  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex i canos  d i spone la  ob l igac ión  que  t i enen los  T i tu la res  de  Organ i smos  

Descent ra l i zados  de  acud i r  a l  Congreso  cuando cua lqu ie ra  de  sus  Cámaras  

requ ie re  in fo rmac ión  re lac ionada con e l  Organ i smo que d i r igen  o  se  d i scu ta  

una  Ley  de  su  ramo.  “ . 70 

 

Para  Mar t ínez  Mora les :   
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“La  Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es tá  reservada en  cuanto  a  su  

expres ión ,  para  s ign i f i ca r  a  de te rminados  Organ i smos  de l  Poder  E jecut i vo ,  

con  e l  cua l  guardan una  re lac ión  ind i rec ta .  

 

“La  Descent ra l i zac ión  como fo rma de  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va ,  

surge  de  la  neces idad  de  impr im i r l e  d inamismo a  c ie r tas  acc iones  

gubernamenta les  med iante  e l  ahor ro  de  los  pasos  que  imp l i ca  e l  e je rc i c io  

de l  poder  je rá rqu i co ,  p rop io  de  los  Entes  Cent ra l i zados .  

 

“En  su  surg im iento ,  in f luyó  la  incurs ión  de l  Es tado  dent ro  de  

ac t i v idades  indus t r i a les ,  f i nanc ie ras  y  comerc ia les ,  l as  cua les  imp l i caban 

confe r i r l e  un  mat i z  de  Empresa  Pr i vada  a  l as  o rgan i zac iones  encargadas  de  

esas  ta reas .  

“En  nues t ro  pa í s ,  por  in i c i a t i va  de Lucas  A lamán,  se  c rea  en  1830 e l  

p r imer  ó rgano Descent ra l i zado:  e l  Banco  de  Av ío .  

 

 

S in  embargo ,  es  en  e l  per íodo  de  conso l idac ión  de  la  Repúb l i ca  

Mex icana ,  en  e l  cua l  l os  Entes  Descent ra l i zados  p ro l i f e ran ,  p r inc ipa lmente  

dent ro  de  los  ramos  de  las  f inanzas ,  l os  energét i cos  y  l as  comun icac iones” . 71 

 

En  la  ac tua l idad ,  l a  Descent ra l i zac ión  mex icana  equ iva le  a  lo  que  la  

Ley  denomina  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Paraes ta ta l ;  és ta  comprende 

Organ i smos  Descent ra l i zados  en  sent ido  es t r i c to ,  Empresas  de  Par t i c ipac ión  

Es ta ta l  y  F ide i comisos  Púb l i cos  los  cua les  p resentan  una  ser ie  de  var ian tes .  

 

La  Descent ra l i zac ión  Admin i s t ra t i va  es  una  fo rma de  o rgan i zac ión  de  

entes  que  per tenecen a l  Poder  E jecut i vo ,  y  los  cua les  es tán  dotados  de  su  

p rop ia  persona l idad  ju r íd i ca  y  de  autonomía  je rá rqu ica  para  e fec tuar  ta reas  

admin i s t ra t i vas .  
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En la  c reac ión  de  esos  ó rganos ,  e l  Es tado puede recur r i r  a  l as  f iguras  

de  Derecho Púb l i co  o  de  Derecho Pr i vado .  

 

Según las  l eyes  mex icanas ,  en  e l  p r imer  caso  es ta remos f rente  a  

Organ i smos  Descent ra l i zados ,  y  en  e l  segundo,  an te  Empresas  de  

Par t i c ipac ión  Es ta ta l  y  F ide i comisos  Púb l i cos . 72 

 

Conforme a l  c r i te r io  dominante  en  mater ia  admin i s t ra t i va ,  se  pueden 

seña la r  l as  s igu ien tes  ca rac te r í s t i cas  de  los  Órganos  Descent ra l i zados:  

 

Son c reados  por  Ley  de l  Congreso  o  por  Decre to  de l  P res idente  de  la  

Repúb l i ca .  

 

E l  o rden ju r íd i co  les  reconoce  una persona l idad  ju r íd i ca  p rop ia  d i s t in ta  

de  la  de l  Es tado .  

 

D i chos  o rgan i smos  cuentan  con  pa t r imon io  p rop io .  

 

T ienen autonomía  je rá rqu i ca  con  respec to  a l  Órgano Cent ra l .  

 

Rea l i zan  una  func ión  admin i s t ra t i va ,  en  v i r tud  de  que  sus  comet idos  

t i enen esa  carac te r í s t i ca .  

 

Ex i s te  un  cont ro l  o  tu te la  por  par te  de l  Es tado respec to  a  es tos  

ó rganos .  

 

Ante r io rmente ,  l a  Doc t r ina  seña ló  t res  t ipos  de  Descent ra l i zac ión  por  

se rv i c ios ,  por  reg ión  y  por  co laborac ión ,  re f i r i éndose  la  p r imera  a l  

o rgan i smo que pres ta  se rv i c ios  púb l i cos ,  l a  segunda a l  mun ic ip io  y  l a  

te rcera  a  o rgan i zac iones  de  par t i cu la res  que  coadyuven con  e l  Es tado .  
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II .2 .4   ORGANOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO Y LOS  ÓRGANOS 

AUTÓNOMOS DEL ESTADO.  

 

 Los  Organ i smos  Descent ra l i zados  de l  Es tado  son  e l  i ns t rumento  

pr inc ipa l  con  que  ac túa  e l  Es tado .  Forman  un  Órgano de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  Paraes ta ta l  cons i s tente  en  en tes  co lec t i vos  c reados  por  Ley  de l  

Congreso  o  Decre to  de l  e jecut i vo ,  con  persona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  

p rop io  pud iendo adoptar  cua lqu ie r  es t ruc tu ra  l ega l .   

 

Su  ob je to  es  l a  rea l i zac ión  de  ac t i v idades  cor respond ientes  a  á reas  

es t ra tég i cas  y  p r io r i ta r ias ,  l a  p res tac ión  de  un  se rv i c io  púb l i co  o  soc ia l ,  as í  

como la  ac t i v idad  tend iente  a  f ines  de  ex i s tenc ia  o  segur idad  soc ia l  ( IMSS,  

ISSSTE) .  

 

La  Ley  o  Decre to  debe contener :  l a  denominac ión  de l  o rgan i smo,  su  

domic i l i o ,  su  ob je to ,  como se  va  a  conformar  e  inc rementar  su  pa t r imon io ,  

as í  como las  facu l tades  y  ob l igac iones  de l  D i rec to r  Genera l .  

 

Una vez  que  es te  ó rgano nace  es  ob l igac ión  de l  Gob ie rno  con  e l  

Es ta tu to  Orgán ico  que  es  l a  normat iv idad  in te rna ,  deberá  insc r ib i r se  en  e l  

Reg i s t ro  Púb l i co  de  Organ i smos  Descent ra l i zados .  

 

Cabe menc ionar  que  las  ca rac te r í s t i cas  mas  impor tantes  son:  que  es tos  

entes  se lec t i vos  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l  pueden adaptar  

cua lqu ie r  fo rma,  que  e l  Es tado  ún i camente  apor ta  en  una  ocas ión  cuando 

es te  ó rgano se  ges ta  y  que  su  á rea  de acc ión  es  mas  amp l ia ;  en  tanto  que  

en  los  Órganos  Autónomos de l  Es tado  como son e l  Ins t i tu to  Federa l  

E lec to ra l ,  La  Comis ión  Nac iona l  de  Derechos  Humanos  y  e l  Banco  de  Méx ico  

a l  dec i r  de l  Doc tor  M igue l  Acos ta  Romero73  son   ó rganos   que  cuentan  con  

autonomía propia tanto  de gest ión como presupuestar ia  y  no  

per tenecen a  n inguno de  los  Poderes  de  la  Un ión ,  es to  deb ido  a  sus  
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func iones  las  cua les  son  fundamenta les  para  l a  ex i s tenc ia  y  func ionamiento  

de l  Es tado ,  as í  como un equ i l i b r io  in tegra l  de l  m ismo.  

 

A  cont inuac ión  hago una  menc ión  de manera  breve  de  es tos  ó rganos:  

 

E l  Banco  de  Méx ico  t i ene  su  fundamento  en  e l  a r t í cu lo  28  

cons t i tuc iona l ,  e l  cua l  seña la ,  que  e l  Es tado  tendrá  un  banco  cent ra l  que  

será  autónomo en e l  e je rc i c io  de  sus  func iones  y  en  su  admin i s t rac ión .  Su  

ob je t i vo  p r io r i ta r io  se rá  p rocurar  l a  es tab i l i dad  de l  poder  adqu i s i t i vo  de  la  

moneda nac iona l ,  fo r ta lec iendo con  e l l o  l a  rec to r ía  de l  desar ro l l o  nac iona l  

que  cor responde a l  Es tado .  N inguna autor idad  podrá  o rdenar  a l  banco  

conceder  f inanc iamiento .   

 

No const i tuyen monopol ios las func iones que e l  Estado ejerza 

de manera exc lus iva,  a través del  banco centra l  en las áreas 

estratégicas de acuñación de moneda y emis ión de b i l letes.  E l  banco 

centra l ,  en los términos que establezcan las leyes y con la 

intervención que corresponda a las autor idades competentes,  

regulará los cambios,  as í  como la intermediac ión y los serv ic ios 

f inanc ieros,  contando con las atr ibuc iones de autor idad necesar ias 

para l levar a cabo d icha regulac ión y proveer a su observancia.  La 

conducc ión del  banco estará a cargo de personas cuya des ignac ión 

será hecha por e l  Pres idente de la Repúbl ica con la aprobac ión de la 

Cámara de Senadores o de la Comis ión Permanente,  en su caso; 

desempeñarán su encargo por per iodos cuya durac ión y 

escalonamiento provean a l  ejerc ic io autónomo de sus func iones; só lo 

podrán ser removidas por causa grave y no podrán tener n ingún otro 

empleo,  cargo o comis ión,  con excepc ión de aquél los en que actúen 

en representac ión del  banco y de los no remunerados en 

asoc iac iones docentes,  c ient í f icas,  cu l tura les o de benef icenc ia.  Las 

personas encargadas de la conducc ión del  banco centra l ,  podrán ser 

sujetos de ju ic io pol í t ico conforme a lo d ispuesto por e l  art ícu lo 110 

de esta Const i tuc ión.  



 

Por cuanto a l  Inst i tuto Federa l  E lectora l ,  es un organismo 

públ ico,  autónomo, responsable de cumpl i r  con la func ión estata l  de 

organizar las e lecc iones federa les,  es dec ir ,  las re lac ionadas con la 

e lecc ión del  Pres idente de los Estados Unidos Mexicanos y de los 

Diputados y Senadores que integran e l  Congreso de la Unión.  

 

E l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  está dotado de personal idad 

jur íd ica y patr imonio propios,  es independiente en sus dec is iones y 

func ionamiento,  profes ional  en su desempeño. En su integrac ión 

part ic ipan e l  Poder Legis lat ivo de la Unión,  los Part idos Pol í t icos 

Nac ionales y los Ciudadanos.  Para e l  desempeño de sus act iv idades,  

e l  Inst i tuto cuenta con un cuerpo de func ionar ios integrados en un 

Serv ic io Profes ional  E lectora l .  A d i ferenc ia de los organismos 

e lectora les anter iores,  que só lo func ionaban durante los procesos 

e lectora les,  e l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  se const i tuye como una 

Inst i tuc ión de carácter  permanente.  E l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  

t iene su sede centra l  en e l  Distr i to Federa l  y se organiza bajo un 

esquema desconcentrado que le permite ejercer sus func iones en 

todo e l  terr i tor io nac ional .  La Const i tuc ión d ispone que e l  e jerc ic io 

de la func ión estata l  de organizar las e lecc iones federa les que t iene 

a su cargo e l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  se debe regir  por c inco 

pr inc ip ios fundamentales: 

 

1. CERTEZA.  A lude a la  neces idad de que todas las acc iones 

que desempeñe e l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  estén dotadas de 

verac idad,  cert idumbre y apego a los hechos,  esto es,  que los 

resul tados de sus act iv idades sean completamente ver i f icables,  

f idedignos y conf iab les.  

 

2. LEGALIDAD .  Impl ica que en todo momento y bajo cualquier  

c i rcunstanc ia,  en e l  e jerc ic io de las atr ibuc iones y e l  desempeño de 

las func iones que t iene encomendadas e l  Inst i tuto Federa l  E lectora l ,  



se debe observar,  escrupulosamente,  e l  mandato const i tuc ional  que 

las del imita y las d ispos ic iones legales que las reglamentan.  

 

3. INDEPENDENCIA .  Hace referenc ia a las garant ías y 

atr ibutos de que d isponen los órganos y autor idades que conforman 

la inst i tuc ión para que sus procesos de del iberac ión y toma de 

dec is iones se den con absoluta l ibertad y respondan única y 

exc lus ivamente a l  imper io de la ley,  af i rmándose su tota l  

independencia respecto a cualquier  poder establec ido.  

 

4. IMPARCIALIDAD.  S igni f ica que en e l  desarro l lo  de sus 

act iv idades,  todos los integrantes del  Inst i tuto Federa l  E lectora l  

deben reconocer y ve lar  permanentemente por e l  interés de la 

soc iedad y por los va lores fundamentales de la democrac ia,  

supedi tando a éstos,  de manera i r restr icta,  cualquier  interés 

personal  o preferenc ia pol í t ica.  

 

5. OBJETIVIDAD .  Impl ica un quehacer inst i tuc ional  y personal  

fundado en e l  reconocimiento g lobal ,  coherente y razonado de la 

rea l idad sobre la que se actúa y,  consecuentemente,  la  obl igac ión de 

perc ib i r  e interpretar los hechos por enc ima de v is iones y opin iones 

parc ia les o uni latera les,  máxime s i  éstas pueden a l terar  la  expres ión 

o consecuencia del  quehacer inst i tuc ional  .De manera expresa y 

prec isa,  e l  ordenamiento legal  d ispone que la organizac ión y 

func ionamiento del  Inst i tuto Federa l  E lectora l  apunte a l  

cumpl imiento de los s iguientes f ines: Contr ibuir  a l  desarro l lo  de la  

v ida democrát ica,  preservar e l  forta lec imiento del  régimen de 

part idos pol í t icos.  Integrar e l  Registro Federa l  de E lectores,  

asegurar a los c iudadanos e l  e jerc ic io de sus derechos pol í t ico 

e lectora les y v ig i lar  e l  cumpl imiento de sus obl igac iones,  garant izar  

la  ce lebrac ión per iódica y pac í f ica de las e lecc iones para renovar a 

los integrantes de los Poderes Legis lat ivo y Ejecut ivo de la Unión,  

ve lar  por la  autent ic idad y efect iv idad del  sufragio,  l levar a cabo la 



promoción del  voto y coadyuvar a la  d i fus ión de la cu l tura 

democrát ica.   

 

E l  Inst i tuto Federa l  E lectora l  t iene a su cargo en forma integra l  

y d i recta todas las act iv idades re lac ionadas con la preparac ión,  

organizac ión y conducc ión de los procesos e lectora les,  as í  como 

aquel las que resul tan consecuentes con los f ines que la ley le  f i ja .  

Entre sus act iv idades fundamentales se pueden mencionar las 

s iguientes: Capaci tac ión y educac ión c ív ica,  geograf ía e lectora l ,  

derechos y prerrogat ivas de los part idos y agrupaciones pol í t icas,  

padrón y l is tas de e lectores,  d iseño,  impres ión y d istr ibuc ión de 

mater ia les e lectora les.  Preparac ión de la jornada e lectora l ,  cómputo 

de resul tados,  dec larac ión de val idez y otorgamiento de constanc ias 

en la e lecc ión de d iputados y senadores,  regulac ión de la 

observac ión e lectora l  y de las encuestas y sondeos de opin ión.   

En lo que corresponde a la  Comis ión Nacional  de los Derechos 

Humanos,  es un organismo autónomo, con personal idad jur íd ica y 

patr imonio propios,  pertenec iente a l  Estado mexicano.  Su pr inc ipa l  

objet ivo es la  protecc ión de los derechos humanos consagrados en la 

Const i tuc ión Pol í t ica de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

E l  art ícu lo 102 B establece,  E l  Congreso de la Unión y las 

leg is laturas de las Ent idades Federat ivas,  en e l  ámbito de sus 

respect ivas competenc ias,  establecerán organismos de protecc ión de 

los Derechos Humanos que ampara e l  orden jur íd ico mexicano,  los 

que conocerán de quejas en contra de actos u omis iones de 

natura leza administrat iva provenientes de cualquier  autor idad o 

serv idor públ ico,  con excepc ión de los del  Poder Judic ia l  de la  

Federac ión,  que v io len estos derechos.  

 

Los organismos a que se ref iere e l  párrafo anter ior  formularán 

recomendaciones públ icas no v inculator ias,  denuncias y quejas ante 

las autor idades respect ivas.  



 

Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 

e lectora les,  labora les y jur isd icc ionales.  

 

E l  organismo que establezca e l  Congreso de la Unión se 

denominará Comis ión Nac ional  de los Derechos Humanos; contará 

con autonomía de gest ión y presupuestar ia,  personal idad jur íd ica y 

patr imonio propios.  

 

La Comis ión Nacional  de los Derechos Humanos tendrá un 

Consejo Consul t ivo integrado por d iez consejeros que serán e legidos 

por e l  voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de 

la Cámara de Senadores o,  en sus recesos,  por la  Comis ión 

Permanente del  Congreso de la Unión,  con la misma votac ión 

ca l i f icada.  La ley determinará los procedimientos a seguir  para la  

presentac ión de las propuestas por la  propia Cámara.  Anualmente 

serán sust i tu idos los dos consejeros de mayor ant igüedad en e l  

cargo,  sa lvo que fuesen propuestos y rat i f icados para un segundo 

per iodo.  

 

E l  Pres idente de la  Comis ión Nacional  de los Derechos Humanos,  

quien lo será también del  Consejo Consul t ivo,  será e legido en los 

mismos términos del  párrafo anter ior .  Durará en su encargo c inco 

años,  podrá ser ree lecto por una sola vez y só lo podrá ser removido 

de sus func iones en los términos del  t í tu lo cuarto de esta 

Const i tuc ión.  

 

E l  Pres idente de la  Comis ión Nacional  de los Derechos Humanos 

presentará anualmente a los Poderes de la Unión un informe de 

act iv idades.  A l  efecto comparecerá ante las Cámaras del  Congreso 

en los términos que d isponga la ley.  

 



La Comis ión Nacional  de los Derechos Humanos conocerá de las 

inconformidades que se presenten en re lac ión con las 

recomendaciones,  acuerdos u omis iones de los organismos 

equiva lentes en las Ent idades Federat ivas.  

Las atr ibuc iones que t iene este Órgano son la protecc ión y 

defensa de los Derechos Humanos en México que fue e levada a rango 

const i tuc ional  e l  28 de enero de 1992, con la publ icac ión del  Decreto 

que adic ionó e l  apartado B a l  art ícu lo 102 de la Const i tuc ión Pol í t ica 

de los Estados Unidos Mexicanos.  Esta d ispos ic ión facul tó a l  

Congreso de la Unión y a las leg is laturas de los estados para que,  en 

e l  ámbito de sus respect ivas competenc ias,  establec ieran 

organismos espec ia l izados para atender las quejas en contra de 

actos u omis iones de natura leza administrat iva v io lator ios de 

Derechos Humanos,  por parte de cualquier  autor idad o serv idor 

públ ico,  con excepc ión de los de l  Poder Judic ia l  de la  Federac ión,  as í  

como para formular recomendaciones públ icas autónomas, no 

v inculator ias y denuncias y quejas ante las autor idades 

correspondientes.   

 

Con fecha 13 de sept iembre de 1999 se reformó e l  art ícu lo 102, 

apartado B const i tuc ional ,  en e l  cual  se señala que la Comis ión 

Nacional  de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con 

autonomía de gest ión y presupuestar ia,  as í  como personal idad 

jur íd ica y patr imonio propios.  E l  objet ivo esencia l  de este organismo 

es la  protecc ión,  observac ión,  promoción,  estudio y d ivulgac ión de 

los Derechos Humanos previstos por e l  orden jur íd ico mexicano.  

 
CAPÍTULO TERCERO.  

 
LA LOTERÍA NACIONAL.  

 
III .1  NATURALEZA JURÍDICA.  
 



La Comis ión Nacional  de los Derechos Humanos conocerá de las 

inconformidades que se presenten en re lac ión con las 

recomendaciones,  acuerdos u omis iones de los organismos 

equiva lentes en las Ent idades Federat ivas.  

Las atr ibuc iones que t iene este Órgano son la protecc ión y 

defensa de los Derechos Humanos en México que fue e levada a rango 

const i tuc ional  e l  28 de enero de 1992, con la publ icac ión del  Decreto 

que adic ionó e l  apartado B a l  art ícu lo 102 de la Const i tuc ión Pol í t ica 

de los Estados Unidos Mexicanos.  Esta d ispos ic ión facul tó a l  

Congreso de la Unión y a las leg is laturas de los estados para que,  en 

e l  ámbito de sus respect ivas competenc ias,  establec ieran 

organismos espec ia l izados para atender las quejas en contra de 

actos u omis iones de natura leza administrat iva v io lator ios de 

Derechos Humanos,  por parte de cualquier  autor idad o serv idor 

públ ico,  con excepc ión de los de l  Poder Judic ia l  de la  Federac ión,  as í  

como para formular recomendaciones públ icas autónomas, no 

v inculator ias y denuncias y quejas ante las autor idades 

correspondientes.   

 

Con fecha 13 de sept iembre de 1999 se reformó e l  art ícu lo 102, 

apartado B const i tuc ional ,  en e l  cual  se señala que la Comis ión 

Nacional  de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con 

autonomía de gest ión y presupuestar ia,  as í  como personal idad 

jur íd ica y patr imonio propios.  E l  objet ivo esencia l  de este organismo 

es la  protecc ión,  observac ión,  promoción,  estudio y d ivulgac ión de 

los Derechos Humanos previstos por e l  orden jur íd ico mexicano.  

 
CAPÍTULO TERCERO.  

 
LA LOTERÍA NACIONAL.  

 
III .1  NATURALEZA JURÍDICA.  
 



La  Lo te r ía ,  es  e l  juego púb l i co  de azar  en  e l  que  se  p remian  con 

d iversas  cant idades  var ios  b i l l e tes  o  números  sacados  a  l a  suer te  ent re  un  

gran  número  de  e l l os  que  se  ponen a  l a  venta .   

 

Es  una  fo rma de  especu lac ión  porque se  pueden ganar  g randes  sumas  

de  d inero  con  una  mín ima invers ión  in i c i a l ,  y  no  hay  que  rea l i za r  n inguna 

ac t i v idad .  

 

Igua lmente  se  cons idera  como un sor teo  de  mercader ías ,  d inero  u  o t ra  

cosa  hecho ante  autor idad  púb l i ca .   

 

Es  un  juego de  azar  admin i s t rado  por  e l  Es tado  en  que  se  p remian  con  

d iversas  cant idades  var ios  b i l l e tes  sacados  a  l a  suer te ,  en t re  un  gran  

número  de  e l l os  que  se  ponen en  venta .   

 

Desde  e l  punto  de  v i s ta  e t imo lóg i co  y  g ramat i ca l ,  se  puede de f in i r  a  l a  

lo te r ía ,  como aqué l  juego de  azar ,  en  e l  cua l  e l  d inero  que  se  de te rmina  

como premio  es tá  d iv id ido  en  var ios  g rupos ,  conoc idos  como lo tes ,  mot i vo  

por  e l  cua l  l a  l o te r ía  de l  t i po  que  se  t ra te  t i ene  como rasgo  d i s t in t i vo ,  e l  

re fe r i r se  a  d iv i s iones .  Por  e jemp lo ,  e l  juego denominado lo te r ía ,  que  

cons i s te  en  i r  seña lando las  cas i l l as  numeradas  o  con  dete rminada f igura ,  en  

unos  car tones  que  t i ene  cada  jugador  a  med ida  que  se  van  dando a  conocer ,  

pueden dar  lugar  a  que  e l  jugador  vaya  in tegrando su  tab la  o  ca r tón ,  a  f in  

de  que  una  vez  comp le tada ,  gane  e l  p remio  que  o f recen .   

 

Recordemos que és te  juego de  la  lo te r ía  es  muy f recuente  ver lo  en  las  

fe r ias  popu la res  de  las  d i fe rentes  pob lac iones  de  nues t ro  pa í s .   

 

Desde  e l  punto  de  v i s ta  ju r íd i co ,  l a  Lo te r ía  Nac iona l  es  un  Organ i smo 

Descent ra l i zado ,  con  persona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  p rop ios ,  con  

fundamento  en  e l  a r t í cu lo  45  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca  Federa l ,  contando con  su  p rop ia  l ey  o rgán ica ,  pub l i cada  en  e l  D ia r io  

Of i c ia l  de  la  Federac ión ,  e l  14  de  enero  de  1985,  igua lmente  cuenta  con  su  



reg lamento  in te r io r ,  e l  cua l  fue  exped ido  e l  24  de  ju l i o  de l  m ismo año ,  

desde  e l  punto  de  v i s ta  o rgán ico  es tá  cons t i tu ida  por  una  D i recc ión  Genera l ,  

una  D i recc ión  Genera l  ad junta ,  una  Cont ra lo r ía  In te rna ,  una  D i recc ión  

Jur íd i ca ,  una  D i recc ión  de  Re lac iones  Púb l i cas ;  una  Coord inac ión  de  

Asesores ,  una  D i recc ión  ad junta  de  P laneac ión  y  Desar ro l l o  Ins t i tuc iona l ,  

una  D i recc ión  ad junta  de  Comerc ia l i zac ión ,  una  D i recc ión  ad junta  de  

P roducc ión  y  una  D i recc ión  ad junta  de  Admin i s t rac ión  y  F inanzas .   

 

La  Ley  Orgán ica  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  en  su  

a r t í cu lo  2°  de te rmina  que:   

 

"E l  objeto del  organismo es  apoyar  económicamente 

las  act iv idades a  cargo del  Ejecut ivo Federal  en e l  

campo de la  as istencia  públ ica,  dest inando a  ese f in  

los  recursos  que obtenga mediante la  ce lebración 

de sorteos con premios en efect ivo.   

 

D i c h o s  r e c u r s o s ,  u n a  v e z  d e d u c i d o s  e l  m o n t o  d e  l o s  

p r e m i o s ,  r e i n t e g r o s  y  g a s t o s   d e  a d m i n i s t r a c i ó n ,  a s í  c o m o  e l  

i m p o r t e  q u e  s e  a s i g n e  p a r a  f o r m a r  e  i n c r e m e n t a r  l a s  

r e s e r v a s  y  g a r a n t í a s  a  q u e  s e  r e f i e r e  é s t a  L e y ,  s e r á n  

e n t e r a d o s  a  l a  T e s o r e r í a  d e  l a  F e d e r a c i ó n  p a r a  s u  d e s t i n o  

e s p e c i f i c o . "   

 

III .2  DESARROLLO HISTÓRICO.  
 

En  es te  apar tado ,  l l evaremos a  e fec to  un  es tud io  pormenor i zado  de  los  

d ive rsos  caminos  por  los  cua les  ha  t rans i tado  la  Ins t i tuc ión  ob je to  de  

nues t ro  es tud io ,  tan to  a  n ive l  mund ia l ,  como a  n ive l  nac iona l ,  hac iendo e l  

p resente  es tud io ,  en  re lac ión  con  los  antecedentes  h i s tó r i cos  y  l a  evo luc ión  

de  la  Lo te r ía  Nac iona l ,  en  la  época  co lon ia l  y  en  e l  Méx i co  Independ iente .   

 

 

 



III .2 .1  EN EL MUNDO.  
 

Las  lo te r ías  se  remontan has ta  l a  an t igüedad.  Los  emperadores  

romanos  las  u t i l i zaban como ent re ten im iento ,  a l  i gua l  que  los  señores  

feuda les  en  Europa .   

 

Se  c ree  que la  p r imera  lo te r ía  es ta ta l  su rg ió  en  e l  año  1520,  en  

F ranc ia ,  conv i r t i éndose  en  una  impor tante  fuente  de  ingresos  para  e l  

Es tado .   

 

A  par t i r  de  entonces  se  c rearon  numerosas  Lo te r ías  P r i vadas ,  has ta  

que  se  un ie ron  todas  en  la  Lo te r ía  Nac iona l  en  1776.  En  España ,  l a  que  hoy  

es  conoc ida  como lo te r ía  p r im i t i va  fue  ins taurada  por  e l  rey  Car los  I I I .  

 

Las  lo te r ías  perd ie ron  popu la r idad  a  lo  l a rgo  de l  s ig lo  XIX  deb ido  a  los  

numerosos  f raudes  que  comet ían  las  Lo te r ías  P r i vadas ,  por  lo  que  fueron  

proh ib idas  en  muchos  pa í ses ,  a l  i gua l  que  las  Púb l i cas .  

 

A  p r inc ip ios  de l  s ig lo  XX a lgunos  Gob ie rnos ,  as í  como Ins t i tuc iones  

ca r i ta t i vas  y  re l i g iosas ,  segu ían  o rgan i zando lo te r ías  para  recaudar  fondos .   

 

En  España ,  I ta l i a  y  o t ros  pa í ses  ex i s t í an  Lo te r ías  Nac iona les .  F ranc ia  

recuperó  la  lo te r ía  nac iona l  en  1933.   

 

Durante  l a  I I  Guer ra  Mund ia l  l a  Un ión  Sov ié t i ca  p romoc ionó la  venta  de  

bonos  rega lando un  b i l l e te  de  lo te r ía  con  cada  bono.   

 

En  la  posguer ra  vo lv ie ron  a  aparecer  todo  t ipo  de  lo te r ías ,  y  en  la  

ac tua l idad  cons t i tuyen una  impor tante  fuente  de  ingresos  en  cas i  todos  los  

pa í ses .  No obs tante ,  en  cas i  todos  e l l os  es tán  proh ib idos  los  juegos  de  azar  

p r i vados .  

Car los  Fabé Fernández  V i l l a  Abr i l l é  nos  re la ta  que  en  la  Ant igua  Roma 

ya  se  jugaba una espec ie  de  lo te r ía  o  r i f a  en  la  f i es ta  de  los  sa turna les ;  



pos te r io rmente ,  durante  e l  Imper io  se  acos tumbraban a  ce lebrar  so r teos  en  

las  f i es tas  púb l i cas  y  banquetes .   

 

T ras  un  ec l ipse  durante  la  época  med ieva l ,  en  la  que  s in  embargo ,  

ex i s t i e ron  r i fas  y  sor teos  más  o  menos  to le rados  por  los  monarcas  e  inc luso ,  

por  l a  ig les ia ,  l a  lo te r ía  reaparec ió  durante  e l  renac im iento  en  las  

p r inc ipa les  repúb l i cas  y  p r inc ipados  i ta l i anos :  F lo renc ia ,  Venec ia ,  Génova  y  

Nápo les  ent re  o t ros .   

 

De  I ta l i a  pasó  a  F ranc ia ,  donde en  1960 se  c reó  la  Lo te r ía  Rea l ,  

durante  e l  s ig lo  XVI I I  se  ex tend ió  por  cas i  toda  Europa  ( Ing la te r ra ,  Pa í ses  

ba jos ,  A leman ia ,  España y  Su i za ,  ent re  o t ros)  e  inc luso  pasó  a  Amér i ca  

(Méx i co  en  1769) .   

 

Los  Es tados  europeos  h i c ie ron  de  las  lo te r ías  una  impor tante  fuente  de  

ingresos  para  sus  tesore r ías ,  por  lo  que  las  monopo l i za ron  ba jo  l a  fo rma de  

Lo te r ías  Rea les  y  pos te r io rmente ,  Nac iona les .   

 

Empero  las  lo te r ías ,  no  só lo  cons t i tuyeron  para  los  Es tados  un  

impor tante  recurso  f inanc ie ro  d i rec to ,  en  F ranc ia  e  Ing la te r ra  se  un ió  l a  

lo te r ía  a  l a  emis ión  de  emprés t i tos ,  de modo que los  p r imeros  susc r ip to res  

rec ib ían  como premio  b i l l e tes  de  lo te r ía .   

 

En  a lgunos  pa í ses ,  F ranc ia  p r inc ipa lmente ,  l a  Lo te r ía  Nac iona l  pasó  a  

se r  cas i  exc lus ivamente  un  anexo de  los  emprés t i tos  que  ten ía  por  ob je to  

es t imu la r  a  los  susc r ip to res .   

 

As í ,  en  1743,  se  c rearon los  emprés t i tos - lo te r ía ,  con  lo tes  de  d inero  y  

rentas  v i ta l i c i as ,  inc luso  los  perdedores  ten ían  derecho a  una  renta  v i ta l i c i a  

de l  5%,  f ina lmente ,  és te  t ipo  de  emprés t i tos  fue  supr im ido  en  1788.  En  



España ,  l a  lo te r ía  fue  c reada por  Car los  I I I  e l  30  de  sept iembre  de  1763,  

aunque ante r io rmente  hab ían  ex i s t ido  lo te r ías  a  esca la  loca l . 74 

 

Cont inúa  e l  au to r  seña lando que  sobre  un  to ta l  de  90  números ,  e ran  

premiados  5 ,  y  l as  gananc ias  iban  a  parar  exc lus ivamente  a  l a  benef i cenc ia  

(hosp i ta les ,  as i l os ,  hosp i c ios )  aunque a l  i r  adqu i r i endo auge se  conv i r t i ó  en  

un  impor tante  recurso  f inanc ie ro  para  e l  Es tado;  en  pocos  años  la  

recaudac ión  pasó  de  dos  mi l l ones  de  rea les  a  once  mi l l ones  de  es tos .   

 

Para  garant i za r  l a  en t rega  de  los  p remios  l a  Rea l  Hac ienda pasó  a  

cont ro la r  l os  fondos  a l  t i empo que aseguraba  la  se r iedad a  los  sor teos ,  a  los  

que  as i s t í a  e l  p rop io  Gobernador  de l  Conse jo  de  Hac ienda .  

 

Las  Cor tes  de  Cád i z  imp lanta ron  e l  14  de  mayo de  1812 un  nuevo t ipo  

de  lo te r ía ,  l a  moderna  sobre  la  que  se  basan los  ac tua les  sor teos ;  cada  

b i l l e te  ten ía  un  b i l l e te  d i s t in to  y  estaba  repar t ido  en  var ias  par tes .   

 

E l  75% de la  recaudac ión  se  des t inaba  para  p remios  y  e l  res to  pasaba 

a l  Es tado .  La  Nueva  Lo te r ía  fue  muy popu la r  durante  e l  re inado de  Fernando 

VI I ,  en  e l  que  ya  se  ce lebra ron  sor teos  ex t raord inar ios .   

 

La  v ie ja  lo te r ía ,  teór i camente  benéf i ca ,  fue  perd iendo impor tanc ia  

f ren te  a  l a  nueva  ley ,  y  fue  abo l ida  en  1862.   

 

A  p r inc ip ios  de l  s ig lo  XX ,  se  ce lebraron  t res  sor teos  mensua les ,  apar te  

de l  ex t raord inar io  de  Nav idad  y  los  b i l l e tes  fueron  d iv id idos  en  d iez  

par t i c ipac iones  (déc imos) .  

 

En  1911,  tomó e l  nombre  de  Lo te r ía  Nac iona l .  Durante  l a  guer ra  c i v i l ,  

ex i s t i e ron  dos  lo te r ías ,  una  en  cada  zona .   
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Pos te r io rmente  la  Lo te r ía  Nac iona l  pasó  a  depender  de  la  D i recc ión  

Genera l  de  T imbres  y  Monopo l ios ;  y  más  ta rde ,  de  la  D i recc ión  Genera l  de  

Lo te r ías .  

 

Se  han c reado numerosos  sor teos  ex t raord inar ios ,  y  se  han mod i f i cado  

tanto  e l  s i s tema de  ex t racc ión  de  los  números  p remiados ,  como e l  va lo r  de  

los  p remios . 75  

 

En  Argent ina ,  a l  dec i r  de l  Doc tor  Roque For tunato  Gar r ido ,  in i c i a lmente  

se  p roh ib ió  e l  juego de  lo te r ías  en  la  Cap i ta l  Federa l  y  Ter r i to r ios  

Nac iona les .   

 

Se  p rosc r ib ió  l a  c i r cu lac ión ,  venta  o  in t roducc ión  de  b i l l e tes  y  l a  

in f racc ión  se  cas t igaba  con  pena de p r i s ión  y  mu l ta ;  es ta  Ley  es  de  

sept iembre  de  1865.   

 

Ta l  c r i te r io  res t r i c t i vo ,  subs i s te  has ta  e l  año  de  1883;  en  fo rma 

suces iva  se  autor i za  e l  juego de  lo te r ías  a  l a  soc iedad de  damas  de  la  

m iser i co rd ia  de  la  cap i ta l ,  mun ic ipa l idad ,  soc iedad damas  de  car idad ,  

señoras  de  San V i cente  de  Pau l  y  Cruz  Ro ja ,  e l  f i n  benéf i co  es  obv io  y  se  

autor i za  l a  ex t racc ión  per iód i ca  de  una  lo te r ía  con  f ines  benéf i cos  a l  

Mun ic ip io  de  l a  Cap i ta l .   

 

Con fecha  2  de  nov iembre  de  1895,  se  p romulga  la  Ley  que  es tab lece  

la  Lo te r ía  de  Benef i cenc ia  Nac iona l ;  f i na lmente ,  med iante  un  decre to  de  

1898 se  o rgan i za  la  Lo te r ía  de  Benef i cenc ia  Nac iona l  y  cas inos  a  ca rgo  de  la  

Admin i s t rac ión  de  la  Lo te r ía ,  c reada  por  l a  l ey  1813 y  de  los  cas inos  y  sa las  

de  juego . 76 
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Observamos ,  como en  Europa  y  en  Argent ina ,  l a  Lo te r ía  Nac iona l  ha  

s ido  cont ro lada  por  e l  Es tado ,  y  es to  es  lóg i co  en  v i r tud  de  que  es  l a  

o rgan i zac ión  es ta ta l  l a  ún i ca   ins tanc ia   que  puede dar le  se r iedad y  

c red ib i l i dad  a  una  ac t i v idad  lúd i ca ,  que  puede t rans fo rmar  de  manera  rad i ca l  

l a  v ida  de  aqué l ,  qu ien  ún i camente  adqu i r ió  un  b i l l e te  de  lo te r ía ,  

p re tend iendo en  pr inc ip io ,  aux i l i a r  a  qu ien  los  vende ,  empero ,  tamb ién  

mot ivado por  ese  a fán  innegab le  de  sa t i s facer  un  deseo ,  cons i s tente  en  

" tenta r  a  l a  suer te" .   

 
 
III .2 .2  EN NUESTRO PAÍS.  
 
 En es te  apar tado reseñaremos la  evo luc ión  h i s tó r i ca  de  la  Lo te r ía  

Nac iona l  en  Méx ico .  

 

III .2 .2.1  ÉPOCA VIRREINAL.  
 

R i ca rdo  Méndez  S i l va  a f i rma que desde  e l  punto  de  v i s ta  ju r íd i co ,  e l  

co lon ia l i smo ha  s ido  e l  mov im iento  por  e l  cua l  un  es tado  ha  incorporado a  

su  te r r i to r io  y  a  su  rég imen in te rno  a  te rceros  pa í ses .   

 

His tó r i camente  se  ha  presentado e l  fenómeno de  absorc ión  en  d i s t in tas  

épocas   y  con  moda l idades  tamb ién  d i fe rentes .  La  fo rmac ión  de l  Es tado  

nac iona l  en  Europa  tuvo  como e fec to  hac ia  e l  ex te r io r  un  desdob lamiento  

imper ia l .    

 

E l  descubr im iento  de  Amér i ca  fue  segu ido  por  un  proceso  de  

co lon i zac ión  cap i taneado pr inc ipa lmente  por  España y  Por tuga l ,  segu idos  

pos te r io rmente  es tos  pa í ses  por  Ing la te r ra ,  F ranc ia  y  Ho landa .    

 

E l  Derecho y  los  p lan teamientos  ju r íd i cos  es tuv ie ron  apare jados  con  la  

penet rac ión  fác t i ca ,  b ien  para  hacer  l eg í t imos  los  t í tu los  de  p rop iedad 

obten idos  por  l a  conqu i s ta  y  l a  co lon i zac ión  o  b ien  para  cues t ionar los .   

  



La  Bu la  in te rcoete ra  de  1494,  imp l i có  un  a r reg lo  ent re  los  dos  pa í ses ,  

mod i f i cando la  so luc ión  o r ig ina l  de l  Papa  Borg ia .   

 

Los  a legatos  de  F ranc i sco  de  V i to r ia ,  sobre  la  po lémica  de l  

descubr im iento  de l  nuevo  mundo,  sos tuv ieron  la  va l idez  de  los  p r inc ip ios  de l  

ius  commun ica t ion i s ,  y  de l  ius  commer t ium.77  

 

S igue  exp l i cando e l  au to r ,  que  precursor  de l  rég imen de  la  

desco lon i zac ión;  fue  la  pos i c ión  re la t i va  a  que  los  na tura les  ten ían  t í tu los  

o r ig ina les  de  p rop iedad de  los  que  no  pod ían  se r  desprov i s tos  y  de  que  la  

acc ión  de  España deb ía  reduc i r se  a  l a  evange l i zac ión .   

 

La  cé lebre  po lémica  ind iana  que  tuvo  lugar  ent re  G inés  de  Sepú lveda  y  

F ray  Bar to lomé de  las  Casas ,  sos ten iendo e l  p r imero  e l  a rgumento  de l  

p r inc ip io  de  la  igua ldad  c r i s t i ana  de  los  se res  humanos .   

 

Son las  g randes  cont rovers ias  ju r íd i cas  que  surg ie ron  a  f ines  de l  s ig lo  

XV y  a  lo  l a rgo  de l  s ig lo  XVI  para  enf renta r  los  p rob lemas  que  or ig inó  e l  

nuevo  mundo.   

La  co lon i zac ión ,  expres ión  de  la  fuerza y  de  la  super io r idad  mater ia l  de  

un  pa í s  sobre  o t ro ,  ha  ten ido  la  respues ta  d ia léc t i ca  de  la  desco lon i zac ión ,  

tamb ién  en  e l  te r reno  de  los  hechos  y  en  la  generac ión  de  o t ras  s i tuac iones  

ju r íd i cas .  

 

En  e l  caso  de  nues t ro  Pa í s ,  l a  co lon i zac ión  fue  además  de  in tegra l ,  

bas tante  agres iva  por  par te  de  los  españo les ,  p r inc ip iando porque  camb ia ron  

e l  nombre  de  Méx ico ,  por  e l  de  Nueva  España;  in t rodu je ron  la  denominada 

re l ig ión  ca tó l i ca ,  aun cuando debe l l amarse  c r i s t i an i smo;  en  v i r tud  de  que  la  

pa labra  ca tó l i ca ,  se  re f i e re  a  un iversa l  y  en  ese  sent ido ,  todas  las  re l ig iones  

asp i ran  a  se r io ,  además  con e l  p re texto  de  ser  super io res  los  españo les  a  

los  mex icanos ,  denominados  despec t i vamente  " ind ios" ,  fo rma que has ta  
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hace  poco  en  Méx ico  se  u t i l i zaba  para  re fe r i r se  con  desprec io  a  a lgu ien ,  

h i c ie ron  uso  en  fo rma por  demás  humi l l an te  de l  "Derecho de  Pernada" ,  l o  

cua l  d io  lugar  a l  mes t i za je  que  has ta  nues t ros  d ías  se  observa  en  la  

pob lac ión  nac iona l . 78  

 

Desa fo r tunadamente ,  a  Méx ico  ingresó  la  escor ia  de l  pueb lo  españo l ,  

es  dec i r  un  grupo de  ex  conv i c tos ,  de  ma leantes  y  de  vagos ,  qu ienes  

ún i camente  impu lsados  por  su  a fán  aventure ro  l l egaron  a  Amér i ca  y  

concre tamente  a  Méx ico  a  apoderarse  v io len ta  e  in jus tamente  de  r iquezas  

mater ia les  y  esp i r i tua les  de  una  nac ión  ya  añe ja  y  muy impor tante  desde  

esa  época  de  la  h i s to r ia .   

 

Por  s i  l o  exp l i cado  no  fuera  c r i t i cab le ,  cabe  seña la r  que  fueron  los  

co lon i zadores  españo les ,  l os  que  in t rodu je ron  a  Méx ico  la  cor rupc ión ,  que  

s ign i f i ca  l a  acc ión  de  ensuc ia r  a lgo para  muest ra  de  lo  que  es tab lecemos ,  

c i ta remos tex tua lmente  a l  Maes t ro  Gu i l l e rmo Co l ín  Sánchez ,  qu ien  en  su  

l i b ro  Derecho Mex icano de  Proced im ientos  Pena les ,  menc iona:   

 

Los  procesos no sufr ían di lac ión,  se  resolv ían en un término 

corto,  NO SE ADMITÍA COHECHO.  NO SE FAVORECÍA AL INCULPADO 

EN GENERAL LA JUSTICIA SE ADMINISTRABA CON GRAN 

RECTITUD. . ." 79  

 

Ev identemente  que  la  fo rma de  conduc i r se  por  l as  autor idades  

jud i c ia les  p reh i spán icas ,  fue  a l te rada  por  l a  fo rma incor rec ta  de  reso lver  

cues t iones  impor tantes  como es  l a  impar t i c ión  de  jus t i c i a ,  por  los  españo les ,  

a  los  cua les  ún i camente  la  Ma l inche  y  los  segu idores  de  e l l a ,  a taban a  los  

co lon i zadores  de  nues t ro  Pa í s .   

 

De  conformidad con  e l  Manua l  de  Info rmac ión  y  Ac tua l i zac ión  de  la  

Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca :   
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“Nues t ra  Ins t i tuc ión ,  t i ene  ya  una  h i s to r ia  de  más  de  200 años ,  a  

t ravés  de  los  cua les  se  han l l evado a  cabo innumerab les  acontec im ientos ,  

a lgunos  de  e l l os  se  menc ionan a  cont inuac ión:   

"E l  7  de  agos to  de  1770,  fue  pub l i cado  en  los  para jes  de  la  c iudad de  

Méx ico ,  por  e l  V i r rey  Car los  F ranc i sco  de Cro ix ,  e l  Bando que  funda la  Rea l  

Lo te r ía  de  la  Nueva  España ,  por  ins t rucc iones  de  su  Ma jes tad  Car los  I I I ,  Rey  

de  España .   

 

"E l  Man i f i es to ,  es  e l  p r inc ip io  de  la  h i s to r ia  de  la  Rea l  Lo te r ía  y  de  

acuerdo  con las  c rón i cas ,  e l  consent im iento  de l  monarca  españo l  fue  

obten ido  por  Don F ranc i sco  Xav ie r  de  Sar r i a .   

 

“E l  p r imer  sor teo  fue  f i j ado  para  e l  2  de  enero  de  1771,  a  f in  de  dar  

t i empo a  l a  o rgan i zac ión  de l  m ismo,  sobre  un  fondo es tab le  de  un  mi l l ón  de  

pesos ;  s in  embargo ,  deb ido  a l  a l to  cos to  de l  b i l l e te  (20  pesos)  acces ib le  

ún i camente  a  l a  c lase  que  detentaba  e l  poder ,  l a  cua l  e ra  minor ía ,  

ún i camente  se  reun ió  por  venta  de  b i l l e tes  l a  cant idad  de  84 ,000 pesos ,  

pos te rgándose  e l  so r teo  para  e l  13  de  mayo de l  m ismo año ,  fecha  en  que  se  

rea l i zó  con  e l  fondo menc ionado.   

 

És ta  s i tuac ión ,  empero ,  condu jo  a  p rec i sa r  l a  na tura leza  y  ob je t i vos  de  

la  Lo te r ía  Nac iona l ,  con  base  en  preceptos  f i l osó f i cos  v igentes  en  aque l l a  

época ,  pues to  que ,  para  asegurar  l a  comerc ia l i zac ión  de l  b i l l e te  de  lo te r ía ,  

se  buscó  in te resar  a  l as  c lases  de  ba jos  ingresos  económicos ,  mod i f i cando e l  

p rec io  de l  b i l l e te  y  subd iv id iéndo lo  en  f racc iones  equ iva len tes  a  un  cuar to ;  

además se  d i spuso  que de l  14% des t inado a  gas tos  de l  g i ro ,  s i  ex i s t i e ra  

a lgún sobrante  és te  fuera  des t inado a  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca ;  como toda  

Ins t i tuc ión  que  v io  l a  luz  en  e l  per iodo  co lon ia l  y  que  se  ident i f i caba  con  los  

in te reses  pen insu la res ,  pues to  que  en  rea l idad  serv ía  para  mu l t ip l i ca r  l os  



i ng resos  de l  re ino ,  l a  Gran  Lo te r ía  de  la  Nueva  España ,  desaparece  a l  

p roc lamarse  Méx ico  como Nac ión  Independ iente" . 80 

 
 
III .2 .2.2  MÉXICO INDEPENDIENTE.  
 

La  s i tuac ión  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  en  e l  Méx i co  independ iente  fue  la  

s igu ien te :   

 

La  guer ra  de  independenc ia  t ras to rnó  gravemente  e l  func ionamiento  de  

la  Rea l  Lo te r ía  de  la  Nueva  España ,  in i c i ando su  dec l inac ión .   

 

“A l  t r iun fo  de  las  a rmas  insurgentes ,  desaparece  obedec iendo e l l o  ta l  

vez  a l  nombre ,  a l  des t ino  de  los  fondos  ( recursos  para  mu l t ip l i ca r  l os  

ingresos  de l  re ino ,  y  só lo  ocas iona lmente  y  ante  apremios  insos layab les ,  

para  aux i l i a r  a  l as  Ins t i tuc iones  de  Benef i cenc ia ) ,  o  a  l a  pobreza  de l  pueb lo .   

 

"S in  embargo ,  l as  lo te r ías  no  desaparec ie ron  to ta lmente ,  pues to  que  en  

esa  época  pro l i f e ra ron  y  se  o rgan i za ron  como negoc ios  par t i cu la res  o  como 

fuente  de  recursos  para  ins t i tuc iones  espec í f i cas .   

 

"Fue  has ta  1831 que e l  gob ie rno ,  hab iendo observado los  benef i c ios  

que  a  l a  co rona  de  España hab ía  p roporc ionado la  Rea l  Lo te r ía ,  au to r i zó  l a  

ex i s tenc ia  de  una  lo te r ía  en  Méx ico ,  l a  cua l  e ra  l a  p ro longac ión  de  la  que  

ante r io rmente  ex i s t í a ,  ya  que  la  reg lamentac ión  en  que es taba  basada la  

Rea l  Lo te r ía ,  se  ha l l aba  r ig iendo en  cas i  todos  los  puntos  a  és ta  ú l t ima.   

 

"En  1842,  se  exp id ió  l a  l ey  que  puso  la  venta  de  lo te r ía  a  ca rgo  de  la  

academia  de  San Car los ,  para  l i be ra r la  de l  enorme dé f i c i t  que  padec ía .   

 

"La  s i tuac ión  permanec ió  igua l ,  has ta  que  e l  p r imero  de  mayo de  1861,  

Don Ben i to  Juárez ,  emi t ió  un  decre to  que  es tab lec ió  una  Lo te r ía  Nac iona l  y  
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fue  l a  ún i ca  que  ex i s t ió  en  la  Repúb l i ca  quedando,  en  ta l  v i r tud ,  supr im idas  

todas  las  r i f as  pequeñas  que  se  hac ían  d i rec tamente  en  la  cap i ta l .   

 

"Don Venus t iano  Car ranza ,  exp id ió  un  decre to  en  Verac ruz  e l  d ía  13  de  

enero ,  para  supr im i r  e l  func ionamiento  de  la  Lo te r ía  Nac iona l .   

 

"C inco  años  después ,  e l  7  de  agos to  de  1920,  Don Ado l fo  de  la  Huer ta ,  

P res idente  in te r ino  de  la  Repúb l i ca ,  dec re tó  e l  es tab lec im iento  de  una  

lo te r ía  de  Benef i cenc ia  Púb l i ca ,  camb iando sus  f ines ,  aunque no  su  

es t ruc tura .  Es ta  cont rad i cc ión  se  cor r ig ió  a l  o rgan i za rse  l a  Lo te r ía  Nac iona l  

para  l a  Benef i cenc ia  Púb l i ca .  

  

"F ina lmente ,  e l  30  de  d i c iembre  de 1939,  e l  Genera l  Lázaro  Cárdenas  

1"  exp id ió  un  decre to  c reando la  Secre ta r ía  de  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  en t re  

cuyas   a t r ibuc iones  se  inc luyó  a  l a  Lo te r ía  Nac iona l .  

  

"A  par t i r  de  esa  fecha ,  de jó  de  ser  para  l a  benef i cenc ia  púb l i ca  y  se  

conv i r t i ó  en  "LOTERÍA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA".  81 

 

"E l  13  de  agos to  de  1947,  aparece  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  l a  

Federac ión  e l  Reg lamento  de  Juegos  para  e l  D i s t r i to  Federa l  y  Ter r i to r ios  

Federa les ,  e l  cua l  p roh íbe  la  ce lebrac ión  de  juegos  de  azar ,  excepto  los  

sor teos  ce lebrados  por  l a  Lo te r ía  Nac iona l ,  en tonces  autor i zada  por  e l  

P res idente  de  la  Repúb l i ca ,  L i c .  M igue l  A lemán Va ldés .   

 

"En  un  acuerdo  emi t ido  por  e l  E jecut i vo  y  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  

de  la  Federac ión  e l  13  de  enero  de  1977,  se  es tab lece  que a  par t i r  de  esa  

fecha ,  Lo te r ía  Nac iona l  se  in tegra  a l  sec to r  de  la  Secre ta r ía  de  Hac ienda y  

Créd i to  Púb l i co ,  s i endo es to  uno de  los  pasos  para  inc rementar  l a  

p roduc t i v idad  en  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l .   
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"En  mayo de  1987,  durante  l a  admin i s t rac ión  de l  L i c .  Jesús    Rodr íguez   

y    Rodr íguez ,    y    de    acuerdo  con  e l   

p rograma de  s imp l i f i cac ión  admin i s t ra t iva ,  d i c tada  por  e l  P res idente  de  la  

Repúb l i ca ,  L i c .  M igue l  de  la  Madr id  Hur tado ,  se  in i c i a  e l  p royec to  de  

modern i zac ión  de  la  Lo te r ía  Nac iona l ,  cons i s t i endo és te  en  un  moderno  

s i s tema de  cómputo ,  para  e l  p roceso  de  b i l l e tes ;  desde  la  impres ión  de l  

m ismo,  has ta  l a  l i s ta  de  premios  y  pago de  los  m ismos;  l l egando a  fe l i z  

té rmino ,  durante  l a  admin i s t rac ión  de l  L i cenc iado  Gu i l l e rmo Hor i  Roba ina ,  

qu ien  d io  todo  su  apoyo  para  es ta  ta rea .   

 

"En  la  admin i s t rac ión  de l  Contador  Púb l i co  Ramón Agu i r re  Ve lázquez ,  

se  logró  la  aceptac ión  de l  p r imer  g ran  sor teo  iberoamer i cano ,  que  se  l l evó  

acabo en  oc tubre  de  1990 en  la  c iudad de  Queré ta ro ;  as im ismo,  en  e l  mes  

de  abr i l  de  1991 las  autor idades  cor respond ientes  aprobaron  la  lo te r ía  

ins tantánea .   

 

En  la  ac tua l idad ,  e l  rad io  de  acc ión de  la  Lo ter ía  Nac iona l  ha  s ido  

amp l iado ,  toda  vez  que  los  so r teos  re fe rentes  a  l as  lo te r ías  ins tantáneas ,  

son  regu lados  por  e l  Organ i smo Descent ra l i zado  de  re fe renc ia ,  de  manera  

ta l  que  su  ac t i v idad  regu ladora ,  l es  o to rga  ser iedad a  d i chos  sor teos  

ins tantáneos" . 82  

 

En  la  época  contemporánea la  Lo ter ía  Nac iona l  para  la  As i s tenc ia  

Púb l i ca  se  encuent ra  en  una grave  c r i s i s  f inanc ie ra  en  v i r tud  de  que  la  

s i tuac ión  que  v ive  e l  pa í s  l e   

imp ide  a  los  hab i tan tes  de l  m ismo d i sponer  de  par te  de  sus  ingresos  para  

comprar  un  b i l l e te  de  lo te r ía ,  pues  no  obs tante  que  se  t ra ta  de  una  

opor tun idad  de  a l l egarse  de  fondos  económicos  que  le  aque jan ,  lo  que  

gas ta ra  en  e l  re fe r ido  b i l l e te ,  puede ap l i ca r lo  para  adqu i r i r  sa t i s fac to res  

para  é l  y  para  su  fami l i a .   
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III .3  ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.  
 
 En es te  punto  se  hab la rá  de  las  func iones  de  las  autor idades  de  la  

Lo te r ía  Nac iona l  en  Méx ico .  

 

En  la  Ley  Orgán ica  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca  

a r t í cu lo  1 ,  se  es tab lece:  

 

”La Loter ía  Nacional  para la  As istencia  Públ ica  es  

un Organismo Descentral izado de la  Administrac ión 

Públ ica  Federal ,  con personal idad jur íd ica  y  

patr imonio propios  y  domici l io  en la  C iudad de 

México,  Distr i to  Federal” .  

 

En la  Ley  Orgán ica  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca  

a r t í cu lo  2 ,  se  p revé:  

 

“El  objeto del  organismo es  apoyar  económicamente 

las  act iv idades a  cargo del  Ejecut ivo Federal  en e l  

campo de la  as istencia  públ ica,  dest inando a  ese f in  

los  recursos  que obtenga mediante la  ce lebración 

de sorteos con premios en efect ivo.  

 Dichos recursos,  una vez  deducidos e l  monto de los  

premios,  re integros  y  gastos  de administrac ión,  as í  

como el  importe  que se  as igne para formar  e  

incrementar  las  reservas  y  garant ías  a  que se  

ref iere  esta  Ley,  serán enterados a  la  Tesorer ía  de 

la  Federación para e l  cumpl imiento de su dest ino 

especí f ico” .  

 

Se d i spone en  la  Ley  Orgán ica  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  la  As i s tenc ia  

Púb l i ca  a r t í cu lo  4 ,  l o  s igu ien te :  

 



“La administrac ión de la  Loter ía  Nacional  para la  

As istencia  Públ ica  estará  a  cargo de:  

  

“I . -  La  Junta Direct iva,  y  

 

 “II . -  E l  Director  General .  

 

 E l  organismo contará con dos comisar ios ,  

nombrados,  uno por  la  Secretar ía  de Hacienda y  

Crédito  Públ ico  y  e l  otro  por  la  Secretar ía  de la  

Contralor ía  General  de la  Federación”.  

 

Se dete rmina  en  la  Ley  Orgán ica  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  

As i s tenc ia  Púb l i ca  en  Ar t í cu lo  6 :  

 

“Corresponde a  la  Junta Direct iva:  

  

“I . -  Aprobar  la  organización estructural  y  funcional  

de la  Inst i tuc ión expidiendo a l  efecto su 

reglamento inter ior ;  

 

“II . -  Aprobar ,  supervisar  y  evaluar  los  programas 

del  organismo;  

 

“III . -  Aprobar  los  anteproyectos  de presupuesto 

anual  de ingresos y  de egresos;  

 

“IV.-  Aprobar  las  bases  para la  real izac ión de las  

d ist intas  c lases  de sorteos;  

 

“V.-  Aprobar  la  const i tuc ión y  los  incrementos de 

las  reservas  y  garant ías ,  as í  como las  bases  para su 

operación,  de conformidad con las  autor izac iones 



que a l  efecto emita  la  Secretar ía  de Hacienda y  

Crédito  Públ ico;  

 

“VI .-  Determinar  las  garant ías  que deben const i tu ir  

los  expendedores  de carácter  f i jo  y  los  vendedores  

ambulantes  de b i l letes ,  a  efecto de obtener  la  

dotación de b i l letes  correspondiente;  

 

“VII .-  Aprobar  los  ca lendar ios  semestrales  de 

sorteos y  e l  reparto  de premios de los  mismos;  

 

“VIII . -  Anal izar  y  aprobar ,  en su caso,  e l  informe 

anual  de act iv idades y  de resultados que r inda e l  

Director  General ;  

 

“IX.-  Aprobar  las  bases  para la  devolución de los  

b i l letes  que no logren enajenar  los  expendedores  

de carácter  f i jo  o  los  vendedores  ambulantes  de 

b i l letes ,  y  

 

X .-  Ejercer  las  demás atr ibuciones que le  

correspondan conforme a  las  leyes” .  

 

Se es tab lece  en  la  Ley  Orgán ica  de la  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  

As i s tenc ia  Púb l i ca  en  su  a r t í cu lo  7 :  

 

“Corresponde a l  Director  General :  

  

“I . -  Dir ig i r ,  administrar  y  representar  legalmente 

a l  organismo;   

 

“II . -  Nombrar  a l  personal  de la  ent idad;  

 



“III . -  E laborar  y  proponer  a  la  Junta Direct iva los  

programas y  presupuestos  del  organismo;  

 

“IV.-  Rendir  a  la  Junta Direct iva un informe anual  

de act iv idades y  de resultados;  y  los  demás 

informes que la  propia  Junta determine.  E l  informe 

anual  será  presentado a  más tardar  e l  ú l t imo día  

del  mes de febrero que corresponda y  una vez  

aprobado,  deberá publ icarse;  

 

“V.-  L levar  a  cabo todos los  actos  necesar ios  para 

e l  cumpl imiento de los  objet ivos  del  organismo,  

que no queden reservados conforme a  esta  Ley a  la  

Junta Direct iva,  y  

 

VI .-  Las  demás atr ibuciones de administrac ión que 

le  otorgue la  Junta Direct iva” .  

 

 E l  D i rec to r  Genera l  de  la  Lo te r ía  Nac iona l ,  l o  nombra  e l  P res idente  de  la  

Repúb l i ca .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 
 
 

CAPÍTULO CUARTO.  
 

ANÁLISIS ECONÓMICO SOCIAL DE LA LOTERÍA NACIONAL EN MÉXICO.  
 
IV.1 ASISTENCIA SOCIAL. 
 
 
E l  D i cc ionar io  Ju r íd i co  Mex i cano seña la :  

 

“La  As i s tenc ia  Púb l i ca  es  una  func ión  que  ha  e je rc ido  e l  Es tado  

Mex icano para  p ro teger  dent ro  de  la  soc iedad a  l a  pob lac ión ,  de  los  r i esgos  

que  t raen  cons igo  la  insa lubr idad ,  l as  en fe rmedades ,  l a  desnut r i c ión ,  e l  

abandono,  l a  contaminac ión  amb ienta l  y  o t ros  ma les  soc ia les  que  a fec tan  la  

sa lud  y  segur idad  v i ta l  de  los  ind iv iduos .  Es ta  func ión  no  t i ene  como f in  

so lamente  a  l a  p revenc ión  de  en fe rmedades  y  su  curac ión ,  s ino  que  con l l eva  

para  los  desva l idos  l a  ex i s tenc ia  de  se rv i c ios  méd icos ,  de  h ig iene  y  de  

pro tecc ión  soc ia l  que  requ ie ran  cuando su  v ida  se  encuent ra  amenazada o  

en  grave  pe l ig ro  por  l as  cond ic iones  de  v ida  que  las  rodean.  

 

“En  e l  Derecho Admin i s t ra t i vo  Mex icano se  cons idera  a  l a  as i s tenc ia  

púb l i ca  como ob je to  de  es tud io  de  es ta  rama de l  derecho .  Su  concepto  

abarca  e l  aná l i s i s  h i s tó r i co  y  e l  es tud io  de  la  na tura leza  ju r íd i ca  de  las  

ins t i tuc iones  púb l i cas  y  p r i vadas ,  de  los  ac tos  y  p roced imientos  que  t i enden 

a  p ro teger  a  los  ind iv iduos  sa t i s fac iendo sus  neces idades  soc ia les  y  

garant i zándo les  los  med ios  su f i c i en tes  para  a tender  sus  carenc ias  v i ta les ,  

cuando no  cuentan  con  benef i c ios  der ivados  de  o t ras  p res tac iones  soc ia les  

que  cor responden a  derechohab ientes  de  reg ímenes  par t i cu la res  de  

Segur idad  Soc ia l ” . 83 

 

Segu imos  leyendo en  la  obra  que:  
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“E l  concepto  de  As i s tenc ia  Púb l i ca  en  Méx ico ,  ya  superado en  e l  o rden 

de  la  Leg i s lac ión  Admin i s t ra t i va  Federa l ,  se  ha  fo r jado  a  t ravés  de  la  

h i s to r ia  de  los  hosp i ta les  de  benef i cenc ia  y  o r fanato  de  la  v ida  co lon ia l ,  

c reados  en  e l  s ig lo  XVI  ba jo  concepc iones  monás t i cas  y  de  car idad ,  para  

más  ta rde  conver t i r se  en  Ins t i tuc iones  Púb l i cas ,  enmarcadas  por  una  

Leg i s lac ión  Admin i s t ra t i va  muy carac te r í s t i ca  de  los  s ig los  XVI I  y  XVI I I .   

 

“La  cu lm inac ión  de  es te  p roceso  evo lu t i vo  cor responde a l  su rg im iento  

de  las  Ins t i tuc iones  Repub l i canas  de  la  época  independ iente  y  más  ta rde  

a f lo ran  con  la  apar i c ión  de  las  garant ías  soc ia les  que  surgen de l  mov im iento  

revo luc ionar io  de  1910,  para  dar  o r igen  a  o t ras  Ins t i tuc iones  que  

complementan  a  l a  as i s tenc ia  púb l i ca ,  son  prop ias  de  la  Segur idad  Soc ia l  y  

se  der i van  de  un  concepto  más  evo luc ionado que  se  denomina ,  As i s tenc ia  

Soc ia l .   

 

“En  e l  s ig lo  XIX  las  Ins t i tuc iones  de Benef i cenc ia  Púb l i ca  heredadas  de  

la  Co lon ia  fueron  admin i s t radas  en  a lgunas  épocas  por  los  ayuntamientos  y  

e l  4  de  enero  de  1841,  con  la  c reac ión de l  Conse jo  Super io r  de  Sa lubr idad  

de l  Depar tamento  de  Méx ico ,  que  se  conv i r t i ó  en  1876 en  e l  Conse jo  

Super io r  de  Sa lubr idad  de l  D i s t r i to  y  Ter r i to r ios  Federa les ,  d i cha  

admin i s t rac ión  pasó  a  se r  competenc ia  de  es te  Órgano Federa l .   

 

“Con pos te r io r idad  se  sumaron a  es tas  Ins t i tuc iones ,  l a  D i recc ión  

Genera l  de  Benef i cenc ia  Púb l i ca  que  cont inuó  admin i s t rando los  fondos  de  

los  hosp i ta les  y  a l  desaparecer  e l  30  de  agos to  de  1862,  de  nueva  cuenta  

t rans f i r i ó  aque l los  hac ia  los  ayuntamientos .  Por  es ta  c i r cuns tanc ia  y  has ta  

1879 e l  Gob ie rno  de  la  C iudad de  Méx ico  admin i s t ró  hosp i ta les ,  hosp i c ios ,  

casas  de  cor recc ión  y  o t ros  es tab lec im ientos  de  Benef i cenc ia  Púb l i ca .  A  

par t i r  de l  23  de  enero  de  1879 se  in i c i a  l a  con f igurac ión  de  un  rég imen 

ju r íd i co  admin i s t ra t i vo  de  la  As i s tenc ia  Púb l i ca  a l  e r ig i r se  l a  jun ta  

denominada D i recc ión  de  Benef i cenc ia  Púb l i ca  que  reasumió  la  

admin i s t rac ión  de  los  fondos  que  e l  ayuntamiento  admin i s t raba ,  ten iendo 

ún i camente  ju r i sd i cc ión  en  e l  D i s t r i to  Federa l .   



 

Igua lmente  e l  1  de  agos to  de  1881 se  emi t ió  e l  Reg lamento  de  la  

Benef i cenc ia  Púb l i ca  y  en  v i r tud  de l  cua l  l os  es tab lec im ientos  as i s tenc ia les  y  

de  benef i cenc ia  pasaron  a  fo rmar  par te  de  la  es t ruc tura  in te rna  de  la  

Secre ta r ía  de  Re lac iones  Exte r io res  y  de  Gobernac ión” . 84 

 

 

Segu imos  leyendo en  e l  D i cc ionar io  en  es tud io  que:  

 

“En  e l  per iodo  comprend ido  ent re  l a  p romu lgac ión  de  la  Cons t i tuc ión  

de  1917 y  l as  re fo rmas  cons t i tuc iona les  que  consagraron  como garant ía  

soc ia l  e l  derecho a  l a  sa lud  e l  3  de febrero  de  1983,  se  in i c ió  un  proceso  

evo lu t i vo  en  las  es t ruc turas  admin i s t ra t i vas  de l  Gob ie rno  Federa l ,  en  e l  cua l  

l as  Ins t i tuc iones  encargadas  de  e je rcer  func iones  re lac ionadas  con  la  

As i s tenc ia  Púb l i ca ,  se  encuadran  en  dos  e tapas  b ien  d i fe renc iadas ,  a  saber :  

 

“A)  La  As i s tenc ia  Púb l i ca  como func ión  encomendada a l  Es tado ,  

durante  e l  per iodo  posrevo luc ionar io  fue  mater ia  de  la  competenc ia  de  una  

Secre ta r ía  de  Es tado ,  que  asumió  como denominac ión  e l  p rop io  concepto  y  

que  fue  c reada a  in i c ia t i va  de l  p res idente  Lázaro  Cárdenas ,  por  decre to  de l  

Congreso  de  la  Un ión ,  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  la  Federac ión  de l  31  

de  d i c iembre  de  1937,  para  mod i f i ca r  a  l a  Ley  de  Secre ta r ías  y  

Depar tamentos  de  Es tado de  1935.  La  Secre ta r ía  de  la  As i s tenc ia  Púb l i ca  

además  de  conta r  con  a t r ibuc iones  sus tant i vas  para  cont ro la r ,  coord inar  y  

v ig i l a r  cua lqu ie ra  ac t i v idad  de  As i s tenc ia  Púb l i ca  que  rea l i za rán  par t i cu la res ,  

agrupac iones  o  Ins t i tuc iones  Of i c i a les ,  es taba  facu l tada  para  o rgan i za r  a  l a  

As i s tenc ia  Púb l i ca  en  e l  D i s t r i to  y  Ter r i to r ios  Federa les ,  c rear  

es tab lec im ientos  con  fondos  presupues ta les  para  a tender  los  se rv i c ios  de  

As i s tenc ia  Púb l i ca  y  los  hosp i ta les ,  d i spensar ios ,  consu l to r ios ,  y  

es tab lec im ientos  s im i la res  que  a t ienda la  Benef i cenc ia  Púb l i ca ,  l as  escue las ,  

co leg ios ,  in te rnados ,  escue las  y  ta l l e res  a  ca rgo  de  d i cha  benef i cenc ia ,  l os  

as i l os ,  casas  de  anc ianos ,  hosp i c ios ,  dormi to r ios ,  comedores  púb l i cos  y  
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cent ros  de  as i s tenc ia  para  n iños ,  además  de  tener  como f ina l idad  preven i r  y  

a tender  l a  m iser ia ,  l a  desocupac ión  y  supr im i r  l a  mend ic idad .  Es ta  

Secre ta r ía  de  Es tado desaparec ió  a l  derogarse  la  Ley  de  Secre ta r ías  y  

Depar tamentos  de  Es tado de  30  de  d i c iembre  de  1939,  por  l a  nueva  Ley  de  

Secre ta r ías  y  Depar tamentos  de  Es tado ,  pub l i cada  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  l a  

Federac ión ,  de  13  de  d i c iembre  de  1946 y  en  la  cua l  l os  asuntos  que  ven ía  

a tend iendo e l  Depar tamento  de  Sa lubr idad  Púb l i ca  y  l a  Secre ta r ía  de  la  

As i s tenc ia  Púb l i ca  se  agrupan en  una so la  competenc ia  encomendada a  l a  

Sec re ta r ía  de  Sa lubr idad  y  As i s tenc ia .  

 

“B)  Las  d ive rsas  re fo rmas  y  ad i c iones  que se  observan en  e l  a r t í cu lo  

4º .  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e fec tuadas  

e l  31  de  d i c iembre  de  1974 y  e l  18  de  marzo  de  1980,  cu lm inan con la  más  

rec ien te  y  ú l t ima,  que  se  pub l i ca  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  la  Federac ión  e l  3  

de  febrero  de  1983 y  que  consagra  e l  derecho a  l a  p ro tecc ión  de  la  sa lud  

que  as i s te  a  toda  persona y  que  se  agrega  a  los  p r inc ip ios  en  v i r tud  de  los  

cua les  l a  l ey  p ro tegerá  la  o rgan i zac ión y  e l  desar ro l l o  de  la  fami l i a  y  los  

apoyos  a  l a  p ro tecc ión  de  los  menores  a  ca rgo  de  las  Ins t i tuc iones  Púb l i cas .   

A  par t i r  de  es tas  t rans fo rmac iones  cons t i tuc iona les ,  y  en  lo  que  se  re f ie re  a l  

concepto  de  As i s tenc ia  Púb l i ca  emp ieza  a  surg i r  o t ro  concepto  mas  amp l io  a l  

cua l ,  Luc io  Mend ie ta  y  Núñez ,  l l ama e l  derecho de  As i s tenc ia  Soc ia l .  En  és te  

se  cons idera  los  in te reses  y  l as  neces idades  de  los  incapac i tados  para  

t raba ja r  y  para  p rocurarse  a tenc iones  méd icas ,  de  a l imentac ión ,  de  

indumentar ia ,  de  hab i tac ión ,  impar t i éndo les  l a  ayuda de l  Es tado  o  

reg lamentando la  de  Ins t i tuc iones  P r i vadas .  Comprende todas  las  

p res tac iones  de  la  an t igua  Benef i cenc ia  Púb l i ca ,  pero  con  o t ro  sent ido .  Ya  

no  se  basa  en  la  ca r idad ,  s ino  en  e l  deber  soc ia l ;  ya  no  se  rec ibe  como una 

dád iva ,  s ino  que  se  rec lama como un derecho y  se  re f i e re  exc lus ivamente  a  

los  que  se  encuent ren  imped idos  de  t raba ja r  por  l a  edad ,  o  por  cua lqu ie r  

o t ra  causa  y  que  además carecen de  recursos” . 85   

 

S igue  reseñando e l  D i cc ionar io  de  mér i to :  
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“Las  innovac iones  en  e l  o rden de  la  Leg i s lac ión  Admin i s t ra t i va  Federa l ,  

apare jadas  por  l a  consagrac ión  de l  Derecho a  l a  Sa lud  en  la  Cons t i tuc ión ,  

t ra je ron  como consecuenc ia  camb ios  en  e l  o rden de  las  es t ruc turas  

admin i s t ra t i vas  de l  E jecut i vo  Federa l ,  por  cuanto  a  que  fuera  la  Secre ta r ía  

de  Sa lud  la  que  asumiera  l as  a t r ibuc iones  que  la  Secre ta r ía  de  Sa lubr idad  y  

As i s tenc ia  ven ía  desempeñando.  En  es ta  v i r tud  a  par t i r  de l  22  de  enero  de  

1985,  fecha  en  que  ent ró  en ,  v igor  l a  re fo rma a l  a r t í cu lo  39  de  la  Ley  

Orgán ica  de  la  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  dec re tada  por  e l  Congreso  de  

la  Un ión ,  l a  Sec re ta r ía  de  Sa lud  contó  ent re  sus  a t r ibuc iones  fundamenta les  

con  facu l tades  para  c rear  y  admin i s t ra r  es tab lec im ientos  de  As i s tenc ia  

Púb l i ca  y  de  te rap ia  soc ia l ,  as í  como facu l tades  para  es tab lecer  y  conduc i r  

l a  Po l í t i ca  Nac iona l  en  mater ia  de  As i s tenc ia  Soc ia l .  Igua lmente  a  d i cha  

Secre ta r ía  l e  cor respond ió  además organ i za r  y  v ig i l a r  l as  Ins t i tuc iones  de  

Benef i cenc ia  P r i vada  en  los  té rminos  de las  l eyes  ap l i cab les  e  in tegrar  sus  

pa t ronatos ,  respetando la  vo luntad  de  los  fundadores .  En  e l  m ismo 

contex to ,  l a  Ley  fue  pub l i cada  e l  7  de  febrero  de  1984,  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  

de  l a  Federac ión;  su  p ropós i to  fundamenta l  fue  apor ta r  los  e lementos  

lega les  bás i cos  que  permi tan  dar  p rogres iva  e fec t i v idad  a l  derecho a  l a  

p ro tecc ión  de  la  sa lud .  En  la  concepc ión  ju r íd i ca  de  es ta  l ey ,  debe  

subrayarse  la  c las i f i cac ión  de  los  se rv i c ios  de  sa lud  en  serv i c ios  de  a tenc ión  

méd ica ,  de  Sa lud  Púb l i ca  y  de  As i s tenc ia  Soc ia l  que  favorecen a  los  g rupos  

de  la  soc iedad más  vu lnerab les .  As í  en  la  expos i c ión  de  mot ivos  de  la  Ley ,  

se  espec í f i ca  que  e l  concepto  de  As i s tenc ia  Soc ia l  es  recog ido  por  p r imera  

vez  en  la  l eg i s lac ión  san i ta r ia ,  reconoc iéndo le  una  func ión  es t ra tég i ca  y  

a t r ibuyéndo le  e l  ca rác te r  de  f ina l idad  bás i ca  de l  S i s tema Nac iona l  de  Sa lud .  

A  es te  respec to  se  hace  h incap ié  en  que  e l  desar ro l l o  des igua l  p rovoca  la  

fo rmac ión  de  grupos  vu lnerab les  de  menores  y  anc ianos  en  desamparo ,  

invá l idos  y  personas  en  es tado de  neces idad  que  requ ie ren  de  la  as i s tenc ia  

f í s i ca ,  menta l ,  soc ia l ,  técn i ca  y  ju r íd i ca  de l  Es tado ,  a  f in  de  pro teger los  de  

los  r i esgos  y  de  incorporar los  a  una  v ida  más  p lena  y  p roduc t i va .   

 



La  rec ien te  ley  sobre  e l  S i s tema Nac iona l  de  As i s tenc ia  Soc ia l ,  

pub l i cada  en  e l  D ia r io  Of i c i a l  de  l a  Federac ión  de  9  de  enero  de  1986,  da  

pauta  para  aprec ia r  una  pau la t ina  t rans fo rmac ión  de l  concepto  de  As i s tenc ia  

Soc ia l ,  de f in ido  por  l a  p rop ia  l ey  como e l  con junto  de  acc iones  tend ientes  a  

mod i f i ca r  y  mejora r  l as  c i r cuns tanc ias  de  carác te r  soc ia l  que  imp idan a l  

i nd iv iduo  su  desar ro l l o  in tegra l ,  as í  como la  p ro tecc ión  f í s i ca ,  menta l  y  

soc ia l  de  personas  en  es tado de  neces idad ,  despro tecc ión  o  desventa ja  

f í s i ca  y  menta l ,  has ta  logra r  su  incorporac ión  a  una  v ida  p lena  y  

p roduc t i va” . 86 

 
 
IV.2  POLÍTICA SOCIAL.  
 

La  Po l í t i ca  soc ia l ,  es  l a  fo rma de in te rvenc ión  de l  Es tado  en  la  

soc iedad c i v i l .  En  un  sent ido  más  res t r ing ido ,  es  e l  p rograma de  acc ión  de l  

Es tado  en  mater ia  soc ia l ,  d i r ig ido  a  rea l i za r  a lgún t ipo  de  camb io  en  las  

es t ruc turas  soc ia les  de  una  soc iedad .  

 

Los  o r ígenes  de  las  po l í t i cas  soc ia les  se  remontan a  las  ú l t imas  

décadas  de l  s ig lo  XIX  en  Europa ,  donde nacen con e l  ob je t i vo  de  mora l i za r  

l a  economía  l i be ra l ,  a  f in  de  ev i ta r  l as  in jus tas  consecuenc ias  soc ia les  de  la  

Revo luc ión  Indus t r i a l .   

 

En  sus  in i c ios ,  l a  Po l í t i ca  Soc ia l  ‘Ang losa jona ’  se  p reocupó 

fundamenta lmente  por  todas  aque l l as  personas  amenazadas  por  l a  pobreza:  

anc ianos ,  vagabundos ,  en fe rmos ,  e tc .   

 

La  Po l í t i ca  Soc ia l  ‘ La t ina ’ ,  en  cambio ,  se  in te resó  por  l as  cond ic iones  

de  la  c lase  t raba jadora ,  ident i f i cándose  con  la  po l í t i ca  l abora l :  p roh ib i c ión  

de l  t raba jo  a  los  menores  de  edad,  reducc ión  de  la  jo rnada labora l ,  sa la r ios  

más  jus tos ,  segur idad  en  e l  t raba jo ,  e tc .   
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Con e l  t i empo,  l as  po l í t i cas  soc ia les  han ido  t rans fo rmándose  y  

amp l iando su  rad io  de  acc ión  no  só lo  a  l as  capas  más  neces i tadas  de  la  

pob lac ión ,  s ino  a  l a  mayor ía  de  los  ind iv iduos  que  componen una  soc iedad .  

 

Re lac ionadas  con  la  p rov i s ión  de  serv i c ios  soc ia les ,  l as  po l í t i cas  

soc ia les  fo rman par te  de l  Es tado de  B ienes ta r ,  su  representac ión  

ins t i tuc iona l ,  y  abarcan  una  ex tensa  gama de  programas  soc ia les ,  como 

po l í t i cas  de  sa lud ,  segur idad  soc ia l ,  v i v ienda ,  educac ión  u  oc io .  Hoy  su  

ob je t i vo  es  l a  búsqueda de l  b ienes tar  y  l a  mejor ía  de  las  cond ic iones  

mater ia les  de  v ida  de  la  pob lac ión .  

 

Respec to  a  l as  Po l í t i cas  de  Sa lud ,  cabe  dec i r  que  la  human idad 

permanec ió  impotente  durante  mucho t i empo en  e l  te r reno de  la  p revenc ión  

de  en fe rmedades  has ta  que  se  obtuvo  la  p rueba conc luyente  de  la  teor ía  de l  

germen rea l i zada  en  e l  ú l t imo cuar to  de l  s ig lo  XIX  por  Lou i s  Pas teur  en  

F ranc ia  y  Rober t  Koch  en  A leman ia .   

Sus  ha l l azgos  en  e l  campo de  la  bac te r io log ía  l l evaron  a  l a  p r imera  

revo luc ión  ep idemio lóg i ca :  l a  conqu i s ta  de  la  en fe rmedad in fecc iosa .   

 

La  Sa lud  Púb l i ca  Amb ienta l ,  que  comprende e l  abas tec im iento  de  agua 

potab le ,  mejores  s i s temas  de  a l canta r i l l ado ,  pas teur i zac ión  de  la  l eche  y  e l  

cont ro l  san i ta r io  de l  sumin i s t ro  de  a l imentos ,  d io  como resu l tado  la  cas i  

to ta l  desapar i c ión  de l  có le ra  y  l as  f iebres  t i fo ideas  y  una  marcada reducc ión  

de  la  d ia r rea  y  l a  mor ta l idad  in fan t i l  en  los  pa í ses  indus t r i a l i zados .   

 

E l  descubr im iento  de  vacunas  e fec t i vas ,  basadas  en  e l  desar ro l l o  de  la  

inmuno log ía  como c ienc ia ,  no  só lo  l l evaron  a  l a  rec ien te  e r rad i cac ión  de  la  

v i rue la  en  todo  e l  mundo,  s ino  tamb ién  a  un  notab le  descenso  de  

en fe rmedades  como la  d i f te r i a ,  e l  té tanos ,  l a  tos  fe r ina ,  l a  po l iomie l i t i s  y  e l  

sa ramp ión .   

 

S in  embargo ,  l a  fa l ta  de  med ios  san i ta r ios  aprop iados  todav ía  d i f i cu l ta  

los  es fuerzos  de  los  pa í ses  en  v ías  de  desar ro l l o  para  reduc i r  l a  tasa  de  



enfermedades  gas t ro in tes t ina les  en  n iños ,  l a  p r inc ipa l  causa  de  mor tandad 

en  e l  mundo ac tua l .  La  ma la r ia ,  l a  tubercu los i s ,  l a  g r ipe  y  o t ras  

en fe rmedades  in fecc iosas  s iguen s iendo graves  p rob lemas  de  sa lud  en  

muchos  pa í ses .  

 

E l  mundo se  encuent ra  ahora  en  las  puer tas  de  la  segunda revo luc ión  

ep idemio lóg i ca :  l a  conqu i s ta  de  las  en fe rmedades   in fecc iosas .  Es tas  

en fe rmedades  no  só lo  son  la  p r inc ipa l  causa  de  mor tandad en  los  pa í ses  

indus t r i a l i zados ,  s ino  que  tamb ién  han adqu i r ido  cada  vez  mayor  

impor tanc ia  en  las  nac iones  en  v ías  de  desar ro l l o . 87  

 

Nos  s igue  d i c iendo La  Enc i c loped ia  Encar ta  que:  

 

Los  exper tos  en  ep idemio log ía  han desar ro l l ado  métodos  e fec t i vos  para  

la  p revenc ión  de  en fe rmedades  card iacas ,  c ie r tos  t ipos  de  cáncer ,  apop le j í a ,  

acc identes ,  en fe rmedades  c rón i cas  obs t ruc t i vas  de l  pu lmón y  l a  c i r ros i s  

hepát i ca ;  l a  ap l i cac ión  de  es tos  métodos  ha  dado como resu l tado  la  

espec tacu la r  reducc ión  de  los  índ i ces  de  mor tandad.   

 

Por  e jemp lo ,  en  Es tados  Un idos ,  en t re  1968 y  1978 la  edad promed io  

de  muer tes  por  en fe rmedades  coronar i as  de l  co razón descend ió  en  un  25% y  

la  edad promed io  de  muer te  por  apop le j í a  descend ió  en  un  38%.  Es tos  

logros  fueron  pos ib les  en  par te  g rac ias  a  los  P rogramas  de  Sa lud  Púb l i ca  

para  e l  cont ro l  de  l a  h iper tens ión  y  a  l a  educac ión  san i ta r ia  de  pob lac iones  

con  r i esgo ,  como son las  personas  que  comen grasas  sa turadas  y  los  

fumadores .  

 

En  la  ac tua l idad  hay  en  e l  mundo t res  s i s temas  bás i cos  de  cu idados  

méd icos :  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  seguros  de  en fe rmedad y  se rv i c ios  san i ta r ios  

nac iona les .  E l  p r imero  de  e l l os  p redomina  en  108 pa í ses ,  que  cons t i tuyen e l  

49% de la  pob lac ión  mund ia l ;  es tán  loca l i zados  en  As ia ,  Á f r i ca  y  Amér i ca  

La t ina .   
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Para  l a  g ran  mayor ía  de  esos  pa í ses ,  cua lqu ie r  t ipo  de  as i s tenc ia  

méd ica  d i spon ib le  es  sumin i s t rada  por  un  s i s tema de  As i s tenc ia  Púb l i ca  para  

gente  des favorec ida .  Es to  inc luye  los  hosp i ta les  de l  gob ie rno  y  los  cent ros  

de  sa lud  f inanc iados  a  t ravés  de  los  impues tos .  Por  lo  genera l ,  e l  s i s tema y  

sus  ins ta lac iones  carecen de  la  f inanc iac ión  necesar ia ,  a t i enden un exces ivo  

número  de  en fe rmos  y  no  cuentan  con  persona l  su f i c i en te .   

 

Además de  d i chos  s i s temas  admin is t rados  por  los  depar tamentos  de  

sa lud ,  pueden ex i s t i r  p rogramas  d i r ig idos  por  agenc ias  de  la  Segur idad  

Soc ia l  para  emp leados  de  o f i c inas  o  indus t r i as .  No  obs tante ,  a l l á  donde 

ex i s ten  es tos  p rogramas  sue len  cubr i r  só lo  a  una  pequeña par te  de  la  

pob lac ión .  En  esos  pa í ses  hay  un  pequeño es t ra to  de  te r ra ten ientes ,  

indus t r i a les ,  func ionar ios  y  p ro fes iona les  (p ro fes ion i s tas )  que  hacen uso  de  

la  med ic ina  p r i vada  y  sus  hosp i ta les . 88 

 

E l  s i s tema de  seguros  de  en fe rmedad domina  en  23  pa í ses ,  que  

representan  un  18% de la  pob lac ión  mundia l .  Es tos  pa í ses  indus t r i a l i zados  

con  una  economía  cap i ta l i s ta  se  encuent ran  s i tuados  en  Europa  Occ identa l  y  

Nor teamér i ca ,  además  de  Aus t ra l i a ,  Nueva  Ze landa ,  Japón e  I s rae l .  

  

En  a lgunos  se  comb ina  e l  seguro  que  proporc iona  e l  Es tado  con  e l  

seguro  que  se  cont ra ta  con  Ins t i tuc iones  P r i vadas .  En  o t ros ,  como Canadá ,  

D inamarca ,  F in land ia ,  I s land ia ,  Nueva  Ze landa  y  Noruega ,  toda  la  pob lac ión  

se  ha l l a  cub ie r ta  por  e l  seguro  méd ico  de  en fe rmedad proporc ionado por  e l  

Es tado .   

 

Aunque la  mayor ía  de  es tos  pa í ses  f inanc ian  sus  p rogramas  a  t ravés  de  

los  impues tos  de  la  Segur idad  Soc ia l  a  los  t raba jadores  y  empresar ios ,  una  

par te  cons iderab le  de l  cos te  recae  en  los  fondos  genera les  de l  gob ie rno .  En  

Canadá ,  D inamarca ,  I s land ia ,  I r l anda ,  I ta l i a  y  Nueva  Ze landa e l  p rograma se  

f inanc ia  to ta l  o  parc ia lmente  con  los  impues tos  genera les .   
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Cas i  todos  los  P rogramas  Nac iona les  de  seguro  méd ico  en  los  pa í ses  

indus t r i a l i zados  se  basan en  la  p ráct i ca  p r i vada  de  cuota  por  se rv i c io  

p res tado .  Los  méd icos  y  o t ros  p ro fes iona les  de  la  med ic ina  es tab lecen 

cont ra tos  con  e l  Gob ie rno  o  con  fundac iones  méd icas  autor i zadas  para  

pres ta r  sus  se rv i c ios .  

 

En  pa í ses  donde no  ex i s te  un  Serv i c io  Nac iona l  de  Sa lud ,  como en  

Es tados  Un idos ,  l a  as i s tenc ia  méd ica  es  f inanc iada  por  los  seguros  p r i vados  

y  los  p rogramas  de  sa lud  de l  Gob ie rno ,  en t re  e l l os  Med ica re  y  Med ica id  

(para  los  anc ianos  y  los  pobres ,  respec t i vamente) .  En  los  pa í ses  en  v ías  de  

desar ro l l o  e l  Gob ie rno  paga só lo  por  los  se rv i c ios  de  sa lud  bás i cos ,  m ient ras  

que  los  se rv i c ios  más  espec ia l i zados  cor ren  por  cuenta  de  las  c lases  

acomodadas .   

 

Los  pa í ses  r i cos  gas tan  a l rededor  de  un  8% de su  p roduc to  nac iona l  

b ru to  (PNB)  en  se rv i c ios  de  sa lud;  los  pa í ses  pobres  menos  de  un  1% de un 

PNB bas tante  más  in fe r io r .  En  Ch ina  es tán  in tegradas  la  med ic ina  moderna  

con  la  t rad i c iona l  y  se  hace  gran  h incap ié  en  la  med ic ina  p revent i va .   

 

En  Ch i l e  se  redu jo  en  un  40% la  mor ta l idad  in fant i l  g rac ias  a  un  

programa espec ia l  de  sa lud .  En  e l  mundo desar ro l l ado ,  l os  p rob lemas  de  

f inanc iac ión  de  la  med ic ina  se  cent ran  cada  vez  más  en  los  e levados  cos tes  

de  la  med ic ina  de  a l ta  tecno log ía  y  en las  pob lac iones  de  edad avanzada .  E l  

s i s tema de  serv i c ios  san i ta r ios  nac iona les  domina  en  14  pa í ses ,  que  

cons t i tuyen e l  33% de la  pob lac ión  mund ia l .  En t re  e l l os  hay  nueve  pa í ses  

europeos ,  cua t ro  de  As ia  y  Cuba;  l a  mayor ía  de  e l l os  son  indus t r i a l i zados  o  

en  v ías  de  ráp ida  indus t r i a l i zac ión .   

 

Los  se rv i c ios  san i ta r ios  nac iona les  cubren  a  toda  la  pob lac ión .  La  

f inanc iac ión  recae  cas i  s i empre  en  los  fondos  genera les  de l  gob ie rno  y  los  

se rv i c ios  son  proporc ionados  por  méd icos  y  persona l  méd ico  asa la r iado  que  

t raba jan  en  los  hosp i ta les  y  cent ros  de sa lud  depend ientes  de l  Es tado .  Cas i  



todos  los  se rv i c ios  se  impar ten  de  una  manera  g ra tu i ta  y  l a  Admin i s t rac ión  

es tá  un i f i cada  a  t ravés  de  los  depar tamentos  de  sa lud .   

 

La  in tegrac ión  reg iona l  de  los  med ios  e  ins ta lac iones ,  cas i  impos ib le  

ba jo  un  s i s tema de  programas  de  seguros  de  en fe rmedad,  es  uno de  los  

logros  impor tantes  de  los  se rv i c ios  san i ta r ios  nac iona les .  La  tendenc ia  

mund ia l  apunta  a  un  se rv i c io  nac iona l  de  sa lud .  Por  e jemp lo ,  en t re  l as  

nac iones  indus t r i a les  cap i ta l i s tas ,  Gran  Bre taña  fue  la  p r imera  que  

es tab lec ió  d i cho  se rv i c io  en  1948.   

 

E l  s i s tema cubre  a  toda  la  pob lac ión .  Los  espec ia l i s tas  de  los  

hosp i ta les  son  emp leados  de l  Gob ie rno,  pero  los  ded icados  a  l a  med ic ina  

genera l  todav ía  no  son  asa la r iados  que  t raba jen  en  cent ros  de  sa lud  de  la  

comun idad .  En  su  lugar ,  l o  hacen por  su  cuenta  o  en  pequeñas  asoc iac iones ,  

por  lo  genera l  en  sus  p rop ias  consu l tas ,  y  só lo  mant ienen una  re lac ión  

cont rac tua l  con  e l  Gob ie rno .   

 

En  los  pa í ses  en  v ías  de  desar ro l l o  l a  t rans i c ión  hac ia  un  Serv i c io  de  

Sa lud  Nac iona l  es tá  s iendo fac i l i t ada  por  e l  hecho de  que ,  tan to  l a  

As i s tenc ia  Púb l i ca ,  como los  s i s temas  de  sa lud  de  la  Segur idad  Soc ia l  de  

esos  pa í ses  se  han desar ro l l ado  en  hosp i ta les  y  c l í n i cas  es ta ta les  donde 

t raba jan  méd icos  cont ra tados .   

 

Cos ta  R i ca ,  por  e jemp lo ,  avanza  hac ia  l a  fus ión  de  los  dos  s i s temas  

para  fo rmar  un  se rv i c io  san i ta r io  nac iona l  comp le to .  

 
IV.3  ANÁLISIS INTEGRAL DE LA LOTERÍA NACIONAL EN MÉXICO.   
  

La  Lo te r ía  Nac iona l  en  Méx ico  se  ha ocupado de  conceder  emp leo  como 

expendedores  de  b i l l e tes  a  personas  d i scapac i tadas ,  que  son  ind iv iduos  con  

incapac idades  f í s i cas  o  menta les .   

 

Anton io  Pérez  Luño exp l i ca  que  ent re  l as  d i scapac idades  o  minusva l í as  

f í s i cas  más  comunes  se  encuent ran  la  ceguera ,  l a  so rdera  y  l a  pará l i s i s ,  



mient ras  que  ent re  l as  menta les  se  encuent ran  e l  au t i smo y  los  e fec tos  de l  

s índrome de  Down,  ent re  o t ras .  Las  d i scapac idades  pueden reves t i r  

d i fe rentes  g rados .   

 

As í ,  en t re  dos  personas  con e l  S índrome de  Down,  una  puede es ta r  

muy l im i tada  en  té rminos  de  ac t i v idad ,  m ient ras  que  la  o t ra  ( só lo  

l i ge ramente  a fec tada)  puede ser  capaz  de  rea l i za r  un  t raba jo  y  se r  cas i  

au tosu f i c i en te .  

 

Los  d i scapac i tados  a  veces  t i enen d i f i cu l tad  para  c ie r tas  ac t i v idades  

cons ideradas  por  o t ras  personas  como to ta lmente  norma les ,  como v ia ja r  en  

t ranspor te  púb l i co ,  sub i r  esca le ras  o  inc luso  u t i l i za r  c ie r tos  

e lec t rodomést i cos . 89  

 

S in  embargo ,   según  T ruyo l ,  e l  mayor  re to  para  los   

 

D i scapac i tados ,  ha  s ido  convencer  a  l a  soc iedad de  que  no  son  una  c lase  

apar te .   

 

H i s tó r i camente  han s ido  compadec idos ,  ignorados ,  den ig rados  e  inc luso  

ocu l tados  en  Ins t i tuc iones .  Has ta  l a  segunda mi tad  de l  s ig lo  XX fue  d i f í c i l  

que  la  soc iedad reconoc ie ra  que  los  d i scapac i tados  (apar te  de  su  de fec to  

espec í f i co)  ten ían  las  m ismas  capac idades ,  neces idades  e  in te reses  que e l  

res to  de  la  pob lac ión;  por  e l l o  segu ía  ex i s t i endo un  t ra to  d i sc r im ina tor io  en  

aspec tos  impor tantes  de  la  v ida .   

 

Hab ía  empresar ios  que  se  res i s t í an  a  dar  t raba jo  o  p romoc ionar  a  

d i scapac i tados ,  p rop ie ta r ios  que  se  negaban a  a lqu i l a r l es  sus  casas  y  

Tr ibuna les  que  a  veces  p r i vaban a  los  d i scapac i tados  de  derechos  bás i cos  

como los  de  cus tod ia  de  los  h i jos .   

 

                                                 
89 PÉREZ LUÑO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitución. 4ª Edición 
Editorial Tecnos.  Madrid España 1991. Pág. 23. 



En las  ú l t imas  décadas  es ta  s i tuac ión  ha  ido  mejorando grac ias  a  

camb ios  en  la  l eg i s lac ión ,  a  l a  ac t i tud  de  la  pob lac ión  y  a  l a  lucha  de  los  

d i scapac i tados  por  sus  derechos  como c iudadanos  e  ind iv iduos  p roduc t i vos . 90 

 

A l  respec to  José  Mar ía  Añón,  a f i rma que los  d i scapac i tados ,  en  e l  

e je rc i c io  de  sus  derechos ,  han luchado por  es tab lecer  los  s igu ien tes  

p r inc ip ios :  se r  eva luados  por  sus  mér i tos  persona les ,  no  por  ideas  

es te reot ipadas  sobre  d i scapac idades;  consegu i r  que  la  soc iedad rea l i ce  

camb ios  que  les  permi tan  par t i c ipar  con  más  fac i l i dad  en  la  v ida  empresar ia l  

y  soc ia l  ( fac i l i t a r  e l  acceso  con  s i l l a s  de  ruedas  a l  t ranspor te  púb l i co ,  a  

ed i f i c ios  y  a  espec tácu los )  y  f ina lmente y ,  en  la  med ida  de  lo  pos ib le ,  

in tegra rse  con  la  pob lac ión  capac i tada .  

 

E l  mov imiento  a  favor  de  los  derechos  de  los  d i scapac i tados  ha  

encont rado una  c ie r ta  opos i c ión  en  grupos  que  cons ideran  un  cos te  

p roh ib i t i vo  rea l i za r  l os  camb ios  necesar ios .   

 

Además ,  l a  ausenc ia  de  ins ta lac iones  que  fac i l i t a r í an  la  in tegrac ión  de  

los  d i scapac i tados  en  la  v ida  púb l i ca  es  u t i l i zada  a  veces  por  l as  personas  

capac i tadas  como excusa  para  ignorar  es te  tema.91 

 

La  d i sc r im inac ión  soc ia l ,  para  Cas tán Tobeñas  es  l a  s i tuac ión  en  la  que  

una persona o  g rupo es  t ra tada  de  fo rma des favorab le  a  causa  de  pre ju i c ios ,  

genera lmente  por  per tenecer  a  una  ca tegor ía  soc ia l  d i s t in ta ;  debe  

d i s t ingu i r se  de  la  d i sc r im inac ión  pos i t i va  (que  supone d i fe renc iac ión  y  

reconoc im iento) .  Ent re  esas  ca tegor ías  se  encuent ran  la  raza ,  l a  o r ien tac ión  

sexua l ,  l a  re l i g ión ,  e l  rango soc ioeconómico ,  l a  edad y  l a  d i scapac idad .  

Ex i s te  una  amp l ia  l eg i s lac ión  cont ra  l a  d i sc r im inac ión  en  mater ia  de  igua ldad  

de  opor tun idades  de  emp leo ,  v i v ienda  y  b ienes  y  se rv i c ios .  
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La  mayor  par te  de  los  pa í ses  p rac t i can  la  d i sc r im inac ión  cont ra  

ex t ran je ros  y  o t ras  minor ías  dent ro  de  sus  f ronte ras .   

 

Es ta  d i sc r im inac ión  puede ser  por  razones  de  re l ig ión  (como la  

ex i s tente  ent re  p ro tes tantes  y  ca tó l i cos  o  ent re  musu lmanes  y  jud íos ) ,  por  

razones  de  raza  (como la  po l í t i ca  de  apar the id  que  se  p rac t i có  en  Sudáf r i ca  

ent re  1948 y  1992)  o  por  razones  de  sexo  (como ocur re  en  muchos  pa í ses  

donde las  mujeres  t i enen derechos  muy l im i tados) .   

 

La  l eg i s lac ión  de  cada  pa í s  deber ía  se r  e l  med io  para  combat i r  l a  

d i sc r im inac ión ,  pero  con  f recuenc ia  son  prec i samente  es tas  l eyes  las  que ,  de  

fo rma ac t i va  o  pas iva ,  a l i en tan  las  p rác t i cas  d i sc r im ina tor ias .   

 

Por  lo  genera l  se  ha  observado que la  d i sc r im inac ión  aumenta  de  fo rma 

cons iderab le  en  per iodos  de  reces ión  económica ,  en  donde la  pob lac ión  

vue l ca  su  insa t i s facc ión  sobre  o t ros  g rupos  é tn i cos  o  re l i g iosos  cons iderados  

como presuntos  causantes  de  es ta  s i tuac ión . 92 

 

Los  es fuerzos  in te rnac iona les  para  combat i r  l a  d i sc r im inac ión  han s ido  

cas i  inex i s tentes  has ta  l a  aprobac ión  de  la  Car ta  de  las  Nac iones  Un idas  

(ONU)  en  1945.   

 

Uno de  los  ob je t i vos  de  es te  documento  e ra  fomentar  “e l  respeto  por  

los  Derechos  Humanos  y  l as  l i be r tades  fundamenta les  de  todos  los  

ind iv iduos  s in  d i s t inc ión  de  raza ,  sexo ,  id ioma o  re l i g ión” .   

 

La  Dec la rac ión  Un iversa l  de  los  Derechos  Humanos ,  aprobada por  l a  

Asamblea  Genera l  de  las  Nac iones  Un idas  en  1948,  cont iene  una amp l ia  

a f i rmac ión  de  los  Derechos  Humanos ,  aunque carece  de  e fec to  v incu lante  

sobre  los  Es tados  miembros .   
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Pos te r io rmente  la  Asamblea  Genera l  aprobó e l  Acuerdo  sobre  Derechos  

C iv i l es  y  Po l í t i cos  (que  ent ró  en  v igor  en  1976) ,  as í  como acuerdos  

espec í f i cos  sobre  p revenc ión  y  pena l i zac ión  de l  genoc id io  y  sobre  

e l im inac ión  de  cua lqu ie r  fo rma de  d isc r im inac ión  rac ia l .  Es tos  acuerdos  

fueron  f i rmados  por  l a  g ran  mayor ía  de  los  pa í ses ,  en t re  los  que  no  se  

encont raba  Es tados  Un idos ,  aunque en  febrero  de  1986 e l  Senado de  es te  

pa í s  respa ldó  la  condena de  la  ONU sobre  e l  genoc id io . 93 

 

E l  p r inc ipa l  obs tácu lo  a  l a  P ro tecc ión  In te rnac iona l  de  los  Derechos  

Humanos  es  e l  hecho de  que  la  mayor ía  de  los  pa í ses  no  aceptan  la  

in te rvenc ión  en  sus  asuntos  in te rnos ,  y  no  reconocen la  d i sc r im inac ión  de  

sus  p rop ios  c iudadanos .   

 

En  c ie r ta  med ida  es ta  d i f i cu l tad  ha  pod ido  se r  so lventada  por  

o rgan i zac iones  como la  Comis ión  Europea de  Derechos  Humanos  y  l a  

Comis ión  In te ramer i cana  de  Derechos  Humanos .  A lgunas  o rgan i zac iones  

independ ientes ,  como Amnis t í a  In te rnac iona l ,  t raba jan  por  l a  p ro tecc ión  de  

los  Derechos  Humanos  y  cont ra  l a  d i sc r im inac ión  en  todo  e l  mundo.  

 

La  Lo te r ía  Nac iona l  en  Méx ico ,  fo rma par te  de  un  grupo de  

ins t i tuc iones  encargadas  de l  impor tante  rubro  denominado como la  

As i s tenc ia  Púb l i ca  y  se  ha  t rans fo rmado en  un  i cono de  los  aspec tos  de  

benef i cenc ia  para  l a  pob lac ión  mex icana ,  razón  por  l a  cua l  debe  tener  un  

apoyo in tegra l  e  incond ic iona l  por  par te  de l  Gob ie rno  Federa l .  

 

IV.4  LA FISCALIZACIÓN DE LA LOTERÍA NACIONAL.  

 

 Esta  se  rea l i za  a  t ravés  l a  Ent idad  de  F i sca l i zac ión  Super io r  de  la  

Federac ión ,  de  la  Cámara  de  D iputados ,  cuyo  fundamento  ju r íd i co  lo  

encont ramos  en  e l  a r t í cu lo  79  Const i tuc iona l ,  que  a  l a  l e t ra  d i ce :   
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“ART.  79.-  La  ent idad de f iscal izac ión super ior  

de la  Federación,  de la  Cámara de Diputados,  

tendrá autonomía técnica y  de gest ión en e l  

ejerc ic io  de sus  atr ibuciones y  para decid ir  

sobre su organización interna,  funcionamiento 

y  resoluciones,  en los  términos que  d isponga 

la  ley .   

 

“Esta  ent idad de f iscal izac ión super ior  de la  

Federación tendrá a  su cargo:   

 

“I .  F iscal izar  en forma poster ior  los  ingresos y  

egresos;  e l  manejo,  la  custodia  y  la  apl icac ión 

de fondos y  recursos  de los  Poderes  de la  

Unión y  de los  Entes  Públ icos  Federales ,  as í  

como el  cumpl imiento de los  objet ivos  

contenidos en los  programas federales ,  a  

t ravés de los  informes que se  rendirán en los  

términos que disponga la  ley.   

 

“También f iscal izará  los  recursos  federales  que 

ejerzan las  ent idades federat ivas,  los  

munic ip ios  y  los  part iculares.   

 

“S in  perjuic io  de los  informes a  que se  ref iere  

e l  pr imer  párrafo  de esta  f racc ión,  en las  

s i tuaciones excepcionales  que determine la  

ley ,  podrá requer ir  a  los  sujetos  dé 

f iscal izac ión que procedan a  la  revis ión de los  

conceptos  que est ime pert inentes  y  le  r indan 

un informe.  S i  estos  requer imientos  no fueren 

atendidos en los  p lazos y  formas señalados por  



la  ley ,  se  podrá dar  lugar  a l  f incamiento de las  

responsabi l idades que corresponda.   

 

“II .  Entregar  e l  informe del  resultado de la  

revis ión de la  Cuenta Públ ica  a  la  Cámara de 

Diputados a  más tardar  e l  31 de marzo del  año 

s iguiente a l  de  su presentación.  Dentro de 

d icho informe se inc lu irán los  d ictámenes de 

su revis ión y  e l  apartado correspondiente a  la  

f iscal izac ión y  ver i f icac ión del  cumpl imiento 

de los  programas,  que comprenderá los  

comentar ios  y  observaciones de los  auditados,  

mismo que tendrá carácter  públ ico.   

  

“La Ent idad de F iscal izac ión Super ior  de la  

Federación deberá guardar  reserva de sus  

actuaciones y  observaciones hasta  que r inda 

los  informes a  que se  ref iere  este  art ículo;  la  

ley  establecerá las  sanciones apl icables  a  

quienes infr injan esta  d isposic ión.   

 

“III .  Invest igar  los  actos  u  omis iones que 

impl iquen a lguna i rregular idad o  conducta 

i l íc i ta  en e l  ingreso,  egreso,  manejo,  custodia  

y  apl icac ión de fondos y  recursos federales ,  y  

efectuar  v is i tas  domici l iar ias ,  únicamente para 

exig ir  la  exhibic ión de l ibros,  papeles  o  

archivos  indispensables  para la  real izac ión de 

sus  invest igaciones,  sujetándose a  las  leyes  y  

a  las  formal idades establec idas  para los  

cateos,  y   

 



“IV.  Determinar  los  daños y  perjuic ios  que 

afecten a  la  Hacienda Públ ica  Federal  o  a l  

patr imonio de los  Entes  Públ icos  Federales  y  

f incar  d irectamente a  los  responsables  las  

indemnizaciones y  sanciones pecuniar ias  

correspondientes,  as í  como promover  ante las  

autor idades competentes  e l  f incamiento de 

otras  responsabi l idades;  promover  las  acc iones 

de responsabi l idad a  que se  ref iere  e l  T í tu lo  

Cuarto de esta  Const i tuc ión y  presentar  las  

denuncias  y  querel las  penales ,  en cuyos 

procedimientos  tendrá la  intervención que 

señale  la  ley .   

 

“La Cámara de Diputados designará a l  t i tu lar  

de la  ent idad de f iscal izac ión por  e l  voto de 

las  dos  terceras  partes  de sus  miembros 

presentes.  La  ley  determina e l  procedimiento 

para su designación.  Dicho t i tu lar  durará en 

su encargo ocho años y  podrá ser  nombrado 

nuevamente por  una sola  vez.  Podrá ser  

removido,  exclus ivamente,  por  las  causas 

graves que la  ley  señale ,  con la  misma 

votación requer ida para su nombramiento,  o  

por  las  causas y  conforme a  los  

procedimientos previstos  en e l  T í tu lo  Cuarto 

de esta  Const i tuc ión.   

 

“Para ser  t i tu lar  de la  Ent idad de F iscal izac ión 

Super ior  de la  Federación se  requiere  cumpl i r ,  

además de los  requis i tos  establec idos en las  

f racc iones I ,  II ,  IV,  V  y  VI  del  art ículo  95 de 

esta  Const i tuc ión,  los  que señale  la  ley.  



Durante e l  ejerc ic io  de su encargo no podrá 

formar parte  de ningún part ido pol í t ico,  n i  

desempeñar  otro  empleo,  cargo o  comis ión,  

sa lvo los  no remunerados en asociac iones 

c ient í f icas ,  docentes,  art íst icas  o  de 

benef icencia .   

 

“Los  Poderes  de la  Unión y  los  sujetos  de 

f iscal izac ión fac i l i tarán los  auxi l ios  que 

requiera  la  ent idad de f iscal izac ión super ior  de 

la  Federación para e l  ejerc ic io  de sus  

funciones.   

 

E l  Poder  Ejecut ivo Federal  apl icará  e l  

procedimiento administrat ivo de ejecución 

para e l  cobro de las  indemnizaciones y  

sanciones pecuniar ias  a  que se  ref iere  la  

f racc ión IV del  presente art ículo” .   

 

 Es  ev idente  que  la  Lo te r í a  Nac iona l  se  s i túa  dent ro  de  las  Ins t i tuc iones  

su je tas  a  l a  v ig i l anc ia  por  par te  de  la  au tor idad  desc r i ta  en  e l  numera l  

Cons t i tuc iona l  t ransc r i to .  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



CONCLUSIONES.  

 

PRIMERA.-  La  Lo te r ía  Nac iona l ,  fo rma par te  fundamenta l  de  la  po l í t i ca  de  

As i s tenc ia  Soc ia l  y  es  por  es ta  razón que merece  una  mejor  a tenc ión  por  

par te  de l  Gob ie rno  Federa l ,  a  e fec to  de  cons t i tu i r se  como un organ i smo 

to ra l  de  la  As i s tenc ia  Púb l i ca .   

 

SEGUNDA.-  La  Segur idad  Soc ia l ,  l a  o rgan i zac ión ,  d i recc ión  de  la  

conv ivenc ia  económica  por  los  Es tados ,  para  e l im inar  todas  las  causas  de  

per tu rbac ión  de l  o rgan i smo soc ia l ,  der i vadas  de  la  fa l ta  de  sa t i s facc ión  de  

las  neces idades  bás i cas  de  sus  componentes  o  de  su  sa t i s facc ión  de  fo rma 

les i va  para  l a  d ign idad  humana.  A  e l l o  ha  cont r ibu ido  de  manera  

fundamenta l  l a  Lo te r ía  Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca .   

 

TERCERA.-  La  asp i rac ión  de  la  Segur idad  Soc ia l  es  l a  e levac ión  de  la  

persona l idad  humana en  todo  su  comp le jo  ps i co f í s i co ,  cubr iendo todos  los  

r i esgos  fundamenta les :  pérd ida  de  sa lud ,  pérd ida  de  capac idad  de  t raba jo ,  

pérd ida  de l  sa la r io ;  p rocurando pro teger  l a  in tegr idad  f í s i co  o rgán ica  de  los  

hombres ,  conservándo la  o  recuperándo la ,  cuando se  ha  perd ido  manten iendo 

en  lo  pos ib le  l a  capac idad  de  gananc ia .  En  es te  impor tante  rubro ,  des taca  e l  

o rgan i smo ob je to  de  es te  t raba jo .   

 

CUARTA.-  Se  ent iende a  l a  lo te r ía ,  como aqué l  juego de  azar ,  en  e l  cua l  e l  

d inero  que  se  de te rmina  como premio  es tá  d iv id ido  en  var ios  g rupos ,  

conoc idos  como lo tes ,  mot i vo  por  e l  cua l  l a  lo te r ía  de l  t i po  que  se  t ra te  

t i ene  como rasgo  d i s t in t i vo ,  e l  re fe r i r se  a  d iv i s iones .   

 

QUINTA.-  En  la  época  de  la  independenc ia  se  t ras to rnó  gravemente  e l  

func ionamiento  de  la  Rea l  Lo te r ía  de  la  Nueva  España ,  in i c i ando su  

dec l inac ión .  A l  t r iun fo  de  las  a rmas  insurgentes ,  desaparece  obedec iendo 

e l l o  ta l  vez  a l  nombre ,  a l  des t ino  de  los  fondos  ( recursos  para  mu l t ip l i ca r  

l os  ingresos  de l  re ino ,  y  só lo  ocas iona lmente  y  ante  apremios  insos layab les ,  

para  aux i l i a r  a  l as  Ins t i tuc iones  de  Benef i cenc ia ) ,  o  a  l a  pobreza  de l  pueb lo .   



 

SEXTA.-  Actua lmente ,  e l  rad io  de  acc ión  de  la  Lo te r ía  Nac iona l  ha  s ido  

amp l iado ,  toda  vez  que  los  so r teos  re fe rentes  a  l as  lo te r ías  ins tantáneas ,  

son  regu lados  por  e l  Organ i smo Descent ra l i zado  de  re fe renc ia ,  de  manera  

ta l  que  su  ac t i v idad  regu ladora ,  l es  o to rga  ser iedad a  d i chos  sor teos  

ins tantáneos .   

 

SÉPTIMA.-  En d iversos  pa í ses ,  l a  Lo te r ía  Nac iona l  ha  s ido  cont ro lada  por  e l  

Es tado ,  y  es to  es  lóg i co  en  v i r tud  de  que  es  l a  Organ i zac ión  Es ta ta l  l a  ún i ca  

ins tanc ia  que  puede dar le  se r iedad y  c red ib i l i dad  a  una  ac t i v idad  lúd i ca ,  que  

puede t rans fo rmar  de  manera  rad i ca l  l a  v ida  de  aqué l ,  qu ien  ún i camente  

adqu i r ió  un  b i l l e te  de  lo te r ía ,  p re tend iendo en  pr inc ip io ,  aux i l i a r  a  qu ien  los  

vende ,  empero ,  tamb ién  mot ivado por  ese  a fán  innegab le  de  sa t i s facer  un  

deseo ,  cons i s tente  en  tenta r  a  l a  suer te .   

 

OCTAVA.-  Desde e l  punto  de  v i s ta  de  las  fo rmas  de  o rgan i zac ión  

admin i s t ra t i va ,  l a  LOTERÍA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA ES UN 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO,  POR REUNIR LAS CARACTERÍSTICAS 

SEÑALADAS PARA LOS ENTES DE ESTA NATURALEZA JURÍDICO 

ADMINISTRATIVA.   

 

NOVENA.-  Med iante  d ive rsas  re fo rmas  Const i tuc iona les  a l  respec to ,  surge  

e l  Derecho de  As i s tenc ia  Soc ia l .  En  és te  se  cons idera  los  in te reses  y  l as  

neces idades  de  los  incapac i tados  para  t raba ja r  y  para  p rocurarse  a tenc iones  

méd icas ,  de  a l imentac ión ,  de  Indumentar ia ,  de  hab i tac ión ,  impar t i éndo les  l a  

ayuda de l  Es tado  o  reg lamentando la  de  las  Ins t i tuc iones  P r i vadas .   

 

DECIMA.-  S in  lugar  a  dudas  por  desa tenc ión  o f i c i a l ,  l a  Lo te r ía  Nac iona l  

para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca ,  no  ha  s ido  func iona l  en  e l  marco  de l  desar ro l l o  

soc ia l  en  Méx i co ,  en  v i r tud  de  que  no  han co locado a l  f ren te  de l  impor tante  

Organ i smo Descent ra l i zado ,  personas  que se  in te resen en  mejorar  e l  

func ionamiento  de  tan  impor tante  Ins t i tuc ión ,  s ino  que  ún i camente  se  ha  

conver t ido  en  re fug io  de  po l í t i cos  que  por  sus  amis tades  con  e l  T i tu la r  de l  



Ejecut i vo  Federa l  han  ascend ido  a  tan  impor tante  pues to ,  l o  cua l  ha  t ra ído  

cons igo  e l  g rave  de te r io ro  o rgan i za t i vo  y  económico  que  padece  la  Lo te r ía  

Nac iona l  para  l a  As i s tenc ia  Púb l i ca  en  la  ac tua l idad .   
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