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INTRODUCCION.

La exposicion que se lleva a cabo en las paginas que conforman esta
investigacion versa respecto de la regulacion juridica en los Estados Unidos Mexicanos
del Mar Territorial, la Zona Contigua y la Zona Econdmica Exclusiva, la cual se realizo
partiendo del andlisis del patrimonio nacional mexicano, principalmente, en cuanto a su
definicién, su régimen juridico y su comprension dentro del ordenamiento legal més

importante del orden juridico nacional como lo es la Constitucion Federal.

El patrimonio del Estado Mexicano se compone por una serie muy amplia de
elementos, dentro de los cuales se encuentra el territorio nacional, y sobre el cual existen
diversas cuestiones que resulta necesario analizar para entender que elementos deben
quedar comprendidos a su vez dentro de este, ademas de los poderes que el Estado
Federal ejercera en consecuencia y la necesidad que existe de unificar los criterios
existentes en los diferentes ordenamientos que contienen referencias respecto de que es
lo que para sus respectivos efectos se debe entender por territorio nacional, debiendo ser
considero, orientados siempre por las disposiciones de la Constitucién Federal al

respecto.

Con la finalidad de comprender que poderes y atribuciones ejerce el Estado
Mexicano sobre las zonas marinas objeto de esta investigacion, resulta indispensable el
andlisis del concepto universal de la soberania, realizado en base a las teorias que
considero méas destacadas en el mundo politico-juridico y respecto de las cuales es
posible tomar los principios mas apegados a la tradicion juridica y a la historia de
nuestro pais, los cuales garanticen la conservacion, la proteccion y la preservacion del
territorio nacional muchas veces menoscabado y reducido en su extension por la
aparicion de diversos sucesos histéricos cuyo analisis escapa al alcance de esta
investigacion, pero el cual, resulta de vital importancia para la subsistencia del Estado

Mexicano y de su poblacion nacional.



Este analisis se aborda cabe sefialar, no solo respecto a la defensa y proteccion
del territorio nacional, sino también y de manera importante respecto de la proteccion y
preservacién de los recursos naturales existentes dentro de este, asi como los existentes
en las zonas marinas que se localizan més alla de este pero en las cuales el Estado

Federal ejerce competencias, poderes, jurisdicciones y otros derechos y deberes.

En tal sentido, se aborda lo relativo a los bienes materiales -dentro de los cuales
se ubican las zonas marinas objeto de este estudio-, que le sirven al Estado Mexicano de
un modo directo o indirecto para poder cumplir con sus atribuciones, especificamente,
por lo referente al dominio publico, al dominio directo y al uso comdn. Al analizar estos
regimenes bajo los cuales se ubican los bienes del Estado, se establecen sus diferencias,
sus caracteristicas propias, su régimen especifico y la ubicacién que les corresponde en

razén de la comprension constitucional y de la naturaleza juridica de cada una de ellas.

Ubicadas como son estas zonas marinas mexicanas dentro del régimen de
derecho publico que de acuerdo a su naturaleza les corresponde, se analiza con base en
la Ley Federal del Mar las disposiciones legales especificas para cada una de ellas,
estableciendo entre otras cosas, su definicion, su localizacidn, su extension, sus limites
interiores y exteriores, los poderes que en ella se ejercen y lo relativo a la proteccion,
preservacion, exploracion y explotacion de los recursos naturales existentes dentro de las

mismas.

Una vez hecho lo anterior, se entrara al analisis de lo que respecta a los
antecedentes que en el mundo ha tenido el derecho del mar de manera general, y en
forma particular lo que se refiere exclusivamente a la evolucion del Mar Territorial, la
Zona Contigua y la Zona Economica Exclusiva, tomando como base para ello, el
desarrollo y evolucién de las disposiciones e instrumentos del derecho internacional del

mar y de los Estados de la Comunidad Internacional.

Acorde con este desarrollo, el orden juridico nacional fue de la misma manera

evolucionando de manera importante, haciendo con ello del conocimiento del lector, una



breve exposicion de su regulacion a través de algunas etapas historicas importantes de
nuestro pais, haciendo especial énfasis en las disposiciones en materia de aguas y en
diversos instrumentos y Convenios Internacionales los cuales modificaron algunos de
ellos, en el momento de su entrada en vigor, las disposiciones del orden juridico interno,
versando la mayoria de estos sobre el establecimiento de limites territoriales y
maritimos, de ciertos aspectos de la navegacion y de la reivindicacion, proteccion y

explotacion de recursos naturales.

Con todos estos elementos, el desarrollo del derecho internacional del mar fue
adquiriendo forma y fue cerrando la puerta a viejos intereses de apropiacion de las
potencias internacionales con fuertes objetivos sobre el mar y sus recursos, convocando
en diferentes etapas a conferencias especializadas de carécter internacional las cuales
tenian el objeto de establecer reglas y criterios generales sobre la gran masa de agua que
cubre la mayoria de la extension del planeta Tierra, buscando con ello el acceso a estas

de todos los paises con o sin litorales.

Posteriormente a la adopcion de estas disposiciones del derecho internacional del
mar al derecho interno de nuestro pais, la proteccion de estas zonas marinas es
encomendada a diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, tanto centralizada como paraestatal dependientes del Poder Ejecutivo Federal,
en concreto, las diversas Secretarias de Estado y los Organismos Descentralizados que
tienen todos ellos, bajo su responsabilidad, el velar por la proteccion, la conservacion, la
preservacion, la exploracion, la explotacion, su utilizacion y la investigacion cientifica
que el Estado Federal de manera soberana y exclusiva esta facultado a llevar a cabo,
compremetiendo a sus funcionarios publicos a cumplir con las disposiciones de la
Constitucion Federal y las leyes y reglamentos que de ella emanen, obligandolos de
manera importante a no suscribir en nombre del Estado Mexicano convenios

internacionales contrarios a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez analizadas las facultades conferidas a los diversos &rganos

descentralizados y dependencias de la Administracion Publica Federal que intervienen



de alguna forma en la mencionada proteccion de las zonas marinas mexicanas, es
imprescindible destacar también, que con base en estas, el lector encontrara finalmente
un analisis de los ordenamientos que considero basicos en cuanto a las finalidades que
pretendo con esta tesis, tomados de esta forma por que considero son los ordenamientos
que en primer orden deben ser analizados por quien o quienes deban o pretendan

adentrarse al inmenso campo juridico de las zonas marinas mexicanas.

Tomando en consideracion asimismo, que si tratara de abarcar todas las
disposiciones que de alguna u otra manera se relacionen con las zonas marinas, esta
pudiese ser una empresa mucho mas amplia e interminable, razon por la cual solamente
me he permitido analizar los ordenamientos e instrumentos que considero se constrifien

directa y exclusivamente a los alcances que pretendo con la presente investigacion.

Es importante destacar también que tal y como se desprende del anélisis de los
diversos ordenamientos legales, se podra inferir en algunos casos el insuficiente
desarrollo de la legislacién en México, en razon principalmente de las facultades y
atribuciones que en esta materia tienen las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, aunado a la situacion de que estas, como la Secretaria
de Marina, dificilmente cuentan con los medios suficientes para garantizar el ejercicio de
la soberania y de las competencias, jurisdicciones, derechos y deberes que ejerce la
Nacion hasta el limite de 200 millas maritimas.

Finalmente es importante aclarar que tanto ahora como a lo largo de la presente
investigacion me he permitido utilizar para referirme a nuestro pais el nombre de
Meéxico, por ser de esta manera como es conocido nuestro pais en la comunidad

internacional.
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I. EL PATRIMONIO.

Dentro del tema del patrimonio, es indispensable recurrir y referirnos a los
tratadistas del Derecho Privado y del Derecho Pablico Nacional e Internacional, los
cuales han elaborado las méas amplias y diversas teorias sobre el particular.

La palabra Patrimonio, deriva del término latino “Patrimonium”, y significa:
Hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes, o bien, bienes propios que
se adquieren por cualquier titulo. También se identifica la palabra patrimonio con el

vocablo riqueza.!

El Doctor Ernesto Gutiérrez y Gonzalez opina que el patrimonio es “El conjunto
de bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una persona, que

constituyen una universalidad de derecho.”?

Este patrimonio aparece segin De Castro citado por el Doctor Andrés Serra
Rojas como la “Unidad abstracta de bienes que crea un ambito de poder econémico

independiente y al que se le imputan como propios obligaciones y derechos.”

Para Rafael Rojina Villegas, el patrimonio se define como: “El conjunto de
bienes de una persona que constituyen una universalidad de derecho.” Por su parte
Planiol y Ripert define el patrimonio como “el conjunto de derechos y obligaciones de

una persona apreciable en dinero y considerado como una universalidad de derecho.”

El Estado, visto desde el punto de vista de una persona moral o colectiva cuenta
con un patrimonio propio, cuyo manejo le compete y lo utiliza con el propdsito de
cumplir con las finalidades que éste mismo persigue. El patrimonio del Estado se halla

constituido por la universalidad de derechos y acciones, por su ambito territorial de

! Diccionario de la Lengua Espafiola, Decimonovena Edicién, Real Academia Espafiola, Madrid, 1970, p. 990.

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, “El Patrimonio, el pecuniario y el moral o Derechos de la Personalidad”, México, 1999,
.53.

SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Segundo Curso, Vigésimo primera Edicion, Ed. Porrtia, México, 2001, p. 247.
ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, T.II, Ed. Porria, México, 1979. p.8.

Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXI, Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1990, p. 852.
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aplicacion del orden juridico, por su estructura politica y por la riqueza fisica e
intelectual que posee la poblacion que lo integra, sumados a las obligaciones que los

gravan y que son encaminados a la realizacion de sus fines.

I. 1. CONCEPTO DE PATRIMONIO DE LA NACION.

Para conceptualizar al Patrimonio de la Nacion me referiré a los tratadistas que

en adelante menciono.

Eduardo Bustamante citado por Serra Rojas lo ha definido como “el conjunto de
bienes y derechos, recursos e inversiones, que como elementos constitutivos de su
estructura social o como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y
posee a titulo de duefio, o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente,
a la prestacion directa o indirecta de los servicios publicos a su cuidado, 0 a la

realizacion de sus objetivos o finalidades de politica social y econémica.”

Para Rafael I. Martinez Morales esta idea del patrimonio del Estado debe
conceptualizarse de una manera mas abreviada, y considera al patrimonio del Estado
como una “Universalidad de bienes, derechos y recursos financieros con que cuenta el

Estado para cumplir sus atribuciones.”’

Tomando en cuenta los elementos fundamentales que conforman a los conceptos
anteriores, me atrevo a dar la siguiente definicion: Por patrimonio del Estado debe
entenderse el conjunto de bienes, derechos, recursos y obligaciones del Estado que
forman una universalidad de derecho y que son destinados al cumplimiento de sus

atribuciones, objetivos y finalidades.
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I. 11. REGIMEN JURIDICO.

El patrimonio del Estado, esta sujeto fundamentalmente a un régimen de Derecho
Publico, basado en las disposiciones de los Articulos 27 y 42 a 48 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ese régimen no esta sistematizado ni
unificado, sino que estd integrado por numerosas leyes derivadas de parrafos o
fracciones del mismo Articulo 27, de las cuales solo me referiré a las estrictamente

relacionadas con el tema en estudio.

I. 111. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL FEDERAL.

La base constitucional estd fundamentalmente en el Articulo 27, en sus parrafos
I, 1V, V, VI, y VIII pero también existen aspectos relativos a esta cuestion en el Articulo
73 fraccion XllIl, y en cuanto al aspecto territorial y las partes integrantes de la

Federacion estan reguladas por los Articulos 42 a 48 de la propia Constitucion.

De la letra de nuestra Constitucion Politica vigente se desprende que la base

constitucional se integra de la siguiente manera:

ARTICULO 27.

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

PARRAFO CUARTO.

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas;
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0
yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrdgeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado




sobre el territorio nacional, en la extensidn y términos que fije el Derecho
Internacional.”

PARRAFO QUINTO.

““Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o0
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 méas entidades
o0 entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o
se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar
su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y
guedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.”

PARRAFO SEXTO.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la_nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos
de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacidn llevara a cabo la explotacion de esos productos,
en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio




publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.”

PARRAFO OCTAVO.

“La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar_territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica

exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en
gue esa extension produzca superposicion con las zonas econdémicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos

Estados.””

ARTICULO 42.

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacion;

Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

I11.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.”®

ARTICULO 43.

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Zacatecas y el Distrito Federal.”*°

ARTICULO 44.

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle
de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.””**
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ARTICULO 45.

“Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites
que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a
éstos.”*?

ARTICULO 46.

“Articulo 46. Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos,
sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la
aprobacion del Congreso de la Union.”*®

ARTICULO 47.

“Articulo 47. El Estado del Nayarit tendra la extension territorial y limites
que comprende actualmente el Territorio de Tepic.””**

ARTICULO 48.

“Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los z6calos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional,
dependeran directamente del Gobierno de la Federacion, con excepcion de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados.”"

ARTICULO 73.

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
XII1.- Para dictar leyes segin las cuales deben declararse buenas o malas

las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo
de paz y guerra;”*®

I.1V. LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES.

Se tienen que considerar ademas de la Constitucion Federal a una serie de leyes

y reglamentos que integran un amplio marco juridico para las diversas materias en las
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que se disponen o administran esos elementos patrimoniales, y dentro de las mas

importantes y relacionadas con la presente investigacion se ubican:

A. LEYES.

1.  Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.

2. Ley Federal del Mar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de enero
de 1986.

3.  Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2002.

4.  Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986.

5. Ley Orgéanica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002.

6. Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992.

7.  Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.

8.  Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de
1992.

9. Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de febrero de 1940.

10. Ley de Navegacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero
de 1994.

11. Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984.

12. Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1992.

13. Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de mayo de 1986.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992,

Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de
2004.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1963.

Ley de Puertos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 19 de julio de
1993.

Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de noviembre de 1939.

Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre
de 1995.

Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de enero de 2005.

B. REGLAMENTOS.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1990.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de enero de 1994.

Reglamento de la Ley de Navegacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de noviembre de 1998.

Reglamento de la Ley de Pesca publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de septiembre de 1999.

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Protecciéon al Ambiente,
en materia de evaluacion del impacto ambiental publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 30 de mayo de 2000.

Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1996.



Reglamento de Turismo Nautico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de octubre de 2004.
Reglamento de Inspeccion de Seguridad Marina, Diario Oficial de la Federacion de
12 de mayo de 2004.
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de agosto de 1991.
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I.V. ELEMENTOS Y PARTES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO
DE LA NACION.

A este respecto considero que para los efectos de una adecuada conformacion del
patrimonio de nuestra Nacion, y dentro de mi particular punto de vista, se encuentran y

deben tomarse en cuenta a los siguientes elementos:

Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Estado;
Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico y Privado;
El conjunto de Derechos de los que el Estado es titular;

M 0D P

El territorio y todas las partes integrantes del mismo.

A este respecto, siendo el territorio nacional un eje fundamental de la presente
investigacion el cual pretendo me sea de gran utilidad para la ubicacion de las zonas
marinas objeto de la misma, ahondaré en su comprension y analisis por separado en el

siguiente apartado del presente capitulo.

Il. EL TERRITORIO NACIONAL.

I1.1. NOCION DE TERRITORIO.

El Territorio es un concepto creado por el ser humano y que lo ha acompafado a
través de la historia de muchos siglos. El planeta, desde sus origenes y su evolucién en
su contexto fisico, no tiene divisiones ni fronteras. Por ende el territorio, superficie
terrestre del planeta, puede ser visto desde el punto de vista del derecho Interno y del

Derecho Internacional, ya que en ambos sistemas juridicos ha sido definido.

La nocidn del territorio, va muy estrechamente ligado con la evolucion del ser
humano sobre el planeta, originalmente el hombre era ndmada, ya que necesitaba
moverse para buscar alimentos y abrigo. Cuando descubre lugares abundantes en caza y

pesca y se percata de que puede practicar el cultivo, empieza a volverse sedentario. A

11



consecuencia de lo anterior se forman grandes asentamientos alrededor de rios y van
surgiendo pueblos como los egipcios, los hindues, los arios y los chinos. En esa época
no existia un derecho internacional que delimitara las fronteras entre los pueblos; fue el
poder militar el que les permitia conservar o ampliar las superficies o terrenos que

poseian.

La nocion teorica del Estado Moderno, surge de la guerra de los 30 afios (1618-
1648), apoyada por la nocion de soberania desarrollada principalmente por Juan
Bodino.’

Anteriormente a esto en el siglo XVI con los descubrimientos efectuados por los
grandes marinos portugueses nacio la idea de considerar propietarios a los descubridores
de nuevos territorios. Las grandes potencias descubridoras de esa época fueron Portugal

y Espafia.’®

Podemos considerar al territorio no s6lo como el asiento permanente de la nacion
o0 de las comunidades nacionales que la forman, sino como un factor de influencia sobre
el grupo humano que en él reside. Puede decirse también que el territorio es un elemento
geografico de integracion nacional por las diversas causas o circunstancias que dentro de

él acttan sobre las comunidades humanas.

I1.11. CONCEPTO DE TERRITORIO NACIONAL.

La complejidad para poder definir juridicamente al territorio, nos obliga a
recurrir a su acepcion etimologica. El término territorio procede del latin territorium-ii
que significa porcion de la superficie terrestre perteneciente a una region, provincia o

nacion.*®

1 acosTa ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Ed. Porrta, S.A., México, 1989, p. 115.
8 \bid. p.p. 115-116.
% “Territorio” en Diccionario para Juristas, Palomar de Miguel, Juan, Mayo Ediciones S. de R.L., México, 1981, p.p. 1316-1317.
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El concepto de territorio de un Estado surge en relacion con la problematica
sobre la validez de las normas juridicas en el espacio. Es la Teoria del Estado en donde

el concepto de territorio ha tomado su origen y su legitimidad tedrica.

En tal sentido, Kelsen establece que “El territorio no es en realidad otra cosa que

el &mbito espacial de validez del orden juridico del Estado.”?°

Por su parte Jellinek, citado por Eduardo Garcia Maynez, manifiesta que el
territorio se puede entender en dos formas distintas, “una negativa consistente en que
ningun poder extrafio puede ejercer su autoridad en este &mbito sin el consentimiento del
Estado y otra positiva consistente en que todas las personas que viven en el mismo

&mbito se encuentra sujetas al poder estatal.”*

Asimismo, el territorio es considerado por la mayoria de los autores como uno de
los elementos esenciales del Estado, el cual se describe como el espacio dentro del cual
se ejerce el poder estatal o imperium; otros lo analizan desde el punto de vista del
espacio geografico en que se puede aplicar el sistema juridico creado por el Estado y
otra corriente considera que tras el poder soberano del Estado sobre su territorio existe
un verdadero derecho de propiedad. Aclarando en razon de este ultimo aspecto que
dentro de mi punto de vista el Estado no retne las caracteristicas de la propiedad ni las

de su titular establecidas por el Derecho Romano.

En este sentido y respecto de la Ultima de estas corrientes sefialadas el maestro
Martinez Morales asevera que “Si se mantuviera la idea de que el territorio
(tridimensional: superficie, subsuelo y espacio) es propiedad del estado, nos veriamos en
graves problemas de explicar porqué un predio, por ejemplo, pertenece al mismo tiempo
a un particular, a un municipio, a una entidad federativa y a la federacion. Resulta claro,
que el territorio no es del estado, en una acepcién patrimonial, sino que Unicamente es (y

ello no es poco) el ambito de aplicacion o validez del orden juridico; es el lugar

20
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KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Imprenta Universitaria, México, 1949, p.218.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésima octava Edicién, Ed. Porrda, México, 1996,
p.98.
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geografico determinado en donde se pueden imponer las decisiones soberanas de dicho

estado.

122

En cuanto hace al derecho internacional moderno, el territorio es uno de los

elementos primordiales para la vida de los Estados, y en relacion a esta corriente, en el

texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, (TLCAN por sus siglas en

espafiol y NAFTA por su connotacion en idioma Ingles) cada una de las partes

contratantes adoptd la nocion de territorio mas conveniente a sus intereses bajo la

aceptacion previa de los deméas paises. Asi territorio significa de acuerdo al texto del

Tratado lo siguiente:

“Definiciones especificas por pais.
Salvo que se disponga otra cosa, para efectos de este Tratado:

Territorio significa:

a) Respecto a México: (sic)

I. Los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

Il. Las islas, incluidos los arrecifes y cayos en las aguas adyacentes;

. Las islas de Guadalupe y de Revillagigedo situados en el Océano Pacifico;

V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, los cayos y
arrecifes mencionados;

V.Las aguas de los mares territoriales, de conformidad con el derecho internacional, y las
aguas maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, de conformidad con el derecho
internacional; y

VII. Toda zona mas all4 de los mares territoriales de México dentro de la cual México
pueda ejercer derechos sobre los recursos que contenga, de conformidad con el derecho
internacional, incluida la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
asi como con su legislacién interna.

b) Respecto a Canada:

El territorio en que se aplique su legislacion aduanera, incluida toda zona mas alla del mar
territorial de Canada dentro de la cual, de conformidad con el derecho internacional y con
su legislacién interna, Canadéa pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y
sobre los recursos naturales que éstos contengan; y

c) Respecto a Estados Unidos: (sic)

I. El territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los cincuenta estados, el distrito
de Columbia y Puerto Rico;

Il. Las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y Puerto Rico; y

Il. Toda zona mas alla del mar territorial de Estados Unidos dentro de la cual, de
conformidad con el derecho internacional y con su legislacion interna, Estados Unidos

22
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pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los recursos naturales
que éstos contengan.”?

Resulta de vital importancia hacer notar la clara deficiencia de técnica juridica
dentro de la elaboracion del texto del citado Tratado de Libre Comercio, ya que por lo
gue hace al significado de territorio adoptado por las partes contratantes se tomo de
manera totalmente errénea e incorrecta tanto el nombre oficial de nuestro pais como el

de los Estados Unidos de América.

Por lo que respecta al nombre correcto y oficial de nuestro pais, a este le
corresponde el nombre de ESTADOS UNIDOS MEXICANOS asi establecido por la

Constitucion Federal dentro los articulos 1°, 12, 28 y 80.

Ahora por cuanto hace al nombre correcto y oficial de los Estados Unidos, a este
le corresponde el nombre oficial de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA tal y como se
desprende de los elementos de la moneda nacional de uso oficial y de curso legal de éste
pais, determinante con ello de la falta de atingencia en la elaboracion y negociacion del

Tratado en comento.

I1.111. DEFINICION DE TERRITORIO NACIONAL.

Partiendo del pensamiento de que el territorio nacional suele definirse como la
porcion del espacio o demarcacion geogréafica en que el Estado ejercita su poder publico
estatal o imperium y siendo éste de naturaleza juridica, sélo puede ejercitarse de acuerdo
con normas creadas o reconocidas por el propio Estado, es decir, que dicha porcidn
geogréafica constituye el &mbito espacial de validez de dichas normas.

En este sentido, y para los efectos de la presente investigacion, optaré por definir
al territorio nacional en riguroso apego a la nocién de Soberania, por lo que considero

que por Territorio Nacional puede entenderse “El espacio terrestre, maritimo y el que se

2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial, Definiciones Generales, Anexo 201.1, Ed. Miguel Angel Porrda,
México, 1997, p.p. 12-13.
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encuentra situado sobre dichas porciones de la superficie en que un Estado ejerce su
Soberania, ya sea que se trate de un ejercicio de manera total o limitada pero el cual se
realiza de manera exclusiva, sirviendo de asiento a su poblacion y delimitado por las
fronteras naturales ya sean accidentes geogréficos y el mar, y artificiales como las

fronteras definidas en tratados.”

Independientemente de cdmo se conciba al territorio con relacion al Estado, es
decir, como elemento de su ser juridico-politico o como condicién de su existencia, es

claro que no puede existir un Estado sin territorio.

Es importante recordar que un territorio estatal puede ser susceptible de variar su
extension en virtud de la celebracion de tratados o convenios internacionales, o por
causas naturales que determinan la figura juridica de la accesion, comprendiendo en ella
los fendmenos de avulsion, aluvion y mutacion de cauce o alveo fluvial. La avulsion
consiste en el desprendimiento por la fuerza de las aguas, de porciones terrestres del
predio o del territorio, en este caso, de un Estado y en su agregacion consiguiente a otro
territorio opuesto o de otro Estado colindante o limitrofe. En este sentido, el aluvion

consiste en un hecho al contrario.

I.1V. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL TERRITORIO
NACIONAL.

Asi puedo encontrar desde mi particular punto de vista, y en relacion a lo
expresado respecto de la legislacion mexicana, que dentro de los elementos fisico-
geograficos que integran el territorio nacional y sobre aquellos en que fuera de este el
Estado Mexicano ejerce su Soberania tanto exclusiva como limitada y derechos de

Jurisdiccion a los siguientes:

a) La Superficie Terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales;
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b) El subsuelo tanto de la parte terrestre como del Mar Territorial, Zona Contigua
y de la Zona Economica Exclusiva y todos los minerales, hidrocarburos, aguas

subterraneas y elementos radioactivos que sean susceptibles de apropiacion;

c¢) La Plataforma Continental que es la prolongacion del territorio por debajo de

las aguas maritimas;

d) El Mar Territorial, comprendiendo recursos, flora y fauna maritima;

e) La Zona Contigua, comprendiendo los recursos, flora y fauna maritima;

f) La Zona Econémica Exclusiva, comprendiendo los recursos, la flora y la fauna

maritima; y

g) El Espacio Situado sobre el territorio nacional.

I1.V. COMPRENSION CONSTITUCIONAL DEL TERRITORIO
NACIONAL.

Para determinar la conformacion que nuestra Carta Magna establece con respecto
al territorio nacional y como se integra éste, debo partir concibiendo al territorio como el
espacio fisico-geogréfico en que el Estado ejerce su Soberania y en el cual se puede

aplicar el sistema juridico creado por el ente politico soberano.

El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
que me he referido anteriormente, establece cuales son las partes integrantes de la
Federacion, por lo que cabe aclarar que a diferencia del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, del cual forma parte nuestro pais, en nuestra Carta Magna dentro del
texto del articulo citado, no se encuentra referencia alguna que nos indique con claridad,
la inclusion y comprensién dentro del territorio nacional de las zonas maritimas
denominadas Zona Contigua y Zona Economica Exclusiva, remitiéndonos dicho

ordenamiento a la referencia efectuada dentro del péarrafo VIII del articulo 27,
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estableciendo solo el ejercicio de derechos de soberania y de jurisdiccion respecto de
una Zona Econémica Exclusiva, omitiendo mencionar ademas, tanto en este como en los

demaés articulos a la Zona Contigua.

I1l. LA SOBERANIA NACIONAL.

I11.1. ANTECEDENTES.

El concepto de Soberania y el vocablo que la expresa han tenido a lo largo del
tiempo un sin ndmero de acepciones que dificultan de manera importante su

comprension.

El vocablo de Soberania proviene del latin “Superanus”, “Super”, que significa
“sobre 0 encima”,* el cual para explicar su existencia ha tenido que pasar por diversas

etapas historicas y se ha sustentado en diferentes teorias.

En Roma el concepto de soberania se identifico con las expresiones ““Potestas™ o
“Imperium” que significaban la fuerza de dominacion y mando del pueblo romano,
refiriéndose especialmente a la fuerza material del poder publico sin reconocer a otros
estados mas que con el caracter de provincias, obteniéndose el poder mediante una serie

de conquistas y guerras, es decir, el poder se excluia por el poder mismo.

En la Edad Media se identificO a la soberania como un equivalente de la
“supremacia”, “hegemonia” o “prevalencia” entre el poder espiritual representado por el
Papado y el poder temporal de los Reyes, con lo cual se pretendid justificar a la
Monarquia con la idea de la soberania, reconociendo a ésta como la encarnacién misma
del Estado sobre las tres potestades que le restaban autoridad: el Papado, el Imperio y los

Sefores Feudales.

24 «goberania” en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Decimatercera Edicién, Ed.
Porria-UNAM, México, 1999, p. 2935.
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En aquella época el Papado tratd de subordinar la existencia del Estado al mundo
espiritual que regia y la monarquia reclamaba a su vez, su soberania apoyandose en el
derecho natural, ya que decia su poder derivaba de la esencia divina por considerarse los

monarcas del mismo origen.

Los Sefiores Feudales, poseedores de titulos y potestades en diferentes
provincias, se consideraron asi mismos con fuerza suficiente para enfrentarse al Estado.
En tales condiciones, la debilidad politica del Estado era evidente porque le era
disputada la supremacia del poder y le era restada unidad.

Por tal motivo, la lucha entre esos poderes antagdénicos culminé con el

establecimiento de las monarquias absolutistas en Francia y en Espafia.

I11.11. CORRIENTES DOCTRINARIAS.

Me permito a continuacién hacer un sefialamiento dentro del pensamiento
juridico-politico en que se han vertido diferentes ideas al respecto, de donde Aristoteles
por ejemplo, hablaba de la “autarquia’ de la polis, como el poder y la capacidad que
ésta tiene para darse la organizaciobn que mas le convenga sin la intervencion,

interferencia 0 hegemonia de potencias ajenas o extrafias.?

Jellinek por su parte, se refiere a la soberania al decir que ésta “no entrafia
ilimitabilidad, sino la facultad de autodeterminacion juridica, la cual deriva de la
necesidad que tiene el Estado de construir, por si mismo, cualquier orden de derecho, ya

que sin él, el mismo Estado introducirfa la anarquia y se autodestruirfa.”*®

Juan Bodino, jurista francés del siglo XVI, citado por Cesar Sepulveda, se inclina
por la soberania del principe (monarca), explicando el significado de la soberania

considerando a ésta como:

% Aristételes, La Politica. Libro I11., Capitulo V1.Coleccion Austral, Ed. Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1997.
2 JELLINEK, GEORGE, Teoria General del Estado, Ed. Albatros, Buenos Aires, 1970, p. 133.
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“... Soberania y poder son idénticos y resultan inherentes a una sola persona: el
Principe; pero que el soberano estaba sujeto a las leyes divinas, al Derecho Natural y a las
leyes fundamentales del Reino.””’

Para Bodino los derechos esenciales de la soberania pertenecen al “Soberano”,
[lamese rey, pueblo o cuerpo de nobles. Con esto, quizas considera Burgoa Orihuela,
Bodino intentdé en su momento, “justificar a la monarquia absoluta y hereditaria de
Francia aduciendo que el poder soberano puede transmitirse por via de sucesion del rey

(soberano) a sus descendientes.”?

Entendida asi la Soberania, nacio el absolutismo, incorporado a la persona del

Monarca, titular de la suma potestad del Estado frente a los poderes rivales.

Debe recordarse, que la idea de soberania aparece en el siglo XVI, y la idea de
soberania nacional o del pueblo, propiamente se adopta en las corrientes del
pensamiento juridico-politico de los siglos XVII y XVIII con Locke, Montesquieu,
Sieyés y Rousseau. En este sentido, en un inicio se le identific6 como una potestad
divina; después como la resultante de un contrato social, y posteriormente, la hacian

radicar en la voluntad del pueblo.

Hobbes y Rousseau sostuvieron que el hombre vive en un estado de naturaleza,
libre e igual a los demas y que se habia constituido un pacto social para defender los
derechos de la persona humana. Para Hobbes, dicho pacto “es el medio de acabar con la
lucha constante en el estado de naturaleza constituido como una guerra de todos contra

todos, ademés de facilitar la aplicacion del derecho.”?

Asi por su parte, Thomas Hobbes tratd de legitimar el absolutismo real
preconizando el principio “legibus solutus™ y apoyandola en el postulado de “omnis
potestas a Deo”, llamado el origen divino de la soberania, residiendo ésta misma en

opinion del Doctor Burgoa Orihuela, en el Estado “personificado en un soberano el cual

21 SEPULVEDA CESAR, Derecho Internacional Publico, Ed. PorrGa, México, 2002, p.84.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Duodécima Edicion, Ed. Porria, México, 1999, p.p. 239,
240.

2 HELLER, Hermann, La Soberania, Contribucion a la Teoria del Derecho Estatal y del Derecho Internacional. Traduccion y
Estudio preliminar de Mario de la Cueva, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 22.
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dispone de toda la fuerza conveniente para asegurar la paz y defensa comin.”® El

Estado encarna, entonces, segun Hobbes, en la figura del Principe.

El Estado surgio, sefiala el mismo autor, por una necesidad de ordenacion
pacifica de la vida, de las relaciones humanas y para imponer la seguridad y el orden
publicos. Asi fue menester que al construirse el Estado, todos los hombres aportaran

voluntariamente y sin reserva alguna, sus derechos naturales.

Concebida asi su formacion, el Estado representa un poder ilimitado, frente al
cual el hombre sélo tiene la obligacion de obedecer. El absolutismo, que carece de
limitaciones, considera Galindo Camacho, “se convierte en el monstruo que todo lo
puede hacer y aun destruir para lograr la paz pablica. De ahi el nombre de “Leviathan”
que Hobbes dio a una de sus obras por la semejanza del Estado con el monstruo

biblico.”%

Considera también Hobbes que el pacto social propicia la seguridad, “la cual sélo
puede lograrse cuando cada individuo se despoje de su fuerza o de su poder a favor de
un ciudadano o de una asamblea, la cual tenia la necesidad de unificar opiniones

contradictorias existentes.”*?

Dentro de este orden de consideraciones la soberania s6lo reside en el Estado y
no en la comunidad; la soberania empieza a existir en el momento en que el Estado
viene a ser una sola y misma persona cuya voluntad sea equivalente a todas las

voluntades individuales.

A pesar de que los principios de éste autor son aplicables al Estado en general,
como fue realista, tuvo una marcada preferencia por la monarquia, compatible con su

personal concepto de soberania.

30
31
32

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p.240.
GALINDO CAMACHO, Miguel, Teoria del Estado, Ed. Editores Mexicanos Unidos, S.A., México, 1969, p.186.
HELLER, Hermann, Op.Cit. p. 22.
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Por su parte Rousseau, siguiendo el criterio de Hobbes, recurre a la idea del
Contrato Social para justificar la existencia del Estado, sin embargo difiere en algunos
aspectos. Considera que el contrato social “no es un hecho histérico, ni un pacto
mecénico, sino un principio regulador, de naturaleza juridica que organiza al Estado
mediante la aportacién o concurrencia de todas las voluntades individuales”®. Es decir,
que para Rousseau el contrato social no indica como es el Estado, ni cdmo se origing,

sino que es una hipdtesis mental de caracter normativo.

El Estado es en su concepcion, la sintesis de los derechos humanos, la institucion
en virtud de la cual los derechos naturales del hombre convergen en los derechos civiles,
considerando entonces que la entrega de los derechos fue simultanea, ningin hombre es
superior o inferior a los demas, pues lo que supera a la voluntad individual es la
“voluntad general”, concebida como la voluntad cualitativa y no cuantitativa, que tiene
como objetivo el bienestar de la colectividad, y la cual es “la unién de las voluntades de

los hombres libres para la libertad.”**

Asevera asi mismo que la ley es la expresion de la voluntad general, y la esencia
de la soberania, siendo ésta imprescriptible, indivisible e inalienable. Que sélo el Pueblo
es el depositario del poder y que él mismo debe ejercerlo, no aceptando el principio de la

representacion, pues opinaba que la soberania podia ejercerse directamente.

Plantea el problema de armonizar el individualismo con el estatismo, tratando de
hallar una “forma de asociacion que defienda y proteja con toda la fuerza comdn a la
persona y a los bienes de cada asociado, y que, uniéndose cada uno a todos, no
obedezca, sin embargo, mas que a si mismo y permanezca tan libre como antes™®, o sea,
tan libre como en el Estado de naturaleza. Tal es, segln él, el problema fundamental,

cuya solucion da el contrato social.

33
34
35

ROUSSEAU, Juan J., El Contrato Social, Ed. Editores Mexicanos Unidos, S.A., México, 2005, p. 59.
HELLER, Hermann, Op.Cit. p. 27.
Ibid. Id.
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Se explica entonces, que los derechos naturales transferidos por el individuo al

Estado le son devueltos por éste, transformados en derechos civiles.

Como todos los individuos ceden sus derechos, la cesion general les hace iguales;
el Estado, formado por el contrato, es el resultado de la renuncia de la libertad de todos,

es la sintesis de las libertades individuales.

En consecuencia, el individuo, en su doble calidad de ciudadano y de subdito, es
libre e igual, es decir, ciudadano en cuanto participa en la autoridad soberana, y subdito

en cuanto queda sometido a las leyes del Estado.

La primera consecuencia del contrato social es la soberania popular, en este
sentido, la voluntad general es la Unica que puede dirigir las fuerzas del Estado,

instituido para obtener el bien comun.

En razon de la soberania, Rousseau, citado por Ignacio Burgoa Orihuela en su
obra ““Derecho Constitucional Mexicano”, apunta como atributo esencial su
inalienabilidad que hace derivar del pacto social mismo, por lo que la comunidad, al
escoger un jefe, puede delegarle ciertos derechos, la direccién o vigilancia de ciertos
aspectos de la administracion, pero conserva siempre su autoridad completa que
comprende la facultad de retirar esa delegacion. El soberano —la Nacion- nunca se
compromete a tal punto de dejar de serlo, fendmeno éste que acaeceria si la soberania —
voluntad general- fuese enajenable. Al respecto Rousseau afirma:

“...Digo que la soberania, no siendo otra cosa que el ejercicio de la voluntad
general, no puede nunca enajenarse, ya que el soberano que no es sino un ser colectivo,
solo puede ser representado por si mismo; el poder puede transmitirse, pero no la
voluntad...”®

Tambien para Rousseau la soberania es indivisible, como dice el autor citado,
esta caracteristica se deriva puntual y légicamente de la anterior, pues la division

supone necesariamente una enajenacion parcial, criticando con ello, la tesis de la

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p.p. 207, 208.
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separacion de poderes de Montesquieu, ya que segun Rousseau entrafia la division de la

voluntad general —soberania-.*’

La soberania es entonces, el resultado del ejercicio de esa voluntad general, y
como ésta no puede enajenarse, y el soberano, como ente colectivo, no puede estar
representado mas que por si mismo, el poder puede transmitirse, mas no la

voluntad, por lo cual la soberania es inalienable e indivisible.

En este sentido, las relaciones entre el particular y el soberano —pueblo o nacidn-
instituidas por el contrato social, se regulan por actos Ilamados “leyes” emanadas de la
voluntad general y que tienen como finalidad el interés social, en atencion a la cual, la
ley nunca puede ser injusta, porque nadie puede serlo consigo mismo. Rousseau clasifica
las leyes en tres categorias:

“Las politicas, que estructuran u organizan al soberano —constitucionales-; las
civiles que norman las relaciones entre particulares y entre éstos y la nacién —soberano-; y
las penales, que protegen el pacto social previniendo y castigando su desobediencia o
violacion. Sobre estas categorias de leyes, que son de caracter positivo, coloca una ley
fundamental y suprema que expresa el verdadero ser del soberano y que se localiza en los
usos, habitos y costumbres sociales.””*®

Ledn Duguit, citado por Miguel Galindo Camacho, “es el autor de la teoria de la
Solidaridad y niega el concepto tradicional de soberania y los atributos de poder de los

6rganos estatales.”*

Este autor supone la existencia de una regla juridica metaestatal, cuyo sentido
finalista esta regido por los principios de solidaridad social y que de ésta deriva la
autoridad del Estado, por lo cual, este mismo Estado es una reunion de hombres que

tienen las mismas necesidades y dentro del cual unos gobiernan y otros obedecen.

37
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BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p. 208.
Ibid. p. 208.
GALINDO CAMACHO, Miguel, Op.Cit., p. 242.
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Para Duguit, citado por el Doctor Burgoa Orihuela, “el Estado es un hecho real y
positivo y mas aun, un fendémeno de fuerza. Aparece en el mundo politico

simultaneamente al surgimiento de la diferencia entre gobernantes y gobernados.”*

Duguit justifica el poder mediante la norma no juridica, sino metaestatal de la
solidaridad social que se expresa en el derecho. Niega la existencia de los derechos
subjetivos y afirma que cada individuo tiene una funcion que realizar y no un derecho

que ejercer en la sociedad.

Ante la interrogante de que si la soberania es un derecho o es la voluntad
colectiva de la cual esta investido el poder publico, Duguit opina que la soberania es
poder publico, poder de dominacion e identifica a la soberania como un simple hecho y

no como un derecho.

Hans Kelsen, famoso revolucionario jurista de la Ciencia del Derecho, opina que
la soberania es una propiedad del poder del Estado, y por tanto indirectamente,
propiedad del Estado mismo, por lo que “al establecer la identidad entre el Derecho y el
Estado, atribuye a aquél la soberania como supremacia del orden juridico estatal, sin que

sea una cualidad de la fuerza o poder del Estado como lo ha sostenido la doctrina

41
l.

tradicional.” Abundando en esto considera que:

“Un Estado es soberano cuando el conocimiento de las normas juridicas
demuestra que el orden personificado en el Estado es un orden supremo, cuya validez no es
susceptible de ulterior fundamentacion; cuando por tanto es supuesto como orden juridico
total, no parcial. No se trata, pues, de una cualidad material ni, por tanto, de contenido
juridico. EIl problema de la soberania es un problema de imputacion, y puesto que la
‘persona’ es un centro de imputacion, constituye el problema de la persona en general (y
en modo alguno Unicamente el problema de la persona del Estado). EI mismo problema se
presenta en la persona fisica como problema de la libertad de la persona o de la
voluntad.”*

Dentro de las diferentes tesis que se han elaborado en razén de la soberania,
existe un denominador comun, el cual es su implicacién como poder supremo con

diferente radicacion o distinta titularidad. A lo largo de los afios, los doctrinarios del

0 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p. 224.

*1 HELLER, Hermann, Op.Cit. p. 47.
42 KELSEN, HANS, Teoria General del Derecho y del Estado, Op.Cit. p. 94
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derecho han realizado diversas imputaciones a la soberania, mientras unos la consideran
como poder perteneciente al pueblo o a la nacién, otros la consideran como atributo

caracteristico del poder del Estado.

En tal sentido Burgoa Orihuela sefiala a los partidarios de la soberania del
Estado, y entre otros ubica a Jellinek, De la Cueva y Serra Rojas, que al respecto sefialan

lo siguiente:

Para Jellinek “La soberania es la capacidad de determinarse por si mismo desde
el punto de vista juridico™, agregando que “Esta capacidad suprema no puede pertenecer
sino al Estado.”

El maestro De la Cueva considera que “La soberania es la cualidad del poder del
Estado que le permite autodeterminarse y auto-organizarse libremente, sin intervencion de
otro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su Constitucion y sefiala el
contenido de su Derecho.”

Segun Serra Rojas “La soberania es una caracteristica del poder del Estado que
consiste en dar érdenes definitivas de hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de
afirmar su independencia en relacion con los demas Estados. Todo ello aparece como un
poder politico independiente superior de monopolio y coaccién.”*®

Por otro lado, citando al mismo autor, dentro de la idea de que el poder soberano
radica en el pueblo o nacién, y de que el poder estatal es distinto de él, se ubica a

Sanchez Viamonte y a Aurora Arnaiz, los cuales sefialan:

Para Viamonte “El pueblo es el Gnico titular de la soberania. No hay mas
voluntad soberana que la voluntad constituyente ni otro poder soberano que el poder
constituyente.”

A su vez Aurora Arnaiz al efecto sefiala “El Estado con su potestad es
independiente frente a otro Estado. Hay quienes a esta independencia la denominan
soberania. Confundir la soberania del pueblo con la potestad del Estado es un grave error,
gue no afecta tan sélo a la terminologia politica sino al contenido sustantivo de esta
ciencia.” “El mismo Estado como institucién tiene facultades fijas y constituidas por el
derecho politico dadas por el soberano. No hacer esta distincién equivale, una vez mas, a
confundir los términos de soberania con el de potestad.”**

Asi mismo, continla Burgoa, existen juristas que sefialan que la soberania radica
en la Constitucion misma, entre estos podemos ubicar a Kelsen y Tena Ramirez que

sefialan lo siguiente:

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p. 241, 242.
4 |bid. p. 242.
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Dice Kelsen ““Sélo un orden normativo, puede ser soberano, es decir, autoridad
suprema, o Ultima razén de validez de las normas que un individuo estd autorizado a
expedir con el caracter de mandatos y que otros individuos estan obligados a obedecer.”

Por su parte, Tena Ramirez sefiala “El pueblo titular originario de la soberania,
subsumio en la Constitucion su propio poder soberano. Mientras la Constitucion exista,
ella vincula juridicamente, no sélo a los érganos, sino también al poder que los cred. La
potestad misma de alterar la Constitucion (facultad latente de la soberania), s6lo cabe
gjercitarla por cauces juridicos. La ruptura del orden constitucional es lo Unico que, en
ciertos casos y bajo determinadas condiciones, permite que aflore en su estado originario
la soberania; mas se trata de un hecho que sélo interesa al derecho en esos casos y
condiciones...” “Lo expuesto nos lleva a la conclusién de que la soberania, reside
exclusivamente en la Constituciéon, y no en los érganos ni en los individuos que
gobiernan.”*

Por su parte Hermann Heller, al referirse a la soberania afirma que ésta es la
instancia ultima de decision, es la libre determinacién del orden juridico y aquella
unidad decisoria que no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y
eficaz, por lo que finaliza diciendo:

“...El pueblo es la instancia decisoria universal y suprema de los hombres libres
que lo forman...”*

Considero pues, y en atencion a las diferentes corrientes doctrinarias que han
sido elaboradas a través de la historia en razén de la Soberania las cuales me he
permitido analizar, que la Nacion (o pueblo en sentido sociol6gico), como grupo
humano, en ejercicio de la “voluntad general” decide darse una organizacion juridica y
politica creando al Derecho, dandose entonces un ordenamiento fundamental o

Constitucién y dando vida al Estado como persona moral.

LI LA SOBERANIA Y SuU COMPRENSION
CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

Tomando en cuenta la idea anterior de la Nacion o pueblo en sentido
sociologico, el cual en el ejercicio de la voluntad general decide darse una organizacién
juridica y politica asi como un ordenamiento fundamental o Constitucion es como

abordare el estudio del presente apartado.
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BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p.p. 242, 243.
HELLER, Hermann, Op.Cit. p. 68.
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La autodeterminacion, como nota sustancial de la soberania excluye la injerencia
de cualquier sujeto distinto de la Nacion, entrafiando para si mismo por tanto a la
autodelimitacion en el desempefio de su poder soberano, sefialandole en tal sentido

limites normativos.

Al efecto Rousseau sefialaba que la soberania es la misma ““voluntad general™
que reside en el pueblo o en la naciéon y que constituye la fuente de la formacién
juridica, primordialmente de la constitucional, en donde esa voluntad general entrafia un
poder de autodeterminacién, que implica que sobre ella no existe ni debe existir ninguna

otra voluntad ajena a la misma.

Asi dentro de la formacidn constitucional es importante sefialar que al interior de
la discusion doctrinal acerca de la titularidad del poder soberano ya sea, como
“Soberania Popular o Soberania Nacional”, o bien como “Soberania Estatal”, Burgoa
Orihuela aclara en gran medida el escenario formado por un sin nimero de opiniones y
teorias que al respecto se han elaborado a lo largo de la historia, por lo que para facilitar

su comprension considera que:

*“...La soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacion suprema
desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que en ella existe, que
subordina todos los deméas poderes y actividades que se desplieguen en su seno por los
diversos entes individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos que componen a la
colectividad o se encuentran dentro de ella, debiéndose agregar que el Estado como forma
en que se estructura y organiza un pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse
como una personalidad juridica y politica sui-generis, se convierte en titular del poder
soberano, el cual no obstante, permanece radicado real y socialmente en la Nacion. Para
explicar estas consideraciones se debe recordar que la soberania es Unica, inalienable e
indivisible, sin que, por ende, existan ‘dos’ soberanias, a saber, una imputable al pueblo o
nacion y otra al Estado. Conforme a esta premisa, el Estado es soberano como persona
juridica en que el pueblo o la nacién se ha organizado politica y normativamente,
residiendo su soberania, en su propio elemento humano....”*

De igual forma continta diciendo el mismo autor:

“...Se dice que el Estado es el titular de la soberania y esto se puede decir para
facilitar el lenguaje, pero no es absolutamente exacto. El titular de la soberania es la
Nacion persona.”*

47
48

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op.Cit., p. 244, 245.
Ibid. p. 245.
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Por tanto, en nuestro pais la radicacion de la Soberania se establece directamente

al pueblo mexicano dentro del articulo 39 constitucional, el cual sefiala textualmente:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”*

Del andlisis del citado articulo se desprende que al emplearse los adverbios
“esencial” y “originariamente” para establecer la radicacion de la soberania, resulta
que el primero de ellos es consustancial al pueblo ya que este tiene como atributo de
esencia el ser soberano. De acuerdo a su significado gramatical el término “esencial”
proviene del latin essentialis, que significa perteneciente a la esencia, principal,

sustancial, notable.*

De esta manera el pueblo lo hace de manera esencial porque en todo momento el
pueblo es soberano; nunca delega su soberania, sino que nombra sus representantes, 1os
cuales estdn bajo sus instrucciones y mando. Ante la imposibilidad de reunirse
personalmente y de decidir todas las cuestiones que afectan a la vida de la nacion, el

pueblo nombra a sus representantes.

Por lo que hace a “originariamente” de acuerdo a su significado gramatical
significa originalmente; por su principio, por su procedencia, origen y nacimiento.>
Originariamente quiere decir que jamas ha dejado de residir en el pueblo; aunque la
fuerza haya dominado, no por ello prescribid a su favor; es el pueblo quien en principio
constituye la fuente de la soberania y su Unico sujeto, pero por cuestiones de indole
practica, no puede desempefiarla por si mismo, por lo cual delega su ejercicio en los
organos creados en la Constitucion, desplegando el poder soberano de manera
derivada.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2005, p. 63.
50 “Esencial”, en Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo |, Ed. Porria, México, 2000, p. 626.
5 “Originariamente”, en Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, Tomo 11, Ed. Porriia, México, 2000, p. 1098.
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Dentro de la segunda parte del articulo 39 éste establece que ““...Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”, por lo que en apego
a la idea de poder como energia o actividad, dicha disposicion hace referencia al poder
del Estado o poder publico de imperio, el cual se desarrolla a través de las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial, pero teniendo como fuente originaria a la soberania
popular. Sin olvidar la parte en la cual se plasma la finalidad social del Estado mexicano

al sefialar el beneficio popular que debe perseguir el accionar del Estado.

Es importante hacer mencion que para que el Estado consiga los diversos
objetivos en que se traduce la finalidad genérica, es necesario que se encuentre
investido de un poder o actividad dindmica, la cual no es otra que el “Poder Publico” o
“Poder Estatal”, el cual se desenvuelve en las tres funciones clésicas: la legislativa, la
ejecutiva o administrativa y la jurisdiccional. Dichas funciones se llevan acabo a través

de multiples actos de autoridad, es decir, por actos del poder publico.

Por lo que hace a la “inalienabilidad’ de la soberania, se debe considerar a ésta
como inseparable del pueblo, prohibiendo por tanto, su desplazamiento a favor de los

organos estatales (Poderes de la Union) de manera absoluta.

El término inalienabilidad proviene del latin “in” particula privativa y de
“alienare”, enajenar; por lo que el Diccionario Juridico Mexicano la define como “la
calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser enajenados, de manera
que no es posible que cambien de titular mediante cualquier acto juridico entre
particulares: como compraventa, donacién, permuta, cesion, subrogacion, cualquier
forma de gravamen (hipoteca, prenda, usufructo), o fideicomiso. La doctrina ha
utilizado también la expresion ‘imposibilidad de transmision de bienes o derechos

personales’. Bodino atribuyo esta caracteristica al concepto de soberania.”>

52 “Inalienabilidad”, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Decimatercera Edicion, Ed.
Porria-UNAM, México, 1999, p.p. 1656-1657.
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En los términos del ejercicio derivado de la Soberania es como debe
interpretarse a su vez, el articulo 41 de nuestra Constitucion Vigente, el que en su parte

conducente y para los efectos de la presente investigacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucidn federal y a las particulares de los
estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal....””

Es importante comentar entonces que, la Soberania Nacional pertenece al pueblo
y es de este de quien emanan todos los poderes estatales, aunque como lo sefialé
anteriormente por cuestiones de indole practica, no puede desempefiarla por si mismo,
sino que delega su ejercicio en los 6rganos creados en la Constitucién, desplegando el

poder soberano de manera derivada y su ejercicio por representacion.

Por otro lado, el principio de la soberania relaciona dos 6rdenes normativos,
merced a una cualidad especifica del poder del Estado que consiste en mandar y hacerse
obedecer dentro del territorio estatal y en afirmar su independencia respecto de los

demas Estados.

Ahora bien, un Estado es soberano, no solo para ejercer su poder de imperio en
el interior del mismo, sino que lo es también para estar de acuerdo con la comunidad
internacional; es decir, se autolimita y se autodetermina, porque debe someterse a un
régimen de derecho, que puede ser considerado una derivacion del orden constitucional
interno, en raz6n de que un Estado no puede pactar disposiciones sobre diversas

materias, contraviniendo el texto de su Constitucion Federal.

En este sentido, el articulo 133 de la Constitucion Federal dispone a la letra lo

siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

5% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p. 64.
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aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”*

Es asi que, respecto a la jerarquia de normas en México y con respecto a la
discusidn existente sobre el estatus de superioridad que le corresponde a la Constitucién
Federal, a las Leyes Federales y a los Tratados Internacionales, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion emitio el siguiente criterio que al respecto sefiala:

No. Registro: 192,867

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es
la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de
toda la Unio6n ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los
dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales"”, y la de que
serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.
Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la RepuUblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta
la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit. p. 226.
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local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.".
No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan.
Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el nimero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."*®

Ahora bien, si la soberania es el derecho pleno y absoluto que tiene un pueblo
para autodeterminarse, de acuerdo con su propio orden juridico y sus propias leyes,
puede decirse que la extension o limite de la soberania queda determinado por sus
normas constitucionales y su delimitacion en el ambito de la comunidad internacional se

rige por los tratados internacionales.

En este sentido, considero que el derecho internacional no se distingue de
cualquier otro derecho en cuanto a la naturaleza de sus normas, sino en el alcance de
éstas. Si lo que cada grupo social realiza, con fuerza de reciprocidad necesaria dentro de
un Estado, constituye el derecho interno, todo aquello que la humanidad considera
como fuerza directriz, como esa misma interrelacion necesaria en forma que trasponga
el campo de accion de la unidad nacional, mismo que se interpreta y cumple por los
Estados mediante las normas que rigen las relaciones entre ellos, constituye el derecho

internacional.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Poder Judicial de la Federacion 1US 2005, Jurisprudencia y Tesis Aisladas.
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La observacion de las constantes realidades sociales alrededor del mundo nos
muestra que las normas de derecho internacional son violadas frecuentemente y su
efectividad es por momentos, sumamente precaria. En el Derecho Internacional, el bien
juridicamente protegido es la libertad de cada Estado para disfrutar y usar de su
territorio y de todo lo que este comprenda. La violacion por parte de cualquier Estado a

esta libertad, implica responsabilidad en el ambito juridico internacional.

I11.1V. LA SOBERANIA SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL.

En nuestro pais, con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se establecieron
derechos y principios rectores del Estado, que a su vez integran uno superior que es la
Soberania sobre sus elementos patrimoniales, incluidos los que conforman el territorio

nacional.

Asi, el Estado mexicano es titular soberano de los ya citados elementos, y sobre
ellos operan tanto una serie de derechos derivados de la misma soberania, como

facultades para regular su titularidad publica.

En este sentido, la base del aspecto patrimonial lo constituye el primer parrafo
del articulo 27 en estrecha relacion con el articulo 42, ambos de nuestra Constitucion,
en donde por lo que respecta al articulo 27, en él se concibe la propiedad originaria de la

Nacion, sefialando textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada...””*®

Gabino Fraga, en tal sentido, citado por el Doctor Acosta Romero considera que
“el antecedente del principio de la propiedad originaria, es la propiedad de la Corona

Espariola sobre las tierras de las Colonias y que se consideraba como dominio radical,

58 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p. 38.
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pero transmitia algunos derechos reales a los particulares contra el pago de la

participacion o Quinto Real, por quienes los explotaban”.>

Dicho concepto de propiedad originaria, es la determinacion de la soberania del
Estado mexicano sobre todas las tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional.
Es por tal que a partir de dicha titularidad de la nacién los subsecuentes parrafos 4°, 5°,
6°, 7° y 8° del articulo citado constituyen especies de bienes, que perteneciendo al
Estado, tienen un régimen de derecho pulblico, que le permite disponer tanto de los
recursos naturales y las aguas nacionales como del ejercicio de la soberania para la
explotacion y aprovechamiento de los bienes, recursos minerales e hidrocarburos

comprendidos en el parrafo VIII del mismo articulo.

El concepto de la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, considero no deja duda
alguna del derecho soberano del Estado sobre esas tierras y aguas, eliminando todo
concepto de causa-habiencia que se vinculaba a la Corona espafiola o de que el derecho
internacional le haya otorgado al Estado mexicano su soberania territorial, por lo que en
apego a la presente investigacion, me refiero a las aguas de los mares territoriales en su
extension y términos que seran fijados segun la Constitucion, por el derecho

internacional.

Considero entonces, que la propiedad originaria de la Nacion deriva
directamente del ejercicio de la Soberania sobre las tierras y aguas que se encuentran
comprendidas dentro del territorio nacional, complementandose dicha propiedad en el
sentido de que el dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible.

57 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. 143.
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IV. BIENES DEL ESTADO.

IV. 1. BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Corresponde ahora entrar al estudio del conjunto de bienes materiales que de
modo directo o indirecto le sirven al Estado para poder cumplir con sus atribuciones, y
por lo cual el concepto de dominio publico esta estrechamente ligado al ejercicio del

poder soberano del Estado sobre su patrimonio

En el Derecho Romano por ejemplo existieron bienes que no tenian pertenencia
ni al rey ni al senado, ni al emperador, segun se tratara de las diversas etapas de Roma,
esto en cuanto a su uso y disponibilidad, ya que les era atribuida la titularidad sélo en

cuanto a su guardia y tenencia.

Se consideraba que nadie podia hacer uso privado de ciertos bienes como el mar,

las costas, las vias, los acueductos, las termas, el coliseo, etc.

En Espafa, las Partidas consideraron a los caminos, puentes y puertos, como
pertenecientes a todos los hombres. Fueron considerandose bienes de caracter publico
cierto tipo de aguas, los bosques y los que se conocieron siempre como de uso comdn.

Asi histéricamente se habla de bienes de uso comun y de bienes privados.

Las doctrinas que inspiraron a la Revolucion Francesa, concibieron la idea de

atribuir las cosas de uso comun o de interés pablico al Estado.
El concepto y las palabras de dominio publico, aparecen en su significado

moderno a juicio del Doctor Acosta Romero en el siglo XIX, por lo que sefiala que tal

concepto aparece “...cuando se hace presente la necesidad de resucitar el concepto de
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inalienabilidad con un sentido diferente al que en la época de la monarquia se aplicaba a

los bienes de la Corona.”®

En el siglo pasado se sostuvo que el dominio publico se sustraia al comercio
ordinario o de derecho comdn y a las normas que regian a los bienes muebles e

inmuebles entre particulares y que transformarian a la propiedad publica y a su rey.

Por tanto se ha sostenido que existe cierto tipo de bienes que por razén de su
naturaleza, no pueden ser ni objeto de propiedad privada, ni estan dentro del comercio.

Una de las doctrinas mas claras al respecto, como lo es la francesa, ha dividido

el andlisis en tres sectores:

1. Los que afirman que la dominicalidad publica corresponde a aquellos bienes
que por su naturaleza no son susceptibles de propiedad privada y que estan afectados al
uso de todos, y que este principio esta reconocido en los articulos 538 y 541 del Cédigo
Civil de Napoledn. Esta doctrina fue sustentada por Victor Proudhon, Ducrocq y

posteriormente fue retomada por Berthelemy.

2. Otro sector de la doctrina francesa, considera que ademas del criterio
anterior, es necesario un acto del Estado que afecte o destine un bien, para prestar
fundamentalmente servicios publicos, es decir, incorporar dicho bien a los servicios
publicos. Distinguen de igual modo, bienes que por su naturaleza estan afectados al uso
de todos, como el mar, las calles, las playas, los rios, y bienes afectos al servicio publico
como instalaciones militares y edificios administrativos. Como exponentes de esta

teoria podemos encontrar a Hauriou, Duguit, Bonnard y Rolland.

3. Un poco mas recientemente, el tratadista Marcel Waline, consider6é que
el criterio anterior es demasiado amplio y que resultaria necesario partir de una

determinacion particular, por lo cual se determina la necesidad de dos regimenes

58 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. 149.
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juridicos especiales, ya que puede haber dos sentidos de uso que pueden darse al
dominio publico, es decir, uno colectivo como en el caso de las calles, playas, vias
publicas, y otro individual o privativo como en el caso de las sepulturas y locales de

comercio en lo mercados publicos.

La legislacion mexicana se orienta en esta segunda opinion, de acuerdo con la
tradicion juridica y con el texto de la Ley General de Bienes Nacionales, tanto la ley de
8 de enero de 1982 como la nueva ley vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de mayo de 2004 mediante la cual se deroga a la anterior, por lo
que respecto a cuales son los bienes de que se compone el patrimonio nacional ambas
leyes disponen lo siguiente:

La Ley General de Bienes Nacionales de 1982 dispuso:

“Articulo 1°.- El patrimonio nacional se compone de:
1.Bienes de dominio publico de la Federacion, y
11.Bienes de dominio privado de la Federacién.””

Por su parte, el texto de la Ley vigente en su articulo primero se refiere al
caracter de la misma y enuncia dentro de su objeto el establecimiento de los bienes que

constituyen el patrimonio de la Nacién y al respecto establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;®°

En este sentido, la misma Ley vigente de una manera mas clara en comparacion
con la Ley General de Bienes Nacionales de 1982, establece dentro de su articulo
tercero cuales son todos aquellos bienes que como nacionales constituyen el patrimonio
de la Nacion, y a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:
l.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,

fraccion IV, y 132
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

59
60

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién 8 de enero de 1982.
Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2004, Primera Seccién, p. 33.

38



11.- Los bienes de uso comin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

111.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de
caracter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomia, y

VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.””®*

En cuanto a la significacion del dominio publico existe en la doctrina legal
mexicana una amplia gama de definiciones y de conceptos que a lo largo de muchos
afios han elaborado los doctrinarios de la ciencia juridica, de entre los cuales

mencionare a los siguientes:

Andrés Serra Rojas de acuerdo al criterio de Hauriou sefiala que “El dominio
publico estd constituido por el conjunto de propiedades administrativas afectadas
actualmente a la utilidad pablica, sea por el uso directo del publico, sea por decisiones
administrativas y que, a consecuencia de esta afectacion, son inalienables,
imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspeccion”. El dominio publico,
continua diciendo el autor, “esta constituido por un conjunto de bienes a los que se
reconoce como elemento esencial, el ser bienes aprovechados por la comunidad, sin que

puedan ser apropiados por los particulares....”®

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano el dominio publico “Es la
propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles o inmuebles, sujeta a un régimen de
derecho publico. Son bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles, con las
excepciones y modalidades que marca la ley. Comprende el dominio publico los bienes
gue por su naturaleza son del uso de todos, los bienes que estan afectos al servicio de las
dependencias del poder publico, los bienes destinados a un servicio publico, los bienes

que en general estan afectos o destinados a una causa de utilidad publica.”®®

Ley General de Bienes Nacionales, 20 de mayo de 2004, Op.Cit. p. 34.
SERRA ROJAS, Andrés, Op.Cit., p. 263.

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Decimaquinta edicién, Ed. PorrGia, México, 2001,
Tomo D-H.
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Laubadere, citado por Martinez Morales, establece que: “Dominio publico es el
conjunto de los bienes de las colectividades publicas y establecimientos publicos que se
encuentran, sea a la directa disposicion del pablico usuario, sea afectados a un servicio

plblico.”®*

En opinién de Alvarez-Gendin, continGia Martinez Morales, “El dominio publico
es una forma de propiedad especial privilegiada de los entes publicos afectada a la
utilidad publica, a un servicio pablico o al interés nacional y entre tanto sujeto a la

inalienabilidad o imprescriptibilidad.”®®

Por su parte, Martinez Morales considera que el dominio publico “Es el sector
de los bienes del Estado sobre los cuales éste ejerce una potestad soberana, conforme a
reglas del derecho publico, a efecto de regular su uso o aprovechamiento, y de esa

manera se asegure su preservacion o racional explotacién”.®®

Es importante mencionar que nuestra Constitucion Federal habla indistintamente
de propiedad y dominio, por lo que es oportuno indicar que entre estos dos términos el
concepto de propiedad es de mayor extension, por que a juicio de la doctrina comprende
el dominio y la cosa sobre la que recae, sin dejar de lado que a juicio de Cesar
Sepulveda, el derecho que ejerce el Estado sobre su territorio es solo un imperio y no un
derecho real.®’

De tal forma que el empleo de estos términos se hace indistintamente, aunque el
concepto de propiedad se creé ha resultado mas Util, para matizar simplemente el interés

general que los protege.

En tal sentido, infiero acerca del dominio publico lo siguiente:
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40



A. Que se trata de bienes que forman parte del patrimonio nacional,

B. Pertenece a personas publicas (Estado, Entidades Federativas y Municipios) y en

ciertos casos organismos publicos descentralizados que presten servicios publicos;

C. Su destino y aprovechamiento es de utilidad pablica o de interés general;

D. Su régimen es estrictamente de derecho publico, el cual implica:

Inalienabilidad, que significa que esos bienes no pueden ser objeto de
propiedad privada, ni tampoco se encuentran dentro del comercio;

Que esos bienes no pueden ser poseidos permanentemente y a titulo de
duefio por los particulares, ni estan sujetos a accion reivindicatoria;
Imprescriptibilidad, que significa que no son susceptibles de que sean
adquiridos por prescripcion por los particulares;

Inembargabilidad, sin que exista la posibilidad de poder ser embargables
bajo ningln criterio y bajo ningin régimen;

No se puede establecer sobre ellos ningun derecho real de servidumbre;
Pueden usarlos todos los habitantes del territorio nacional, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos;

Generalmente son concesionables a los particulares;

Existe un régimen de infracciones y sanciones tendientes a protegerlos.

Dentro de la clasificacion de los bienes del Estado existe una gran diversidad de

criterios tomados en cuenta, y que han sido elaborados tanto por los doctrinarios como

por los legisladores, y es en este Gltimo caso en donde se han traducido en inclusiones

dentro de nuestra legislacion nacional.

Asi, el Codigo Civil Federal, en su articulo 767, clasifica el patrimonio del poder

publico en:

“Articulo 767. Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes
de uso comdn, bienes destinados a un servicio pablico y bienes propios.”®
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Aclarando que esta idea tiene un error de origen, ya que el patrimonio no es del
poder publico, sino del Estado. Pero hay quienes con un criterio eminentemente
civilista, clasifican los bienes del Estado en muebles e inmuebles, clasificacion que
resulta insuficiente para explicar el trato diferencial que la ley le impone a los diversos

componentes del patrimonio estatal.

Por su parte, el Doctor Acosta Romero al respecto, realiza una clasificacion
tedrica de los bienes del dominio publico agrupandolos en dos sectores, en bienes de
uso comun y en bienes afectos a un servicio publico, clasificando dentro de los bienes
de uso comun a los contemplados dentro de los parrafos 1V, V, VIII, y fraccion 11 del
articulo 27, a los contemplados dentro de la fraccion IV del articulo 42 también de
nuestra Constitucién, y a los comprendidos dentro del articulo 7 de la Ley General de
Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de mayo
de 2004.

En el mismo sentido, Martinez Morales en su obra ya citada, en cuanto a que
bienes integran el dominio publico y su clasificacion realiza un agrupamiento tomando

como base a nuestro derecho positivo federal vigente siguiendo tres criterios:

“1. CULTURALES

a) Templos y otros inmuebles construidos o destinados al culto o a la administracion,
propaganda o ensefianza de alguna religion;

b) Monumentos histdricos y artisticos (inclusive los arqueolégicos);

¢) Documentos y expedientes de las oficinas;

d) Libros, incunables, publicaciones periddicas;

e) Mapas, planos;

f) Grabados importantes;

g) Colecciones de museos, cientificas, de flora, de fauna, numismaticas y filatélicas;

h) Objetos que contengan imagenes o sonidos (por ejemplo, peliculas, fonograbaciones);
i) Pinturas murales y obras artisticas (inclusive si pertenecen a entes descentralizados);
j) Inmuebles utilizados por los poderes federales, y

k) Inmuebles destinados al servicio de otros gobiernos.

2. ECOLOGICOS

a) Espacio aéreo;

b) Espacio sideral;

¢) Mar territorial (12 millas marinas);

Mar Patrimonial (188 millas marinas);

d) Aguas maritimas interiores, de lagunas y de las minas; esteros, lagos, rios, corrientes
de agua;
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e) Cauces, lechosy riberas;

f) Plataforma continental y z6calos submarinos;
g) Terrenos baldios;

h) Terrenos ganados al mar;

i) Servidumbres, cuando el predio dominante sea de dominio publico (se trata, desde
luego, de un derecho, no de un bien);

j) Zona maritimo terrestre;

k) Playas;

1) Bahias, radas y ensenadas;

m) Obras hidraulicas;

n) Plazas, paseosy parques publicos;

0) Predios rasticos, y

p) Meteoritos y similares.

3. ECONOMICOS

a) Caminos y puentes;

b) Minerales;

¢) Salinas;

d) Yacimientos utilizables como fertilizantes;

e) Hidrocarburos;

f) Lechos del mar territorial y de las aguas maritimas interiores;
g) Inmuebles destinados a un servicio publico;

h) Inmuebles declarados inalienables;

i) Puertos maritimos y sus obras, y

i) Inmuebles patrimonio de organismos descentralizados, y no usados como oficinas.”®®

Tomando en cuenta las anteriores clasificaciones es posible identificar el
régimen de derecho dentro del cual se encuentran sujetos y nos es posible ademas,
ubicar a los bienes de dominio publico, basado principalmente en los articulos 27, 42,
43, 48 y 132 de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 6 de la Ley General de
Bienes Nacionales vigente, pero ademas existe legislacion especifica en algunas

materias, como patrimonio cultural, energéticos, bosques, mares, etc.

Por lo que respecta al régimen juridico que se establece en la Ley General de
Bienes Nacionales de 20 de mayo de 2004 en razon de los bienes de dominio publico, el
Estado Federal cuenta con un sin nimero de atribuciones y facultades, en donde para no
entrar al analisis de todas ellas me permito citar sélo algunos de los numerosos casos en
que la citada Ley General de Bienes Nacionales establece:

“Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio
plblico o a la regulacién especifica que sefialen las leyes respectivas.””
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Respecto de los bienes que se ubican dentro del régimen de dominio publico

podemos ubicar una gran diversidad de los mismos, pero para los efectos de la presente

investigacion, me limitaré sélo a ubicar los que considero de especial interés para los

fines que persigue la misma, para lo cual, la ley citada establece:

“Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
l.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo;

42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

11.- Los bienes de uso comudn a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

I11.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en
su caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;
IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;
IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;"*

En cuanto a la competencia jurisdiccional que le fija la legislacion y el

propio interés publico, la ley establece lo siguiente:

“Articulo 9. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, en los términos prescritos por esta Ley, excepto aquellos
inmuebles que la Federaciéon haya adquirido con posterioridad al 1o. de
mayo de 1917 y que se ubiquen en el territorio de algun Estado, en cuyo caso
se requerira el consentimiento de la legislatura local respectiva.”"

“Articulo 10. Solo los tribunales federales seran competentes para conocer
de los juicios civiles, mercantiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con los bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, incluso cuando las
controversias versen sobre derechos de uso sobre los mismos.”"®

La ley misma, en razén de la proteccion y preservacion de los intereses que el

Estado tiene en razon de su patrimonio y de los bienes de dominio publico, de manera

expresa le otorga a diversas entidades de la Administracion Publica Federal la

siguiente competencia:

“Articulo 12. Las Secretarias de Seguridad Publica, de la Defensa Nacional y
de Marina, asi como la Procuraduria General de la Republica, prestaran el
auxilio necesario cuando formalmente se les requiera, con el fin de
salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacién.”™

~N N~
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Asi finalmente con respecto a las caracteristicas esenciales de los bienes sujetos

al régimen del dominio publico dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accién reivindicatoria o de posesiéon definitiva o provisional, o
alguna otra por parte de terceros.”"

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece ademas de las
citadas por la Ley General de Bienes Nacionales, la competencia de las dependencias
publicas que intervienen en la proteccién juridica de los bienes del Estado, dentro de los
cuales se ubican los espacios maritimos a estudio y cuyo analisis me permitiré analizar
con mayor cuidado en el Capitulo Ill, en estricto apego al objeto de la presente

investigacion.

IV. 1l. BIENES DE DOMINIO DIRECTO.

Voy a ocuparme ahora de los caracteres juridicos que reune otro de los
elementos de los bienes del Estado que forman parte del patrimonio nacional: el
dominio directo que contempla el articulo 27 de la Constitucion Federal en favor de la
Nacion, principalmente sobre la Plataforma Continental, los Z6calos Submarinos, los
recursos y las sustancias minerales ademas de los carburos de hidrdgeno, y el espacio
situado sobre el territorio nacional que al respecto establecen los parrafos IV, V' y VI del

mencionado articulo.

Asi primeramente el parrafo cuarto mencionado, textualmente dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 27.

PARRAFO CUARTO.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,

™ Ley General de Bienes Nacionales, 20 de mayo de 2004, Op.Cit. p. 37.
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de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas:
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional.”™

El llamado dominio directo que la Nacion, como Estado juridicamente hablando,
ejercita sobre los elementos naturales que se encuentran ubicados dentro de la
Plataforma Continental y en los Zo6calos Submarinos se puede entender como un

derecho exclusivo que Hauriou ha llamado como propiedad administrativa.

Para el Doctor Acosta Romero dentro de éste llamado “derecho exclusivo” se

debe a su juicio:

a. Establecer el régimen juridico de derecho publico;

b. Laforma de su utilizacion;

c. Laforma de su exploracion;

d. La forma de su explotacion, reservandose ésta en algunos casos a favor del

Estado, conforme a lo previsto en los articulos 25 parrafo quinto y 28 de la

Constitucion Federal, en aquellas areas sefialadas como estratégicas.”’

Ademas del citado parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional, el maestro
Martinez Morales considera que también el parrafo quinto del citado ordenamiento se
refiere al dominio directo del Estado, en cuanto al mar territorial y recursos hidrolégicos
interiores, fijando como de caracter federal aquellos que sirvan de limites al pais o a dos
0 mas entidades de la federacion, asi como los que crucen distintos estados. El

mencionado parrafo dispone textualmente lo siguiente:

ARTICULO 27.

PARRAFO QUINTO.

“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o

78 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p.p. 38-39.
" ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Op.Cit. p. 198.
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intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos 0 mas entidades
o0 entre la

Republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacién y aln establecer zonas vedadas, al igual que para las
demaés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o0 més predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.”"®

Por mi parte considero también que el parrafo sexto del articulo en comento
debe ser contemplado dentro del mismo tratamiento de los bienes del dominio directo
por estar directamente relacionado con sus dos parrafos precedentes, en razon de
determinar las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad del dominio de la
nacion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos de que se trata,

el cual dispone textualmente lo siguiente:

ARTICULO 27

PARRAFO SEXTO.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de
los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal

78 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p. 39.
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tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos
de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos,
en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.”"
En cuanto a la naturaleza juridica del dominio directo existen diversos criterios,
los cuales podrian sintetizarse fundamentalmente en tres, los cuales expreso a

continuacion:

A) El dominio directo es un dominio eminente;

Al respecto Gabino Fraga considera que este dominio eminente “consiste
simplemente en la facultad de legislar sobre determinados bienes, en la facultad de
expropiarlos cuando son necesarios para un fin de utilidad publica. EI dominio eminente
no es una forma especial de propiedad, sino un atributo de la soberania, que consiste en
ejercer jurisdiccion sobre todos los bienes situados en el territorio en que se ejercita

dicha soberania.”®°

B) EI dominio directo es una facultad especial del soberano, que en Espafia se

consideraba como dominio radical:®:

Esta facultad consistia en que la Corona teniendo el dominio radical sobre las
sustancias minerales, podia titular a favor de particulares las minas transmitiéndoles una
propiedad que solo los obligaba a la entrega de una parte proporcional de los productos
y a la explotacion y poblacion de las minas, pero la propiedad era una propiedad
equiparable a la propiedad civil y el rey solamente conservaba la facultad que constituia

el dominio radical.
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En este sentido en opinién del autor citado, no puede afirmarse que la
Constitucidn vigente acepte esta teoria, puesto que “...siendo la propiedad de la nacion
inalienable e imprescriptible, el particular no puede adquirir la propiedad de la mina
sino simplemente el beneficio de un derecho para la explotacion de los productos
mediante un titulo que no es de propiedad, puesto que esta sujeto a condiciones distintas

de las que rigen los titulos traslativos de dominio.”®

C) Una tesis mas considera al dominio directo como un verdadero derecho de
propiedad a favor de la Nacion;

Dentro de ésta teoria se dice que tratandose de sustancias minerales lo que
ocurrié en la colonia fue que el Monarca espafiol no admitia que quedaran en manos de
particulares, sino que, ademas del dominio eminente que se reservaba, las incorporaba
realmente a su patrimonio, de tal manera que sobre ellas la Corona tuvo una propiedad
que pudo definirse como una propiedad completa, que es la forma como considera
Gabino Fraga, estd consagrada en la Constitucion, al sefialar que “...ésta tesis es la
mas aceptable para precisar el concepto del dominio privado que utiliza la Constitucion,
debiendo agregar que nuestro sistema legislativo puede colocarse dentro de la categoria
de las legislaciones que adoptan la intervencion del Estado, asigndndole a éste una

propiedad regida por el derecho publico.”®

Por dltimo cabe sefialar que tratdndose del dominio de las aguas del territorio,
este tiene los mismos antecedentes que el dominio de las tierras, ya que desde la
legislacion colonial se hizo una separacion entre las aguas que podian entrar a formar
parte del dominio privado de los particulares mediante una merced real y las aguas que

reuniendo ciertos caracteres especiales eran irreductibles a dicha propiedad.
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IV. 111. BIENES DE USO COMUN.

El uso comun es una categoria de los bienes de dominio publico y es
precisamente su irreductibilidad a la propiedad privada lo que los hace pertenecer a la

nacion.

En un sentido civilista, el uso es un “Derecho real que otorga al usuario la

facultad de percibir de los frutos de una cosa ajena, los que basten a cubrir sus

necesidades y las de su familia, aunque esta aumente.”®*

Dada la naturaleza de este tipo de bienes y su comprension en la Ley General de
Bienes Nacionales debo advertir a quienes consulten esta investigacion, la relacion
salteada que me permito realizar de los articulos de dicho ordenamiento y de la
Constitucién Federal, por lo tanto, hecho lo cual, en principio los bienes de uso comun
son bienes a disposicion de la poblacidn, con las reservas, proteccion y limitaciones que
se imponen en algunos de ellos, por lo cual transcribo inicialmente los articulos 7° en lo

general y 8° en lo especifico, ambos de la Ley General de Bienes Nacionales vigente.

“Articulo 7. Son bienes de uso comdn:

111.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

V.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los
puertos, cuando sean de uso publico;

VII1.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de propiedad nacional,

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas
de proteccion y derechos de via, o riberas en la extensidn que, en cada caso,
fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

XIV.- Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que
regulen bienes nacionales.®

84 “Uso”, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo P-Z, Décima Edicién, Ed.
Porrda, México, 1997, p. 3200.
8 Ley General de Bienes Nacionales, 20 de mayo de 2004, p. 36.
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Por su parte el articulo 8 dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 8. Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de
uso comdn, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se
requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes.®

Es asi que en un principio la Constitucion nos fija un criterio sobre la naturaleza

de los bienes de uso comun, asi el articulo 132 textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demés
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio pablico
0 al uso comin, estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales en
los términos que establezca la ley que expedird el Congreso de la Unidn;
mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro del
territorio de algin Estado, sera necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva.”®

En el texto de este articulo se trata de limitar a la Federacion como poseedora de
bienes inmuebles en las entidades federativas y bajo esa premisa se nos remite

directamente a la Ley General de Bienes Nacionales.

Respecto de los bienes de uso comun las legislaciones modernas han adoptado
diversos criterios que pueden agruparse segun Gabino Fraga en dos orientaciones: “una
que los considera como bienes sometidos al derecho de propiedad, y otra, como in

susceptibles de tal derecho.”®®

Dentro de la primera orientacion, y reconociéndose en todos los casos que el uso
es publico y, por lo mismo, regulado por prescripciones de Derecho Publico, se pueden
reconocer dos sistemas: el de la propiedad privada del Estado o de los particulares, y el

de la propiedad publica del Estado o de otras entidades publicas.

Respecto de la segunda orientacidn, la que niega que los bienes del dominio
publico sean susceptibles del derecho de propiedad, también pueden sefialarse dos

8 Ley General de Bienes Nacionales, 20 de mayo de 2004, p. 36.
87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p.225.
8 FRAGA, Gabino, Op.Cit. p. 345.
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sistemas: uno, que sostiene que ni el Estado ni los particulares tienen derecho
patrimonial alguno sobre los bienes que forman aquel dominio y que el Estado solo tiene
respecto de ellos el caracter de un fiduciario con las facultades de vigilancia y policia
necesarias para garantizar su uso comun; Yy otro, que negando la existencia de la
propiedad como un derecho subjetivo afirma que el dominio publico constituye un

patrimonio afectado a un fin de interés colectivo que no necesita de ningun titular.

Respecto de dichos bienes, la Ley General de Bienes Nacionales vigente en
cuanto al caracter nacional y al régimen dentro del cual se encontraran sujetos los bienes
de uso comun dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:

I1.- Los bienes de uso comin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;®

“Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
I1.- Los bienes de uso com(n a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;”*

Respecto de cuales son los bienes que regula la ley bajo el concepto de bienes de
uso comun, dado lo extenso de todos ellos tomaremos so6lo aquellos que son objeto de la
presente investigacion y que guardan un estrecho interés con la misma, los cuales se
encuentran contemplados dentro del texto del ya citado articulo 7 de la Ley General de
Bienes Nacionales visible a hoja 50 de la presente investigacion.

Ahora, tomando en cuenta la relacién efectuada en el texto del articulo en
comento, es importante puntualizar la posible confusion a que se puede prestar la
clasificacion de los bienes del Estado, primeramente los que constituyen el dominio
publico, luego los que constituyen el dominio directo y por Gltimo los que constituyen el
uso comuan a que son destinados ciertos bienes del Estado, ya sea de forma natural o

mediante incorporacion legal.

Asi pienso que en un primer plano por lo que hace al dominio publico de la

federacion puede ser entendido éste, segun los autores citados como un derecho de
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Ley General de Bienes Nacionales, 20 de mayo de 2004, p. 34.
Ibid. p. 35.
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propiedad o bien en el sentido de constituir el sector de los bienes en donde se ejerce una
potestad soberana del Estado, ésta conforme al derecho publico y en pos de velar por su

uso, aprovechamiento, preservacion y racional explotacion.

Posteriormente, como en el caso descrito en el articulo 27 parrafo cuarto de la
Constitucién Federal, estableciendo el dominio directo que la Nacién ejerce sobre los
elementos naturales que se ubican dentro de la Plataforma Continental y los Zo6calos
Submarinos principalmente, considero debe entenderse en el sentido de un “derecho
exclusivo” el cual comprenda y asegure la utilizacion, exploracion y explotacion directa

de tales recursos por el Estado mexicano.

Existe ademas del parrafo cuarto que establece el llamado dominio directo, el
parrafo primero del mismo articulo 27 de la Constitucion Federal el cual considero debe
ser interpretado en una relacion congruente con el parrafo cuarto, ya que si bien es
importante la conceptualizacion antigua de propiedad originaria que en razon de aquel se
establece en una gran area de la doctrina, es importante aclarar que de acuerdo a lo
establecido por el profesor Martinez Morales, es equivoco hablar de un Derecho de
Propiedad o Derecho Real como tal del Estado sobre todo o sobre una parte del
territorio, entendiendo por este a todo el aspecto geografico, sino que debe ser entendido
en razon de una mera potestad soberana que ejerza el Estado sobre los bienes y por lo
cual debe destinar al dominio directo de la Nacién dichos bienes, por lo que
comprendera tal potestad, tanto el mismo dominio como la cosa sobre de la cual recae

éste.

Asi pues y a mayor abundamiento transcribo a continuacién el parrafo primero

del articulo 27 de la Constitucion Federal, el cual dispone textualmente lo siguiente:

ARTICULO 27

PARRAFO PRIMERO.

““La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.”*

%1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit, p. 38.
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En este mismo caso se encuentran los bienes descritos en el parrafo quinto del
mismo articulo 27 de la Constitucion Federal, y de igual manera considero debe

contemplarse ademas en razén del dominio directo.

Hay que mencionar ademas a los bienes de uso comdn como una categoria de los
bienes del dominio publico y ya que los cuales se encuentran a disposicion de la

poblacion, con las reservas, proteccion y limitaciones que la ley marca.

Después de analizar las tres vertientes anteriores de clasificacion de los bienes
del Estado Mexicano, como son los bienes del dominio directo, los bienes del dominio
publico y los bienes de uso comun, es importante para los fines que persigue ésta
investigacion, ubicar dentro de ellas a los espacios maritimos 0 zonas marinas que son
objeto de ésta tesis, con el objeto de verificar e identificar el régimen de derecho que a

cada una le corresponde.

En primer lugar en cuanto al DOMINIO PUBL ICO ubico a los siguientes:

A) El Mar Territorial, ademas del lecho y el subsuelo del mismo, contemplado

bajo el concepto de propiedad de la Nacion;

B) La Zona Economica Exclusiva, situada bajo derechos de soberania y de

jurisdiccion;

En segundo lugar por cuanto al DOMINIO DIRECTO ubico a:

A) Mar Territorial, contemplado como dije, bajo el concepto de propiedad, ain
cuando por mi parte debe ademas, ser colocado en la situacion de un derecho exclusivo
en cuanto a la utilizacién, exploracion y explotacion de los recursos naturales ubicados

en ésta zona maritima.
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En tercer lugar, dentro de una de las caracteristicas de los bienes de dominio
publico, destinados al USO COMUN ubico a:

A) El Mar Territorial, en su comprensién bajo el término de la propiedad publica

a favor del Estado;

En tal sentido es importante puntualizar que no se comprende dentro de la
anterior clasificacion extraida de la legislacion nacional vigente, de forma clara, precisa
y de una manera que no deje lugar a dudas acerca de la ubicacion de la Zona Econémica
Exclusiva ni de la Zona Contigua, la primera establecida en el articulo 27 de la

Constitucién Federal y la segunda contemplada en la Ley Federal del Mar.

No debo pasar por alto con ello, que al analizar el concepto de propiedad
originaria sea éste tomado como medida de referencia al establecer solamente dentro de
ella a la que se comprende dentro de los limites del territorio nacional, y al referirse
nuestra Carta Magna a la comprension del territorio de la nacion, tampoco se contempla
a dicha Zona Contigua y ni a la Zona Econdmica Exclusiva, en concordancia al derecho

internacional.

Esta situacion nos crea un posible conflicto legal, ya que dentro del texto del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), citado a paginas 14 y 15
de la presente investigacion, se podra dar cuenta como dentro de la designacion de
territorio para las partes contratantes, nuestro pais designa como parte integrante de este
a toda aquella zona mas alla de sus mares territoriales dentro de los cuales pueda ejercer
derechos sobre los recursos que contenga de conformidad con el derecho internacional,
con la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y con su legislacion
interna. Aunado a lo anterior, Raul Cervantes Ahumada en su obra “Derecho Maritimo”,
establece en razdn de los espacios marinos nacionales lo siguiente:

“Los espacios maritimos nacionales son elementos integrantes del territorio

nacional. El territorio nacional comprende no sélo las tierras emergidas, sino las aguas
jurisdiccionales, el espacio aéreo vy la plataforma continental mexicana.

55



Determinar el territorio nacional es competencia 0 atribucién del ordenamiento
constitucional mexicano. Naturalmente, si nuestras disposiciones constitucionales
establecieren conflicto con leyes extranjeras, la solucién seria del dominio del Derecho
Internacional. (sic)

...El espacio maritimo comprende las aguas jurisdiccionales y el alta mar. Las
aguas jurisdiccionales son aquellas en las gue México ejerce su jurisdiccién y soberania,
plenas o limitadas, y comprenden las aguas interiores, el mar territorial y la zona contigua
de pesca exclusiva.”®?

Es imprescindible aclarar, que no se encuentra dentro del objeto de esta
investigacion ir en contra de la reglamentacion internacional del mar ni del hecho de que
gracias a ella se cierre la puerta a las potencias internacionales que histéricamente han
buscado apropiarse de la mayor cantidad de beneficios y de recursos que otorgan los

territorios y el mar.

Pero creo que se debe buscar el equilibrio entre Estados en relaciones de igual a
igual que proporcione un justo y equitativo disfrute de las riquezas marinas, y no puedo
ignorar que con la nula modificacion legal interna se ponga en tela de juicio la
Supremacia legal de nuestra Constitucion establecida para tal en el articulo 133 y
reforzada por la Tesis Aislada dictada por nuestro maximo tribunal en razon de la
jerarquica en el pais de la Constitucion frente a las leyes federales y a los Tratados

Internacionales que deben de estar de acuerdo con la mismay no contravenirla.

V. ZONAS MARINAS MEXICANAS.

En el estado actual de las relaciones internacionales, uno de los aspectos
esenciales de la soberania de los Estados, es sin duda el principio de la soberania
permanente sobre su territorio y sobre los recursos naturales que se encuentran dentro de
éste y dentro de las zonas en donde el Estado pueda ejercer derechos de soberania y de

jurisdiccion.

No hay quien pueda dudar acerca de la importancia actual de los recursos

naturales para el desarrollo de los pueblos, por lo que los espacios maritimos se nos

%2 Cervantes Ahumada, Raul, Derecho Maritimo, Op.Cit. p. 35.
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revelan, hoy en dia, como una fuente de recursos infinita, de ahi que su preservacion se

vuelva tan necesaria como su adecuada regulacion legal.

Por tal motivo el mar siempre ha desempefiado un papel trascendental en la vida
del ser humano, ya que por ejemplo, en la antigliedad constituia el principal medio de
comunicacion y desarrollo, lo cual origino que muchas de las grandes civilizaciones

humanas se asentaran en las costas de estos.

Desde finales de la década de los sesenta, la comunidad internacional inicio la
tarea por demas complicada de elaborar un nuevo régimen juridico que regulara todos
los aspectos del comportamiento humano en el mar, y al hacerlo se buscaba reemplazar
un derecho del mar obsoleto, desarrollado a lo largo de mas de cuatro siglos y el cual ya
no respondia a las necesidades imperantes de la época.

Asi pues, y para los efectos que persigo con la presente investigacion me ocupare
solamente de las zonas marinas denominadas por la legislacion nacional e internacional
como Mar Territorial, Zona Contigua y Zona Econémica Exclusiva de la Republica
Mexicana, comprendidas como tal en la Ley Federal del Mar, reglamentaria de los
parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, precisando ademas que el lector se encontrara con una
relacion salteada de los articulos de este ordenamiento, buscando sobre todo, esclarecer
al maximo las cuestiones relacionadas con el tema de la presente tesis, por lo que a
efecto de establecer cuales son nuestras zonas marinas nacionales en el texto de su
articulo 3° dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 3. Las zonas marinas mexicanas son:
a) El Mar Territorial;
b) Las Aguas Marinas Interiores;
¢) La Zona Contigua;
d) La Zona Econdmica Exclusiva;

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.”®*

9 Ley Federal del Mar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de enero de 1986.
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En cuanto al caracter competencial, su &mbito espacial de validez y los poderes,
derechos, jurisdicciones y competencias que la Nacion ejercerd la misma Ley dispone

textualmente en sus articulos 2 y 4 lo siguiente:

“Articulo 2. La presente Ley es de jurisdiccion federal, rige en las zonas
marinas que forman parte del territorio nacional y, en lo aplicable, méas alla
de éste en las zonas marinas donde la Nacién ejerce derechos de soberania,
jurisdicciones y otros derechos. Sus disposiciones son de orden publico, en el
marco del sistema nacional de planeacién democratica.”®*

“Articulo 4. En las zonas enumeradas en el Articulo anterior, la Nacion
ejercera los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que esta
misma Ley establece, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con el derecho internacional.”%

Es por ello y con fundamento en lo anterior que abordaré a continuacion el
estudio de cada una de las citadas zonas marinas mexicanas objeto de la presente

investigacion.

V. l. MAR TERRITORIAL.

La problematica que encierra al mar territorial ha sido una de las méas debatidas
en la historia del derecho, en la antigiedad, por ejemplo sefiala Cervantes Ahumada,
“los pueblos antiguos tenian para el mar alta veneracion religiosa, ya que los griegos
creian que de ¢l habian nacido la vida y el amor, segun cuenta Hesiodo en la Teogonia,

al narrar el mito del nacimiento de Venus Anadiomena.”®

El mito Maya coincidia con el mito griego, considera el mismo autor, por lo que
sefiala: “del mar, dicen los antiguos relieves (como el templo de juego de pelota en

Chichen-1tza), nacieron la vida humana, el amor y la cultura.”’

Por su parte los romanos llamaban al mar mediterrdneo “mare nostrum”; pero

como sefiala el mismo Cervantes Ahumada, “esta expresion no significaba dominio

% Ley Federal del Mar, Op.Cit.
% Ibfd. 1d.
% CERVANTES AHUMADA, Radl, Derecho Maritimo, Ed. Porrda, México, 2001, p. 39.
97
Ibid. p. 40.
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sobre el mar, ya que al someterse algin problema maritimo al emperador, éste exclamo:
‘Yo soy el sefior del mundo; pero solo la ley es el amo en el mar’, por lo que los
romanos reconocieron el derecho del primer ocupante para apropiarse espacios
maritimos y levantar construcciones cimentadas en el lecho del mar; pero respetando

siempre el derecho de libre navegacion y de libre pesca, que pertenecia a todos.”®

Durante la época medieval la costa fue concebida como frontera y surgio la
distincion entre “limite maritimo natural” que era la zona que el mar cubria y descubria
con el movimiento de las mareas, y la “zona de respeto” que se determinaba segun el

interés de cada Estado costero.

Los individuos propietarios de las tierras costeras tenian derechos exclusivos de
pesca hasta cierta distancia de la costa, y hubo leyes como las de los bizantinos,
noruegos e irlandeses, que atribuyeron a los propietarios de la frontera maritima natural
“la propiedad de los fondos marinos y del mar préximo, hasta la linea donde

comenzaban las grandes profundidades.”®®

Al paso de la época moderna con los grandes descubrimientos geograficos de los
siglos XV y XVI surgieron las rivalidades de las potencias colonizadoras en razén de su
pretendido dominio sobre los mares que conducian a sus respectivos dominios y la
consiguiente apropiacion por dichos mares. Con los grandes descubrimientos surgio la
necesidad de reglamentar los derechos de las naciones, méas que sobre el mar, sobre las
tierras descubiertas y sobre el camino que por el mar llevaba a los lugares donde los

paises descubridores ejercian su soberanfa.*®

La disputa mas notable fue la sostenida entre Espafia y Portugal y que fue
resuelta por el Papa Borgia Alejandro VI, en la famosa bula “Intercaetera” de 4 de mayo
de 1493, refrendada por una segunda de 25 de septiembre del mismo afio y cuyas
soluciones fueron acatadas por los soberanos portugueses y esparioles en el Tratado de
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CERVANTES AHUMADA, Rail, Op.Cit. p. 39-40.
Ibid. p. 40.

10 cERVANTES AHUMADA, Radl, La Soberania de México sobre las Aguas Territoriales y el Problema de la Plataforma
Continental, Facultad de Derecho, UNAM, México, 1952.
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Tordesillas en 1494.*" Los siglos XVI y XVII marcan el final de esa lucha de siglos
sostenida en la doctrina y en la historia politica, por determinar las bases de un régimen

juridico sobre el mar.

El mar territorial es entonces, el espacio maritimo mas importante y antiguo
reconocido por el derecho internacional, el cual podria definirse como:

“La faja oceanica adyacente al territorio continental de un Estado Riberefio,
generalmente de una anchura maxima de doce millas nauticas (22.22 km), sobre la cual
dicho Estado ejerce la plenitud de su soberania, incluyendo el lecho y el subsuelo de ese
mar, asi como el espacio aéreo suprayacente, con la Unica excepcion del derecho de paso
inocente a favor de otros Estados.”*%

Nuestro pais atento a todas las transformaciones legales en materia del mar,
desde el siglo XIX se preocupo por el establecimiento de la anchura de su mar territorial,
por lo que en el afio de 1848 en los Tratados de Guadalupe-Hidalgo que bien pueden ser
tomados a manera de antecedente, se incluyo dentro de su articulo quinto lo siguiente:

“Articulo V.- La linea divisoria entre las dos repUblicas comenzara en el
Golfo de México, tres leguas fuera de tierra, frente a la desembocadura del
Rio Grande...””*®

Posteriormente, por decreto de fecha 12 de diciembre de 1969 se amplia dicho

mar territorial a 12 millas nauticas, anchura actualmente en vigor.

Pero fue hasta después de que tuvo lugar la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar cuyo texto final fue aprobado por la Conferencia en la
sede de las Naciones Unidas el 30 de abril de 1982, cuando se unifican los criterios
existentes alrededor de tan complejo tema.

Asi pues, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en

razon del Mar Territorial, en el texto de su articulo 2 dispone lo siguiente:

101 CERVANTES AHUMADA, Radil, Derecho Maritimo, Op.Cit. p. 41.

102 VARGAS, Jorge, Terminologia sobre Derecho del Mar, Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, México,
1979, p. 190.

103 SEPULVEDA, Cesar, México ante los Nuevos Aspectos del Derecho del Mar, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976, p.
139.
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“Articulo 2
Régimen juridico del mar territorial, del espacio aéreo situado sobre el mar
territorial y de su lecho y subsuelo.

1. La soberania del Estado riberefio se extiende mas alla de su
territorio y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de
sus aguas archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el
nombre de mar territorial.

2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar
territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a esta
Convencién y otras normas de derecho internacional.””**

En cuanto al derecho irrestricto de cada Estado a establecer de conformidad con
el derecho y la comunidad internacional la anchura y los limites de su mar territorial la
misma Convencion establece:

“Articulo 3

Anchura del mar territorial

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial
hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de
lineas de base determinadas de conformidad con esta Convencion.”*®

En relacion con lo anterior nuestra Constitucion Federal en razén de la
comprension dentro del territorio nacional del mar territorial en la fraccion V de su

articulo 42 dispone lo siguiente:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;"*®

Por cuanto hace a la propiedad de las aguas de los mares territoriales de México
la misma Constitucion Federal en el parrafo primero de su articulo 27 sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 27.
PARRAFO PRIMERO.

““La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion...””*"’

1oa Convenci6n de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, tomada de CERVANTES AHUMADA, Rall, “Derecho Maritimo™,
Ed. Porrta, México, 2001, p. 98.

195 1pid. 1d.
106 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit., p. 68.
7 \pid. p. 38
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De igual forma el parrafo quinto del mismo articulo citado, en su parte
conducente establece lo siguiente:
ARTICULO 27.
PARRAFO QUINTO.
“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional;...””*%®
Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales vigente a partir del mes de
mayo de 2004, en lo que toca al patrimonio de la nacién y a la correspondiente inclusion
dentro del mismo del llamado mar territorial ubica a éste dentro de la categoria de los
bienes nacionales, distinguiendo a su vez el régimen legal bajo el cual se encuentra
sujeto por lo que en sus articulos 3°, 4° y 6° dispone textualmente lo siguiente:
“Articulo 3. Son bienes nacionales:
l.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, guinto y octavo; 42,
fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
11.- Los bienes de uso comdn a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;...

109

“Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio
publico o a la regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.”**

“Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
l.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, guinto y
octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

I1.- Los bienes de uso coman a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;...

5111

Por altimo, ubicando dentro de los bienes de uso comun al mar territorial, la

misma ley citada en su articulo 7 dispone en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 7. Son bienes de uso comun:

111.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;...” 12

Ahora bien, una vez que se ha precisado la inclusion Constitucional y en la Ley
General De Bienes Nacionales como parte del territorio y del patrimonio de la Nacion,
es indispensable entrar al estudio de otro ordenamiento federal de vital importancia para

108
109
110
111
112

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit. p. 39.
Ley General de Bienes Nacionales, 2004, Op.Cit, p. 34.

Ibid. 1d.

Ibid. p. 35.

Ibid. p. 37.
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el tema, tal es el caso de la Ley Federal Del Mar reglamentaria de los parrafos Cuarto,

Quinto, Sexto y Octavo del Articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y que en lo relativo al Mar Territorial en sus articulos 23, 24 y 25

dispone lo siguiente:

“Articulo 23.- La Nacidn ejerce soberania en una franja del mar,
denominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas nacionales, sean
continentales o insulares, como a las Aguas Marinas Interiores.”**

“Articulo 24.- La soberania de la Nacién se extiende al espacio aéreo sobre
el Mar Territorial, al lecho y al subsuelo de ese Mar.””1*

“Articulo 25.- La anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas
marinas (22.224 metros), medidas de conformidad con las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento.””**®

En cuanto a los limites del mar territorial la ley citada establece de conformidad

con los estandares internacionales la forma, bases y distancias a que se debe medir este

espacio maritimo, en tal sentido en sus articulos 26 y 27 establece lo siguiente:

“Articulo 26.- Los limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas de
base, sean normales o rectas, 0 una combinacion de las mismas,
determinadas de conformidad con las disposiciones del Reglamento de la
presente Ley.”**

“Articulo 27.- El limite exterior del Mar Territorial es la linea cada uno de
Cuyos puntos esta a una distancia de 12 millas marinas (22.224 metros), del
punto mas proximo de las lineas que constituyan su limite interior,
determinadas de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley y con las
disposiciones pertinentes de su Reglamento.”*!

En tal sentido, es preciso indicar cuales son los poderes estatales que se ejercen

sobre esta zona marina, ya que debe tomarse en consideracion que nos encontramos en

un punto en que los términos juridicos “soberania”, “derechos soberanos o derechos de

soberania”, “competencia” y “jurisdiccion”, atienden a una graduaciéon en cuanto al

nivel de poder estatal que sobre un territorio Ilamese zona marina 0 maritima se ejerce.
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Por cuanto a la soberania, dijimos que ésta es la instancia Gltima de decision que
la Nacién como grupo humano en ejercicio de la voluntad general tiene; es la libre
determinacion del orden juridico y politico que crea al derecho, dandose asi un

ordenamiento fundamental y dando vida al Estado como persona moral.

Los derechos de soberania se refieren al tipo de derechos que ejerce un Estado
para los fines de la exploracion y de la explotacion, conservaciéon y administracion de
los recursos vivos y no vivos, sean renovables o no renovables, de la Zona Econémica
Exclusiva y de la Plataforma Continental e insular que son dos de las zonas marinas

sujetas a la jurisdiccion nacional de los Estados.

Este concepto fue incorporado a nuestro derecho interno cuando México
estableci6 su Zona Econémica Exclusiva en febrero de 1976 mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero del mismo afio por el que
se adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y por la Ley Reglamentaria del Parrafo VIII del articulo 27 Constitucional, relativo a la
Zona Econdmica Exclusiva y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
febrero de 1976.

Dentro de la negociacién de la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar adoptada el 30 de abril de 1982 se escogid el uso de éste término para
denotar, expresamente, que se trata de un poder del Estado distinto al que deriva del
concepto clasico de la soberania. Este ultimo no era aplicable a los derechos que ejerce
el Estado sobre la plataforma continental o sobre la zona econémica exclusiva; ya que
segun el derecho del mar, el Estado no tiene la propiedad sobre las zonas marinas, sino

solamente sobre los recursos que en ellas se encuentran.

Es por ello, que el poder del Estado se ejerce sobre esos recursos como resultado
de la soberania de que goza en las zonas en que estan localizados, sin pasar por alto que
ninguna convencion ha definido el concepto de derechos de soberania, dejandolo a la

interpretacion de quien habra de aplicarlo o de analizar sus disposiciones.
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En si se trata entonces, “de una figura inmediatamente menor a la de la soberania
pero superior a la de una mera jurisdiccion, ya que esta Gltima no implica la idea de

»118

propiedad.

Al respecto de todos y cada uno de los derechos soberanos de que dispone un
Estado resulta en suma complicado poder contabilizarlos, ésta seria en opinion de Elena
Pérez Conde “una empresa vana, en la medida en que llegariamos a una descripcion
exhaustiva del orden juridico de cada Estado. Los derechos soberanos se presentan
como inabarcables en el sentido de que, para cubrir el absoluto que la soberania es,

aquellos tienen un carécter potencial.”**

Por lo que hace a la competencia, “ésta encuentra su raiz etimoldgica en las
voces latinas competentia (competens, entis), relacion, proposicion, aptitud, apto,
competente, conveniencia. En un sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones

0 actos juridicos.”*?

En un sentido més técnico y especializado del derecho procesal la competencia
es la “aptitud de un drgano jurisdiccional para conocer y resolver de determinada clase
de litigio.”*?*

Por lo que hace a la jurisdiccion se afirma que su raiz latina proviene de

jurisdictio-onis, “poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion las

18 “Derechos de Soberania”, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo D-H, Ed.

Porrla, México, 2000, p.p. 1264, 1265.

19 peRez CONDE, Elena, “La Investigacion Cientifica Marina, Régimen Juridico”, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales,
S.A., Madrid, 1998, p.44.

120 “Competencia”, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo A-CH, Décima Tercera
Edicién, Ed. PorrGia, México, 1999, p.p. 542, 543.

121 Gjosario para el Instrumento Metodolégico de Derecho Procesal Civil, Apuntes de Clase del Dr. Héctor Molina, Facultad de
Derecho, UNAM.
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leyes, o para aplicarlas en juicio. O bien, si se atiende a las voces latinas jus, derecho,

recto, y dicere, proclamar, declarar, decir; significa proclamar el derecho.”??

En tal sentido, la jurisdiccion puede concebirse en un sentido comdn como el
campo o esfera de accion o de eficacia de los actos de una autoridad, y aun, con
exagerada amplitud, de un particular o bien como “una potestad-deber atribuida a un
organo gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando normas
sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y un agente

imparcial.”*?

De acuerdo con estas precisiones conceptuales es posible distinguir al mar
territorial como uno de los espacios sometidos a la jurisdiccion del Estado riberefio y
aun cuando se encuentra sometido a la regulacién juridica internacional, el Estado

mexicano ejerce sobre el su soberania en el sentido de exclusiva, plena y excluyente.

En tal sentido, en el mar territorial rige el principio de la plena soberania del
Estado sobre cualquier actividad que pretenda desarrollarse, sometida a las excepciones

que supone el derecho de paso inocente y el derecho de paso en transito.

El derecho de paso de acuerdo al texto de la Convencion de las Naciones Unidas
para el Derecho del Mar en sus articulos 18 y 19 se establece con la finalidad de
comprender las excepciones marcadas para el ejercicio de la plena soberania del Estado,

por lo que dichos articulos a la letra disponen lo siguiente:

“Articulo 18
Significado de paso.

1. Se entiende por paso el hecho de navegar por el mar territorial con el fin
de:

a) Atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas interiores ni hacer escala
en una rada o una instalacién portuaria fuera de las aguas interiores; o

b) Dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en una
de esas radas o instalaciones portuarias o salir de ella.

122 “Jurisdiccion”, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo 1-O, Décima Tercera

Edicién, Ed. Porria, México, 1999, p.p. 1884, 1885.
123 w3 risdiccién”, Diccionario Juridico Mexicano, Op.Cit.
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2. El paso sera répido e ininterrumpido...””*?

“Articulo 19
Significado de paso inocente.

1. El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz, el buen orden
y la seguridad del Estado riberefio. Ese paso se efectuard con arreglo a esta
Convencion y otras normas de derecho internacional...”*?

En el mar territorial no se entienden las actividades de investigacion cientifica
marina como ejercicio del derecho de paso inocente y, por tanto quedan prohibidas
dichas actividades en cuanto no ejercicio de tal derecho y ademas, al quedar sujetas a la
plena jurisdiccion del Estado riberefio, éste tendrd el poder de otorgar 0 no su
consentimiento discrecionalmente para la realizacion de esos trabajos. Lo mismo se
puede decir respecto del paso en transito y la investigacion cientifica, pues para que ésta
se lleve a cabo se requiere la previa autorizacion del Estado, al igual que con el régimen

de paso inocente y en transito.

V.11. ZONA CONTIGUA.

Los adelantos en la navegacion y las necesidades modernas de los Estados
hicieron ver notoriamente insuficiente el concepto de mar territorial. A consecuencia de
lo anterior, los Estados pugnaron por establecer una zona contigua, donde los Estados
riberefios pudieran ejercitar ciertos derechos de acuerdo con sus intereses y con sus

necesidades.

Uno de los principales antecedentes que ha tenido éste concepto, segun
considera Cervantes Ahumada lo constituyo la ley llamada Volstead, de los Estados
Unidos de América, por la cual se establecia la prohibicion del trafico y consumo de
licores. Los traficantes, de acuerdo con las normas entonces vigentes en el derecho

internacional, establecieron navegacion de buques fuera de las aguas territoriales, y ante
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la burla que esto significaba, los Estados Unidos pretendieron extender su mar territorial

y apresar el navio para ser juzgado conforme a sus leyes.'?

La Zona Contigua puede entenderse como el espacio maritimo que se extiende
mas alla del limite interior del mar territorial y en donde el Estado ejerce competencias

complementarias, especializadas, y de caracter limitado.

La nocién de Zona Contigua ha sido, desde la Conferencia de Codificacion de la
Haya de 1930, objeto de discusion en cuanto a su alcance y contenido; la Convencion de
Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua establecié un concepto
convencional de dicha zona al estipular entre otras cosas, que el Estado riberefio puede
prevenir y reprimir las contravenciones a las leyes de policia aduanera fiscal, sanitaria y

de inmigracion cometidas o a cometer sobre su territorio o en su mar territorial.

Algunos de los Estados representados en la Conferencia de Codificacion
tomaron posicion en cuanto al mantenimiento de la nocién de Zona Contigua, partiendo
del supuesto de la aceptaciéon del mar territorial de 12 millas nduticas y de una Zona

Econdmica Exclusiva o mar patrimonial.

Otros Estados que se aferraban a los conceptos convencionales regulados se
manifestaron en el sentido de que dicha nocion debia desaparecer, salvo en aquellos
casos en que los Estados declarasen un mar territorial de una anchura inferior a 12

millas nauticas.

En otra posicion, algunos Estados indicaban que en sus legislaciones internas
tenian una zona contigua mas alla de las 12 millas nauticas y, por consiguiente,
apoyaban el mantenimiento de tal zona. Ello motivo la introduccidn de una propuesta en
ese sentido, que constituye una posicion intermedia y mas acorde con el nuevo orden de
los espacios marinos ya que, por un lado, se pronuncia por el desaparecimiento de la

nocion tradicional de zona contigua que habia sido considerada como zona de la alta

126 CERVANTES AHUMADA, Rall, La Soberania de México sobre las Aguas Territoriales y el Problema de la Plataforma

Continental, Op.Cit. p.p. 17-18.
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mar, y por otro lado, se pronuncio a favor del establecimiento de una nocion actualizada
de zona contigua que se aplique a una zona que no es ni mar territorial ni alta mar, como

lo es el caso de la zona econdmica exclusiva que mas adelante abordare.

Es asi pues, como el articulo 33 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, abierta a la firma en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de
1982 y ratificada por México el 18 de marzo de 1983, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de junio de 1983, en razdn de la Zona Contigua dispone lo siguiente:

“Articulo 33
Zona Contigua.

1. En una zona contigua a su mar territorial, designada con el nombre de
zona contigua, el Estado riberefio podra tomar las medidas de fiscalizacion
necesarias para:

a) Prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales,
de inmigracion o sanitarios que pudieren cometerse en su territorio o en su
mar territorial;

b) Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su
territorio o en su mar territorial.

2. La zona contigua no podra extenderse méas alla de 24 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial.””*?’

La legislacion mexicana establecio una zona contigua en diversas ocasiones, por
ejemplo, en la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacion de 1902 establecié un mar
territorial de 3 millas y una zona contigua de 11 millas méas, pero circunscrita
exclusivamente a la jurisdiccion en materia fiscal. La Ley General de Bienes Nacionales
de 1942 se refiere a las aguas adyacentes al mar territorial hasta la distancia que fijen las
leyes especiales, donde la federacion puede tomar las medidas de policia o de la defensa
que juzgue oportunas, a pesar de que ninguna ley especial fijaba la anchura de dichas

aguas adyacentes, aparte de la dispuesta en la citada ley de 1902.

El Cdédigo Aduanero de 1951 extendié su ambito espacial de aplicacion a las
embarcaciones que fondearan fuera de las aguas territoriales, pero sin sefialar hasta que
distancia; por su parte la Ley General de Bienes Nacionales de 1969 cre6 por fin de

manera concreta, una zona contigua de 3 millas, adyacentes al mar territorial de 9

127" convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Op. Cit., p. 109.
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millas, y como a finales de 1969, en el decreto que reforma el primero y segundo
parrafos de la fraccion 1l del articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales del

mismo ano se extendié el mar territorial de 9 a 12 millas.

La naturaleza juridica de la Zona Contigua difiere segin Jorge Vargas, en dos

aspectos en relacion al mar territorial en el siguiente sentido:

““a) Mientras que el mar territorial como su nombre lo indica, forma parte integrante del
territorio del Estado, la Zona Contigua tiene una naturaleza juridica distinta. Es decir,
segun la Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de 1958, este
espacio marino se identifica tanto fisica como juridicamente como parte de la alta mar.
Por lo tanto, tiene una naturaleza juridica semejante a la de la referida zona, en el sentido
de que no es ni alta mar ni mar territorial, asi que ostenta un caracter sui géneris;

b) El Estado riberefio ejerce en el mar territorial la plenitud de su soberania, la cual se
proyecta sobre la totalidad de ese espacio marino; en cambio, en la zona contigua dicho
Estado solo posee competencias limitadas, fragmentarias y especializadas."128

Ahora bien, en el caso de la regulacién legal dentro de nuestro derecho positivo
vigente encontramos una escasa Yy escueta comprension de dicha zona contigua,
solamente encontrando referencia especifica al respecto dentro de la Ley Federal del
Mar, la cuél dentro del texto de su articulo 42 dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 42. La Nacion tiene en una zona contigua a su Mar Territorial,
designada con el nombre de Zona Contigua, competencia para tomar las
medidas de fiscalizacion necesarias con el objeto de:

I.- Prevenir las infracciones de las normas aplicables de esta Ley, de su
Reglamento y de las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion
0 sanitarios que pudieren cometerse en el territorio, en las Aguas Marinas
Interiores o en el Mar Territorial mexicanos, y

I1.- Sancionar las infracciones a dichas normas aplicables de esta Ley, de
su Reglamento y de esas leyes y reglamentos cometidas en el territorio, en
las Aguas Marinas Interiores o en el Mar Territorial.””**°

Por cuanto hace a la extension de dicha zona, la misma ley dispone textualmente
en su articulo 43 lo siguiente:
“Articulo 43. La Zona Contigua de México se extiende a 24 millas marinas

(44.448 metros), contadas desde las lineas de base a partir de las cuales, de
conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, y con las disposiciones
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pertinentes de su Reglamento, se mide la anchura del Mar Territorial
mexicano.”**

Ahora bien, por lo que respecta al limite interior que debe guardar dicha zona, la

misma Ley Federal del Mar dispone lo siguiente:

“Articulo 44. El limite interior de la Zona Contigua coincide idénticamente
con el limite exterior del Mar Territorial, determinado este ultimo de
conformidad con el Articulo 27 de la presente Ley y con las disposiciones
pertinentes de su Reglamento y que aparezcan en las cartas reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.”**!

En cuanto a su limite exterior la misma Ley Federal del Mar en su articulo 45
dispone textualmente lo siguiente:
“Articulo 45. EI limite exterior de la Zona Contigua mexicana, es la linea
cada uno de cuyos puntos esta, del punto mas proximo de las lineas de base
del Mar Territorial determinadas en el Articulo 26 de esta Ley, a una
distancia de 24 millas marinas (44.448 metros).”*%

En tal sentido, el Estado podra adoptar sobre la Zona Contigua las medidas

siguientes:

I. Segun la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar:

a) Prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales,
de inmigracion o sanitarios que pudieran cometerse en su territorio o en
su mar territorial;

b) Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su

territorio 0 en su mar territorial.

. Complementando a las anteriores, la Ley Federal del Mar vigente

establece las siguientes:
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a) Medidas de fiscalizacion necesarias con el objeto de prevenir las
infracciones de las normas aplicables de esta Ley, de su reglamento y de
las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios
que pudieren cometerse en el territorio, en las Aguas Marinas Interiores o
en el Mar Territorial mexicanos, y

b) Sancionar las infracciones a dichas normas aplicables de esta ley, de su
reglamento y de esas leyes y reglamentos cometidas en el territorio, en las

aguas marinas interiores o en el Mar Territorial.

Es conveniente sefialar por ultimo que la Ley Federal del Mar incorpora ademas
de las medidas sefialadas por la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, a la prevencion de infracciones sobre las normas de esta misma ley y las de su
reglamento, llevando su area de proteccidn no solo al espacio de la Zona Contigua y del
Mar Territorial, sino que lo traslada también a las Aguas Marinas Interiores. Dado que
las 24 millas de esta Zona Contigua se localizan dentro de las 188 millas de la zona
economica exclusiva es importante sefialar también que no se encuentra incluida en el
texto de la Constitucién Federal, razén por la cual considero deberé estudiarse la
posibilidad de elevarla a ese rango dada su relevante importancia en la economia y

seguridad nacional.

V.111. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Este espacio maritimo es el méas reciente y de alguna manera uno de los mas
dinamicos y revolucionarios; ademas de que representa una pieza central en el nuevo
Derecho del Mar. Durante muchos afios la nocién de Zona Econdmica Exclusiva se
confundié con una ampliacion del Mar Territorial, sin embargo, poco a poco fue
adquiriendo autonomia hasta llegar a constituirse en el mar patrimonial y posteriormente

en la zona econdmica exclusiva.

El concepto de Zona Econdémica Exclusiva tiene su aceptacion universal en

agosto de 1972 al ser incluida por la Comision de los Fondos Marinos y Oceanicos a
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propuesta del grupo africano, especificamente de Kenia,*** que apoyaba la tesis de las
200 millas.

Dicho concepto entrafia una solucion que toma en cuenta tanto los derechos del

estado riberefio como los de la comunidad internacional, es decir, se constituyo como

una tesis intermedia entre aquellos paises que proporcionaban un mar territorial cuya

anchura maxima fuera de 12 millas y aquellos otros que pugnaban por extenderla,

extendiendo con ello el control del Estado costero en el espacio oceanico.

La Zona Economica Exclusiva se define segin Jorge Vargas de la siguiente

manera:

“La Zona Economica Exclusiva es un area situada mas alla del mar territorial y
adyacente a este... (que) no se extenderd mas alla de las doscientas millas marinas (y en la
cual) el Estado riberefio tiene: derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacion, conservacion y ordenacion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracion y explotacion econdémica de la zona, tal como la
produccién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos; jurisdiccion...
con respecto al establecimiento y utilizacion de las islas artificiales, instalaciones y
estructuras; a la investigacién cientifica marina; a la preservacién del medio marino (y)
otros derechos y deberes.

En la Zona Econdmica Exclusiva, todos los Estados, sean riberefios o sin litoral,
gozan... de las libertades... de navegacién y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias
submarinos, y de otros usos del mar internacionalmente legitimos, relacionados con dichas
libertades.””***

De acuerdo a la Convencién de Naciones Unidas para el Derecho del Mar,

abierta a la firma en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982, ratificada por

México el 18 de marzo de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de

junio de 1983, en el texto de su articulo 55 establece lo siguiente:

“Articulo 55.
Régimen juridico especifico de la zona econémica exclusiva.

La zona econdmica exclusiva es un area situada mas alla del mar
territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico
establecido en esta Parte de acuerdo con el cual los derechos y la
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jurisdiccion del Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas
Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta Convencion.”**

En razon de la adopcion internacional de la Zona Econdmica Exclusiva y de su
correspondiente naturaleza juridica segin el mismo Jorge Vargas surgieron varias
tendencias entre las que se ubican las siguientes:

““1.- La postura de las grandes potencias que pretendian que la zona de doscientas

millas fuera considerada como parte de la alta mar, con contadas excepciones a favor del
Estado riberefio;

2.- La posicion de un reducido grupo de paises llamados “territorialistas™
encabezados principalmente por Brasil, Ecuador, Panaméa y Per(, quienes apoyaban la
tesis de un mar territorial de 200 millas nauticas; y

3.- La tendencia intermedia, vinculada a los paises conocidos como
“patrimonialistas”, (representados en América Latina por México, Colombia y Venezuela).
Esta corriente consideraba a la Zona Econémica Exclusiva como una nueva figura juridica
gue deberia quedar integrada por una combinacion homogénea de los elementos
apropiados de las otras dos tendencias. Es decir, se traté de una corriente ecléctica que a
la postre triunfé merced a la validez de sus tesis y a la habilidad de sus negociadores.””**

La primera postura coloca a la comunidad internacional como poseedor de los

derechos de la zona dejando a los Estados riberefios con derechos residuales con

respecto del lugar en cuestion.

La segunda postura apoya las doscientas millas nauticas con el fin de protegerse
de las grandes potencias y asi poder preservar la soberania y jurisdiccion del Estado
riberefio sin hacer a un lado la cooperacion y explotacion de recursos, investigacion

cientifica y preservacion del medio marino.

En cuanto a la Gltima postura se puede decir que la naturaleza juridica de la Zona
Economica Exclusiva es sui géneris, es decir, Unica, porque esta conformada tanto por
elementos del mar territorial lldmense los derechos de soberania sobre los recursos,
como de la alta mar en cuanto a libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de

cables.
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A mayor abundamiento al respecto, Jorge Castafieda, presidente de la delegacion
mexicana a la Convencidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar realizada en
Montego Bay, Jamaica, citado por Bernardo Sepulveda Amor en relacion a la naturaleza

juridica de la Zona Econdmica Exclusiva, explica lo siguiente:

“...basta la definicidén anterior para concluir que esta zona no es ni alta mar ni
mar territorial. No es alta mar porque el Estado tiene derechos soberanos sobre todos los
recursos de la zona, lo cual es totalmente incompatible con la nocion tradicional de alta
mar, que implica la libertad de pesca. Tampoco es mar territorial porque en la Zona
Economica existe la libertad de navegacion. Ademas los derechos de soberania del Estado
riberefio en la zona estan confinados a sus recursos, mas no se ejerce soberania sobre la
zona misma, como en el caso del mar territorial. No cabe pues considerar a la zona ni
como un mar territorial con excepciones a favor de la comunidad internacional, ni como
un alta mar con excepciones a favor del Estado riberefio. En las negociaciones resultd
indispensable, finalmente, admitir, con enormes resistencias y a propuesta e instancias de
Meéxico, que la Zona Econémica Exclusiva no es ni una ni otra, de que no se trata de un
mar territorial disimulado, ni de un alta mar disfrazada, sino simplemente de una
institucion nueva, de una zona sui generis con un estatuto internacional propio, que la
comunidad internacional puede perfectamente crear con identidad especifica.”137

De acuerdo a la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la
Zona Econdmica Exclusiva se encuentra en primer lugar sujeta a los derechos,
jurisdiccion y deberes de los Estados riberefios, por lo que el articulo 56 dispone en este

sentido lo siguiente:

“Articulo 56.
Derechos, Jurisdiccion y deberes del Estado riberefio en la zona econémica
exclusiva.

1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y de explotacion,
conservacion y ordenacion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econdmicas de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua,
de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiccién, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta
Convencion, con respecto a:

i) El establecimiento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y
estructuras;

ii) La investigacién cientifica marina;

iii) La proteccidn y preservacion del medio marino;

¢) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la
zona economica exclusiva en virtud de esta Convencion, el Estado riberefio
tendra debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demas Estados y

137 SEpULVEDA AMOR, Bernardo, Apuntes sobre el Sistema Legal Mexicano, Foro Internacional, 1972, p. 13.
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actuard de manera compatible con las disposiciones de esta
Convencion...””*®

En razon de la anchura de la Zona Econdémica Exclusiva la misma Convencion

en su articulo 57 establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 57.
Anchura de la zona econémica exclusiva.

La zona econdmica exclusiva no se extendera méas alla de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura

del mar territorial.””**®

En concordancia con los articulos citados y en razén de los derechos y deberes
que la Convencion le otorga a otros Estados en la Zona Econdmica Exclusiva de un

Estado, el articulo 58 en su parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 58.
Derechos y deberes de otros Estados en la zona econémica exclusiva.

1. En la zona econdmica exclusiva, todos los Estados, sean riberefios o sin
litoral, gozan, con sujecién a las disposiciones pertinentes de esta
Convencion, de las libertades de navegacién y sobrevuelo y de tendido de
cables y tuberias submarinos a las que se refiere el articulo 87, y de otros
usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas
libertades, tales como los vinculados a la operacidn de buques, aeronaves y
cables y tuberias submarinos, y que sean compatibles con las demaés
disposiciones de esta Convencidn.

2. Los articulos 88 a 115 y otras normas pertinentes de derecho internacional
se aplicardn a la zona econdmica exclusiva en la medida en que no sean
incompatibles con esta parte.

3. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la
zona economica exclusiva en virtud de esta Convencion, los Estados tendran
debidamente en cuenta los derechos y deberes del Estado riberefio y
cumpliran las leyes y reglamentos dictados por el Estado riberefio de
conformidad con las disposiciones de esta Convencién y otras normas de
derecho internacional en la medida en que no sean incompatibles con esta
parte.””*%

En el mismo sentido, el articulo 60 de la Convencidn se refiere a las islas
artificiales, instalaciones y estructuras dentro de la Zona Econémica Exclusiva, por lo

que se hace mas amplio con ello el espectro de los alcances legales para el Estado

riberefio, por lo que en su parte conducente dispone lo siguiente:
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“Articulo 60.

Islas artificiales, Instalaciones y estructuras en la zona economica
exclusiva.

1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tendrd el derecho
exclusivo de construir, asi como el de autorizar y reglamentar la
construccidn, operacion y utilizacion de:

a) Islas artificiales;

b) Instalaciones y estructuras para los fines previstos en el articulo 56 y para
otras finalidades econémicas; y

¢) Instalaciones y estructuras que puedan estorbar el ejercicio de los
derechos del Estado riberefio en la zona.

2. El Estado riberefio tendra jurisdiccion exclusiva sobre dichas islas
artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccion en materia de
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de
inmigracion.

4. Cuando sea necesario, el Estado riberefio podra establecer, alrededor de
dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras, zonas de seguridad
razonables en las cuales podra tomar medidas apropiadas para garantizar
tanto la seguridad de la navegacién como la de las islas artificiales,
instalaciones y estructuras.

8. Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no poseen la condicion
juridica de las islas. No tienen mar territorial propio y su presencia no afecta
a la delimitacion del mar territorial, de la zona econdmica exclusiva o de la
plataforma continental.....”**

Ahora bien, dentro de la adopcion de la Zona Econdmica Exclusiva al derecho

interno, nuestro pais se presentdé como uno de los primeros paises en adoptar

constitucionalmente la tesis de la Zona Econdmica Exclusiva, y el 6 de febrero de 1976

se adiciono con un octavo parrafo el articulo 27 de nuestra Carta Magna estableciendo lo

siguiente:

ARTICULO 27.

PARRAFO OCTAVO.

““La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extenderd a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extensién produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.” **2

Posteriormente se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de febrero

de 1976 la Ley Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 27 de la Constitucion
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Federal relativo a la Zona Econdmica Exclusiva que entre otras cosas dispuso lo

siguiente:

“Articulo 1.- La Nacion ejerce en una zona econdmica Exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determina la presente ley.”

“Articulo 2.- El limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva serd una
linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 millas nauticas de la
linea de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial. En
aquellos casos en que esa extensidn produzca superposicion con las zonas
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas
zonas se hara en la medida en que resulte necesario mediante acuerdos con
esos Estados.”

“Articulo 4.- En la Zona Economica Exclusiva, la Nacion tiene:
I. Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, de los fondos marinos, incluso su subsuelo y de las
aguas suprayacentes;
1. Derechos exclusivos y jurisdiccién con respecto al establecimiento y la
utilizacion de las islas artificiales, instalaciones y estructuras;
111, Jurisdiccion exclusiva con respecto a otras actividades tendientes a la
exploracion y explotacion de la zona;
IV. Jurisdiccién con respecto a:

c) La preservacion del medio marino, incluidos el control y la

eliminacion de la contaminacion; y
d) La investigacion cientifica.””'*

En el mismo afio de 1976 pero en fecha 7 de junio se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que en esa fecha fijaba el limite exterior de la Zona
Econdmica Exclusiva el cual establecio en sus articulos primero y segundo lo siguiente:

“Articulo 1.- El limite exterior de la zona Econdmica Exclusiva esta

constituida por una serie de arcos que unen los puntos cuyas coordenadas
geograficas se especifican a continuacion...”

“Articulo 2.- La Secretaria de Marina deberda publicar las cartas marinas en
las que figure el limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva, trazado en
base a las coordenadas que establece el titulo anterior.”***

Continuando con las disposiciones de derecho interno, la Ley Federal Del Mar
reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del Articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 8 de enero de 1986, derogd a la Ley Reglamentaria del Parrafo
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Octavo del Articulo 27 Constitucional, relativo a la Zona Economica Exclusiva,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 1976, y derogo

ademas a todas las disposiciones legales en vigor que se le opusieren.

En este orden de ideas, la Ley Federal del Mar vigente establece en razén de los

derechos, jurisdiccién y deberes de nuestro pais dentro de la zona econdmica exclusiva

lo siguiente:

“Articulo 46.- La Nacion ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva situada
fuera del Mar Territorial y adyacente a éste:

I.- Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, ya sean renovables o no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y
de las aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades con miras a la
exploracion y explotacion econémica de la Zona, tal como la produccion de
energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos;

I1.- Jurisdiccion, con relacion a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de
su Reglamento y del derecho internacional, con respecto:

1.- Al establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y
estructuras;

2.- A la investigacion cientifica marina; y

3.- A la proteccion y preservacion del medio marino; y

I11.- Otros derechos y deberes que fije esta Ley, su Reglamento y el derecho
internacional.””**

En razon de la anchura de la Zona Econdmica Exclusiva la misma Ley en su

articulo 50 establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 50.- La Zona Econdmica Exclusiva Mexicana se extiende a 200
millas marinas (370.400 metros) contadas desde las lineas de base a partir de
las cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, se mide la anchura
del Mar Territorial.””**®

Por lo que respecta a los limites tanto interior como exterior de la Zona

Econdmica Exclusiva la Ley citada dispone en el texto de sus articulos 52, 53 y 54 lo

siguiente:

“Articulo 52.- El limite interior de la Zona Econdémica Exclusiva coincide
idénticamente con el limite exterior del Mar Territorial, determinado de
conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, y con las disposiciones
pertinentes de su Reglamento, y que aparezca en las cartas reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.””**’

145 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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“Articulo 53.- El limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva mexicana es
la linea cada uno de cuyos puntos estd, del punto mas préximo de las lineas
de base del Mar Territorial determinadas en el Articulo 26 de esta Ley, a una
distancia de 200 millas marinas (370.400 metros).”**

“Articulo 54.- El limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva, en
consecuencia, estd constituido por una serie de arcos que unen los puntos
cuyas coordenadas geogréficas fueron publicadas por Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el 7 de junio de 1976, y que aparezcan en las cartas
oficialmente reconocidas; por los Estados Unidos Mexicanos.”**

En concordancia con los articulos citados y en razén de los derechos y deberes

que la Ley le otorga a otros Estados en la Zona Econdmica Exclusiva, los articulos 47,

48, 49 Y 55 en su parte conducente establecen lo siguiente:

“Articulo 47.- El Poder Ejecutivo Federal se asegurara de que, en el ejercicio
de los derechos y jurisdicciones y en el cumplimiento de los deberes de la
Nacion en la Zona Econémica Exclusiva, se tomen debidamente en cuenta los
derechos y deberes de los demas Estados y se actle de manera compatible
con el derecho internacional.”**

“Articulo 48.- El Poder Ejecutivo Federal respetara el goce de los Estados
extranjeros, en la Zona Econdmica Exclusiva, de las libertades de
navegacion, de sobrevuelo y de tender cables y tuberias submarinos, asi como
de los otros usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con
dichas libertades, tales como los vinculados a la operacion de embarcaciones,
aeronaves, y cables y tuberias submarinos, y que sean compatibles con el
derecho internacional.””***

“Articulo 49.- El Poder Ejecutivo Federal vigilara que, al ejercitar los
Estados extranjeros sus derechos y al cumplir sus deberes en la Zona
Economica Exclusiva mexicana, tengan debidamente en cuenta los derechos,
jurisdicciones y deberes de la Nacién y cumplan esta Ley, su Reglamento y
otros reglamentos nacionales adoptados de conformidad con la Constitucién
y normas aplicables de derecho internacional.””**?

“Articulo 55.- ElI Poder Ejecutivo Federal velard4 porque se respete, con
sujecion a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de su Reglamento y del
derecho internacional, las libertades de navegacion y sobrevuelo, en la Zona
Economica Exclusiva mexicana por las embarcaciones y aeronaves de todos
los Estados, sean riberefios o sin litoral.””**

Ahora bien, el articulo 51 de la Ley Federal del Mar al igual que la Convencién

de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar hace una referencia a las islas artificiales

148 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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dentro de la Zona Econdmica Exclusiva, por lo que en su parte conducente dispone lo
siguiente:

“Articulo 51.- Las islas gozan de zona econdmica exclusiva pero no asi las

rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econdmica

propia.”***

No se debe olvidar que de acuerdo a la Convencidn de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Mar, principalmente, que el Estado mexicano cuenta con los Derechos de
soberania para los fines de exploracién y de explotacion, conservacion, ordenaciéon y
administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renovables
0 no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y
respecto de otras actividades con miras a la exploracién y explotacién econémicas de la
zona, tales como la produccién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos; cuenta con jurisdiccion, respecto a el establecimiento y la utilizacion de islas
artificiales, instalaciones y estructuras, la investigacion cientifica marina y la proteccion

y preservacion del medio marino.

Es importante sefialar que al hablar de esta suma de derechos, jurisdicciones y
deberes de nuestro pais en su Zona Econdémica Exclusiva este debe contar con las
medidas preventivas y represivas que estime oportunas para hacer frente a las

infracciones o posibles infracciones cometidas en dicha zona.

Al respecto la Convencidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar es el
unico ordenamiento que hace referencia a este problema, pero sélo por lo que respecta a
los llamados derechos de soberania y en razén unicamente de los recursos vivos por lo
que en su articulo 73 dispone textualmente:

“Articulo 73.
Ejecucion de leyes y reglamentos del Estado riberefio.

1. El Estado riberefio, en el ejercicio de sus derechos de soberania para la
exploracion, explotacidn, conservacién y administracidn de los recursos vivos
de la Zona Econémica Exclusiva, podra tomar las medidas que puedan ser

154 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos
dictados de conformidad con esta Convencion, incluidas la visita, la
inspeccidn, el apresamiento y la iniciacion de procedimientos judiciales.

2. Los buques apresados y sus tripulaciones seran liberados con prontitud,
previa constitucion de una fianza razonable u otra garantia.

3. Las sanciones establecidas por el Estado riberefio por violaciones de las
leyes y los reglamentos de pesca en la zona econoémica exclusiva no podran
incluir penas privativas de libertad, salvo acuerdo en contrario entre los
Estados interesados, ni ninguna otra forma de castigo corporal.

4. En los casos de apresamiento o retencion de buques extranjeros, el Estado
riberefio notificara con prontitud al Estado del pabellén, por los conductos
apropiados, las medidas tomadas y cualesquiera sanciones impuestas
subsiguientemente.””**

En contrario, y respecto al mismo problema, Elena Pérez Conde considera que:

“De la Convencion parece deducirse que el Estado riberefio podra adoptar en su
Zona Econdmica Exclusiva las medidas represivas que estime oportunas para hacer frente
a las infracciones cometidas por los buques extranjeros a sus leyes y reglamentos relativos
al ejercicio de las actividades de pesca en tales espacios, pero en la medida en que la Zona
Economica Exclusiva no cae bajo la soberania territorial del Estado éste no podra tomar
medidas preventivas o de autoproteccion con el fin de controlar la navegacion de buques
de pesca en transito por tales espacios.”**®
Es menester importante también hacer mencion a las diferencias que existen
entre la Zona Econdmica Exclusiva y otras zonas marinas de interés para el objeto de la

presente investigacion.

La Zona Econdmica Exclusiva se distingue a mi punto de vista del mar territorial
no solamente en los derechos que el Estado riberefio ejerce, sino también en los derechos
gue se conceden a terceros Estados. En razon de los que el Estado riberefio ejerce en la
Zona Econdmica Exclusiva se habla del ejercicio de una “soberania funcional”, mientras

que en el Mar Territorial se trata de una soberania territorial plena.

Por los derechos que se conceden a terceros Estados dentro del Mar Territorial la
Unica limitacion que se le impone al Estado riberefio es el reconocimiento del derecho de
paso a favor de terceros Estados, mientras que en la Zona Econdémica Exclusiva todos

los terceros Estados gozan de libertades idénticas a las que se poseen en alta mar.
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Por lo que corresponde a la diferencia de la Zona Econdémica Exclusiva con
respecto a la Zona Contigua, en ésta Gltima existe solamente el ejercicio de jurisdiccién
y competencias para implementar medidas que prevengan y sancionen infracciones de
sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios incluyendo la
Ley Federal del Mar y su reglamento, que pudieran cometerse en su territorio o en su
mar territorial y en las Aguas Marinas Interiores y no se relaciona con los Derechos de

soberania ni jurisdiccion otorgados para la Zona Econémica Exclusiva.

Por altimo, y a fin de poder contar con una ligera ubicacién geogréfica que nos
permita identificar los limites establecidos para las zonas marinas objeto de la presente
investigacion, me permito citar a continuacion el siguiente mapa y el siguiente perfil
esquematico los cuales considero, contribuyen de manera importante para ello.

En este mapa™’

es posible ubicar los limites territoriales de nuestro pais,
indicando de manera especifica,
marcados con lineas obscuras los
limites correspondientes tanto para el
Mar Territorial como para la Zona
Econdmica Exclusiva de la Republica
Mexicana, no siendo posible ubicar
dentro de este los limites geograficos

que delimiten a la Zona Contigua.

En el siguiente cuadro esquematico se puede encontrar de manera ejemplificada
los limites maritimos de las tres zonas marinas mexicanas y de la plataforma continental,
ademas del sefialamiento de la zona para el ejercicio de soberania plena, y de derechos
soberanos que corresponde tanto al Mar Territorial como a la Zona Econdmica

Exclusiva respectivamente.

157 Mapa elaborado por la Secretaria de Marina, Direccion General de Oceanografia, tomado del documento ElI Nuevo Derecho

Del Mar y La Explotacion Petrolera en la Zona Econédmica Exclusiva de México, anexado a este en la pag. 52.
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Zona de soberania plena

Zona econ6mica exclusiva:
Derechos reservados

Territorio Mar territorial
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Alta Mar
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24 millas

Linea de
base de Mar
territorial

El limite de la plataforma continental cuando se
sittia més all4 de los 200 min se determina segtin una
férmula compleja que toma en cuenta el espesor de la
capa sedimentaria sobre la emersion continental.
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Plataforma continental

Ejercicios para todos los Estados de las
libertades de Alta Mar, incluyendo la
libertad de pesca e investigacion centifica
marina
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Emersion
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Derechos soberanos del Estado
costero para la explotacién de sus
recursos naturales

Zona
Internacional
de los fondos
marinos

Aunado a esto, considero que lo expresado en este cuadro®®® no resulta del

todo correcto, ya que si bien se refiere a las tres zonas marinas objeto de esta

investigacion, no se indica en este las medidas de fiscalizacién especificas con que

cuenta el Estado dentro de la Zona Contigua, colocandola de manera incorrecta en el

ejercicio de derechos de soberania con que cuenta el Estado dentro de la Zona

Econdmica Exclusiva, omitiendo ademas sefialar con respecto a esta ultima la

jurisdiccidn y los derechos y deberes con que cuenta el Estado Mexicano dentro de ella.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES SOBRE LA REGULACION JURIDICAY
LA PRQTECCION DEL MAR TERRITORIAL, LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVAY LA ZONA CONTIGUA.

I1.I. ANTECEDENTES. I1.1l. RESENA HISTORICA LEGISLATIVA EN LA REPUBLICA
MEXICANA 11.111. DOCUMENTOS BASE DE LA REGULACION INTERNACIONAL. A)
PRIMERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR
(CONFEMAR 1). B) SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR (CONFEMAR II). C) TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR (CONFEMAR II1).



I11.1. ANTECEDENTES.

Tomando en cuenta sus grandes dimensiones y su estrecha relacién con la
evolucion de los pueblos los espacios marinos han sido regulados o se han tratado de
regular por el ser humano a lo largo de su historia.

En la antigiedad fue el principal medio de comunicacion ya que las
colectividades mas importantes y florecientes se asentaban ademas de los rios, cerca del
mar o a orillas de €l. EI Doctor Acosta Romero considera que:

“Segun la historia y la sociologia, las principales ciudades del mundo antiguo se
levantaron junto a las riberas ya sea de los mares, de los rios o de los lagos.”**°

Se puede decir que gracias al mar las primeras civilizaciones pudieron ir
desarrollando actividades como el comercio, tal es el caso de los egipcios y de los

fenicios que desarrollaron méas tarde la navegacion con el objeto de expandir sus

intereses mercantiles.

No obstante lo anterior, fue Roma la primera potencia de la antigtiedad que al
ejercer un dominio pleno sobre el mediterraneo crea hasta esos dias un verdadero
derecho del mar, ain y cuando en los primeros siglos de su historia, se desarroll6 como
una sociedad principalmente agricola poco a poco se fue percatando de la importancia

del mar como factor de dominio.

Asi es como a finales de la década de los sesentas, en opinion de Alberto
Székely, “la comunidad internacional inici0 la tarea de elaborar un nuevo régimen
juridico que practicamente regulara todos los aspectos del comportamiento humano en
una porcién que abarca alrededor de tres cuartas partes del planeta, es decir, el mar.”*®

Al hacerlo se buscaba reemplazar un derecho del mar tradicional que desarrollado a lo

1% ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Segunda Edicién, Ed.
Porria, S.A., México, 1993, p. 265.

160 SZEKELY, Alberto, México y el Derecho Internacional del Mar, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1979, p. 9.
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largo de mas de cuatro siglos, respondia a una realidad completamente distinta a la que

imperaba en esta época.

El interés por regular juridicamente la actividad, principalmente de los Estados,
en el mar surgio, continda el mismo Szekely, “como resultado de factores reales que
tenian que ver, principalmente, con la cambiante naturaleza de la comunidad

internacional y con la situacién econémica, politica y social de sus miembros.”*®

Este proceso fue acelerdndose en gran medida debido a la aparicién de nuevos
Estados, “excolonias que nacian a la vida independiente en parte gracias al programa de

descolonizacién iniciado por la Organizacion de Naciones Unidas en 1945."16?

Una vez que se fue duplicando la cantidad de Estados miembros de la sociedad
internacional, los paises que ya existian antes de la mencionada descolonizacion
principalmente las potencias industriales que habian establecido un orden juridico
internacional adecuado a sus intereses, “se vieron presionados para modificar dicho
orden, a fin de que respondiera a las necesidades e intereses de los nuevos Estados que

venian surgiendo.”®

Estos Estados llegaban a la vida independiente en su aspecto politico, pero no en
el econdmico, ya que al desaparecer el régimen colonial, estos contaban en su mayoria
con economias inoperantes y desorganizadas, en la mayoria de los casos con la
subsistencia de un lazo dependiente de sus antiguas metrépolis resultando con ello el

llamado neocolonialismo.

Estos sucesos, aunados a problemas como la creciente explosion demogréfica, la
escasez de alimentos y la toma de conciencia de los paises pobres ante las injustas reglas
del juego del comercio internacional, su impotencia en cuanto a la libre disposicion de

sus recursos naturales y su falta de acceso a las mejores tecnologias fue colocando sobre

181 SZEKELY, Alberto, Op.Cit. p.9.
162 pid. 1d.
183 Ibid. 1d.
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la mesa la necesidad de encarar un nuevo orden juridico alrededor de los espacios
marinos como fuentes de riqueza, como ultima frontera de sus territorios nacionales,

como ambito espacial para el ejercicio de su soberania e incluso aln de supervivencia.

Considero entonces que para los fines del presente capitulo, una manera
apropiada de comprender la evolucion en materia de zonas marinas y de estas como
parte 0 no del territorio nacional de un Estado, es importante en primer término el
estudio y analisis de los diversos documentos y textos legales existentes que han
regulado o que actualmente rigen tanto en nuestro pais como en la comunidad
internacional, para posteriormente y en un segundo plano elaborar la exposicion sobre

dicha evolucidn pero a través de diversas etapas histdricas de nuestro pais.

Los documentos que a continuacion me permito citar considerd tienen una
relevancia importante para comprender la adopcion y posterior evolucion legislativa del
derecho del mar en nuestro pais ya que tales documentos guardan una estrecha relacion
con las zonas marinas objeto de la presente investigacion, para lo cual intentaré tomar
solo aquellos que se circunscriban al tema en estudio y no rebase con ello, el objeto de la

misma.

I. TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION QUE
ESTUVIERON VIGENTES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
OTROS PAISES.

Como trataré diversos Convenios, Tratados y Acuerdos Internacionales debo
precisar lo que establece la legislacion de nuestro pais al respecto para la celebracion de
estos documentos en relacion a la politica exterior mexicana, por tal razon citaré los
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 89 fraccion X, 76
fraccion I, y 133 con el objeto de sefialar lo establecido como obligacion a los servidores

publicos que intervienen en las reuniones internacionales para su realizacion.

En tal sentido, dentro de las facultades y obligaciones del titular del Poder

Ejecutivo Federal el articulo 89 fraccién X dispone lo siguiente:
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“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica,
el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos:
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.”***

Por lo que se refiere a las facultades del Senado de la Republica en materia de

politica exterior, el articulo 76, fraccion I, dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Uni6n;**®

Finalmente, en razon de la llamada supremacia constitucional de nuestra Carta
Magna y de los Tratados celebrados o que se celebren por el Presidente de la Republica,
con la aprobacion del Senado y que estén de acuerdo con la Constitucion Federal, el
articulo 133 dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la RepuUblica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”*%

Esto con el objeto de poder visualizar si se ha cumplido o no el mandato
constitucional federal en la materia. Ademas de los articulos constitucionales, no
exhaustivamente me referiré a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
del 23 de mayo de 1969, aprobada por el Senado de la Republica el 29 de diciembre de

1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975, a la Ley

164
165
166

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Oxford, México, 2005, p.p. 116-117.
Ibid. p. 103.
Ibid. p. 226.
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sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1992, asi como a la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que determina que los Tratados Internacionales se encuentran jerarquicamente por
encima de las leyes federales, la cual, al no ser jurisprudencia sino una tesis aislada, me

permite concluir que legalmente esta no es obligatoria.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados define al Tratado

Internacional de acuerdo con el texto de su articulo 2° de la siguiente manera:

“Articulo 2

Términos Empleados

1.- Para los efectos de la presente Convencion.

a) se entiende por ""tratado’" un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mé&s instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular;”*¢’

Esta Convencion se apega al criterio y consenso contemporaneo que opina que el
término “tratado” ademas de ser sindnimo, es el término mas adecuado para denominar
a cualquier convencidn, pacto, protocolo, estatuto, declaracion, carta, etc. Este tratado o
acuerdo considero, debe entenderse como una manifestacién de la voluntad, realizada
por escrito entre Estados y regido tanto por el derecho internacional como por el derecho

interno.

Por su parte la Ley sobre la Celebracion de Tratados también en cuanto a la

definicion del término “tratado”, en el texto de su articulo 2° establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.- "Tratado': el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccién | del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberén ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Union cuando

187 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969, aprobada por el Senado de la Republica el 29

de diciembre de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975.
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estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la propia
Constitucion.””*®
Por lo que respecta a la Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitida en el afio de 1999 por el Pleno de la misma que determina que los
Tratados Internacionales se encuentran jerarquicamente por encima de las leyes
federales pero en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal, en obvio de
repeticiones, me permito remitirme al texto integro de dicha tesis aislada citada a
paginas 32 y 33 de la presente investigacion, no sin antes referirme a que dicha tesis
aislada no constituye adn jurisprudencia firme, entendiendo por Jurisprudencia en
opinidn de Alberto del Castillo Del Valle, lo siguiente:
“...la interpretacion que de la ley hacen los o6rganos facultados para ello,
esclareciéndose, aclarandose y/o confirmandose lo que el legislador quiso decir en su obra

(la ley) siendo de observancia obligatoria para los inferiores jerarquicos del tribunal que
sent6 la tesis respectiva’®

Esta jurisprudencia se forma de acuerdo con el mismo autor citado cuando:

“...cuando el tribunal que sienta la tesis de referencia debe resolver en forma
ininterrumpida cinco juicios sobre un mismo aspecto en un mismo sentido, encontrandose
dentro de los considerandos de las sentencias correspondientes la misma razon para
sustentar esa interpretacion de la ley.”*™
Por tal razon considero que al ser la jurisprudencia sélo la interpretacién correcta
de la ley, no constituyendo legislacion nueva ni diferente pero siendo obligatoria por
disposicion expresa de la ley, esta tesis aislada no constituye aun jurisprudencia, no
siendo entonces obligatoria legalmente, y por ende considero que los tratados no deben

contravenir a la Constitucion Federal ni a las leyes federales o constitucionales.

a) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion celebrado entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Imperio Aleméan el 5 de diciembre de 1882, aprobado por el

Senado de la Republica el 14 de diciembre de 1882 y publicado en el

168 Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992, tomada del

programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
189" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segundo Curso de Amparo, Ed. Edal Ediciones, S.A. de C.V., Primera Edicion,
México, 1998, p. 192.
170 .
Ibid. p. 194.
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Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 1883. En el articulo VI1II se establecio

en su parte conducente lo siguiente:

“Las dos partes contratantes convienen en considerar como limite del mar territorial en
sus costas respectivas, la distancia de tres leguas marinas, contadas desde la linea de la
marea baja. Sin embargo, esta estipulacién no tendra efecto sino en lo relativo a la
vigilancia y aplicacion de los reglamentos aduanales y de las medidas para evitar el
contrabando; y no podra extenderse a las demas cuestiones del derecho internacional
maritimo...””*"™

b) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, de 29 de julio de 1885 entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Suecia y Noruega, aprobado por el Senado el
13 de mayo de 1886, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de

1886. En el articulo 7, parrafo segundo establecio:

““Las dos partes contratantes convienen en considerar como limite del mar territorial en
sus costas respectivas, la distancia de tres leguas marinas contadas desde la linea de la
marea baja, para todo lo que se refiere a la vigilancia y aplicaciéon de los reglamentos
aduanales y a las medidas para evitar el contrabando. Por lo relativo a otras materias de
derecho internacional maritimo, se entiende que dicha extensién de mar territorial no
podré ser aplicada por una de las partes contratantes a los buques de la otra...”*"

C) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Francesa de 27 de noviembre de 1886, aprobado por el
Senado el 13 de diciembre de 1886, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de abril de 1888. El articulo 15 en su péarrafo tercero dispuso lo siguiente:

“Las partes contratantes convienen en considerar como limites de la soberania territorial
en sus costas respectivas, la distancia de veinte kildmetros a contar desde la linea de la
marea mas baja. Sin embargo esa regla sera aplicada solamente para el ejercicio del
registro de la aduana, para la ejecucion de las ordenanzas aduanales y para las
prevenciones sobre el contrabando, pero de ninguna manera tendra aplicacion en todas las
demaés cuestiones de derecho maritimo internacional.”*"

d) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda, de 27 de noviembre de 1888,
aprobado por el Senado el 13 de diciembre de 1888, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de marzo de 1889. En el parrafo IV se dispuso lo siguiente:

11 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico, Segunda Edicién, Ed. PorrGa, México,

1998, p. 11.
172 pid. 1d.
173 pid. 1d.
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“Las dos partes contratantes convienen en considerar como limite del mar territorial en
sus costas respectivas, la distancia de 3 leguas marinas, contadas desde la linea de la
marea baja. Sin embargo esta estipulacion no tendra efecto, sino en lo relativo a la
vigilancia y aplicacion de los reglamentos aduanales y de las medidas para evitar el
contrabando, y no podra extenderse a otras cuestiones de jurisdiccion civil o criminal, o de
derecho internacional maritimo.””*"

e) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, entre los Estados Unidos
Mexicanos y Republica del Salvador, de 24 de abril de 1893, aprobado por el Senado el
19 de mayo de 1893, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre
de 1893. En el articulo XXI dispuso textualmente:

““Se conviene entre las dos Altas Partes Contratantes que el limite de su soberania en las
aguas territoriales adyacentes a sus costas respectivas comprende la distancia de veinte
kildmetros, medidas desde la linea de la mas baja marea; pero esta regla sélo sera
aplicable para el ejercicio del derecho de policia, para la ejecucién de las ordenanzas
aduaneras y de las medidas que tiendan a evitar el contrabando y para objetos
concernientes a la seguridad del pais...”*"

f) Tratado de Comercio y Amistad, entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Paises Bajos (Holanda), de 22 de septiembre de 1897, aprobado por el Senado el 12 de
mayo de 1898, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1899. En
el texto de su articulo VI dispuso a la letra lo siguiente:

“Las Altas Partes contratantes convienen en considerar como limite de la soberania
territorial en sus costas respectivas la distancia de veinte kildmetros, contados desde la
linea de la marea mas baja. Sin embargo, esta regla serd aplicada solamente para la
vigilancia de la Aduana, para la ejecucién de las ordenanzas aduanales y para las
prevenciones relativas al contrabando...”*"®

g) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, entre los Estados Unidos
Mexicanos y China, de 14 de diciembre de 1899, aprobado por el Senado el 21 de mayo
de 1900, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1900. El
parrafo quinto del articulo X1 estableci6 lo siguiente:

*“Las dos Partes Contratantes convienen en considerar la distancia de tres leguas marinas,

medidas desde la baja marea, como limite de sus aguas territoriales para todo lo que se
relaciona con la vigilancia y ejecucion de las Ordenanzas de Aduanas...”*"

17 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 12.
175 1hid. 1d.
76 1bid. 10.
7 1bid. 1d.
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h) Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio, entre los Estados Unidos
Mexicanos e lItalia, de 16 de abril de 1890, aprobado por el Senado el 29 de mayo de
1890, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 1891. El
articulo X111 en su parrafo tercero dispuso textualmente lo siguiente:

““Las Partes Contratantes convienen en considerar como limites de la soberania territorial
en la costa mexicana, la distancia de veinte kildmetros desde la linea de la marea més
baja."178

i) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, entre la Republica Mexicana y
Honduras, de 24 de marzo de 1908, aprobado por el Senado el 30 de abril de 1908. En su
articulo XXI dispuso lo siguiente:

“Se conviene entre las dos Altas Partes contratantes, que el limite de su soberania en las
aguas territoriales a sus costas respectivas, comprende la distancia de veinte kilémetros,
medidos desde la linea de la més baja marea; pero esta regla sélo seré aplicable para el
ejercicio del derecho de policia, para la ejecucién de las ordenanzas aduaneras y de las

medidas que tiendan a evitar el contrabando, y para objetos concernientes a la seguridad
del pais...””*"

Il. TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION VIGENTES
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR; Y ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
DOMINICANA.

a) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Ecuador, de 10 de julio de 1888, aprobado por el Senado
el 30 de noviembre de 1888, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1891. En su articulo IX establecié textualmente lo siguiente:

“Las Partes Contratantes convienen en considerar como limites de la soberania territorial
en sus costas respectivas, la distancia de veinte kildmetros, contada desde la linea de la
marea mas baja.”**
b) Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica Dominicana, de 29 de marzo de 1890, aprobado por el Senado

178 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p.p. 12-13.
179 1hid. p. 13.
180 1hig. 1.
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el 3 de diciembre de 1890, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto
de 1891. Dentro del parrafo tercero de su articulo 15 establece:

““Las Partes Contratantes convienen en considerar como limites de la soberania territorial

en sus costas respectivas, la distancia de veinte kilémetros a contar desde la linea de la

marea mas baja. Sin embargo, esa regla serd aplicada solamente para el ejercicio del

registro de la Aduana, para la ejecucion de las ordenanzas aduanales y para las
prevenciones sobre el contrabando...””*

~ 1. TRATADOS DE LIMITES CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y CON EL REINO UNIDO
DE LA GRAN BRETANA.

a) Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo, entre la Republica
Mexicana y los Estados Unidos de América de 2 de febrero de 1848, llamado “Tratado
de Guadalupe-Hidalgo”, aprobado por el Congreso General y ratificado el 30 de mayo
de 1848, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el mismo 30 de mayo de 1848.
De acuerdo a la letra del texto de su articulo V se desprende lo siguiente:

“Articulo V.

La linea divisoria entre las dos Republicas comenzara en el Golfo de México tres leguas
fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro nombre Rio
Bravo del Norte;...”*#

Por medio de éste Tratado se declara la paz y se establece la linea divisoria entre
las dos republicas desde la desembocadura del Rio Bravo, en el Golfo de México hasta
el limite que separa la Alta de la Baja California.**® En el mismo articulo citado no se
establecio el limite marino en el Océano Pacifico dado que s6lo fue fijada la frontera
terrestre en el momento en que llega al Océano Pacifico, por lo que el mismo articulo
continda en el siguiente sentido:

““... y del Rio Gila hasta su confluencia con el Rio Colorado; y desde la confluencia de

ambos rios la linea divisoria cortando el Colorado, seguira el limite que separa la Alta de
la Baja California hasta el Mar Pacifico....”*®

181 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p.p. 13-14.

182 Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de América de 2 de
febrero de 1848, aprobado por el Congreso General el 30 de mayo de 1848, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
mayo de 1848, tomado de la direccidn electrénica http://tratados.sre.gob.mx, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

183 Gufa de Tratados Promulgados y otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Secretaria de Gobernacion,
Primera Edicién, México, 2003, p. 19.

184 Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de América de 2 de
febrero de 1848, Op.Cit.
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b) Tratado sobre limites entre la Republica de México y los Estados Unidos de
América de 30 de diciembre de 1853. (“Convencién Gadsden” o “Tratado de la
Mesilla™), no siendo sometido a la aprobacién del Congreso, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1857, por medio del cual se reajustan los
limites de ambos paises. En su articulo | establecio lo siguiente:

“Articulo 1....los limites entre las dos republicas seran los que siguen: comenzando en el

Golfo de México, a tres leguas de distancia de la costa, frente a la desembocadura del Rio
Grande, como se estipuld en el articulo quinto del Tratado de Guadalupe-Hidalgo;...””**®

““...de ahi, en linea recta a un punto en el Rio Colorado, veinte millas inglesas debajo de la
union de los rios Gila y Colorado; de alli, por la mitad del dicho rio Colorado, rio arriba,
hasta donde encuentra la actual linea divisoria entre los Estados Unidos y México.”*%

c) Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala, de 27 de septiembre de 1882, aprobado por el Senado el 17 de octubre de
1882, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1883. Este
Tratado fijo los limites en el Océano Pacifico pero no fijo los limites en el Mar Caribe,
por lo que en su articulo 111 establece textualmente lo siguiente:

“Los limites entre las dos naciones seran a perpetuidad los siguientes: 1° La linea media
del rio Suchiate, desde un punto situado en el mar a tres leguas de su desembocadura, rio
arriba, por su canal més profundo, hasta el punto en que el mismo rio...” “... 8° El
paralelo de diez y siete grados cuarenta y nueve minutos, desde su intersecciéon con la
meridiana anterior indefinidamente hacia el Este.”®’

d) Tratado sobre limites celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del 8 de julio de 1893, aprobado por el Senado
el 19 de abril de 1897, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de
1897. Por este Tratado se fij6 la frontera entre México y Belice (Honduras Britanica), en
la entrada de la Bahia de Chetumal, entre la Peninsula Xkalak del territorio de Quintana
Roo con el Cayo Ambergris de Belice, en el interior de la Bahia, fijando ademas de la
frontera terrestre la frontera maritima, por lo que en su articulo | dispone textualmente lo

siguiente:

185 Tratado sobre limites entre la Republica de México y los Estados Unidos de América de 30 de diciembre de 1853. (“Tratado de

la Mesilla™), no siendo sometido a la aprobacion del Congreso, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de
1857, tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

18 1bid. 1d.
187 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 15.
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“Articulo I.

“Queda convenido entre la Republica Mexicana y su Majestad Britanica que el limite entre

dicha Republica y la Colonia de Honduras Britanica era y es como sigue:

“Comenzando en Boca de Bacalar China, estrecho que separa el Estado de Yucatan del

Cayo Ambergris y sus islas anexas, la linea divisoria corre en el centro del canal entre el

referido cayo y el continente con direccion al Sudoeste hasta el paralelo de 18° 9’ Norte y

luego al Noreste a igual distancia de dos cayos, como esta marcado en el mapa anexo,

hasta el paralelo de 18° 10’ Norte: torciendo entonces hacia el Poniente continda por la

bahia vecina primero en la misma direccién hasta el meridiano de 88° 2’ Oeste, entonces

sube al Norte hasta el paralelo de 18° 25’ Norte, de nuevo corre hacia el Poniente hasta el

meridiano de 88° 25’ Norte: de nuevo corre hacia el Poniente hasta el meridiano 88° 18’

Oeste, siguiendo el mismo meridiano hasta la latitud 28° 28 %’ Norte; a la que se

encuentra con la embocadura del Rio Hondo.””*®

Hasta este punto es importante sefialar que siendo la obra de Carlos Arellano

Garcia una de las fuentes principales de informacion que he tomado al respecto de los
Tratados arriba citados, esta adolece de graves errores en cuanto a la traduccion y
trascripcion a nuestro idioma del nombre oficial de los Estados partes, tanto del nombre
oficial de nuestro pais citandolo en todos estos con el nombre de “México”, como con el
nombre oficial de los paises extranjeros al momento de celebrados, ya que del texto
oficial de dichos tratados, se observa que en la gran mayoria de ellos consta el nombre
oficial de nuestro pais siendo este “Estados Unidos Mexicanos” y en algunos otros se le

denomine con el nombre de “Republica Mexicana” o “Republica de México”.

Por tal motivo, al incluirlos en esta investigacion me he permitido conservar en
cada uno de ellos, a diferencia del autor citado, los nombres oficiales y denominaciones
con los cuales fueron celebrados y aprobados en nuestro pais por el Senado de la
Republica, segun su texto oficial.

Otro aspecto importante es el relativo a las fronteras maritimas establecidas en
estos documentos, ya que en ellos se toman como unidades de medida para los limites
nacionales tanto tres leguas marinas como veinte kildmetros, para lo cual considero
adecuado realizar la siguiente comparacion en base a estos sistemas de medicion y sus

respectivas equivalencias.

188 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 15.
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a) En primer lugar la legua maritima es igual a 5,555 metros, o sea 5.555
kilometros. Siendo asi, tres leguas maritimas equivalen a 16,665 metros, es decir, 16.665
kilometros. Tomando en cuenta lo anterior, y dado que en algunos de los tratados citados
se establecen como limite 20 kilémetros, es posible identificar una diferencia

considerable entre unos y otros.

b) En segundo lugar, teniendo en cuenta que la unidad de medida que se utiliza
en el derecho internacional para medir los limites maritimos es la milla maritima la cual

equivale a 1,852 metros, se puede decir en razdn de los tratados citados lo siguiente:

e Que 3 leguas maritimas (16.665km) equivalen a 9 millas maritimas
(1,852m).

e Que 20 kilometros (20,000m) equivalen por un lado a 3.6003 leguas
maritimas (16.665km) y a 10.799 millas maritimas (1,852m).

Como se puede observar, no existia uniformidad en la adopcion de los limites
maritimos dentro de los tratados internacionales que para ese efecto se celebraban,
pudiendo implicar con ello que por medio de estos se pudiera modificar el texto de la
Constitucién Federal, lo cual considero que no esta permitido juridicamente ya que la
Constitucion Federal prevé un procedimiento establecido para ello en el articulo 135, el

cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
coémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.””**®

189 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Oxford, México, 2005, p. 228.
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IV. LAS PROCLAMAS DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, HARRY S. TRUMAN DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1945.

Siendo estas Proclamas una disposicion del presidente de los Estados Unidos de
América, comenzare por establecer lo que de acuerdo con el idioma de este pais se debe
entender por estas, siendo que Proclamar en idioma inglés, “Proclaim™ significa

proclamar, declarar algo.**°

Tomando en cuenta lo anterior, en idioma Espafiol “Proclama” significa
notificacién publica, Alocucién Politica o Militar, de viva voz o por escrito.*** En un
sentido literal considero, se puede entender por Proclama a la manifestacion de una
politica a seguir por el Estado en cuestiones de politica interior o exterior que se realiza

de manera solemne para que llegue a noticia de todos.

Durante la década de los afios cuarenta, al final de la Segunda Guerra Mundial, el
presidente de los Estados Unidos de América Harry S. Truman emitié dos proclamas
acerca de las politicas de los Estados Unidos de América de gran relevancia para la
naciente regulacion de los espacios marinos en la época. Severamente afectados por los
enormes gastos militares erogados, y con el objeto de reactivar su economia, los Estados
Unidos de América vieron al mar como una fuente potencial de recursos, por lo que
dichas proclamas resultaron de gran importancia, una referente a los recursos naturales
existentes en la Plataforma Continental y la otra relativa a los recursos pesqueros en alta
mar. Las dos proclamas son de la misma fecha del 28 de septiembre de 1945.

a) La proclama referente a los recursos naturales del subsuelo y el lecho marino

de la plataforma continental refiere desde de sus puntos considerandos, lo siguiente:

““...Considerando que el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, consciente de la
necesidad mundial de las nuevas fuentes de petréleo y otros minerales, juzga conveniente
estimular los esfuerzos encaminados a descubrir y hacer disponibles nuevos suministros de
estos recursos; y”’

“Considerando que sus expertos en la materia opinan que tales recursos se encuentran
bajo muchas partes de la plataforma continental, fuera de las costas de los Estados Unidos

190 “Proclaim”, en Diccionario Collins Espafiol/Inglés-Inglés/Espafiol, Sexta Edicion, Ed. Grijalbo, 2000, p. 1737.

101 “Proclama”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, Tomo II, 2001, p.
1838.
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de Norteamérica, y que su utilizacion ya es posible o lo sera en fecha préxima gracias al
progreso tecnol6gico moderno; y”

“Considerando que, en opinién del Gobierno de los Estados Unidos, el ejercicio de la
jurisdiccion sobre los recursos naturales del subsuelo y el lecho marino de la plataforma
continental por la nacion contigua es justo y razonable...”

“Yo, Harry S. Truman, Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, proclamo, en
consecuencia, la siguiente politica de los Estados Unidos de Norteamérica en relacion a
los recursos naturales del subsuelo y el lecho marino de la plataforma continental.”

“Preocupado por la urgencia de conservar y utilizar prudentemente sus recursos
naturales, el gobierno de los Estados Unidos considera los recursos naturales del subsuelo
y el lecho marino de la plataforma continental debajo de la alta mar pero contiguos a las
costas de los Estados Unidos como propiedad de los Estados Unidos, sujetos a su
jurisdiccion y control. En los casos en que la plataforma continental se extienda hasta las
costas de otro Estado, o que se comparta con un Estado adyacente, el limite sera
determinado por los Estados Unidos y el Estado interesado, de acuerdo con principios de
equidad. De esta manera, el caracter de alta mar de las aguas que estan sobre la
plataforma continental y el derecho a su libre e irrestricta navegacion no se ven afectados
en modo alguno.”*%

b) La proclama referente a la pesca costera en ciertas zonas de la alta mar refiere

en seguida de sus respectivos considerandos, lo siguiente:

““...Considerando que tales recursos pesqueros son de especial importancia para las
comunidades costeras como fuente de subsistencia y para la nacién como alimento y
recurso industrial;”

“Yo, Harry S. Truman, Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, proclamo, en
consecuencia, la siguiente politica de los Estados Unidos de Norteamérica en relacién a la
pesca costera en ciertas zonas de la alta mar.”

“En vista de la urgente necesidad de conservar y proteger los recursos pesqueros el
Gobierno de los Estados Unidos considera adecuado establecer zonas de conservacion en
aquellas zonas de ultramar contiguas a las costas de los Estados Unidos en que las
actividades costeras se han desarrollado y mantenido, o lo seran en lo futuro, en una
escala sustancial. Donde tales actividades se han desarrollado y mantenido, o lo seran en
adelante, Gnicamente por sus nacionales, los Estados Unidos consideran adecuado
establecer zonas de conservacion explicitamente limitadas en las cuales las actividades
pesqueras queden sujetas al reglamento y control de los Estados Unidos...”**

De este documento es importante sefialar dos aspectos: uno en cuanto al error que
comete nuevamente Arellano Garcia en cuanto a la trascripcion y traduccion a nuestro
idioma de este documento, particularmente en cuanto al nombre oficial de este pais, ya

que ni le corresponde al mismo el nombre de Estados Unidos de Norteamérica ni el de

Estados Unidos, siendo su nombre correcto el de “Estados Unidos de América”.

192
193

ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 19.
Ibid. p.p. 19-20.
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En segundo lugar, dandose cuenta los Estados Unidos de America de la futura
importancia que englobaba el petrdleo costanero y de la necesidad de asegurar el
derecho sobre ciertas especies marinas, reivindica con las Proclamas Truman un derecho
del Estado sobre un &rea hasta entonces considerada como internacional y la explotacion
de los recursos existentes en la alta mar. El contenido de ambas proclamas influyé tanto
en las legislaciones internas de muchos paises como en la preparacion de los principios
de nuestro pais; dispar6 asimismo una serie de reivindicaciones nacionales unilaterales,
sobre el control exclusivo de la plataforma continental y condujo a una revision de las

normas de los espacios marinos hasta éste momento existentes.

Estas Proclamas constituyen una declaracion unilateral violatoria del derecho
internacional que buscaba una apropiacion unilateral e ilegal de una porcion amplia del
alta mar, por lo que Alberto Székely considera a estas Proclamas Truman como “una
reclamacion unilateral contraria al derecho internacional por tratarse de la cosa comdn,
es decir, del alta mar, eventualmente se convirtieron en antecedente y germen de lo que,
a través del llamado ‘movimiento de las 200 millas’, culmino con la consagracion de la

zona econdmica exclusiva...”***

V. DECLARACION DE MEXICO.

La primera reaccion a las Proclamas Truman fue la Declaracion de México de 29
de octubre de 1945, aclarando que si bien el nombre correcto de nuestro pais como lo he
venido reiterando es “Estados Unidos Mexicanos”, utilizaré el nombre de “México” por
razones de que se le conoce internacionalmente de este modo. Es entonces como un mes
después de las citadas Proclamas del Presidente Truman de los Estados Unidos de
Ameérica, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México formuld el proyecto de la
disposicion presidencial que fue firmada por el entonces Presidente de la Republica

Mexicana Manuel Avila Camacho, cuyo texto entre otras cosas establece lo siguiente:

104 SZEKELY, Alberto, Derecho del Mar, Primera Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991, p. 17.
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“La experiencia de los ultimos afios ha demostrado la creciente necesidad que tienen los
Estados de preservar aquellas riquezas naturales que a través de los tiempos y por diversas
razones han estado fuera de su control y de su aprovechamiento integral.”

“...Ahora se sabe, como resultado de diversas investigaciones cientificas, que en dicha
plataforma continental existen riquezas naturales, minerales, liquidas y gaseosas, fosfatos,
calcios, hidrocarburos, etc. ..., de valor incalculable, contenidos en la plataforma
submarina cuya incorporacion legal al patrimonio nacional es ingente e inaplazable.”

“...Por razén de su naturaleza misma es indispensable que esa proteccion se haga
llevando el control y vigilancia del Estado hasta los lugares o zonas que la ciencia indique,
para el desarrollo de los viveros de alta mar independientemente de la distancia que los
separe de la costa.”

“Fundado en estas razones el Gobierno de la Republica reivindica toda la plataforma o
zocalo continental adyacente a sus costas y todas y cada una de las riquezas naturales
conocidas o inéditas que se encuentran en la misma de las zonas de proteccion pesquera
necesaria a la conservacion de tal fuente de bienestar. ...”*%

En tal sentido, el dia 6 de diciembre de 1945, de acuerdo con la citada
declaracion, el proyecto que contenia reformas constitucionales se sometié a la
consideracion y aprobacion del senado y de las Legislaturas de los Estados, conteniendo
una adicion al articulo 27, reformas a los parrafos quinto y sexto del mismo, y a los
articulos 42 y 48 de la propia Constitucion Federal de la Republica. EI mencionado
proyecto de reformas establecia en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 27. ...

“Corresponde a la Nacién el dominio directo sobre la plataforma continental y los zécalos
submarinos.

“Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares que cubren la plataforma

continental y los z6calos submarinos, y, ademas, las aguas territoriales en la extension y
términos gue fija el derecho internacional....”

“En los casos a gue se refieren los tres parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y sélo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a
los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicién de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion
de los elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.”

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

l. El de las partes integrantes de la Federacion;

1. El de la plataforma continental, en la parte que es continuacion del territorio
nacional cubierto por las aguas marinas hasta 200 metros de profundidad del nivel de la
baja marea;

11. El de las islas adyacentes en ambos mares, con su zécalo submarino, situadas en
el Océano Pacifico...

“Articulo 48. Las islas de ambos mares que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental y los zdcalos submarinos dependeran directamente del Gobierno de

1% ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p.p. 20-21.
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la Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.”**

Este proyecto de reformas a la Constitucion Federal fue aprobado segin Arellano
Garcia, “por el Congreso de la Union con la mayoria necesaria para reformar la
Constitucion Federal y se obtuvo la aprobacion de las Legislaturas de los Estados pero,
el Ejecutivo Federal no llegd a promulgar y publicar esas reformas constitucionales sin
que se haya hecho publica la causa de esa falta de promulgacion y publicacion,”*®’ Esto
se debid a que como en su tiempo se comento, existié una insuficiente fundamentacion

juridica del proyecto.

Esta “Declaracidon de México” constituyo al igual que las Proclamas Truman, una
declaracion unilateral violatoria del derecho internacional que busco reivindicar de una
manera ilegal como propiedad de la nacion a la Plataforma Continental y a las aguas de

los mares que cubren a esta misma.

VI. RESOLUCION DEL CONSEJO INTERAMERICANO DE
JURISCONSULTOS, DENOMINADA “PRINCIPIOS DE MEXICO”.

Desprendida de diversas declaraciones unilaterales de algunos de los Estados de
la comunidad internacional y de la Conferencia Interamericana de Caracas del 28 de
marzo de 1954 referente a la preservacion de los recursos naturales, plataforma
submarina y aguas del mar, el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en su Tercera
Reunion celebrada en la Ciudad de México del 17 de enero al 4 de febrero de 1956, en
relacion al “Régimen del Mar Territorial y Cuestiones Afines. Estudio Preparatorio para
la Conferencia Especializada Interamericana prevista en la Resolucion LXXXIV de la
Conferencia de Caracas”, emitid la resolucion nimero XII1 denominada:

“Principios de México sobre Régimen Juridico del Mar”

“El Consejo Interamericano de Jurisconsultos,
“Considerando:

“Que el tema Régimen del Mar Territorial y Cuestiones Afines. Estudio preparatorio para
la Conferencia Especializada Interamericana prevista en la Resolucion LXXXIV de la

1% ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 22.
97 ibid. 1d
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Conferencia de Caracas™, fue incluido por el Consejo de la Organizacion y de los Estados
Americanos en el programa de su Tercera Reunion...;

“Reconoce como expresion de la conciencia juridica del Continente y como aplicables por
los Estados Americanos, entre otros, los principios enunciados méas adelante.”

“Declara que la aceptacion de tales principios no implica ni tendra por resultado la
renuncia o el perjuicio de la posicion que sostienen los diversos paises de América sobre la
extension que debe tener el mar territorial.

“A
“Mar Territorial.

1.  La extension de tres millas para delimitar el mar territorial es insuficiente y no
constituye una norma general de Derecho Internacional. Por lo tanto, se justifica la
ampliacion de la zona de mar tradicionalmente llamada ‘mar territorial’.

2.  Cada Estado tiene competencia para fijar su mar territorial hasta limites razonables,
atendiendo a factores geogréficos, geolégicos y bioldgicos, asi como a las
necesidades economicas de su poblacion y a su seguridad y defensa. ...”

“D
“Lineas de Base.

“1. La anchura del mar territorial se medird, en principio, a partir de linea de baja marea

que sigue la costa, tal como esté indicada en las cartas marinas a gran escala, oficialmente

reconocidas por el Estado riberefio. ...

Esta resolucion de principios se aprobd en la Cuarta Sesion Plenaria del Consejo
Interamericano de Jurisconsultos el 3 de febrero de 1956, siendo una de las
contribuciones mas importantes a la doctrina del derecho del mar aportada por un érgano
del sistema interamericano, fijando en opiniéon de Edmundo Vargas Carrefio “un criterio
para la delimitacion de las jurisdicciones maritimas, no una norma universal sino la
competencia unilateral del Estado, limitada esta a una distancia razonable y a factores

geograficos, geolégicos o bioldgicos.™*°

VII. TRABAJOS DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Anteriormente a los trabajos de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de Ginebra en 1958, el 21 de noviembre de 1947 la Asamblea
General de las Naciones Unidas dio nacimiento a la Comision de Derecho Internacional,
la cual rapidamente se enfoco en la importancia que denotaba la codificacion dentro del

Derecho Internacional del no menos importante régimen juridico del mar.

198
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ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p.p. 25-26.
VARGAS CARRENO, Edmundo, América Latina y el Derecho del Mar, Fondo de Cultura Econémica, México, 1973, p. 40.
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Durante su Séptima Reunién en Ginebra, del 2 de mayo al 8 de julio de 1955, la
Comision de Derecho Internacional considero principalmente dos temas, el Régimen de
Alta Mar y el Régimen del Mar Territorial. Respecto a este Gltimo, como zona sujeta al
presente estudio, la Comision enmend6 algunos de los articulos provisionales,
redactados en la reunion de 1954 en vista de algunos comentarios recibidos de diferentes

gobiernos a principios de 1955.

En tal sentido, en opinion de Arellano Garcia, “al tratar de determinarse la
anchura del mar territorial, en el articulo tercero, la Comision expresamente reconocid
que la préactica internacional no era uniforme por lo que respecta a las tres millas, y la
Comision concluyd que el Derecho Internacional no autoriza a extender el mar
territorial mas de doce millas, estableciendo también que el Derecho Internacional no
obliga a los Estados a reconocer una anchura superior a las tres millas.”?® Admitiéndose
en este proyecto las lineas de base rectas y el derecho de paso inocente como limitacion

a la jurisdicciédn exclusiva del Estado riberefio en el mar territorial.

Posteriormente a la celebracion de todos estos documentos internacionales y al
correspondiente avance y modernizacion del derecho en materia del mar que se observa
en ellos, en razon de una evolucion importante en cuanto a la comprension
primeramente de la alta mar y del mar territorial, encontrdndose inmersa la comunidad
internacional y percatandose de la importancia que tienen tanto otras zonas como los
recursos existentes dentro de ellas, es que llevan a la celebracion de conferencias
especializadas en materia del derecho del mar auspiciadas en el seno de las Naciones
Unidas, las cuales me permitiré abordar méas adelante por asi corresponder a otro

apartado del presente capitulo.

Por ultimo, guardando un orden cronoldgico en el anélisis de los documentos e
instrumentos mas importantes para nuestro pais en materia de limites territoriales y de la

adopcidn a nuestro derecho interno de las disposiciones méas trascendentes del derecho

200 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p.p. 29-30.
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del mar para el tema en estudio, es imprescindible hacer mencion a los siguientes

documentos:

a) El “Acuerdo para el Reconocimiento Provisional de las Fronteras Maritimas
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América” de 24 de
noviembre de 1976, el cual no fue sujeto a aprobacion del Senado, no se publico en el
Diario Oficial de la Federacién ni fue tampoco sujeto a ratificacion, siendo concluido
por canje de notas en la Ciudad de México el mismo 24 de noviembre de 1976. En tal
sentido, el texto de dicho acuerdo provisional dispone lo siguiente:

“ACUERDO PARA EL RECONOCIMIENTO PROVISIONAL DE FRONTERAS
MARITIMAS

Canje de Notas 24 de noviembre de 1976

Excelentisimo sefior Joseph John Jova.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario De los Estados Unidos de América.
Ciudad.

Sefior Embajador:

Me honro en hacer referencia al Decreto por el que se adiciona el Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer una Zona
Econdmica Exclusiva de México situada fuera del mar territorial, asi como a la Ley sobre
Conservacion y Administracion de Pesquerias de 1976 por la que se establece una Zona de
Conservacion de Pesquerias frente a las costas de los Estados Unidos de América. Me
complace igualmente referirme a las conversaciones que han tenido lugar entre
Representantes del Gobierno de México y del Gobierno de los Estados Unidos de América,
en las cuales ha quedado entendido que la creacion de las zonas a que arriba se alude
requerird el establecimiento de fronteras maritimas entre los dos paises. En relacién con lo
anterior, me permito sefialar que nuestros dos paises no han trazado adn los limites de sus
respectivas plataformas continentales méas alld de doce millas nauticas a partir de las
respectivas costas, y que la situacion actual en cuanto a fronteras maritimas, establecida
en base al Tratado para resolver las diferencias fronterizas pendientes y mantener al Rio
Bravo y al Rio Colorado como frontera internacional, concluido en 1970, solamente
extiende la frontera maritima hasta doce millas nauticas. Habiendo el Gobierno mexicano
establecido mediante Decreto de 7 de junio de 1976, los limites exteriores de la Zona
Econdmica Exclusiva de México, y tomando en cuenta que en esos limites estan incluidos
tres segmentos de colindancia con la Zona de Conservacién de Pesquerias de los Estados
Unidos de América, que entrara en vigor el 1° de marzo de 1977, las Autoridades
mexicanas estiman que es deseable establecer ahora las fronteras maritimas entre los dos
paises hasta 200 millas contadas a partir de las lineas de base que sirven para medir la
anchura del mar territorial frente a las costas del Océano Pacifico y el Golfo de México.
Teniendo presente que las tareas de caracter técnico que implica dicho trazo con un
caracter definitivo no podrian ser terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley sobre
Conservacion y Administracion de Pesquerias en los Estados Unidos de América, me
permito proponer que, a reserva de que se llegue a la determinacion final, mediante
tratado, de las fronteras maritimas entre los dos paises en ambos litorales, se reconozcan
provisionalmente, como tales, las lineas que a continuacién se especifican:

En el Océano Pacifico:
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a).- Una linea geodésica trazada de, punto de coordenadas 32°35°22.11" latitud norte y
117°27°49.42” longitud oeste al punto de coordenadas 32°37°37.00” latitud norte y
117°49°31.00” longitud oeste. b).- Una linea geodésica trazada del punto de coordenadas
32°37°37.00” latitud norte y 117°49°31.00” longitud oeste al punto de coordenadas
31°07°58.00” latitud norte y 118°36°18.00” longitud oeste. c).- Una linea geodésica
trazada del punto de coordenadas 31°07°58.00” latitud norte y 118°36°18.00” longitud
oeste al punto de coordenadas 30°32°31.20” latitud norte y 121°51°58.37” longitud oeste.

En el Golfo de México, al poniente:

a).- Una linea geodésica trazada del punto de coordenadas 25°58°30.57” latitud norte y
96°55727.37”” longitud oeste al punto de coordenadas 26°00°31.00” latitud norte y
96°48729.00” longitud oeste. b).- Una linea geodésica trazada del punto de coordenadas
26°00°31.00™ latitud norte y 96°48°29.00” longitud peste al punto de coordenadas
26°00°30.00™ latitud norte y 95°39°26.00™ longitud oeste. c).- Una linea geodésica trazada
del punto de coordenadas 26°00°30.00” latitud norte y 95°39°26.00” longitud este al punto
de coordenadas 25°59°48.28 latitud norte y 93°26°42.19” longitud oeste.

En el Golfo de México al oriente:

a).- Una linea geodésica trazada del punto de coordenadas 25°42°13.05” latitud norte y
91°0524.89” longitud oeste al punto de coordenadas 25°46°52.00” latitud norte y
90°29°41.00” longitud oeste. b).- Una linea geodésica trazada del punto de coordenadas
25° 46°52.00” latitud norte y 90°29°41.00” longitud oeste al punto de coordenadas
25°41°56.52” latitud norte y 88°23°05.54” longitud oeste.

Quedaria entendido entre los dos Gobiernos que México, al norte de estas lineas,

Y los Estados Unidos de América, al sur de ellas, no reclamaran ni ejercitaran
para ningun proposito derechos de soberania o jurisdiccion sobre las aguas o el lecho y
subsuelo maritimos. También quedaria entendido que estas lineas no afectaran ni
prejuzgaran en forma alguna las posiciones de ninguno de los dos Gobiernos, con respecto
a la extension de las aguas interiores, del mar territorial, de la alta mar o de los derechos
soberanos o la jurisdiccidn para cualquier otro proposito.

En base a lo anterior, me honro en proponer a Vuestra Excelencia que si lo aqui
estipulado es aceptable para el Gobierno de los Estados Unidos de América, la presente
nota y la de Vuestra Excelencia en que le dé respuesta constituiran un acuerdo entre los
dos Gobiernos.

Me valgo de la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi
consideracion més alta y distinguida.

(Rubrica)

Alfonso Garcia Robles™*

Este documento fue realizado como una propuesta de caracter provisional de
nuestro pais a los Estados Unidos de América con motivo de la necesidad de fijar
fronteras maritimas entre ambas naciones a raiz del Decreto por el que se adiciona el
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
una Zona Economica Exclusiva de Meéxico situada fuera del mar territorial, teniendo

presente al momento, que las tareas de carécter técnico que implicaba el trazado
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definitivo de las lineas fronterizas no podrian ser terminadas antes de la entrada en vigor
de la Ley sobre Conservacién y Administracion de Pesquerias en los Estados Unidos de
América de 1976 y porque no habian sido trazados los limites de sus respectivas
plataformas continentales méas all4 de 12 millas nauticas.

Dicha propuesta fue aceptada por lo Estados Unidos de América el mismo 24 de
noviembre de 1976, constituyendo segln su texto un acuerdo entre los dos gobiernos
aungue de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la Ley sobre la Celebracion
de Tratados, esta no puede constituir un tratado en nuestro pais dado que ain con su
caracter provisional, y dado que la manifestacion del consentimiento de las partes para
obligarse se dio mediante canje de notas, esta nunca fue aprobada por el Senado de la
Republica, institucion que por mandato constitucional tiene la facultad de aprobar los

Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo de la Union.

b) El “Tratado sobre limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América”, celebrado y firmado por las Partes en la Ciudad de
México el 4 de mayo de 1978, aprobado por el Senado de la Republica el 20 de
diciembre de 1978 mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
22 de enero de 1979 y cuyo Decreto de Promulgacion fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de enero de 1998.

Este Tratado paso varios afios sin ser promulgado debido a que el Senado de los
Estados Unidos de América se habia abstenido de aprobarlo ya que consideraba que no
convenia y afectaba a los intereses de su pais sobre ricos yacimientos petroliferos en el

Golfo de México, por lo que dicho Tratado, establece de manera textual lo siguiente:

“TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

201 Acuerdo para el Reconocimiento Provisional de las Fronteras Maritimas entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, de 24 de noviembre de 1976, concluido por canje de notas en la Ciudad de México el mismo 24 de noviembre
de 1976, tomado de la direccion electronica http:/tratados.sre.gob.mx, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América:

Considerando que los limites maritimos entre los dos paises hasta una distancia
de doce millas nauticas mar adentro fueron determinados por el Tratado para Resolver las
Diferencias Fronterizas Pendientes y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la
Frontera Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, firmado el 23 de noviembre de 1970:

Tomando nota del Decreto por el que se adiciona el Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer una Zona Econémica Exclusiva
de México situada fuera del mar territorial y de la Ley de Conservacion y Administracion
de Pesquerias frente a la costa de los Estados Unidos de América:

Teniendo presente que por canje de notas del 24 de noviembre de 1976
reconocieron, con caracter provisional, los limites maritimos entre los dos paises, entre las
doce y las doscientas millas nuticas mar adentro, en el Golfo de México y el Océano
Pacifico:

Reconociendo que las lineas que aceptaron mediante el canje de notas de 24 de
noviembre de 1976 son practicas y equitativas, y

Deseosos de evitar las incertidumbres y los problemas que pudiera originar el
caracter provisional que actualmente tienen los limites maritimos entre las doce y las
doscientas millas nauticas mar adentro.

Han convenido lo siguiente:

Articulo I.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América estan de acuerdo
en establecer y reconocer como sus limites maritimos en el Golfo de México y en el Océano
Pacifico, ademas de los establecidos por el Tratado de 23 de noviembre de 1970, las lineas
geodésicas que conecten los puntos cuyas coordenadas son:

En el Golfo de México, al Poniente:

GM. W-1 25°58°30.57” Lat. N. 96°55°’27.37” Long. W.
GM. W-1 25°58°30.57” Lat. N. 96°55°’27.37” Long. W.
GM. W-2 26°00°31.00” Lat. N. 96°48°29.00” Long. W.
GM. W-3 26°00°30.00” Lat. N. 95°39°26.00” Long. W.
GM. W-4 25°59°48.28 Lat. N. 93°26°42.19” Long. W.

En el Golfo de México al oriente:

GM. E-1 25°42°13.05” Lat. N. 91°05°24.89” Long. W.
GM. E-2 25°46°52.00” Lat. N. 90°29°41.00” Long. W.
GM. E-3 25°41°56.52" Lat. N. 88°23°05.54" Long. W.
En el Océano Pacifico:

OP-1 32°35722.11” Lat. N. 117°27°49.42” Long. W.
OP-2 32°37°37.00” Lat. N. 117°49°31.00” Long. W.
OP-3 31°07°58.00”" Lat. N. 118°36°18.00” Long. W.
OP-4 30°32°31.20”" Lat. N. 121°51°58.37”" Long. W.

Las coordenadas de los puntos geodésicos anteriores fueron determinadas con
referencia al Datum de Norteamérica de 1927.

Articulo I1.

Los Estados Unidos Mexicanos al norte de los limites maritimos establecidos en el
articulo 1, y los Estados Unidos de América al sur de dichos limites, no reclamaran ni
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gjerceran para ningan proposito derechos de soberania o jurisdiccién sobre las aguas, o el
lecho y subsuelo maritimos.

Articulo I11.

El dnico propdsito del presente Tratado es el de establecer la demarcacion de los
limites maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Los limites maritimos establecidos por éste Tratado no afectaran ni perjudicaran,
de manera alguna, las posiciones de cualquiera de las dos partes respecto a la extension de
las aguas interiores, del mar territorial, de la alta mar, o de los derechos de soberania o de
la jurisdiccién para cualquier otro propdsito.

Articulo IV.

El presente Tratado esta sujeto a ratificacion y entrara en vigor el dia de canje de
los instrumentos de ratificacion, el cual se efectuara en la Ciudad de Washington tan
pronto como sea posible.
Hecho en la Ciudad de México el dia cuatro de mayo de 1978, en espafiol e inglés,
siendo ambos textos igualmente auténticos.””2*
En tal sentido, debo indicar que en opinién de Arellano Garcia “este Tratado no
resolvia totalmente la jurisdiccion y soberania de ambos paises sobre las profundidades
marinas en el Golfo de México, sobre todo en lo concerniente a las grandes riquezas

petroliferas”.*

Baste recordar como ejemplo el conflicto suscitado en un area profunda de la
zona fronteriza entre las dos naciones en el Golfo de México conocida como “Hoyo de
la Dona™, zona esta que segin el mismo autor “contiene una gran potencialidad de
yacimientos de petroleo que se estima, se encuentran en su mayor parte en territorio

mexicano.?*

c) Finalmente, el “Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la Delimitacion de la
Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de México, mas alla de las
200 Millas Nauticas” de 9 de junio de 2000, aprobado por el Senado el 28 de noviembre

202 Tratado sobre limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, de 4 de mayo de 1978,

aprobado por el Senado de la Republica el 20 de diciembre de 1978 mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 22 de enero de 1979, cuyo Decreto de Promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de
1998, tomado de la direccién electronica http://tratados.sre.gob.mx, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

203 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 220.

204 1hid. p. 221.
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de 2000 segun decreto publicado el 16 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 22 de marzo de 2001.

A raiz de los intereses existentes dentro de la region occidental en el Golfo de

México denominada “Hoyo de Dona” donde confluyen las fronteras maritimas de

nuestro pais y las de los Estados Unidos de América se hizo necesaria la adopcion de

este tratado entre ambos gobiernos, con el cual se delimitara la Plataforma Continental

de ambos paises, entendiéndose por esta de acuerdo con el articulo 62 de la Ley Federal

del Mar lo siguiente:

“Articulo 62.- La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares
mexicanas, comprenden el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que
se extienden méas alld del mar territorial, y a todo lo largo de la
prolongacién natural del territorio nacional hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, en los casos de que el borde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia, de acuerdo con lo dispuesto por el
derecho internacional. La definicion anterior comprende la plataforma de
islas, cayos y arrecifes que forman parte del territorio nacional.””?®

Es importante agregar para poder comprender los alcances de este tratado, que la

misma Ley Federal del Mar, en razon de los derechos que ejerce la Nacion sobre esta

Plataforma Continental establece en sus articulos 57 y 58 de manera textual lo siguiente:

“Articulo 57.- La Nacién ejerce derechos de soberania sobre la Plataforma
Continental y las Plataformas Insulares a los efectos de su exploracion y de
la explotacion de sus recursos naturales.””*®

“Articulo 58.- Los derechos de soberania de la Nacion a que se refiere el
Articulo anterior son exclusivos, en el sentido de que si México no explora la
Plataforma Continental y las Plataformas Insulares o no explota sus
recursos naturales, nadie puede emprender estas actividades sin expreso
consentimiento de las autoridades nacionales competentes.””?”’

En tal sentido, teniendo presente lo anterior, el Tratado celebrado entre los

gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y el de los Estados Unidos de América que

205 Ley Federal del Mar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1986, Op.Cit.

206 hid. 1.
27 1hid. 1.
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delimita la Plataforma Continental de ambos paises en la Region Occidental del Golfo

de México establece textualmente lo siguiente:

“TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA DELIMITACION DE LA
PLATAFORMA CONTINENTAL EN LA REGION OCCIDENTAL DEL GOLFO DE MEXICO
MAS ALLA DE LAS 200 MILLAS NAUTICAS.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América (en adelante "las Partes"),

Considerando que los limites maritimos entre las Partes se determinaron, sobre la base de
equidistancia, para una distancia entre doce y doscientas millas nauticas mar adentro, contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial en el Golfo de
México y el Océano Pacifico, conforme al Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, suscrito el 4 de mayo de 1978 (El "Tratado sobre
Limites Maritimos de 1978"),

Recordando que los limites maritimos entre las Partes se determinaron, sobre la base de
equidistancia, para una distancia de doce millas nauticas mar adentro, contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial conforme al Tratado para Resolver
las Diferencias Fronterizas Pendientes y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la
Frontera Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
suscrito el 23 de noviembre de 1970,

Deseando establecer, conforme al derecho internacional, el limite de la plataforma
continental entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en la region
occidental del Golfo de México mas all& de las 200 millas nduticas contadas desde las lineas de base
a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,

Tomando en cuenta la posibilidad de que podrian existir yacimientos de petroleo o de gas
natural que se extiendan a través del limite de la plataforma continental, y que en tales
circunstancias, es necesaria la cooperacion y las consultas periddicas entre las Partes con el fin de
proteger sus respectivos intereses, y

Considerando que la practica de la buena vecindad ha fortalecido las relaciones amistosas
y de cooperacion entre las Partes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo |

El limite de la plataforma continental entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, en la region occidental del Golfo de México, mas alla de las 200 millas nauticas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, estara
determinado mediante lineas geodésicas que conectan las siguientes coordenadas:

1.25°42'14.1" N. 91° 05' 25.0" W.
2.25°39'43.1" N. 91° 20' 31.2" W.
3.25°36'46.2" N. 91° 39' 29.4" W.

4.25°37'01.2" N.
5.25° 37 50.7" N.
6.25°38'13.4" N.
7.25°39'22.3" N.
8.25°39'23.8" N.
9. 25°40'03.2" N.

91°44'19.1" W.
92°00' 35.5" W.
92° 07'59.3" W.
02°31'40.4" W.
92°32'13.7"W
92° 46' 44.8" W.

10. 25° 40' 27.3" N. 92° 55' 56.0" W.
11.25° 42' 37.2" N. 92° 57' 16.0" W.
12. 25° 46' 33.9" N. 92° 59' 41.5" W.
13. 25° 48' 45.2" N. 93° 03' 58.9" W.
14.25°51'51.0" N. 93° 10' 03.0" W.
15. 25° 54' 27.4" N. 93° 15' 09.9" W.
16. 25° 59' 49.3" N. 93° 26' 42.5" W.
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Articulo 11

1. En la determinacion del limite establecido en el Articulo I se utilizaron las bases
geodésicas y de calculo del Datum de Norteamérica de 1983 ("NAD83") y el Marco de Referencia
Terrestre del Servicio Internacional de la Rotacion de la Tierra ("ITRF92").

2. Para los fines del Articulo I:

(@) EI NAD83 y el ITRF92 se consideraran idénticos; y

(b) Los puntos limitrofes nimeros 1y 16 son, respectivamente, los puntos limitrofes GM.E-
1(25°42'13.05" N., 91° 05' 24.89" W.) y GM.W-4 (25° 59' 48.28" N., 93° 26' 42.19" W.) del Tratado
sobre Limites Maritimos de 1978. Estos puntos, que fueron originalmente determinados con
referencia al Datum de Norteamérica de 1927-NAD27 han sido transformados a los datums NAD83 e
ITRF92.

3. S6lo para fines de ilustracion, el limite mencionado en el Articulo I, se ha trazado en el
mapa que aparece en el Anexo | de este Tratado.

Articulo 111

Los Estados Unidos Mexicanos, al norte del limite de la plataforma continental establecido
en el Articulo 1, y los Estados Unidos de América, al sur de dicho limite, no reclamaran ni ejerceran
para ningln proposito derechos de soberania o jurisdiccion sobre el fondo marino y el subsuelo.

Articulo IV

1. En virtud de la posible existencia de yacimientos de petréleo o gas natural que pueden
extenderse a través del limite establecido en el Articulo | (en adelante denominados "yacimientos
transfronterizos"), las Partes, durante un periodo que terminara 10 afios después de la entrada en
vigor de este Tratado, no autorizaran ni permitiran la perforacion o la explotacion petrolera o de gas
natural en la plataforma continental dentro de una milla nautica, cuatro décimas (1.4) del limite
establecido en el Articulo I. (Esta Area de dos millas nauticas, ocho décimas (2.8) se denominara en
adelante "El Area").

2. Solo para fines de ilustracion, el Area establecida en el parrafo 1, se ha trazado en el
mapa que aparece como Anexo Il de este Tratado.

3. Las Partes, por mutuo acuerdo a través de un canje de notas diplomaticas, podran
modificar el periodo establecido en el parrafo 1.

4. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, cada Parte, conforme a sus
leyes nacionales y reglamentos, con respecto a su lado limitrofe dentro del Area establecida en el
Articulo I, facilitara las solicitudes de la otra Parte para autorizar estudios geoldgicos y geofisicos
que ayuden a determinar la posible presencia y distribucion de los yacimientos transfronterizos.

5. Con respecto al Area en su totalidad, a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Tratado, cada Parte, conforme a sus leyes nacionales y reglamentos, compartiran la
informacion geoldgica y geofisica con que cuente, a fin de determinar la posible existencia y
ubicacién de los yacimientos transfronterizos.

6. A partir de la entrada en vigor de este Tratado, si una Parte tiene conocimiento de la
existencia o de la posible existencia de un yacimiento transfronterizo, lo notificara a la otra Parte.

Articulo V

1. Durante el periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo IV, con respecto al Area en
su totalidad:

(a) A medida que se vaya generando la informacién geoldgica y geofisica que permita
facilitar el conocimiento de las Partes sobre la posible existencia de yacimientos transfronterizos,
incluyendo las notificaciones de las Partes de acuerdo con el parrafo 6 del Articulo 1V, las Partes se
reuniran periddicamente con el fin de identificar, localizar y determinar las caracteristicas
geoldgicas y geofisicas de dichos yacimientos;

(b) Las Partes buscaran llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explotacion de
dichos yacimientos transfronterizos; y

(c) Las Partes, dentro de los sesenta dias de recepcion de la solicitud por escrito de una
Parte a través de los canales diplomaticos, se consultaran para tratar los asuntos relacionados con
los posibles yacimientos transfronterizos.

2. A la terminacion del periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo IV, con respecto al
Area en su totalidad:
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(a) Una Parte informard a la otra Parte de sus decisiones para alquilar, otorgar licencias,
dar concesiones o, en cualquier otra forma, poner a disposicién partes del Area para la exploracion
0 explotacion de petroleo o de gas natural; asimismo, informard a la otra Parte cuando vaya a
comenzar la produccion de recursos petroleros o de gas natural; y

(b) Cada Parte se asegurara de que las entidades que autorice para llevar a cabo
actividades dentro del Area observen los términos del Tratado.

Articulo VI
Previa solicitud por escrito por una de las Partes, a través de los canales diplomaticos, las
Partes llevaran a cabo consultas para tratar sobre cualquier tema relacionado con la interpretacion
0 ejecucion de este Tratado.
Articulo VII
El limite de la plataforma continental establecido por el presente Tratado, no afectara ni
perjudicard de ninguna manera las posiciones de cada Parte, respecto a la extension de las aguas
interiores, del mar territorial, del alta mar o de los derechos de soberania o jurisdiccion, para
cualquier otro proposito.
Articulo V111

Toda controversia relativa a la interpretacion o aplicacion de este Tratado se resolvera por
negociacion o por otros medios pacificos que las Partes acuerden.

Articulo IX

Este Tratado estd sujeto a ratificacion y entrard en vigor en la fecha del canje de los
instrumentos de ratificacion.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus Gobiernos
respectivos, firman este Tratado.

HECHO en la ciudad de Washington, D.C., el nueve de junio de dos mil, en duplicado, en
los idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente validos.- Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos: La Secretaria de las Relaciones Exteriores, Rosario Green.- Rubrica.-

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América: La Secretaria de Estado, Madeleine K. Albright.-
Rubrica.””2%

Este Tratado resulta de trascendental importancia, dado que la Nacién como se
podra observar, ejerce derechos de soberania sobre la Plataforma Continental y las
Plataformas Insulares en razon de la exploracion y de la explotacion de sus recursos

naturales.

208 Tratado entre el Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América Sobre la
Delimitacion de la Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 Millas Nauticas, de 9 de
junio de 2000, aprobado por el Senado el 28 de noviembre de 2000 segtin decreto publicado el 16 de enero de 2001, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, tomado de la direccion electronica http://tratados.sre.gob.mx, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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11.11. RESENA HISTORICA LEGISLATIVA EN LA REPUBLICA
MEXICANA.

Por lo que toca, a continuacion me referiré a un breve anélisis sobre la historia
legislativa que en materia de aguas de manera general y en materia del mar en particular

ha realizado nuestro pais a través de importantes etapas histéricas.

La evolucion del régimen de las aguas de nuestro pais se ha caracterizado por la
existencia de una abundante legislacion, que no por ser esta numerosa ha sido
provechosa. Este fendmeno se debe entre otras cosas al desconocimiento existente sobre
la materia y sobre los recursos con que cuenta nuestro pais, ademas de la inadecuada

imitacion realizada a legislaciones extranjeras.

El régimen de las aguas de nuestro pais esta constituido por disposiciones de
caracter constitucional, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y convenios
que integran nuestro derecho positivo. Asi pues dentro de las etapas historicas mas

importantes podemos ubicar a las siguientes:

a) EPOCA PRECORTESIANA:

En opinion del Doctor Andrés Serra Rojas desde la etapa precortesiana se
manifiesta el valor que tenia el agua para las poblaciones indigenas por lo que en su obra

“Derecho Administrativo” al respecto manifiesta lo siguiente:

“...Las mismas culturas indigenas tienen su asiento en los lugares cercanos a los
lagos, manantiales y corrientes de agua. Los abandonos de ciertas regiones obedecieron a
la falta de este preciado elemento. El calpulli- barrio de parcialidades azteca-, como otras
formas indigenas requeria del agua y asi surgen las normas de un derecho
consuetudinario, para evitar las sangrientas querellas que se presentaban a menudo, con
motivo de su aprovechamiento y asegurar que ella no faltara a los grupos indigenas.”?*

A este respecto, el Doctor Acosta Romero en su obra

20 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Segundo Curso, Vigésimo primera Edicién, Ed. Porr(a, México, 2001, p. 314.
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“Segundo Curso de Derecho Administrativo”, ante la advertencia de algunos tratadistas
acerca de la presencia de tradiciones que se transmitian de generacion en generacion

durante esta época respecto del tratamiento de las aguas, considera lo siguiente:

“En ésta primera etapa no existieron disposiciones especificas sobre las aguas, le
atribuian un caracter divino y por lo mismo se le consideraba de uso publico, no hubo
régimen legal de propiedad o de dominio de las aguas, estas se encontraban bajo la
autoridad y decision de los principes, reyes o supremos sacerdotes.””?*

b) EPOCA COLONIAL.

Esta época se comprende en opinion del Dr. Acosta Romero “desde la
consumacién de la conquista de la Nueva Espafia en 1523 hasta la consumacion de la
Independencia el 27 de septiembre de 1821, caracterizdndose por la aparicion de las
primeras disposiciones en materia de aguas, las cuales tuvieron su fundamento y apoyo
en las leyes vigentes en Espafia durante esa época y que se aplicaron durante el

Virreinato de la Nueva Espafia.”?*!

Por tal motivo considera Serra Rojas, la legislacion de nuestro pais se vio
inicialmente influenciada por las antiguas Leyes Espafiolas, entre las cuales destaca “el
Fuero Juzgo de 693; el Fuero Viejo de Castilla de 992; el Fuero Real de Espafia de 1255;
el Codigo de las Siete Partidas; el Ordenamiento de Alcala de 1348; las Ordenanzas
Reales de Castilla de 1485 y las Leyes de Toro de 1505, que contenian disposiciones

relacionadas con el régimen de las aguas en la peninsula.”**?

El derecho que estuvo vigente en esta fase considera Acosta Romero, se nos
presenta como un conjunto de sistemas, que no se relacionan entre si y sin embargo,

estan claramente jerarquizados, por lo que al respecto realiza la siguiente clasificacion:

“1. Derecho Indiano en sentido estricto. Expedido especificamente para ser
aplicado en las Indias.
Poseia cuatro ideas basicas:

20 AcosTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Segunda Edicién, Ed. Porrda, S.A., México, 1993, p.
269.
211 pid. 1d.

212 SERRA ROJAS, Andrés, Op.Cit. p. 314.
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a) Todo el territorio pertenecia originalmente a la Corona. En la Bula
Alejandrina, de 4 de mayo de 1493, el Papa Alejandro VI facultd a los reyes espafioles
para disponer de las tierras y aguas existentes en las llamadas Indias Occidentales, dentro
de los limites que la propia Bula sefialo a los territorios que seglin correspondian a
Espafia.

b) Las aguas y los pastos debian gozarse en comdn, a no ser que, en casos
especiales, la corona dispusiera otra cosa.

c) El fomento de la produccién agricola y minera correspondia a la Corona, y que
al respecto, el interés de la comunidad tuviera siempre preferencia sobre los intereses
individuales, y

d) El bienestar de los indios debia estar en el centro de la politica monarquica.

2. Derecho Castellano. Fue aplicable en las indias como derecho supletorio en
cuanto a las normas expedidas hasta 1614 y posteriormente en cuanto a normas que
mencionan claramente su aplicacion a las posesiones de ultramar.

3. lus Commune. Supletorio de derecho castellano, consistia en aquella literatura
juridica basada en el Derecho Justiniano, con reinterpretaciones modernizantes, a menudo
audaces, elaborada por glosadores y postglosadores.

4, Costumbre Indigena.

5.  Costumbre Indiana General.”?*?

En la recopilacion de las leyes de las Indias segin el mismo Acosta Romero, “se
encuentran normas vinculadas con las aguas, en cuanto a su uso y aprovechamiento, las
formas de nombrar jueces de aguas y la ejecucién de sus sentencias ademas de diversas
disposiciones sobre las condiciones para formacion de poblaciones, las normas que
debian observarse con el aprovisionamiento de aguas de las mismas, sanidad y
prevencion de su contaminacion, asi como de los repartimientos que se hacian respecto
de tierras y aguas, considerandose estas ultimas comunes y no siendo licito estorbar su

USO.HZM

El Cddigo de las Siete Partidas continua el mismo autor “ha sido considerado
como el ordenamiento mas completo de esta materia y algunos de los principios
contenidos en él, son antecedentes para la posterior legislacion del Derecho de Aguas en

México.”?*®

Durante la época virreinal en el afio de 1761 segin José Trinidad Lanz Cérdenas,
“se emitié el reglamento General de las Medidas de Aguas, el cual ordenaba y

sistematizaba las disposiciones provenientes tanto de la legislacion espafiola como de las

213 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p.p. 269-270.
2% 1bid. p. 270.
215 |hid. p.p. 269-270.
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leyes de las Indias, estableciendo que las Aguas de la Nueva Espafia eran propiedad en

dominio eminente y directo del monarca espafiol.”**°

c) EPOCA INDEPENDIENTE.

Al declararse la independencia, la Nacion Mexicana sustituyé la titularidad
juridica de la Colonia, pasando a su favor los derechos del Real Patrimonio. En esta
época se observa una amplia evolucion del régimen de las aguas, ya que surgen
ordenamientos que se desvinculan de las formas tradicionalistas del Derecho Real

Espariol para adecuarse a la nueva forma de vida del México Independiente.

Durante la iniciacion de la vida institucional politica y juridica del México
Independiente segun Acosta Romero “continuaron aplicandose las disposiciones
espafolas, ya que el derecho positivo en esta materia, fue formandose sobre la

presentacion de hechos y circunstancias que originaban y hacian necesaria la existencia

de una legislacién auténoma y nacional.”?*’

La Constitucion de 1824, en su Articulo 50, fraccion 11 se refiere a las facultades
de los Estados con relacién a la apertura, mejoras y derechos de los canales,

estableciendo de manera textual en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las
siguientes:

-1l. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y
canales o su mejora, sin impedir a los Estados la apertura o mejora de los
suyos, estableciendo postas y correos, y asegurando por tiempo limitado a
los inventores, perfeccionadores o introductores de algin ramo de la
industria, derechos exclusivos por sus respectivos inventos, perfecciones o
nuevas introducciones.””?®

En la Constitucion de 1836 no existe disposicion alguna en materia de aguas.

28 ) ANZ CARDENAS, José Trinidad, Legislacion de Aguas en México. Estudio Historico-Legislativo de 1521 a 1981, Ed. Porrda,
S.A., México, 1982, p. 6.

21T ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 271.

28 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1995, Decimonovena Edicion Actualizada, Ed. Porria, S.A.,
México, 1995, p. 174.
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La Constitucion de 1857, en su Articulo 42 establecié lo que debia entenderse
por territorio nacional sefialandose las partes integrantes de la Federacion, entre las que
se sefialo a las islas adyacentes en ambos mares, sefialando asi de forma textual lo
siguiente:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de
la federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.””?*

Faculta también en el articulo 72, fraccion XXII al Congreso de la Union para
dictar leyes sobre Vias Generales de Comunicacion y se expiden ademas diversos
ordenamientos que tenian relacién con las llamadas aguas de propiedad nacional, por lo
que dicha fraccidn del articulo 72 establecio textualmente lo siguiente:

“Articulo 72. EI Congreso tiene facultad:
XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas
y correos.”??

La citada fraccion XXII del articulo 72 de esta Constitucion fue reformada el 20

de junio de 1908 otorgandole facultades al Congreso de la Unidn para determinar cuales

eran las aguas de jurisdiccion federal y expedir leyes sobre su uso y aprovechamiento.

El Codigo Civil del 8 de Diciembre de 1870, reguld segin Acosta Romero “por
primera vez en forma especifica a las aguas, a las que consider6 como bienes de uso
comun propiedad de la nacion, comprendiendo dentro de este rubro a las playas del mar,
los puertos, bahias, radas, ensenadas, rios, alveos, esteros, canales, riberas de los rios

navegables, lagos y lagunas, que no fueran propiedad particular.”?*!

El Cédigo Civil de 1884 para el Distrito y Territorios Federales continua el

mismo autor “suprimié la catalogacién de aguas y s6lo las comprendio en los bienes de

uso comun.”???

219 TENA RAMIREZ, Felipe, Op.Cit. p. 613.
220 1hid. p. 619.

221 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 272.
222 |bid. 1d
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La Ley sobre Régimen y Clasificacion de Bienes Federales de 1902 dice el
mismo autor citado “catalog6 en forma detallada la propiedad con respecto a las aguas,
incluso la situacion con relacion a sus usos, reiterando también la inalienabilidad e

imprescriptibilidad de ellas como patrimonio de la nacion.”??*

La ley sobre Vias Generales de Comunicacion del 5 de junio de 1888 precisa
segun Serra Rojas “ademas de las carreteras nacionales, y los ferrocarriles, cuales son las
vias generales de comunicacion, tomando en cuenta principalmente a los mares

territoriales de la Republica.”?**

El 13 de diciembre de 1910 se promulgé la Ley sobre Aprovechamiento de
Aguas de Jurisdiccion Federal en la cual considera Acosta Romero “se hizo una
clasificacion de éstas, comprendiendo al mar territorial, esteros, lagos y lagunas que se
comuniquen con él, en otro rubro se encontraban los rios y corrientes que en parte o
totalmente servian de linde entre el territorio de la Republica y el de un pais vecino, y

por ltimo la situacién de los rios, lagos, lagunas y cauces en general.”?%

En opinidon de Serra Rojas, esta ley constituye el antecedente inmediato del
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Federal, ya que la enumeraciéon que
contiene dicho parrafo quinto del articulo 27 se relaciona con el primer parrafo de la ley

citada.?%

d) EPOCA REVOLUCIONARIA.

Esta etapa principia segun el Doctor Acosta Romero, “con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, antecedente moderno con que se

fundamenta la legislacion hidraulica vigente.”**’

223
224
225
226
227

ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 272.
SERRA ROJAS, Andrés, Op.Cit. p. 317.
ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 272.
SERRA ROJAS, Andrés, Op.Cit. p. 318.
ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 272.
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Anteriormente, segun el Doctor Serra Rojas, “el proyecto de Constitucion del
primer Jefe del Ejército Constitucionalista no contenia méas precepto que el articulo 73,
fraccion XVII, analogo al precepto constitucional de la reforma de 1908.”**® De esta
manera, el articulo 73, fraccion XVII del citado proyecto de Constitucion establecio
textualmente lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas

y correos; para definir, determinar cudles son las aguas de jurisdiccién
federal y expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas;”*?*°

El Articulo 27 del texto original sefiala un fin social al uso y aprovechamiento
del agua; propicid y establecio el uso colectivo mediante una distribucion nacional en el
campo, asi como la satisfaccion de las necesidades publicas y domesticas. En el
mencionado articulo 27 se establecen las bases fundamentales con relacién al control,
uso, aprovechamiento, y explotacion de las aguas que son propiedad de la nacién
sefialando en su primer péarrafo que:

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.””?®

El parrafo cuarto establecio a su vez:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas:”*?*

El parrafo quinto catalogé las aguas que son propiedad de la nacion, asi como las

caracteristicas de las mismas, estableciendo textualmente lo siguiente:

““Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en
la extensién y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas

228 SERRA ROJAS, Andrés, Op.Cit. p.p. 318-319.
22 TENA RAMIREZ, Felipe, Op.Cit. p. 783.

230 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion Oficial de la Secretaria de Gobernacion, publicada en el afio de
1917, tomada de la direccion electrénica www.iij.unam.mx. del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

21 bid. 1d.
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y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacién natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales
o0 arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanente
hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos 0 mas
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos 0 mas Estados
en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes anteriores en la extension que fije la ley. Cualquiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracion anterior, se considerara
como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se
considerara como de utilidad pablica y quedara sujeta a las disposiciones
que dicten los Estados.””**

El parrafo sexto establece que el dominio de la nacion sobre sus aguas es
inalienable e imprescriptible y su explotacién, uso y aprovechamiento por los

particulares se encuentra sujeto a concesiones que el Ejecutivo Federal otorgue, por lo

gue de manera textual dispuso lo siguiente:

““En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible, y s6lo podran hacerse concesiones
por el Gobierno Federal o los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién
de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los
elementos de que se trata, y se cumpla con los requisitos que prevengan las
Ieyes."233
Es importante sefialar que en el texto de la Constitucion Federal original de 1917
no se encontraba aun referencia alguna sobre el establecimiento de una zona econémica
exclusiva, ésta como se podra observar, requirié de una evolucion mucho mas posterior
dentro del derecho internacional y no existia aun referencia alguna en el texto

constitucional.

Fue hasta el dia 6 de febrero de 1976 cuando se eleva a rango constitucional el
establecimiento de la zona econdémica exclusiva de los Estados Unidos Mexicanos
mediante decreto que adicion6 con un octavo parrafo el articulo 27, él cual sefiala la
facultad que ejerce la nacién en una zona economica exclusiva situada fuera del mar

territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que

282 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion Oficial de la Secretaria de Gobernacion, publicada en el afio de

1917, Op.Cit.
% Ibid. I1d.
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determinen las leyes del Congreso. Establece para dicha zona la extension de doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar

territorial.

El Articulo 42 de éste mismo texto original de la Constitucion Federal en cuanto
al establecimiento del territorio nacional en aquella época, resulta en suma restringido en
diferencia a lo que hoy se reconoce como partes integrantes del territorio nacional, punto
de vital importancia para la presente investigacion y la comprension o no de las zonas
marinas mexicanas como partes integrantes del mencionado territorio nacional, por lo
que a mayor abundamiento el texto del articulo 42 citado refiere textualmente lo
siguiente:

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes
de la Federacién, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.
Comprende asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la
Pasion, situadas en el Océano Pacifico.”?*

Este mismo precepto fue reformado el 18 de enero de 1934** y 1960,
estableciendo una relacion de las partes integrantes del territorio nacional,
mencionandose las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el

Derecho Internacional y las aguas maritimas interiores.

De igual forma que el articulo 42 de la Constitucion Federal original de 1917, el
Articulo 48 resulta hoy a nuestros dias demasiado restringido, ya que establecié en su
época la dependencia directa del Gobierno de la Federacion solamente sobre las islas de
ambos mares que pertenecian entonces al territorio nacional, estableciendo textualmente
lo siguiente:

“Articulo 48.- Las islas de ambos mares que pertenezcan al Territorio
Nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Federacion, con

excepcion de aquellas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.”?%

En este sentido, el texto actual del mismo articulo sefiala la misma dependencia

directa del Gobierno de la Federacion y a diferencia de éste, agrega a dicha dependencia

234 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion Oficial de la Secretaria de Gobernacion, Op.Cit.
2% TENA RAMIREZ, Felipe, Op.Cit. p. 891.
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por ejemplo a las islas, los cayos y arrecifes de los llamados mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, a la plataforma continental, los z6calos submarinos de
las islas, de los cayos y arrecifes, a los mares territoriales y a las aguas maritimas

interiores.

Estos conceptos son mucho mas recientes y por lo tanto mas evolucionados
dentro de la concepcidn del derecho de los espacios marinos en México y por ende en la

comunidad internacional.

Por otro lado, EI 4 de enero de 1926 se publico la Ley sobre Irrigacion con Aguas
Federales, considerando Acosta Romero el “objetivo principal fue el fomento de las
obras de riego con el proposito de impulsar el desarrollo agricola del pais. Se cred la
Comision Nacional de Irrigacion dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos,

con la funcién de fomentar las obras de riego en el pais.”*%’

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, expedida el 6 de Agosto de 1929,
derogo a la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910, definiendo con mejor técnica
juridica a las aguas propiedad de la Nacidn, adicionando a la catalogacion sefialada en el
articulo 27 constitucional a otras aguas, como las provenientes de las minas, de los
manantiales que brotan de los cauces, vasos, riberas, playas y zonas maritimas, asi como
los terrenos ganados al mar y a las corrientes. Esta ley fue derogada segin el mismo
autor por “la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934, reformada
en 1942 y 1952, estando vigente hasta el afio de 1971, fecha en que fue abrogada por la
Ley Federal de Aguas del 30 de Diciembre de 1971.%

Ahora bien, la Ley Federal del Mar publicada el 8 de enero de 1986 en el Diario
Oficial de la Federacion, es reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y
Octavo del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

lo relativo a las zonas marinas mexicanas, regulando y desarrollando las principales

2% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicién Oficial de la Secretaria de Gobernacién, Op.Cit.
281 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 274.
238 \hid. p.p. 274-275.
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normas nacionales e internacionales vigentes aplicables a nuestras zonas marinas, por lo
que derog6 ademés a la Ley Reglamentaria, del parrafo octavo del Articulo 27

Constitucional relativo a la zona econémica exclusiva del 13 de febrero de 1976.

Esta ley federal establece un régimen especifico aplicable a las distintas zonas
marinas mexicanas, es decir, las aguas marinas interiores, al mar territorial, la zona
contigua, la zona economica exclusiva y la plataforma continental o insular incluyendo,
para cada una de ellas, su definicion, los poderes, derechos, jurisdicciones y
competencias que ejerce la Nacién, su delimitacion en cuanto a su anchura y sus
limites tanto interiores como exteriores y de colindancia con Estados vecinos, y su

régimen de navegacion y sobrevuelo.

Por otro lado contiene disposiciones generales sobre los &mbitos de aplicacion,
los regimenes aplicables a las instalaciones maritimas, a la conservacion y utilizacion de
los recursos naturales vivos o0 no vivos, al aprovechamiento econémico del mar, a la

proteccion y preservacion del medio marino y a la investigacion cientifica marina.

Es una ley federal por cuanto a su jurisdiccion, ya que rige en las zonas marinas
que forman parte del territorio nacional y rige internacionalmente obligando dentro de
ellas a las embarcaciones extranjeras, ademas en lo aplicable, en las zonas marinas

donde la Nacidn ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos.

Dicha ley introduce a la legislacion nacional una importante cantidad de
disposiciones que derivan del Derecho Internacional del Mar; reglamenta el derecho de
paso inocente, se prevén las normas para asegurar la jurisdiccion nacional en nuestras
islas artificiales, instalaciones y estructuras marinas, tan necesarias ahora para la

explotacion de nuestros recursos naturales.
Se establece una normatividad general que permitird reglamentar el

aprovechamiento de otros usos del mar, distintos de la explotacion de los tradicionales

recursos Vivos o no vivos, como es la utilizacion de minerales disueltos en sus aguas, la
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produccion de energia hidraulica o térmica derivada de las mismas, de las corrientes y de
los vientos, la captacion de energia solar en el mar, el desarrollo de zona costera, la
maricultura, el establecimiento de parques marinos nacionales, la promocion de la
recreacion y el turismo, y el establecimiento de comunidades pesqueras, todo lo anterior

con base en su incidencia directa sobre materias de Derecho del Mar.

Se da a las aguas marinas interiores un régimen juridico propio, independiente
del aplicable a otras zonas marinas de jurisdiccidn nacional; se cred, de conformidad con
el derecho internacional, una nueva zona marina de jurisdiccion nacional, llamada zona
contigua para proteger al territorio nacional con una serie de competencias especiales, en
materia aduanera, fiscal, migratoria y sanitaria; y en la zona econémica exclusiva se

establecid un régimen para la explotacion y conservacion de sus recursos.

Por otro lado, la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de diciembre de 1992 es reglamentaria del parrafo quinto del Articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional y sus disposiciones
son de orden publico e interés social, teniendo por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de
su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Cuenta con
importantes reformas y adiciones a numerosos preceptos, ademas de que se derogan
otros tantos, de acuerdo a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
abril del afio 2004.

En tal sentido, el articulo tercero, fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales
vigente en razén de cuales son las aguas nacionales, denominadas asi bajo el titulo de
propiedad atribuida a la Nacién Mexicana y su régimen juridico aplicable, destinadas
primordialmente al consumo de las poblaciones, a la explotacion, al uso y

aprovechamiento de las mismas, de manera textual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. "Aguas Nacionales": Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;>*

En este orden de ideas y a fin de tener claro cuales son las aguas y zonas marinas
reguladas bajo este régimen de aguas nacionales propiedad de la Nacion Mexicana y en
atencion a los limites de ésta investigacion, me permitiré remitir nuevamente al texto del
parrafo quinto de la Constitucién Federal en su parte conducente y sélo destacaré
aquello que juzgo mas sobresaliente, de acuerdo al objeto de la regulacion efectuada por
la citada ley de aguas nacionales vigente, por lo que dicho parrafo dispone textualmente

lo siguiente:

ARTICULO 27.

PARRAFO QUINTO.

“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente 0
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica;....”**

Ahora bien, dentro del régimen de las aguas en México existe una division
doctrinal consistente en diferenciar de entre ellas a las llamadas Aguas Interiores y

Aguas Exteriores.

Las Aguas Interiores se clasifican en dos rubros.
a) Aguas Internas; y

b) Aguas Marinas Interiores, ambas pueden ser superficiales o subterraneas.

239 Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, reformas de 29 de abril de
2004, p. 1.
2480 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2005, Op.Cit. p. 39.
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Asi pues, por un lado tenemos que las Aguas Internas se definen como aquellas
que se encuentran dentro del Territorio Continental de México, tales como rios, lagos,

lagunas, etc. Se les conoce también como aguas continentales o marinas.?**

Por otro lado, las Aguas Marinas Interiores son las que se encuentran detras de la
linea de base a partir de la cual comienza el mar territorial y estan comprendidas entre
las costas nacionales, tanto continentales como insulares, y el mar territorial mexicano.
Esta agua constituye un espacio minimo sobre el cual el Estado ejerce con plenitud su
soberania, extendiéndose al lecho, al subsuelo y al espacio aéreo sobre ellas.?*?

A este respecto, y sobre estas Ultimas la Ley Federal del Mar establece en su

articulo 34 lo siguiente:

“Articulo 34.- La Nacion ejerce soberania en las areas del mar denominadas
Aguas Marinas Interiores, comprendidas entre las costas nacionales, tanto
continentales como insulares, y el Mar Territorial mexicano.”?*®

“Articulo 35.- La soberania de la Nacién se extiende al espacio aéreo sobre
las Aguas Marinas Interiores, al lecho y al subsuelo de esas aguas.”?*

La citada Ley Federal del Mar, en cuanto al establecimiento y delimitacion legal
de las Aguas Marinas interiores dentro del texto del articulo 36 dispone textualmente lo

siguiente:

“Articulo 36.- Son aguas Marinas Interiores aquéllas comprendidas entre la
costa y las lineas de base, normales o rectas, a partir de las cuales se mide el
Mar Territorial, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la presente Ley y que incluyen:

I.- La parte norte del Golfo de California;

I1.- Las de las bahias internas;

I11.- Las de los puertos;

IV.- Las internas de los arrecifes; y

V.- Las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y estuarios
comunicados permanente o intermitentemente con el mar.””**

241
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Ahora bien, por lo que se refiere a los limites, tanto internos como externos de las
Aguas Marinas Interiores, la Ley Federal del Mar en el texto de sus articulos 37, 38 y 39
establece lo siguiente:
“Articulo 37.- El limite interior de las Aguas Marinas Interiores coincide
con la linea de bajamar a lo largo de la costa, cuando esta linea no se toma
como base para medir el Mar Territorial, de conformidad con las
disposiciones en el Reglamento de la presente Ley, tal como aparezca en las

cartas a gran escala reconocidas oficialmente por los Estados Unidos
Mexicanos.””**®

“Articulo 38.- Para los efectos del limite interior de las Aguas Marinas
Interiores, la linea de bajamar es la linea de mayor flujo y reflujo donde
llegan las aguas marinas en un momento dado a lo largo de las costas
continentales o insulares de la Nacion.”?*’

“Articulo 39.- El limite exterior de las Aguas Marinas Interiores coincide
idénticamente con las lineas de base a partir de las cuales se mide el mar
Territorial, tal como aparezca en las cartas a gran escala reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.”**®
No deben confundirse entonces las aguas marinas interiores con las aguas
internas; aunque si bien ambas pertenecen a la categoria de las llamadas Aguas

Nacionales.

Las Aguas Exteriores se encuentran comprendidas a juicio del Doctor Acosta
Romero “por el mar territorial y por la zona econdémica exclusiva. El primero tiene una
extension de 12 millas nduticas, mientras que la Zona Econémica Exclusiva tiene una
extension de 188 millas nauticas a partir del limite exterior del mar territorial. Al
respecto el articulo 27 Constitucional nos sefiala que la zona econdmica exclusiva
contempla 200 millas nauticas a partir de la linea desde la cual se mide el mar
territorial.”** En tal sentido, y en obvio de repeticiones me permito remitirme al estudio
que sobre dichas zonas marinas he realizado anteriormente con amplitud en el texto de la
presente investigacion. Considerando asimismo incluir en este tratamiento a la Zona

Contigua.
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Por todo lo anterior, podria afirmar que en México la legislacion sobre el tema ha
sido muy numerosa, sin embargo por la misma existencia de numerosos ordenamientos
en el medio juridico nacional se han creado situaciones repetitivas y algunas veces hasta

contradictorias.

ILIIl.  DOCUMENTOS BASE DE LA REGULACION
INTERNACIONAL.

Tomando en cuenta la relacion anterior de documentos historicos y de algunas de
las etapas trascendentales para nuestro pais en cuanto al desarrollo legislativo en materia
de aguas en lo general y de zonas marinas en lo particular, es como dentro del presente
apartado me ocuparé de la regulacion juridica internacional, sobre la cual me permitiré
analizar las tres conferencias especializadas de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, asi como algunas de las dificultades que rodearon a estos
acuerdos internacionales entre paises para llegar a establecer criterios juridicos que
regularan en la comunidad internacional zonas tan importantes como el mar territorial, la

zona contigua y la zona econémica exclusiva.

A) PRIMERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR (CONFEMAR I).

El 21 de febrero de 1957 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
resolucion 1105 (XI), mediante la cual se acordd convocar a una Conferencia
Internacional de plenipotenciarios para examinar el derecho del mar en la forma

recomendada por la Comision de Derecho Internacional.

Esta Conferencia se reunid en Ginebra, Suiza, del 24 de febrero al 27 de abril de
1958, contando con la asistencia de 87 paises miembros de las Naciones Unidas.?*

El objetivo de ésta Conferencia era que todos los paises en ella reunidos pudieran

alcanzar un acuerdo sobre los principales problemas maritimos internacionales y asi

20 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 30.
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establecer normas juridicas de validez mundial. El trabajo de la Conferencia se basé en
un proyecto de acuerdo de 73 articulos, elaborado por la Comision de Derecho

Internacional y presentado a las Naciones Unidas en el afio de 1956.2>

En un principio los resultados de las labores de la Conferencia se concretaron en
Cuatro Convenciones, la Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua,
preparada por la Primera Comisidn; la Convencion sobre la Alta Mar, elaborada por la
Segunda Comisién; la Convencion sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos
de Alta Mar, preparada por la Tercera Comision y la Convencion sobre la Plataforma

Continental, en la que trabajo la Cuarta Comision.

Dentro de estas comisiones es importante destacar la representacién de nuestro
pais encargada en cada una de ellas, por ejemplo en la primera Adolfo Garcia Robles, en
la segunda Pablo Campos Ortiz, en la tercera Jorge Castafieda y en la cuarta Antonio

G6mez-Robledo.??

Finalmente en opinién de Arellano Garcia, la Conferencia se organiz6 en cinco
Comisiones especiales, a saber, la primera referida al Mar Territorial y Zona Contigua;
la segunda, al Alta Mar, su régimen general; la tercera, a la Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de la Alta Mar; la cuarta, a la Plataforma Continental; y la quinta, al
Libre Acceso al Mar de los Paises sin Litoral Maritimo.?*®

Dada la gran importancia que tiene ésta primera Conferencia Internacional sobre
el Derecho del Mar, me permitiré citar las Convenciones de interés con el presente tema
y dentro de ellas a las disposiciones mas relevantes que se centran en las zonas marinas

que son objeto del presente estudio.
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ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 30.

SOTO PIPPER, Arturo, “Los Principios de México sobre el Derecho del Mar”, en Revista de la Facultad de Derecho, Tomo
XXXIX, julio-diciembre de 1989, nimeros 166-167-168, Publicacion Bimestral, Primera Edicion, 1990, Direccion General de
Publicaciones, UNAM, p.289-290.
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a) La Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Fue abierta a la
firma en Ginebra del 29 de abril al 31 de octubre de 1958, aprobada por el Senado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1966.
Dentro de esta misma, en razon del Mar Territorial se dispone en el texto de su articulo

1, lo siguiente:

“Parte |

MAR TERRITORIAL

Seccién I. Disposiciones generales

Articulo 1.

1. La soberania de un Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus
aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el
nombre de mar territorial.

2. Esta soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones de estos
articulos y las demas normas de derecho internacional.””**

En cuanto a la extension de la soberania al entonces llamado espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, al lecho y al subsuelo, el articulo 2 dispone textualmente

lo siguiente:

“Articulo 2.
La soberania del Estado riberefio se extiende al espacio aéreo situado sobre
el Mar Territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.”?*

Ahora por lo que toca a la Zona Contigua, el articulo 24 de la Convencion citada

dispone textualmente lo siguiente:

“Parte 11

Zona Contigua

Articulo 24,

1. En una zona de alta mar contigua a su mar territorial, el Estado riberefio
podra adoptar las medidas de fiscalizacién necesarias para:

a) Evitar las infracciones a sus leyes de policia aduanera, fiscal, de
inmigracion y sanitaria que pudieran cometerse en su territorio o en su mar
territorial;

b) Reprimir las infracciones de esas leyes, cometidas en su territorio o en su
mar territorial

2. La zona contigua no se puede extender mas alla de doce millas contadas
desde la linea de base desde donde se mide la anchura del mar
territorial....””?*®

2% Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, tomada de ARRELLANO GARCIA, Carlos, Segundo Curso de
Derecho Internacional Publico, Op.Cit. p. 32.

255 bid. Id.
256 1hid. p. 38.
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Como podréa darse cuenta, dentro del texto de los articulos citados no se establece
la anchura del mar territorial que abarcaba en tales fechas seis millas nauticas, y se
establecié para la zona contigua la extension de doce millas contadas desde la linea
desde donde se mide la anchura del mar territorial, no alcanzando ninguna de ellas ain

la evolucién ni la extension actual.

b) La Convencion sobre la Alta Mar. Esta Convencidn fue abierta a la firma en
Ginebra del 29 de abril al 31 de octubre de 1958, aprobada por el Senado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de octubre de 1966. Dentro
de la presente Convencion es importante destacar el caracter que se adjudicaba a las
zonas marinas no pertenecientes al Mar Territorial, considerandolas a todas ellas como
parte de la Alta Mar y no de jurisdiccion nacional, por lo que a mayor abundamiento el
texto de sus articulos 1 y 2 establecen lo siguiente:

“Articulo 1.

Se entendera por ‘alta mar’ la parte del mar no perteneciente al mar
territorial ni a las aguas interiores de un Estado.”

“Articulo 2.
Estando la alta mar abierta a todas las naciones ningin Estado podra
pretender legitimamente someter cualquier parte de ella a su
soberanifa....”*’
Por tal motivo hasta entonces, fuera del mar territorial de un Estado era posible
ejercer por los demas Estados las libertades de la alta mar, tales como la de
navegacion, la de pesca, la de tendido de cables y tuberias submarinas y la libertad de

vuelo.

El 29 de abril de 1958, con la firma del acta final, se clausuré la Primera
Conferencia sobre el Derecho del Mar y sus Convenciones sélo fueron firmadas por
unos cuantos paises por no satisfacerles entre otras cosas la anchura fijada al mar

territorial.

27 convencién sobre la Alta Mar, tomada de ARRELLANO GARCIA, Carlos, Segundo Curso de Derecho Internacional Publico,

Op.Cit. p. 40.
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B) SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR (CONFEMAR I1).

Al no poder llegar a un acuerdo sobre la anchura del mar territorial y otros
limites, la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar tomo el
10 de diciembre de 1958 la resolucion 1307 (XIII), mediante la cual decidié convocar a

una Segunda Conferencia Internacional sobre el Derecho del Mar.

La convocatoria se realiz6 dice Arellano Garcia, “en base a que, en la Primera
Conferencia de Naciones Unidas de 1958, ninguna de las propuestas relativas a la
anchura del mar territorial o a los limites de las pesquerias obtuvo la mayoria de los dos
tercios requeridos para su aprobacion por la Conferencia, persistiendo con ello el deseo
de llegar a un acuerdo sobre tales cuestiones contribuyendo a preservar el orden y la paz

en el mundo.”?®

La Segunda Conferencia se reunio en Ginebra, Suiza, del 17 de marzo al 26 de
abril de 1960 con el objeto de examinar de nueva cuenta las cuestiones relativas a la
anchura del mar territorial y de los limites de las pesquerias, con invitacion a todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas y Organismos Especializados.

Una vez comenzados los trabajos de la Segunda Conferencia fueron
presentandose algunas propuestas de los Estados reunidos en ella, confrontadas sobre
todo las propuestas de los Estados en desarrollo frente a los intereses de las potencias
econdémicas en la extension nuevamente del Mar Territorial y la zona de pesqueria.
Algunos de los datos mas relevantes de ésta Conferencia en cuanto a la orientacion de

los paises asistentes son los siguientes:

a) Propuesta de la URSS de 21 de marzo de 1960. Estableciendo que todo
Estado podra fijar la anchura de su mar territorial hasta un limite de doce millas marinas

y si la anchura de éste es menor de las doce millas, el Estado podré establecer una zona

58 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 58.
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de pesquerias contigua siempre que la anchura total del mar territorial y de la zona de

pesqueria no exceda de doce millas marinas.”*®

b) Propuesta conjunta de Iran, Indonesia, Filipinas, Irak, Arabia Saudita,
Jordania, Libano, Republica Arabe Unida, Libia, TGnez, Marruecos, Ghana, Guinea,
Sudan, Etiopia y Yemen de 6 de abril de 1960. Esta propuesta presentada de manera
conjunta propuso que cada Estado tendria el derecho de fijar la anchura de su mar

territorial hasta un limite maximo de doce millas marinas, y si ésta anchura fuera inferior

a tal medida, cada Estado tendria el derecho de establecer una zona pesquera contigua a

este mar territorial hasta un limite de doce millas.?®

Se propuso también que cada Estado contaria dentro de dicha zona pesquera, con
los mismos derechos de pesca y de explotacion de recursos vivos con que cuente en su
mar territorial, ademas del ejercicio frente a cualquier otro Estado de los mismos

derechos de soberanfa que ejerce dentro de su mar territorial .®*

c) Propuesta conjunta de Canada y de los Estados Unidos del 8 de abril de
1960. Por medio de ésta ambos paises propusieron que todo Estado tendria el derecho de
fijar la anchura de su mar territorial hasta un limite de seis millas, teniendo el derecho de
establecer una zona pesquera contigua a su mar territorial que se extienda como maximo
a la distancia de doce millas, en la cual tendra los mismos derechos de pesca y de

explotacion de los recursos vivos del mar que en su mar territorial.*®?

d) Propuesta de México presentada de manera conjunta con Etiopia, Ghana,
Guinea, Indonesia, Irak, Iran, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Filipinas,, Arabia
Saudita, Sudan, Tanez, Republica Arabe Unida, Venezuela y Yemen el 11 de abril de
1960. Después de que nuestro pais retird de la Conferencia su proposicion inicial,

presento de manera conjunta la propuesta de que todo Estado tiene derecho de fijar la

% ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 59.
260 hid. p. 60.

281 Ibid. 1d.

262 1hid. p. 61.
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anchura de su mar territorial hasta el limite de doce millas marinas e igualmente en los

casos en que la anchura de su mar territorial sea menor de doce millas, el Estado tendra
una zona de pesca contigua a su mar territorial con los mismos derechos de pesca y de

explotacion de los recursos vivos, hasta un limite de doce millas marinas.?®®

Siendo todas las anteriores unas de las posiciones mas importantes, los debates
de la Conferencia no prosperaron principalmente debido a que la posicién de las
potencias no habia tenido ninguna modificacion sustancial con respecto a sus propuestas
e intereses esgrimidos en la Primera Conferencia de Naciones Unidas. Esto trajo consigo
que la Segunda Conferencia Internacional no lograra la aprobacion de ninguna de las
propuestas expuestas y dejo sin solucion los dos problemas principales sobre la anchura

del mar territorial y los limites de las pesquerias.

Por tal razon la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar se abstuvo de adoptar decision alguna acerca de realizar la convocatoria de una
nueva reunion de Estados para la codificacion del derecho del mar. En tal sentido, Soto
Pipper considera al respecto que “diez afios después, por medio de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y tras efectuar una amplia encuesta entre todos los Estados
miembros incluyendo trabajos sobre la utilizacién de los fondos marinos y oceanicos,
emitié la Resolucion 2750 C (XXV) del 27 de diciembre de 1970 por la cual convoca a

una Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.”?%*

C) TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR (CONFEMAR I11).

En tal sentido, y a razon de que las Conferencias de Ginebra sobre Derecho del
Mar no merecieron una aprobacion general de los Estados miembros de la comunidad
internacional y resultaron en suma ineficaces para resolver la problematica existente

entre otras cosas sobre los espacios maritimos y sus recursos, las Naciones Unidas

263 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 63.
264 SOTO PIPPER, Arturo, Op.Cit. p. 295.
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convocaron en el afio de 1973 a la Tercera Conferencia Internacional sobre Derecho del

Mar, que tuvo como sede la Ciudad de Caracas, Venezuela.

La reunion de esta Conferencia inicid sus labores en el afio de 1974 y tuvo que

enfrentarse a un gran numero de reivindicaciones unilaterales de los Estados miembros.

Ya para este entonces fue posible identificar segin Cesar Sepullveda “unas
cuantas tendencias, como por ejemplo, una anchura de doce millas para el mar territorial
y una zona econdmica o mar patrimonial de doscientas millas, pero en los demés de

cerca de cien temas no era posible distinguir lineas de acuerdo.”?®

La Conferencia trabajo segun Arellano Garcia “todas las cuestiones relativas a la
codificacion del derecho del mar en tres Subcomités especializados, encargandose cada
uno de las siguientes cuestiones: EI Subcomité I, del régimen internacional para los
fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. El
Subcomité 1, de entre otras muchas cuestiones se encargo de las relacionadas al Mar
Territorial, a la Zona Contigua y a la Zona Econdmica Exclusiva, zonas marinas objeto
de la presente investigacion. ElI Subcomité Ill, se encargo de las cuestiones de la
Proteccion del ambiente marino, de la investigacion cientifica y del desarrollo y

transferencia de tecnologia.”?*®

Posteriormente continua el autor, “la Conferencia celebré diez periodos de
sesiones de 1973 a 1981, lo cual determino que fuera la Conferencia méas prolongada de
todas las Conferencias especializadas que han celebrado las Naciones Unidas, y se
estructuro en tres comisiones, creadas en el primer periodo de sesiones, celebrado en
1973.7%7

En este sentido, las discusiones de la Conferencia considera Soto Pipper “se

prolongaron por nueve afios en sesiones sucesivas, celebradas no sélo en Caracas, sino

265 SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, Vigésima Edicion, Ed. Porrda, México, 1998, p. 467.

266 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 82-83.
287 1bid. p. 84.
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también en las ciudades de Ginebra y Nueva York, durante las cuales, mas de cinco mil

expertos tomaron parte en las discusiones y negociaciones, 2%

resultando con ello que
dentro del proyecto final se comprenda a todas las areas de los océanos, estableciendo
un conjunto de normas especificas para cada una de ellas como son entre otras a juicio
de Arellano Garcia “el mar territorial que se extiende a una distancia de doce millas
desde la costa, la zona contigua que se extiende doce millas mas alla del mar territorial y
la zona econdmica exclusiva gque se extiende a las aguas situadas hasta una distancia de

doscientas millas desde donde la cual se mide el mar territorial.””%

Sobre dichas normas y en obvio de repeticiones me permito remitirme al capitulo
anterior dentro del apartado referente a las zonas marinas mexicanas en donde hago
referencia expresa a las disposiciones vigentes de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, aplicables a cada una de estas zonas marinas.

Finalmente entonces, si bien su contenido resulta sumamente extenso, no deja de
ser variado, complejo e innovador, ademas de que aporta soluciones para resolver
problemas que fueron quedando pendientes en las anteriores Conferencias del Derecho
del Mar, modificando cuestiones que se dieron anteriormente e incluso solucionando
problemas nuevos producto del constante progreso logrado por el ser humano y de la
preocupante preservacion de recursos, de territorios nacionales y de jurisdicciones

estatales.

268 5OTO PIPPER, Arturo, Op.Cit. p. 295.
269 ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op.Cit. p. 90.
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CAPITULO 111
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE
INTERVIENEN EN LA PROTECCION DEL MAR
TERRITORIAL, LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y
LA ZONA CONTIGUA.

|. DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
A) SECRETARIA DE GOBERNACION; B) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES; C)
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I. DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA.

Es materia del presente apartado, el analisis de las dependencias de la
Administracion Pablica Federal Centralizada que toman parte por mandato legal en la
proteccion juridica de el Mar Territorial, la Zona Contigua y la Zona Econdmica
Exclusiva, denominadas por el articulo tercero de la Ley Federal del Mar vigente como

zonas marinas mexicanas ademas de los recursos naturales existentes en ellas.

Primeramente es importante ubicar el tema del presente apartado dentro de la
Ilamada administracion publica, entendida ésta como una parte de la estructura estatal la
cual de acuerdo al Doctor Acosta Romero “es la parte de los érganos del Estado que
dependen directamente, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, su accion es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con elementos personales, elementos patrimoniales, estructura

juridica y procedimientos técnicos.?”

Por ende organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un
punto técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin,

u obtener un objetivo.?"

La administracion publica necesita ordenar de una manera técnica y adecuada a
las diversas unidades administrativas que dependen del poder ejecutivo, ya sea de una
manera directa o indirecta, guardando siempre relaciones de jerarquia y dependencia, es
decir, necesita organizarse en su conjunto para establecer una unidad de accion, de
direccion y de ejecucion a fin de poder cumplir con sus fines y de encontrarse en
posibilidad de realizar de una manera adecuada sus actividades, todas estas considero en

una estrecha coordinacion.

210 AcosTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso, Decimoquinta Edicién Actualizada, Ed.
Porrda, México, 2000, p. 263.
2™ biccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, Tomo Il, 2001, p. 1631.
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Asimismo, considero que la Centralizacion Administrativa es la forma de
organizacion que el Estado adopta para las diversas unidades administrativas
dependientes del Poder Ejecutivo Federal, de manera directa, que se sostienen a través
de relaciones de jerarquia y dependencia con fines de unidad de accion, de direccion y
de ejecucion en la actividad de la Administracion Publica Federal, tendiente ademas a la
ordenacién adecuada de ésta para la realizacion de sus actividades de una manera

conveniente, rapida y eficaz.

En tal sentido, Acosta Romero considera que la centralizacion administrativa,
“implica la unidad de los diferentes drganos que la componen y entre ellos existe un
acomodo jerarquico, de subordinacion frente al titular del Poder Ejecutivo, de
coordinacion entre las Secretarias, Departamentos de Estado y Procuraduria General de
la Republica, y de subordinacién en el orden interno, por lo que respecta a los 6rganos

de cada Secretaria, Departamento de Estado y Procuraduria.”*"

En mi opinidn, la Centralizacion Administrativa es una forma de organizacion de
la Administracion Publica Federal que junto con la Paraestatal y la Desconcentrada
forman el eje para cumplir los mandatos emanados de la Constitucion Federal hacia las
areas gubernamentales federales y locales, es decir, los Estados Federados, los
Municipios y el Distrito Federal por medio de los servidores publicos legalmente

designados para ello.

La Administracion Puablica en nuestro pais se rige principalmente por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, las Leyes Organicas y Reglamentarias de caracter Federales y Generales
que regulan la organizacion, estructura y funcionamiento de cada una de las
dependencias centralizadas y de las entidades paraestatales, los reglamentos interiores,

los reglamentos de organizacion y métodos, las circulares, acuerdos, instrucciones y

272 A\COSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit. p. 273.
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demas normas aplicables emanadas del proceso ejecutivo legislativo federal, de las

cuales me referiré solo a las inherentes al tema.

A este respecto la Constitucion Federal prevé dentro del articulo 90 en razon de

la Administracion Pablica Federal entre otras cosas, que las Secretarias de Estado y a los

Departamentos Administrativos seran los 6rganos centralizados dependientes directos de

la Presidencia, por lo que textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.”%"®

En nuestro pais las unidades de la Administracién Publica Federal Centralizada

son aquellas que se encuentran contempladas en la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre

de 1976, la cual dispone al respecto dentro del texto de sus articulos 1y 2 lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.””*™

“Articulo 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Union, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;

I1.- Departamentos Administrativos, y

11.- Consejeria Juridica.””*”®

273 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Oxford, México, 2005, p. 119.

274 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976,
Ed. Sista, S.A. de C.V., 2005, p. 3.
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Situacion juridica especial tiene la Procuraduria General de la Republica en el
sentido de su ubicacién dentro de la Administracion Publica Federal, ya que mediante
reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal segun decreto
publicado el 28 de diciembre de 1994 fue reformado el articulo 1° y derogado el articulo

4°, suprimiendo de su texto a la Procuraduria General de la Republica.

En tal sentido, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2002, dispone y
aclara en el texto de su articulo 1° y en el capitulo X de las disposiciones finales en el

articulo 67, lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de la Republica, ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de la Federacién y al
Procurador General de la Republica le atribuyen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en materia de
procuracion de justicia.””?’

“Articulo 67.- Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la Republica
se considera integrante de la Administracion Publica Federal centralizada y
en consecuencia, sus servidores publicos y en general toda persona que
desempefie un cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza en la
Institucion, estd sujeto al régimen de responsabilidades a que se refiere
dicho Titulo y la legislacién aplicable.”*”

Dentro del presente apartado, me permitiré referirme entonces, a todas y cada
una de las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada denominadas
asi por los articulos anteriormente citados, Iéase Secretarias de Estado, que intervienen
de una u otra manera en la regulacién y proteccién por mandato legal de las zonas
marinas mexicanas, poniendo especial énfasis en lo concerniente al Mar Territorial, la
Zona Contigua y la Zona Economica Exclusiva, tomando como base para ello a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de diciembre de 1976.

276 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2002, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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Para tal efecto el articulo 26 de la ley citada dispone cuales son las dependencias
con que cuenta el Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los asuntos del orden

administrativo, estableciendo textualmente lo siguiente:

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:
« Secretaria de Gobernacion.

« Secretaria de Relaciones Exteriores.

« Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Marina.

« Secretaria de Seguridad Publica.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

« Secretaria de Desarrollo Social.

« Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Secretaria de Energia.

« Secretaria de Economia.

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacidn.

« Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

« Secretaria de la Funcion Publica.

« Secretaria de Educacion Publica.

« Secretaria de Salud.

« Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

« Secretaria de la Reforma Agraria.

« Secretaria de Turismo.

« Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.””?’®

Con el presente listado de dependencias publicas y en este orden de prelacién,
mas no de importancia, es como abordaré el analisis de cada una de las Secretarias de
Estado que intervienen en la mencionada regulacion y proteccion legal de las zonas

marinas mexicanas.

A) SECRETARIA DE GOBERNACION.

Esta figura aparece por primera vez segln el Doctor Acosta Romero, en las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 bajo el nombre de Ministerio del Interior, cambiando
después de esta fecha durante el transcurso del tiempo su denominacién en repetidas
ocasiones hasta que en 1917, adquiere el nombre de Secretaria de Gobernacion que hasta

hoy conserva.?’

278 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. pp. 7-8.

2% ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 349-350.
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De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
publicado el martes 30 de julio de 2002, con reformas del 12 de agosto de 2005, en el
texto de su articulo 1° se denomina a dicha Secretaria de la siguiente manera:

“Articulo 1.- La Secretaria de Gobernacion es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le
asignan las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”?%

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 27 contiene
un listado de los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Gobernacion,
destacando que dentro de estos no es posible ubicar para el interés del tema en estudio,
disposicion alguna o referencia directa a la proteccion de las zonas marinas mexicanas,
solamente se ubica a lo dispuesto en la fraccion X1 del citado articulo referente a la
administracion de las islas de jurisdiccion federal la que dispone textualmente lo
siguiente:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Xl. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya
administracion corresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia o
entidad de la administracion publica federal;

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y

los tratados; seran competentes para conocer de las controversias que en
ellas se susciten los tribunales federales con mayor cercania geogréafica;”*%*

Ahora bien, dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion en su
articulo 36 se enlista a los diferentes 6érganos administrativos desconcentrados de ésta
en donde se puede ubicar al Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN) y
dentro de las facultades que se le otorgan a este el articulo 38 del mismo reglamento
establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 38.- El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un 6rgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito
directamente al Secretario, que tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion gque
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

280 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Julio de 2002,

con reformas de agosto de 2005, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual,
S.A.DEC.V.

281 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 8.
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Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad democratica y a fortalecer el
Estado de Derecho;

VI. Proponer y, en su caso, coordinar medidas de prevencién, disuasion,
contencién y desactivacidon de amenazas y riesqos gue pretendan vulnerar el
territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad
democratica o el Estado de Derecho; "%

Es importante destacar que dentro de los dos ordenamientos citados no existe
ninguna disposicion expresa y directa que faculte a la Secretaria de Gobernacion para
proteger y preservar las zonas marinas mexicanas que son objeto de esta investigacion,
reduciéndose a descargar en un oOrgano administrativo desconcentrado facultades
relacionadas con la proposicion y en su caso medidas de prevencion, disuasion,
contencion y desactivacion de posibles amenazas o riesgos que traten de vulnerar entre
otras cosas, el territorio y la soberania nacional, pero no olvidando con esto la
importante implicacién que dentro de estos dos importantes temas tienen las zonas

marinas de jurisdiccion nacional.

Finalmente, en razén de las medidas para prevenir las infracciones en materia de
inmigracion con que cuenta nuestro pais dentro de la zona contigua, la Secretaria de
Gobernacion a través de uno de sus érganos desconcentrados denominado Instituto
Nacional de Migracién y de la Ley General de Poblacion ejerce las facultades que sobre
asuntos migratorios se le encomiendan a esta Secretaria, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién el cual

dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 55.- El Instituto Nacional de Migracion es un organo técnico
desconcentrado que tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control,
supervisién y evaluacién de los servicios migratorios, asi como el ejercicio
de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, que concurren en la atencion y solucion de
los asuntos relacionados con la materia.””?

“Articulo 56.- El Instituto Nacional de Migracion ejercerd las facultades
gue, sobre asuntos migratorios, confieren a la Secretaria de Gobernacion la
Ley General de Poblacién y su Reglamento y las que de manera expresa le
estén atribuidas por otras leyes y reglamentos, asi como los decretos,
acuerdos y demas disposiciones del Ejecutivo Federal.””?%

282 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, Op.Cit.
283 .

Ibid. Id.
284 bid. 1d.
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B) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Esta dependencia tiene sus antecedentes en el decreto de fecha 8 de noviembre de
1821, de la Regencia del Imperio y Gobierno del General Agustin de Iturbide por medio
del cual se creo la llamada Secretaria de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores o
Interiores; posteriormente por medio del articulo 28 de la Cuarta Ley Constitucional del
29 de diciembre de 1836 se cambio la denominacion de esta Secretaria por la de
Ministerio de Relaciones Exteriores; mas adelante dejo de ser Ministerio y se denomino
por decreto del 13 de mayo de 1891 como Secretaria del Despacho de Relaciones
Exteriores, derivando a su actual denominacion de Secretaria de Relaciones

Exteriores.?®®

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores publicado el 10
de Agosto de 2001 enuncia de manera general las atribuciones de esta Secretaria, por lo
que el texto del articulo 1° establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones y el despacho de
los asuntos que expresamente le encomiendan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebracion
de Tratados y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes relativos que expida el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. %%

El articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal contiene
un listado de los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Relaciones
Exteriores destacando para el presente estudio, lo establecido por la fraccion IV en razén
de los limites territoriales del pais y las aguas internacionales, por lo que dicha fraccion
del articulo 28 dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del
pais y aguas internacionales;””*®

285 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 358.

286 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores publicado el 10 de Agosto de 2001, con reformas de agosto de
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A este respecto es importante destacar la ingerencia por mandato legal con que
cuenta esta Secretaria, facultandose a la misma para poder intervenir en todas aquellas
cuestiones que versen sobre nuestros actuales limites territoriales y sobre las aguas
internacionales, cuestiones éstas en las que es posible ubicar a las zonas marinas
mexicanas tanto como ultimo limite territorial de nuestro pais, como tanto zonas
marinas mexicanas que se ubican mas alld de éste y en las cuales la Nacion ejerce

derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos.

Ahora bien, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de su Reglamento
Interior publicado el 10 de agosto de 2001 faculta a diversas unidades administrativas
para el estudio, planeacion y despacho de asuntos que le competen a la misma, por lo

que de acuerdo al articulo 5 es posible ubicar a las siguientes:

“Articulo 5.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le
competen, la Secretaria contara con los servidores publicos y unidades
administrativas siguientes:

Direcciones Generales:

Para América del Norte.

Para América Latina y el Caribe.
De Asuntos Juridicos.

Desconcentracion administrativa:

e La Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas
México-Estados Unidos de América.

« La Seccion Mexicana de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas
México-Guatemala y México-Belice.””?%

En tal sentido, las citadas unidades administrativas cuentan con facultades muy
especificas establecidas en el Reglamento Interior, por lo que dicho ordenamiento
dispone en el texto de sus articulos 18 y 19 y en razén de las Direcciones Generales

citadas lo siguiente:

“Articulo 18.- Corresponde a las direcciones generales para América del
Norte, para América Latina y el Caribe, para Africa y Medio Oriente, para
Asia-Pacifico, y para Europa:

XIV. Tramitar ante otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal los permisos que soliciten los gobiernos extranjeros para
realizar investigaciones en el territorio nacional o en aguas jurisdiccionales
de México;"?*

288
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“Articulo 19.- A las Direcciones Generales para América del Norte y para
América Latina y el Caribe, les corresponde ademéas de las funciones
sefialadas en el articulo anterior, lo siguiente:

I. Asegurar la aplicacion y cumplimiento de los tratados de limites y
aprovechamientos de las aguas de los rios internacionales en la frontera
norte y frontera sur;

Il. Supervisar las labores de las Secciones Mexicanas de las Comisiones
Internacionales de Limites y Aguas México-Estados Unidos de América y
México-Guatemala-Belice; ">

Ahora, por lo que respecta a la también citada Direccion General de Asuntos

Juridicos, el articulo 34 del mismo Reglamento dispone lo siguiente:

“Articulo 34.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos:

Ill. Conceder a los extranjeros las licencias o0 autorizaciones
correspondientes para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones
0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales en la Republica Mexicana; y para adquirir bienes inmuebles
ubicados fuera de la zona restringida;”***

En cuanto a los 6rganos desconcentrados tomados en cuenta que refiere el

articulo 5 de dicho ordenamiento, el articulo 42 fracciones Il, IV y VI de este mismo

dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 42.- La Secretaria contard con las Secciones Mexicanas de las
Comisiones Internacionales de Limites y Aguas, las cuales estaran a cargo
de un titular, respectivamente, para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en los diversos tratados y acuerdos que sobre la materia tiene
celebrados. Corresponde a cada una de las Secciones:

I1. Vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales celebrados por
México relacionados con los limites y aguas internacionales;

IV. Atender los asuntos de limites y aguas internacionales en las fronteras de
la Republica Mexicana;

VI. Contabilizar el agua por medio de estaciones hidrométricas con el fin de
efectuar la distribucién de las aguas asignadas por los acuerdos y tratados
internacionales vigentes en la materia, sin perjuicio de las atribuciones que
correspongjgazm a otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal;”

Por lo tanto, la importancia de las diferentes unidades administrativas enlistadas

en los articulos citados y que son tomadas en cuenta estriba en las facultades y

atribuciones que la misma Secretaria, a traves de su Reglamento Interno les concede, las

cuales pueden ser relacionadas con la proteccion de las zonas marinas mexicanas.
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C) SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

La Secretaria de la Defensa Nacional tiene sus antecedentes en el decreto del 8
de noviembre de 1821, ratificada en Las Siete Leyes de 1836 bajo el nombre de
Secretaria de Guerra y Marina. Posteriormente cambio su denominacién mediante
decreto del 25 de octubre de 1937 a la de Secretaria de la Defensa Nacional,

denominacién con la que cuenta actualmente.”*®

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1° de Septiembre de 1992, en
cuanto a las facultades con que cuenta esta Secretaria dispone en su articulo 2° lo
siguiente:

“Articulo 2.- La Secretaria de la Defensa Nacional, como dependencia del
Poder Ejecutivo de la Unidn, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente de la Repdblica.””?**

Dentro de los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de la
Defensa Nacional contenidos en el articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, destacan para el objeto del presente estudio, solamente lo establecido
por las fracciones VI 'Y XVIII en razon de la defensa del pais y de los permisos para
Ilevar a cabo expediciones o exploraciones cientificas en el territorio nacional, por lo
que a este respecto dichas fracciones del articulo 29 disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra;

formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes necesarios para la
defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

XVIIL- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones 0
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio
nacional;”"%*®°

298 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 344.

294 Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 1 de Septiembre de 1992, con reformas de junio de
2002, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

° Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 11-12.
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Al interior de esta dependencia y en el mismo Reglamento Interior es posible
encontrar dentro de las atribuciones y responsabilidades personales establecidas para el
Secretario de la Defensa Nacional y que pueden ser relacionadas al tema en estudio, de
acuerdo al texto del articulo 9 fraccion XV a la siguiente:

“Articulo 9.- Corresponden al Secretario de la Defensa Nacional, las
siguientes atribuciones y responsabilidades no delegables:
XV. Determinar la elaboracién de los planes gue sean necesarios para

garantizar la defensa y seqguridad interior de la Nacidn, sometiéndolos a la
consideracion del Presidente de la Reptblica;””?%

Aunado a lo anterior se puede observar en este Reglamento a una unidad
administrativa, auxiliar directa del Secretario de la Defensa Nacional denominada
Estado Mayor de la Defensa Nacional a la que le son encargados diversos asuntos de
competencia directa del Secretario, los cuales son enumerados en el articulo 16, por lo
que en la fraccion X del citado precepto se dispone lo siguiente:

“Articulo 16.- Corresponde al Estado Mayor de la Defensa Nacional:
X. Elaborar y mantener actualizados los planes orientados a garantizar la

defensa_exterior y sequridad interior del pais, dentro del marco de la
Defensa Nacional;”"%’

La Secretaria de la Defensa Nacional tiene ademas de los varios asuntos a su
despacho la organizacién, administracion y preparacion del Ejercito y de la Fuerza
Aérea Mexicanos, instituciones armadas que de acuerdo con la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
viernes 26 de Diciembre de 1986, en su articulo 1° faculta a éstas entre otros asuntos,
para defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion ademas de
garantizar la seguridad interior, disponiendo dicho precepto a letra lo siguiente:

“Articulo 1.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones
armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

|. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién;
I1. Garantizar la sequridad interior;”"?%®

296
297
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Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional Op.Cit.
Ibid. Id.

Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
1986, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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Como una de las instituciones dependientes de la Secretaria, la Fuerza Aérea
cuenta con una unidad denominada Comandancia de la Fuerza Aérea, encargada de la
direccion, administracion y desarrollo de esta. A su vez el Comandante de la Fuerza
Aérea cuenta con un 6rgano auxiliar inmediato al que le corresponde coordinar, dirigir y
supervisar los trabajos que desempefie tal Comandancia denominado Estado Mayor de la
Fuerza Aérea, facultdndolo segun el articulo 20 fraccion IX del Reglamento interior de
esta Secretaria para lo siguiente:

“Articulo 20.- Corresponde al Estado Mayor de la Fuerza Aérea:
IX. Elaborar y mantener actualizados los planes de su competencia

orientados a garantizar la defensa exterior y seguridad interior del pais,
dentro del marco de la Defensa Nacional;*"?*°

En suma, hay que recalcar que no es posible distinguir a mi juicio disposicion
expresa alguna que establezca para la Secretaria de la Defensa Nacional el cuidado y
resguardo de las zonas marinas mexicanas como tales, s6lo me es posible ubicar
atribuciones y responsabilidades en razon del resguardo interior y exterior de nuestro
pais, de la defensa de la integridad, independencia y soberania de la nacion, pudiendo
con mucho relacionar a estos elementos con todo lo expuesto anteriormente en el primer
capitulo de esta investigacion, principalmente en lo relativo al territorio nacional, a la

soberania y a las zonas marinas mexicanas.

D) SECRETARIA DE MARINA.

A raiz de la reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
mediante decreto del 31 de diciembre de 1939, se creo el Departamento de Marina
Nacional el cual quedo bajo la dependencia directa del Poder Ejecutivo Federal. Una
nueva reforma a esta Ley se llevo a cabo mediante decreto de fecha 31 de diciembre de
1940, elevando dicho departamento a la categoria de Secretaria de Estado,
denominacion esta que fue tomada por la Ley Organica de la Administracion Pablica

Federal publicada el 29 de diciembre de 1976 en el Diario Oficial de la Federacién.>®

299 Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, Op.Cit.

300 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 355.
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Dentro de las facultades y atribuciones con que cuenta primeramente, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2001 le concede a ésta, cierta competencia y organizacion
segun se observa en el texto del articulo 1° de dicho Reglamento, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo lo.- La Secretaria de Marina, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Organica de la Armada de México y otras leyes, asi como los

decretos, reglamentos, acuerdos y oOrdenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.”*

En tal sentido el articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal enumera los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Marina,
destacando de manera especial lo establecido por la fraccion IV en razén del ejercicio
de la soberania en las aguas territoriales, de la vigilancia de las costas del territorio, de
las vias navegables, de las islas nacionales y de la zona econémica exclusiva, por lo
gue a mayor abundamiento dicha fraccion del articulo 30 dispone textualmente lo
siguiente:

“_Art_l'culo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los
sigulentes asuntos:
IV.- Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las

costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econdmica
exclusiva; 3%

De acuerdo a lo anterior no queda claro en mi opinion, lo expresado por el texto
de la fraccién IV del articulo en referencia, principalmente a que debe entenderse por
aguas territoriales para el ejercicio de la soberania nacional, no queda claro a que quiso
referirse el legislador con tal denominacion ni que zonas a su gusto, son incluidas o
deben incluirse en tal categoria. Considero ademas, que limita errbneamente a la
Secretaria de Marina en las facultades que por su naturaleza debiera ejercer de acuerdo
con los derechos, poderes y jurisdicciones con que cuenta el Estado principalmente

dentro de la Zona Econdmica Exclusiva.

s01 Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2001, tomada
del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
2 Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, Op.Cit. p. 12.
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Este mismo articulo 30 pero ahora en su fraccion XIl, establece la intervencion
de la Secretaria de Marina en el otorgamiento de permisos para la realizacion de
expediciones o exploraciones cientificas de naturaleza extranjera o internacional dentro
de las aguas nacionales, categoria dentro de la cual se encuentra comprendido el mar
territorial mexicano, una de las zonas marinas objeto del presente estudio, por lo que
dicha fraccion del citado articulo dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl.- Intervenir _en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones _cientificas, extranjeras o _internacionales en aguas
nacionales; %%

Por otro lado, el articulo 1° de la Ley Orgénica de la Armada de México
publicada el 30 de diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, establece la
mision encomendada por la Federacion a la Armada de México en razon tanto de la
defensa exterior como de su coadyuvancia en razon de la seguridad interior del pais,
disponiendo a la letra lo siguiente:

“Articulo 1.- La Armada de México es una institucion militar nacional, de
caracter permanente, cuya misién es emplear el poder naval de la

Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del
o 73304
pais.

Lo anterior a su vez nos conduce dentro de esta misma Ley Organica a las
atribuciones especificas con que cuenta la Armada de México en diferentes espacios
como son las zonas marinas, las aguas nacionales, las aguas interiores y los espacios
suprayacentes, entre otras, atribuciones que habran de realizarse en defensa de la
soberania y de la integridad territorial de la Nacion, por lo que el articulo 2° en sus
fracciones 111, IX'y X establece de manera textual lo siguiente:

“Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:

Ill. Realizar acciones para salvaguardar la soberania y defender la
integridad del territorio nacional en el mar territorial, zona maritimo-
terrestre, islas, cayos, arrecifes, zécalos y plataforma continental; asi como
en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables, incluyendo los

303 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 12.

304 Ley Organica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, tomada del
programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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espacios aéreos correspondientes, asi como vigilar los derechos de
soberania en la zona econdmica exclusiva;

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas
mexicanas por si 0 coadyuvando con las autoridades competentes en el
combate al terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de
embarcaciones pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ilegal
de personas, armas, estupefacientes y psicotrdpicos, en los términos de la
legislacién aplicable;

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica,
meteorolégica, bioldgica y de los recursos maritimos, actuando por si 0 en
colaboracion con otras instituciones nacionales o extranjeras, 0 en
coordinacion con dependencias del Ejecutivo;”*%

Las fracciones anteriores del articulo 2° de la Ley Organica de la Armada de
México se constituyen a mi juicio, como el punto toral dentro de las facultades y
atribuciones encomendadas a esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal con motivo
del cuidado, proteccion y preservacién de la soberania nacional tanto plena como
limitada en las zonas marinas mexicanas como lo son el Mar Territorial y La Zona
Econdmica Exclusiva, olvidando ain mencionar tal ordenamiento a la llamada Zona

Contigua de gran relevancia para la economia y la seguridad de la Nacion.

Considero que ademas de la necesidad de elevar a rango constitucional a la Zona
Contigua debe analizarse la forma de quedar comprendida dentro del precepto citado
como una zona mas dentro de las cuales pueda la Armada de Mexico ejercer sus

facultades, aunado a las medidas con que ya cuenta dentro de ella el Estado Mexicano.

De modo también relevante, faculta dicho precepto a la Armada de México para
garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas mexicanas ya sea
que lo realice por si o coadyuvando con las autoridades competentes, tratdndose
principalmente de delitos como el terrorismo, contrabando, pirateria, robo de
embarcaciones pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ilegal de personas,
armas, estupefacientes y psicotropicos en los terminos de la legislacion aplicable, pero
olvidando en mi opinién todo lo concerniente a los derechos de soberania que debe

ejercer el Estado en razdn de los recursos naturales tanto vivos como no vivos y de la

305 Ley Orgéanica de la Armada de México, Op.Cit.
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explotacion o exploracion de dichas zonas, sobre todo, por los posibles delitos o

infracciones gque se pudiesen cometer en su perjuicio.

Debo sefialar también que al referirse la fraccién 1X a las zonas marinas
mexicanas, deberia comprenderse dentro de tal denominacion de acuerdo con el articulo
3° de la Ley Federal del Mar, a las tres zonas objeto de la presente investigacion
Ilamadas Mar Territorial, Zona Contigua y Zona Econdmica Exclusiva y por ende la
extension de la atribucion que tiene de garantizar el cumplimiento del orden juridico

dentro de ellas.

E) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Por iniciativa del Presidente de la Republica, a partir del primero de diciembre
de 2000, se reformaron diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para crear la Secretaria de Seguridad Publica a
nivel federal. A esta nueva Secretaria le fueron adscritas las funciones que desarrollaba
en esta materia la Secretaria de Gobernacion, con lo cual las unidades administrativas
correspondientes se integraron a esta nueva dependencia de la Administracion Publica

Federal 3%

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 2005, en cuanto a la organizacién
y ambito de competencia de la Secretaria dispone en el texto de su articulo 1° lo
siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia de la
Administracion Publica Federal Centralizada que tiene por objeto prevenir
la comisién del delito, mediante el desarrollo de la politica criminal del

Poder Ejecutivo Federal, en los términos de las atribuciones que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras

396 Secretaria de Seguridad Publica Federal, tomado de la direccién electronica www.sspf.gob.mx., de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal.
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leyes, asi como en los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de la Reptblica.”*"

Por medio de la mencionada reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal del 30 de noviembre del afio 2000, en el articulo 30-bis se enumeran los
asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
destacando en relacién con el tema en estudio en primer lugar lo establecido por las
fracciones | y XIl, relativas al desarrollo de las politicas de seguridad publica, a
proponer la politica criminal en el ambito federal y a prevenir la comision de delitos del
orden federal, por lo que dichas fracciones del articulo 30-bis disponen a la letra lo
siguiente:

“Articulo 30-BIS.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el dmbito federal, que comprenda las normas, instrumentos y
acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos;

XII. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la

comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el
orden y la paz pablicos;”*%®

Lo anterior se relaciona en el sentido de lo establecido por el Codigo Penal
Federal en razon de su aplicacion general en toda la Republica Mexicana para los
delitos del orden federal y especificamente por lo dispuesto en las fracciones Il y IV
del articulo 5°, en razén de los delitos que se consideran como ejecutados dentro del
Territorio Nacional y que comprenden segun el texto del articulo en comento a las
denominadas por este como aguas territoriales nacionales o de la republica, por lo que
dicho precepto establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 5.- Se consideraran como ejecutados en territorio de la Republica:
I1l. Los cometidos a bordo de un buque extranjero, surto en puerto nacional
0 en aguas territoriales de la Republica, si se turbaré la tranquilidad
publica, o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacién. En caso
contrario se obrara conforme al derecho de reciprocidad.

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras gue se
encuentren en territorio o en atmosfera o aquas territoriales nacionales o

s07 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 2005,
tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

08 Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 13.
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extranjeras, en casos analogos a los que sefialan para buques las fracciones
anteriores, y....”*®

Relacionadas también de manera especial a estas se encuentra lo establecido por
las fracciones IlI, 1V, VI, X y XX del mismo articulo 30-bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en referencia directa con la representacion a cargo de
esta Secretaria en nombre del Ejecutivo Federal ante el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y del Secretario de Seguridad Publica presidiendo al Consejo Nacional de
Seguridad Publica por ser este el érgano superior de coordinacion del Sistema Nacional

de Seguridad Publica del pais, entre otras, estableciendo textualmente lo siguiente:

“Articulo 30-BIS.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I11. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de
Sequridad Publica;

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion
del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras
autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como
establecer acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los
términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacién;**

A este respecto, el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica en sus fracciones | y 11l faculta al Secretario de esta dependencia
entre otras cosas para presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica disponiendo
textualmente lo siguiente:

“Articulo 6.- EI Secretario tendré las facultades indelegables siguientes:

I. Instrumentar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el &mbito federal que comprenda las normas, estrategias y
acciones, para prevenir de manera eficaz la comisién del delito;

I11. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;”*"*

El Sistema Nacional de Seguridad Publica fue creado en base a la reforma
constitucional de los articulos 21 y 73 fraccion XXIII de 1994 facultando al Congreso

de la Unidn para expedir leyes de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal y

309 Cadigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, con reformas del mes de agosto
de 2005, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

810 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 13-14.
si1 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Op.Cit.
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los Estados y Municipios en materia de Seguridad Publica, de donde se desprende a la
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de Diciembre
de 1995.

F) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Teniendo como antecedente la consumacion de la independencia nacional, el 4
de octubre de 1821 fue creada la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio,
suprimiendo con posterioridad tal denominacion de Comercio y comprendida
actualmente por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal como Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico.*2

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en razon
de la competencia y organizacion de esta, establece en el texto de su articulo 1° lo
siguiente:

“Articulo lo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y 6rdenes del Presidente de la Repblica.””**®

El articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal enumera
los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en particular resulta importante lo establecido en las fracciones Xl y XII de
dicho precepto, en razon de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y de
organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion fiscal, atribuciones
relacionadas con el ejercicio de las competencias y medidas de fiscalizacion en materia
fiscal y aduanera con que cuenta el Estado Mexicano dentro de la Zona Contigua de la
Republica.

312
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ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 351-352.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
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Por tal motivo las fracciones XI 'y XIlI del articulo 31 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal disponen en tal sentido lo siguiente:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Xl. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamiento federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asequrar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XII. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;”**

Estas facultades son establecidas en razon de la obligacién que se impone

constitucionalmente a todos los mexicanos para contribuir para los gastos publicos tanto

de la Federacion, el Distrito Federal o el Estado y Municipio en que resida, tal y como

lo dispone el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion Federal. Al respecto el Codigo

Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de

diciembre de 1981 en razon de la obligacién mencionada, establece en el articulo 1 en

su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 1.- Las personas fisicas y las morales, estén obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte. Sélo
mediante ley podrd destinarse una contribucion a un gasto publico
especifico....”*"

En tal sentido, al hacerse exigible el pago de contribuciones, a esta Secretaria le

corresponde la facultad de recaudacion establecida al respecto por el segundo

parrafo del articulo 4 del

manera textual lo siguiente:

Ahora bien, de acuerdo con las atribuciones que la Ley Organica de la

“Articulo 4.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o por las oficinas gue dicha Secretaria autorice.””*!

314
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Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, Op.Cit. p. 15.
Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, tomado del

programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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Administracion Publica Federal le otorga a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
para cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales, asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion dentro del territorio nacional,
el articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacion establece para tales efectos lo que debe
entenderse por territorio nacional disponiendo lo siguiente:

“Articulo 8.- Para los efectos fiscales se entendera por México, pais y

territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econémica
exclusiva situada fuera del mar territorial.””**

Este precepto nos remite a lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucién
Federal en razdn de los elementos que comprenden al territorio nacional agregando a lo
dispuesto por este a la Zona Econémica Exclusiva, situacion que a mi juicio es adn
contradictoria con lo dispuesto por otros textos legales ya que aparte de lo que establece
el articulo 42 de la Constitucion Federal como territorio nacional y el Codigo Fiscal de
la Federacion, tanto la zona econdémica exclusiva como la zona contigua son reguladas
por la Ley Federal del Mar como zonas marinas mexicanas mas alla del territorio
nacional en las cuales s6lo se ejercen derechos de soberania, jurisdicciones y otros
derechos, y por otro lado el texto del Tratado de Libre Comercio para América del

Norte establece a ambas zonas marinas como parte del territorio nacional mexicano.

Dentro de las atribuciones de la Secretaria para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion dentro
del territorio nacional, considero se deben extender y tomar en cuenta como parte de este
a la Zona Contigua Mexicana, ya que por disposicién de la Ley Federal del Mar y de la
Convencién de Naciones Unidas para el Derecho del Mar corresponde al Estado llevar a
cabo dentro de esta, las medidas de fiscalizacion que prevengan y sancionen las

infracciones a las leyes y reglamentos fiscales y aduaneros.

Por tal considero, que en razdn del ambito espacial de validez en que se puedan

817 Cddigo Fiscal de la Federacion, Op.Cit.
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llevar a cabo tales atribuciones el Codigo Fiscal de la Federacion va mas alla de lo
establecido por la Ley Federal del Mar y por la Convencién de Naciones Unidas para el
Derecho del Mar, ya que cada uno de estos ordenamientos dispone por separado para la

prevencion y sancion de las infracciones fiscales y aduaneras lo siguiente:

a) Para la Convencién de Naciones Unidas para el Derecho del Mar el ambito

espacial de validez es el territorio y el mar territorial;

b) Para la Ley Federal del Mar el ambito espacial de validez es el territorio, las

Aguas Marinas Interiores y el Mar Territorial; y

c) Para el Cédigo Fiscal de la Federacion el ambito espacial de validez es el

territorio nacional y la Zona Econdmica Exclusiva situada fuera del mar territorial.

G) SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Los primeros antecedentes de la politica ambiental en México se ubican en la

década de los afos cuarenta con la promulgacién de la Ley de Suelo y Agua.

A inicio de los afios setenta se promulgd la Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental y en 1972 se instituye la Subsecretaria para el mejoramiento
del ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Posteriormente en 1982 se
crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la cual fue transformada en 1992 en

la Secretaria Desarrollo Social **8

Es hasta diciembre de 1994 cuando se crea la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en razon de la necesidad de planear el

manejo de recursos naturales y mejores politicas ambientales, incorporando a ella el

318 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tomado de la direccién electronica www.semarnat.gob.mx., de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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sector pesca por la desaparicion de la Secretaria de Pesca. La actual Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) tiene su origen en la reforma a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal del 30 de noviembre del afio 2000,
quitando a esta el sector pesca y trasladando este a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.**

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en razén de la competencia y organizacion que le corresponde a esta
Secretaria dispone, en el texto de su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo
sucesivo la Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene
a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.”*?

En cuanto a las atribuciones que le son conferidas a esta Secretaria el articulo
32-bis de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal enumera los asuntos
que corresponden al despacho de esta, siendo posible destacar Unicamente los asuntos
relacionados entre otras cosas a la proteccion, preservacion, conservacion, restauracion,
administracion y uso de los recursos naturales que corresponden a la Federacién a
excepcion del petréleo y los carburos de hidrégenos liquidos y gaseosos, asi como los
minerales radioactivos, por lo que dicho precepto en sus fracciones I, 11, V, y XXIV,

establecen en su parte conducente lo siguiente:

En tal sentido la fraccién I, establece lo siguiente:

“Articulo 32-BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccién, restauracién y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;””%*

Por su parte la fraccion 111 dispone lo siguiente:

319 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Op.Cit.

820 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 2003, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacién Federal, editado por Software Visual, S.A. DE
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“Articulo 32-BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I11. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que correspondan a la Federacidn, con excepcién
del petréleo y todos los carburos de hidrédgenos liquidos, sélidos y gaseosos,
asi como minerales radioactivos;’”***

A su vez la fraccion V dispone lo siguiente:

“Articulo 32-BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca; y deméas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso,
imponer las sanciones procedentes; %%

Finalmente la fraccion XXIV dispone lo siguiente:

“Articulo 32-BIS.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXIV. ...establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares
gue deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de
jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales
en el mar, en coordinacién con la Secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes méviles o plataformas fijas;....””3*

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales esta cuenta con tres drganos desconcentrados a los cuales faculta de

manera importante en materia de recursos naturales, siendo estos el Instituto Nacional

de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Comision Nacional

del Agua. Dentro de las atribuciones conferidas al Instituto Nacional de Ecologia en el

articulo 110 fracciones I, XXIIl1 y XXXVIII del citado Reglamento Interior se puede

destacar a lo siguiente:

“Articulo 110.- El Instituto Nacional de Ecologia estard a cargo de un
Presidente y tendra las atribuciones siguientes:

I. Brindar apoyo técnico y cientifico a las unidades administrativas de la
Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia
de equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente;
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XXIII. Desarrollar, con la participaciéon de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, los sistemas de informacién geogréfica para el
ordenamiento ecoldgico general y regional del territorio nacional y los
programas de ordenamiento ecoldégico marinos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XXXVII. Promover y desarrollar con instituciones académicas y de
investigacién, la investigacion juridica en materia de preservacion vy
restauracion _del equilibrio _ecoldgico y la protecciéon al ambiente, en
coordinacién con la Coordinacién General Juridica;”*®

Ahora bien, dentro de las atribuciones conferidas a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente el articulo 118 en sus fracciones I, 11, IV, VI y XII del mismo

ordenamiento se puede observar lo siguiente:

Articulo 118.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a
cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

I. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la restauracion
de los recursos naturales, asi como a la preservacién y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y
especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas,
asi como en materia de impacto ambiental y ordenamiento ecol6gico de
competencia federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos
para tal efecto;

11, Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las
autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los recursos, bienes, materias y
ecosistemas, a las que hace referencia la fraccién anterior;

V. Coordinar el control de la aplicacién de la normatividad ambiental con
otras autoridades federales, asi como de las entidades federativas,
municipales, del Distrito Federal y delegacionales que lo soliciten;

V1. Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades competentes
para la debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a
dichas recomendaciones;

XIl. Denunciar _ante el ministerio publico federal los actos, hechos u
omisiones que impliguen la probable comisién de delitos contra el
ambiente;?®

En tal sentido cabe agregar que las denuncias presentadas ante esta Procuraduria
son quejas de caracter administrativo ya que esta al recibirlas solamente podra analizar
su competencia, admitir, desechar o prevenir a las partes, imponer multas y en caso de

delitos denunciar ante el Ministerio Publico, ademas de que las resoluciones que emite
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son simples recomendaciones que no son vinculatorias y pueden resultar incluso

inconstitucionales.

Otro ordenamiento relevante en cuanto a las atribuciones de esta Procuraduria en
materia de aguas lo constituye la Ley de Aguas Nacionales, la cual dispone en su

articulo 14-Bis-4 lo siguiente:

“Articulo 14-BIS-4.- Para los fines de esta Ley y sus reglamentos, son
atribuciones de "la Procuraduria":

I. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;

I1. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de
su competencia, en los términos de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias;

I11. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de
su competencia en los términos de esta Ley y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

IV. Promover la reparacién del dafio ambiental a los ecosistemas
asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables;....”%*’

Por lo que corresponde a la Comision Nacional del Agua el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dispone al respecto en su
articulo 44 lo siguiente:

“Articulo 44.- La Comisidn Nacional del Agua tendré las atribuciones que se
establecen en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, este ordenamiento
y las demas disposiciones aplicables, las cuales seran ejercidas por las
unidades administrativas que la integran, sin perjuicio de su ejercicio directo
por parte del Director General de dicha Comision.

Asimismo, deberd aplicar las politicas y disposiciones emitidas en
materia de transparencia y acceso a la informacién.””*?

Para el ejercicio de las atribuciones que le corresponden a la Comision Nacional
del Agua, de acuerdo con el texto del articulo 45 de este mismo ordenamiento esta se

auxiliara entre otras, de las siguientes unidades administrativas:

“Articulo 45.- Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comision Nacional
del Agua contara con el Consejo Técnico a que se refiere la Ley de Aguas
Nacionales, y con las unidades administrativas siguientes:

I11. Subdireccién General de Administracion del Agua;

VII. Subdireccion General Técnica;

XIV. Unidad de Asuntos Fronterizos;”*?°

82 Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, tomado del programa
JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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A la Subdireccion General de Administracion del Agua le corresponde de

acuerdo con el texto del articulo 47 de este mismo Reglamento, el ejercicio entre otras,

de las siguientes atribuciones:

“Articulo 47.- La Subdireccion General de Administracion del Agua tendra
las atribuciones siguientes:

I. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes que se
vinculan a éstas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
con excepcion de los encomendados a la Subdireccion General de
Infraestructura Hidroagricola; vigilar el cumplimiento de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, y proveer lo necesario para la preservacién de
su calidad y cantidad para lograr su uso integral sustentable, con excepcion
de aquéllas encomendadas a otra unidad administrativa, asi como fomentar
la capacitacion de cuadros para esos fines;”*®

A la Subdireccién General técnica le corresponde el ejercicio de las atribuciones

que le otorga este mismo ordenamiento en el texto de su articulo 51, fracciones I, IV y

XI1 las cuales disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 51.- La Subdireccion General Técnica tendra las atribuciones
siguientes:

I11. Proponer al Director General de la Comisién Nacional del Agua, la
reglamentacion para la extraccion, explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, el establecimiento o0 supresiéon de zonas de veda y la
declaracion de reserva de las aguas nacionales, asi como vigilar su
cumplimiento;

IV. Fomentar el uso eficiente del agua y su reuso, y operar los servicios
necesarios para su preservacion, conservacién y mejoramiento de calidad en
todas las fases del ciclo hidrologico e impulsar una cultura del agua que
considere a este elemento como un recurso vital y escaso;

XIl. Fomentar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico en
materia de agua, su aplicacion y la formacion y capacitacion de recursos
humanos para los mismos fines;”****

Otra unidad administrativa estrechamente relacionada con el ejercicio de las

atribuciones de esta Comisién es la denominada Unidad de Asuntos Fronterizos, sobre

la cual el articulo 58 en sus fracciones Il, V' y VII disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 58.- La Unidad de Asuntos Fronterizos tendra las siguientes
atribuciones:

Il. Ser enlace y canal preferencial de comunicacion de la Comision
Nacional del Agua, para todos los asuntos hidraulicos y de saneamiento,
relacionados con las poblaciones ubicadas en las fronteras de México;

V. Dar seguimiento a los compromisos internacionales en las fronteras de
Meéxico, que sean competencia de la Comisién Nacional del Agua;
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VII. Apoyar y coordinar las actividades que en el marco del Programa de
Desarrollo de la Frontera Norte y del Plan Puebla-Panamé& 2001-2006,
lleven a cabo las gerencias regionales y estatales de la Comision Nacional
del Agua.””**

Otro ordenamiento fundamental para la Comision Nacional del Agua en el cual
cuenta con atribuciones importantes es la Ley de Aguas Nacionales publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, cuyo articulo 9° entre otras

cosas de manera textual dispone lo siguiente:

“Articulo 9.- 'La Comision' es un 6rgano administrativo desconcentrado de
'la Secretaria’, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y de
su Reglamento Interior.

‘La Comision' tiene por objeto ejercer las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el
Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion, en materia de gestién integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion, regulacién, control y proteccion del dominio
publico hidrico.”%®

Ahora bien, para el ejercicio de sus atribuciones la Comision se organizara a
nivel Nacional y a nivel Regional por lo que el parrafo tercero del mismo articulo 9°

dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 9.

Péarrafo tercero.

“En el ejercicio de sus atribuciones, 'la Comision' se organizard en dos
modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. El Nivel Regional Hidrolégico- Administrativo, a través de sus
Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia
operativa, ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al &mbito Federal en
materia de aguas nacionales y su gestion, se realizaran a través de los
Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.””*3*

A nivel nacional la Comision Nacional del Agua contara de conformidad con el
cuarto parrafo, fracciones I, VII, XVII, XLII, XLV y XLIX del citado precepto, entre

otras con las siguientes atribuciones:

882 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Op.Cit.
838 Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.
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Articulo 9.
Péarrafo cuarto.
““Son atribuciones de 'la Comision' en su Nivel Nacional, las siguientes:

I. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de
las aguas y su gestion en el territorio nacional y ejercer en consecuencia
aquellas atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la
autoridad en materia hidrica, dentro del &mbito de la competencia federal,
con apego a la descentralizacion del sector agua, excepto las que debe
ejercer directamente el Ejecutivo Federal o 'la Secretaria’' y las que estén
bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal
0 municipios;

VII. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional
en materia hidrica;

XVIIl. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes
nacionales a que se refiere el Articulo 113 de esta Ley, y preservar y
controlar la calidad de las mismas, en el &mbito nacional;

XLII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de
Decretos para el establecimiento, modificacién o extincidn de Zonas de Veda
y de Zonas Reglamentadas para la Extraccion y Distribucion de Aguas
Nacionales y para su explotacién, uso o aprovechamiento, asi como
Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales y de zonas de desastre;

XLV. Mantener actualizado y hacer publico periddicamente el inventario
de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la
infraestructura hidraulica federal; clasificar las aguas de acuerdo con los
usos, y elaborar balances en cantidad y calidad del agua por regiones
hidrolégicas y cuencas hidrolégicas;

XLIX. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades
competentes cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga
conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion administrativa en materia de aguas o a las leyes penales;”**

Es importante sefialar que dado que actualmente la mision de la Comision
Nacional del Agua de manera general consiste en administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la sociedad, para lograr el uso sustentable de este
recurso, en atencion a los alcances de esta investigacion se debe de tomar en cuenta lo
establecido por el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Federal y lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 3° de la Ley de Aguas Nacionales en razén de
que es lo que para sus efectos debe entenderse por aguas nacionales, comprendiéndose

dentro de ellas y para interés de esta investigacion al mar territorial mexicano.

Considero finalmente, que este 6rgano desconcentrado en especial, debe de tener
un enlace con todas las demas dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Federal que se encuentran relacionadas con el régimen legal del agua en México, no

8% Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.
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importando que sea esta salada o dulce, sino que sea tomada en cuenta de manera

general como un recurso vital para el ser humano ya que toda es agua.

Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente también contiene diversas disposiciones por medio de las cuales otorga

atribuciones a esta Secretaria en materia de preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico, asi como de la proteccion del medio ambiente en el territorio nacional y las

zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdicciéon. En tal sentido, el

articulo 1 dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.”*®

En razon dichas facultades que corresponden a la Federacién en tal materia

dentro del articulo 5 se puede destacar lo establecido en relacion con el territorio

nacional y con las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, razon por la

que las fracciones 11, IV 'y Xl de dicho precepto, disponen lo siguiente:

En suma considero que las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y

“Articulo 5.- Son facultades de la Federacion:

I11.- La atencién de los asuntos gque afecten el equilibrio ecolégico en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccién de la
nacion, originados en el territorio o zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que estén mas alla de la
jurisdiccion de cualquier Estado;

V.- La atencion de los asuntos gue, originados en el territorio nacional o las
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de la nacién afecten el equilibrio
ecoldgico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién
de otros Estados, o0 a las zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de
cualquier Estado;

XIV.- La regqulacién de las actividades relacionadas con la exploracion,
explotacion y beneficio de los minerales, substancias y demds recursos del
subsuelo que corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos que
dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el
ambiente; ¥’
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Recursos Naturales en razon de todos los recursos, se pueden comprender en razon de
las caracteristicas del derecho ambiental, el cual los integra dentro de los conceptos de
recursos naturales, ecosistema, y ambiente en general, ya que como una regla general en
sus atribuciones enumeradas en los ordenamientos citados se refieren a estos sin quedar

claro cuales recursos comprende cada concepto.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente teniendo
como una de sus caracteristicas el ser una ley reguladora del medio ambiente en forma
integral y a manera de un sistema, busca articular a los distintos sectores ambientales
con el objeto de conservar globalmente al ambiente, por lo que en el articulo 3 de
conceptos generales establece lo que en razén de dicha ley debe entenderse por
ambiente, ecosistema y recurso natural. En este sentido las fracciones I, X111y XXIX de

tal numeral establecen lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

“l.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y deméas organismos vivos que interactlan en un espacio y tiempo
determinados;

XIl.- Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;

XXIX.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre;”*%®
Considerando pues que al ser el ambiente una especie de escenario de la vida

donde confluyen diferentes ecosistemas con elementos fisicos y animales que actuan
reciprocamente, dentro de ellos es donde se localiza a los recursos naturales, sobre los
cuales el maestro Angel Bassols citado en el documento “El Nuevo Derecho del Mar y
la Explotacion Petrolera en la Zona econdmica Exclusiva de México” realiza una de las
mejores definiciones al respecto, considerando lo siguiente:

“Los recursos naturales son aquellos muy variados medios de subsistencia

de las gentes, que estas obtienen directamente de la naturaleza. Entonces,
por un lado, se induce que dichos recursos son muchos y muy variados; que

838 Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, Op.Cit.
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su valor reside en ser medios de subsistencia de lo hombres que habitan el
planeta y, por otro lado, se hace incapié en el hecho de utilizar esas riquezas
en forma directa, ya sea para usarlos conservando el mismo caracter en que
la naturaleza los ofrece o bien transformandolos parcial o completamente en
su calidad original y convirtiéndolos en nuevas fuentes de energia o en
subproductos y mercancias manufacturadas.”**
En tal sentido, en este mismo documento se considera que los recursos naturales
son aquellos elementos fisicos, quimicos, componentes geoldgicos, el suelo, el agua, los
seres Vivos, las asociaciones bioldgicas y las poblaciones humanas que son esenciales

para la vida y para fomentar la riqueza del pais.*°

Asi por ultimo, dentro de las zonas marinas mexicanas, en particular la zona

econdmica exclusiva es posible encontrar algunos de los siguientes recursos:

a) Bioldgicos: comprendiendo peces, crustaceos, moluscos, mamiferos marinos
y plantas acuéticas;

b) Fisicos: residiendo en las mismas aguas y en los vientos que aprovechando
las corrientes, las olas, las temperaturas y las mareas sirven para generar energia;

c) Quimicos: encontrandose disueltos en las aguas como sal, manganeso y
bromo;

d) Geoldgicos: divididos a su vez en tres grupos:

1. Depésitos Organicos, siendo esencialmente el petrdleo y el gas natural.

2. Depositos Detriticos, resultados de la erosion de las rocas y arrastrados al mar

por rios y otras causas. Estan compuestos de arena, cascajo y minerales como el zircon,

el diamante, el estafio, el hierro y el oro.

3. Depdsitos minerales autigénicos, que son los que se acumulan en el fondo del

mar y se componen de sustancias quimicas, residuos bioldgicos que provienen de las

corrientes como el carbonato de calcio, las gemas de coral, los fangos metaliferos, los

339 BASSOLS, Angel, tomado del documento ElI Nuevo Derecho del Mar y la Explotacion Petrolera en la Zona Econémica
Exclusiva de México, p.p.57-58.

340 E| Nuevo Derecho del Mar y la Explotacion Petrolera en la Zona Econémica Exclusiva de México, Op.Cit. p. 58.
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nodulos de fosforita, las salmueras calientes compuestas de cobre, zinc y plata, y los

nédulos de manganeso.®**

H) SECRETARIA DE ENERGIA.

Esta Secretaria se creo6 por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del
7 de diciembre de 1946 con el nombre de Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa. La ley de 1958 la designo con el nombre de Secretaria del Patrimonio
Nacional. Por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 29 de
diciembre de 1976 cambia de nombre al de Secretaria del Patrimonio y Fomento
Industrial, posteriormente y mediante reformas a este ordenamiento del 29 de diciembre
de 1982 se denomina a esta como Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal.>*?

El 28 de diciembre de 1994, como resultado de la reforma a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal se transforma en Secretaria de Energia y se le confiere la facultad de

conducir la politica energética del pais.>*®

El Reglamento Interior de la Secretaria de Energia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001 en razon de la competencia y estructura
organica de la Secretaria, establece en el primer parrafo de su articulo 1° de manera
textual lo siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria de Energia, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le

encomiendan las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos....””3*

%1 E| Nuevo Derecho del Mar y la Explotacion Petrolera en la Zona Econdmica Exclusiva de México, Op.Cit. p.p. 59-62.

342 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 348.

343 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de abril de
2004, tomado de la direccién electrénica www.ordenjuridico.gob.mx, compilacién del orden juridico nacional realizado por la
Secretaria de Gobernacion.

344 Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001, tomado
del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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A su vez, el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal enumera los asuntos que corresponden al despacho de la Secretaria de Energia
siendo lo més destacado en relacion con el tema en estudio, lo dispuesto en las
fracciones I, 11 y 11l en razon de la politica energética nacional y de los derechos de la
nacion en materia de petréleo, carburos de hidrégeno solidos, liquidos y gaseosos,
ademas de la energia nuclear y todo lo relacionado a la energia eléctrica, por lo que

dichas fracciones del articulo 33 disponen lo siguiente:

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1. Conducir la politica energética del pais;

1. Ejercer los derechos de la nacién en materia de petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi
como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se
requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicio publico;

I11. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacién y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en
materia ecolégica;”**

Dentro de las funciones de la Secretaria de Energia es importante destacar que
en mi opinion no es posible encontrar una técnica juridica adecuada para la agrupacion
de las facultades que esta ejerce en razon de los recursos naturales de su competencia,
ya que si bien protege a los recursos naturales para ser utilizados en bien de la Nacion,
debieran ademas encontrarse estos dentro de las facultades de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales dado que todos ellos dafian o pueden dafar al ambiente.

Estos recursos son competencia de la Secretaria de Energia ya que a esta le
corresponde ademas de conducir la politica energética del pais, ejercer los derechos que
le corresponden a la nacion en relacion al petréleo, carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos y gaseosos, de la energia nuclear y el aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se necesiten para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energia eléctrica para el servicio publico.

845 Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, Op.Cit. p. 21.
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Es decir, con ello se infiere entre otras cosas que a esta Secretaria le corresponde
la facultad de ejercer en el territorio nacional y en las zonas mas alla de este en donde la
nacion ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos ademas de la
exploracion y explotacion de recursos, los derechos que por disposicion de la
Constitucion Federal se establecen para cada uno de los recursos que se encuentran
dentro de la competencia de esta Secretaria, es decir, dichas atribuciones y derechos los

ejercera dentro de las tres zonas marinas mexicanas objeto de esta investigacion.

En este orden de ideas, le corresponde a la Nacion de acuerdo con los parrafos
cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion Federal el dominio directo, inalienable

e imprescriptible sobre el petréleo, carburos de hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos.

Corresponde asimismo de manera exclusiva a la Nacion, de acuerdo con el
parrafo sexto del articulo 27 de la misma Constitucion Federal, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico, ademas del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se
necesite para llevar a cabo todo ello.

De acuerdo con el parrafo séptimo del mismo precepto constitucional le
corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propositos,
sefialando de manera importante y muy acorde con la vocacion pacifista de la Nacién

Mexicana que el uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

Resulta importante sefialar ademas que en materia de petrdleo, carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos y de minerales radioactivos por mandato de la
Constitucidn Federal no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacién de esos recursos en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. De igual forma en lo que

corresponde a la generacion, conduccién, transformacion, distribucion y abastecimiento
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de energia eléctrica con el objeto de la prestacion de servicio puablico no se otorgaran

concesiones a los particulares.

La Secretaria de Energia, a través de sus unidades administrativas y 6rganos
administrativos desconcentrados, planeard y conducird sus actividades conforme a los
objetivos, estrategias y programas establecidos en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y

prioridades del desarrollo nacional determine el Ejecutivo Federal.

Cabe agregar la importancia que para la humanidad tiene la utilizacion del agua
para la produccion de energia eléctrica, ya sea de corrientes de rios o de aguas marinas
qgue dan lugar a la existencia de energia hidroeléctrica y a las empresas publicas y

privadas o mixtas.

I) SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION.

Esta Secretaria tiene su antecedente en el afio de 1853 con el Ministerio de
Fomento, Colonizacién e Industria el cual estuvo encargado de las funciones de
agricultura, ganaderia y de comercio. Este Ministerio se subdividié por virtud del
decreto de 31 de marzo de 1917 en Secretaria de Fomento y en Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Posteriormente esta denominacion fue remplazada por la Ley de
Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917 por la de Secretaria de Agricultura y
Fomento. El 31 de diciembre de 1946 la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
le asigno el nombre de Secretaria de Agricultura y Ganaderia. En el afio de 1976 con la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se relne en una sola a las
Secretarias de Recursos Hidraulicos y a la de Agricultura y Ganaderia, denominandola

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.?*°

346 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 328-329.
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La Actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién tiene su origen en la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal del 30 de noviembre del afio 2000.

El Reglamento Interior de esta Secretaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de julio de 2001 establece en su articulo 1° en razén de su &mbito de

competencia, lo siguiente:

“Articulo lo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asigna la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, las leyes que resulten
aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”*’

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal enumera los asuntos que
corresponden al despacho de esta Secretaria, ubicando en relacion con el tema de la
presente investigacion solamente lo que se refiere a la actividad de la pesca, razén por la
que el articulo 35 de este mismo ordenamiento dispone en su fraccion XXI, incisos b) y

e) de manera textual lo siguiente:

“Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacién y comercializacion de los productos pesqueros en todos sus
aspectos, en coordinacion con las dependencias competentes;

e) Regular la formacion y organizacién de la flota pesquera, asi como las
artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales
mexicanas que correspondan;”**

Aunado a lo anterior, el Reglamento Interior antes citado, establece para esta
Secretaria una atribucién méas en esta materia, la cual considero resulta méas clara en

cuanto a precisar las facultades con que cuenta esta dependencia en la materia de pesca,

el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2001, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por
Software Visual, S.A. DE C.V.

848 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 25.
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refiriéndose a esto lo establecido en el articulo 2° en su fraccion XXV, la cual dispone a

la letra lo siguiente:

“Articulo 20. A la Secretaria corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXV. Fomentar, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca,
la actividad pesquera y acuicola, asi como aplicar las disposiciones legales
en estas materias, y;”*>*

Asi entonces, delegando el fomento de la actividad pesquera y la aplicacion de
las diferentes disposiciones legales en la materia al 6rgano descentralizado denominado
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, este mismo Reglamento Interior de la

Secretaria establece al respecto en el articulo 37 lo siguiente:

“Articulo 37. La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, tendra las
atribuciones que se establecen en la Ley de Pesca, su Reglamento, este
ordenamiento, el decreto por el que fue creada y demas disposiciones
aplicables, las cuales seran ejercidas por las unidades administrativas que la
integran, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del Comisionado.””**°

Dentro de las unidades administrativas con que cuenta esta Comision es posible
ubicar a la Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, la cual tiene a su
cargo las atribuciones que se le confieren de acuerdo con el texto del articulo 39 del

Reglamento Interior citado, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 39. La Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer e implantar los lineamientos y estrategias para el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
los esquemas para el ordenamiento de la pesca y la acuacultura;

I11. Definir, en coordinacion con las unidades administrativas competentes
de la Comisidn, las unidades de pesquerias, los limites recomendables de
captura y esfuerzo pesquero, y el conjunto de instrumentos, artes, equipos,
personal, métodos y técnicas pesqueras, el nimero de embarcaciones y sus
caracteristicas aplicables a la captura de determinada especie o grupos de
especies;”*!

Otro ordenamiento de gran importancia para el sector de la pesca en México es

la Ley de Pesca publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1992 la

849 Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Op.Cit.
30 Ibid. 1d.
31 1bid. 1d.
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cual es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Federal en materia de los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna que tiene como medio de vida total,
parcial o temporal el agua. El objeto de este ordenamiento es garantizar la conservacion,
preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, por lo cual el
articulo 1° de esta ley dispone al respecto lo siguiente:

“Articulo lo. La presente Ley es de orden publico, Reglamentaria del

Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo

medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto

garantizar la conservacién, la preservacion y el aprovechamiento racional

de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y

administracion.””*?

La conservacion, preservacion y aprovechamiento racional a que se refiere el
precepto anterior se realizara, de manera importante en relacion con el tema en estudio,
en las aguas de jurisdiccion federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del
articulo 27 Constitucional, es decir, sobre las denominadas aguas nacionales dentro de
las cuales se ubica el Mar Territorial y también sobre la Zona Econémica Exclusiva de
la Replblica Mexicana, estableciendo a este respecto el articulo 2° de esta misma ley lo
siguiente:

“Articulo 20. Las disposiciones de esta Ley tendran aplicacion en las aguas
de jurisdiccion federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del
articulo 27 Constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana que
realicen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccién
extranjera, al amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de
cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algun gobierno
extranjero a México o a sus nacionales.”***

Finalmente, dentro del texto vigente de la misma Ley de Pesca es importante
hacer notar los errores que contiene por no ser modificada de acuerdo con las reformas
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, ya que en la mencionada Ley
de Pesca se puede identificar referencias expresas a la anterior Secretaria de Pesca

antecedente de la actual Secretaria que regula esta actividad, e incluso se le atribuye a la

352 Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1992, tomada de la direccion electronica

www.ordenjuridico.gob.mx, compilacién del orden juridico nacional realizado por la Secretaria de Gobernacion.
353 |
Ibid. Id.
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Secretaria de Pesca la aplicacion de esta ley, baste de ejemplo lo referido en el texto del
articulo 3° el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 30. La aplicacién de la presente Ley corresponde a la Secretaria

de Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas a otras dependencias de

la Administracion Publica Federal, las que deberan establecer la

coordinacién necesaria con esta Secretaria, la cual estara facultada
33354

J) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Esta Secretaria encuentra sus antecedentes en la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas creada bajo este rubro por la Ley de Secretarias de Estado del 14 de
mayo de 1891, cambiando después su denominacion hasta la Ley de 1958 en que se le
denomino Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La Ley Organica de la
Administracion Publica Federal del 29 de diciembre de 1976 le conserva esta
denominacion y le asigna funciones que le correspondian anteriormente a la Secretaria

de Marina en materia de marina mercante.>*®

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal enumera los asuntos que
corresponden al despacho de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
especial lo relacionado con las comunicaciones y los transportes que por agua se
realicen en nuestro pais, y en materia de puertos y marina mercante, razon por la que tal
ordenamiento dentro del texto de su articulo 36 en sus fracciones XIV, XVI, XVII,

XVII'y XX dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XIV. Regular, promover y organizar la marina mercante;

XVI. Regular las comunicaciones y transportes por agua;

XVII. Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVIII. Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y
de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios
de informacion y seguridad para la navegacion maritima;

XX. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la
administracion paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la
ocupacion de las zonas federales dentro de los recintos portuarios;”**®

354 Ley de Pesca, Op.Cit.
%55 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 335-336.
356 Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal, Op.Cit. p. p. 26-27.
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En razon de las comunicaciones y transportes en general, la Ley de Vias
Generales de Comunicacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
febrero de 1940, establece la competencia en esta materia para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes refiriéndose a este respecto el articulo 3 de tal

ordenamiento el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- Las vias generales de comunicacion y los modos de
transporte que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes
Federales. El Ejecutivo ejercitard sus facultades por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los siguientes casos y sin
perjuicio de las facultades expresas que otros ordenamientos legales
concedan a otras Dependencias del Ejecutivo Federal:

I.- Construccién, mejoramiento, conservacion y explotacion de vias
generales de comunicacion;”*’

En este sentido, ubicando el tema dentro de las comunicaciones que se realizan
por agua, el ordenamiento especifico al respecto lo constituye la actual Ley de
Navegacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994 que
deroga diversas disposiciones de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de 21 de
noviembre de 1963 y diversos articulos de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
El articulo 1° de la Ley de Navegacion en razén del ambito de aplicacion de esta
dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Es objeto de esta ley reqular las vias generales de
comunicacion por agua, la navegacion y los servicios que en ella se prestan,
la_marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo.

Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley las embarcaciones y

artefactos navales de uso militar pertenecientes a la Secretaria de
Marina.””*%®

Una vez establecido como objeto de la Ley de Navegacion el regular todo lo
relativo a las vias generales de comunicacion por agua, la navegacion, el comercio
maritimo y la marina mercante mexicana es preciso indicar, de acuerdo al texto de la
misma, lo que debe entenderse por cada uno de estos conceptos estrechamente

relacionados con el andlisis de la competencia de esta dependencia dentro de las zonas

37 Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1940, texto vigente

tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

8 Ley de Navegacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994, tomada del programa
JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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marinas mexicanas, situacion que ayuda a resolver el articulo 2° de tal ordenamiento el

cual dispone en su parte conducente lo siguiente:

Por vias generales de comunicacion por agua o vias navegables se debe

entender:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Vias generales de comunicacion por agua o vias navegables: El mar
territorial, los rios, las corrientes, vasos, lagos, lagunas y esteros
navegables, los canales que se destinen a la navegacién; asi como las
superficies acuaticas de los puertos, terminales y marinas y sus afluentes que
también lo sean.””**

Por Navegacion, de acuerdo al mismo precepto debe entenderse lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:
Navegacion: La actividad que realiza una embarcacion para trasladarse por
agua de un punto a otro, con rumbo y fines determinados.”*®

Dentro de las actividades que se realizan a través de las vias navegables, por

Marina Mercante Mexicana debe entenderse lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Marina mercante mexicana: El conjunto formado por las embarcaciones
mercantes mexicanas y su tripulacion, las empresas navieras mexicanas y las
agencias navieras consignatarias de bugues en puertos mexicanos.””*®*

Finalmente, como otra de las actividades que se realizan en las mismas vias de

comunicacion por agua este mismo articulo establece lo que debe entenderse por

comercio maritimo, disponiendo al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Comercio maritimo: La adquisicién, operacién y explotacién de
embarcaciones con objeto de transportar por agua personas, mercancias o
cosas, 0 para realizar en el medio acuatico una actividad de exploracién,
explotacion o captura de recursos naturales, construccién o recreacion.””*%?

Considero entonces que las atribuciones mas relevantes con que cuenta la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes dentro de las denominadas vias de

359 Ley de Navegacion, Op.Cit.
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comunicacion o transporte por agua, principalmente recibiendo esta categoria el mar
territorial y de acuerdo con esta misma ley, dentro de este se podra llevar a cabo por
embarcaciones mercantes, empresas navieras Yy agencias navieras consignatarias
mexicanas diversas actividades de adquisicion, operacion y explotacion de
embarcaciones para transportar a personas, mercancias o0 cosas, 0 bien para realizar

actividades de exploracion, explotacidn o captura de recursos naturales y de recreacion.

Es importante observar también que en el articulo 3° de este mismo
ordenamiento se establece la jurisdiccién federal en todo lo relacionado con las vias de
comunicacion por agua, la navegacion y el comercio maritimo por las aguas interiores y
por las zonas marinas mexicanas, no aclarando en relacién a estas Gltimas que esta
misma ley en el articulo 2° dispone solamente como via de comunicacion al mar
territorial y no en forma genérica a las zonas marinas mexicanas, por lo cual considero
que tal precepto deja la puerta abierta y no cierra el coto de interpretacion al respecto ya
que dicho articulo 3° dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con las vias
generales de comunicacion por agua, la navegacion y el comercio maritimos
en las aguas interiores y en las zonas marinas mexicanas.”*%

De otro modo y por disposicion del articulo 3° de la Ley Federal del Mar, podria
entenderse comprendidas dentro de tal aseveracion como vias de comunicacion y
transporte por agua reguladas por la Ley de Navegacion a las demas zonas marinas

como la zona contigua y la zona econdémica exclusiva de la Republica.

En materia de puertos, las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se encuentran reguladas en la Ley de Puertos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de julio de 1993, siendo una disposicion de orden publico, de
observancia en todo el territorio nacional, que tiene por objeto regular lo relativo a los
puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias en el territorio nacional,

estableciendo al respecto el articulo 1° de manera textual lo siguiente:

%63 Ley de Navegacion, Op.Cit.
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, su construccién, uso, aprovechamiento,
explotacion, operacion y formas de administracion, asi como la prestacion
de los servicios portuarios.

Los puertos, terminales e instalaciones portuarias de caracter militar,
destinados por el Ejecutivo Federal a la Secretaria de Marina para uso de la
Armada de México, se regiran por las disposiciones aplicables en la
materia.””3**

Primeramente por puerto debemos entender, de conformidad con la fraccion 1l

del articulo 2° de este ordenamiento lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I1. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo
Federal para la recepcion, abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto
por el recinto portuario y, en su caso, por la zona de desarrollo, asi como
por accesos y areas de uso comudn para la navegacién interna y afectas a su
funcionamiento; con servicios, terminales e instalaciones, publicos vy
particulares, para la transferencia de bienes y transbordo de personas entre
los modos de transporte que enlaza.””*®

Dentro de las facultades que tiene la Federacion en materia portuaria, el articulo

16, fracciones 11, 111, IV y XI de la misma Ley citada dispone lo siguiente:

“Articulo 16.- La autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo
Federal, quien la ejercera por conducto de la Secretaria, a la que, sin
perjuicio de las atribuciones de otras dependencias de la Administracion
Publica Federal, correspondera:

1. Promover la participacion de los sectores social y privado, asi como de
los gobiernos estatales y municipales, en la explotacion de puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias;

I1l. Autorizar para navegaciéon de altura terminales de uso particular y
marinas, cuando no se encuentren dentro de un puerto.

IV. Otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esta
ley, asi como verificar su cumplimiento y resolver sobre su modificacion,
renovacion o revocacion;

XI. Representar al pais ante organismos internacionales e intervenir en las
negociaciones de tratados y convenios internacionales en materia de puertos,
en coordinacion con las dependencias competentes;

El ejercicio de la autoridad maritima que le corresponde a esta dependencia se

encarga a una capitania de puerto al cual le corresponde de acuerdo con el articulo 17 lo

siguiente:

s64 Ley de Puertos, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacién Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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“Articulo 17.- En cada puerto habilitado existira una capitania de puerto,
encargada de ejercer la autoridad maritima, a la que correspondera:
I. Autorizar los arribos y despachos de las embarcaciones;
Il. Vigilar que la navegacion, atraque, permanencia de embarcaciones y
los servicios de “pilotaje y remolque en los puertos, se realicen en
condiciones de seguridad;
Il. Supervisar que las vias navegables relinan las condiciones de
seguridad, profundidad, sefialamiento maritimo y de ayudas a la navegacion;
IV. Coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;
V. Actuar como auxiliar del ministerio puablico, y
VI. Las demas que las leyes y los reglamentos le confieran.
Las capitanias de puerto contaran con los elementos de vigilancia e
inspeccion que se determinen.”%®’
Finalmente, esta Capitania de Puerto podra auxiliarse para la conservacién del
orden y seguridad del recinto portuario de la Armada de México, y de las corporaciones

federales, estatales y municipales de policia.

K) SECRETARIA DE SALUD.

Esta dependencia encuentra sus antecedentes en la Secretaria de Salubridad y
Asistencia creada por decreto de 15 de octubre de 1943, comprendiendo dos ramas que
anteriormente se encontraban separadas como son la Salubridad y la Asistencia. Esta
denominacion se modifico por virtud de la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal del 21 de enero de 1985 dandole la denominacion de

Secretaria de Salud.3%®

La Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal enumera los asuntos que
corresponden al despacho de la Secretaria de Salud, al respecto el articulo 39 en sus
fracciones IX y Xl se refiere a las atribuciones sanitarias que esta dependencia tiene a su
cargo principalmente en lo referente a organizar y administrar servicios sanitarios en
toda la Republica Mexicana y dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y
fronteras. En tal sentido dichas fracciones del articulo 39 disponen de manera textual lo

siguiente:

867 Ley de Puertos, Op.Cit.
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“Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la
Republica;

X1.- Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras,
con excepcioén de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la
salud humana;’**®

En tal sentido, la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1984 en relacidn con las materias que corresponden a la
salubridad general como el control sanitario de productos y servicios, su importacion,
exportacion y la sanidad internacional dispone en las fracciones XXII, XXIII y XXVII

del texto del articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
XXII. El control sanitario de productos y servicios y de su importacion y
exportacion;

XXIII. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion,
exportacion y disposicion final de equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontologico, materiales
quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos;

XXVII. La sanidad internacional, y....””*

Estas atribuciones de la Secretaria de Salud considero, tienen una relevancia
importante en razén de las facultades expresas que le conceden al Estado la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la Ley Federal del Mar con motivo de
las medidas de fiscalizacion y de la prevencion de las infracciones a las leyes y
reglamentos en materia sanitaria con que cuenta el Estado riberefio, esencialmente en la
Zona Contigua de la Republica Mexicana, ya que se evita entre otras cosas que por
medio del transporte maritimo o acuatico se propalen enfermedades endémicas o

contagiosas.

L) SECRETARIA DE TURISMO.

Esta Secretaria encuentra sus antecedentes en la Ley de Secretarias y

Departamentos de Estado de 1958 que cred el llamado Departamento de Turismo, cuyo

369
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antecedente es la Comision Pro-Turismo creada en 1929 la cual dependia de la

Secretaria de Gobernaciéon. Posteriormente el 31 de diciembre de 1974 mediante

reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se le da la denominacién de

Secretaria de Turismo, la cual conserva hasta la fecha.

371

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal enumera los asuntos que

corresponden al despacho de la Secretaria de Turismo, por lo que al respecto el articulo

42 en sus fracciones | y Il se refiere a las atribuciones que en materia de turismo

nacional y de la promocion de las zonas para el desarrollo turistico le corresponden a

esta dependencia, por lo que a mayor abundamiento dichas fracciones de tal precepto

disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica
nacional;

Il. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, las zonas de
desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;”*?

El Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2001 en razon de la competencia y la

organizacion de esta dependencia, establece en su articulo 1° de manera textual lo

siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria de Turismo, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de Turismo y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”%"®

En tal sentido, la Ley Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 1992 faculta a la Secretaria de Turismo de acuerdo

con el texto de su articulo 2° fracciones | y 1V, entre otras cosas para programar la

371 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.Cit., p. 363.
372 Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, Op.Cit. p.p. 35-36.
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actividad turistica y para determinar mecanismos para la creacion, conservacion,
mejoramiento, proteccion, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos, por lo que tal precepto dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 20.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Programar la actividad turistica;

IV. Determinar los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,

mejoramiento, proteccién, promocioén y aprovechamiento de los recursos y

atractivos turisticos nacionales, preservando el equilibrio ecolégico y social

de los lugares de que se trate;”*"

Ahora bien, un ordenamiento importante en cuanto a las atribuciones de esta
dependencia dentro de una de las zonas marinas mexicanas lo constituye el Reglamento
de Turismo Nautico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de
2004 el cual establece dentro de su articulo 1° cual sera el objeto de este ordenamiento,
estableciendo para ello de manera textual en dicho precepto lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
navegacion que con fines recreativos se realiza en las vias navegables con
embarcaciones menores de recreo y deportivas, sea para uso particular o
con fines comerciales para brindar servicios a terceros.””*"

De lo anterior se observa que el objeto de este ordenamiento es reglamentar la
navegacion que con fines recreativos se realiza en las vias navegables del pais,
entendiendo por estas lo que al respecto establece el articulo 2° de la Ley de Navegacion
citado en la pagina 239 de este capitulo dentro de las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, comprendiéndose como una de las zonas para el
ejercicio del Ilamado turismo nautico y para el interés de la presente investigacion

al denominado Mar Territorial de la Republica Mexicana.

Il. ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL PARAESTATAL.

La administracion Publica Federal Paraestatal tiene su fundamento en la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal como una forma mas de organizacion

374 Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1992, tomada del programa
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administrativa que sirve de manera auxiliar a la Administracién Pdblica la cual se
compone de Organismos Descentralizados, de Empresas de Participacion Estatal, de
Instituciones Nacionales de Crédito, de Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, de Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y de fideicomisos.

El articulo 1° en sus parrafos primero y tercero de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece la composicion de esta en la materia

paraestatal, disponiendo dicho precepto textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracién ptblica paraestatal.”®"®

Asimismo, el articulo 3° de este mismo ordenamiento establece cuales son las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal de las cuales se auxiliard el Poder

Ejecutivo Federal, disponiendo al respecto de forma textual lo siguiente:

“Articulo 3.- EI Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracién publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

I11.- Fideicomisos.”*"

A este respecto la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986 tiene por objeto la regulacion de
la organizacién, funcionamiento y control de dichas entidades por lo que establece en el
texto de sus articulos 1y 2 de manera textual lo siguiente:
“Articulo 1.- La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por

objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal.

376 Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit. p. 3.
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Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracion
Plblica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias y, s6lo en lo no previsto, a otras
disposiciones segun la materia que corresponda.”*"®

“Articulo 2.- Son entidades paraestatales las gue con tal caracter determina
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.””*"®

En razon de cada una de estas entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal, la misma Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece las
bases para cada una de estas entidades que la conforman, razon por la que en dicho
ordenamiento se dispone en un Titulo Tercero las definiciones legales para cada una de

ellas.

I1.1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Son definidos en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal citada, disponiendo en funcidn de ellos textualmente lo siguiente:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.”*®

A su vez la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en razén de la
constitucién, organizacion y funcionamiento de estos organismos descentralizados

dispone en el articulo 14 lo siguiente:

“Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

I1. La prestacion de un servicio publico o social; o

I1l. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.””*®"

378 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, tomada del
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Ahora bien, con fundamento en la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su Reglamento, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto del 2005,%?

es posible ubicar de
acuerdo al tema objeto de la presente investigacion y que considero guardan interés con

lo referente al presente capitulo a los siguientes organismos descentralizados:

A) El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; Organismo Descentralizado

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

B) Petréleos Mexicanos; Organismo Descentralizado de la Secretaria de

Energia.

A) INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA.

EL Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo descentralizado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales creado mediante decreto del
30 de octubre de 2001 y coordinado de manera sectorial por esta, contando entre otras,
con facultades para realizar investigacion cientifica marina, por lo que dentro del
mencionado decreto que establece las funciones de dicha entidad en el articulo 3° se
establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua tendré las siguientes funciones:

I. Realizar, orientar, fomentar, promover y difundir programas y actividades
de investigacién y de desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia y
de formacion de recursos humanos calificados, que contribuyan a asegurar
el aprovechamiento y manejo sustentable e integral del agua;”**

Este organismo es regulado por el Estatuto Organico del Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de febrero de

%82 Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Pdblica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

y su Reglamento, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
agosto del 2005.
383 Decreto de Creacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
octubre de 2001.

191



2002, el cual dispone en relacion con lo anterior en su articulo 1° de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 1.- El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, que para los

efectos del presente Estatuto se denominara el Instituto, es un organismo

publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,

coordinado sectorialmente por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le otorga

su Decreto de Creacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 30 de octubre de 2001, este Estatuto Orgéanico y demés disposiciones
aplicables.””®

Este organismo publico descentralizado cuenta con atribuciones que bien
considero pueden relacionarse de una manera importante con lo que he venido
analizando en cuanto a las atribuciones del Estado en las zonas marinas mexicanas,
realizadas estas ya sea a través de sus dependencias publicas 0 como corresponde a este
apartado, a través de entidades como los organismos descentralizados de dichas

dependencias.

En tal sentido, dentro del mismo Estatuto Orgéanico se dispone a las unidades
administrativas que podran encargarse del estudio, planeacion y ejercicio de las
atribuciones que le son encomendadas a este Organismo Descentralizado, por lo que las
fracciones | y IV del articulo 4 disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 4.- Para el estudio, planeacion y ejercicio de sus atribuciones, el
Instituto contara con los servidores publicos y unidades administrativas
siguientes:

I. Coordinacién de Tecnologia Hidraulica;

IV. Coordinacién de Tratamiento y Calidad del Agua;”*®

Las atribuciones que le son encomendadas a este Instituto y que realiza a través
de las unidades administrativas citadas se enumeran en los articulos 14 y 16 del mismo
ordenamiento, analizando en primer lugar las atribuciones con que cuenta la
Coordinacion de Tecnologia Hidraulica, establecidas dentro del mencionado articulo 14

el cual dispone textualmente lo siguiente:

384 Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero
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“Articulo 14.- La Coordinacion de Tecnologia Hidraulica estara a cargo de
un Coordinador, y tendra el objeto de realizar investigacion; desarrollar,
adaptar y transferir tecnologia; prestar servicios tecnoldgicos y preparar
recursos humanos calificados en materia de:

Limnologia fisica; oceanografia fisica; ingenieria de costas;...””%%

Por otro lado, la Coordinacion de Tratamiento y Calidad del Agua cuenta con las
atribuciones que al respecto establece el articulo 16 en relacion al espacio marino, por lo
que dicho precepto dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 16.- La Coordinacion de Tratamiento y Calidad del Agua estara a
cargo de un Coordinador, y tendra el objeto de realizar investigacion;
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia; prestar servicios tecnolégicos y
preparar recursos humanos calificados en materia de:
...limnologia y oceanografia quimica y biolégica...””*’

Otro ordenamiento relevante en cuanto a las atribuciones en materia de aguas
para este Instituto es la Ley de Aguas Nacionales, la cual dispone en la fraccion | de su

articulo 14-Bis-3 lo siguiente:

“Articulo 14-BIS-3.- El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un
organismo publico descentralizado sectorizado a "la Secretaria”, que tiene
por objeto, de acuerdo con su instrumento de creacién y estatuto organico,
realizar investigacién, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar
servicios tecnolédgicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable.
Las atribuciones del Instituto, para los fines de la presente Ley y sus
reglamentos, son las siguientes:

I. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacion y desarrollo
tecnolégico en materia de agua, incluyendo su difusion, y la formacion y
capacitacion de recursos humanos a nivel nacional;”**®

Estas facultades se relacionan con el tema en estudio en el sentido del ejercicio
de la soberania en el mar territorial y con la jurisdiccion con que cuenta el Estado dentro

de la Zona Econdmica Exclusiva en relacion a la investigacion cientifica marina y a la

preservacién del medio marino.

%86 Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Op.Cit.
387 . .

Ibid. Id.
58 Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.
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B) PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX).

Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado creado por decreto del 7

de junio de 1938, el cual realizara las actividades que le corresponden de manera

exclusiva a la Nacion en todas aquellas areas estratégicas del petroleo y demas

hidrocarburos, es regulado por la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, la

cual dispone en relacion con lo anterior en sus articulos 1 y 2 de manera textual lo

siguiente:

“Articulo 1.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y
petroguimica basica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.”**

“Articulo 2.- Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccién central y la direccion estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.””*®

Este Organismo Descentralizado y sus Organismos Subsidiarios se encuentran

agrupados dentro del Subsector de Hidrocarburos que se establece dentro del

Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y en funcion del ejercicio de sus

atribuciones y el cumplimiento de sus obligaciones como coordinadora de este sector,

por lo que dicho Reglamento Interior dispone en el segundo parrafo del articulo 1°y en

la fraccion 11 del articulo 5° a este respecto lo siguiente:

“Articulo 1.-

...La Secretaria, para el ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de
sus obligaciones como coordinadora de sector, realiza la intervencion que
proceda y sujeta sus relaciones con las entidades paraestatales agrupadas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal y 10., 80. y 90. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.””**

389 Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio

de 1992, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

390 hid. 1d.

o1 Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, Op.Cit.
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“Articulo 5.- Para los efectos de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 1o. de este Reglamento, las entidades paraestatales coordinadas se
agruparan en los subsectores siguientes:

I1.- Subsector Hidrocarburos:

a) Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios Pemex-
Exploracién y Produccién, Pemex-Refinaciéon, Pemex-Gas y Petroquimica
Béasica y Pemex-Petroquimica, asi como empresas filiales.””*%

En tal sentido, la misma Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios en razon de las competencias de este en todo lo relacionado a la materia del
petréleo establece a favor de un organismo descentralizado de carécter técnico,
industrial y comercial denominado “Pemex-Exploracion y Produccion”, las facultades
que en cuanto a su objeto tendrd, por lo que el articulo 3° en su fraccién | dispone a la

letra lo siguiente:

“Articulo 3.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

I. Pemex-Exploracién y Produccion: exploracion y explotacion del
petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacién

Il. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacion;
elaboracion de productos petroliferos y de derivados del petroleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de los
productos y derivados mencionados;

I1l. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién de estos hidrocarburos, asi como
de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucién y comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracion y
Produccién, Pemex-Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Basica, s6lo
podran realizarse por estos organismos.

Petrdleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.
Dichos organismos tendrén el caracter de subsidiarios con respecto a
Petréleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.;”*%

El régimen de explotacion de los hidrocarburos es exclusivo del Estado
Mexicano, ya que el articulo 27 de la Constitucion Federal establece que los

hidrocarburos solidos, liquidos y gaseosos que se localizan en aguas de jurisdiccion

802 Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, Op.Cit.
398 Ley Orgéanica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Op.Cit.
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nacional son como la misma Constitucion lo establece, propiedad de la nacién y esta

propiedad es originaria.

La nacion tiene el dominio directo ademas de todos los recursos naturales de la
Plataforma Continental y de los Zdcalos Submarinos, son también propiedad de la
nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar, y tratindose del petroleo
y de los carburos de hidrogeno, sélidos, liquidos y gaseosos no se otorgaran contratos ni
concesiones por lo que la nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos en los

términos que sefiale la ley respectiva.

Incluso dentro del texto del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
en el Anexo 602.3 del Capitulo VI de Energia y Petroguimica Bésica se dispone de
manera textual lo siguiente:

“Reservas

I. El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion y la
prestacion de servicios, las siguientes actividades estratégicas:

a) exploracion y explotacion de petroleo crudo y gas natural; refinacién o

procesamiento de petréleo crudo y gas natural, y produccion de gas
artificial, petroquimicos basicos y sus insumos; y ductos;...”*%

Es por tal motivo, que considero que estas facultades y atribuciones de Petréleos
Mexicanos y del organismo descentralizado de caracter técnico, industrial y comercial
denominado Pemex-Exploracién y Produccion en razén de la exploracion y explotacién
del petréleo y el gas natural se relacionan con el tema en estudio. Dicha relacion se
puede encontrar en el sentido del ejercicio de la soberania en el mar territorial y con los
Ilamados derechos de soberania con que cuenta el Estado dentro de la Zona Economica
Exclusiva con respecto a los fines de exploracion y explotacion, conservacion y
ordenacién de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, y que se encuentren

tanto en el lecho como en el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes.

39 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial, Capitulo VI de Energia y Petroquimica Basica, Anexo 602.3,
Ed. Miguel Angel Porrda, México, 1997, p.p. 224,225.
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C) SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Al elaborar esta tesis me vino al pensamiento el problema existente dentro de los
Estados que no tienen limites y acceso a los mares nacionales pero que requieren para el
desarrollo de todas sus actividades al agua, situacion por la cual pensé en el ejemplo del
Distrito Federal en cuanto a la necesidad, captacion y distribucion del agua, mucha de la
cual proviene de otras entidades y que esta actualmente creando problemas que no
debieran ser dado que el Estado Mexicano es unico y tiene los elementos necesarios de

tipo técnicos, juridicos, financieros, industriales y profesionales para resolverlos.

A partir del 1° de enero de 2003 entro en funcionamiento dentro de la esfera
competencial del gobierno del Distrito Federal el Organismo Pablico Descentralizado
denominado “Sistema de Aguas de la Ciudad de México” al fusionarse la entonces
Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica y la Comision de Aguas del
Distrito Federal con la finalidad de crear los mecanismos mas adecuados que permitan
proporcionar los medios para lograr una eficiente distribucion de los servicios

hidraulicos en la Ciudad de México.

Este Sistema de Aguas de la Ciudad de México se encuentra sectorizado en la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y tiene como objetivo prestar los
servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de
aguas residuales y reutilizacion; operar, mantener y construir la infraestructura
hidraulica; explotar, usar, aprovechar las aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su calidad y cantidad buscando contribuir al desarrollo sustentable de la
Ciudad de Mexico.

Para los objetivos que persigue este Organo Descentralizado uno de los
ordenamientos legales basicos es la Ley Ambiental del Distrito Federal publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero del 2000, la cual dispone en la

fraccion V de su articulo 1° lo siguiente:
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“Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto:

V. Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo en el Distrito
Federal en aquellos casos que no sean competencia de la Federacion;”**

Asimismo en el articulo 2° se establece los casos en que esta ley se aplicara
dentro del territorio del Distrito Federal, destacando de manera particular lo dispuesto

dentro de la fraccion 11 la cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 2°.- Esta Ley se aplicara en el territorio del Distrito Federal en los
siguientes casos:

I1. En la prevencion y control de la contaminacion de las aguas localizadas
en el Distrito Federal, que de conformidad con el parrafo quinto del articulo
27 constitucional no son consideradas aguas nhacionales, asi como
tratandose de aguas nacionales gue hayan sido asignadas al Distrito

Federal; "%

En tal sentido, para los efectos que persigo con esta investigacion y de acuerdo
con las disposiciones de este ordenamiento es necesario atender a lo establecido por el
articulo 5° de este mismo ordenamiento el cual dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 5°.- Para efectos de esta Ley, se estard a las definiciones de
conceptos que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Forestal, asi
como las siguientes: ">’

Ante esta situacion es importante sefialar lo que al respecto me he permitido
analizar anteriormente respecto de lo dispuesto por el parrafo quinto del articulo 27 de
la Constitucion Federal y lo dispuesto dentro de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico

y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Aguas Nacionales.

3% Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero de 2000.
3% 1pid. 1d.
397 1bid. 1d.
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CAPITULO IV
REGULACION JURIDICA ACTUAL DEL MAR
TERRITORIAL, LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y
LA ZONA CONTIGUA.

A. ORDENAMIENTOS LEGALES BASICOS. I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:; II. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES; 111. CODIGO CIVIL FEDERAL; IV. LEY FEDERAL DEL MAR; V.
LEY DE AGUAS NACIONALES; VI. CODIGO PENAL FEDERAL; VII. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; VIII. LEY
ADUANERA IX. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; X. LEY DE PESCA; XI.
LEY DE NAVEGACION; XII. LEY DE PUERTOS; XlII. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL; XIV. LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS; XV. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA; XVI.
REGLAMENTO DE INSPECCION DE SEGURIDAD MARITIMA; XVII. REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DEL MAR TERRITORIAL, ViAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE; XVIII. REGLAMENTO DE
TURISMO NAUTICO; XIX. BASES DE COORDINACION PARA REGULAR LA NAVEGACION EN LAS ZONAS MARINAS
MEXICANAS Y AUTORIZAR LOS ARRIBOS Y ESTANCIAS A PUERTOS MEXICANOS DE BUQUES DE ESTADO DESTINADOS
A FINES NO COMERCIALES Y DE GUERRA EXTRANJEROS O CON ESA FUNCION.

B. TRATADOS, CONVENIOS, ACUERDOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES. 1.
TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR; Il. TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DOMINICANA; I11. TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINITIVO, ENTRE LA REPUBLICA
MEXICANA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, LLAMADO “TRATADO DE GUADALUPE-HIDALGO”; IV. TRATADO
SOBRE LIMITES ENTRE LA REPUBLICA DE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE, LLAMADO
“CONVENCION GADSDEN” O “TRATADO DE LA MESILLA”; V. TRATADO DE LiMITES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA; VI. TRATADO SOBRE LIMITES CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA; VII. CONVENCION PARA LA
UNIFICACION DE DETERMINADAS REGLAS EN MATERIA DE ABORDAJE Y PROTOCOLO DE FIRMA; VIII.
DECLARACION EN QUE SE RECONOCE EL DERECHO DE LOS PAISES QUE NO TIENEN LITORAL MARITIMO A
ENARBOLAR UN PABELLON; IX. CONVENCION Y ESTATUTO GENERAL SOBRE EL REGIMEN INTERNACIONAL DE
PUERTOS MARITIMOS; X. CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA CONTIGUA; XI. CONVENCION
SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL; XII. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA
HUMANA EN EL MAR; XIIl. CONVENIO PARA FACILITAR EL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL; XIV. TRATADO
SOBRE PROHIBICION DE EMPLAZAR ARMAS NUCLEARES Y OTRAS ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA EN LOS
FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y SU SUBSUELO; XV. ACUERDO SOBRE LA DELIMITACION DE LOS ESPACIOS
MARITIMOS DE AMBOS PAISES, EN LAS AREAS EN QUE DICHOS ESPACIOS SEAN COLINDANTES, EN VIRTUD DEL
ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO Y LA EVENTUAL CREACION DE UNA ZONA
ECONOMICA DE CUBA O SU EQUIVALENTE; XVI. ACUERDO PARA EL RECONOCIMIENTO PROVISIONAL DE LAS
FRONTERAS MARITIMAS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; XVII.
TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA; XVIII. CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA Y SALVAMENTO MARITIMOS; XIX. CONVENCION
SOBRE EL DERECHO DEL MAR; XX. CONVENIO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL
GRAN CARIBE Y EL PROTOCOLO DE COOPERACION PARA COMBATIR LOS DERRAMES DE HIDROCARBUROS EN LA
REGION DEL GRAN CARIBE; XXI. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE BUSQUEDA Y RESCATE MARITIMO; XXII. ACUERDO
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA PARA LA VIGILANCIA DE LAS ZONAS
MARITIMAS FRONTERIZAS EN EL OCEANO PACIFICO, TANTO EN EL MAR TERRITORIAL COMO EN LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA CON LA REPUBLICA DE GUATEMALA; XXI1I. ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE PASO
INOCENTE DE UNIDADES DE LA ARMADA DE MEXICO POR EL MAR TERRITORIAL DE BELICE Y EN EL MAR
TERRITORIAL MEXICANO CON BELICE; XIV. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; XV. TRATADO ENTRE EL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA
DELIMITACION DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL EN LA REGION OCCIDENTAL DEL GOLFO DE MEXICO, MAS ALLA
DE LAS 200 MILLAS NAUTICAS.



A. ORDENAMIENTOS LEGALES BASICOS.

Aunado a los ordenamientos analizados con respecto a las funciones y
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el
capitulo anterior, dentro de este capitulo me ocuparé del analisis de diversos
ordenamientos vigentes que toman parte en la proteccion juridica del Mar Territorial, la
Zona Contigua y la Zona Economica Exclusiva objeto de la presente investigacion,

ademas de los importantes recursos naturales existentes dentro de ellas.

Asimismo, también me referiré no exhaustivamente a los tratados, acuerdos y
convenios internacionales que participan de manera importante en dicha proteccion y

forman parte del derecho positivo vigente de nuestro pais.

Considero de manera oportuna aclarar que, toda vez que en el desarrollo de esta
investigacion he citado con anterioridad algunas de las disposiciones a las cuales en este
capitulo haré mencion, me permitiré citar solamente lo estrictamente relacionado al tema
del presente capitulo en estudio, siendo los ordenamientos basicos porque actualmente
son estos los que se utilizan con mayor frecuencia, lo cual considero me permitird
aclarar y alcanzar los objetivos que pretendo, procurando no rebasar con ello el alcance

del presente capitulo.

Ademéas el lector encontrarda que en algunos de estos ordenamientos la
numeracion no es progresiva y la utilizo asi, en razon de la interrelacion gque existe entre
ellas, caracteristicas que guardan algunos instrumentos juridicos en el derecho

mexicano.

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Siendo el maximo ordenamiento legal y ley suprema de todo nuestro pais
establecido asi por el articulo 133, es como me permito iniciar en base a esta, el estudio
de todos los ordenamientos que intervienen de alguna manera en la regulacién juridica

de las zonas marinas objeto de esta investigacién, partiendo para ello del texto de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y posteriormente abordando el

correspondiente a los diversos ordenamientos emanados de ella.

En tal sentido, encontrando la base del aspecto patrimonial en el primer parrafo
del articulo 27 en estrecha relacion con el articulo 42, ambos de nuestra Constitucion
Federal, en el articulo 27 se concibe la propiedad originaria de la Nacion, por lo que el
parrafo primero del articulo 27 de la Constitucion Federal dispone de manera textual lo
siguiente:

ARTICULO 27.

Parrafo Primero.

““La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.”*%

Como se desprende de lo anterior, el parrafo primero del articulo 27
Constitucional se refiere a todas las aguas en un sentido general, pero por otro lado el
parrafo quinto del mismo precepto constitucional se refiere en un sentido particular a la
propiedad de la nacion sobre una de las zonas marinas mexicanas, tal es el caso del mar
territorial mexicano, por lo que dicho parrafo quinto dispone en su parte conducente lo
siguiente:

ARTICULO 27.
Parrafo Quinto.

“Son_propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos gue fije el derecho internacional....””*®

Tomando en cuenta lo expresado en relacion a la propiedad originaria de la
Nacion en el Capitulo | de esta investigacion, esta considero, deriva directamente del
ejercicio de la Soberania sobre las tierras y aguas que se encuentran comprendidas
dentro del territorio nacional, complementandose dicha propiedad en el sentido de que

sobre esta recae el dominio de la nacion el cual es inalienable e imprescriptible.

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit. p. 38.
3% Ihid. p. 39.
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Por otra parte, el parrafo cuarto del mismo precepto se refiere a otro aspecto muy

importante, es decir, al llamado dominio directo de la Nacion sobre los recursos

naturales que se ubican principalmente en la Zona Econdmica Exclusiva y en la

Plataforma Continental, disponiendo dicho péarrafo del articulo 27 Constitucional de

manera textual lo siguiente:

ARTICULO 27.

Parrafo Cuarto.

““Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas:
los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.”*%

Este dominio directo es igualmente de caracter inalienable e imprescriptible, de

acuerdo con lo dispuesto por el parrafo sexto del mismo articulo 27 el cual dispone

textualmente lo siguiente:

ARTICULO 27.

Péarrafo Sexto.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podréa realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectiten o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos
de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos,
en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde

400

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit. p.p. 38-39.
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exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.””**

Siendo nuestro pais uno de los primeros paises en adoptar constitucionalmente la

tesis de la Zona Econdmica Exclusiva, el 6 de febrero de 1976 se adiciond con un octavo

parrafo el articulo 27 de nuestra Carta Magna, y en el mismo afio de 1976 pero en fecha

7 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que fijaba el limite

exterior de la Zona Econdmica Exclusiva, estableciendo de acuerdo con el texto vigente

de la Constitucion Federal lo siguiente:

ARTICULO 27.

Parrafo Octavo.

“La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
gue determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se
extenderd a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extensién produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.”*%?

Finalmente dentro de la comprension constitucional del territorio nacional, el

articulo 42 de nuestra Carta Magna establece las partes que comprenden el mencionado

territorio, comprendiendo para efectos de la presente investigacion al denominado mar

territorial mexicano, por lo que el citado precepto dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacion;

I1.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
II1.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.”*%

01 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.Cit. p.p. 39-40.

402 1bid. p. 40.
403

Ibid. p.p. 68-69.
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Il. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La Ley General de Bienes Nacionales vigente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de mayo de 2004 es un ordenamiento muy importante en
relacion al cuidado y proteccion del Mar Territorial y de la Zona Econdmica Exclusiva,
por lo cual considero necesario sefialar que sus articulos se encuentran citados en forma

salteada por la estrecha e importante interrelacion existente entre ellos.

Esta ley hace referencia a cuales son los bienes de que se compone el patrimonio

nacional por lo que el articulo 1° en su parte conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion....””**

Esta misma ley establece dentro de su articulo tercero cuales son todos aquellos
bienes que como nacionales constituyen el patrimonio de la Nacion, por lo que en su

parte conducente dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:
I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccién IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

I1.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

I11.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de
caracter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomia, y

VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

25405

De lo anterior se desprende que dentro de la fraccion | del articulo 3° de la Ley
General de Bienes Nacionales se considere como bienes nacionales entre otros al mar
territorial mexicano, de acuerdo con el parrafo quinto del articulo 27 Constitucional y a
la Zona Economica Exclusiva, de acuerdo con el parrafo octavo del mismo articulo 27

de la Constitucion Federal. Estos bienes nacionales estaran, de acuerdo con el articulo

404 Ley General de Bienes Nacionales, Op.Cit. p. 33.
495 1bid. 1d
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4° de la Ley General de Bienes Nacionales, sujetos al régimen de dominio publico de la

federacion, por lo que dicho precepto dispone de manera textual lo siguiente:

“Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio
publico o a la regulacién especifica que sefialen las leyes respectivas.”*®

En tal sentido sobre los bienes que se ubican dentro del régimen de dominio
publico, me limitaré sélo a tomar aquellos a los que considero de especial interés para
los fines que persigue esta investigacion, para lo cual, la ley citada establece en el

articulo 6° lo siguiente:

“Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién:
I.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo;
42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

I1.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

I11.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar vy,
en su caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea
parte;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas
interiores;....”*"

Ahora bien, en cuanto a la competencia jurisdiccional de los tribunales federales
con respecto al Mar Territorial y la Zona Econémica Exclusiva considerados bienes

nacionales sujetos al dominio publico de la Federacion, estos serdn competentes para

conocer de los juicios civiles, mercantiles, penales o administrativos, asi como de
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con estos bienes, por lo que
la misma Ley General de Bienes Nacionales dispone textualmente en sus articulos 9° y

10° lo siguiente:

“Articulo 9. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, en los términos prescritos por esta Ley, excepto aquellos
inmuebles que la Federacion haya adquirido con posterioridad al lo. de
mayo de 1917 y que se ubiquen en el territorio de algun Estado, en cuyo caso
se requerira el consentimiento de la legislatura local respectiva.””*

“Articulo 10. Sélo los tribunales federales seran competentes para conocer
de los juicios civiles, mercantiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos gque se relacionen con los bienes

406 Ley General de Bienes Nacionales, Op.Cit. p. 34.
7 1bid. p. 35.
498 1hid. p. 36.
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sujetos al régimen de dominio publico de la Federacidn, incluso cuando las
controversias versen sobre derechos de uso sobre los mismos.”**%®

Con respecto al caracter inalienable, imprescriptible e inembargable que poseen
los bienes sujetos al régimen del dominio publico de la Federacion, entre ellos, el Mar
Territorial y la Zona Econdmica Exclusiva, el citado ordenamiento dispone en su
articulo 13 lo siguiente:

“Articulo 13. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional, o
alguna otra por parte de terceros.”*

Esta misma Ley General de Bienes Nacionales contempla otra categoria de los
bienes patrimonio de la Nacion que son sujetos al dominio pablico y que son los

Ilamados bienes de uso comun, siendo estos bienes aquellos que se encuentran a

disposicion de la poblacion con las reservas, proteccion y limitaciones que se imponen
en algunos de ellos, por lo que en razon de la comprension dentro de los bienes
nacionales de los bienes de uso comun, el articulo 3° dispone en su parte conducente
dentro de su fraccion Il lo siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:

I1.- Los bienes de uso comin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;....”*"*

Por otro lado, ubicados estos bienes de uso comin dentro de los denominados
bienes nacionales les corresponde asimismo el régimen de dominio publico de la
Federacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley General del Bienes
Nacionales anteriormente citado, estableciendo en su parte conducente dentro de su
fraccion 11 lo siguiente:

“Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
I1.- Los bienes de uso comdn a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;”**

Ahora bien, dentro de los bienes que regula esta ley bajo el concepto de bienes

de uso comun los cuales se encuentran contemplados dentro del citado articulo 7° de la

409 Ley General de Bienes Nacionales, Op.Cit. p. 37.
19 1hid. 1.

M bid. p. 34.

M2 1hid. p. 35.
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Ley General de Bienes Nacionales, y en razén de las zonas objeto de la presente
investigacion dispone en su parte conducente dentro de su fraccion I11 lo siguiente:
“Articulo 7. Son bienes de uso comun:
11.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;*

De lo anterior se desprende que dentro de los bienes de uso comudn solo es
posible ubicar para efectos de esta investigacion al denominado mar territorial, y siendo
una de las caracteristicas de estos bienes el encontrarse a disposicion de la poblacion y
al uso publico con las reservas, proteccion y limitaciones que les impone la ley, en tal
sentido el articulo 8° del ordenamiento en comento dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 8. Todos los habitantes de la RepUblica pueden usar los bienes de
uso comdn, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se

requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes.”**

Finalmente, tomando en cuenta las disposiciones de este ordenamiento y dado
que dentro de los bienes nacionales que conforman el patrimonio de la nacién se
ubican por un lado los regidos por el dominio publico, los ubicados dentro del dominio
directo y los destinados al uso comdn considero prudente sefialar que dentro del
dominio publico es posible ubicar al Mar Territorial, ademés del lecho y el subsuelo del
mismo, a la Zona Econdmica Exclusiva situada bajo derechos de soberania y de
jurisdiccion, pero no se encuentra referencia alguna con respecto a la inclusion de la
Zona Contigua situada bajo competencias especiales en materia de inspeccion,
olvidando quizas, su gran relevancia para la proteccion de la seguridad, la economiay la

salud en territorio nacional.

Dentro del mencionado dominio directo y de acuerdo con Martinez Morales se
ubica el Mar Territorial, debiendo considerarse ademas, colocar en la situacion de un
derecho exclusivo a la utilizacion, exploracion y explotacion de los recursos naturales

ubicados en ésta zona maritima.

M3 Ley General de Bienes Nacionales, Op.Cit. p. 36.
14 1bid. p. 37.
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Dentro de los bienes de dominio publico destinados al uso comun se ubica al Mar

Territorial, comprendido bajo el término de la propiedad publica a favor del Estado.

I11. CODIGO CIVIL FEDERAL.

Este Codigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de mayo de 1928 como Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comdn y para
toda la Republica en Materia Federal fue reformado en el afio 2000, suprimiendo del
mismo la competencia local y correspondiéndole a partir de entonces Unicamente la
competencia en materia federal en toda la Republica, y en razon de los bienes, contiene
una clasificacion que regula a los bienes segun las personas a las pertenecen,

disponiendo en el texto de su articulo 764 lo siguiente:

“Articulo 764. Los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad
de los particulares.”**

Este ordenamiento se refiere a los bienes del Estado como los bienes de dominio
del poder publico, comprendiendo estos segun el articulo 765 a los siguientes:
“Articulo 765. Son bienes del dominio del poder publico los que pertenecen
a la Federacion, a los Estados o0 a los Municipios.”**®
Estos bienes del dominio del poder publico se regiran de acuerdo con el articulo
766 por las disposiciones de este ordenamiento, el cual dispone de manera textual lo
siguiente:
“Articulo 766. Los bienes de dominio del poder publico se regiran por las
disposiciones de este CAdigo en cuanto no este determinado por leyes
especiales.”*’
Por lo que respecta a la clasificacion de estos bienes de dominio del poder
publico el articulo 767 la lleva a cabo de la siguiente manera:

“Articulo 767. Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes
de uso comun, bienes destinados a un servicio ptblico y bienes propios.”*®

15 codigo Civil Federal, Op.Cit. p. 131.
16 1pid. 1d.
417 |bid. 1d.
18 1pid. 1d.
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Aclarando como lo hice anteriormente que esta idea tiene un error de origen, ya
que el patrimonio no es del poder publico, sino del Estado. En tal sentido, la lectura de
los articulos expuestos me permite inferir que este ordenamiento realiza una erronea
comprension de los bienes que no siendo propiedad de los particulares, son bienes
nacionales que se encuentran regulados bajo el régimen del dominio publico de la

Federacion.

Estas disposiciones del Codigo Civil Federal considero deben entenderse en base
a una interpretacion arménica de estas disposiciones con lo establecido al respecto de los
bienes nacionales que constituyen el patrimonio de la Nacién y que se encuentran
sujetos al régimen del dominio publico de la Federacion en la Ley General de Bienes
Nacionales, en donde podemos encontrar bajo este rubro tanto al Mar Territorial como a
la Zona Econdmica Exclusiva de la Republica Mexicana, tomando en cuenta ademas lo

establecido en el citado articulo 766 del citado Codigo Civil Federal.

Considero finalmente que esta cuestion debera analizarse con mayor detalle a fin
de que en su caso fuera necesaria una reforma legal en este sentido y poner acorde con
los deméas ordenamientos legales las disposiciones del Cédigo Civil Federal en razén de

los bienes que conforman el patrimonio de la nacion.

IV. LEY FEDERAL DEL MAR.

La Ley Federal del Mar publicada el 8 de enero de 1986 en el Diario Oficial de la
Federacion, es reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las
zonas marinas mexicanas, regulando y desarrollando las principales normas nacionales e

internacionales vigentes aplicables a nuestras zonas marinas.
Tomando en cuenta que el tema de la presente investigacion versa sobre el

analisis de tres de las zonas marinas mexicanas, debo advertir a quienes consulten esta

investigacion la relacion salteada que me permito realizar de los articulos de este
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ordenamiento, buscando sobre todo, esclarecer al maximo las cuestiones relacionadas

con el tema de la presente tesis.

En cuanto al caracter competencial y su ambito espacial de validez, esta ley

dispone textualmente en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2. La presente Ley es de jurisdiccion federal, rige en las zonas
marinas que forman parte del territorio nacional y, en lo aplicable, mas alla
de éste en las zonas marinas donde la Nacién ejerce derechos de soberania,
jurisdicciones y otros derechos. Sus disposiciones son de orden publico, en el
marco del sistema nacional de planeacién democréatica.”**

Esta misma ley federal establece cuales son para todos los efectos legales las
zonas marinas nacionales, por lo que en el texto de su articulo 3° dispone textualmente lo

siguiente:

“Articulo 3. Las zonas marinas mexicanas son:
a) El Mar Territorial;
b) Las Aguas Marinas Interiores;
¢) La Zona Contigua;
d) La Zona Econdémica Exclusiva;
e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.””*?°

Siendo esta ley de jurisdiccion federal regird entonces en todas las zonas marinas
gue forman parte del territorio nacional, y en las que se encuentran mas alla de este en
donde la Nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos. Rige
también internacionalmente obligando dentro de ellas a las embarcaciones extranjeras,
entendiendo dentro de estas zonas, aquellas que se encuentren comprendidas dentro del
articulo 42 de la Constitucién Federal (mar territorial, plataforma continental y aguas
marinas interiores) y las que se encuentran mas alla de este en aquellas zonas donde la
Nacion ejerce competencias, derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos

(zona contigua y zona economica exclusiva).

419 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
20 1bid. Id.
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En razdn de los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que la Nacion
ejerce en las zonas marinas enumeradas en el articulo 3° la misma Ley dispone

textualmente en su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4. En las zonas enumeradas en el Articulo anterior, la Nacién
ejercerda los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que esta
misma Ley establece, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con el derecho internacional.”**

Dicha ley preve las normas para asegurar la jurisdiccion nacional en nuestras
islas artificiales, instalaciones y estructuras marinas, ubicadas principalmente en la Zona
Econdmica Exclusiva y que son tan necesarias ahora para la explotacion de nuestros
recursos naturales, ademas de que sobre estas mismas podra ejercitarse la jurisdiccion en
materia aduanera, fiscal, sanitaria, de seguridad y de inmigracion como en la Zona

Contigua, por lo que el ordenamiento citado dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 14.- Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no tienen
Mar Territorial propio y su presencia no afecta la delimitacién del Mar
Territorial, de la Zona Economica Exclusiva o de la Plataforma
Continental.”**

“Articulo 15.- La Nacién tiene jurisdiccidon exclusiva sobre las islas
artificiales, instalaciones y estructuras en la Zona Econémica Exclusiva y en
la Plataforma Continental y en las Plataformas Insulares, incluida la
jurisdiccion en materia de reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de
seguridad y de inmigracion.”*?

“Articulo 16.- La Nacion tiene derecho exclusivo en las zonas marinas
mexicanas, de construir, asi como el de autorizar y reglamentar la
construccidn, operacion y utilizacion de islas artificiales, de instalaciones y
estructuras, de conformidad con la presente Ley, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley de Obras Publicas y demas disposiciones aplicables en
vigor.”*%

“Articulo 17.- La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de los bienes inmuebles dedicados a la exploracion,
localizacion, perforacion, extraccién y desarrollo de recursos marinos, o
destinados a un servicio publico o al uso comin en las zonas marinas
mexicanas, deberd hacerse observando las disposiciones legales vigentes en
la materia.”*?

421 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
22 1nid. 1d.
423 1pid. 1d.
424 1pid. 1d.
425 1pid. 1d.
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Contiene también, una normatividad general que permite reglamentar el

aprovechamiento de otros usos del mar, distintos de la explotacion de los tradicionales

recursos Vvivos o no vivos, como es la utilizacion de minerales disueltos en sus aguas, la

produccidn de energia hidraulica o térmica derivada de las mismas, de las corrientes y de

los vientos, la captacion de energia solar en el mar, el desarrollo de zona costera, la

maricultura, el establecimiento de parques marinos nacionales, la promocion de la

recreacion y el turismo, y el establecimiento de comunidades pesqueras, estableciendo al

respecto lo siguiente:

“Articulo 18.- La aplicacion de la presente Ley se llevara a cabo en estricta
observancia de la legislacion sobre pesca, de las disposiciones emanadas de
ella y otras aplicables, en cuanto a medidas de conservacién y utilizacion
por nacionales o extranjeros de los recursos vivos en las zonas marinas
mexicanas.”*%

“Articulo 19.- La exploracion, explotacidn, beneficio, aprovechamiento,
refinacion, transportacion, almacenamiento, distribucién y venta de los
hidrocarburos y minerales submarinos, en las zonas marinas mexicanas, se
rige por las Leyes Reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo y en Materia Minera y sus respectivos Reglamentos, asi como
por las disposiciones aplicables de la presente Ley.””**’

Por otro lado este mismo ordenamiento contiene disposiciones generales sobre

los dmbitos de aplicacion, los regimenes sobre la conservacion y utilizacién de los

recursos naturales vivos o no vivos, el aprovechamiento economico del mar, la

proteccion y preservacion del medio marino y la investigacion cientifica marina,

disponiendo al respecto lo siguiente:

“Articulo 20.- Cualquier actividad que implique la explotacién, uso y
aprovechamiento econdémico de las zonas marinas mexicanas, distintas de las
previstas en los dos Articulos anteriores del presente Titulo, se rigen por las
disposiciones reglamentarias de los parrafos cuarto, quinto y sexto del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por la presente Ley y las demas leyes y reglamentos aplicables.”*?

“Articulo 21.- En el ejercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y
competencias de la Nacién dentro de las zonas marinas mexicanas, se
aplicaran la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Salud, y sus respectivos Reglamentos, la Ley Federal de Aguas y demas leyes
y reglamentos aplicables vigentes o que se adopten, incluidos la presente

426 Ley Federal del Mar, Op.Cit.

427
428

Ibid. 1d.
Ibid. 1d.
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Ley, su reglamento y las normas pertinentes del derecho internacional para

prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino.”*?®

“Articulo 22.- En la realizacion de actividades de investigacion cientifica en
las zonas marinas mexicanas, se aplicaran los siguientes principios:

I.- Se realizaran exclusivamente con fines pacificos;

Il.- Se realizaran con métodos y medios cientificos adecuados,
compatibles con la presente Ley y demds leyes aplicables y con el derecho
internacional;

I11.- No interferiran injustificadamente con otros usos legitimos del mar
compatibles con esta Ley y con el derecho internacional;

IV.- Se respetaran todas las leyes y reglamentos pertinentes a la
proteccién y preservacion del medio marino;

V.- No constituiran fundamento juridico para ninguna reivindicacion
sobre parte alguna del medio marino o sus recursos;

VI.- Cuando conforme a la presente Ley sean permitidos para su
realizacion por extranjeros, se asegurara el mayor grado posible de
participacién nacional, y

VII.- En el caso de la fraccion anterior, la Nacion se asegurara que se le
proporcionen los resultados de la investigacion y, si asi lo solicita, la
asistencia necesaria para su interpretacion y evaluacién.”**°

Esta ley federal establece un régimen especifico aplicable a las distintas zonas

marinas mexicanas, en particular para este estudio, al Mar Territorial, La Zona Contigua

y La Zona Econdmica Exclusiva, incluyendo, para cada una de ellas, su definicion, los

poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que ejerce la Nacion, su delimitacion

en cuanto a su anchura y sus limites interiores, exteriores y de colindancia con Estados

vecinos, y su régimen de navegacion y sobrevuelo.

En tal sentido, en cuanto al Mar Territorial, su definicién, el ejercicio de la

soberania plena, su anchura, sus limites interiores y exteriores me permito recurrir

nuevamente y de manera conjunta a lo que a este respecto establece dicho ordenamiento,

por lo que esta ley dispone lo siguiente:

“Articulo 23.- La Nacion ejerce soberania en una franja del mar,
denominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas nacionales, sean
continentales o insulares, como a las Aguas Marinas Interiores.””***

“Articulo 24.- La soberania de la Nacién se extiende al espacio aéreo sobre
el Mar Territorial, al lecho y al subsuelo de ese Mar.”**2

429 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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“Articulo 25.- La anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas
marinas (22,224 metros), medidas de conformidad con las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento.”**

“Articulo 26.- Los limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas de
base, sean normales o rectas, 0 una combinacién de las mismas,
determinadas de conformidad con las disposiciones del Reglamento de la
presente Ley.”***

“Articulo 27.- El limite exterior del Mar Territorial es la linea cada uno de
Cuyos puntos estd a una distancia de 12 millas marinas (22.224 metros), del
punto mas proximo de las lineas que constituyan su limite interior,
determinadas de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley y con las
disposiciones pertinentes de su Reglamento.”**®

“Articulo 29.- Las embarcaciones de todos los Estados, sean riberefios o sin
litoral, gozan del derecho de paso inocente a través del Mar Territorial
mexicano.”*%®

“Articulo 33.- El sobrevuelo de aeronaves extranjeras en el Mar Territorial
esta sujeto a las leyes nacionales, de conformidad con las obligaciones
internacionales de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y su
inspeccidn, vigilancia y control quedan sujetas exclusivamente a la
jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo Federal, en los términos de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion y otras disposiciones legales

vigentes.”**

Tomando en cuenta la existencia dentro del rubro de las zonas marinas

nacionales de las denominadas aguas marinas interiores y con el objeto de evitar

posibles confusiones respecto de la ubicacion de estas y de las diferentes zonas marinas

objeto de estudio en esta investigacion, es importante tener presente que es lo que

debemos entender por aguas marinas interiores y diferenciar estas de aquellas.

En estas aguas marinas interiores la Nacion ejercera soberania plena, de acuerdo

con lo dispuesto en los articulos 34 y 35 del mismo ordenamiento, los cuales disponen

textualmente lo siguiente:

“Articulo 34.- La Nacién ejerce soberania en las areas del mar denominadas
Aguas Marinas Interiores, comprendidas entre las costas nacionales, tanto
continentales como insulares, y el Mar Territorial mexicano.”**®

433 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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“Articulo 35.- La soberania de la Nacion se extiende al espacio aéreo sobre
las Aguas Marinas Interiores, al lecho y al subsuelo de esas aguas.”**

De acuerdo con el articulo 36 por aguas marinas interiores se debe entender lo

siguiente:

“Articulo 36.- Son aguas Marinas Interiores aquéllas comprendidas entre la
costa vy las lineas de base, normales o rectas, a partir de las cuales se mide el
Mar_Territorial, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la presente Ley y que incluyen:

|.- La parte norte del Golfo de California;

I1.- Las de las bahias internas;

I11.- Las de los puertos;

IV.- Las internas de los arrecifes, y

V.- Las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y estuarios
comunicados permanente o intermitentemente con el mar.”**

Respecto de los limites de estas aguas marinas el mismo ordenamiento dispone lo

siguiente:

“Articulo 37.- El limite interior de las Aguas Marinas Interiores con la linea
de bajamar a lo largo de la costa, cuando esta linea no se toma como base
para medir el Mar Territorial, de conformidad con las disposiciones en el
Reglamento de la presente Ley, tal como aparezca en las cartas a gran
escala reconocidas oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.”***

“Articulo 38.- Para los efectos del limite interior de las Aguas Marinas
Interiores, la linea de bajamar es la linea de mayor flujo y reflujo donde
llegan las aguas marinas en un momento dado a lo largo de las costas
continentales o insulares de la Nacién.””*#

“Articulo 39.- El limite exterior de las Aguas Marinas Interiores coincide
idénticamente con las lineas de base a partir de las cuales se mide el mar
Territorial, tal como aparezca en las cartas a gran escala reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.”**®

Ahora bien, en cuanto la Zona Contigua, su definicion, el ejercicio de

competencias de fiscalizacion especiales en materia aduanera, fiscal, sanitaria y de

inmigracion, su anchura, sus limites interiores y exteriores, me permito recurrir

nuevamente y citar de manera conjunta lo que a este respecto establece el ordenamiento

citado, por lo que este dispone textualmente lo siguiente:

439 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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“Articulo 42. La Nacidn tiene en una zona contigua a su Mar Territorial,
designada con el nombre de Zona Contigua, competencia para tomar las
medidas de fiscalizacién necesarias con el objeto de:

I.- Prevenir las infracciones de las normas aplicables de esta Ley, de su
Reglamento y de las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién
0 sanitarios gue pudieren cometerse en el territorio, en las Aguas Marinas
Interiores o en el Mar Territorial mexicanos, y

11.- Sancionar las infracciones a dichas normas aplicables de esta Ley, de
su _Reglamento y de esas leyes y reglamentos cometidas en el territorio, en
las Aguas Marinas Interiores o en el Mar Territorial.”***

“Articulo 43. La Zona Contigua de México se extiende a 24 millas marinas
(44,448 metros), contadas desde las lineas de base a partir de las cuales, de
conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, y con las disposiciones
pertinentes de su Reglamento, se mide la anchura del Mar Territorial
mexicano.”**

“Articulo 44. El limite interior de la Zona Contigua coincide idénticamente
con el limite exterior del Mar Territorial, determinado este Ultimo de
conformidad con el Articulo 27 de la presente Ley y con las disposiciones
pertinentes de su Reglamento y que aparezcan en las cartas reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.””**

“Articulo 45. El limite exterior de la Zona Contigua mexicana, es la linea
cada uno de cuyos puntos esta, del punto mas préximo de las lineas de base
del Mar Territorial determinadas en el Articulo 26 de esta Ley, a una
distancia de 24 millas marinas (44.448 metros).”*’

Por lo que respecta a la Zona Econdmica Exclusiva, en, su definicion, el ejercicio

de los derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos y deberes, su anchura, sus

limites interiores y exteriores, de las libertades para los Estados extranjeros de

navegacion, de sobrevuelo y de tender cables y tuberias submarinos, me permito

también recurrir y citar de nueva cuenta de manera conjunta lo que a este respecto

establece la Ley Federal del Mar, por lo que esta dispone textualmente lo siguiente.

“Articulo 46.- La Nacion ejerce en una Zona Econémica Exclusiva situada
fuera del Mar Territorial y adyacente a éste:

I.- Derechos de soberania para los fines de exploraciéon y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, ya sean renovables o no renovables, del lecho y el subsuelo del mar
y de las aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades con miras a
la exploracidn y explotacion econémica de la Zona, tal como la produccion
de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos;

I1.- Jurisdiccién, con relacién a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de
su Reglamento y del derecho internacional, con respecto:

a44 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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1.- Al establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y
estructuras;

2.- A la investigacion cientifica marina; y

3.- A la proteccion y preservacion del medio marino; y

I11.- Otros derechos y deberes que fije esta Ley, su Reglamento y el derecho
internacional.””**®

“Articulo 48.- El Poder Ejecutivo Federal respetara el goce de los Estados
extranjeros, en la Zona Economica Exclusiva, de las libertades de
navegacion, de sobrevuelo y de tender cables y tuberias submarinos, asi
como de los otros usos del mar internacionalmente legitimos relacionados
con dichas libertades, tales como los vinculados a la operacion de
embarcaciones, aeronaves, y cables y tuberias submarinos, y que sean
compatibles con el derecho internacional.”**°

“Articulo 49.- El Poder Ejecutivo Federal vigilara que, al ejercitar los
Estados extranjeros sus derechos y al cumplir sus deberes en la Zona
Economica Exclusiva mexicana, tengan debidamente en cuenta los derechos,
jurisdicciones y deberes de la Nacion y cumplan esta Ley, su Reglamento y
otros reglamentos nacionales adoptados de conformidad con la Constitucion
y normas aplicables de derecho internacional.””**

“Articulo 50.- La Zona Econdmica Exclusiva Mexicana se extiende a 200
millas marinas (370,400 metros) contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, se mide la
anchura del Mar Territorial.”**

“Articulo 52.- El limite interior de la Zona Econdmica Exclusiva coincide
idénticamente con el limite exterior del Mar Territorial, determinado de
conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, y con las disposiciones
pertinentes de su Reglamento, y que aparezca en las cartas reconocidas
oficialmente por los Estados Unidos Mexicanos.”**?

“Articulo 53.- El limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva mexicana
es la linea cada uno de cuyos puntos esta, del punto mas préximo de las
lineas de base del Mar Territorial determinadas en el Articulo 26 de esta
Ley, a una distancia de 200 millas marinas (370.400 metros).”*>*

“Articulo 54.- El limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva, en
consecuencia, esta constituido por una serie de arcos que unen los puntos
cuyas coordenadas geograficas fueron publicadas por Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el 7 de junio de 1976, y que aparezcan en las
cartas oficialmente reconocidas; por los Estados Unidos Mexicanos.””***

“Articulo 55.- El Poder Ejecutivo Federal velara porque se respete, con
sujecion a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de su Reglamento y del
derecho internacional, las libertades de navegacion y sobrevuelo, en la Zona

448 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
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Econdmica Exclusiva mexicana por las embarcaciones y aeronaves de todos
los Estados, sean riberefios o sin litoral.””**°

V. LEY DE AGUAS NACIONALES.

La Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de diciembre de 1992 es reglamentaria del parrafo quinto del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales,
es de observancia general en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden

publico e interés social.

A este respecto dispone en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y
control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.””**°

Esta Ley como se puede observar tiene por objeto regular la explotacion, uso o

aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de
su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral y sustentable de este recurso.

En razon del ambito espacial de aplicacion de las disposiciones de este

ordenamiento el articulo 2° establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también
son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin menoscabo
de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir.”*’

45 Ley Federal del Mar, Op.Cit.
456 Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.
*7 Ibid. 1d.

218



Esta Ley de Aguas Nacionales rige, como su nombre lo indica en todas las aguas
nacionales ya sean superficiales o del subsuelo, entendiéndose por estas de acuerdo al
texto de la fraccion | del articulo 3° a las siguientes:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. ‘Aguas Nacionales’: Son aguellas referidas en el Parrafo Quinto del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”*®

Ahora bien, con el fin de tener claro cuales son las aguas reguladas bajo el
régimen de aguas nacionales propiedad de la Nacion Mexicana y dada la estrecha
relacion que guardan con el tema de las zonas marinas en estudio, me remitiré al texto
del parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Federal citado anteriormente y
visible en su parte conducente en la pagina 263 de esta investigacion, en donde dicho

parrafo enuncia como propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales.

Con ello puedo inferir que dentro del tratamiento de las denominadas por este
ordenamiento como aguas nacionales, comprendidas estas dentro del parrafo quinto del
articulo 27 Constitucional es posible ubicar al Mar Territorial Mexicano, pero es
importante sefialar que de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley de
Aguas Nacionales, las disposiciones de este ordenamiento son aplicables en todas las
zonas marinas mexicanas con respecto a la conservacion y control de la calidad del agua,
por lo que ademas de la ya incluida comprension del mar territorial, dicha aplicacion se
extiende para tales efectos en base a este articulo a la zona contigua y a la zona

econdmica exclusiva de la Republica Mexicana.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de explotacion, uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales, en especial las aguas del mar territorial, el mismo ordenamiento en

su articulo 16 dispone lo siguiente:

“Articulo 16.- La presente Ley establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de las concesiones para explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del
Articulo 27 Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

458 Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.

219



El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las
aguas, mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso
originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales,
también tendran el mismo caracter, cuando se descarguen en cuerpos
receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de
tratamiento.””**°

En tal sentido, en razon de la mencionada explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas del mar territorial el articulo 17 particularmente en su segundo parrafo de este

mismo ordenamiento, dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 17.- Es libre la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales por medios manuales para uso doméstico conforme
a la fraccién LVI del Articulo 3 de esta Ley, siempre que no se desvien de su
cauce ni se produzca una alteracion en su calidad o una disminucién
significativa en su caudal, en los términos de la reglamentacion aplicable.

No se requerira concesién para la extraccion de aguas marinas interiores
y del mar territorial, para su explotacion, uso o aprovechamiento, salvo
aquellas que tengan como fin la desalinizacion, las cuales serén objeto de
concesion.””**°

En razon de la investigacion, generacion y promocion de conocimiento en
materia de aguas nacionales, de la realizacion periodica, sistematica y prioritariamente
de estudios y evaluaciones para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la
ocurrencia del agua en el ciclo hidroldgico, y con el proposito de mejorar la informacion
y los andlisis sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus fuentes diversas
superficiales y del subsuelo, su potencial y limitaciones, asi como las formas para su

mejor gestion, el articulo 19-BIS dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 19-BIS.- En tratandose de un asunto de seguridad nacional y
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, "la Comisidn™ sera responsable, con el
concurso de los Organismos de Cuenca y con el apoyo que considere
necesario de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, asi como de asociaciones de usuarios y de particulares, de
realizar periddica, sistematica y prioritariamente los estudios y evaluaciones
necesarias para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrol6gico, con el propésito de mejorar la
informacion y los anélisis sobre los recursos hidricos, su comportamiento,
sus fuentes diversas superficiales y del subsuelo, su potencial y limitaciones,
asi como las formas para su mejor gestion.

‘La Comision' dispondra lo necesario para que en cumplimiento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

459 Ley de Aguas Nacionales, Op.Cit.
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Gubernamental, difunda en forma amplia y sistematica el conocimiento
sobre las aguas nacionales, a través de los medios de comunicacion
apropiados.”***

Finalmente como se desprende de lo anterior y ubicando dentro del tratamiento
de las aguas nacionales al Mar Territorial Mexicano, es importante tomar en cuenta de
acuerdo con el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley de Aguas Nacionales, la
aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento en todas las zonas marinas
mexicanas con respecto a la conservacién y control de la calidad del agua,
extendiéndose entre otras a la zona contigua y a la zona econdmica exclusiva de la

Republica Mexicana.

VI. CODIGO PENAL FEDERAL.

Este ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931, de acuerdo con el texto de su articulo 1° es aplicable para los delitos del
orden federal en toda la Republica Mexicana, estableciendo al respecto de manera
textual lo siguiente:

“Articulo 1.- Este Cddigo se aplicara en toda la Republica para los delitos
del orden federal.””*®

Este Cadigo Penal Federal considero, guarda una relacién importante en razon de
su aplicacion general, como preveé el precepto citado, en toda la Republica Mexicana
para los delitos del orden federal, reiterando en cuanto al nombre oficial de nuestro pais,

el error que contiene al igual que otros este ordenamiento.

Dicha relacion se encuentra en lo referente a la comisién de delitos que se
consideran como ejecutados dentro del territorio nacional, especificamente por lo
dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 5° y que comprenden segun el texto del
articulo en comento a las denominadas por este como aguas territoriales nacionales o de

la republica, por lo que dicho precepto establece textualmente lo siguiente:
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“Articulo 5.- Se consideraran como ejecutados en territorio de la Republica:

I1l. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto
nacional o en aguas territoriales de la Republica, si se turbare la
tranquilidad publica o si el delincuente o el ofendido, no fueren de la
tripulaciéon. En caso contrario, se obrar4 conforme al derecho de
reciprocidad;

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se
encuentren en territorio o en atmosfera o aguas territoriales nacionales o
extranjeras, en casos analogos a los que sefialan para buques las fracciones
anteriores; y

V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

33463

El primer problema que surge de la lectura del precepto citado es el referente a
que es los que debemos entender por aguas territoriales, ya sean nacionales o de la
Republica, esto por que el mismo ordenamiento no aclara que es lo que quiso decir el
legislador al hablar de aguas territoriales o que zonas debieran quedar comprendidas
dentro de ellas, ya que como es posible darse cuenta, la nacién cuenta con zonas que son
por disposicion constitucional partes integrantes del territorio nacional y con zonas fuera

de este, en donde ejerce poderes, competencias, derechos y deberes.

En segundo lugar, derivado del anterior, existe otro problema que se puede
relacionar en cuanto al ambito espacial para la aplicacion de las disposiciones de este
ordenamiento, particularmente en cuanto a la prevencion y sancion de actividades
ilicitas o delictivas, ya que dentro de este ordenamiento es posible encontrar algunas
disposiciones que sobre delitos del orden federal se relacionan con el tema en estudio.

Para el caso de que en base a la denominacion de aguas territoriales, alguno de
ellos fuese cometido ya sea dentro del mar territorial en donde la nacion ejerce soberania
plena; en la zona contigua en donde se ejercen medidas de fiscalizacion para prevenir y
sancionar infracciones en materia aduanera, fiscal, de inmigracion y sanitaria; o en la
zona econdmica exclusiva en donde se ejercen derechos de soberania respecto a la
exploracién, explotacién, administracién y conservacién de los recursos, la exploracion
y explotacion econdémica de la Zona 'y Jurisdiccidn, con respecto al establecimiento y
utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras, a la investigacion cientifica

marina y a la proteccion y preservacion del medio marino, considero podria crear un

463 Cédigo Penal Federal, Op.Cit.
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conflicto legal que en determinado momento podria impedir u obstaculizar a la autoridad

nacional tomar participacién en la prevencion y sancion de actos delictivos.

Tomando en cuenta lo anterior, existen dentro del Cddigo Penal Federal la
descripcion de tipos delictivos los cuales considero tienen una relacién importante con el
tema en estudio, los cuales dada su extension y para no rebasar el objeto de esta

investigacion me permitiré solo enunciar a continuacion.

Dentro de los Delitos contra la Seguridad de la Nacion se encuentran, en razon de
la proteccion de la soberania e integridad de la nacién a los siguientes: Traicion a la
Patria (Art. 123); Espionaje (Art. 127); Sedicion (Art. 130); Motin (Art. 131); Rebelién
(Art. 132); Terrorismo (Art. 139); Sabotaje (Art. 140); y Conspiracion (Art.141).

Dentro de los delitos contra el derecho internacional se relaciona en razéon de

actividades ilicitas dentro del mar lo previsto para el delito de Pirateria (Art. 146).

En razon de los delitos en materia de Vias de Comunicacion y Correspondencia
se relaciona lo relativo a los ataques que reciban las Vias de Comunicacion y la

violacion de Correspondencia, disposiciones contenidas en los articulos 165 a 172.

Con respecto a los delitos contra la Salud, se relaciona lo establecido dentro de
los articulos 193 y 194 en lo relativo a la introduccion o extraccion del pais de algun

narcotico.

Por lo que respecta a los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental se
relaciona lo establecido al respecto de las actividades tecnologicas y peligrosas que
causen un dafio a los recursos naturales, a la calidad del agua, al subsuelo o al ambiente.
(Art. 414, 416).

En lo relativo a la biodiversidad se relaciona la introduccion al territorio nacional

o el trafico con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o
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derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, alguna enfermedad contagiosa, que
ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o propagacion o el contagio a la flora, a la

fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas nacionales. (Art. 417, 420).

Por lo que se refiere a la bioseguridad, lo relativo a la captura, dafio o privacion
de la vida a algin ejemplar de tortuga o mamifero marino; a la recoleccion o
almacenamiento de sus productos o subproductos; captura, transformacion, acopio,
transporte o dafio a ejemplares de especies acuaticas declaradas en veda; realizacion de
actividades de caza, pesca o captura con un medio no permitido, de algin ejemplar de
una especie de fauna silvestre, 0 puesta en riesgo de la viabilidad biologica de una
poblacion o especie silvestres; la realizacion de cualquier actividad con fines de tréfico,
captura, posesion, transporte, acopio, que introduzca al pais o extraiga del mismo, algun
ejemplar, sus productos o subproductos y demas recursos genéticos, de una especie de
flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun

tratado internacional del que México sea parte. (Art. 420-TER).

Finalmente, considero que tomando en cuenta el ejercicio de la soberania en el
Mar Territorial, de las medidas para prevenir y sancionar infracciones en materia
aduanera, fiscal, de inmigracién y sanitaria en la Zona Contigua y de derechos,
jurisdicciones y otros deberes en la Zona Econdmica Exclusiva de nuestro pais, este
debe contar con las medidas preventivas y represivas para hacer frente a las infracciones

o delitos que se cometan en dichas zonas.

VII. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este ordenamiento tiene una vinculacién importante con el tema de las zonas
marinas mexicanas, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1981 y contiene disposiciones muy importantes respecto al cobro de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos

federales, también respecto a asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
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organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion dentro del territorio nacional
mexicano, por lo que el articulo 8° de este mismo ordenamiento dispone lo que para tales
efectos debe entenderse por territorio nacional disponiendo lo siguiente:

“Articulo 8.- Para los efectos fiscales se entendera por México, pais y

territorio nacional, lo que conforme a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econémica
exclusiva situada fuera del mar territorial.””*%*

De acuerdo con el precepto citado podemos advertir que aunado a lo dispuesto
en el articulo 42 de la Constitucion Federal en razén de las partes que integran el
territorio nacional, se debe incluir como parte del territorio nacional para efectos

fiscales a la Zona Econémica Exclusiva.

Este Cadigo entonces, va mas alla de lo que con respecto al territorio nacional
establece la Constitucion Federal, ya que de acuerdo con esta la Zona Econdémica
Exclusiva no es parte integrante del territorio nacional, pues esta se encuentre regulada
dentro de la Ley Federal del Mar como una de las zonas marinas mexicanas que se
encuentran mas alla del territorio nacional y en la cual sélo ejerce la nacidn derechos de

soberania, jurisdicciones y otros derechos.

Por otro lado, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
citado, el ambito espacial para la aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento
sea el territorio nacional tal como lo establece el articulo 42 de la Constitucion Federal y
la Zona Econdémica Exclusiva, de una manera general este Codigo hace extensiva a las

ultimas fronteras nacionales la aplicacion de las disposiciones fiscales que contiene.

Es decir, que las competencias con que cuenta el Estado en materia fiscal dentro
del territorio nacional entendiendo por este el establecido en el articulo 42
Constitucional, y las medidas de fiscalizacion dentro de la Zona Contigua para prevenir

y sancionar las infracciones fiscales que pudieren cometerse dentro del territorio, en las

464 Cadigo Fiscal de la Federacién, Op.Cit.
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Aguas Marinas Interiores y en el Mar Territorial, pueden llevarse a cabo todas, segun el

Cadigo Fiscal de la Federacion dentro de la Zona Econdmica Exclusiva.

Por tanto podria inferir que de acuerdo con este ordenamiento, hasta el limite
exterior de 200 millas nauticas el Estado puede aplicar las disposiciones fiscales
relativas al cobro de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales, a la prevencidn y sancion de las disposiciones fiscales y en

lo relativo a organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion.

Respecto de las multiples disposiciones que contiene este ordenamiento fiscal se
encuentran ademas y de manera importante las relativas a las infracciones y delitos
fiscales, dentro de los cuales y con la finalidad de comprender la importancia y los
alcances de lo dispuesto en el articulo 8° en razén de lo que para efectos fiscales se

debe entender por territorio nacional me permito mencionar lo siguiente:

Son infracciones fiscales que se previenen y sancionan en el territorio nacional

entre otras las siguientes:

a) La omisién total o parcial del pago de contribuciones, (art.70-A);

b) El cumplimiento no espontaneo de las obligaciones fiscales, (Art. 73);

c) La omision de contribuciones por error aritmético en las declaraciones, (Art.
78);

d) Las relacionadas con la obligacion de pago de las contribuciones, asi como de
presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias,
(Art. 81);

Son delitos fiscales que se previenen y sancionan dentro del territorio nacional
los siguientes:

a) El Contrabando y sus equiparables, (Art. 102, 103, 105);

b) La Defraudacion Fiscal y sus equiparables (Art. 108, 109).
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Es por ello considero, deberan analizarse estas circunstancias de gran

importancia para la proteccion de la soberania, la seguridad y la economia de la nacion.

VIII. LEY ADUANERA.

La Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de

diciembre de 1995, contiene entre otras diversas disposiciones por medio de las cuales,

se regulan tanto la entrada como la salida del territorio nacional, de mercancias y de los

medios en que se transportan o conducen estas, por lo cual, el articulo 1° de este

ordenamiento dispone de manera textual lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos
0 actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El
Codigo Fiscal de la Federacion se aplicara supletoriamente a lo dispuesto
en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes
introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya
sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados,
agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencién en la
introduccidn, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las
mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.””*®

La regulacion de la entrada y la salida de las mercancias en territorio nacional

son facultades exclusivas de las autoridades aduaneras, las cuales tienen competencias

para ejercer estas facultades de acuerdo con esta Ley y con el Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 3° de la Ley Aduanera, el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio
nacional o a la salida del mismo son facultades exclusivas de las autoridades
aduaneras.

Los funcionarios y empleados publicos federales y locales, en la esfera de
sus respectivas competencias, deberan auxiliar a las autoridades aduaneras
en el desempefio de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran
obligados a denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre
presuntas infracciones a esta Ley y hacer entrega de las mercancias objeto
de las mismas, si obran en su poder. Las autoridades aduaneras,
migratorias, sanitarias, de comunicaciones, de marina, y otras, ejerceran sus
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atribuciones en forma coordinada y colaboraran reciprocamente en el
desempefio de las mismas.

Las autoridades aduaneras colaboraran con las autoridades extranjeras
en los casos y términos que sefialen las leyes y los tratados internacionales
de que México sea parte.”*®

En tal sentido, para ingresar o salir estas mercancias del territorio nacional,
pueden hacerlo por distintos medios, estableciendo al respecto el articulo 11° de la
misma Ley Aduanera lo siguiente:

“Articulo 11.- Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o
extraerse del mismo mediante el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial,
por otros medios de conduccién y por la via postal.””**’

Considero importante destacar que para el tema de esta investigacion, resulta
importante lo concerniente al trafico maritimo principalmente dentro de las zonas
marinas mexicanas, y de manera especial lo relacionado al ejercicio de las competencias
y medidas de fiscalizacion que dentro de la Zona Contigua ejerce el Estado, las cuales
resulten necesarias para prevenir y sancionar cualquier violacion a las disposiciones
aduaneras que se cometan o pudieran cometerse dentro del territorio nacional, las aguas
marinas interiores y el mar territorial mexicano, vinculados de manera importante
también con la ejecucién del comercio de mercancias derivado de los diferentes

Tratados de Libre Comercio de los cuales nuestro pais es parte.

IX. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, contiene diversas
disposiciones por medio de las cuales se regula entre otras cosas, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como de la proteccion del medio ambiente en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion. A este respecto, el articulo 1°, y sus fracciones Ill, IV y VI disponen a la

letra lo siguiente:

466 Ley Aduanera, Op.Cit.
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I11.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

VI.- L%Erevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo;”

Respecto de las disposiciones constitucionales a que se refiere este ordenamiento

en razon de la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

medio ambiente, el articulo 3° se refiere a que es lo que debemos entender por equilibrio

ecoldgico y por ambiente, disponiendo en sus fracciones | y XIV lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactdan en un espacio y tiempo
determinados;

XIV.- Equilibrio_ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos;**®°

En razén de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y de la

proteccion al ambiente dentro del territorio nacional y de las zonas sobre las que la

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, el articulo 5° establece en las fracciones Ill,

IV, X1y X1V dentro de las facultades de la Federacion, lo siguiente:

“Articulo 5.- Son facultades de la Federacion:

I11.- La atencién de los asuntos gue afecten el equilibrio ecolégico en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccién de la
nacion, originados en el territorio o zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que estén mas alla de la
jurisdiccion de cualquier Estado;

V.- La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de la nacién afecten el equilibrio
ecologico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién
de otros Estados, o a las zonas que estén mas alla de la jurisdicciéon de
cualquier Estado;

Xl. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas
recursos naturales de su competencia.

468 Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, Op.Cit.
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XIV.- La requlacion de las actividades relacionadas con la exploracién,
explotacion y beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del
subsuelo que corresponden a la nacién, en lo relativo a los efectos que
dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el
ambiente;”*"°

Este ordenamiento se refiere también a la proteccién de la biodiversidad,

entendiendo por esta de acuerdo con la fraccion 1V del articulo 3° del mismo, lo

siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IV.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas;”*"*

Respecto a la proteccion juridica de esta biodiversidad, el articulo 44 dispone lo

siguiente:

“Articulo 44.- Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o
que requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen
previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.”*"

Se refiere esta ley también, al aprovechamiento sustentable del agua y de los

ecosistemas acuaticos, entendiendo primeramente por aprovechamiento sustentable de

acuerdo con la fraccion 111 del articulo 3° de este ordenamiento lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I11.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales
en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos;”*"®

A este respecto, por recurso natural debemos entender de acuerdo con la fraccién

XXIX de este mismo articulo, lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XXIX.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre;”*"

Asimismo, por ecosistema debemos entender de acuerdo con la fraccion XIII del

mismo precepto, lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI.- Ecosistema: La unidad funcional bésica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;”*"

En tal sentido, en razén del aprovechamiento sustentable del agua y de los

ecosistemas acuéticos, el articulo 88 dispone de manera textual lo siguiente:

“Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y los
ecosistemas acuéticos se consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al Estado y a la Sociedad la proteccion de los ecosistemas
acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidroldgico;

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no se
afecte su equilibrio ecoldgico;

I11.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales
que intervienen en el ciclo hidroldgico, se debera considerar la proteccion de
suelos y areas boscosas y selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos
de las corrientes de agua, y la capacidad de recarga de los acuiferos, y

IV.- La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como
de los ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de
quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.””*’

Por otro lado, en raz6n de prevencion y control de la contaminacion

principalmente de las aguas de las zonas marinas y de los ecosistemas acuaticos,

ocasionada entre otras cosas por el vertimiento sobre ellas de aguas residuales, los

articulos 130, 131 y 132 del mismo ordenamiento disponen lo siguiente:

“Articulo 130.- La Secretaria autorizara el vertido de aguas residuales en
aguas marinas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que al respecto
expida. Cuando el origen de las descargas provenga de fuentes mdviles o de
plataformas fijas en el mar territorial y la zona econdémica exclusiva, asi
como de instalaciones de tierra cuya descarga sea el mar, la Secretaria se
coordinard con la Secretaria de Marina para la expedicién de las
autorizaciones correspondientes.”*’’

ara Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Op.Cit.
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“Articulo 131.- Para la proteccién del medio marino, la Secretaria emitira
las normas oficiales mexicanas para la explotacién, preservacion y
administracion de los recursos naturales, vivos y abiéticos, del lecho y el
subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, asi como las que deberan
observarse para la realizacion de actividades de exploracion y explotacion
en la zona econdmica exclusiva.”*"®

“Articulo 132.- La Secretaria se coordinara con las Secretarias de Marina,
de Energia, de Salud y de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que
dentro de sus respectivas atribuciones intervengan en la prevencion y control
de la contaminacién del medio marino, asi como en la preservacién y
restauracion del equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo establecido
en la presente Ley, en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal del Mar,
las convenciones internacionales de las que México forma parte y las demés
disposiciones aplicables.”*”®
Considero finalmente que las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se pueden comprender tomando en cuenta las
caracteristicas mismas del derecho ambiental, ya que esta teniendo como una de sus
caracteristicas el ser una ley reguladora del medio ambiente en forma integral y a
manera de un sistema, busca articular a los distintos sectores ambientales con el objeto

de conservar globalmente al ambiente.

En tal sentido, al establecer el ambito espacial para la aplicacion de las
disposiciones que contiene este ordenamiento, estas son extensivas a todo el territorio
nacional y a las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
infiriendo con ello que las disposiciones de esta ley son aplicables en el Mar Territorial,

en la Zona Contigua y en la Zona Econdmica Exclusiva de la Republica Mexicana.

X. LEY DE PESCA.

La Ley de Pesca publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio
de 1992 es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Federal en materia de los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna que tiene como medio de vida total,

parcial o temporal el agua.
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Este ordenamiento tiene por objeto, garantizar la conservacion, la preservacion y

el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, por lo que a este respecto el

articulo 1° de esta ley dispone lo siguiente:

“Articulo lo. La presente Ley es de orden publico, Reglamentaria del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo
medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto
garantizar la conservacion, la preservacion y el aprovechamiento racional
de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y
administracion.”*®

Esta conservacion, preservacion y aprovechamiento racional de los recursos

pesqueros a que se refiere el precepto anterior se realizard, en las aguas de jurisdiccion

federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del articulo 27 Constitucional, es

decir, sobre el Mar Territorial y también sobre la Zona Econémica Exclusiva de la

Republica Mexicana, estableciendo a este respecto el articulo 2° de esta misma ley lo

siguiente:

“Articulo 20. Las disposiciones de esta Ley tendran aplicacién en las aguas
de jurisdiccién federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del
articulo 27 Constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana que
realicen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccién
extranjera, al amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de
cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algin gobierno
extranjero a México o a sus nacionales.”*®

En cuanto a la conservacién de los recursos pesqueros que encabezara la

dependencia del Poder Ejecutivo Federal con facultades para ello, en el articulo 3°,

fracciones VI y VIII, se establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 30. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la Secretaria
de Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal, las que deberan establecer la
coordinacion necesaria con esta Secretaria, la cual estara facultada para:
VI. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidén fijara los métodos y medidas para la conservacion de los
recursos pesqueros y la repoblacion de las areas de pesca en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; regulara la
creacion de areas de refugio, para proteger las especies acuaticas que asi lo
requieran, y establecera las épocas y zonas de veda;
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Asimismo, por lo que se refiere GUnicamente al ejercicio de las facultades
anteriores, se confiere a la citada Secretaria las facultades contenidas en los
capitulos cuarto y quinto de la Ley de Pesca.

VIII. Regular la introduccién de especies de la flora y fauna acuaticas en
cuerpos de agua de jurisdiccion federal; definir las normas técnicas
sanitarias para garantizar el sano desarrollo de las especies acuéticas y
comprobar las medidas de prevencion y control en materia de sanidad
acuicola, en forma directa o por medio de laboratorios debidamente
acreditados, en coordinacion con las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal;”*®

Tomando en cuenta lo anterior, podran establecerse restricciones en cuanto a las

especies y las zonas autorizadas para el ejercicio de cierto tipo de pesca, tal es el caso de

la pesca deportivo-recreativa enunciada en el articulo 13 de este mismo ordenamiento,

el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 13. Los permisos para la pesca deportivo-recreativa se expediran
a personas fisicas nacionales o extranjeras.

Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro, pez
gallo y dorado, quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, dentro de una franja de 50 millas nauticas, contadas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de investigacion
sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las areas de
refugio que para éstas pudiera establecer la Secretaria de Pesca, en los
términos de la fraccion 1V del articulo 30. de la presente ley.””*

Otro aspecto importante que se encuentra regulado en este ordenamiento es el

relativo al acceso a la pesca sobre excedentes de determinadas especies que se otorga a

embarcaciones de Estados extranjeros dentro de la zona econdmica exclusiva de la

Republica Mexicana, por lo que a este respecto el articulo 14 dispone lo siguiente:

“Articulo 14. La Secretaria de Pesca de conformidad con el interés nacional
y de acuerdo con los tratados y acuerdos internacionales de los que México
es parte, determinard y en su caso declarara si existen excedentes por
especie; en tal circunstancia permitira con caracter de excepcién gque
embarcaciones extranjeras participen de dichos excedentes, en la zona
econémica exclusiva y mediante el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que para cada caso establezca la propia dependencia. En todo
caso, se estara siempre a la mas rigurosa reciprocidad.”***

Con respecto a la investigacion cientifica y tecnolégica en esta materia, la Ley

de Pesca establece los propoésitos sobre los cuales considera, debe desarrollarse esta,
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buscando sobre todo vincularla a la produccién de alimentos para el consumo humano,
por lo cual el articulo 21 dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la

capacitacion que realice la Secretaria de Pesca deberd vincularse a la

produccion, en particular, a la de alimentos para el consumo humano y

tendran como propésito esencial incrementar la capacidad para identificar,

cuantificar, aprovechar, administrar, transformar, conservar e incrementar

la flora y fauna acuéticas.”*®®

Por altimo, considero importante sefialar nuevamente, que dentro del texto

vigente de esta Ley de Pesca es posible encontrar ciertos errores, consistentes en el
nombre de la dependencia encargada de aplicar las disposiciones que esta misma ley
establece, ya que en ella es posible identificar referencias expresas tanto a la anterior
Secretaria de Pesca como a la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, demostrando con ello la falta de atingencia en las

reformas efectuadas a este ordenamiento legal.

XI. LEY DE NAVEGACION.

Esta Ley de Navegacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de enero de 1994, siendo el ordenamiento que regula actualmente lo relativo a las
comunicaciones que se realizan por agua, derogando al respecto diversas disposiciones
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de 21 de noviembre de 1963 y diversos

articulos de la Ley de Vias Generales de Comunicacion del 19 de febrero de 1940.

En tal sentido, el articulo 1° de la Ley de Navegacion en razon del ambito de
aplicacion de esta dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Es objeto de esta ley reqular las vias generales de
comunicacién por agua, la navegacion y los servicios que en ella se prestan,
la_marina _mercante mexicana, asi _como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo.

Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley las embarcaciones y
artefactos navales de uso militar pertenecientes a la Secretaria de
Marina.””*%

485 Ley de Pesca, Op.Cit.
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Teniendo que el objeto de la Ley de Navegacion consiste en regular todo lo
relativo a las vias de comunicacién realizadas por agua, a la navegacion, a la marina
mercante mexicana y al comercio maritimo, es preciso indicar nuevamente, para una
mejor comprension del tema, lo que debemos entender por cada una de estas, por lo

cual, el articulo 2° de este ordenamiento dispone en su parte conducente lo siguiente:

Por vias generales de comunicacion por agua o vias navegables se debe entender

lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Vias generales de comunicacion por agua o vias navegables: El mar
territorial, los rios, las corrientes, vasos, lagos, lagunas y esteros
navegables, los canales que se destinen a la navegacion; asi como las
superficies acuaticas de los puertos, terminales y marinas y sus afluentes que
también lo sean.”*¥

Por Navegacion, de acuerdo al mismo precepto debe entenderse lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:
Navegacion: La actividad gue realiza una embarcacion para trasladarse por
agua de un punto a otro, con rumbo y fines determinados.”*%®

A su vez, por Marina Mercante Mexicana debe entenderse lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Marina mercante mexicana: El conjunto formado por las embarcaciones
mercantes mexicanas y su tripulacién, las empresas navieras mexicanas y las
agencias navieras consignatarias de buques en puertos mexicanos.””*%°

Finalmente, por comercio maritimo, debe entenderse lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Comercio maritimo: La adquisicién, operacién y explotacién de
embarcaciones con objeto de transportar por agua personas, mercancias o
cosas, 0 para realizar en el medio acuatico una actividad de exploracién,
explotacion o captura de recursos naturales, construccién o recreacion.””**°

Lo anterior me permite inferir, que dentro de las vias de comunicacion o de
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transporte por agua que regula este ordenamiento, se puede localizar al mar territorial
mexicano y dentro de este podra llevarse a cabo por embarcaciones mercantes,
empresas navieras y agencias navieras consignatarias mexicanas, diversas actividades
de adquisicion, operacion y explotacion de embarcaciones para transportar a personas,
mercancias o cosas, 0 bien para realizar actividades de exploracion, explotacion o

captura de recursos naturales y de recreacion.

Este mismo ordenamiento establece la jurisdiccion federal en todo lo
relacionado por un lado, con las vias de comunicacion por agua, y por otro, con la
navegacion y el comercio maritimo por las aguas interiores y por las zonas marinas
mexicanas, estableciendo al respecto el articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con las vias
generales de comunicacion por agua, la navegacion y el comercio maritimos
en las aguas interiores y en las zonas marinas mexicanas.”***

En tal sentido, de la simple lectura de este precepto se puede inferir que este
establece la jurisdiccion federal ademas de lo relativo a las vias de comunicacion por
agua, para la navegacion y el comercio maritimo que se desarrolle en las aguas
interiores, y de manera importante la navegacién y el comercio que tenga lugar en las

Zonas marinas mexicanas.

Este precepto considero, va mas alla de lo dispuesto por el articulo 2°, el cual se
limita a enunciar como una de las vias de comunicacion por agua al mar territorial y no
en forma general, a las zonas marinas mexicanas de la cual este forma parte, es decir,
que de las zonas marinas mexicanas solamente es via de comunicacion por agua

regulada por este ordenamiento el mar territorial mexicano.

Pero por otro lado, en base al articulo 3° puede entenderse que en todas las
zonas marinas mexicanas existe una jurisdiccion federal en razén de la navegacion y del
comercio maritimo que se desarrolle o pueda desarrollarse dentro de sus aguas,

quedando comprendidas dentro de estas zonas el mar territorial en donde la nacién

401 Ley de Navegacion, Op.Cit.
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ejerce soberania plena, la zona contigua con competencias de fiscalizacion en materia

aduanera, fiscal, sanitaria y de inmigracion y la zona econémica exclusiva con ejercicio

de derechos de soberania, jurisdicciones, otros derechos y deberes.

En razon de la navegacion en las zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos

nacionales, el articulo 30 de este mismo ordenamiento dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- La navegacién en zonas marinas mexicanas y el arribo a
puertos mexicanos estara abierto, en tiempos de paz, para las embarcaciones
de todos los paises, en los términos de los tratados internacionales.

La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos podran ser negados por la autoridad maritima, cuando no haya
reciprocidad con el pais de la matricula de la embarcacién, o cuando asi lo
exija el interés pablico.

Las embarcaciones que naveguen en zonas marinas mexicanas deberan
estar abanderadas en un solo pais, enarbolar su bandera y tener marcado su
nombre y puerto de matricula.””*%

Esta navegacion que se realice por embarcaciones se clasifica, de acuerdo con el

articulo 32 de la siguiente manera:

“Articulo 32.- La navegacién que realizan las embarcaciones se clasifica en:

I. Interior.- Dentro de los limites de los puertos o en aguas interiores
mexicanas, como lagos, lagunas, presas, rios y demas cuerpos de agua tierra
adentro;

Il. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos situados en zonas
marinas mexicanas y litorales mexicanos; y

I11. De altura.- Por mar entre puertos o puntos localizados en territorio
mexicano o en las zonas marinas mexicanas y puertos o puntos situados en el
extranjero, asf como entre puertos o puntos extranjeros.””**

Finalmente, en cuanto a la prevencion de la contaminacion en el medio marino

que sea o pueda ser ocasionada abordo de embarcaciones, los articulos 65y 66 disponen

lo siguiente:

“Articulo 65.- Queda prohibido a toda embarcacion arrojar lastre,
escombros, basura, derramar petréleo o sus derivados, aguas residuales de
minerales u otros elementos nocivos o peligrosos, de cualquier especie que
ocasionen dafios o perjuicios en las aguas de jurisdiccién mexicana.”**

“Articulo 66.- En las aguas de jurisdiccion mexicana, la Secretaria sera la
encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas en

492 Ley de Navegacion, Op.Cit.
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el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques,
incluyendo su protocolo, enmiendas y los demas tratados internacionales, en
la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

En los casos de descargas y derrames accidentales, la Secretaria se
podra coordinar con la de Marina.

La Secretaria de Marina hara cumplir en las aguas de jurisdiccion
mexicana, lo relativo a vertimientos deliberados y las medidas preventivas
que se establezcan en el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.”*%

XIl. LEY DE PUERTOS.

Esta Ley de Puertos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
julio de 1993, siendo una disposicion de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, que tiene por objeto regular lo relativo a los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias en el territorio nacional, estableciendo al respecto el
articulo 1° de manera textual lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, su construccién, uso, aprovechamiento,
explotacion, operacion y formas de administracion, asi como la prestacion
de los servicios portuarios.

Los puertos, terminales e instalaciones portuarias de caracter militar,
destinados por el Ejecutivo Federal a la Secretaria de Marina para uso de la
Armada de México, se regiran por las disposiciones aplicables en la
materia.”*%

Estos puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias que no sean de
caracter militar corresponden al despacho de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, estableciendo en el articulo 2° de esta misma Ley de Puertos lo que se debe

entender al respecto por cada uno de estos conceptos, disponiendo lo siguiente:

Por puerto se debe entender de acuerdo con la fraccion Il del articulo 2° lo

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I1. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo
Federal para la recepcion, abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto
por el recinto portuario y, en su caso, por la zona de desarrollo, asi como
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por accesos y areas de uso comudn para la navegacién interna y afectas a su
funcionamiento; con servicios, terminales e instalaciones, publicos vy
particulares, para la transferencia de bienes y transbordo de personas entre
los modos de transporte que enlaza.”*’

Por Terminal, de acuerdo con la fraccién IV del mismo articulo 2° se debe

entender lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

IV. Terminal: La unidad establecida en un puerto o fuera de él, formada por
obras, instalaciones y superficies, incluida su zona de agua, que permite la
realizacion integra de la operacion portuaria a la que se destina.”**®

Por Marina se debe entender segun la fraccion V del este mismo numeral citado,

lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

V. Marina: El conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua y
tierra, asi como la organizacion especializada en la prestacion de servicios a
embarcaciones de recreo o deportivas.”*®°

Por ultimo, por instalacién portuaria conforme a la fraccion VI del mismo

articulo 2° se debe entender lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

VI. Instalaciones portuarias: Las obras de infraestructura y las
edificaciones o superestructuras, construidas en un puerto o fuera de él,
destinadas a la atencién de embarcacién, a la prestacién de servicios
portuarios o la construccion o reparacién de embarcaciones.””*®

En tal sentido, tomando en cuenta lo anterior, corresponde a la Federacion
regular entre otras cosas, todo lo relativo a la habilitacién de puertos destinados a la
recepcion, abrigo y atencién de embarcaciones dedicadas a la navegacion a través de las
cuales, se prestan servicios ya sean publicos o particulares para la transferencia de

bienes y para el trasbordo de personas.

Respecto de los servicios que se prestan en los puertos dentro del territorio
nacional estos se encuentran sujetos a la competencia de los poderes federales,

497 Ley de Puertos, Op.Cit.
498 pid. 1d.
499 1pid. 1d.
500 hid. 1d.

240



conociendo los tribunales de la Federacion acerca de controversias que versen sobre

ellos, independientemente de que las partes se sujeten a un procedimiento arbitral,

disponiendo al respecto de manera textual el articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3.- Todo lo relacionado con la administracion, operacion y
servicios portuarios como con las demas actividades conexas a éstos, estara
sujeto a la competencia de los poderes federales.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de esta ley y de la administracion y
operacién portuaria, sin prejuicio de que, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, las partes se sometan al procedimiento
arbitral.””>"

Los puertos y las terminales que se encuentran sujetos a las disposiciones de este

ordenamiento, se clasifican por su navegacion y por sus instalaciones y servicios que

prestan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la siguiente forma:

“Articulo 9.- Los puertos y terminales se clasifican:
1. Por su navegacion en:

a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y bienes en
navegacion entre puertos o puntos nacionales e internacionales, y

b) De cabotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones, personas y bienes
en navegacion entre puertos o puntos nacionales.

I1. Por sus instalaciones y servicios, enunciativamente, en:

a) Comerciales, cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de
mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

b) Industriales, cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de
bienes relacionados con industrias establecidas en la zona del puerto o
terminal;

c) Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de
embarcaciones y productos especificos de la captura y del proceso de la
industria pesquera, y

d) Turisticos, cuando se dediquen, preponderantemente, a la actividad de
cruceros turisticos y marinas.””*%

Finalmente, respecto a los tiempos de paz, y a la apertura o cierre de los puertos

mexicanos el articulo 12 dispone de manera textual lo siguiente:

“Articulo 12.- Los puertos mexicanos, en tiempo de paz, estaran abiertos a
la navegacion y trafico de las embarcaciones de todos los paises, pero podra
negarse la entrada cuando no exista reciprocidad con el pais de la matricula
de la embarcacion o cuando lo exija el interés pablico.””*"

501 Ley de Puertos, Op.Cit.
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Por lo anterior considero importante para la economia Yy la seguridad de la
nacion, el control que ejerce el Estado sobre los puertos nacionales siendo estos un
punto de entrada y salida de bienes y de personas transportados a través de aguas

internacionales o de zonas marinas mexicanas.
XI11. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

La Ley de Seguridad Nacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 31 de enero de 2005 es una disposicion de orden publico y de observancia general
en todo el territorio nacional, que tiene por objeto entre otras cuestiones, el establecer
las bases de integracion y accion coordinada de las instituciones y autoridades
encargadas de preservar la seguridad de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de esta Ley el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de integracion y accion
coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como, la
forma y los términos en que las autoridades de las entidades federativas y los
municipios colaboraran con la Federacidon en dicha tarea; regular los
instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la
materia.””>%

Estas acciones y bases de integracion son encabezadas de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 2° de este ordenamiento por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, disponiendo dicho precepto de manera textual lo siguiente:

“Articulo 2.- Corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la determinacion
de la politica en la materia y dictar los lineamientos que permitan articular
las acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional.””*%®

En tal sentido, entendiendo por seguridad nacional las acciones destinadas de

manera inmediata y directa a mantener la integridad, la estabilidad y la permanencia de

S04 Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de enero de 2005, tomado del programa
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los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 3° de este ordenamiento, dispone en razén de

estas lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
gue enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

I11. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacién de la democracia, fundada en el desarrollo
econémico social y politico del pais y sus habitantes.””*%

Del anterior precepto se puede ubicar con relacion al tema de la presente

investigacion, lo dispuesto en la fraccion 11, que se refiere a las acciones destinadas a la

preservacion de la soberania, de la independencia nacional y de la defensa del territorio

nacional.

Ahora bien, algunas de las acciones que constituyen una amenaza en contra la

seguridad de la nacion y que se relacionan con el tema en estudio, de acuerdo con las

fracciones I, 11, V' y IX del articulo 5° son las siguientes:

permanencia del Estado Mexicano, que tengan como objeto entre otras cosas, la

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;’”>"’
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preservacion de la soberania, de la independencia de la nacion y la defensa del territorio
nacional, requieren ser coordinadas a través de una instancia deliberativa que establezca
y articule la politica en esta materia, el cual se denomina Consejo de Seguridad
Nacional, integrado de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del mismo

ordenamiento citado el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la
Seguridad Nacional se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:

I. El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidir;

I1. El Secretario de Gobernacion, quien fungira como Secretario Ejecutivo;
I11. El Secretario de la Defensa Nacional,;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

VII. El Secretario de la Funcion Publica;

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores;

IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

X. El Procurador General de la Republica, y

XI. El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Los integrantes del Consejo no podran nombrar suplente. En caso de
ausencia del Presidente, el Secretario Ejecutivo presidira la reunion.

El Consejo contara con un Secretario Técnico, que serd nombrado por el
Presidente de la Republica, dependera directamente de él, contard con un
equipo técnico especializado y un presupuesto asignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Este no seré integrante del Consejo.””*®

Considero importante sefialar finalmente, la relacién que guarda esta Ley con las
zonas marinas objeto de esta investigacion, dado que en este ordenamiento se refiere
por seguridad nacional a las acciones destinadas de manera inmediata y directa
tendientes a mantener la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado

Mexicano, que conlleven a la preservacion entre otras cosas de la soberania, de la

independencia de la nacion y de la defensa del territorio nacional.

En tal sentido, las disposiciones de esta Ley se relacionan estrechamente con el
estudio del mar territorial, de la zona contigua y de la zona econdmica exclusiva dada su
importante implicacion dentro del contexto territorial de nuestro pais y el concerniente

ejercicio de la soberania nacional, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 42 de

508 Ley de Seguridad Nacional, Op.Cit.
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la Constitucion Federal y lo dispuesto en razon de estas tres zonas marinas mexicanas

en la Ley Federal del Mar.

XIV. LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre
de 1939 durante el periodo que estuvo al frente de la Presidencia de nuestro pais el

General Lazaro Cardenas, continuando vigente hasta nuestros dias.

Tomando en cuenta la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion se puede advertir que este ordenamiento fue expedido en nuestro pais dentro
del contexto internacional de la entonces recientemente iniciada Segunda Guerra

Mundial en Europa.

Esta Ley contiene solamente cuatro articulos, los cuales dada su gran relevancia
durante aquellos afios y la que cobra o puede cobrar en la actualidad, me permito citar
de manera textual las disposiciones de este ordenamiento estableciendo lo siguiente:

“Articulo 1.- No seran admitidos ni podran permanecer en puertos,
fondeaderos o aguas territoriales mexicanos, los submarinos de potencias
beligerantes equipados para usos de guerra.””*®

“Articulo 2.- No sera admitido ni podra permanecer en puertos, fondeaderos
0 aguas territoriales mexicanos, ningun barco destinado o armado para
guerra de corzo.””**°

“Articulo 3.- No sera admitido sobre territorio mexicano, ni podra
permanecer en el mismo o sobre las aguas territoriales, ningin aeroplano o
nave aérea militares de pais beligerante.””**

“Articulo 4.- No se permitira que los aeroplanos que se encuentren a bordo
de los barcos beligerantes, se separen de los mismos mientras dichos barcos
permanezcan en puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanos.”**

509 Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 1939, tomada
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Tomando en consideracion que dentro de los conceptos importantes a que este
ordenamiento hace referencia, solo hace falta establecer que es lo que debemos entender
por fondeadero, siendo este “el lugar situado en la costa, un puerto o un rio, de
profundidad suficiente para que pueda fondear una embarcacion” y a su vez fondear
significa “reconocer el fondo del agua o asegurar una embarcacion por medio de anclas

0 pesos” 53

Tales disposiciones de esta Ley se encuentran acorde con el sentido pacifista en

con que se conduce en materia de politica exterior nuestro pais.

De este ordenamiento surge el mismo problema descrito en razéon de la
regulaciéon realizada en el Codigo Penal Federal referente a que es los que debemos
entender por aguas territoriales, esto por que la Ley misma tampoco aclara que es lo que
quiso decir el legislador en esta época al referirse a las aguas territoriales o que zonas
considero debieran quedar comprendidas dentro de ellas, ya que como sefiale
anteriormente, la nacién cuenta con zonas que son por disposicion constitucional partes
integrantes del territorio nacional y con zonas fuera de este, en donde esta ejerce

poderes, competencias, derechos y deberes.

Derivado de lo anterior, otro problema que se puede relacionar con esta Ley, es
el relativo al ambito espacial para la aplicacién de las disposiciones de este
ordenamiento, las cuales prohiben la permanencia en puertos, fondeaderos o aguas
territoriales mexicanos a los submarinos, barcos de guerra, aeroplanos o naves aéreas de
caracter militar, y la separacion de los aeroplanos que se encuentren a bordo de estos
barcos, todos estos beligerantes de nacionalidad extranjera.

En razon de ello considero se deben tomar en cuenta la soberania, poderes,

competencias, jurisdicciones, deberes y derechos que se ejercen dentro del Mar

513 «Eondeadero” y “Fondear”, en El Pequefio Larousse Ilustrado, Diccionario Enciclopédico, Ed. Larousse, México, 2006, p. 457.
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Territorial, Zona Contigua y Zona Economica Exclusiva respectivamente, los cuales

fueron analizados con anterioridad.

XV. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2002, debiendo para su analisis
tomar en cuenta la situacion juridica especial que tiene la Procuraduria General de la
Republica en el sentido de su ubicacion dentro de la Administracién Publica Federal y a
la cual me he referido anteriormente, situacion por la cual me permitiré analizar algunas
de sus disposiciones que considero se encuentran estrechamente relacionadas con el

tema de estudio de la presente investigacion.

Por una parte, y en estrecha relacion a las disposiciones analizadas respecto de
los tipos delictivos del Cddigo Penal Federal, al Ministerio Publico de la Federacion
corresponde de acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica el despacho de los siguientes asuntos:

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Investigar y persequir los delitos del orden federal.

I1. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan
a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas. En ejercicio de esta
atribucion el Ministerio Publico de la Federacion debera:...””**

Este Ministerio Publico Federal es en opinién de José Franco Villa “una
institucion dependiente del Ejecutivo Federal presidido por el Procurador General,
quien tiene a su cargo la persecucion de todos los delitos del orden federal y hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea

pronta y expedita, e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.>*

S14 Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2002, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

%15 ERANCO VILLA, José, El Ministerio Pablico Federal, Ed. Porrda, S.A., México, 1985, p. 3.
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Por otra parte, a la Procuraduria General de la Republica, 6rgano superior
juridico-administrativo que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los
asuntos juridico-administrativos del Estado, conforme al articulo 102 de la Constitucién
Federal, corresponde entre otros asuntos, de acuerdo con el articulo 5° del

ordenamiento en cita el despacho de los siguientes asuntos:

“Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad
con la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables. En el
ejercicio de esta atribucion la Procuraduria debera:

I1. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos
en la esfera de su competencia. En el ejercicio de esta atribucion la
Procuraduria debera:

a) Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion una cultura de
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte, y

IV. Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instrumentos de alcance
internacional, asi como darles seguimiento, en asuntos concernientes a las
atribuciones de la Institucidn, con la intervencién que en su caso corresponda
a las dependencias de la Administracion Publica Federal;

V. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de ley o de
reformas legislativas para la exacta observancia de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las materias que
sean competencia de la Institucion, de conformidad con las disposiciones
aplicables;™**

Finalmente, ain y cuando no corresponde al alcance de esta investigacion entrar
al tema de la diferencia y del tratamiento que la propia Constitucion Federal realiza en
razon del Ministerio Publico de la Federacion y la Procuraduria General de la
Repulblica, si es importante establecer que toda vez que estas son instituciones
diferentes, que surgieron en etapas historicas diferentes, en nuestro pais adquirieron
caracteristicas semejantes que en un momento dado pueden causar confusion respecto

de la ubicacién de cada una de estas.

Si bien la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal y el
monopolio del ejercicio de la accidén penal son encomendados al Ministerio Publico,
dicha institucién es encabezada por el titular de la Procuraduria General de la Republica

ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los asuntos que al

516 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, Op.Cit.
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Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la Republica le
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misma Ley

Organica en cita y demas disposiciones aplicables.

XVI. REGLAMENTO DE INSPECCION DE SEGURIDAD MARITIMA,;

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de

mayo de 2004, y tiene por objeto reglamentar la construccién, reparacion y
modificacion de embarcaciones y artefactos navales de bandera mexicana, asi como la
inspeccion, supervision, verificacion y certificacion de sus condiciones de operacion,
exceptuandose las dedicadas a uso militar; en los términos previstos por la Ley de
Navegacion y conforme a los Tratados y Convenios Internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, disponiendo textualmente el articulo 1° lo
siguiente:

“Articulo 1.- El presente Ordenamiento tiene por objeto reglamentar la

construccidn, reparacion y modificacion de embarcaciones y artefactos

navales de bandera mexicana, asi como la inspeccion, supervision,

verificacion y certificacion de sus condiciones de operacion, exceptudndose

las dedicadas a uso militar; en los términos previstos por la Ley de

Navegacion y conforme a los Tratados y Convenios Internacionales de los

que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Aplica asimismo a las embarcaciones y artefactos navales de bandera
extranjera, que operen en aguas de jurisdiccion nacional.”*"’

Estas disposiciones, como dice el texto citado, son igualmente aplicables a las
embarcaciones y artefactos navales de bandera extranjera que operen en aguas de
jurisdiccion nacional, es decir, en el mar territorial, en la zona contigua y en la zona

econdmica exclusiva.

Destacando de manera importante la inspecciébn a que se refiere este
ordenamiento, esta se encuentra definida en la fraccion XI del articulo 2°, el cual

dispone al respecto lo siguiente:

St Reglamento de Inspeccion de Seguridad Maritima, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2004,
tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, ademéas de las
definiciones enunciadas por la Ley, se entendera por:

XI1. Inspeccion: La visita que se practica a embarcaciones o artefactos
navales mexicanos o extranjeros, con el fin de verificar en la medida
necesaria, mediante un examen acompafiado de las pruebas del casco,
estructura, equipamiento y sistemas, que la embarcacion o el artefacto naval
funcionen satisfactoriamente para el servicio a que estén destinados y que
cuenten a bordo con los Certificados y otros documentos vigentes que les
corresponda tener en virtud de las disposiciones juridicas y de los Convenios
Internacionales aplicables;”**

Estas labores de inspeccion se llevaran a cabo por un servidor publico al servicio
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado Inspector Naval,

conforme a lo cual, el mismo articulo 2° en su fraccion XII dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, ademas de las
definiciones enunciadas por la Ley, se entendera por:

XILl. Inspector Naval: El servidor publico adscrito a la Secretaria,
que realiza inspecciones y certificaciones a embarcaciones y artefactos
navales de bandera mexicana o extranjera, e instalaciones de servicios, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Reglamento y
de los Convenios Internacionales aplicables;”**°

Teniendo por objeto reglamentar lo relativo a la construccion, reparacion y
modificacion de embarcaciones y artefactos navales tanto de bandera mexicana como
extranjera, asi como la inspeccidn, supervision, verificacion y certificacion de sus
condiciones de operacion con excepcion de las de uso militar, las embarcaciones se

clasifican de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Para efectos de este Reglamento, las embarcaciones se clasifican por:

. El servicio que prestan:
a) Pasaje;
1 .menos de 12 pasajeros
2. de 12 y méas pasajeros
b) Carga;
. Carga General
. Porta contenedor
. Granelero
. Transbordo rodado (ro-ro)
. Mixto (pasaje y carga)
. Petrolero
Gasero
. Quimiquero
. Abastecedor
10. Barcazas sin propulsién propia
c) Pesca;
1. Comercial

518 Reglamento de Inspeccién de Seguridad Maritima, Op.Cit.
519 Ibid. Id
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2.Deportiva
d) Recreo;
1. Turismo Nautico
2.Uso Particular
e) Propositos especiales;
1.Buque Escuela
2. Investigacion Cientifica
3.Contra incendio
4.Lancha amarradora o transportadora de Pilotos de Puerto
5.Unidad de perforacién mar adentro; fija o mévil
6.Remolcador/empujador
7.Balizador
8.Draga (fija y movil)
9.Grua flotante
10. Tendedor de cables o tuberias
11. Dique flotante
12.Otras no comprendidas en los incisos anteriores

I1. Por la navegacion que efectdian:
a) De Altura
b) De Cabotaje
c) Interior.”%

Tomando en cuenta esta clasificacion, las embarcaciones que se sujetaran al

requisito de inspeccion y verificacion que regula este ordenamiento, serdn de acuerdo

con lo dispuesto por el articulo 5° las siguientes:

“Articulo 5.- Estaran sujetos al requisito de inspeccién y verificacion:

I. Las embarcaciones y artefactos navales mexicanos; y

1. Las embarcaciones y artefactos navales extranjeros, cuando:

a) Ejecuten cualquier actividad en territorio nacional;

b) Estén fletadas por mexicanos;

c) Soliciten permiso a la Secretaria para realizar un servicio reservado a
las embarcaciones nacionales, y

d) Lo solicite el gobierno de la bandera que enarbole y que sean parte de
algin convenio aplicable.””*

En tal sentido, para tener una mejor comprension acerca de lo dispuesto por este

ordenamiento y su relacion con el tema en estudio, se debe tener presente lo dispuesto

por la Ley de Navegacién respecto de la actividad que realiza una embarcacion para

trasladarse por agua de un punto a otro dentro de las vias generales de comunicacion por

agua o vias navegables, ubicandose dentro de estas el mar territorial, los rios, las

corrientes, vasos, lagos, lagunas y esteros navegables, los canales que se destinen a la

navegacion; asi como las superficies acuaticas de los puertos, terminales y marinas y

520 Reglamento de Inspeccién de Seguridad Maritima, Op.Cit.

521 hid. 1d.
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sus afluentes que también lo sean e incluso en las demas zonas marinas mexicanas bajo

la jurisdiccién nacional.

Esta inspeccion se realiza con el objeto de determinar si una embarcacion o
artefacto naval presenta deficiencias que pongan en riesgo tanto a la seguridad maritima

como a la preservacion del medio marino.

XVII. REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE;

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
agosto de 1991, es un ordenamiento de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer en el ambito administrativo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, de la Ley de Navegaciony
Comercio Maritimos, y la Ley de Vias Generales de Comunicacién en lo relativo al uso,
aprovechamiento, control, administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito que se
forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios
que estén destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1° el cual dispone al respecto lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al
cumplimiento de las Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacion y
Comercio Maritimos y de Vias Generales de Comunicacion en lo que se
refiere al uso, aprovechamiento, control, administracion, inspeccién y
vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y de los
bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias.””*?

Es importante sefialar que este ordenamiento, en cuanto al cumplimiento que
prevé de las leyes que menciona, se refiere en primer lugar a la Ley General de Bienes

Nacionales de 8 de enero de 1982, la cual fue abrogada por la Ley General de Bienes

522 Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1991, tomada del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacién
Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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Nacionales vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2004; en segundo lugar, se refiere a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo del 21
de noviembre de 1963, y a la Ley de Vias Generales de Comunicacion del 19 de febrero
de 1940, de las cuales se derogaron diversas disposiciones por medio de la entrada en
vigor de la Ley de Navegacion vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de enero de 1994.

Este ordenamiento se refiere en un primer orden a las playas, a la zona federal
maritimo terrestre, a los terrenos ganados al mar y a cualquier otro deposito que se
forme con aguas maritimas, y en un segundo término se refiere a los bienes que formen
parte de los recintos portuarios y de los que se encuentren destinados para instalaciones

y obras maritimo portuarias.

La palabra playa proviene del latin plagia, y significa “ribera del mar o de un rio
grande, formada de arenales en superficie casi plana.”®* La Ley General de Bienes
Nacionales vigente por su parte, dentro del multicitado articulo 7° y dentro de los bienes
de uso comun define de manera especifica a la playa maritima de la siguiente manera:

“Articulo 7.- Son bienes de uso comun:
IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que

por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;”**?*

Por Zona Federal Maritimo Terrestre debemos entender de acuerdo con las

disposiciones del articulo 3° de este ordenamiento lo siguiente:

“Articulo 3.- La zona federal maritimo terrestre se deslindard y delimitara
considerando la cota de pleamar méxima observada durante treinta dias
consecutivos en una época del afio en que no se presenten huracanes,
ciclones o vientos de gran intensidad y sea técnicamente propicia para
realizar los trabajos de delimitacion.””**

523 “Playa”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima segunda Edicién, tomo 11, 2001, p. 1784.
524 . . .
Ley General de Bienes Nacionales, Op.Cit.

525 Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
Op.Cit.
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Para efectos de comprender el significado de esta zona federal maritimo

terrestre, por pleamar se debe entender la “altura maxima alcanzada por la marea o el

tiempo que dura la marea creciente”.>®

En tal sentido, para el interés del tema de esta investigacion, solamente me
referiré a lo relacionado con el Capitulo I11 de este ordenamiento, el cual se refiere al
uso, aprovechamiento, ocupacion y construccién de los bienes que forman parte de los
recintos portuarios y de los que se encuentren destinados para instalaciones y obras
maritimo portuarias, disponiendo al respecto el segundo parrafo del articulo 5° de este

reglamento lo siguiente:

“Articulo 5.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier otro deposito que se forme con aguas
maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables e
imprescriptibles y mientras no varie su situacion juridica, no estan sujetos a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los
bienes a que se refiere este articulo, con excepcién de aquellos que se
localicen dentro del recinto portuario, o se utilicen como astilleros,
varaderos, diques para talleres de reparacion naval, muelles, y demaés
instalaciones a que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos;(sic) en estos casos la competencia corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.”*’

Tomando en cuenta lo dispuesto en el segundo parrafo del precepto citado, el
articulo 55 del mismo ordenamiento establece la competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes referente al otorgamiento de concesiones, permisos y
autorizaciones para el uso, aprovechamiento, ocupacion y construccién, especialmente
dentro del mar territorial mexicano, cuando estas formen parte de los recintos portuarios
o0 se utilicen como astilleros, varaderos, diques para talleres de reparacion naval,
muelles y demas instalaciones a las que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, hoy la Ley de Navegacion, disponiendo textualmente dicho precepto lo
siguiente:

“Articulo 55.- De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 50. de este Reglamento, compete a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para el uso,

526 “Pleamar”, en El Pequefio Larousse Ilustrado. Op.Cit. p. 807.

521 Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
Op.Cit.
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aprovechamiento, ocupacidn y construccion de obras en el mar territorial, en
las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar,
a cualquier deposito que se forme con aguas maritimas, lacustres o fluviales
cuando formen parte de los recintos portuarios o se utilicen como astilleros,
varaderos, diques para talleres de reparacién naval, muelles y demas
instalaciones a las que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

En caso de obras autorizadas por otras autoridades, que tengan que
utilizar vias generales de comunicacion por agua a que se refiere la fraccion
111 del articulo 0. de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, deberan
solicitar la conformidad previa de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”*?

Estas obras a que se refiere el primer parrafo del precepto citado, principalmente

dentro del mar territorial mexicano no podran llevarse a cabo, si antes el interesado no

cuenta con una autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tal y

como lo dispone el articulo 60 del mismo reglamento el cual establece lo siguiente:

“Articulo 60.- Por lo que hace a las obras que crucen las vias navegables,
tales como oleoductos, acueductos o similares, cuyo establecimiento esté
amparado segln la Ley por contratos celebrados con otras dependencias de
la administracion publica federal, no podran llevarse a cabo en los bienes a
que se refiere el primer parrafo del articulo 55 de este Reglamento, sin

previa autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los
33529

Las mencionadas obras de construccion que tengan por objeto lo referente a los

oleoductos, acueductos, cables, lineas telegraficas, telefonicas y similares deben de

quedar en una zona a una determinada profundidad procurando no obstaculizar el libre

transito de las embarcaciones, por lo que al respecto el articulo 69 dispone lo siguiente:

“Articulo 69.- En ningln caso se permitira que las construcciones invadan el
canal o zona utilizada para la navegacién excepto tratandose de obras
como: oleoductos, acueductos, cables, lineas telegraficas y telefonicas y
similares las que deberan quedar a la profundidad o altura que convenga
para el libre transito de las embarcaciones, debiendo ademas, dejar un
espacio suficiente para las maniobras de atraque entre las citadas zonas y el
frente de las construcciones; ese espacio sera fijado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de acuerdo con las condiciones especiales de
la via de comunicacién de que se trate.””>*

528 Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
Op.Cit.

529
530

Ibid. 1d.
Ibid. 1d.
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Este ordenamiento prevé sanciones para quienes sin concesion, permiso 0
autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ocupen y construyan
obras principalmente dentro del mar territorial mexicano, ya que perdera en beneficio de
la nacion las obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes muebles
e inmuebles que se encuentren en dichas zonas, disponiendo al respecto el articulo 79
del citado ordenamiento de manera textual lo siguiente:

“Articulo 79.- El que sin concesion, permiso 0 autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes ocupe y construya obras en el mar
territorial, en las playas, la zona maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar, zonas federales o cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas, lacustres o fluviales y que formen parte de los recintos portuarios
0 que estén destinados para instalaciones y obras maritimas o portuarias
perdera en beneficio de la nacién las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles que se encuentren en
dichas zonas y pagarad una multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y area metropolitana en el

momento en que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga
conocimiento del hecho.””>

XVIIl. REGLAMENTO DE TURISMO NAUTICO.

El Reglamento de Turismo Nautico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de octubre de 2004 tiene por objeto reglamentar la navegacion que con
fines recreativos se realiza en las vias navegables del pais, disponiendo al respecto el
articulo 1° de dicho reglamento lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
navegacion que con fines recreativos se realiza en las vias navegables con
embarcaciones menores de recreo y deportivas, sea para uso particular o
con fines comerciales para brindar servicios a terceros.””>*

Respecto a que es lo que se debe entender por navegacion, este ordenamiento
nos remite a la propia Ley de Navegacion, la cual define en su articulo 2° citado
anteriormente lo que debe entenderse por navegacion, situacién por la cual me remito a
lo expresado con anterioridad sobre el particular encontrandose visible a hoja 310 de la

presente investigacion.

531 Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
Op.Cit.

532 Reglamento de Turismo Nautico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2004, tomado del programa
JURISCONSULTA 2005, Legislacion Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.
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Entendiendo entonces que la navegacion es la actividad que realiza una
embarcacion para trasladarse por agua de un punto a otro, por vias navegables de
conformidad con el mismo articulo 2° de la Ley de Navegacidn citado con anterioridad,
se debe tomar en cuanta lo establecido al respecto de que es lo que se debe entender por
vias navegables, situacion por la cual me remito nuevamente a lo expresado con

anterioridad sobre este particular visible a hoja 309 de la presente investigacion.

Dado que el objeto de este reglamento es la navegacion que se realiza a través de
las vias navegables, dentro de las cuales se ubica el mar territorial mexicano, con fines
recreativos por embarcaciones menores de recreo y deportivas, se debe entender por
estas de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion V del articulo 2° de este ordenamiento
lo siguiente:

“Articulo 2.- Ademas de las definiciones a que se refiere el articulo 20. de la
Ley de Navegacidn, para los efectos de este Reglamento se entenderé por:

V. Embarcaciones menores de recreo y deportivas: Las que por su disefio,
construccién y equipamiento, estan destinadas a proporcionar durante la

navegacion condiciones de comodidad, con fines recreativos o deportivos, de
descanso o para la préactica de alguna actividad acuatico recreativa;’***

En tal sentido, siendo una actividad que tiene por objeto el deporte y la
recreacion, por turismo nautico debemos entender de acuerdo con la fraccién IX del
mismo precepto citado lo siguiente:

“Articulo 2.- Ademas de las definiciones a que se refiere el articulo 20. de la
Ley de Navegacidn, para los efectos de este Reglamento se entenderé por:

IX. Turismo nautico: Es la navegacion que con fines recreativos o
deportivos se realiza en las vias navegables con embarcaciones menores de
recreo y deportivas, sea para uso particular o con fines comerciales para
brindar servicios a terceros;”***

En consecuencia considero, que el objeto de este ordenamiento es reglamentar la
navegacion que con fines recreativos se realiza, para interés del tema de estudio de la
presente investigacion en el mar territorial mexicano definido para estos efectos por el

articulo 2° de la Ley de Navegacién como una de las vias navegables del pais.

538 Reglamento de Turismo Nautico, Op.Cit.
534 Ibid. 1d.
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XIX. BASES DE COORDINACION PARA REGULAR LA NAVEGACION
EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS Y AUTORIZAR LOS ARRIBOS Y
ESTANCIAS A PUERTOS MEXICANOS DE BUQUES DE ESTADO
DESTINADOS A FINES NO COMERCIALES Y DE GUERRA EXTRANJEROS O
CON ESA FUNCION.

Este documento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
noviembre de 1999, suscrito entre varias dependencias del Poder Ejecutivo Federal
como son, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de la Republica, esta dltima,
como he expresado anteriormente, con la situacion juridica especial que guarda en el

sentido de su ubicacién dentro de la Administracion Publica Federal.

Estas Bases de Coordinacion se crearon con el objeto de conjuntar los esfuerzos
de estas dependencias con el fin de garantizar la integridad territorial, la soberania, la
independencia y la seguridad nacional, buscando con ello coordinar sus acciones de

participacion concreta para reforzar la seguridad en las zonas marinas mexicanas.

Constituyendo estas Bases, un acuerdo de coordinacion intersecretarial, se
suscribio tomando como fundamento las disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal y los correspondientes Reglamentos Interiores de cada
una de estas dependencias. Fundamentalmente, este acuerdo fue suscrito con base en los
articulos 2° y 20 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, los cuales
disponen al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las
siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;

I1.- Departamentos Administrativos, y
11.- Consejeria Juridica.””*®

“Articulo 20.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacién, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos

5% Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit.
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humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacién, archivos y los demas que
sean necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal.”>%®

En tal sentido dicho acuerdo dispone en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1.- Con el proposito de salvaguardar la integridad territorial, la soberania e
independencia y garantizar_la seguridad nacional, las presentes Bases tienen por objeto
establecer una coordinacion interinstitucional entre la 'SEGOB', 'SRE', 'SEDENA',
'SEMAR', 'SCT' y 'PGR’, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, ejerzan
sus atribuciones para regular:

1.- La navegacion, el arribo, fondeo, atraque, estancia y zarpe de buques de Estado
destinados a fines no comerciales y de guerra extranjeros o con esa funcion, en las zonas
marinas sobre las que México ejerce jurisdiccion, de conformidad con la legislacion
interna y el Derecho Internacional del Mar.

2.- La vigilancia en alta mar sobre embarcaciones de bandera mexicana, por buques de
guerra extranjeros o con esa funcion, cuando haya motivos razonables para sospechar que
se dedican a actividades ilicitas, de conformidad con la legislacién interna y el Derecho
Internacional del Mar.””>

Las dependencias que suscriben este acuerdo interinstitucional para salvaguardar
la integridad territorial, la soberania, la independencia y la Seguridad Nacional, se
coordinaran en la esfera de sus respectivas atribuciones para entre otras cosas, regular lo
concerniente a la navegacion, el arribo, fondeo, atraque, estancia y zarpe de buques de
Estado destinados a fines no comerciales o de guerra extranjeros dentro de las zonas
marinas de jurisdiccion nacional, en razén del régimen juridico al que se encuentran
sujetas dichas zonas, el articulo 2° establece al respecto de manera textual lo siguiente:

“Articulo 2.- En mar territorial mexicano y aguas interiores, la jurisdiccidn corresponde
exclusivamente al Estado Mexicano. En la Zona Econémica Exclusiva Mexicana, el Estado
mexicano ejerce jurisdiccidon sobre los recursos vivos y no vivos. También en la Zona
Econdmica Exclusiva Mexicana y en alta mar se aplica el principio general del Derecho
Internacional del Mar, por el cual las embarcaciones que ostentan bandera de un Estado
estan sujetas a la jurisdiccion de ese mismo Estado.””>*®

En tal sentido, es importante sefialar conforme a lo dispuesto por este articulo,
que lo expresado en razon del régimen que priva tanto en el mar territorial como en la
zona economica exclusiva resulta en suma restringido y escueto, ya que en relacion a lo

que otros ordenamientos como la Ley Federal del Mar, la propia Constitucion Federal

536
53

Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, Op.Cit.

" Bases de Coordinacién para Regular la Navegacion en las Zonas Marinas Mexicanas y Autorizar los Arribos y Estancias a
Puertos Mexicanos de Buques de Estado Destinados a Fines no Comerciales y de Guerra Extranjeros o con esa Funcién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1999, tomado del programa JURISCONSULTA 2005, Legislacion
Federal, editado por Software Visual, S.A. DE C.V.

58 1bid. 1d.
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y la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establecen al respecto
para cada una de ellas, considero que lo dispuesto por este precepto citado no es
suficiente para el adecuado ejercicio de las facultades de estas dependencias y por ende
con ello lograr el objeto de este acuerdo.

Dentro de las dependencias participantes en este acuerdo toma una preeminencia
importante por la naturaleza de su encargo la Secretaria de Marina, respecto de cuyas

facultades el articulo 3° dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- La 'SEMAR' es la dnica Institucién competente para autorizar el paso
inocente de buques de Estado destinados a fines no comerciales y de guerra extranjeros o
gue tengan esa funcién, por aguas territoriales mexicanas, asi como los arribos y estancias
de dichos navios en puertos mexicanos, cuando realicen visitas oficiales, operacionales y/o
de arribada forzosa, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente corresponden a los
capitanes de puerto.

Las autorizaciones concedidas a las embarcaciones y submarinos de Estado destinados a
fines no comerciales y de guerra extranjeros o que tengan esa funcién, para navegar por
mar territorial mexicano en paso inocente con objeto de visitar puertos mexicanos, deberan
apegarse a la legislacion nacional y a las normas de Derecho Internacional del Mar.

En ningln caso, y por ningln motivo, se autorizaran, en mar territorial, operativos
maritimos conjuntos y/o actividades de embarcaciones extranjeras con propésitos de
intercepcion, en persecucion de una embarcacion que se presuma realice actividades
ilicitas.

Las autorizaciones a los submarinos para transitar en paso inocente por el mar
territorial mexicano, se concederdn bajo la condicion de que naveguen siempre en
superficie, y mostrando su bandera.

La 'SEMAR' debera recibir del gobierno solicitante, a través de la 'SRE' y con la
antelacién suficiente, las solicitudes de permiso para visitar puertos mexicanos y previa
consulta con 'SRE', determinara la autorizacion o negacion correspondiente.

Por regla general, en cada litoral, sélo se autorizara la permanencia al mismo tiempo en
puertos mexicanos de hasta tres buques de guerra extranjeros o de Estado con esa funcién
del mismo pais, y no més de uno por cada puerto. El arribo a puerto de mas de un buque
gue navegue en crucero de instruccion, sélo podrd autorizarse si el gobierno que lo
requiere formula con un minimo de tres meses de anticipacion la solicitud correspondiente.

La 'SEMAR' notificara la decision que se adopte al gobierno extranjero a través de la
'SRE', e informara de la misma al Comité de Seguimiento que se establece en la Base
décima. Las negativas de autorizacion se haran también del conocimiento de "las Partes".

Las autorizaciones concedidas podran ser canceladas por la 'SEMAR' en caso de
detectarse irregularidades, coordinando lo anterior con la 'SRE' e informando al citado
Comité. En dicho caso, conforme al Derecho Internacional del Mar, se invitara a la
embarcacion extranjera a abandonar las aguas territoriales mexicanas de manera
inmediata.

La 'SEMAR' podra autorizar el arribo a puertos mexicanos de buques de Estado
destinados a fines no comerciales, buques y submarinos de guerra extranjeros o con esa
funcién que por emergencia de caracter material o personal requieran el arribo e indiquen
la causa que lo motiva, debiendo zarpar al solucionar la emergencia.””>*

539 Bases de Coordinacién para Regular la Navegacién en las Zonas Marinas Mexicanas y Autorizar los Arribos y Estancias a
Puertos Mexicanos de Buques de Estado Destinados a Fines no Comerciales y de Guerra Extranjeros o con esa Funcién, Op.Cit.
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En este articulo se hace mencién a temas y principios trascendentales para el
orden juridico nacional e internacional en materia de soberania nacional, limites
territoriales y derecho del mar, como son por mencionar algunos lo referente al derecho
de paso inocente por el mar territorial, el arribo y estancia de navios en puertos

mexicanos, de embarcaciones y submarinos en el mar territorial, etc.

Por otro lado los articulos 4°, 5°, 6° y 7° disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 4.- En caso de que buques de guerra extranjeros o con esa funcion pretendan
ejercer en alta mar el derecho de visita sobre embarcacién(es) de bandera mexicana,
respecto de las cuales haya motivos razonables para sospechar que se dedican a
actividades ilicitas, el Estado del pabellon del buque deberd previamente solicitarlo a
través de la via diploméatica a la 'SEMAR', por conducto de la 'SRE', dentro de la
normatividad aplicable.

La 'SEMAR', previa consulta con la 'SRE', podra autorizar a la embarcacién extranjera
para que ésta mantenga vigilada o escolte a la embarcacién de bandera mexicana hasta el
punto mas cercano en donde pueda ser inspeccionada en alta mar por buques de la
Armada de México, o autorizar la visita de inspeccion por imposibilidad fisica de
realizarla con unidades de la Armada mexicana.”**

“Articulo 5.- Cuando por disposicion de la legislacion nacional sea necesario realizar, en
puertos mexicanos, inspecciones de embarcaciones de bandera mexicana o extranjera
respecto de las cuales haya motivos razonables para sospechar que se dedican a
actividades ilicitas, 'SEGOB', 'SEMAR', 'SCT' y 'PGR’ se coordinaran para la realizacion
inmediata y expedita de la revisién, sin menoscabo de las facultades que la ley confiera a
otras dependencias.”**

“Articulo 6.- No se autorizara la solicitud de navegacion en aguas de jurisdiccién nacional
ni el arribo a puertos mexicanos a los buques de Estado destinados a fines no comerciales
con propulsion nuclear, a buques y submarinos de guerra extranjeros o con esa funcién
provistos de propulsion y/o armamento nuclear, asi como a buques mercantes con
propulsién nuclear o que transporten material radiactivo.

Las embarcaciones de guerra extranjeras, cuyo medio de propulsion sea distinto al
nuclear, que soliciten visitas oficiales, operacionales y/o de arribada forzosa a puertos
mexicanos, deberan cumplir ademas de las disposiciones mexicanas aplicables, con el
contenido del Tratado de Tlatelolco y sus Protocolos Iy 11.7*

“Articulo 7.- Conforme a lo dispuesto en la legislacién nacional, "las Partes" no podran
autorizar, en ningln caso y por ningun concepto, la utilizacién de las instalaciones
portuarias y bases navales mexicanas, para que buques de Estado destinados a fines no
comerciales y de guerra extranjeros o que tengan esa funcion lleven a cabo operaciones en
aguas de jurisdiccion nacional que estan reservadas exclusivamente a las autoridades
nacionales ni para ser empleadas como bases avanzadas de operaciones.

540 Bases de Coordinacion para Regular la Navegacion en las Zonas Marinas Mexicanas y Autorizar los Arribos y Estancias a
Puertos Mexicanos de Buques de Estado Destinados a Fines no Comerciales y de Guerra Extranjeros o con esa Funcién, Op.Cit.

> pid. 1d.
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En ningln caso, y por ningin motivo, "las Partes™ autorizaran el establecimiento de bases
e instalaciones navales en territorio nacional, para llevar a cabo operaciones por parte de
embarcaciones extranjeras dentro o fuera del territorio nacional.””**

En tal sentido, dichas dependencias instruiran respecto del cumplimiento de
estas bases a sus respectivas unidades administrativas centrales, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales, teniendo las mismas una vigencia indefinida,
sujeta en todo tiempo a revision de las partes firmantes por lo que al respecto los
articulos 8°y 11° disponen lo siguiente:

“Articulo 8.- "Las Partes" giraran instrucciones a todas sus unidades administrativas

centrales, desconcentradas y entidades paraestatales coordinadas, a fin de que dispongan
el cumplimiento exacto de estas Bases.””**

“Articulo 11.- Las presentes Bases tendran una vigencia indefinida, y podran ser revisadas
en cualquier tiempo, con la finalidad de modificarlas o adecuarlas mediante acuerdo de la
totalidad de "las Partes".

La revision se podra realizar cuando alguna de "las Partes" lo solicite por escrito a las

otras, debiendo acompafar a la peticion la modificacion que se proponga, asi como los
fundamentos de la propuesta.””>*

Finalmente es importante sefialar que agrego este documento a la presente
investigacion dada su importancia y su contenido, destacando que si bien no tiene las
caracteristicas de una ley ni de un reglamento, si tiene obligatoriedad entre las partes
firmantes las cuales son en este caso dependencias de la Administracion Publica

Federal.

B. TRATADOS, CONVENIQS, ACUERDOS Y
CONVENCIONES INTERNACIONALES.

En este apartado me referiré unicamente a aquellos instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais que se encuentran vigentes y aprobados por el Senado algunos
de ellos, separados de los analizados anteriormente porque considero que tienen
relacion con mi tesis debido a que contienen normatividad sobre la regulaciéon y

proteccion de ciertas actividades dentro del Mar Territorial, La Zona Contigua y La

543 Bases de Coordinacion para Regular la Navegacion en las Zonas Marinas Mexicanas y Autorizar los Arribos y Estancias a
Puertos Mexicanos de Buques de Estado Destinados a Fines no Comerciales y de Guerra Extranjeros o con esa Funcién, Op.Cit.
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Zona Econdmica Exclusiva de la Republica Mexicana, las cuales indirectamente debo

considerar, haciéndolo del conocimiento de quienes lean y consulten esta tesis.

Sobre ellos Unicamente haré un breve comentario porque son antecedentes de la
evolucion del derecho mexicano en relacion con la normatividad internacional, estando
sefialados en orden cronoldgico acordes a su fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn. En realidad se trata de una relacion de convenios suscritos por nuestro
pais con diversos paises de la comunidad internacional versando normalmente sobre el
sefialamiento de limites y la navegacion, los cuales participan de manera importante en
dicha regulacion y proteccion, formando parte del derecho positivo vigente de nuestro

pais, los cuales incluyo con el animo de dar mayor realce a mi investigacion.

I. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Ecuador, de 10 de julio de 1888, aprobado por el
Senado el 30 de noviembre de 1888, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 2 de enero de 1891.%%

Mediante este tratado se estrechan las relaciones de amistad y se permiten la

libre navegacion entre las partes y sus nacionales.

Il. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Dominicana, de 29 de marzo de 1890, aprobado por el
Senado el 3 de diciembre de 1890, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de agosto de 1891.>*

A través de este tratado se establecen las relaciones de amistad, paz, comercio y

navegacion entre ambas partes.

I11. Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo, entre la Republica
Mexicana y los Estados Unidos de América de 2 de febrero de 1848, llamado
“Tratado de Guadalupe-Hidalgo”, aprobado por el Congreso General y ratificado el
30 de mayo de 1848, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el mismo 30 de
mayo de 1848.%*

56 Texto tomado de la direccion electrnica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.
547

548

Ibid. 1d.
Ibid. 1d.
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Por este tratado se declara la paz y se establece la linea divisoria entre las dos
Republicas desde la desembocadura del Rio Bravo, en el Golfo de México hasta el
limite que separa la Alta de la Baja California. Se dirimen las controversias existentes
motivadas por la extension territorial y los reclamos de la particulares.

IV. Tratado sobre limites entre la Republica de México y los Estados Unidos
de América de 30 de diciembre de 1853, llamado “Convencion Gadsden” o “Tratado
de la Mesilla”, no siendo sometido a la aprobacion del Congreso, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1857.%*

Por medio de este tratado se reajustan los limites de ambos paises, se exime a
nuestro pais de las obligaciones estipuladas en el articulo 11 del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo, pagando los Estados Unidos de América a nuestro pais por la nueva extension

de sus limites.

V. Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala, de 27 de septiembre de 1882, aprobado por el Senado el 17 de octubre de
1882, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1883.5%°

Por este tratado se fijaron los limites entre ambas naciones en el Océano Pacifico
pero no los limites en el Mar Caribe.

V1. Tratado sobre limites celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del 8 de julio de 1893, aprobado por el
Senado el 19 de abril de 1897, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
agosto de 1897.>*

Por este Tratado se fijo la frontera entre México y Belice (Honduras Britanica),

fijando ademas de la frontera terrestre la frontera maritima entre ambas naciones.

VII. Convencion para la Unificacion de Determinadas Reglas en materia de
Abordaje y Protocolo de firma, firmado en Bruselas, Bélgica de 23 de septiembre de

59 Texto tomado de la direccion electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

50" Ibid. 1d.

1 Ibid. 1d.
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1910, aprobado por el Senado el 1° de mayo de 1911, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de marzo de 1929.%%

Por medio de este tratado se regulan las indemnizaciones derivadas de abordajes
maritimos, responsabilidad, reparacion, conflicto de leyes y procedimientos. Es aplicado

a abordajes entre navios de mar o entre navios de mar y de navegacion interior.

VII1I. Declaracién en que se Reconoce el Derecho de los Paises que no tienen
Litoral Maritimo a Enarbolar un Pabellén, firmado en Barcelona el 20 de abril de
1921, aprobada por el Senado segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de enero de 1936.>%

Por medio de este tratado se reconoce el Pabellon de los buques de los Estados
sin litoral maritimo siempre que estén matriculados dentro del territorio del Estado

respectivo, en un lugar determinado que se considera puerto de matricula.

IX. Convencion y Estatuto General sobre el Régimen Internacional de Puertos
Maritimos, firmado en Ginebra el 9 de diciembre de 1923, aprobada por el Senado
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1933,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1936.>>

Por esta Convencion se define como Puerto Maritimo el visitado por buques de
altura que sirvan para el comercio exterior. Se otorga trato nacional o igualitario en
cuanto a facilidades de todo tipo sin que afecte la administracion del puerto. Se
establecen diversas disposiciones sobre normatividad portuaria, derechos, remolque,
pilotaje, migracion, comercio y solucion de controversias. Se hacen extensivas estas
medidas a los puertos de refugio construidos para ese fin. Se exceptlan buques de

cabotaje, de pesca y militares.

X. Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, abierta a la firma
en Ginebra del 29 de abril al 31 de octubre de 1958, aprobada por el Senado

%2 Gufa de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Secretaria de Gobernacion,
Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional con la Colaboracion del Diario Oficial de la Federacion,
Primera Edicion, México, 2003, p. 29.

553 |hid. p. 32.

% |bid. p. 36.
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mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de
1966.%%

En esta Convencién se reconoce la soberania de los Estados sobre su mar
territorial, al espacio aéreo situado sobre el mismo y el lecho y el subsuelo marino. No
se establece aun la anchura del mar territorial que de acuerdo con otros documentos de
la época abarcaba seis millas nauticas, y se establecio para la zona contigua la
extension de doce millas contadas desde la linea desde donde se mide la anchura del

mar territorial.

X1. Convencion sobre la Plataforma Continental, abierta a la firma del 29 de
abril al 31 de octubre de 1958, aprobada por el Senado segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1966, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de diciembre de 1966.>°

En esta Convencion se reconoce la soberania de los Estados sobre la Plataforma
Continental para efectos de exploracion y explotacion de sus recursos naturales. Se
establecen reglas para la concurrencia de las actividades maritimas en la plataforma y

sobre su delimitacion entre Estados que la compartan.

XI11. Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, abierta a la firma en Londres el 17 de junio de 1960, aprobada por el Senado
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1961, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 1967.>"

Por medio de esta Convencion se establecen principios y reglas uniformes para
fomentar la seguridad de la vida humana en el mar. Se delimita su aplicacion a los
buques matriculados en paises cuyos gobiernos son contratantes y dedicados a viajes
internacionales. Se reglamenta entre otras cosas sobre certificados, accidentes,

construccion, incendios y dispositivos de salvamento.

XI111. Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, adoptada en
Londres el 9 de abril de 1965, aprobada por el Senado el 27 de diciembre de 1974,

5% Texto tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

5% 1pid. 1d.
%7 Gufa de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Op.Cit., p. 125.
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segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 1975,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1983.%%®

En este instrumento se conviene para facilitar el trafico maritimo mediante la
simplificacion y reduccién al minimo de tramites, formalidades y documentos entre las

partes y se sefialan las acciones a su cargo en ese sentido.

XIV. Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas
de Destruccion en Masa en los Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo, adoptado
en Londres, Moscu y Washington el 11 de febrero de 1971, aprobado por el Senado el
29 de diciembre de 1983, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de enero de 1984, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de mayo de 1984.%°

Por este tratado las partes se comprometen a no instalar ni emplazar en los
fondos marinos y oceénicos y su subsuelo, més alla del limite exterior de sus mares
territoriales y zona contigua, armas nucleares o de destruccion masiva, ni instalaciones
de almacenaje, ensayo o utilizacién de dichas armas, con la reserva y declaracion de

nuestro pais para no permitir que se instalen en su plataforma continental.

XV. Acuerdo sobre la Delimitacién de los Espacios Maritimos de Ambos
Paises, en las Areas en que dichos Espacios sean Colindantes, en Virtud del
Establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de México y la Eventual Creacion
de una Zona Econdmica de Cuba o su Equivalente, concluido por canje de notas
fechada en México Distrito Federal el 26 de julio de 1976, no se sujeto a ratificacion
y no se publico en el Diario Oficial de la Federacién.*®

Por medio de este Acuerdo se establecen las longitudes y lineas divisorias de la
Carta Geogréfica y la Plataforma Continental entre ambas naciones para poder efectuar

las tareas de pesca.

XVI. Acuerdo para el Reconocimiento Provisional de las Fronteras Maritimas
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, de 24 de
noviembre de 1976, el cual no fue sujeto a aprobacion del Senado, no se publico en el

558 Guia de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Op.Cit., p. 140.
5% Ihid. p. 171.
580 1hid. p. 215.
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Diario Oficial de la Federacién ni fue tampoco sujeto a ratificacién, siendo concluido
por canje de notas en la Ciudad de México el mismo 24 de noviembre de 1976.%%*

Este instrumento se adopto como consecuencia de la adicién realizada al articulo
27 de la Constitucion Federal por medio de la cual se establece la Zona Econdmica
Exclusiva de nuestro pais y por la entrada en vigor de la Ley sobre Conservacion y
Administracion de Pesquerias de 1976, requiriendo y proponiendo temporalmente el

establecimiento de fronteras maritimas entre ambos paises.

XVII. Tratado sobre limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América, celebrado y firmado por las Partes en la Ciudad de
México el 4 de mayo de 1978, aprobado por el Senado de la Republica el 20 de
diciembre de 1978 mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 22 de enero de 1979 y cuyo Decreto de Promulgacion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1998.>%

A consecuencia del Acuerdo Provisional de 24 de noviembre de 1976, por medio
de este Tratado se establecen las lineas geodésicas que conectan los puntos de las
coordenadas que pertenecen a cada una de las partes respecto del Golfo de México y el
Océano Pacifico. Paso varios afios sin ser promulgado debido a que el Senado de los
Estados Unidos de América se habia abstenido de aprobarlo considerando que no
convenia a los intereses de su pais sobre ricos yacimientos petroliferos en el Golfo de

México.

XVIII. Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos,
firmado en Hamburgo el 27 de abril de 1979, con Adhesién de 26 de mayo de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 1986.°%

En este Convenio se establecen normas para organizar y coordinar los servicios
de blsqueda y salvamento de las partes, a fin de que se garantice el auxilio a
cualesquiera personas que se hallen en peligro en el mar, sin importar la nacionalidad,

condicion juridica o circunstancias en las que se encuentre.

561 Texto tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
%62 pid. 1d.

562 Guia de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Op.Cit., pp. 234-235.
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XIX. Convencion sobre el Derecho del Mar, adoptada en Montego Bay,
Jamaica el 10 de diciembre de 1982, aprobada por el Senado el 29 de diciembre de
1982, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de 1983, entrando
en vigor el 16 de noviembre de 1994.%%

Esta Convencion establece un orden juridico para los mares y océanos que
facilite la comunicacion internacional y promueva los usos con fines pacificos de estos.
Establece la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y
la preservacion del medio marino, la conservacion de sus recursos vivos y contribuye a
la realizacion de un orden econdémico internacional justo y equitativo que tenga en
cuenta los intereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular los intereses y
necesidades de los paises en desarrollo, sean riberefios o sin litoral. Se prevé ademas
entre otras cosas, el régimen del mar territorial, la zona contigua y la zona econémica
exclusiva, la proteccion y preservacion del medio marino y la investigacion cientifica

marina.

XX. Convenio para la Proteccion del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe y el Protocolo de Cooperacidn para Combatir los Derrames de Hidrocarburos
en la Region del Gran Caribe, adoptado en Cartagena Colombia el 24 de marzo de
1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1985,
entrando en vigor el 11 de octubre de 1986.°%

En este Convenio se establece el concertar acuerdos bilaterales o multilaterales,
regionales o subregionales para la proteccion del medio marino del Golfo de México,
Mar Caribe y Zonas Adyacentes del Océano Atlantico hasta al sur de los 30° de latitud

norte, dentro de las 200 millas marinas de los Estados miembros.

XXI. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Busqueda y Rescate Maritimo, de 7
de agosto de 1989, aprobado por el Senado el 13 de diciembre de 1989, seguin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1991.°%°

564 Texto tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

565 Guia de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Op.Cit., p. 266.
566 [, .
Ibid. p. 321.
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Este acuerdo tiene como propdsito establecer las normas para la colaboracion
entre ambos paises a fin de efectuar tareas de busqueda y rescate maritimo, en aquellos
casos donde exista peligro de que vidas o propiedades se encuentren amenazadas en el

mar.

XXII. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala para la Vigilancia de las Zonas Maritimas Fronterizas en el Océano
Pacifico, tanto en el Mar Territorial como en la Zona Econdmica Exclusiva con la
Republica de Guatemala, concluido por Canje de Notas de 17 de agosto de 1989, no
siendo sujeto a Ratificacion y no publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
entrando en vigor el 17 de agosto de 1989.>%’

En este documento se acuerda una zona de veda a la pesca, frente a la
desembocadura del rio Suchiate y se establecen las medidas geograficas para indicar las

fronteras de ambos paises.

XXI11. Entendimiento en materia de Paso Inocente de Unidades de la Armada
de Mexico por el Mar Territorial de Belice y en el Mar Territorial Mexicano con
Belice, de 26 de abril de 1990, no siendo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.”®

En este documento se sefiala que la figura del paso inocente que se desprende de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, establece que
todas las unidades, sean o0 no de superficie, gozan del derecho de paso inocente por el
mar territorial, con sujecion a las normas dispuestas en los articulos 17 a 32 de dicha

Convencidn y particularmente en el caso de embarcaciones militares.

XI1V. Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre los Estados
Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América de 17 de diciembre de
1992, aprobado por el Senado el 22 de noviembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993.°%°

Este Tratado se establecio entre otras cosas para contribuir al desarrollo, a la

expansion del comercio mundial, ampliar la cooperacién internacional creando un

587 Guia de Tratados Promulgados y Otros Instrumentos Internacionales Vigentes Suscritos por México, Op.Cit., p. 322.
568 |,
Ibid. p. 331.

589 Texto tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

270



mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios producidos en sus
territorios, ademas de que en su capitulo de definiciones generales es posible ubicar una

definicién importante al respecto del territorio nacional mexicano.

XV. Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica sobre la Delimitacién de la Plataforma Continental
en la Region Occidental del Golfo de Mexico, mas alla de las 200 Millas Nauticas, de
9 de junio de 2000, aprobado por el Senado el 28 de noviembre de 2000 segun decreto
publicado el 16 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de marzo de 2001.%™

Este tratado se celebro a raiz de los intereses existentes dentro de la region
occidental en el Golfo de México donde confluyen las fronteras maritimas de nuestro
pais y las de los Estados Unidos de América, siendo necesaria la celebracién de este a

fin de delimitar la Plataforma Continental de ambos paises.

570 Texto tomado de la direccién electrénica http://tratados.sre.gob.mx, compilacién del orden juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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CONCLUSIONES.

Del desarrollo de la presente investigacion he llegado a enunciar las siguientes

conclusiones que someto a su consideracion:

1. Constituyendo un tema toral el referente al patrimonio del Estado Federal, este
debo entenderlo como el conjunto de bienes, derechos, recursos y obligaciones del
Estado que forman una universalidad de derecho y que son destinados al cumplimiento
de sus atribuciones, objetivos y finalidades, resultado de las definiciones de autores que

he incluido en la presente.

2. Siendo el territorio nacional un elemento que forma parte del patrimonio del
Estado este debe concebirse como el espacio terrestre, maritimo, atmosférico y
extratmosférico que se encuentra situado por encima de dichas porciones, en las cuales
el Estado Federal ejerce su soberania, ya sea que se trate de un ejercicio de manera plena
o limitada pero el cual se realiza de manera exclusiva, sirviendo de asiento a su
poblacion y delimitado por las fronteras naturales, ya sean accidentes geograficos y el

mar, y artificiales como las fronteras definidas en tratados internacionales.

3. En este territorio nacional nuestra Nacion ejerce y debe ejercer con suficiente
rigor la soberania, es decir, el derecho pleno y absoluto para autodeterminarse de
acuerdo con su propio orden juridico y sus propias leyes, determinado este por sus
normas constitucionales y por los tratados, convenios, acuerdos y convenciones
internacionales que se encuentran ajustados a la Constitucion Federal, asi como las leyes

y reglamentos que emanan de ella.

4. En lo referente a los bienes materiales que de modo directo o indirecto le
sirven al Estado Federal para poder cumplir con sus atribuciones el dominio publico
puede ser entendido en el sentido de constituir el sector de los bienes en donde se ejerce

una potestad soberana, conforme al derecho publico y en pos de velar por el uso,
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aprovechamiento, preservacion y racional explotacion, comprendiendo bajo este

régimen al Mar Territorial, a la Zona Contigua y a La Zona Econémica Exclusiva.

5. El dominio directo puede tomarse en cuenta en razon de un derecho exclusivo
que comprenda y asegure la utilizacion, exploracion y explotacion directa por el Estado
Mexicano de todos los recursos naturales, minerales, salinas, fertilizantes naturales,
hidrocarburos existentes dentro de la plataforma continental, z6calos submarinos islefios
y ademas el espacio situado sobre el territorio nacional. También considero debe
tomarse en cuenta dentro de este rubro al mar territorial y los recursos hidrologicos

interiores.

6. De las zonas marinas analizadas en esta investigacion, solamente existe
disposicion constitucional en razon del mar territorial como parte integrante del territorio
nacional en el articulo 42; de la zona econdémica exclusiva en el parrafo octavo del
articulo 27; pero no asi de la zona contigua, olvidando con ello su relevante importancia
en materia de la seguridad y de la economia nacional, dejandola a la regulacion
solamente de la Ley Federal del Mar.

7. Acorde al desarrollo internacional el orden juridico nacional, considero, debe
buscar la uniformidad legal de conceptos que no deje lugar a dudas sobre la
comprension, poderes, derechos, jurisdicciones y deberes que la Nacion debe ejercer en
las zonas marinas analizadas en esta investigacion, cerrando cotos de interpretacion y
buscando asimismo la integracion mas adecuada del derecho del mar con el derecho

mexicano.

8. Abarcando un espectro tan amplio la regulacion de aguas en México sean estas
marinas o no, considero, que toda la regulacién en materia de agua debe tener un enlace
muy cercano, no importando si se trata de agua dulce o agua salada, sino que de manera
general debe de regularse todo lo relativo a este elemento de vital importancia para la
vida y el desarrollo del ser humano y de manera especial, protegerlo de un uso en

detrimento de la sociedad.
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9. La regulacion del agua encuentra en algunos de sus ordenamientos legales
basicos como son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Mar, el Codigo Fiscal de la Federacion y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, disposiciones contradictorias en razon de la comprension del
territorio nacional, yendo como en el caso de estos Gltimos mas alla de lo dispuesto al
respecto por la Constitucion Federal, tal es el caso también de Convenios bilaterales que

cambian el concepto de milla marina por el de legua marina.

10. En este mismo sentido, existen también disposiciones contradictorias en
razon de las zonas marinas mexicanas establecidas de esta manera por la Ley Federal del
Mar, pero reguladas también por otros ordenamientos como el Cédigo Penal Federal y la
Ley para Conservar la Neutralidad del Pais bajo la denominacion de aguas territoriales,
no indicando que zonas deben quedar comprendidas dentro de estas, por lo que por mi
parte infiero, que en apego a las disposiciones del articulo 42 de la Constitucion Federal
deben quedar comprendidas dentro de estas solamente las aguas marinas interiores y el

mar territorial mexicano.

11. Es por ello que tomando en cuenta que el mar es la masa de agua salada que
cubre la mayor parte de la superficie del planeta tierra, en la actualidad deben
considerarse en relacion con este un sin fin de factores, entre otras cosas como via de
transporte y como reserva de recursos de toda naturaleza, buscando disponer de la
ciencia y de la tecnologia para acceder de los instrumentos mas eficientes que nos
permitan convertir a los mares en una fuente de recursos la cual sea explotada de una

manera adecuada y racional.

12. Asi entonces los espacios marinos deben ser encarados como una fuente de
riqueza, como Ultima frontera de los territorios nacionales, como ambito espacial para el
ejercicio de la soberania, de competencias, de jurisdicciones, de derechos y deberes, e
incluso aun como fuente de supervivencia, frente a problemas como la explosion

demogréfica, la escasez de alimentos, las reglas injustas del comercio internacional, la
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impotencia para acceder a la libre disposicion de sus recursos naturales y la falta de

mejores tecnologias en la materia.

13. La importancia del agua, sea salada o dulce es de vital importancia para la
vida, no solo humana sino también animal, pero ademés para otros usos como es el
desarrollo de la industria hidroeléctrica que satisface necesidades para el impulso a las

domesticas, industriales y agropecuarias.

14. El Estado Mexicano sin olvidar los compromisos internacionales, legales que
adquirieron, debe proteger en primer grado el uso de los recursos provenientes del Mar
Territorial, la Zona Contigua y la Zona Econdmica Exclusiva para satisfacer necesidades

internas en primer lugar y en segundo lugar, proveer a la cooperacion internacional.
15. Al celebrar un Tratado, Convenio o Acuerdo Internacional se debe tener

presente no alterar los mandatos de la Constitucion Federal, las leyes y los reglamentos

gue emanen de ella.
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