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%a escasez de recursos del sector publico en general es una realidad. Para
educacion en particular se presenta como una disputa entre las demas
necesidades sociales para el desarrollo de Meéxico. De tal suerte que la
obtencion del financiamiento plantea un reto para el Sistema universitario, que
es el de idear mecanismos y estrategias de competicion entre cada una de las
instituciones de que se compone, que les permitan proseguir con su proceso de
ensefianza-aprendizaje, sin que ello signifique desviar su caracter de servicio
publico apegado a los intereses de la nacidon. La educacion cuesta y los recursos
son escasos.

Al no contar con un sistema de autofinanciamiento, las universidades publicas
no pueden por si solas ampliarse ante la demanda estudiantil. Asi, para inicios
de los afos setenta “en algunos sectores de la educacion superior la
preocupacion por disefiar rutas alternas para el desarrollo universitario fue una
constante™, como lo externaron la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) a través de la Comision de Nuevos Métodos de Ensefanza, y la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), organizando equipos conjuntos de trabajo que reflejaron el esfuerzo
institucional para planear alternativas de desarrollo universitario. El proceso de
institucionalizacion permiti6 la federalizacion del financiamiento a las
universidades y la expansion y crecimiento institucional del sistema, por
ejemplo, nacié el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la
UNAM cre6 las cinco Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) y a
nivel medio superior los tres Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH); la SEP
cred la Subsecretaria de Planeacién Educativa y la Coordinacion General de
Coordinacion Educativa (1971 y 72 respectivamente), y también se cred la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

En 19737 se cred la UAM como una institucién publica compleja, creacién que
obedecio a causas diversas propias de la dinamica del Sistema de Educacion
Superior (SES), asi como de influencias nacionales e internacionales. En cuanto
a las relacionadas a la dinamica del Sistema sdlo menciono la que por su
trascendencia es mas impactante: las universidades publicas desde los afios
sesenta -en el caso area metropolitana hablamos de la UNAM-, se enfrentaban
a un gran crecimiento de su matricula dada la demanda de los aspirantes
provenientes del nivel medio superior, frente la cual la Universidad Nacional se
veia presionada, pues con su capacidad instalada no podia ofrecer una solucion
optima. Ante tal situacion, el SES se vio en la necesidad de ampliar su
cobertura y descentralizacion.

1 LOPEZ zarate, Romualdo, Oscar M. Gonzalez Cuevas y Miguel A. Casillas Alvarado, “Una historia de la
UAM. Sus primeros 25 afios”, 2 Tomos, UAM, México, 1999, p-10
2 por Decreto del Congreso de la Unién en 1973.



La principal causa referida a la influencia nacional o micro, también
representada en esta investigacién por su impacto en la forma en que se cred
la UAM, fue la necesidad de atender la demanda de profesionales que el sector
productivo solicitaba, con la oportunidad de ofrecer una universidad publica
como alternativa innovadora y exitosa ante las privadas y religiosas, que
ofreciera una mejor respuesta a las necesidades del pais, con una imagen
moderna y eficiente de la oferta universitaria, y que fuera politicamente
amigable, especialmente por los antecedentes de 1968. En cuanto a la
influencia internacional, aqui voy a destacar el avance tecnolégico como una de
las causas fundamentales para la creacion de la UAM a manera que ofreciera
otra visibn del mundo, acorde a los cambios propios de la tecnologia y la
globalizacion.

El Decreto de creacién de la Universidad por parte del Congreso de la Union,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de diciembre de 1973,
define la forma de la institucibn y su organizacion, asi como su forma
patrimonial:

“El patrimonio de la Universidad estara constituido por: los ingresos que obtenga por los
servicios que preste; los fondos que le asigne el Consejo Nacional de Fomento Educativo;

y los bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo Iegal."3

De esta manera la forma de la nueva Universidad es competitiva. En un
ambiente de escasos recursos, compite por ellos con reglas del juego claras y a
su favor, dada las ventajas de su estructura innovadora.

En el Decreto, la UAM quedd constituida como un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio; que imparta educacion superior
para formar profesionales que respondan a las necesidades de la sociedad; que
organice actividades humanisticas y cientificas en atencion a los problemas
nacionales y al desenvolvimiento histoérico, y que preserve y difunda la cultura.
Estas caracteristicas le dan la flexibilidad para innovar constantemente y
competir en mejores condiciones por los recursos requeridos.

Su forma de gobierno recae en nueve Organos universitarios que dirigen y
coordinan las actividades para las cuales fue creada la institucion, y en relacion
con los académicos, alumnos y personal administrativo. Tales Organos son
personalizados por individuos miembros de la comunidad académica, que con el
tiempo y ascendiendo jerarquicamente en la escala de gobierno universitario,
van adquiriendo experiencia y destrezas para disefar estrategias de
negociaciéon como solucionadoras de problemas de escasez de recursos.

Los parametros politicos son estratégicos en la definiciébn de los patrones de
negociacion financiera entre el gobierno federal y las Universidades publicas,
aungue esas reglas no son exclusivas de este campo de la accion publica, sino

8 Ley Organica de la UAM, México, 2001, Capitulo 1, Art. 4
i



que forman parte central del régimen politico en su sentido amplio. La UAM
recibe el financiamiento federal para cumplir con sus funciones sustantivas; sin
embargo, en esa definicion de necesidades se le presenta al gobierno un
problema de distribucion de recursos para diversos servicios publicos, no solo
para la educacion superior en general ni para la UAM en particular. Este
conflicto de distribucion y cooperacion se resuelve por medio de la negociacion
y con base en las reglas establecidas, porque los recursos son un bien escaso
gue hay que distribuir racionalmente.

En un escenario de escasez, la UAM, a través de sus dirigentes, compite por
poder politico, por legitimidad institucional y por recursos, mediante
mecanismos que parten del Modelo UAM, como la negociacion y el isomorfismo
organizacional (entendido aqui como imitacién en una institucién de la forma de
organizacion de otra, hasta el grado de tender a competir por la obtencion de
poder).* Aqui sera visto el financiamiento como influencia para formar la elite
en la UAM.

En un esquema de escasez de recursos para financiar bienes sociales como la
educacion superior que imparte la UAM, la negociacion es un mecanismo
funesto pero necesario para crear acuerdos, por ejemplo de distribucién. Si los
bienes no fueran escasos, no se tendria la necesidad de recurrir a acuerdos de
coordinacion y cooperacion entre los individuos, pues habria recursos de sobra
para repartir; sin embargo la realidad es diferente. La distribucion de bienes no
solo depende de la existencia de recursos, sino también de los deseos y
oportunidades de los individuos, situacion que complica mas el analisis.

Justificacién del estudio.

Desde el punto de vista politico e histérico, la relevancia académica de esta
investigacion es la de interpretar, analizar, entender y explicar la accién
individual de los dirigentes de la UAM en el proceso de negociacion de los
recursos para la Universidad. Analizaré a quienes tienen el poder y el talento
politico para negociar desde el Modelo UAM, y como deciden a partir de su
formacién como lideres en los Organos de gobierno universitarios.

El financiamiento de la educacién superior en general y a la UAM en particular,
no puede ser analizado sélo como un argumento técnico, porque es,
principalmente, una decision politica, de politica universitaria.

En ese sentido, el objetivo general que persigo en este estudio es analizar el
financiamiento publico de la UAM como una decision politica no s6lo como un
asunto técnico. Para alcanzarlo me planteé dos objetivos intermedios, el
primero es indagar la correlacion del entorno politico y de politicas que
contribuyen a la formacion de los parametros formales e informales de dicho

% Este aspecto lo desarrollo mas adelante en el capitulo 5.
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financiamiento. En otras palabras, averiguar los mecanismos de negociacion. Y
el segundo objetivo especifico disefiado al inicio de la investigacion fue
investigar los patrones politicos de negociacion entre la Universidad y el
gobierno federal.

La tesis que guié mi investigacion fue que en un ambiente en que los recursos
federales en general son escasos y para educacion estan limitados por otras
necesidades sociales, el financiamiento a la educacién superior plantea un
desafio que para la UAM se resolvi6 de dos maneras: al momento de su
creacion mediante las caracteristicas de su Modelo académico, el cual al ser
alcanzado por otras Universidades y con el paso del tiempo se solucion6 a
través de la capacidad y habilidades negociadoras de sus dirigentes para
competir al interior y al exterior por poder politico, por legitimidad institucional
y por recursos. Es aqui donde cabe la pregunta de investigaciéon: ;Son tanto la
estructura universitaria como las caracteristicas de los dirigentes que gobiernan
la Universidad los dos elementos que en combinacion le proporcionan un perfil
exitoso en la competencia por recursos?

Para demostrar la tesis y responder la pregunta de investigacion propongo
hipotéticamente que algunas de las opciones que son elegidas por los
dirigentes de la UAM para competir por recursos publicos son, por un lado,
maximizar la eficiencia® de la UAM (mediante el isomorfismo organizacional), y
por otro lado, optimizar® sus intercambios endégenos y exégenos (por medio de
la cualificacion de sus dirigentes) para mejorar su posicion y capacidad de
negociacion frente al gobierno federal.

Recurri, al menos, a tres teorias y a varios enfoques metodoldgicos: primero a
la teoria de la eleccién racional con base en el enfoque del individualismo
metodoldgico, para lo que tomé como eje la postura de Jon Ester. Otra es la
teoria del neoinstitucionalismo desde la perspectiva de la cultura organizacional
con base en Douglas North, y la tercera es la expansion educativa, siguiendo a
Margaret Archer. Las metodologias que utilicé fueron varias para hacer
entrevistas, para analizar los discursos, las trayectorias, las biografias, las
cronologias, entre otras.

Los conceptos y categorias que guian el presente trabajo son, en orden
capitular, Sistema de Educacion Superior (SES) que es aqui entendido como
una coleccion diferenciada de instituciones en una nacion, que tienen como
funcién sustantiva la educacién formal e informal, y en las que su control y
supervision es, aunque sea parcialmente, gubernamental, y donde sus
mecanismos y procesos estan relacionados unos con otros; este concepto lo
desarrollo ampliamente en el capitulo 1. Considero que la UAM debe ser

® Maximizar a eficiencia es vista como extender o ampliar el poder competitivo de la Universidad. Este
aspecto lo desarrollo mas ampliamente en los capitulos 5 correspondiente a los Modelos comparados, y 8
respecto a la identidad innovadora de la UAM.

® Visto como mejorar o perfeccionar.



analizada bajo un enfoque amplio, donde interviene la estrategia del Sistema
con un conjunto de acciones interrelacionadas de manera conjunta con sus
integrantes.

Para el capitulo 2 desarrollo la nocion de Decreto, que es literalmente una
decision tomada por una autoridad competente, en este caso una disposicién
del Poder Ejecutivo que tiene caracter de Ley. El Decreto es la condensacion las
ideas que en torno a la creacion de una nueva alternativa publica de educacién
a nivel superior.

Identidad e innovacién son los conceptos que da sustento al capitulo 3; la
identidad es aqui considerada como el conjunto de caracteristicas que le dan
forma a algo y hacen que sea reconocido sin que exista posibilidad de confusiéon
con otra cosa, porque sOlo es igual a si misma, entonces la identidad
institucional es resultado de la historia, valores, filosofia, ritos, mitos,
blusquedas y estrategias observadas. Por lo que respecta a innovacion, la defino
como el mas importante origen de la transformacion en una institucion u
organizacién que requiere actividad y energia en el sentido de asumir riesgos’
en la perspectiva de una mejo posicion competitiva; es cuando se les
introducen diferencias o novedades para transformar el estado de las cosas.
Como la innovacién busca explotar las oportunidades que ofrecen los cambios,
de esa manera se busca hacer competitiva la institucién -aunque también
puede llegar a ser la causa mas frecuente en el movimiento horizontal o vertical
de las posiciones consolidadas-®. Aqui hablaré de innovacién en la organizacién
del Modelo UAMy de las cualificaciones de sus méximos dirigentes.

El capitulo 4 esta sustentado con conceptos como liderazgo, biografia,
trayectoria, negociacion y discurso. Por liderazgo entiendo la capacidad de
influir en otros para el logro de los objetivos de un grupo, y es preferible que
sea compartido. Trayectoria la defino como el conjunto de movimientos
sucesivos de un agente dentro de un espacio estructurado (jerarquizado),
sujeto a desplazamientos y distorsiones. Y negociacion es considerada como
estrategia y habilidad para solucionar problemas, que determina la secuencia
de propuestas y contrapropuestas para llegar al mejor acuerdo. Esta misma
definicion la empleo para el capitulo 6.

Respecto al capitulo 5, el concepto de isomorfismo institucional y organizacional
los voy a trabajar segun Walter Powel y Paul Di Maggio que lo definen como un
proceso imitador que lleva a una unidad en una poblacion a “parecerse a otras
unidades que enfrentan las mismas condiciones ambientales.” Hipotéticamente

" CLARK, Burton, “Creando universidades innovadoras. Estrategias organizacionales para la
transformacion”, Col. Problemas educativos, UNAM-Porrda, México, 2000, p.30

8 Con esto me refiero a que la institucién que innova esta expuesta a que a su vez otras instituciones le
imiten caracteristicas que puedan superarla, estancando o aniquilando asi su proceso de cambio.

® POWEL, Walter y Paul Di Maggio, “El nuevo institucionalismo en el analisis organizacional”’, UNAM/FCE,
México, 1999, p.108
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planteo que al competir los dirigentes de la UAM, en un ambiente de escasez,
por recursos, clientes, poder politico, legitimidad, condicion econdmica y social,
emplean el mecanismo de imitacion competitiva o isomorfismo para lograr ser
exitosa. Para el capitulo 7 emplee el concepto de financiamiento, que es el acto
de aportar dinero. Por ultimo, mito es un concepto que empleo en el capitulo 8
en donde pretendo demostrar que los mitos fundadores influyen en la accion
de los dirigentes para obtener financiamiento, de ahi que mito lo defino como
fuentes alternas de estructuras formales, de legitimidad de las instituciones, de
sus valores.

Planteamiente de La exp ediCibm.

Mediante una aproximacion aqui trato de explicar a) Los cursos de accion de los
dirigentes de la UAM, para utilizar los medios disponibles para el logro del
financiamiento. b) Las reglas de juego con las cuales procesan la regulacion del
financiamiento: quién las decide, como se aplican las normas, qué instancias y
recursos estan disponibles para la evaluacion, cuando y como se revisan y
actualizan tales evaluaciones, etc. y ¢) Como negocian los dirigentes de la UAM
en el proceso de formulacién del financiamiento.

Tengo el interés de acercarme al tema de la negociacion del financiamiento
para la UAM en el contexto de la educacién superior desde una perspectiva
politica, entendida como el entramado de relaciones, por lo que elegi analizar
dos dimensiones: actores y tiempo. En la primera estudié las trayectorias,
biografias y discursos de cuatro dirigentes de la UAM. En la segunda dimensién
compararé el comportamiento de tales relaciones en periodos desde 1989, que
es desde cuando empieza a marcarse una tendencia ascendente de la Unidad
Iztapalapa y del area de influencia de las Ciencias Basicas e Ingenierias (CBI).

El disefio de la investigacion es tanto empirica, para lo cual observé las
condiciones antecedentes, analicé e interpreté hechos y datos, como tedrica,
porque busqué determinar las causas que expliqguen el comportamiento de los
dirigentes de la UAM respecto al fendmeno del financiamiento correspondiente.

Los argumentos que utilicé para la demostracién de la tesis y la comprobacién
de la hipotesis fueron racionales, siguiendo la logica de causalidad. Parto de
una idea preconcebida o hipétesis para dar cuenta de los hechos observados
acerca de los cursos de accién de los dirigentes de la UAM en la negociacion del
financiamiento federal, mediante la recopilacion y el analisis de los datos. En lo
especifico utilicé los métodos histérico, porque gran parte de los datos que
analicé se encuentran en el pasado; comparativo, porque de algunos datos del
pasado valoré sus diferencias o semejanzas con datos actuales; y comprensivo,
porque muchas de las fuentes de informacion son textos que tuve que entender
en su contexto.

Vi



Las fuentes de informacion que utilicé fueron tanto primarias como secundarias,
basicamente bibliograficas, utilizando analisis de documentos; aunque
eventualmente también recurri a fuentes directas de datos dirigiéndome a las
instituciones que poseen la informacion requerida, lldamese UAM, ANUIES o
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cientifica (SESIC)™.

Me apoyé con técnicas de analisis de contenidos, fichas de trabajo, anotaciones
y entrevistas para reunir y ordenar los datos obtenidos. Ademas realicé
entrevistas testimoniales a informantes clave, las cuales no pretenden ser un
muestreo sino una referencia y apoyo histérico en algunos casos. Las
transcripciones de las mismas estan apegadas a la forma en que declararon los
informantes con la intencion de que puedan servir como material de trabajo
para otros investigadores. En general prioricé el andlisis cualitativo al
cuantitativo.

La seleccion de los métodos y técnicas no es arbitraria, esta basada en el
objetivo plateado para la investigacion.

La periodizacion la ajusté a cuatro etapas que tienen que ver con el desarrollo
interno de la UAM:

Fundacion Crisis Reforma Actualidad

1973 — 1976 1982 - 1983 1988 - 1993 2000 — 2005

Mi tema e investigacion se centra entre la tercera y cuarta etapas, la 1y la 2
me serviran como antecedentes y para tener un referente comparativo de como
era el financiamiento en esos periodos.

Llegué a esta periodizacion a partir de un mapa historico de la Universidad
elaborado previamente, del cual exclui lo que no estd relacionado con el
financiamiento e inclui lo que me parecieron definiciones o descripciones
idoneas al problema de estudio.

Sin embargo, tal periodizacién se modific6 en dos ocasiones: la primera con la
realizacion de la cronologia que hice el segundo semestre en el Laboratorio de
Método Histérico I; y la segunda con el cruce de informacién que hice a raiz de
la busqueda de material grafico para el trabajo final del curso de Laboratorio de
Método Historico 11, quedando posiblemente como a continuacién sefialo:

Fundacion (Ante)Crisis Reforma Actualidad
econémica educativa
1974 - 1976 1980 - 1983 1990 - 1993 |2000 >2005

10 A partir del 2005 cambié a Subsecretaria de Educacién Superior (SES), pero para efectos de
identificacion en esta tesis me referiré a SESIC.
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Segun la definicién de tiempo de Sergio Bagu™, mi investigacion se refiere a un
tiempo social de permanencia dado que la UAM se fund6 desde 1974 como una
universidad publica, y junto con ella las necesidades de financiamiento.

El tiempo que abarca mi investigacion es precisamente a partir del momento en
que surgieron nuevas formas de financiamiento a la UAM, que se ubican en el
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari quien tuvo como politica social
el impulsar la educacion superior publica, premiando el mérito académico y de
investigacion.*?

Dividi la tesis en tres partes, mismas que se subdividirAn en capitulos. La
primera es acerca de las generalidades del Sistema de Educacion Superior en
donde se encuentra inserta la UAM, asi como del tiempo y del espacio en que
se funddé la Universidad Auténoma Metropolitana, con ello pretendo
contextualizar y acotar el objeto de estudio. La investigacién para esta parte
sera descriptiva e historica.

En la segunda parte, ya habiendo ubicado estructuralmente a la Universidad en
el Sistema y visto su momento fundador, analizo las caracteristicas de la UAM a
través de su Modelo, del accionar de sus dirigentes a partir de 1989, y la
estrategia isomorfa para comprender los mecanismos de negociacion y
entender la racionalidad de quienes toman decisiones y negocian sus recursos.
La investigacion para esta parte seré explicativa.

En la tercera parte analizo los puntos de encuentro durante la negociacion del
presupuesto, el cual describo, y analizo los elementos que han conformado la
transformacion de las politicas publicas de financiamiento a la ES como
contexto en el cual accionan mis actores, los Rectores Generales. Cierro esta
tercera parte con un analisis de la innovacién en la UAM para reafirmar el
principio con el que se fundo, con el que se model6 su organizacion, con el que
sus dirigentes se han habilitado para negociar el financiamiento. La
investigacion para esta parte es tanto histérica -pues analizaré la
transformacion del Modelo UAM- como explicativa, ya que estudio las causas
gue influyen el comportamiento de sus dirigentes en la direccién de los recursos
financiados.

Por cuanto toca al capitulado, la articulacion entre cada uno de los ocho
apartados puede ser la siguiente de acuerdo al orden de lectura tradicional que
va de lo general a lo particular: El primer capitulo describe en general el SES
donde se ubica la Metro, con el objetivo de comprender la importancia del
financiamiento a esa Universidad, la cual forma parte de todo un sistema
complejo con demandas de recursos y en un ambiente en el cual son escasos;

11 « 3 realidad social es coyuntura, pero también es permanencia”, BAGU, Sergio, “Tiempo, realidad social
y conocimiento”, S.XXI, México, 1975, p.104
12 En 1989 se cred el Estimulo a la Docencia e Investigacion, en 1990 la Beca al Desempefio Académico,
por ejemplo.
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de ahi se pasa a analizar en el capitulo dos, mediante una breve narracion
histdrica, su constitucion legal con el Decreto Fundador de la Universidad y el
contexto social, politico y econémico en que se cred. Con esto cierro la primera
parte de generalidades.

El tercer capitulo, que da inicio a la parte titulada la estrategia de la UAM, se
vincula con el anterior al exponer y analizar de una manera mas especifica las
caracteristicas de la estructura de la Universidad disefiada en el Decreto, con el
objeto de demostrar que las particulares del llamado Modelo UAM han sido y
son mecanismos estratégicos en la negociacion de su presupuesto, ello por
parte de sus lideres; lo cual articula éste con el siguiente capitulo, el cuatro,
que aborda el tema de los dirigentes y el financiamiento, los cuales son
estudiados como estrategas negociadores de recursos en un ambiente de
escasez y competencia, mediante el manejo del Modelo UAM y la apropiacion
del discurso.

Esto ultimo liga al capitulo cinco, el dltimo de la segunda parte denominada
estrategia de la UAM, en el que analizo la apropiacion del discurso por parte de
los Rectores como un mecanismo estratégico mas a la hora de competir por y
negociar los recursos para la Universidad. Aqui investigo la argumentacion
como forma de convencimiento para indigenizar discursos, adaptarlos y
exportarlos ya transformados con el fin de maximizar su eficiencia o poder
competitivo.

Vinculado a esto esta la negociacion tal como se llama el capitulo seis -el cual
inicia la tercera parte de la tesis llamada negociacion como solucionadora de
problemas-, puesto que una vez adoptado, adaptado y exportado el discurso
por los lideres o dirigentes de la UAM se vuelve necesario para ellos convencer
mediante la negociacion que sus caracteristicas y su discurso son competitivos,
por lo que requieren recursos mas alla de los de sus competidores. Es asi que el
objeto de este capitulo es conocer la forma de negociacion de los dirigentes de
la Metropolitana para la obtencion de sus recursos financieros.

Hasta este capitulo se han visto las caracteristicas del Modelo que permite a sus
dirigentes crear ambientes, opciones e iniciativas competitivas, se ha
desentrafiado la experiencia, conocimiento, habilidades y creatividad de sus
dirigentes para competir mediante una eficiente estrategia negociadora, con el
fin de obtener recursos para cumplir con las funciones sustantivas definidas en
el Decreto fundador. Ello articula este capitulo con el siguiente, el siete,
destinado a aclarar qué y como es el financiamiento del cual he venido
hablando a lo largo del capitulado, asi como su transformacion en el tiempo; en
€l describo la causa del complejo y elaborado cumulo de mecanismos
negociadores de la Metropolitana, con el objetivo de entender técnica y
politicamente como van a mostrar sus habilidades los Rectores Generales de la
Universidad mediante el uso adecuado y 6ptimo de los recursos de su Modelo
UAM.



Finalmente relaciono este séptimo apartado con el de la innovacion del capitulo
8, que también es el ultimo de la también ultima parte, el cual trata de
responde a la pregunta ;,como influye el mito fundador del Modelo UAM, la
innovacion, para la obtencion de financiamiento? En este ultimo capitulo
pretendo demostrar mediante el andlisis del mito que la Universidad sigue
siendo innovadora aun después de mas de 30 de existencia por medi de
iniciativas organizadas en el sentido de su estructuracién y orientacién®?, lo cual
es un principio objetivado en el Modelo, mismo que sus dirigentes buscan
alcanzar mediante una preparacion durante la trayectoria académico-
administrativa que varios afos.

Afecances y Limjtaciones.

Alcancé a hacer un analisis micro de los mecanismos politicos para, junto con
aquellos técnicos, hacer un estudio de los cursos de accidn de los individuos
que dirigen la UAM desde 1989, en el sentido de comprender como compiten
exitosamente por recursos publicos en un ambiente de escasez y de numerosos
competidores. Otro alcance fue hacer entrevistas a algunos de los Rectores
Generales de la UAM y otros dirigentes y profesores, con lo cual la investigacion
adquirié un sentido testimonial.

Las limitaciones de mi investigacion fueron varias. Primero, que por el tiempo
para realizar la investigacion de acuerdo al disefio del Programa de Posgrado,
no pude abarcar el estudio de interacciones entre la UAM y el Gobierno Federal
a través de la ANUIES y SESIC, como tampoco el estudio de trayectorias,
biografias y discursos de los Rectores de Unidad, y de los Secretarios Generales
y de Unidad, tal como lo planee en el protocolo de investigacién que afiné para
el segundo semestre del Programa. A estas alturas reconozco que fue un
planteamiento muy pretensioso. Si hice esfuerzos en el sentido de cumplirlo,
pero estudiar la interaccion entre dos o mas instituciones para indagar sus
modelos de negociacion implica mas tiempo y recursos de los que el Programa
de Posgrado para la Maestria tiene contemplados. Seguramente sera una de las
preguntas de investigacion que me plantearé en el proyecto para el Doctorado.

Segundo, que la informacion y los datos tenia que obtenerlos de las mismas
fuentes que eran objeto de estudio: la UAM y sus dirigentes. Tanto las
estructuras institucionales como los individuos tienen sus alcances vy
limitaciones, los cuales marcaron los de la propia investigacion.

Y tercero, con cierto pudor tengo que reconocer que mis propias limitaciones
espacio-temporales y economicas influyeron para que mi aporte al
conocimiento no fuera mas extenso.

13 CLARK, Burton, “Creando universidades innovadoras”, op cit, p.31
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1. ¢QUE ES EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR?

ﬂ)retendo en este capitulo describir sucintamente el marco en dénde se ubica
estructuralmente la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM): el disefio
formal del Sistema de Educacion Superior (SES) dentro del Sistema Educativo
Nacional (SEN). El interés de este capitulo es comprender la importancia del
financiamiento a la Universidad que forma parte de todo un sistema con de-
mandas de recursos, en un ambiente en el cual son escasos.

De ahi pasaré, en esta primera parte de la tesis, a analizar el Decreto Fundador
de la Universidad y el contexto en que se cred, y después revisaré cOmo es su
financiamiento. Empiezo haciendo un mapa conceptual del Sistema Educativo
Mexicano®. El Sistema en los hechos funciona de una manera no tan mecénica
como se aprecia en el documento, ya que la relaciéon entre un subsistema y
otro, entre una Universidad y otra varia, por ejemplo por la autonomia de algu-
nas; no obstante, su dinamismo y sus disefios institucionales las llevan a inter-
actuar.

Aqui es pertinente mencionar uno de los principios generales de educacién co-
mo los entiende Roger Dale: “la educacion, como cualquier otra institucion, se
encuentra incrustada en un conjunto de instituciones estrechamente vinculadas,
mutuamente influyentes y nacionalmente especificas” De esta definicion se
desprende el Sistema Educativo, que para Margaret Archer puede ser entendido
como una coleccion diferenciada de instituciones en una nacion, que tienen
como funcion sustantiva la educacion formal e informal, y en las que su control
y supervision es, aunque sea parcialmente, gubernamental, y donde sus meca-
nismos y procesos estan relacionados unos con otros.>

El Sistema de Educacion Superior (SES) es el encargado de impartir educacion,
esta conformado por los educandos y educadores, las autoridades educativas,
los planes, programas, métodos y materiales educativos, las instituciones edu-
cativas del Estado y de sus organismos descentralizados, las instituciones de los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, y
por las instituciones de educacién superior a las que la Ley otorga autonomia.*
Su disefio estructural en México estd compuesto por instituciones publicas y
particulares. El servicio publico estd destinado a satisfacer una funcién social,
para cuando algun miembro de la comunidad lo use o lo necesite. El término
particular indica la delegacion de las instituciones a individuos o grupos religio-
sos o0 seculares de la sociedad.

L ANUIES, “La educacién superior en México”, Col. Temas de hoy, No. 1, México, 1994, p.19-20

2 DALE, Roger, Globalizacion: ;un nuevo mundo para la educacion comparada?, en “Formacion del discur-
so en la educacion comparada”, Jurger Schriewer (comp.), Ediciones Pomares, Barcelona, 2002, p.85

% Deducido de su libro “Sociologia de la Expansién Educativa. Despegue, Crecimiento e Inflacién en los
Sistemas Educativos”

4 Ley General de Educacion, PAC, México, 2003, Art. 10

1



La naturaleza de las sanciones cuando incumplen las reglas del juego hace la
diferencia entre unas y otras: “una institucion puede definirse como un meca-
nismo que pone en vigencia reglas. Las reglas rigen la conducta de un grupo
bien definido de personas mediante sanciones externas y formales. El contraste
implicito aqui es con las normas sociales que imponen reglas mediante sancio-
nes externas e informales y con reglas internalizadas.”

Las sanciones de las instituciones de educacion publicas son apoyadas por el
sistema de imposicion de la ley que incluye subsidios de donde se formula el
presupuesto publico para su financiamiento. Ese subsidio se refiere a que no
cuesta en lo individual, pero colectivamente se paga por medio de los impues-
tos, ya sea por pagos directos (via impuestos) o indirectos (via concesién). En
el caso de las instituciones privadas de educacion superior, si bien no dependen
del financiamiento publico, también estan sujetas a modificar su conducta me-
diante acciones destinadas a que resulten costosas las practicas indeseadas, en
caso de desear realizarlas. Tales costos se los impone la Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP), de la cual dependen para “obtener el reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios” como lo estipula la Ley General de Educacion en su
Articulo 54. Sin embargo, existe la posibilidad en la misma Ley de que estable-
cimientos particulares pueden prestar servicios sin reconocimiento de validez
oficial. El Estado se puede comportar imponiendo mecanismos que habiliten
conductas como “dar pie a una expansion de la educacion superior particular
sin una adecuada regulacion oficial, con el fin de que este tipo de estableci-
mientos cubra la demanda que el sector pablico no es capaz de abastecer.”®

El SEN en su conjunto estd encargado de formar actitudes, habitos y conductas
de los alumnos, asi como de transmitirles conceptos y técnicas que los preparen
para la vida y para la actividad productiva. “La misién del sistema educativo no
es sOlo preparar mano de obra calificada, sino también desarrollar las habilida-
des de pensar, de relacionarse, de negociar, de trabajar en grupo y todas las
gue se requieran en el nuevo contexto del mundo social y laboral. Adicional-
mente, el sistema educativo debe fomentar y promover las actitudes y los valo-
res que hagan posible una convivencia ordenada, pacifica, creativa y productiva
para el individuo y la sociedad.”’

En general, el SEN esta organizado y especializado en ofrecer al individuo, a la
familia y a la sociedad la oportunidad de prepararlos para realizar su vocacion
personal, familiar y social. Les ofrece la preparacion técnica, profesional y social
requerida por las organizaciones, empresas e instituciones publicas y privadas
con las que van de una manera u otra a colaborar.

S ESLTER, Jon, “Turcas y tornillos. Una introduccién a los conceptos bésicos de las ciencias sociales”, Gedi-
sa, Espafia 1989, p. 146
® MURAYAMA Rendén, Ciro, “El financiamiento publico a la educacién superior en México”, ANUIES, Colec-
cion Temas de Hoy, No. 18, México, 1997, p. 42
" CASARES Arrangoiz, David, “Lideres y educadores. El maestro, creador de una nueva sociedad”, FCE,
México, 2000, p. 53
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Por su parte, el SES es de gran tamafio y complejidad. Esta dividido en los nive-
les de educacion basica; de educacion media superior; y por ultimo de educcién
superior, que abarca la educacion normal, la tecnolégica y la universitaria. Ofre-
ce los niveles de técnico superior universitario, de licenciatura (o equivalente) y
posgrado que incluye especializacion, maestria y doctorado. Existen otras mo-
dalidades de estudio como lo son la educacion continua, a distancia y abierta.
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La Ley para la Coordinacion de la Educacion superior sefiala en su Articulo 3°
“El tipo educativo superior es el que se imparte después del bachillerato o de su
equivalente. Comprende la educacion normal, la tecnolégica y la universitaria e
incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los gra-
dos de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion y
especializacion.”

El sistema universitario publico de educaciéon superior, cuya atencion esta a
cargo de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC), se compone de:

Universidades Publicas Federales

Universidades Publicas Estatales

Universidades Tecnoldgicas

Universidades Politécnicas

Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario, y
Otras instituciones.

oukkwhpE

Burton Clark define cuatro formas de los sistemas de educacion superior, en
cuanto a su organizaciéon: 1) Colegial, “se deriva del concepto de una comuni-
dad autonoma de universidades tomando decisiones por consenso.” 2) Politica,
“las personas se organizan en funcion de intereses, por lo general a partir de
diferentes disciplinas; la negociacion entre los grupos concurrentes es la norma
y no la basqueda de consensos.” 3) Administrativa, “la gestion esta asegurada
por una administraciébn sometida por lo general a influencias de organismos
publicos exteriores a la institucién.” 4) Econdémica, “con miras al mercado, las
instituciones encuentran sus recursos en la prestacion de servicios de ensefian-
za e investigacion.”®

En cuanto a la matricula del SES, su distribucion es por areas de estudio, que
son las que agrupan a las carreras profesionales:

Ciencias exactas y naturales
Ciencias de la salud
< Ciencias agropecuarias
Ingenierias y tecnologia
Ciencias sociales y administrativas
\Educacién y Humanidades

AREAS DE ESTUDIO

Cada institucion de ES hace su eleccidn de areas de estudio, las cuales quedan
definidas en sus respectivos marcos normativos y reglamentarios.’

Las instituciones auténomas en el SES poseen un grado variable de autonomia,
considerando la posibilidad de eventos con consecuencias imprevistas y las

8 Todas las citas de este parrafo fueron tomadas de “El financiamiento de la educacién superior. Tenden-
cias actuales”, p. 7-8
° Para el caso de la UAM, ver capitulo 3.



transformaciones en el tiempo en cada institucion (vista la autonomia como el
régimen que la autoriza para crear sus propias leyes y reglamentos en lo que se
refiere a la elaboracion y el desarrollo de sus programas de docencia e investi-
gacion, a la eleccién de sus érganos de gobierno y a la administracion de sus
recursos). Los mecanismos para que el SES sea dindmico en su conjunto impli-
ca una combinacién de interaccion social y estructuras. Tal combinacion de al-
guna manera condiciona las opciones de los actores, en este caso, de las insti-
tuciones.

En el marco del SES se constituy6 la Universidad Autonoma Metropolitana en
1974, como una institucién publica donde se imparte educacidén superior uni-
versitaria, con las categorias de estudios de licenciatura, especializacion, maes-
tria y doctorado, ademas de educacién continua y a distancia. El Reglamento de
Estudios Superiores la faculta para expedir titulos profesionales, grados de
maesl%ro y/o doctor, diplomas de especializacion y certificados de actualiza-
cion.

UAM

Educacion
universitaria

SES

Régimen
Publico

SEN

Una vez descrito el disefio del SES donde se encuentra estructuralmente la
UAM, y teniendo una idea de la importancia del mismo para entender el finan-
ciamiento federal, es pertinente abordar un tema base para la formacién de las
instituciones educativas en México, me refiero al Articulo Tercero Constitucio-
nal, en donde se basa la discusion en torno al derecho a la educacion porque es
un argumento que se recoge en el debate acerca del financiamiento publico.
Después de ello pasaré al siguiente capitulo para analizar el Decreto Fundador
de la UAM.

1.1 El Articulo Tercero Constitucional
Historicamente el derecho que tienen todos individuos a la educacion se recoge

al terminar la Segunda Guerra Mundial, cuando en la Asamblea General de la
ONU en 1948 se aprobd la Declaracién Universal de Derechos del Hombre,

19 Titulo octavo, Art. 76



donde “se incluy6 explicitamente y de manera generalizada en las declaraciones
de derechos y constituciones™*, al menos del mundo occidental. Pero, ¢derecho
a qué? A lo que las leyes establecen para el comportamiento de los individuos
en sociedad y su relacion en cuanto a la educacion, la cual es considerada en la
Ley General de Educacion de 1993 como “medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al de-
sarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determi-
nante para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera
que tenga sentido de solidaridad social.”*?

En México, el derecho a la educacion lo incorporé el Constituyente del afio 1857
entre los Articulos correspondientes a las Garantias Individuales “Una conquista
del movimiento reformista fue incluir un capitulo de garantias individuales o
derechos del hombre, y un sistema juridico de proteccion de dichas garantias o
derechos. La Constitucion de 1857 fue la primera que incluyé un capitulo espe-
cial de tal naturaleza. (...) El articulo 3° establecié la libertad de ensefianza...”*®

La Carta Fundamental de 1917 fue la primera en incluir una serie de garantias
sociales muy avanzadas, entre ellas se definié contra corrientes totalitarias y
antidemocraticas. Ello es significativo debido a que en ese afio se legislaba
acerca del disefio institucional del nuevo régimen, después de 17 afios de re-
vueltas en contra de Porfirio Diaz (quien goberné México durante 40 afios) y
sus seguidores. La legislaciéon se perfilé bajo la influencia de diversas Constitu-
ciones estatales de la Union Americana, como lo constata el texto del Articulo
Tercero Constitucional. “Nuestros Constituyentes jamas se inclinaron (ninguno
de ellos) por darse una Constitucion al estilo de la Declaracién de Derechos
francesa, en el sentido de formular grandes principios doctrinarios, vagos, y
cargados de ideologia pero sin eficiencia practica.”*

El Articulo Tercero en la actual Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos

dicta:
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, estados, distrito
federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién
preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

11 BOLANOS Guerra, Bernardo, “El derecho a la educacion”, ANUIES, Col. Temas de Hoy, No. 16, 1996,
pp. 89

12 Capitulo I, Art. 2, Fracc. 22.

13 DiAZ, Lilia, “El liberalismo militante”, en Historia General de México, El Colegio de México, México 2000,
32 reimpresion 2002,p. 593

14 EAYA Viesca, Jacinto, “Reforma del Estado y Constitucion Politica”, en Revista de Administracion Publica,
La administracion Publica Mexicana ante el Futuro, No. 100, “La administraciéon PUblica Mexicana ante el
Futuro”, INAP, México, 1999, p. 44
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I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cien-
tifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

A) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

B) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

C) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de indi-
viduos;

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il,
el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Eje-
cutivo Federal considerard la opinidon de los gobiernos de las entidades federativas y del
Dstrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos que la ley sefale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en el
primer péarrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos
-incluyendo la educacién inicial y a la educacion superior- necesarios para el desarrollo de
la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la Ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

A) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el se-
gundo parrafo y la fraccion |1, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere
la Fraccién 111, y

B) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la Ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la Ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los princi-
pios de este Articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de in-
greso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimo-
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado a del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta Fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educaciéon en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas co-
rrespondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.”



Actualmente el derecho a la educacion se establece como garantia individual de
posibilidad de exigir al Estado que sin excepciones e incondicionalmente otor-
gue el servicio educativo obligatorio para todos los individuos, eso involucra
solamente los niveles de preescolar, primaria y secundaria; pero ello no quiere
decir que respecto a los otros niveles educativos que son medio superior y Su-
perior, el derecho a la educacién no exista. “El derecho a la educacion media-
superior y superior es un derecho 'progresivo’, relacionado con el nivel de desa-
rrollo econémico del pais.”*

El derecho a la educacion se liga a las garantias individuales y sociales que son
protegidas por el orden juridico mexicano, como la igualdad de oportunidades
para ingresar a los lugares disponibles en dichos tipos de educacion, en funcién
de los méritos de los estudiantes; el derecho a la informacion de los individuos
para conocer y elegir sus planes de vida académica con libertad; y los derechos
politicos relacionados con la participacion en la planeacion del sistema educati-
VO.

Con la reforma del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) en 1992, se
elevd a rango constitucional la facultad del Poder Ejecutivo Federal de determi-
nar los planes y programas de la educacion basica (primaria, secundaria y nor-
mal) para toda la Republica. En sentido positivo, esa facultad garantizara que
individuo que reciba educacién en México adquiera una escala de valores y
principios acorde con el modelo de pais.

El Estado mexicano tiene la obligacion de promover y alentar los niveles de
educacion medio superior y superior, ello supone una paradoja, por un lado
esta la obligatoriedad -que es limitada por los recursos disponibles-, y por otro
lado se orienta a que contribuya al desarrollo nacional.

El derecho a la educacién es una condicion para el desarrollo humano.

En la forma en como se defina el derecho a la educacion en general y al nivel
superior en particular, sera como se decida el financiamiento publico para la
UAM, tal como lo presentaré en los capitulos dos y tres de esta primera parte.

Bernardo Bolafios escribié que entre los fines politicos del sistema educativo se
encuentran la construccion de la identidad nacional (Art. 3°. Constitucional) y el
control politico. “La tradicién autoritaria del sistema educativo nacional, que lo
convierte en aparato de control politico y homogeneizacion, sigue vigente (...)
Carlos Salinas utilizo al sistema educativo como aparato generador de naciona-
lismo para compensar la pérdida de soberania que vendria con la globalizacién
econémica.”® Por su parte, Casares Arrangoiz escribié que la primera tarea del

15 BOLANOS Guerra, Bernardo, “El derecho a la educacién”, op cit, p. 91-92
18 BOLANOS Guerra, Bernardo, Ibid, p. 101
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sistema es “la formacion integral de la persona para que pueda desplegar todas
sus habilidades y capacidades fisicas, emocionales, intelectuales, de relacion y
de trascendencia. En otras palabras, la mision fundamental de la educacion es
contribuir a la preparacion de los estudiantes para la vida.”’

Con base en el Articulo Tercero Constitucional, Fraccién segunda, la educacién
en México se orientara hacia el “progreso cientifico, luchara contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios (...) Contribuira a
la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de ro-
bustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos.™?®

Como es posible observar, la educacion es un servicio publico que el Estado se
compromete a proporcionar a la sociedad. La forma en que realice el compro-
mMiso varia entre unos niveles y otros de educacion. Para el caso del nivel supe-
rior sus distinciones principales son la autonomia otorgada a las Universidades e
Instituciones de Educacién Superior para gobernarse a si mismas y la libertad
para administrar su patrimonio.

Las particularidades en cada caso estan especificadas en las correspondientes
Legislaciones Organicas. El siguiente capitulo esta destinado a conocer la de la
Universidad Autébnoma Metropolitana, UAM.

1 CASARES Arrangoiz, David, “Lideres y educadores”, op cit, p. 73
18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 8-9
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2. EL DECRETO FUNDADOR

| objetivo de este capitulo es analizar el Decreto Fundador de la Universidad

Autonoma Metropolitana (UAM) el cual fue consecuencia de diferentes cau-
sas sociales, politicas y econémicas que impactaron en la constitucion juridica
de la institucién. El Decreto condensa las ideas que en torno a la creacién de
una nueva alternativa publica de educacion a nivel superior existia en México en
la década de los afios 70. Para llegar a ese momento fundador, me remiti a los
antecedentes que llevaron al financiamiento de la Universidad.

La forma en que abordé el tema fue mediante una revision de los antecedentes
del momento de su fundacion. Para ello segui la propuesta tedrica de Margater
Archer?, quien explica el fenémeno de la expansién educativa como influenciado
por tres grandes tendencias: las contextuales o microscopicas, las ambientales
0 macroscépicas, Y la dindmica propia del sistema de educacién superior. ?

La dindmica de la UAM la explico como parte de la expansion educativa en
México en la década de los afios 70, tal como Archer lo dice refiriéndose a los
Sistemas Educativos, como un proceso y como un aspecto integral de una ins-
titucion social. De esta manera acompafio el estudio de la interaccion de la
UAM con otros elementos del ambiente que influenciaron su creacion, tanto a
nivel microscépico o nacionales y las macroscopicas o internacionales.

, asi como las posteriores interpretacio-
nes que se hicieron al respecto por parte de diferentes analistas.

Después analicé directamente la resoluciéon que la CAmara de Diputados aprobé
en 1974, el Decreto Fundador. Acomparié el capitulo con declaraciones de al-
gunos informantes clave.®

Todo ello me sirvio para investigar en capitulos posteriores las fuentes y los
mecanismos de negociacion para el financiamiento a la Universidad y el propio
Modelo UAM. De ahi se desprendié también el interés de analizar la importancia
de sus dirigentes como pieza estratégica en la negociacion.

2.1 Antecedentes
Al revisar las fuentes documentales me encontré con que las tendencias de la

dinamica interna del Sistema de Educacion Superior (SES), lo mismo que las
influencias micro y macro cuando se fundé la UAM, fueron varias:

! Archer, Margaret S, “Sociologia de la Expansién Educativa. Despegue, Crecimiento e Inflacién en los
Sistemas Educativos”, Universidad de Warwick-ISA SAGE Studies in International Sociology, vol. 27,
Londres, 1982

2 Desarrollo mas el tema de las influencias tendenciales en el capitulo 7: “Transformacion de las politicas
de financiamiento a la educacion superior”.

% Para indagar acerca de cada uno de ellos, ver anexo relativo a la metodologia para las entrevistas.
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Entre febrero y marzo de 1973 muchos encabezados de periddicos coincidian
en que habia sobrepoblacion en la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), por su parte, el Presidente de la Republica, licenciado Luis Echeverria
Alvarez, solicité a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) un estudio sobre la demanda de educacion del
nivel medio superior y superior, asi como propuestas para su solucion, entonces
la Asociacion presenté el “Estudio sobre la Demanda de Educacion a Nivel Me-
dio Superior y Superior (Primer Ingreso) en el Pais y Proposiciones para su So-
lucion”. Algunas de las conclusiones del estudio fueron 1) la creacion del Cole-
gio de Bachilleres para solucionar la demanda de educacion media, 2) la crea-
cién de la Universidad Metropolitana Autonoma de la Ciudad de México, 3) for-
talecimiento de las IES existentes en el D.F. Tal estudio fue apoyado por la
UNAM, la Universidad de Guadalajara y el Instituto Politécnico Nacional (IPN)*;
su resultado fue la justificacién para empujar la demanda hacia una nueva uni-
versidad, dado que construir una nueva resultaria mas costeable que ampliar la
UNAM. El mismo afio el Secretario de Educacién Publica, ingeniero Victor Bravo
Ahuja planteo la posibilidad de crear una nueva Universidad.

Al poco tiempo, el periddico El Nacional® publicé el siguiente encabezado: "Do-
cumento de la ANUIES para solucionar el problema de la Educacion Media Su-
perior. Piden a Bravo Ahulja que sea el conducto para hacerlo llegar al Primer
Mandatario" El Presidente aprobé las propuestas y la ANUIES nombré a un Co-
mité para la planeacién de la nueva Universidad Autbnoma Metropolitana, inte-
grado por el Director del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el
Rector de la UNAM, el Director del IPN, el Director General de Investigacion y
Estudios Avanzados del IPN, el presidente del Colegio de México, y el Subsecre-
tario de Planeacion y Coordinacion Educativa de la SEP. Después de lo cual el
licenciado Echeverria aprob6 la creacion de la nueva Universidad y turno al Se-
nado la iniciativa para su discusién y en su caso aprobacion.

En comparecencia en la H. Camara de Senadores, el Secretario Bravo Ahuja
declaré que "se propone la creacion de la Universidad Metropolitana como or-
ganismo descentralizado y autonomo y se le atribuye la facultad de realizar sus
actividades de investigacion y difusion cultural conforme a los principios de li-
bertad de catedra y de investigacion."® "El secretario de Educacién Publica
aceptd modificaciones y adiciones que le fueron sugeridas por los senadores. -
Mayor popularizacidon e innovaciones permanentes en la ensefianza. -De nues-
tro sistema de vida democratica surge la necesidad de que las instituciones de
cultura sean libres."’

* Periédico El Heraldo, mayo 29, 1973

5 Periddico El Nacional, 28 de mayo de 1973

® peri6dico Excelsior, 22 de noviembre de 1973

7 periddico El Nacional, 22 de noviembre de 1973
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Después de la comparecencia, el Senado sancioné la iniciativa, y la turno a la
Camara de Diputados, en donde los dictaminadores de la Comision de Desarro-
llo Educativo "afirmaron que la nueva Institucién educativa que se propone res-
ponde a objetivos altamente prioritarios, como son ‘el fomento de la cultura de
raigambre nacionalista y la consolidacion de nuestra independencia cientifica y
cultural. Este organismo descentralizado del Estado se proyectd para que fun-
cione con flexibilidad y permita la procedencia de cambios y transformaciones
de concordancia con los requerimientos del pais."

Asi, el dia 13 de diciembre la Camara de Diputados emitié su dictamen y se
aprobd el proyecto de Ley Organica de la Universidad Autonoma Metropolitana,
el cual se publicé el 17 del mismo mes para entrar en vigor en enero de 1974.

2.1.1 Los argumentos

Buscando la manera de condensar los argumentos que influenciaron la tenden-
cia micro o nacional y que dieron origen a que el presidente Luis Echeverria
Alvarez echara a andar el proyecto de creacion de la UAM, y separandolos de
las fuentes de las cuales abrevaron, concluyo que fueron cuatro: 1) el creci-
miento de demanda de matricula para educacion superior (ES), 2) el intento del
presidente Echeverria de reparar heridas sociales debido a la matanza de estu-
diantes del movimiento del 68, 3) atender la demanda de profesionales que el
desarrollo productivo del pais requeria, 4) crear una universidad publica como
alternativa innovadora y exitosa frente a las instituciones privadas y religiosas,
que considerara los avances tecnoldgicos, que brindara una mejor respuesta,
con una imagen moderna y eficiente de la oferta universitaria.

Crecimiento de la
demanda para ES

Reparacion de
heridas sociales

Demanda de pro-
fesionales por el
sector productivo

Alternativa pu-
blica innovadora
y exitosa

En lo que respecta al crecimiento de la demanda, el antecedente data de los
afos 60/70 del siglo pasado en México, cuando la dinamica del SES se caracte-
rizé por experimentar cambios en cuanto a la matricula de estudiantes, al nu-
mero de la planta de profesores y al de establecimientos. Por otro lado, el efec-
to del movimiento estudiantil del 68 sobre el SES, fue que el gobierno mantuvo
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una relacién negativa con la UNAM, puesto que la veia como un foco de pro-
blemas social, politico y financiero, por lo que se le redujo el subsidio. Asi el
presidente Luis Echeverria se puede decir gue mat6 dos pajaros con una misma
piedra, en otras palabras, cre6 con la UAM un mecanismo para reparar las heri-
das sociales por la matanza de estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas, e
indirectamente metié de alguna manera a control a la Nacional, cortandole el
flujo de recursos.

Por otro lado, algunos factores nacionales o tendencias micro que influyeron en
la expansion fueron la demografia escolar, la politica educativa y las expectati-
vas econémicas de la sociedad®. La masificacién de la ES consecuentemente y
en general, presiond para que se ampliaran y crearan nuevas universidades a
donde poder ingresar los alumnos provenientes del bachillerato.

Con respecto a la expansion educativa, el doctor Oscar Gonzalez Cuavas, Rector
General de la UAM (1985-1989), opina que cuando la UAM se cred “de hecho el
sistema de educaciéon superior publica no habia crecido en muchos afios, fue en
ese mismo periodo, basicamente del presidente Echeverria, cuando hubo una
gran expansion del sistema de educacion publica, entre ellos la UAM, pero mas
0 menos de la misma época son por ejemplo los institutos tecnolégicos que se
llamaban regionales (...) las ya existentes también se desarrollaron mas (...) Y
la privada ahora en cambio ha crecido mucho, cosa que antes no hacia.”

Pero para ese entonces ni el IPN ni la UNAM tenian capacidad para albergar a
toda la demanda proveniente del nivel medio superior. Por ejemplo la UNAM,
siendo hasta ese momento la universidad publica federal mas grande de México
asentada en el D.F., por si misma no se daba a vasto para satisfacer la deman-
da educativa. Para 1974, ya con el funcionamiento de los 5 planteles del Cole-
gio de Ciencias y Humanidades (CCH), la matricula de este afio en la Nacional
alcanzé los 217 mil 535, con un primer ingreso de 65 mil 370.° Se tenia la op-
ciobn de ampliar la infraestructura para la oferta de estudios superiores o de
crear otras alternativas, pero ello significaba costos muy altos para el presu-
puesto. “El crecimiento de la UNAM fue tan excesivo que se empez6 a hacer
dificil el manejo de la propia institucién y entonces se propuso crear facultades
parcialmente descentralizadas como las FES o las ENEP”s'. Surge la UAM como
una posibilidad de ofrecer educacion superior también con enfoques distintos y
que si atiende a la demanda”, en opinién de la doctora Adelita Sanchez Flores,
actual Coordinadora de Planeacion de la Unidad Xochimilco.

La masificacién de la educacién superior obligd a los universitarios fundadores
de la Metropolitana (ver anexo del mapa politico de la UAM), provenientes de la
UNAM, del IPN y de la Universidad Iberoamericana (UIA), a crear soluciones
originales y creativas ante la presion de la demanda, la oportunidad de moder-

8 Este tema lo desarrollo en al capitulo 7 acerca de la transformacién del financiamiento.
® http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/1970.html
0 Facultad de Estudios Superiores y Escuela Nacional de Estudios Profesionales, respectivamente.
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nizar la ES, la ventaja de la situacion geografica que ofrecia el gobierno asi co-
mo la posibilidad de despolitizarla y de hacerla competitiva.

Para la doctora Adelita Sanchez, la creacion de la UAM respondio a dos elemen-
tos: “Desde mi punto de vista, las circunstancias que generaron la creacion de
la UAM fueron dos: una pues el movimiento del 68 tuvo algo que ver en esto, la
exigencia de la poblacion de contar con un mayor numero de instituciones de
educacion superior, una ampliacion de la cobertura de la educacién superior por
un crecimiento obvio de la demanda en esos tiempos. Por otro lado creo que el
gobierno de ese entonces fue sensible a la necesidad de formar profesionales
gue estuvieran formados para los retos que se veian venir gracias al gran desa-
rrollo tecnoldgico y cientifico de los ultimos afios, finales del siglo pasado y los
inicios del que estamos viviendo.”

La demanda de profesionales por parte del sector productivo presiond para que
se creara una opcion universitaria publica diferente a la tradicional, que con sus
estudios no respondia a la demanda que el sector productivo requeria, lo que
consecuentemente afecto la absorcion de egresados del SES por parte del mer-
cado laboral. Se veia que los estudios tradicionales como les llamaban en la
época, ya no producian promocién social y generaban desempleo, elementos
que seria caldo de cultivo de descontento social. Afios antes este descontento
que ya se sentia, desemboco en el movimiento estudiantil del 68 con sus san-
grientas consecuencias.

A nivel macro o internacional en la década de los afios 70 los avances tecnolo-
gicos marcaban una acelerada tendencia hacia la super especializacion de co-
nocimientos cientificos y tecnolégicos. Se presento la oportunidad de crear una
la alternativa publica innovadora y exitosa; eso sirvio para que la oferta de in-
vestigadores aumentara, con la intencion de investigar y ampliar el mundo co-
nocido. En los sistemas universitarios internacionales y nacionales la oferta
educativa tendié mas al area de las ingenierias conforme el ritmo y avance tec-
nolégico lo marcaba; ello influencio la decisién de crear la UAM con un enfoque
técnico sin perder de vista lo humanista del conocimiento y sin que ello implica-
ra ofrecer carreras técnicas.

Modernizacion

Tendencias macro
o internacionales

Innovacion

Cambios
tecnolégicos
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En el mundo por esas épocas setenteras del siglo pasado, también se estaba
presenciando un fendmeno de expansion de la demanda universitaria en térmi-
nos cuantitativos y geograficos, llevando a la creacion de establecimientos y a
la formacion de nuevos profesionales que se sumaban al mercado productivo.
“La expansion desenfrenada en los sistemas universitarios en el mundo entero
tuvo una implicacién organizacional muy concreta: cre6 una presion social por
el aumento de la especializacion debido simplemente al hecho de que los estu-
diosos buscaban nichos que pudieran definir su originalidad o por lo menos su
utilidad social.”"*

En opinion de Carlos Marquis, la coincidencia de la creacion de la Metropolitana
“con la de otras instituciones relativamente semejantes en América Latina, que
propiciaron la formacién de profesionales que respondieran mejor a los desafios
del crecimiento. La modernizacion de las burocracias publicas y privadas, los
cambios tecnoldgicos en la industria y las viejas necesidades sociales que re-
querian respuestas novedosas, fueron demandas que se esperaba atender des-
de estas instituciones que, ademas, no traerian la inercia de la tradicién acade-
micista de la mayoria de las universidades existentes. También se esperaba que
compitieran ventajosamente con las instituciones de caracter privado y confe-
sional.”*? La misma SEP publicé en 1973 un documento junto con la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) titulado “Educacion para el desarrollo del
individuo, de la fuerza del trabajo, de la sociedad nacional” en donde al tema
de la educacién en la regién se hacen varias propuestas para impulsar la edu-
cacion técnica, planearla de acuerdo a los requerimientos del mercado laboral,
ajustar los requerimientos de la mano de obra a su oferta, modificar la educa-
cion media para proveer los cuadros medios para el desarrollo nacional ademés
de prepararlos para el ingreso a la Educacion Superior (ES), hacer que la edu-
cacién proporcione cuadros de alto nivel, y establecer en los planes de estudio
superior lo que se conoce ahora como troncos comunes.*

Eso tenia que ver con el avance tecnolégico que impacto la dinamica interna de
los sistemas universitarios al modificar el cambio de la visién del mundo desde
las ciencias naturales, acercandolas mas a las sociales y encontrando respues-
tas posibles a problemas cada vez mas complejos. “Desde 1960 y hasta la fecha
ha habido dos acontecimientos sorprendentes en las estructuras del conoci-
miento que provienen de los extremos opuestos que resultan de las divisiones
universitarias del conocimiento, pero ambos han cuestionado la realidad y la
validez de la distincién entre las dos culturas”*, es decir, entre la visién carte-
siana del mundo y la newtoniana.

1 WALLERSTEINN, Immanuel, “Abrir las ciencias sociales”, Siglo XXI, México 1999, p.38

12 MARQUIS, Carlos, “Democracia y Burocracia Universitaria”, UAM, México 1987, p. 30

13 Citado por Luis Gerardo Ize Malaize y Leticia Juarez, en “El Modelo original de la UAM”, UAM Azcapotzal-
co, Comision de Planeacion, diciembre 1981, p. 3

14 WALLERSTEIN, Immanuel, “Abrir las ciencias sociales”, op cit, p.66
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Por dltimo, la alternativa publica del Estado fue una posicién ante la tendencia
creciente de oferta de educacion privada y la de corte tecnoldgica en institutos,
asi que para dar respuesta a una necesidad sentida en la sociedad se ide6 una
universidad que atendiera los retos tecnolégicos que ya en la década se avizo-
raban, sin robarle clientela a los institutos y con costos mucho menos elevados
que en las instituciones privadas, y que le propusiera a los alumnos una forma
de interpretar el mundo de acuerdo a cdmo éste estaba cambiando. De ahi su
identidad innovadora, la cual analizaré en el siguiente capitulo.

2.2 La resolucioén: el Decreto

Para entender las causas en el contexto histérico y las consecuencias de la for-
ma de la Universidad identificadas como el Modelo UAM, es necesario analizar
la fuente primaria.

El 17 de diciembre de 1973 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto™ de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
que emitio el Congreso de la Union por disposicion del entonces Presidente Luis
Echeverria. Esta dirigido a los habitantes mexicanos para hacer de su conoci-
miento la normatividad que dirigira el funcionamiento de la nueva universidad
publica y autbnoma que se asentaria en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, la UAM. A este respecto es importante sefialar que la Fraccion VIII del
Articulo Tercero Constitucional dice que “El Congreso de la Union, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los
estados y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico”.

Se decreté que la UAM fuera “un organismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio™® para no limitar su espectro de liber-
tad normativa y organizativa; en otras palabras que seria una institucion no
dependiente de la administracion central tanto para administrar sus recursos
como para impartir sus catedras y realizar su investigacion. Seria auténoma®’.

El caracter publico y autonomo quiere decir que la Universidad debe a la vez
hacerse cargo de lo que ella es como especificidad institucional y rendir cuentas
a la sociedad de lo que ella hace y produce como bien publico.

Su objeto seria el de “Impartir cursos de actualizacion y especializacion, en sus
modalidades escolar y extraescolar, procurando que la formacion de profesiona-

15 Es una disposicién del Poder Ejecutivo. En este caso tiene caracter de Ley. De acuerdo al Articulo 89
Constitucional, entre las facultades y obligaciones que tiene el representante del Ejecutivo Federal esta en
primer lugar la de “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia”

18 | ey Orgénica de la UAM, UAM, México, 2001, Capitulo I, Art. 1

7 Ver capitulo anterior, subtema 1.1
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les corresponda a las necesidades de la sociedad; organizar y desarrollar activi-
dades de investigacion humanistica y cientifica, en atencion, primordialmente, a
los problemas nacionales y en relacion con las condiciones del desenvolvimiento
histérico; y preservar y difundir la cultura”®. Las anotaciones a su objeto que
hace a la UAM procurar formar profesionales en correspondencia con las nece-
sidades sociales en relacion al desenvolvimiento histérico, son las que lo dirigen,
las que le dan sentido innovador. Dado que la sociedad es dindmica, su desa-
rrollo histérico también, entonces las caracteristicas del Modelo no se disefiaron
para permanecer constantes de una vez y para siempre, sino para poder intro-
ducirle elementos nuevos o diferentes para transformar su estado original. Esa
es la intencionalidad, poderle dotar de posibilidades para innovar en el tiempo y
en el espacio.

Las facultades de la Universidad, segun la propia Ley Organica, son organizarse
“dentro de un régimen de desconcentracion funcional y administrativa, como lo
estime conveniente; planear y programar la ensefianza que imparta y sus acti-
vidades de investigacion y de difusion cultural, conforme a los principios de li-
bertad de catedra y de investigacion; expedir certificados de estudios y otorgar
diplomas, titulos y grados académicos; revalidar y establecer equivalencias de
estudios del mismo tipo educativo, realizados en instituciones nacionales y ex-
tranjeras; e incorporar estudios y otorgar o retirar reconocimiento de validez
para fines académicos, a los realizados en planteles particulares que impartan
el mismo tipo de ensefianza, con planes y programas equivalentes.”® Asi se
expreso la idea de construir una universidad con un modelo académico y admi-
nistrativo diferente al tradicional. Tal Modelo UAM es el tema que desarrollo en
el capitulo 5.

Respecto al patrimonio de la UAM, el Articulo 4 de la Ley Organica sefiala que
éste estara constituido por ”los ingresos que obtenga por los servicios que pres-
te; los fondos que le asigne el Consejo Nacional de Fomento Educativo; y los
bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.”*
Este Articulo se disefidé pensando en flexibilizar a la institucion para obtener sus
recursos de diferentes fuentes ya fueran federales, estatales o incluso privadas.

La Ley General de Educacién® (LGE)), en su Articulo 25 dice que el “Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las disposicio-
nes de ingreso y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concu-
rrirdn al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. El
monto anual que el Estado —Federacion, entidades federativas y municipios-,
destine al gasto en la educacion publica y en los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la investigacion cienti-

18 | ey Orgénica de la UAM, Capitulo 1, Art. 2

¥ ey Orgénica de la UAM, Capitulo I, Articulo 3

2| ey Orgénica de la UAM, Capitulo 2, Art. 4

2! Creada por decreto en 1993, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 13 de julio.
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fica y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Superior Publi-
» 22
cas”.

Las reglas del financiamiento para la UAM quedaron establecidas en la Ley para
la Coordinacién de la Educacién Superior (LCES)?3. En su Articulo 21 establece
que “la Federacion, dentro de sus posibilidades presupuestales y en vista de las
necesidades de docencia, investigacion y difusion de la cultura de las institucio-
nes publicas de educacion superior, les asignara recursos conforme a esta Ley
para el cumplimiento de sus fines. Ademas, las instituciones podran llevar a
cabo programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de
financiamiento”, y el Art. 23 indica que los “recursos que conforme al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion se asignen a las instituciones de educacién
superior se determinaran atendiendo a las prioridades nacionales y a la partici-
pacion de las instituciones en el desarrollo del sistema de educacion superior y
considerando la planeacion institucional y los programas de superacion acadé-
mica y de mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de gastos de ope-
racion previstos. Para decidir la asignacion de los recursos a que se refiere el
parrafo anterior, en ningln caso se tomaran en cuenta consideraciones ajenas
a las educativas.” > De esta reglamentacién decretada por la Camara cinco
afnos después de creada la Metropolitana, se desprende la idea de que en algu-
na medida el Modelo UAM influyé directa o indirectamente, a través de la LGE y
de la LCES en otras universidades e instituciones de educacion superior (IES).

En cuanto a la LGE, su Articulo 27 dice que “...el Ejecutivo Federal y el gobierno
de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la edu-
cacion publica para los fines del desarrollo nacional. En todo tiempo procuraréan
fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos
presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacién publica.”®

Segun el Articulo 6%° seran “érganos de la Universidad: La Junta Directiva; el
Colegio Académico; el Rector General; el Patronato; los Consejos Académicos;
los Rectores; los Consejos Divisionales; los Directores de Division; y los Jefes de
Departamento.” Esta conformacion de los cuerpos colegiados es una garantia
de democracia universitaria.

Pero a todo esto, ¢qué significd ser creada por Decreto? (Como se han creado
otras universidades publicas? La Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) es la anica con la cual puedo ver semejanzas por las caracteristicas
juridicas compartidas: ambas son publicas, son federales, autonomas y estan
en el area metropolitana del D.F. Los antecedentes de la actual UNAM son que

22 | ey General de Educacién, PAC, México, 2003, p. 18-19

28 Creada por Decreto en 1978 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre.

24 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 29 de diciembre de 1978. Es la instancia
gue establece las bases relativas para el financiamiento. Capitulo 111, Art.23

% | ey General de Educacién, op cit, p. 20

% | ey Orgénica de la UAM, Capitulo 111, Articulo 6
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se fundo por Real Cédula de Carlos V en 1521 y obtuvo del Papa Clemente VIII
la sancién pontificia. En 1547 se nombro Real y Pontificia Universidad de México.
Para 1910 se creod la Universidad Nacional. En 1929 se convirtié en organismo
auténomo tras un movimiento estudiantil que provocé un largo conflicto, por el
cual el presidente Emilio Portes Gil respondio a las peticiones de los manifestan-
tes con una iniciativa de autonomia, la que fue aprobada por el Congreso de la
Unién. En 1942 el doctor Alfonso Caso, quien era en ese momento Rector Pro-
visional, convocO a un Consejo Constituyente para redactar el proyecto de Ley
Organica que se aprobd por la comunidad el 30 de mayo de 1944, misma que
fue ratificada por el Congreso de la Union.

Como es posible ver, ambas Legislaciones universitarias han sido ratificadas por
la Camara de Diputados mediante un Decreto. A este respecto el fisico Sergio
Reyes Lujan, Director Ejecutivo de Medio Ambiente y Seguridad del IMP y Rec-
tor General de la UAM (1981-85) opinG en entrevista que “La Ley Organica de la
UNAM vy la de la UAM tienen exactamente la misma jerarquia, son expedidas
por el Congreso de la Unién. De hecho son las Unicas (...) hay otras que salie-
ron por acuerdo presidencial, no por Ley Organica del Congreso.” El caso de
Universidades estatales, sus respectivos Congresos locales las crearon.

El crear una universidad publica en 1973, la UAM, signific6 muchas cosas y una
a la vez, darle a los ciudadanos una alternativa para hacer estudios profesiona-
les. A continuacion presento varias opiniones de algunos personajes que dirigen
o han dirigido desde diferentes espacios a la UAM, al respecto de la creacion de
una universidad publica en el dltimo cuarto del siglo XX y su impacto en los ini-
cios del XXI:

Lo que represent6 para el licenciado Mario Flores Lechuga, Jefe de Departa-
mento de Derecho en la Unidad Azcapotzalco (2001-2005) fue “una necesidad de
ampliar los espacios de la educacion superior, sobre todos aquellos que ya es-
taban o se perfilaban como espacios desgastados por los movimientos politicos
de cualquier indole.” Para él es importante no sélo que se haya creado asi, sino
gue se mantenga como institucion publica y eso lo adjudica a tres causas, por
un lado a su plantilla docente, por otro a las autoridades que han logrado man-
tenerla y ademas a que “su carta de presentacion mas importante es el total de
egresados que ha logrado formar, un egresado de la UAM lleva una conciencia
de analisis critico de una realidad social a diferencia de otras universidades”. No
obstante, el licenciado Lechuga hizo énfasis en la importancia de la actuacion
de las autoridades como agentes protagdnicos para mantener la universidad
publica despuntando el nuevo siglo: “quiza quien mas cuidado debe de tener es
la autoridad mas que el profesor y el alumno, es decir los 6érganos personales y
los érganos colegiados deben estar a la altura y deben de actuar conforme a las
circunstancias, por eso el camino de la universidad debe de abrir esquemas, se
me ocurre el tipo europeo”.
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Para el doctor Oscar Manuel Gonzalez Cuevas, actualmente profesor de la Divi-
sién de Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI) en la Unidad Azcapotzalco y Rector
General (1985-1989), la politica de Estado de donde se cre6 la UAM obedecio a la
expansion del Sistema de Educacion Superior “habia en ese momento un impul-
so a la educacién superior publica (...) una caracteristica de ese momento es
que fue un crecimiento después de un periodo de practicamente no crecimiento
de varias décadas”. Para €l la diferencia entre 1974 y los inicios del actual siglo
estan delimitados por la forma; aseguré que actualmente es mas diversificado
el sistema: “Ahora el sistema de educacion superior publica ha crecido, no tanto
en universidades tipo UAM o universidades estatales sino en otro tipo como las
tecnoldgicas o las politécnica, esos institutos tecnoldgicos que ahora son tripar-
titas... vaya, ha habido mas diversificacion del sistema de educacién, entonces
tiene otro sentido el crecimiento de la educacion publica superior que el que
tenia en la década de los 70.” Para el doctor Gonzélez Cuevas el subsistema
privado ha crecido més rapido a diferencia de lo que hacia en siglo pasado, por
lo que “ahora la creacion de un nuevo, de una nueva escuela publica pues no
tiene tanto impacto como tuvo la creacion de la UAM, pero yo creo que parte
por eso, porque cuando se cred la UAM hace muchisimos afios que no se crea-
ba nada.”

Por su parte el doctor José Ramirez Pulido, profesor de la Division de Ciencias
Biologicas y de la Salud (CBS) en la Unidad lztapalapa y Director de CBS en la
Unidad Iztapalapa (1988-92), cree que lo publico en los afios 70 del siglo pasado
es muy diferente de lo que ahora se entiende como tal, para él lo publico se
debe reflejar en el financiamiento “creo que la educacion superior publica nece-
sita un financiamiento acorde con las necesidades. De lo cual también soy muy
consciente de que contra el crecimiento o la tasa de crecimiento de México pais,
cualquier apoyo que se de es poco, porque siempre las necesidades lo van re-
basando, van a ser mayores.” El significado de lo publico para el doctor Ramirez
es algo que se puede modificar.

La actual Coordinadora de Planeacion en la Unidad Xochimilco, la doctora Adeli-
ta Sanchez Flores, tiene la conviccion de que la UAM se cred en el momento en
gue “era necesario crearla”, que la Universidad surgié como una opcion de efi-
ciencia, “como una posibilidad de ofrecer educacion superior también con enfo-
ques distintos y que si atiende a la demanda.” La doctora Sanchez Flores re-
flexiond acerca de la importancia de la educacion publica frente a la privada
como una posibilidad social: “Sigo pensando que la educacion publica en nues-
tro pais sigue siendo el pilar de la formacion de profesionales y de la genera-
cion de conocimientos. No hay ninguna institucion privada hasta ahora que
haya podido siquiera acercarse a los niveles de generacion de conocimiento y
formacion de profesionales que tenemos todavia las instituciones publicas.”

Para el fisico Sergio Reyes Lujan, Rector General de la Universidad (1981-85), la
importancia de la accion individual en la creacién de la nueva Universidad publi-
ca llamada UAM es lo que impact6 en el financiamiento a la UAM: “El momento
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clave de este asunto fue la impresionante tarea de Ramirez Vazquez y sus rela-
ciones para hacer nacer esa universidad. Eso fue lo que marco todo y muy exi-
tosamente. Convencié a la hija del presidente de la Republica?’ a que estudiara
derecho en Azcapotzalco. Nada mas imaginese. Hijos de distinguidisimos abo-
gados de la UNAM estudiaron derecho en la UAM porque Ramirez Vazquez los
logré convencer. Entonces eso le dio una proyeccion a la universidad que hace
muchos afios perdio, por cierto. Esa fue la clave.” Cuando se refirié a la pérdida
de proyeccién no se refirid al prestigio sino al interés en financiarla, un interés
gue sustenta en la personalidad individual. Y puso como ejemplo de su afirma-
cién que en el hipotético caso de haber sido otro individuo el creador y funda-
dor de la Metropolitana no se habria podido conseguir el financiamiento. Asi la
accion individual la amalgama con la interaccion y la creacion de redes. “En
otras palabras, si el enfoque hubiera sido mas académico no hubiéramos obte-
nido el apoyo que se obtuvo.” Para el fisico Reyes Lujan el logro de la creacién
de la UAM como universidad publica fue del arquitecto Ramirez Vazquez, por el
“derecho de picaporte” que tenia con el entonces Presidente de la Republica,
por sus contactos y por su habilidad para convencer a la gente, ello lo sustentd
ejemplificando con el tipo de alumnos que se formaron en la Metropolitana:
“esta es una universidad en que la hija del Presidente de la Republica viene a
estudiar derecho, cuando su papa lo estudié en la UNAM, nomas vea el marke-
ting de esto. El hijo de Porfirio Mufioz Ledo, la hija de Miguel Aleman Velasco,
el hijo de Jorge de la Vega Dominguez...”

El fisico Sergio Reyes Lujan asegurd que en la creacion de la UAM convergieron
basicamente individuos provenientes de otra universidad publica, la UNAM, “to-
das las ideas basicas salieron de la UNAM, eso es cierto. Esa es la parte que a
mi modo de ver explica con mucho mas la variable o el dato o el hecho que
explica mucho mas la importancia relativa que tuvo la UAM desde el principio o
que tiene la UAM desde el principio” y esa variable es el aderezo a la accion de
Ramirez Vazquez, a su modo de ver.

La vision del maestro Carlos Pallan, Rector de la Unidad Azcapotzalco (1985-
1989) con respecto a la calidad publica de la UAM en los afios 70 y en los um-
brales del siglo XXI, es que “bueno, en los dos momentos yo creo que la parte
de la alta demanda por la educacion superior sigue siendo una causa valida.
Una causa que tiene que ver con razones politicas en términos de la presion
gue generan estudiantes no atendidos, particularmente en el area metropolita-
na. Pero la otra tiene que ver también con lo que estaba en el origen de la
UAM: la posibilidad de mejorar la formacion de futuros profesionales. La posibi-
lidad de unir la investigacion con la formacion de profesionales, la idea de in-
teractuar de una manera diferente con el medio.”

%7 Se refiere a la hija del ex Presidente José Lépez Portillo, Carmen Beatriz Lopez Portillo, actualmente
Rectora de la Universidad del Claustro de Sor Juana.
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Con lo expuesto hasta aqui concluyo que el Decreto de la Ley Organica de la
UAM es la resoluciéon de un debate y la solucion a una necesidad, que obedecio
a la coyuntura politica, econémica o social que tuvo como consecuencia el dise-
flo de una politica publica que respondiera al Articulo Tercero Constitucional
revisado en el capitulo anterior.

A continuacion expongo, a partir del Decreto fundador ya descrito y analizado

desde la perspectiva del financiamiento, las caracteristicas del Modelo UAM
examinado como mecanismo estratégico para obtener recursos.
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3. IDENTIDAD INNOVADORA': El Modelo UAM

uchas son las definiciones, caracteristicas o tipologias acerca del tema de

la identidad que se pueden encontrar en la bibliografia. Por lo tanto, un
estudio que se pretenda hacer en lo tocante a la identidad de las instituciones
en México requiere plantearlo a partir de un acercamiento entre diferentes
enfoques tedricos. En ese sentido es que reduje la busqueda de elementos para
construir la tipologia de identidad de una de las instituciones publicas del
Sistema de Educacion Superior en México: la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM).

El objetivo de estudiar la identidad de la UAM es demostrar que las
caracteristicas y marco en que orientaron su construccion han sido y son
mecanismos estratégicos en la negociacion de su presupuesto. Planteo
hipotéticamente que las caracteristicas de identidad de la Metropolitana fueron
elegidas por sus lideres fundadores en 1974 para competir por sus recursos
publicos?, y al ser una eleccién se han podido transformar. Despejar esta
suposicién me lleva a contrastar, mediante el método comprensivo®, las
principales caracteristicas de la identidad innovadora del llamado Modelo UAM
con definiciones de identidad que proporcionan algunos autores. La forma en
que desarrollé lo anterior fue revisando lo que los tedricos han escrito al
respecto de identidad institucional para sacar una sintesis.

Para empezar, ¢qué es la identidad? Se puede entender la identidad en general
como el conjunto de caracteristicas que le dan forma a algo y hacen que sea
reconocido sin que exista posibilidad de confusién con otra cosa, porque sélo es
igual a si misma. Acotando, la identidad institucional es resultado de la historia,
valores, filosoffa, ritos, mitos, blUsquedas y estrategias observadas® en una
institucion dada. El aspecto de la identidad institucional expresa ademas de las
condiciones antes sefialadas, el interés por el funcionamiento e intencionalidad,
y por los objetivos que muestran la forma en que se decide y articula el "ser" y
el "deber ser" de la universidad.’

Desde el punto de vista organizacional, la identidad seria “el conjunto de
caracteristicas, valores y creencias con las que la organizacion se autoidentifica
y se autodiferencia de las otras organizaciones (...) se materializa a través de

1 Al sugerir en el titulo del presente capitulo la identidad innovadora de la UAM, me refiero a que a las
caracteristicas originarias se le han introducido transformaciones en su estructura.

2 Como planteo en mi hipétesis, maximizar su eficiencia a pesar de los altos costos que implica la
independencia de la institucion al cefirse a las politicas de financiamiento federal, y optimizar sus
intercambios enddgenos y exdgenos para mejorar su posicion de negociacion frente al gobierno federal.

% Comprensivo porque muchas de las fuentes de informacién son textos que tendré que entender en su
contexto, y comparativo porque de algunos datos del pasado tendré que valorar sus diferencias o
semejanzas con datos actuales.

4 http://www. cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/mcluhan/octavio.htm

5 CORTES Vargas, Daniel, “Pasado y presente de la institucionalidad universitaria. De la universitas a la
posuniversitas”, Primera parte, Observatorio Ciudadano de la Educacion, colaboraciones Libres, Volumen
1V, nimero 88, México, febrero de 2004.
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una estructura (...) se define por los recursos de que dispone y el uso que de
ellos hace, por las relaciones entre sus integrantes y con el entorno, por los
modos que dichas relaciones adoptan, por los propdésitos que orientan las
acciones y los programas existentes para su implementacién y control.”

Por otro lado, las caracteristicas que dan la identidad a una institucién son el
conjunto de reglas (estructuras institucionales y organizativas que rigen la
conducta de un grupo mediante sanciones externas y formales), normas
(imponen reglas externas e informales y con reglas internalizadas) y valores
(conjunto de creencias)’ que definen su organizacion y la actuacién y el modo
de pensar de sus integrantes. Es comun que se elaboren mitos para referir su
origen a la naturaleza cultural, como el mito fundador de la innovacién.® En
general, la identidad institucional no puede cambiarse con facilidad y evoluciona
paulatinamente, lo cual no quiere decir que se construya una identidad de una
vez y para siempre.

La identidad de una institucion educativa se distingue de otras por su misién
especifica: impartir educacién. Una Universidad es “en si misma una unidad
relativamente independiente, con un ser y un acontecer propios y singulares y
es, a la vez, parte de unidades sistémicas mayores, con las cuales comparte
rasgos comunes (...) hay partes, sectores, dimensiones, actores, significados,
simbolos, relaciones, comportamientos, que configuran escenarios
heterogé;neos, pero a la vez homogeneizados por el caracter especifico de la
funcion”

Desde el punto de vista histérico, como ya se vio en el capitulo 2, la
Universidad Autonoma Metropolitana fue un proyecto que resultd del analisis
del contexto, del ambiente y de sus prop6sitos™® como institucién educativa, o
en palabras de Margaret Archer, de las influencias tendenciales micro, macro y
de la dinamica interna del Sistema. A ese proyecto hubo que darle
caracteristicas particulares que lo diferenciaran de otros similares, porque el
contar con una identidad institucional se reflejaria en ventajas competitivas.

El Modelo UAM resultd ser innovador debido a que sus caracteristicas
institucionales se hicieron pensando en flexibilizarlas para ofrecer respuestas a
un entorno dindmico y en transformacion. Asi, su estructura organizativa
repercute sobre la identidad, ya que la organizacion institucional dispone de
una escala de valores que determinan y norman su accion. De tal suerte que la

® Identidad corporativa, http://www.rrppnet.com.ar/identidad.htm

TELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos basicos de las ciencias sociales”,
Gedisa, Espafia 1989, parte I11.

8 Ver capitulo 8.

® BASTION, Virginia y Horacio Ferreyra, “Plan Educativo Institucional”, Ediciones Novedades Educativas,
Buenos Aires, 1998, p.45

19 FERNANDEZ, Estela, “Gesti6n institucional”, Ed. Novedades Educativas, Buenos Aires, 2001, p.39
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coherencia de la organizacion la establece el arraigo a sus valores, sobre todo

al mito fundador*.

Caracteristicas de Modelo UAM
identidad
Filosofia:  Sentimiento | El logotipo, que es el emblema, el lema y la denominacion de la institucion

de pertenencia

dan a sus integrantes ese sentimiento de pertenencia.

Estrategia: Area méas o
menos definida

Localizacion geogréfica de las cuatro Unidades académicas en los cuatro
puntos cardinales: norte-Azcapotzalco, sur-Xochimilco, oriente-lztapalapa,
poniente-Cuajimalpa; ademas de la Rectoria General y demas dependencias
de las Unidades que estan desconcentradas.

Estrategia: Forma de |Descentralizada y desconcentrada: En Unidades, en Departamentos, en
organizacion Divisiones, en Areas; con la figura de profesor investigador como eje.

Forma de gobierno: | Por Organos Colegiados y Personales e Instancias de Apoyo.

articula en las

decisiones el ser vy

deber ser

Objetivos o propositos

Determinados por sus tres funciones sustantivas: docencia, investigacion, y
preservacion y difusién de la cultura; ademas de la prestacion de servicios,
gue son aquellas actividades que se desarrollan también en la Universidad
pero de apoyo a las tres anteriores.

Normas: la academia |La figura de profesor investigador de tiempo completo es el eje de la vida

ante todo académica.

Relacibn  ente  sus |En general el Modelo no permite una relacién estrecha entre sus integrantes,

integrantes ésta se da en casos individuales o grupos, en coyunturas o proyectos. Eso
refleja una interrelacion dinamica y practica entre actores, tiempo y espacio.

Valores: Deseo de|Buscado a través de la historia de la Universidad, se puede observar en dos

unidad niveles: 1) al interior y por las caracteristicas propias del Modelo, no hay

manifestaciones generales de conseguir ese deseo. Por la propia autonomia,
desconcentracién y descentralizacidén se tiene la idea de que cada Unidad es
una entidad institucional y organizacional aparte. El discurso de los dirigentes
es en direccion de la unidad, pero aun no se ha podido instrumentar del todo
a nivele horizontal. 2) Al exterior, la manifestacién es de una gran unidad. Es
un poco un deseo de unidad “contra los otros”: el peso de la UNAM es
innegable. Ese deseo de unidad hacia afuera se construye como una
competencia.

Valores: Lealtad

Sin generalizar, la lealtad como caracteristica de identidad en la UAM es
creada a través de la historia de los individuos en la organizacion. La lealtad
es un sentimiento que es visto como una caracteristica de tradicion, que en
una institucion relativamente nueva como la Metropolitana a veces es
tachada por individuos en niveles horizontales de obstaculizar la innovacién.
Es mas comun que la comunidad universitaria actlle por lazos de relacion
individuales o grupos, en coyunturas o proyectos. No asi a niveles de
liderazgo, como el caso de los cinco Rectores Generales.

Luego de definir la tipologia de identidad, desarrollo brevemente lo que
entiendo por innovacién, y en seguida paso a la caracterizacion y comparacion
del Modelo de identidad de la UAM. Es pertinente en este momento sefialar que
el analisis de semejanzas lo hice desde un plano exterior; esta aclaracion viene
a cuenta porque algunos de los universitarios de la Metropolitana han sefalado

" Ver capitulo 8
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que existen varios /modelos, la conceptualizacion de esa propuesta también sera
motivo de mi andlisis, y la retomaré de las declaraciones de mis informantes.*?

Respecto a la innovacion, formalmente es cuando se introducen diferencias o
novedades a algo para transformar el estado de las cosas. Aqui amplio el
concepto y lo defino como el mas importante origen de la transformacién en
una institucion u organizacion que requiere actividad y energia en el sentido de
asumir riesgos'® y en la perspectiva de una mejor posicién competitiva. Como la
innovacion busca explotar las oportunidades que ofrecen los cambios, de esa
manera se busca hacer competitiva la institucion -aunque también puede llegar
a ser la causa mas frecuente en el movimiento horizontal o vertical de las
posiciones consolidadas-** ¢El financiamiento a la ES se transformé con la
creacion de la UAM y su modelo innovador?*® Eso lo iré resolviendo a partir de
aqui y a lo largo de los cuatro capitulos siguientes, aunque adelanto que la
respuesta serd negativa y que en todo caso los dirigentes de la Universidad se
han cualificado durante su trayectoria para negociar los recursos influyendo en
la asignacion®®.

Una vez definidas identidad e innovacion para el efecto de mi andlisis, inicio la
investigacion documental y el analisis de las caracteristicas del Modelo UAM.
Sostengo que la Universidad Autonoma Metropolitana se cred bajo el signo de
la innovacion, de una identidad innovadora, lo que la haria diferente y
competitiva, ello le proporcionaria mayores posibilidades para negociar con
diferentes mecanismos, y asi obtener recursos federales para operar y cumplir
sus funciones sustantivas. El hecho de haberse creado en un espacio y en un
tiempo en que tanto las oportunidades como las amenazas econdmicas,
sociales, politicas y culturales’ ofrecian un escenario incierto, colocé a la UAM
en una situacion de altos grados de improvisacién, circunstancia que afecto al
Modelo: si se piensa en que modelo es formalmente aquello que se imita, por
tanto busca ser un ideal, la universidad que se pensaba resultaria de él en sus

12 En el libro “Historias compartidas: treinta afios de historia universitaria”, hay varias expresiones al
respecto, por ejemplo la Dra. Priscilla Connolly escribié “Cuando se habla del Modelo UAM, se alude a
ciertas caracteristicas generales —la figura del profesor-investigador o la calendarizacion trimestral, por
ejemplo- pero en la practica opera una multiplicidad de modelos.” (p.88);el Dr. Fernando del Rio escribié
ahi mismo que en “el momento de su fundacion no habia un Gnico modelo UAM, ni lo hay todavia” (p.99);
y el Dr. Oscar Gonzalez Cuevas sefial6 “A mi juicio, la UAM no tiene un solo modelo educativo sino varios.”
(p.179). SOLIS, Ricardo, (Coord.) “Historias compartidas. Treinta afios de vida universitaria”, UAM, México,
2004, pp.494

13 CLARK, Burton, “Creando universidades innovadoras. Estrategias organizacionales para a
transformacion”, Col. Problemas educativos, UNAM-Porrta, México, 2000, p.30

14 Con esto me refiero a que la institucién que innova esta expuesta a que a su vez otras instituciones le
imiten caracteristicas que puedan superarla, estancando o aniquilando asi su proceso de cambio.

1% “| a innovacién sélo se da en muy peculiares condiciones: en situaciones de base pesada, es decir de
profesionalismo académico; y a veces en condiciones de competencia de mercado (aunque no siempre,
pues nuestros mercados educativos son sumamente credencialistas). Se produce la innovacién en
bolsones aislados, no como resultado de dinamicas institucionales amplias.” Roling Kent, “Regulacién de la
Educacion Superior en México”, ANUIES, Coleccion Temas de Hoy, No. 3, México, 1995, p. 47

18 Mediante su participacion en ANUIES y en la SESIC, ya sea como institucién o de manera individual
cuando ha tenido miembros en la direccion de ambas dependencias.

7 ver capitulo 2, apartado 2.1.1
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inicios se enfrent6 a situaciones dificiles que provocaban la imaginacion creativa
para solucionar problemas. De ahi su perfil competitivo dada su capacidad
solucionadora y de adaptacion creativa.

A partir de aqui acompafio con declaraciones hechas en entrevistas a dirigentes
y ex dirigentes de la Metropolitana.

3.1 Financiamiento de un modelo innovador

El interés de este apartado es analizar de qué manera se puso en practica la
normatividad contenida en la Ley Organica de la Universidad Autonoma
Metropolitana, asi como comprender cdédmo ha servido para obtener
financiamiento federal. Para abordar este complejo apartado hice analisis
comparativo para identificar las semejanzas y diferencias entre la UAM de 1974
a la del 2005. También hice andlisis descriptivo de las caracteristicas del Modelo
UAM.

Empezaré por lo que proporciona el sentimiento de pertenencia a los miembros
de la Metropolitana, después pasaré a la parte mas gréafica de la estructura de
la Universidad que es su ubicacién geogréfica, e iré descendiendo en el analisis
de la organizacion hasta llegar a la figura de profesor-investigador.

Dos vehiculos para modelar el sentimiento de identidad de sus integrantes son
y han sido la comunicacion y la historia. A través de la primera, ya sea de
manera oral o escrita, se han transmitido las reglas, normas y valores
institucionales a los miembros de la organizacion, ya sea vertical u
horizontalmente; y mediante la historia se han creado y recreado los mitos
fundadores de la institucién para fomentar la lealtad de sus miembros®®. El
simbolo que crea valores de identidad es el conjunto del logotipo institucional
con su denominacion Universidad Auténoma Metropolitana, su lema “Casa
abierta al tiempo” y su emblema. Tal representacion grafica institucional fue
desarrollada por el arquitecto Pedro Ramirez Vazquez, primer Rector General de
la UAM (1974-1975).

Al Modelo UAM se introdujeron una serie de principios innovadores que
afectaron su organizacion y su identidad, asi como una serie de mecanismos
nuevos para poder operar y desarrollar las actividades de docencia e
investigacion. La Ley Organica, Articulo 2, Capitulo | sefiala que la UAM tiene
por objeto: “Impartir educacion superior de licenciatura, maestria y doctorado,
y cursos de actualizacion y especializacién, en sus modalidades escolar y
extraescolar, procurando que la formacion de profesionales corresponda a las
necesidades de la sociedad; organizar y desarrollar actividades de investigacion
humanistica y cientifica, en atencion, primordialmente, a los problemas

18 Este aspecto lo desarrollo en los capitulos 7 y 9 de Modelos Comparados y Mito de la Innovacién,
respectivamente.
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nacionales y en relacion con las condiciones del desenvolvimiento historico; y
preservar y difundir la cultura.” En contraste, ademas de categorias
semejantes, la UNAM tiene la modalidad de opciones terminales previas a la
conclusion de la licenciatura y educacion a distancia, ademas de impartir
educacion a nivel bachillerato. El régimen de autonomia de la Metropolitana,
igual que a la UNAM, la autoriza para crear sus propias leyes y reglamentos en
lo que se refiere a la elaboracion y el desarrollo de sus programas de docencia
e investigacion, a la eleccidon de sus 6rganos de gobierno y a la administraciéon
de sus recursos.

Por cuanto toca a la forma de la Universidad, de donde surge el Modelo
innovador, quedd definida estructuralmente como una institucion publica
federal de nivel superior que abarca la educcion universitaria, la cual se decidio
en el afio de 1974 que tuviera una organizacion desconcentrada, funcional y
administrativa con tres Unidades Académicas, tal como lo sefiala el Articulo 2
del Reglamento Organico: “La Universidad se organizara dentro de un régimen
de desconcentracion funcional y administrativa a través de sus Unidades y
mantendra la coherencia en su organizacién y en sus decisiones por medio de
la coordinacion de las actividades académicas y administrativas.”

El Modelo de desconcentracion administrativa permitio la construccion de
Unidades académicas que se localizan en zonas distantes de la ciudad:
Azcapotzalco en el norte, Cuajimalpa® en el poniente, Iztapalapa en el oriente y
Xochimilco en el sur (en la Delegacion Coyoacan), coordinadas por una Rectoria
General que se localiza desde 1998 en Coyoacan.

Unidad
Azcapotzalco

Rectoria Unidad
General Iztapalapa

Unidad
Cuajimalpa

La diferencia con la UNAM es que ésta organiza la docencia en facultades y
escuelas, y en centros e institutos la investigacion. Este aspecto cubre la
tipologia de identidad referida a un area mas o menos definida.

19°En 1974 se proyect6 crear una cuarta Unidad al poniente de la ciudad, pero el proyecto no se concreto.
Fue hasta el afio 2003 cuando Gobierno del DF doné a la UAM un terrero en Cuajimalpa donde se edificd
la cuarta Unidad, en la zona poniente del D.F., para iniciar funciones en septiembre del 2005.
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En cuanto a la parte del Decreto Fundador que se refiere a la desconcentracion
de la UAM, también recogi declaraciones en las entrevistas realizadas, y
encontré que el significado de la geografia es relevante para la negociacién de
los recursos. La primera y que tuvo que ver con la decision de abrir una tercera
Unidad en 1974 es del doctor Juan Casillas, para quien “la demanda que se
pronosticaba para la UAM nos ayudd mucho, porque los estudios de demanda,
que no hicimos nosotros sino que hizo la ANUIES y la SEP, mostraban una
demanda mucho mas grande que la que realmente se presento (...) El Rector
General seguramente platicO con las autoridades de educacion y con el
licenciado Echeverria, y mostraron esto de que pronto iba a haber una
saturaciéon y se autorizé la creacion de la tercera unidad que fue Xochimilco.”

Para el doctor José Ramirez Pulido tiene absoluta significacion la ubicacién
geografica de las Unidades académicas de la Universidad porque ello marco el
perfil del estudiantado, y se refiere a cada una. De Xochimilco le parece que “el
mejor nivel socioecondmico es el que rodea Xochimilco, es una clase media de
trabajo, profesionistas, gentes asalariadas, con buenos trabajos”; mientras que
de Azcapotzalco opind “yo no conozco esa zona pero basta con saber que es
una zona industrial” refiriendose a que los alumnos serian los hijos de los
obreros, y por ultimo de lztapalapa, en donde él trabaja, dijo que en sus
alrededores el nivel economico es bajo, por lo que el perfil estudiantil es de
“muchachos que con mucho esfuerzo vienen a la universidad”.

La doctora Adelita Sanchez declar6 en entrevista que la ubicacién de las tres
Unidades en puntos tan distintos y distantes del area metropolitana tiene que
ver con la diversificacion de la oferta y la descentralizacion de la Universidad
para atenderla. Aunque ella aclaré que la idea de atender a una demanda
tendria que obedecer a una filosofia, por ejemplo que en la zona industrial de
Azcapotzalco seria ofreciéndole carreras como ingenierias, eso, dijo, result6 a la
larga ser mecéanico y falso: “Yo creo que desde el principio, desde los
fundadores de la UAM se pens6 que se favorecerian mas unas carreras
dependiendo de la zona donde se iban a insertar. Eso al final no resulto, porque
ademas la movilidad en la ciudad es muy grande.” Pero no dejo de lado el
aspecto politico como una hipétesis para la creacién de la Metropolitana en
relacion a la descentralizacion: “Crear una universidad que esta asi dispersa
evita los movimientos estudiantiles y los movimientos sindicales. [Aunque] eso
no ha sido tampoco tan cierto, tenemos un sindicato fuerte, agresivo, con
muchos movimientos en su camino.” La doctora Sanchez se fue por el camino
de la desmitificacion.

En parte el Modelo descentralizado, entre otras caracteristicas de la UAM, fue
pieza de una operacién basica para el financiamiento, segun opin6 el fisico
Reyes Lujan: “A mi modo de ver lo que verdaderamente fue fundamental fue
que el arquitecto Ramirez Vazquez convenciera al Gobierno Federal de que la
UAM era necesaria en este pais para probar una operacion con mas profesores
de carrera, desconcentrada en la ciudad, con metas de docencia mas corto
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plazo con los trimestres, y detalles como que no hubiera tesis y este tipo de
cosas.”

Demanda

Nivel socio-
econémico

Descentralizacion .
Estabilidad

Seis razones, tres Unidades académicas. Se puede concluir de las declaraciones
de los entrevistados que la demanda de educacién, la saturacion del SES, el
nivel socioeconémico, la desconcentracién, la estabilidad politica y social, y una
innovacion académica fueron las causas para construir una Universidad en 1974
situada en varias zonas del Area Metropolitana. Esas causas coinciden con las
que en el capitulo 2 sefialé como razones para crear la UAM: 1) el crecimiento
de demanda de matricula para educacion superior, 2) reparar heridas sociales,
3) atender la demanda de profesionales que el desarrollo productivo del pais
requeria, 4) crear una universidad publica como alternativa exitosa frente a las
privadas y religiosas, que considerara el avance tecnoldgico, que brindara una
mejor respuesta educativa, con una imagen moderna y eficiente de la oferta
universitaria.

La creacion de la cuarta Unidad Cuajimalpa en el presente afio 2005, obedecio
a la “necesidad de fortalecer la presencia de instituciones publicas de
ensefianza superior en la zona poniente de la Ciudad de México.”® Eso se
refiere a satisfacer la demanda educativa, ofreciendo la experiencia y
caracteristicas del Modelo UAM, como lo expuso el Rector General cuando
propuso la creacion de la nueva Unidad: “se plante6 la posibilidad de que la
Universidad Autonoma Metropolitana, con su vocacion de servicio y experiencia
de treinta afos, y las caracteristicas de su modelo educativo, extienda los
servicios propios de su objeto social a dicha regién mediante el establecimiento
de una cuarta unidad en la Delegacién de Cuajimalpa”. La idea es que la
extension de los servicios educativos repercuta en la extension de los recursos
financieros.

2 Discurso del Rector General, Luis Mier y Teran, ante el Colegio Académico en su sesién 264, UAM, 2004
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Cada Unidad académica esta organizada internamente para funcionar con base
en Departamentos, que agrupados forman Divisionesy éstas son la base de las
Unidades en las que se desarrolla el trabajo universitario. #* Esto corresponderia
a la forma de organizacion en la tipologia de identidad.

Y

Departamentos > Divisiones Unidades

De acuerdo al Titulo I, Capitulo 1, Art. 4 del Reglamento Organico, el régimen
académico se realizaria en las unidades en cuatro grandes areas de
conocimiento: CBS?, CBI?, CSH** y CyAD? que son las Divisiones. En cada
Unidad hay tres diferentes y todas interaccionan:

UNIDAD DIVISION

Azcapotzalco CBI CSH CyAD
Iztapalapa CBlI CSH CBS
Xochimilco CBS CSH CyAD

En el afio 2005 se modificé esta composicion que por 30 afios caracterizé a la
Universidad. Con la creacién de la Unidad Cuajimalpa se formaron tres
Divisiones mas: Ciencias de la Comunicacion y Disefio, Ciencias Naturales e
Ingenieria, y Ciencias Sociales y Humanidades:

Cuajimalpa CCD CNI CSH

En los Departamentos se conforman grupos interdisciplinarios que impulsan la
vinculacion entre la docencia, la generacién de conocimiento y su divulgacion.
Al respecto el doctor José Ramirez observé que la “Universidad fue concebida
para que fuera una Universidad con modelo departamental. EI nombre lo
tenemos pero yo creo que ha sido demasiada la presion externa y nosotros creo
no tuvimos la habilidad para haberlo mantenido, y entonces cada Division, por
asi decirlo, tiene sus propios recursos, cuando esto no fue concebido asi (...) la
idea original a mi me parece que fue realmente muy buena. Tan es asi que
gracias a ese modelo, nos permiti6 entablar relaciones de amistad con
miembros de otras Divisiones (...) actualmente lo que tenemos es una
caricatura de lo que diseflamos en su origen.” Es interesante esta aseveracion
que proviene de un profesor que fue Director de la Division de CBS en la

2L Titulo 1, Capitulo 1, Art. 3 del Reglamento Organico, Legislacién Universitaria, UAM, México, 2001
22 Ciencias Bioldgicas y de la Salud

2 Ciencias Basicas e Ingenieria

24 Ciencias Sociales y Humanidades

% Ciencias y Artes para el Disefio
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Unidad lIztapalapa, es decir, de un individuo en el gobierno universitario que fue
Organo Personal.

El Modelo de organizacion Departamental, base de las Divisiones, fue y es
todavia considerado como una alternativa a los modelos estructurados en
escuelas, facultades e institutos, como el de la UNAM, ya que integra las
funciones de docencia, investigacion y difusion del conocimiento en la figura del
profesor-investigador de carrera. “La UAM es la primera universidad publica
mexicana que no posee escuelas y facultades para realizar la docencia, y
centros e institutos para realizar la investigacion. Su organizacion es
departamental y la interdisciplina es una de sus banderas mas caras. En los
departamentos los profesores se agrupan en areas e investigacion que son los
nlcleos mas pequefios de la organizacién académica.” % Para el fundador,
profesor emérito Juan Casillas, el modelo Departamental “ha ido desplazando al
modelo de la UNAM, que separa la investigacion de la docencia, las escuelas y
facultades hacen docencia y los institutos hacen investigacion.”

La idea de la “departamentalizacion” no fue innovadora en la UAM por cuanto
ya existia en otras universidades privadas nacionales y extranjeras. De hecho
en la Exposicion de Motivos del Reglamento Organico en la parte que toca a los
lineamientos de la organizacién académica, dice que “Al crear esta organizacion
no se pretendié seguir un modelo ideal de departamentalizacion ni tampoco
copiar alguno previamente establecido en determinada universidad™?’Lo
innovador de esta caracteristica fue su combinacion con los demas elementos
del Modelo. Sobre el particular declar6 el doctor Oscar Gonzalez Cuevas que “en
la Iberoamericana ya existia, pero muy diferente a lo que nosotros hicimos.” Al
respecto la Dra. Gloria del Castillo precisa que en la Ibero la “adopcion de una
estructura departamental se registra en 1975, después de un poco mas de 30
afios de existencia.”®®

El Jefe del Departamento de Derecho (2001-2005) de la Unidad Azcapotzalco, Lic.
Mario Flores Lechuga, en entrevista dijo que “el modelo UAM parece ser que si
viene importado de instituciones extranjeras, de ahi surge el modelo
departamental, de Yale y de Harvard.”

La base de la organizacién académica caracteristica de la UAM es la figura de
profesor-investigador, el cual debe ser profesor de tiempo completo para
realizar actividades de docencia e investigacion®®. Con ello se buscé recurrir lo
menos posible a la figura de profesor de asignatura. Al respecto el Dr.
Eibenschutz, Rector de la Unidad Xochimilco (1986-1990), tiene la opinion de que

% MARQUIS, Carlos, “Democracia y Burocracia Universitaria”, UAM, México 1987, p. 42
27 Reglamento Organico de la UAM, p. 17
28 DEL CASTILLO, Gloria, “Dos Modelos diferenciados de configuracion institucional bajo el impacto de la
evaluacién externa: la UAM-A y la UIA”, Premio ANUIES, México, 2004, p.127
2 Alcanzan a las dos terceras partes del total del personal académico: 2,186 para el trimestre Invierno,
2,136 para el trimestre Otofo, y 2,176 para el trimestre Primavera segin datos del Gltimo Informe de
Actividades del Rector Luis Mier y Teran (2005)
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“la figura de profesor-investigador es un acierto, no hay duda que es
importante que los investigadores se comprometan con la docencia, que la
gente gque va en la avanzada del conocimiento esté obligada a transmitir ese
conocimiento, y también es muy importante que quienes solamente han tenido
una experiencia docente se metan en la investigacion y busquen actualizar su
conocimiento.”*

Presupuestalmente se disefié un rubro especifico para llevar a cabo programas
de formacion de profesores. También de politicas tendientes a la elaboracion de
material didactico acorde a los planes y programas de estudio. Cuando se cred
la UAM en 1974, al parecer por “parte de la SEP ya habia un empuje a que
fuese un profesorado de carrera un poco mas amplio al que tenian las
universidades publicas (...) Y la idea inicial de impulsar la participacion de
nameros importante de profesores de carrera hacia naturalmente un
financiamiento méas grande que el tradicional”, segun lo afirmo en entrevista el
doctor Juan Casillas (ex Rector General 1975-1979). Sin embargo, este mecanismo
gue es una de las caracteristica tan particular e importante en su momento
para la UAM, a la larga le ha resultado incongruente para la negociacion y
obtencion del financiamiento, precisamente por lo caro el profesorado. Por ello
como hipotéticamente planteo, los dirigentes universitarios tienen que
maximizar sus recursos. El mismo Casillas Garcia de Ledn dijo que “La
necesidad de que el mismo grupo de gentes haga docencia e investigacion
generaba la necesidad de tener muchos profesores de tiempo completo (...)
Pero aqui cuando se plante6 la figura de que el profesor hace investigacion
también, y que requiere un espacio porque va a estar todo el dia, eso genera
toda una necesidad de infraestructura (...) Entonces el modelo era
necesariamente mas caro, pero se aceptdé como un modelo que llevaria hacia
una mejora en la calidad de la docencia y de la preparacion de los
profesionales. Si hubo el apoyo del licenciado para hacerlo.” Se refiere al apoyo
del Presidente de la Republica al cual el arquitecto Pedro Ramirez Vazquez,
Rector General fundador, convencié de que el Modelo UAM era viable.

Este modelo costoso es observado de la siguiente manera por el fisico Sergio
Reyes Lujan (ex Rector General 1981-1985): tiene “poco contacto con la realidad
porque hay pocos profesores de tiempo parcial. La inmensa mayoria son
profesores de carrera. Es la proporcion inversa de la UNAM, 80/20 contra
20/80, 80% profesores de carrera, 20% tiempo parcial, en la UNAM es 80%
tiempo parcial, 20% de carrera, lo cual marca una enorme diferencia. 8 de cada
10 profesores en la UNAM no viven del salario de la UNAM, 8 de cada 10
profesores en la UAM viven del salario universitario.” Lo planteé6 como un
prestigio de la Metropolitana a precio muy caro.

El doctor José Luis Gazquez, Rector General de la Universidad (1997-2001), opin6
en entrevista acerca de la figura de profesor investigador que “el profesor

30'sOLis, Ricardo, “Historias compartidas: treinta afios de vida universitaria”, op cit, p.115
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investigador es importantisimo. Nosotros estamos concientes de que es mucho
mejor la docencia por alguien que esta también involucrado en la investigacion,
gue la estructura de facultades e institutos donde se separan las dos figuras.
Nuestro personal es mas ductil en ese sentido.”

Una opinion interesante es la del maestro Carlos Pallan, Secretario General
Ejecutivo de ANUIES (1993-1997) y Rector de la Unidad Azcapotzalco (1985-989),
para quien el Modelo UAM es una cosa diferente entre lo que esta formulado en
las leyes y lo que se vive en la practica, puso como ejemplo que la tan cara
modalidad de profesor-investigador aparentemente estd incompleta: *“se
suponia que la altisima contratacién de profesores de tiempo completo -que no
tiene paralelo con ninguna universidad del pais, que no lo tenia en aquella
época, ahora se han ido estrechando las diferencias- presuponia servicios de
tutoria. Resulté que no se implantaron o se implantaron de manera informal,
fueron desapareciendo al paso del tiempo, y ahora la UAM estd recogiendo,
pero como recomendacion externa, lo valioso que son las tutorias, y se estan
implantando las tutorias que debieron haber sido implantadas 31 afios atras, se
estan implantando ahora en la universidad.” En el modelo originario la asesoria
a los alumnos se contemplé desde su fundacién como un requisito permanente,
asi como la realizacion de talleres que vincularan la educacién con los
problemas de la comunidad.

Aunado a la organizacion administrativa por Unidades, Divisiones,
Departamentos y Areas, cuando se cre6 la UAM se formularon métodos
educativos que integraron la tradicion por un lado como la innovacion por otro;
esto es que al aprovechar la organizacion descentralizada de las tres Unidades
autébnomas, se idearon diversos meétodos de enseflanza aprendizaje en las
diferentes Unidades y dentro de ellas. En Xochimilco se desarrolld el sistema
modular consistente en que “en lugar de que los alumnos cursen cuatro o cinco
asignaturas disciplinarias por trimestre con sendos maestros, en los modulos se
analizan problematicas en un sélo grupo y bajo la coordinacién de un sélo
docente durante un trimestre completo”!. Un sistema parecido a ese establecié
la UNAM en los CCH”s, contemporaneos de la UAM junto con las ENEP”s (que
actualmente dejaron de ser escuelas y pasaron a convertirse en Facultades de
Estudios Superiores, FES).

También la oferta de planes de estudio diferentes fue otro elemento
caracteristico de la naciente Universidad que influiria en su financiamiento. Un
periodico de la época de circulacion nacional y con demanda masiva cabeced
asi: “Las nuevas carreras de la UAM evitaran la tecnologia importada”.** Por
ejemplo la innovadora carrera de Ingenieria Ambiental crearia expectativas
entre la sociedad, tal como lo difundié un periddico: “Especial atencion dara la
UAM a problemas urbanos y ambientales”.*® Disefio de la Comunicacién Gréafica

81 MARQUIS, Carlos, “Democracia y Burocracia Universitaria”, op cit, p. 50
%2 periddico Ovaciones, octubre 22, cabeza de nota, 12. secc.
33 perigdico El Dia, noviembre 9, cabeza 12. secc.
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fue otra de las carreras que se cred en ese tiempo y que tampoco existia en la
UNAM. Otra innovacion fue que los planes de estudio de las licenciaturas se
rendirian a cuatro afios cada uno.

Al disefarse los planes se considerd darles una formacion integral con base en
conocimientos generales, a traves de la creacion del Tronco Interdivisional y de
los Troncos Generales Divisionales, con tendencia a la especializacion en las
Areas de Concentracion. Se adoptd el sistema estadounidense de créditos, que
seglin Schriewer fomentan “la flexibilidad, la independencia y el autoestudio.”*
Ese sistema permitié la equivalencia de créditos tendientes a la movilidad de los
estudiantes entre las distintas Unidades y licenciaturas. Otra innovacion
respecto a los planes de estudio en la UAM es la politica que permite la
incorporacion de alumnos provenientes de distintas instituciones de educacion
media superior, tanto de la Zona Metropolitana como de provincia,
independientemente del area de conocimiento de procedencia. Aparentemente
eso no tiene mucha relacion con los recursos, pero en la negociacion cualquier
elemento caracteristico por distintivo es valioso.

Otra caracteristica del Modelo que destaca la introduccion de diversas formas
de financiamiento, acorde a la Ley Organica, como el subsidio del Gobierno
Federal, el cobro de cuotas trimestrales y de inscripcion, y el sistema de becas-
crédito. Se cre6 una Universidad publica que cobra cuotas més elevadas que en
la Nacional y menos costosas que en las universidades privadas. A este
respecto su fundador Pedro Ramirez Vazquez dijo en 1974 que seria como
“cuota de servicios” no como colegiatura, donde “la inscripcion anual sera de
$500 y $2,100 el semestre®® “El contraste con la UNAM es evidente, pues alli
deben pagarse, en total, $200 por afio; $15 de inscripcién y $185 por los dos
semestres del ciclo escolar”®

Un argumento que planted Ramirez Vazquez en esa época frente a las criticas
acerca del cobro de cuotas que, se decia, la haria elitista, fue que
“consideramos que cobrar una cuota baja s6lo ayuda a quienes tienen dinero,
quien podria pagar —porque lo viene haciendo en su ensefianza media superior-
una cantidad mucho mayor. Quien puede pagar, debe pagar. Ese ha sido
nuestro criterio.” Ese argumento ante la critica se pudo sostener hasta la crisis
de los afios ochenta. “Al inicio de las operaciones de la Institucidn las cuotas de
inscripcion representaban el 6.24% del presupuesto de operaciéon de 1974 y el
7.85% en 1975, el planteamiento era que la contribucion de los alumnos
redundaria tanto en su propio beneficio como en el de la Universidad y se
pretendia que los montos correspondientes, fijados por Patronato, se ajustaran
periodicamente. Sin embargo con la inflacion creciente desde 1976, las cuotas
perdieron el sentido e importancia financiera hacia mediados de la década de

3 SCHRIEWER, Jurgen (compl.) “Formacién del discurso en la educacién comparada”, Ed. Pomares,
Barcelona, 2002, p. 143

% Revista Tiempo, julio 21, 1974, p.12

% Revista de Revistas, julio 31, 1974, p. 9, Secc. A
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los ochenta (...) para el afio 2000 representaba [el ingreso por servicios
escolares] el 2.13%, para 2003 signific6 anicamente el 1.42% del total de
ingresos de la Universidad.”®’

Una mas de los rasgos caracteristicos del Modelo innovador es la forma de
titulacion. A finales de 1973 el periddico El Sol de México cabece6 asi una nota:
“Las tesis no sirven para los pasantes; mejor un servicio social’, segun
declaraciones hechas por el Subsecretario de Educacion Técnica, Media y
Superior, Héctor Mayagoitia Dominguez. Posterior a esto, en 1974 el arquitecto
Ramirez Vazquez anunci0 que a partir de mayo no se exigiria la tesis
profesional en la nueva Universidad.®® La elaboracién de tesina fue la
modalidad, diferenciacion con respecto a la UNAM donde si se realiza tesis.

No puedo dejar de lado que algunos de mis entrevistados declararon que para
ellos la forma de UAM no es un solo Modelo UAM, sino varios. En opinion del
doctor José Ramirez Pulido, “el decir la UAM es hablar de una Santisima
Trinidad ¢no? (...) por la autonomia y por el despego que digamos que hay.
Que la unica relacion que tenemos es el apellido UAM, pero modelos super
diferentes”, y esta aseveracién queda aun mas clara con la respuesta del fisico
Sergio Reyes Lujan, quien me dijo que para él “son tres modelos. Yo nunca he
pensado que es uno, son tres y sensiblemente diferentes: Azcapotzalco
centrado en la docencia, lztapalapa centrado en la investigacién y Xochimilco
centrado en los servicios. Lo cual no quiere decir que en Azcapotzalco no haya
investigacion ni haya servicios, etcétera, etcétera. Para mi son tres modelos y
expresamente se dejo que asi nacieran.” Esto explica lo que en la tipologia de
identidad reconozco como una dificultad para que se relacionen estrechamente
sus integrantes y como un deseo de unidad débil al interior. Este aspecto
también me sirve para apoyar mi hipétesis de que la UAM compite por recursos
publicos maximizando su eficiencia y optimizando sus intercambios para
mejorar su posicion negociadora: Al ser mas compleja su organizacion, sus
lideres o dirigentes pueden argumentar que sus exigencias de recursos son
diferentes o especiales.

3.1.1 Democracia universitaria

Ademas de la figura de profesor-investigador, la participacion colegiada de los
académicos de la Universidad es base del Modelo UAM, por ello le dedico un
sub-apartado especial, porque requiere mayor analisis para entender el mapa
del poder en la organizacion, tema que abordaré en el siguiente capitulo (5).

En la UAM los esquemas de interdisciplina e interaccion en espacios colegiados
han suplido a aquéllos que en otras universidades publicas como la UNAM

87 LEAL Glemez, Regina, “Redes y colaboracion como método alternativo en el financiamiento de las
Instituciones de Educacién Superior en México: el caso de la UAM”, Trabajo escrito de Modalidades para
obtener el grado de Maestro en Finanzas, Facultad de Contaduria y Administracién, UNAM, 2004, p.98
%8 periodico El Sol de México, noviembre 28, 1973
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obedecian a patrones politicos para manejar las variables de sus universidades,
ello se debe a la composicién del gobierno universitario de la Metropolitana: La
forma de la estructura académico administrativa de la Universidad contiene la
figura de Organos de la Universidad. Segun el Articulo 6, seran “Organos de la
Universidad: La Junta Directiva; el Colegio Académico; el Rector General; el
Patronato; los Consejos Académicos; los Rectores; los Consejos Divisionales; los
Directores de Divisién; y los Jefes de Departamento.” * Con esta composicién
se logro la delimitacién de funciones y el fomento de la participacion de los
universitarios en su institucion. Los Organos asi creados permiten la existencia
de instancias de direccion tanto personal como colegiada:

Organos Personales Organos Colegiadas
Rector General Junta Directiva
Rector de Unidad Patronato
Director de Division Colegio Académico
Jefe de Departamento Consejo Académico
Consejo Divisional

Esta organizacion politico-académica de la UAM parte de un criterio organico
que delimita responsabilidades académicas definidas y diferencia niveles de
participacién. Esta estructura estd conformada ademas de los Organos
Personales y Colegiados, por las Instancias de Apoyo que actian en forma
coordinada para cumplir adecuadamente con las funciones académicas de la
Universidad.

Junta Directiva

Colegio Académico

A
\ 4

A
\ 4

Consejos Divisionales

Hay quince cuerpos colegiados en toda la universidad®’, lo que ha hecho que se
la describa como una institucion parlamentaria. “En la UAM hay muchos
calificados cuerpos colegiados, tantos que tiende a describirsela como una
institucién parlamentaria, y donde el peso de las autoridades personales parece

¥ | ey Organica de la UAM, Capitulo 111, Articulo 6
0 Hasta junio del 2005.

37



desdibujarse.” Los espacios colectivos o colegiados de gobierno son la Junta
Directiva, el Patronato, el Colegio Académico, los tres Consejos Académicos y
los nueve Consejos Divisionales. Seguramente mas adelante, cuando entre en
funciones la Unidad Cuajimalpa, ya habra tres Consejos Divisionales y 1
Consejo Académico mas.

Colegio Académico Consejos Académicos Consejos Divisionales
(S6lo uno) (Por Unidad) (Por Unidad)
Rector General 1 | Rector de Unidad 1 | Director de Divisién
Secretario General 1 | Secretario de Unidad 1 | Secretario Académico
Rectores de Unidad 4 | Directores de Division 3 |Jefes de Departamento |yaria
Directores de Division 9 Jefes de Departamento varia Representantes
profesores
Representantes profesores | g | Representantes profesores | 5 | Representantes alumnos |, s
Representantes alumnos g | Representantes alumnos 3
Representantes 3 representantes 1

administrativos administrativos

La composicién de estos cuerpos representa aproximadamente a un tercio de
autoridades y dos tercios de los representantes de profesores, alumnos y
trabajadores administrativos, los cuales son electos en un proceso de votacion
directo, universal y secreto. Al respecto de los Organos colegiados la doctora
Adelita Sanchez declar6 en entrevista que “la decision que se toma por los
Organos Colegiados yo creo que esa es una enorme ventaja de nuestro sistema
educativo. El poder de decision no esta en las personas, en los individuos, sino
esta precisamente en los Organos Colegiados donde hay una discusién a fondo
de cada uno de los asuntos y se toman entonces las decisiones por el conjunto
y no por una sola persona. Esto permite que incluso la planeacion que se hace
de las actividades académicas sea a mas largo plazo, de mas largo aliento. Y
que no estemos nosotros tan definidos por las gestiones, por las gestiones del
Rector o de un Jefe de Departamento, sino como es un sistema colegiado
entonces esto le da mayor validez y mas largo alcance a todas las decisiones
gue se toman.”

A este respecto aparentemente el modelo decisional complejo** con tantos
organos colegiados que deciden y se coordinan de abajo hacia arriba, pudiera
parecer limitante operativamente, pero para el efecto de las trayectorias de los
lideres es una oportunidad para cualificarse y maximizar su eficiencia con el
objeto de mejorar su posicion y capacidad de negociacion de recursos frente al
gobierno federal*® —o ya en él como lo muestran las trayectorias de salida de
algunos de los Rectores Generales- tal como planteo en mi hipétesis general.

*1 MARQUIS, Carlos, “Democracia y Burocracia Universitaria”, Ibid p. 30

42 DEL CASTILLOO, Gloria, “Dos Modelos diferenciados de configuracién institucional bajo el impacto de la
evaluacién externa: la UAM-A 'y la UIA”, op cit, p.81

3 Ver capitulo 4.

38



La actividad universitaria es basicamente desarrollada por tres actores que son
los profesores, los alumnos y los administrativos; sin embargo, por encima de
ellos esta un aparato académico-administrativo compuesto por el gobierno o
autoridades universitarias que son los Rectores, los Directores y los Jefes de
Departamento, figuras llamadas Organos Personales; ademas estan las
llamadas Instancias de Apoyo que son los Secretarios, los Jefes de Area y los
Coordinadores. Por encima de todos estan los Organos Colegiados.

Organos
Colegiados

Organos
Personales

Instancias de
Apoyo

Funcionarios
Administrativos

Profesores Alumnos

Trabajadores
Administrativos

Con base en Carlos Marquis, p.55

Los llamados Organos Personales, salvo el Rector General, son electos en un
proceso que no es de eleccién universal directa y secreta pero que ayuda a la
participacién de la comunidad en el proceso de sucesién institucional: en el
caso de cambio institucional de Rector de Unidad, los miembros de la
comunidad directamente implicados proponen candidatos para aspirar al
puesto, de ahi se hace un listado de nombres de todos los aspirantes
registrados que cumplan los requisitos. Ese listado se envia al Consejo
Académico, en donde se reducird la lista a cuando menos cinco personas por
medio de una votacion secreta de todos los miembros colegiados presentes. De
la “quinteta” el Rector General prepara una terna, después de haber
entrevistado a los cinco aspirantes, que enviara a la Junta Directiva para la

39



designacion final, segun las competencias expresas en el Articulo 41 del
Reglamento Organico: “Auscultar en forma idénea a la comunidad universitaria,
dando a conocer con anticipacién las modalidades de la auscultacion, antes de
entregar a la Junta Directiva, las ternas de candidatos a Rectores de Unidad”.

Las auscultaciones y entrevistas en todos los casos de eleccion de Organos en
la Universidad tienen la caracteristica de que los individuos que participan
buscan el mismo objetivo: orientar la decision del Organo Colegiado o Personal
que corresponda.

Para el caso de eleccién de Rector General, la Junta Directiva convoca a la
comunidad a registrarse como aspirante a Rector General, ausculta a la
comunidad universitaria que desee manifestarse a favor o en contra de los
registrados, entrevista a los candidatos mencionados en forma significativa, y
finalmente designa al nuevo Rector General.** Para la renovacién de Director de
Division, el Consejo Académico emite una convocatoria de registro de
aspirantes, ausculta a la comunidad para designar al Director una vez recibida
la terna que le haya enviado el Rector de Unidad y habiéndolos entrevistado
previamente, de acuerdo al Articulo 23 de la Ley Orgénica. En el caso del ultimo
Organo Personal, Jefe de Departamento, el Consejo Divisional ausculta a la
comunidad interesada en ser designado, una vez que el Rector de Unidad le
hizo llegar la terna, segun el Articulo 29 de la Ley Organica.

Como es posible ver, los Rectores General y de Unidad tienen mucho poder al
preparar las ternas de los Organos Personales correspondientes. De esa manera
logran influir formalmente en la designacion final y en la composicion del
gobierno universitario.*> Parece que el Rector de Unidad acumula mucho mas
poder que el General en el sentido de la elaboracion de ternas, ya que le
corresponden las de Directores de Division y las de Jefes de Departamento,
segun el Articulo 47 del Reglamento Organico que estipula asi lo concerniente a
las competencias del Rector de Unidad: “Auscultar en forma idénea a la
comunidad universitaria dando a conocer con anticipacion el plazo para el
registro de caracter publico de los aspirantes y las modalidades de la
auscultacion, antes de entregar a los Consejos Académicos o a los Consejos
Divisionales, las ternas de candidatos a Directores de Division y a Jefes de
Departamento, respectivamente”. Si se considera que cada Unidad esta
compuesta por tres Divisiones y, dependiendo la Unidad, por alrededor de 15
Departamentos, lo cual quiere decir que el Rector de Unidad puede armar un
gobierno a su medida -claro, si tiene la capacidad de negociacion suficiente-. Y
si ademas a esta formalidad se le agrega la posibilidad -de entre las reglas no
escritas- que tiene el Rector de Unidad saliente de dar un voto de calidad para
la designacion del Rector de Unidad entrante, su poder es todavia mayor.

* Legislacion Universitaria, Reglamento de la Junta Directiva, Capitulo V, Articulos 15 a 20.
“ para demostrarlo, en el capitulo siguiente analizo la trayectoria de cuatro Rectores Generales.
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En términos relativos, el Rector General sélo puede preparar tres ternas, las de
cada Unidad, pero es un peso mayor el nivel de gobierno que le toca
influenciar.

Las caracteristicas del gobierno universitario modelan la forma de organizacién
académico-administrativa de la Universidad. La flexibilidad de ese Modelo UAM
va a permitir que sus dirigentes puedan habilmente idear estrategias de
negociacion exitosas para la obtencion de recursos. Esto es importante
sefalarlo, ya que el Modelo por si solo no es un elemento que influya para que
se financie y le sea asignado su presupuesto. Como lo constata el maestro
Carlos Pallan, Rector de la Unidad Azcapotzalco (1985-1989), el Modelo “influyd,
influyé en una época. A mi me tocd hacer las argumentaciones para justificar,
para que el Gobierno Federal financiara de manera diferencial a la UAM. El
argumento era el famoso Modelo UAM. Pero le perdi la pista y yo no creo que
impresione ya mucho el Modelo UAM si no hay resultados que sean diferentes.”
En otras palabras, si no hay una buena negociacion por parte de sus dirigentes,
el Modelo no es argumento.

A continuacién presento sucintamente lo que ha sido la trayectoria del
financiamiento al Modelo UAM de 1988 a la fecha, periodo que abarca la
gestion de los 4 Rectores Generales que elegi estudiar en esta tesis, y después
analizo el perfil de la UAM con la intension de entender el ambiente y el
contexto de los mecanismos de negociacion para obtener la financiacion.

3.1.2 Trayectoria del financiamiento

Las influencias tendenciales macro, micro, de la dinamica interna del SES,
mencionadas en el capitulo 2, asi como las propias caracteristicas del Modelo
UAM, propiciaron que el financiamiento federal a la Metropolitana fuera
diferente al de otras Universidades, dada su propuesta innovadora en lo
académico y organizacional. “En los primeros afios de la Universidad el
presupuesto requerido era muy alto debido a que iniciaba de cero (...) por lo
que en los dos primeros afios no existia monto fijo predeterminado para la
Universidad, via la SEP se le otorgaron los recursos necesarios (...) A partir de
1976 los requerimientos de la Institucion se fueron modificando y se empieza a
utilizar el modelo de Presupuesto por Programas para un manejo mas racional
de los recursos.”®

4 | EAL Glemez, Regina, “Redes y colaboracién como método alternativo en el financiamiento de las
Instituciones de Educacion Superior en México: el caso de la UAM”, op cit, p.93
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TRAYECTORIA DE LOS ACTORES REFLEJADA EN EL PRESUPUESTO DESDE 1988

ANO | RECTOR GENERAL |PRESUPUESTO |SECRETARIO SECRETARIO
UAM UAM (%) EDUCACION EJECUTIVO DE
PUBLICA ANUIES
Dr. Oscar Manuel Miguel Gonzalez Dr. Juan Casillas
1988 e $ 146,815,5 Avelar/Manuel Garcia de Ledn
Gonzalez Cuevas )
Bartlett Diaz
1989 Dr. Gustavo A(iolfo $176.590.6 Manuel Bartlett Diaz .
Chapela Castafiares
1990 “ $ 230,040,20 * “
1991 “ $ 316,678.4 “ “
Manuel Bartlett
1992 “ $ 405,017.6 Diaz/Ernesto Zedillo “
Ponce de Le6n
Dr. Gustavo Adolfo Ernesto Zedillo
1993 Chapella Cast_a fiares/ $520,678.0 Ponce de Carlos Pallan Figueroa
Dr. Julio Rubio Oca ’ ) Le6n/Fernando
Solana Morales
Fernando Solana
1994 | Dr. Julio Rubio Oca $619,478.1 Morales/José Angel “
Pescador Osuna
Fausto Alzati
1995 “ $ 802,359.7 Araiza/Miguel Limén “
Rojas
1996 “ $1,115,363.0 Miguel Limén Rojas “
Dr. Julio Rubio Oca/
1997 | Dr. José Luis $1,372,733.4 “ Dr. Julio Rubio Oca
Gazquez Mateos
Dr. José Luis . .
1998 Gazquez Mateos $1,749,782.6
1999 “ $1,681,737.8 “ “
Miguel Limoén
2000 “ $2,125,423.4 Rojas/Reyes Taméz “
Guerra
Dr. José Luis Reyes Taméz Guerra
Gazquez Mateos/ Dr. Dr, Jorge Luis Ibarra
2001 Luis Mier y Teran $2,429,811.1 Mendivil
Casanueva
2002 Dr. Luis Mier y Teran $2.622.277.8 w “
Casanueva
2003 “ $2,751,367.7 “ “
2004 “ $2,924,110.8 “ “
2005 “ $3,402,842.5 “ “

(*) M. de pesos.
Fuente: SEP, Direccion General de Educcion Superior Universitaria, Direccion de Subsidio a Universidades, Subdireccion de Gestion y
Seguimiento Presupuestal, 2005

El Rector de la UAM Juan Casillas (1975-1979) afirmd en entrevista al respecto
del primer presupuesto que el “interés en hacer ese modelo hizo que las
condiciones del financiamiento de la institucion fueran muy favorables. El apoyo
del gobierno federal del licenciado Echeverria fue muy amplio, ademas la
estructura que fue generada por estudios de la SEP y la ANUIES, en los cuales
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yo no participé pero que si conocimos al inicio de la institucion, hablaba de
caracteristicas particulares que requerian de un financiamiento especial,
diferente del que tenias las universidades (...) El apoyo directo de las gestiones
del Arquitecto Ramirez Vazquez con el Presidente era que se nos diera el apoyo
necesario para hacerlo. Entonces, yo diria que en los primeros afios de la
universidad el apoyo fue extraordinario (...) Si hubo un tratamiento diferente
porque el modelo era diferente.”

El doctor Oscar Gonzalez opin6 que “fue una decision del gobierno 'vamos a
gastar mas en educacion superior’, y en qué conviene gastar, pues hubo un
aspecto que se vio que convenia, era tener un nimero mayor de profesores de
tiempo completo.”

Diversos mecanismos ha utilizado la Universidad Autonoma Metropolitana desde
su creacion y a lo largo de su historia para allegarse mayores recursos para
continuar operando y ofrecer una opcién académica, tales como la construccién
de becas y estimulos para el personal académico. Por ejemplo para los afios 80,
con la crisis economica del pais, la UAM adopté medidas preventivas a futuro,
como el incremento de la planta docente de tiempo completo y se avanzé en la
profesionalizacion mediante la implementacion de becas y estimulos
académicos.

_ Crecimiento de la

Contraccién del planta docente y

gasto publico avances en
profesionalizacion

En esa época de crisis, la UAM orientd su esfuerzo desde 1982 hacia el
mejoramiento de la calidad educativa, la racionalizacién de los recursos, la
ampliacion de la cobertura de las funciones sustantivas y la vinculacion de la
ensefianza y la investigacion con los problemas nacionales. Hacia el interior de
la Universidad se analizé la critica situacion econémica imperante en el pais y
que afectaba al Sistema de Educacion Superior (SES), por lo que la UAM no
estaba ajena a las consecuencias. En 1984 “el Colegio Académico integré una
Comisién encargada de analizar la historia de os presupuestos de ingresos y
egresos de la Universidad, asi como las tendencias de distribucion y preparar un
dictamen con recomendaciones para la elaboracion de futuros proyectos. Como
resultado hubo diversas recomendaciones, entre las cuales por primera vez se
habla de la necesidad de obtener recursos adicionales, recomendando la
instrumentacion de cursos de educacion continua y actualizacion, la prestacion
de asesorias institucionales y el establecimiento de convenios patrocinados.”’

Para 1985 la Metropolitana expidié el Tabulador para el Ingreso y Promocion
del Personal Académico (TIPPA) como una medida de restriccibn y
racionalizacion presupuestal. “Hasta 1986 en la distribucion del presupuesto se

T LEAL Guiemez, Regina, Ibid, p.94
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privilegio el pago al personal y decrementd al porcentaje destinado a otros
gastos de operacion e inversion, distribucion que de nuevo se corrigié a partir
de 1987.%

En 1989 “se inicid una etapa donde se instrumentaron nuevas politicas de
financiamiento por parte del Gobierno Federal a travées de la SESIC
(Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica), por ejemplo la
diferenciacién salarial ente el personal académico™, la UAM implementd un
sistema de becas y estimulos al personal académico, que junto con la creacion
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) por parte del gobierno, la puesta
en marcha del Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES),
y al aumento de cuotas (de 500 a 2 mil viejos pesos), solventd la situacion de
crisis econdmica y posible fuga de cerebros.

“Con respecto a la distribucion del presupuesto, a principios de 1990 el rector
modificé el criterio de asignacién, que hasta entonces se basaba en el nimero
de alumnos por Unidad, de tal forma que del presupuesto total de la
Universidad se le restaba la parte destinada al pago del personal (el
irreductible) y la diferencia se distribuia entre las Unidades de acuerdo a los
planes y programas académicos, los costos derivados de su administracion y las
necesidades de mantenimiento. Posteriormente ademas de restarle estos rubros
se decrementd también una cantidad para el pago de servicios basicos (luz,
teléfono, agua, gas) y para programas indispensables de mantenimiento; el
resto se distribuia entre los programas académicos.”*

Entre 1991 y 1993 en la UAM se hicieron entrar en operacion los Estimulos a la
Trayectoria Académica Sobresaliente (ETAS) y el Estimulo a los Grados
Académicos como los ultimos ajustes de apoyo al ingreso del personal
académico y como medida evaluatoria de la trayectoria académica del personal.
En el mismo periodo, el entonces Rector General promovié con el Patronato la
actualizacién de las cuotas escolares pero los alumnos se movilizaron en contra
del aumento, logrando la suspension de los incrementos.

Se puede concluir que se financié una propuesta innovadora y alternativa a lo
que existia en los afios setenta en el Sistema de Educacion Superior (SES) en el
pais, que como parte del Sistema se ha ido adaptando a las transformaciones
tendenciales, modificando la forma del Modelo UAM. A este respecto la
apreciacion del licenciado Edmundo Jacobo, Secretario General de la
Metropolitana (1997-2001), es que hubo una transformacion en las formas de
financiar a la Universidad, que ya no es por su modelo académico, “ese factor
peso, hoy en dia ya no. Fue un modelo importante por sus expectativas como
un sistema mas eficiente y alternativo. Todavia cuando estuve en la Direccién
de Planeacién eso contd, pero ahora al final lo que cuenta son los resultados.

“8 LEAL Guemez, Regina, Id, p. 95
“ LEAL Guemez, Regina, Id, p.95
%0 | EAL Gilemez, Regina, id, p.96
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Hay muchos casos y se sabe de muchos casos de universidades que tienen
sistema departamental, pero lo que cuenta son los resultados.” En este sentido
de alguna manera coincidio el doctor Casillas al afirmar que “poco a poco
estamos ya en la misma condicibn que todas las demas [Universidades],
entonces nos empiezan a aplicar las mismas reglas que a todos los demas.”
Cabe matizar dicha afirmacién. El estar en la misma condicion que todas las
deméas Universidades es debido a que aquellas, durante los 30 afios de
existencia de la Metropolitana, han ido poco a poco modificando su forma,
mientras que la UAM ha dado prioridad temporalmente la adaptacion mas que a
la innovacién. Y ello no tanto por causas internas como externas al ambiente.

La situacién es que los recursos son escasos y la Universidad ha tenido que
adaptarse mediante diversos mecanismos a las tendencias financieras para el
Sistema. La UAM “ha obtenido ingresos extraordinarios de diversos fondos a
partir de 1998; estos recursos han variado a lo largo de los afios segun los
programas creados y las cantidades asignadas por el gobierno federal a los
mismos™* Este tipo de recursos llamados “etiquetados” son provenientes
también del Gobierno Federal a través del SNI, de SEP-Conacyt, de ANUIES,
tales como el Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior (Fomes),
los Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional y del Posgrado (PIFI y
PIFOP, respectivamente), el Programa de Mejoramiento del profesorado
(Promep) y el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(Pronabes). ElI mismo Gobierno promueve una politica financiera que asigne
recursos de acuerdo a resultados como una forma de incentivar a las
instituciones a eficientar sus actividades para recibir mayores recursos,
actividades que seran sujetas a evaluacién y a rendicion de cuentas, porque
tales recursos no pueden destinarse a otra cosa que no sean a la cual fueron
destinados. Por o mismo que son recursos preestablecidos por su objeto -ya
sea para costear proyectos de investigacion, de posgrado, -cientificos,
tecnoldgicos, para infraestructura, entre otros-, proporcionan a la Universidad
diversos elementos para competir por ellos entre otras instituciones afines. Y
como la UAM es innovadora y, como se verd en el capitulo 5, competitiva,
maximiza sus mecanismos para la obtencion del financiamiento sin dejar de ser
eficiente.

3.2 Su Perfil*?

La UAM tiene perfil competitivo®® desde su fundacién en 1974. Las causas de la
competencia son los recursos en un ambiente en donde éstos escasean: al
exterior compite con el modelo de docencia e investigacion de la UNAM (su
homologa autonoma y federal); compite por su ubicacion geogréafica con las
Facultades de Estudios Superiores (FES) Acatlan, Aragon, Cuautitlan, lIztacala y
Zaragoza [antes todas Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP)

L LEAL, Gliemez, Regina, Id, p.101
52 Fuentes diversas, desde historias orales, hibliogréficas, hasta electrénicas. Ver bibliografia
%% Ver el capftulo 5 referente a isomorfismo organizacional o imitacién competitiva
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todas de la UNAM] al construir sus Unidades en zonas marginales de ese
entonces (lztapalapa al oriente, Azcapotzalco al norte, Xochimilco al sur (aun
en los limites de la delegacién Coyoacan pero hasta ahi llegaba la zona urbana
en esos anos).

Al interior compite verticalmente por poder real entre sus Unidades académicas
y la Rectoria General; compite horizontalmente entre las Unidades por recursos;
compite al mismo nivel entre las Divisiones y entre las carreras dentro de las
Divisiones por espacios de poder.

He detectado é&reas de influencia en cada Unidad que se reflejan en la
formacién de los cuerpos directivos, empezando por los Rectores Generales y
de Unidad:

RECTORES GENERALES

UNIDAD AREA INFLUENCIA
CBlI CBS CSH CyAD TOTAL
Azcapotzalco 2
Iztapalapa 4
Xochimilco
Externo (UNAM) 1 1 1
TOTAL 7 1 1 9

En el cuadro anterior es claro ver que si bien tres cuartas partes de los Rectores
Generales provienen del area de influencia CBI, al interior de ésta se puede ver
una marcada competencia entre dos fuerzas, una que proviene de las

ingenierias y otra de las ciencias basicas, siendo las ingenierias las que
dominan.>

RECTOR GENERAL INAI\:TLEJQI\IIDCEIA PERIODO
Arg. Pedro Ramirez Vazquez Arquitecto (ene.74/sep.75)
Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn Ing. Civil (oct.75/0ct.79)
Dr. Fernando Salmerdn Roiz Abogado (oct.79/nov.81)
Fis. Sergio Reyes Lujan Fisico (nov.81/dic.85)
Dr. Oscar Manuel Gonzalez Cuevas Ing. Civil (dic.85/nov.89)
Dr. Gustavo A. Chapela Castaiares Ing. Quimico (dic.89/nov.93)
Dr. Julio Rubio Oca Fisico (dic.93/nov.97)
Dr. José Luis Gazquez Mateos Ing. Quimico (dic.97/nov.2001)
Dr. Luis Mier y Teran Casanueva Fisico (dic.2001/dic.2005)

Sin contar a los ex Rectores de procedencia externa, entre las tres Unidades
que compiten por el poder s6lo dos han logrado poner lideres en el maximo

% para mayor informacion acerca de las biografias y trayectorias de los ex Rectores Generales, ver capitulo
cuatro.
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cargo: Azcapotzalco e lIztapalapa, siendo ésta ultima la que en 31 afios de la
Metropolitana ha conservado el liderato por 22 afios, mientras que Azcapotzalco
s6lo ha tenido el poder 8 afios alternadamente.® El periodo del cargo de Rector
General y de Unidad es por cuatro afios sin posibilidades de reeleccion, segun
lo dicta La Ley Organica en su Capitulo 11, Art. 15: “El Rector General de la
Universidad sera el representante legal de la institucién. Durara en su cargo
cuatro afios y no podra ser reelecto”.

En la Unidad Azcapotzalco su &rea de influencia es la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades (CSH), y dentro de ésta el Departamento de Sociologia
(de los 10 Rectores hasta julio de 2005, los cuatro primeros fueron ingenieros y
los udltimos seis han provenido del area de sociales, tres de ellos han sido
sociblogos, seguidos de cerca por los economistas); en lztapalapa su area de
influencia es la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI), con
preponderancia de las ingenierias sobre las bésicas (de sus 8 Rectores hasta
junio del 2005, 3 han sido ingenieros, 2 fisicos, 1 abogado y 1 médico); en
Xochimilco el area de influencia hasta junio del 2005 es la Divisién de Ciencias
Biologicas y de la Salud (CBS) con los cientificos a la cabeza desplazando a los
bidlogos que los siguen de cerca. Estas areas de influencia reflejan el
posicionamiento de sus lideres.

RECTORES DE UNIDAD

AREA INFLUENCIA
UNIDAD CBI CBS CSH CyAD | TOTAL
Azcapotzalco 4 6 10
Cuajimalpa 1 1
Iztapalapa 5 1 2 8
Xochimilco 6 1 1 8
Rectoria General 7 1 8
TOTAL 16 7 10 1 35
SECRETARIOS GENERALES
AREA INFLUENCIA
UNIDAD CBI CBS CSH CyAD | TOTAL
Azcapotzalco 2 2
Iztapalapa 4 2 6
Xochimilco 1 1 2
Externo 2 2
TOTAL 4 1 7 12

Cuando fue Rector General el arquitecto Pedro Ramirez, su Secretario General
también fue de procedencia externa, siendo ambos los primeros directivos en la
institucion. Con el segundo Rector, Juan Casillas Garcia de Ledn, procedente de
Azcapotzalco, el Secretario fue nombrado de la Unidad Iztapalapa. Con el tercer
Rector, quien procedia de lztapalapa, el Secretario fue nombrado de la Unidad

%5 Datos hasta junio del 2005.
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Xochimilco. El cuarto Rector General, Sergio Reyes Lujan que provenia de
Iztapalapa, nombro a su Secretario proveniente de Azcapotzalco; Oscar
Gonzélez Cuevas, de Azcapotzalco, tuvo como acompafiante en la gestion al
Secretario General procedente de lIztapalapa. Hasta aqui es posible apreciar un
equilibrio competitivo ininterrumpido entre las areas de influencia y las
Unidades. De 1989 a 1993 tanto Rector como Secretario generales tuvieron
procedencia de Iztapalapa. En el periodo siguiente, con Julio Rubio, se volvié a
buscar el equilibrio en las competencias entre Unidades, las areas de influencia,
e incluso entre los sexos, pues la Secretaria General fue de Xochimilco de CBS.
La anica mujer en la historia de la UAM y la Unica ocasién en que CBS llegaron
a uno de los dos cargos de mayor liderazgo en la institucién®®. Después con
Gézquez Mateos el Secretario General fue de Azcapotzalco. Por ultimo, los
actuales Rector y Secretario Generales son de lztapalapa. La Unica variacion en
este caso fue el area de procedencia, mientas el Rector es de CBI, el Secretario
lo es de CSH. El equilibrio de la competencia entre Unidades se volvié a romper,
solo se mantuvo entre areas de influencia. Es posible apreciar tres ocasiones, a
partir de 1993, en las que el Secretario General ha tenido que renunciar a su
cargo para competir por la Rectoria General, motivo por el cual ha sido
nombrado otra persona quien ha ocupado temporalmente el puesto.

NOMBRE PERIODO PROCEDENCIA AREA
Enrigue Alvarez del Castillo (ene.74/feb.76) UNAM CSH
Sergio Reyes Lujan (feb.76/0ct.79) Iztapalapa CBI
Rolando Guzman Flores (oct.79/dic.81) Xochimilco CSH
Jorge Ruiz Duefias (dic.81/nov.85) Azcapotzalco CSH
Alfredo Rosas Arceo (dic.85/nov.89) Iztapalapa CBI
Enrigue Ferndndez Fassnacht (dic.89/0ct.93) Iztapalapa CBI
David Torres Mejia * (oct.93/nov.93) Iztapalapa CSH
Magdalena Fresan Orozco (dic.93/0ct.97) Xochimilco CBS
José Luis Rodriguez Herrera * (oct.97/dic.97) Tienda UAM CSH
Edmundo Jacobo Molina (dic.97/0ct.2001) Azcapotzalco CSH
Antonio Aguilar Aguilar * (oct.2001/dic.2001) Iztapalapa CBI
Ricardo Solis Rosales (dic.2001/0ct.2005) Iztapalapa CSH

Fuente: Revista “Semanario de la UAM”.

* Secretario General temporal

Con respecto al presupuesto, se ha observado que la Unidad Iztapalapa
compite mas eficazmente por sus recursos al ir a la delantera en las reformas,
adecuaciones o modificaciones a sus procesos académicos y administrativos, en
el sentido de ser propositiva y actuar rapidamente en la aplicacion de las
mismas; ademas lleva la vanguardia por sus indicadores de investigacion, su
namero profesores-investigadores de tiempo completo con doctorado y el
namero de académicos miembros del SNI:

% En mayo del 2005 la misma Dra. Magdalena Fresan fue nombrada, después del respectivo proceso de
seleccién, Rectora de la Unidad Cuajimalpa, lo que la convierte en la cuarta mujer que ha dirigido una
Unidad Académica de la UAM de entre 35 Rectores, a lo largo de sus més de 30 afios.
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. Profesores
Unidad / Profesores Cuerpos .
concepto PROMEP Académicos m|eme’\|l'cI>s del TOTAL
Azcapotzalco 249 83 141 473
Iztapalapa 469 94 344 907
Xochimilco 262 72 144 478
TOTAL 980 249 629 1,858

Perfil competitivo de la UAM por Unidades (sin Cuajimalpa dada su nueva
creacion) y grupos de élite acomodados en el escenario politico nacional, desde
su fundacion al afo actual, 2005:

PERFIL

GRUPOS/ELITES

AREAS DE INFLUENCIA EFECTOS

Aplicacion de la profesion en

El disefio del arreglo institucional fue
resultado de redes laborales y de

Mayor indice de egreso y
titulacion, mas rapida

Azcapotzalco . . o _ (BI, CSH, CyAD S
P mercado de trabajo amistad politica, los directivos se ! insercion en el marcado
conocian entre si. Competitivos. laboral
El disefio del arreglo institucional fue Redes mas grandes de
Desarrollo de la investigacion y el resultado de redes laborales y de relaciones
lztapalapa § / . i, o / CBI, CBS, CSH
posgrado amistad politica, los directivos se
conocian entre si. Competitivos.
.. . , El equipo original se conformé de
Xochimilco Sistema “modular’ qHipo ortg BS, CSH, CyAD

manera azarosa

Rectoria General

Sus directivos han sido individuos mas
especializados en la administracion que
en la academia o investigacion, salvo
el caso del Rector y Secretario
Generales quienes han salido de las
filas de la academia

Formacion de lideres con
vision para el sector pblico.

(BI

EFECTOS

El nivel de competencia
académica entre Unidades no es
marcado, debido a las esferas de

“especializacion”.

Los grupos o elites en las Unidades
derivan en gran medida de la
conformacion de los equipos directivos
fundadores. Estas observaciones
explican en parte la conformacion de
los grupos de poder actuales en cada
Unidad.

Con base en LOPEI Zarate, Romualdo, “Una historia de la UAM. Sus primeros 25 afios”

Los Rectores y
Secretarios Generales
en su mayoria han
procedido de esa drea,
lo que ha marcado las
redes de relaciones de
la UAM con otras
instituciones tanto del
sector publico como
del privado, nacional e
internacionalmente.

Las caracteristicas de identidad hasta ahora expuestas han sido de la institucion
con relacion a su entorno, ahora analizaré las caracteristicas de identidad de la
comunidad de la UAM para ver mas de cerca lo concerniente los temas que
tienen que ver con la relacién ente sus integrantes, a los intereses comunes
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entre los miembros de la institucion, al deseo de unidad, al sentimiento de
pertenencia, a la lealtad de los individuos al grupo al que pertenecen.

La UAM esta formada por una comunidad enddgena porque se forma desde el
interior de si misma. Eso se explica por sus origenes, en 1974. Sus primeros
directivos provinieron, en su mayoria, de la UNAM, lo mismo que su planta
académica; sin embargo, ya para los afios ochenta los 6rganos personales, si
bien no todos se habia formado en las aulas de la Metropolitana, ya habian
escalado varios cargos de gestion dentro de ella, lo que les proporcioné un
sentimiento de integracion a prueba de la competencia de agentes externos.
Por lo que toca a la planta académica, muchos de los egresados desde la
primera generacion de licenciatura han pasado a ser profesores-
investigadores®’, aunque no toda la planta académica se ha formado desde las
filas de los egresados, si una gran parte y ese es un criterio (no escrito) de
seleccion.

No sucede lo mismo con las plazas para personal administrativo (ni de
confianza ni sindicalizado), aunque priva la preferencia a contratar también a
egresados de la institucion como personal de confianza con la recomendacion
de sus propios profesores (sobre todo cuando éstos ocupan cargos de gestion,
ya sean oOrganos personales o instancias de apoyo). Ello conlleva a tensiones
entre los espacios académico y administrativo, llegando a sacralizar el espacio
académico. Se pueden apreciar relaciones estrechas ente los integrantes de
cada espacio de poder (por ejemplo entre los administrativos de confianza
contra los de base o viceversa) e intereses comunes entre los miembros de
cada grupo (por ejemplo intereses politicos entre los académicos integrados a
Departamentos durante los procesos de eleccion de Direccidn, que es el cargo
inmediato superior; o por intereses académicos que los lleva a formar Areas de
Investigacion). Estos intereses comunes se tensan y llegan a atomizarse cuando
los intereses politicos son por la persecucion de cargos mas altos, como el de
Rector; sobre todo en esta situacion de alianzas entre grupos o incluso entre
Departamentos se aprecia un deseo de unidad por alcanzar el objetivo (aunque
parece coyuntural, el proyecto académico del Rector sera el que perdure, por lo
menos, los 4 afios que dura la gestion).

Pero las resistencias mas severas que llevan a generar un sentimiento de
pertenencia —negativo- se pueden apreciar por ejemplo en los procesos de
eleccion de Rector o Secretario generales, puesto que ahi son las Unidades
académicas las que se disputan los cargos, por lo que se vuelven mas
endogenas. Por ejemplo la Rectoria General, desde hace 20 afios, o sea las
Gltimas 4 administraciones, ha sido ocupada por individuos provenientes de la
Unidad lztapalapa, y dentro de esa Unidad, de la Division de CBI; por lo que
Iztapalapa muestra bastante fortaleza y unidad al competir entre Azcapotzalco

57 Reglamento Interno de Ingreso, Promocién y Permanencia Académica (RIPPA) faculta a los estudiantes
de licenciatura a ser ayudantes de profesor y tienen prioridad en los concursos de oposicion para plazas
de asistente, asociado o técnico y las subsecuentes en orden ascendente.
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y Xochimilco (sobre todo con la primera) por esa plaza, y lo mismo sucede con
CBI de esa Unidad, que compite doblemente, por un lado con las otras dos
Divisiones de la misma Unidad, y por otro lado con las otras seis de las dos
Unidades restantes.®

Las situaciones expuestas -en sentido negativo como mecanismos de defensa
(u ofensivos)- no son una constante en la historia de la UAM y habra otras
interpretaciones a tales casos, e incluso podria aqui mismo demostrar en
sentido positivo con un ejemplo y aprovechar con otro para corroborar mi
hipotesis acerca de que las caracteristicas de identidad de la UAM han sido
elegidas y transformadas para competir por recursos publicos. Para ello me sera
atil la caracteristica de identidad que es la lealtad.

En los contextos de asignacion presupuestaria por parte del Gobierno Federal
en que a la Metropolitana le ha sido recortado su asignacion con respecto a la
UNAM (como ejemplo, y casi siempre es ese el referente), la comunidad UAM
muestra su lealtad a la institucion y a sus dirigentes, independientemente de las
tensiones internas entre las varias esferas de poder ya mencionadas. Esa
lealtad es muestra de su identificacion con los simbolos de la Universidad,
mismos que creen que deben defender ante las arbitrariedades. Siendo
absolutamente una accion racional (que se mueve ya sea por oportunidades o
deseos), la extienden entre los estudiantes y las familias de toda la comunidad
“uamera”, para crear solidaridad y generar opinién publica a su favor de
obtener mas recursos publicos. Eso es un indicador de posicionamiento de la
Universidad y de resultados, lo que vale a la hora de negociar presupuesto.

Llegado al final, he demostrado que hay muchas definiciones de identidad, que
éstas se pueden adoptar no s6lo para hablar de identidad social en general,
sino para referirse a la identidad tanto de una institucion como de una
organizacion o de grupos de individuos (no lo hice en este caso, pero también
vale para identidad individual o personalidad). Y he confirmado también mi
hipotesis acerca de las caracteristicas de identidad de la UAM fueron y han sido
esenciales para obtener sus recursos de una manera innovadora.

Esto me lleva a plantearme la pregunta ¢como ha sido posible la eleccion de las
caracteristicas identitarias? La respuesta la planteo en el siguiente capitulo
donde abordo la relacion de los maximos dirigentes o lideres de la UAM, los
Rectores Generales, como estrategas negociadores de recursos mediante la
apropiacion del discurso y el manejo del Modelo UAM.

%8 Sin contar Cuajimalpa que se acaba de crear y por lo tanto no hay elementos antecedentes para analizar
comparativamente.
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4. LOS DIRIGENTES Y EL FINANCIAMIENTO

gn el capitulo del Modelo Innovador digo que la Universidad Autbnoma Me-
tropolitana (UAM) nacié con un modelo académico y administrativo innova-
dor resultado de una vision de futuro, y que ha sido el elemento determinante
para el financiamiento publico que anualmente recibe; ahora en este capitulo
desarrollo una dimension en la cual descansa ese elemento: los actores, sus
dirigentes. ¢Por qué llegan a ser lideres? ¢Quiénes han sido los dirigentes de la
UAM que han moldeado ese modelo? ¢Cudl ha sido su trayectoria? ¢Cual ha
sido su influencia en la estrategia de negociacion del financiamiento?

El argumento del presente capitulo se basa en la importancia de los lideres o
dirigentes de la UAM en la negociacion del financiamiento. El liderazgo es en-
tendido como la capacidad de influir en otros para el logro de los objetivos de
un grupo, y es preferible que sea compartido®’. De entre las figuras del gobierno
de la UAM llamados Organos tanto colegiados como personales, elegi analizar la
de los Rectores Generales porque es el Organo Personal de mayor autoridad y
con mayor poder en la jerarquia institucional y sobre el cual incide la responsa-
bilidad de negociar los recursos para la Universidad.

El peso de la Universidad Autbnoma Metropolitana recae temporalmente sobre
la representacion publica del Rector General, él es la figura con la cual la opi-
nién genera una imagen de la institucion y de su organizacion. Ese peso puede
hacer sucumbir a cualquier dirigente no preparado. También sus propias caren-
cias pueden hacerlo caer; es por eso que, sin pretender hacer culto a la perso-
nalidad, estudio la importancia de la biografia, trayectoria y discursos de algu-
nos Rectores Generales para demostrar que la formacion en el gobierno univer-
sitario es importante en la Metropolitana para conocer el Modelo UAM, sus al-
cances Yy limitaciones, y con ello disefiar estrategias de negociacion entre otras
cosas para la obtencién de recursos en un ambiente de escasez y competencia.
Como un sub producto, para colocar recursos humanos fuera de ella en benefi-
cio de ella, tal vez.

Al interior, como se apreci6 en el capitulo anterior, el modelo de descentraliza-
cion permite que los Rectores de Unidad sean autonomos e independientes del
Rector General, de acuerdo a sus competencias y limites expresos en la Legisla-
cién Universitaria. Sin embargo, la imagen publica de la Universidad recae en el
Rector General, esa imagen se sostiene con resultados para, por ejemplo, ne-
gociar sus recursos. Los resultados los proporcionan ciertamente las Unidades
académicas, pero el mufiequeo politico ante la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), ante la de Hacienda (SHCP) y ante la Camara de Diputados, incluso en
ANUIES y en la misma Presidencia de la Republica como alguno de los infor-
mantes clave han declarado?, lo desarrolla quien durante cuatro afios es desig-

1 CASARES Arrangoiz, David, “Lideres y educadores. El maestro, creador de una nueva sociedad”, FCE,
México, 2000, p. 89
2 Ver capitulo 6 acerca de la Negociacion.
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nado Rector General. De €l depende en gran medida que se mantenga, baje o
suba el presupuesto ordinario y que el extraordinario se obtenga. De su capaci-
dad negociadora. Por ello, por el peso politico que tiene este Organo de gobier-
no, es que seleccioné a cuatro Rectores Generales que ocuparon el cargo entre
1989 a 2005, de ellos analicé sus biografias, sus trayectorias y sus estrategias
de negociacién para obtener sus recursos: Gustavo A. Chapela Castafiares
(1989-1993), Julio Rubio Oca (1993-1997), José Luis Gazquez Mateos (1997-2001) y
Luis Mier y Teran Casanueva (2001-2005). Esta seleccién tiene que ver tanto con
el tiempo como con los actores.

La temporalidad coincide por un lado con la llegada al poder en México de un
grupo de politicos calificados por la oposicion de “neoliberales” en 1988, perio-
do que marca el surgimiento de nuevas formas de financiamiento a la ES que
impulso el presidente Carlos Salinas de Gortari, premiando el mérito académico
y de investigacién.® Por otro lado con la alternancia en el poder en el 2000, en
donde Accion Nacional (PAN) gané al Partido Revolucionario Institucional (PRI)
la presidencia de la Republica, y con ello cambio6 el gabinete y en consecuencia
el titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Por esas circunstancias
me parecié importante analizar a los actores, los lideres de la UAM que en ese
tiempo gobernaron la Universidad, su trayectoria y discurso para entender la
direccion de sus politicas en torno al presupuesto federal y a la obtencion de
recursos adicionales.

SUBSIDIO ORDINARIO A LA UAM

MILLONES DE PESOS

Fuente: SEP, Direccion de Subsidio a Universidades, 17/06/2005

% Recuerdo que en 1989 se cre6 el Estimulo a la Docencia e Investigacion, en 1990 la Beca al Desempefio
Académico. Para mayor detalle ver el capitulo 7 referido a la transformacién de las politicas de financia-
miento.
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Recurso adicional Subsidio
ANO FOMES PROMEP PIFI * MONTO PERIODO
1989 0 0 176,590.60 A
1990 5,100,0 230,040.20
1991 10,606,8 0 316,678.40 ~ Chapela
1992 12,551,0 0 405,017.60
1993 16,556,0 0 520,678.10 >
1994 18,806,6 0 619,478.10
1995 11,155,7 0 802,359.70 >~ Rubio
1996 19,571,6 7,517,0 1,115,363.00
1997 23,906,4 7,485,0 1,372,733.40 <
1998 38,735,9 5,668,0 1,749,782.60
1999 41,714.2 11,000,0 1,681,737.80 - Géazquez
2000 43,563,5 0 2,125,423.40
2001 0 0| 4255994 2,429,811.10 <
2002 0 0| 51.617,36 2,622,277.80
2003 0 0 54.249,84 2,751,367.70 . Mier y
2004 0 38,883,4 | 50.447,06 2,924,110.80 Teran
2005 0 0 3,402,842.50

Fuente: SEP, Direccién de Subsidio a Universidades
* Fuente: www.sesic.sep.gob.mx

En esta parte de la investigacion sefialo algunos mecanismos que se adoptaron
en la UAM para lograr, independientemente del presupuesto federal, un lideraz-
go para el financiamiento que contribuyera a su desarrollo. Ello significo el reto
de perfeccionar su gestion y utilizar de forma racional, eficiente y efectiva los
recursos disponibles y el esfuerzo de desarrollar fuentes alternativas de finan-
ciamiento vinculadas a las actividades académicas, mediante la accién coordi-
nada y la cooperacion con el gobierno.

Aun ante los periodos criticos, el Estado continu6 siendo la principal fuente de
financiamiento de la UAM, no obstante, con la voluntad politica de los dirigentes
de la Metropolitana se ha logrado que los sectores productivos y de servicios
sean participativos como fuentes alternas, logrando mantener la casa abierta al
tiempo, como reza el lema que nacié con la Universidad, aun en situacion de
escasez presupuestaria.”

Las instituciones requieren de dirigentes que inspiren y orienten el rumbo de la
organizacion; la Universidad Autonoma Metropolitana se ha caracterizado por
tener dirigentes con una alta formacion académica, administrativa y politica, y

* La UAM recibe el financiamiento federal para cumplir con sus funciones sustantivas; sin embargo, en esa
definicion de necesidades se le presenta al gobierno un problema de distribucién de recursos para diversos
servicios publicos, no solo para la educacion superior en particular. Este conflicto de distribucion y coope-
racion se resuelve por medio de la negociacion y con base en las reglas establecidas, porque los recursos
son un bien escaso que hay que distribuir racionalmente. Los parametros politicos son estratégicos en la
definicion de los patrones de negociacion financiera entre el gobierno federal y la Universidad, aunque
esas reglas no son exclusivas de este campo de la accion publica, sino que forman parte central del régi-
men politico en su sentido amplio.

54




por ser formadora de capital humano de alto nivel que se ha posicionado en
lugares estratégicos en el SES. Este elemento es trascendental para explicarnos
el financiamiento a la Metropolitana. Otra caracteristica ha sido la de contar con
dirigentes con arraigo universitario, es decir, con compromiso con la comunidad
universitaria de manera que hagan crecer a su institucion y respondan a su
funcion social; al mismo tiempo que logren desarrollar y capacitar a otros
miembros de la organizacion para hacerlos mas competitivos y aumentar asi su
capital intelectual.

A lo largo de sus treinta afios de existencia, la UAM se ha ido orientando en la
formacion de dirigentes entre sus académicos que promuevan y consoliden sus
principios y politicas académicas. La fortaleza de su organizacion depende de
sus lideres. Si tienen dirigentes preparados y con autoridad académica para
orientar la institucién hacia los fines de la innovacion, y si son capaces de pro-
poner reglas, normas y valores que fortalezcan la organizacién y el Modelo UAM,
vigorizaran la interaccién con otras organizaciones afines, buscando con ello
posicionarse en el sector.

La negociacion como estrategia y la habilidad para solucionar problemas hace
de los lideres de la UAM una férmula que es vista y estudiada desde otras insti-
tuciones afines, porque los lideres de la Metropolitana tienen una vision mas
amplia, de largo plazo y de mayor profundidad, debido a las caracteristicas de
la institucion. El lider de la Metropolitana tiene la capacidad de influir en otros
para el logro de los objetivos de la universidad.

Modelo UAM

Habilidad para solu- Negociacion

cionar problemas

A reserva de que en el capitulo 6 desarrollo ampliamente el tema de los meca-
nismos de negociacion como una estrategia de los lideres de la Metropolitana,
aqui aporto las siguientes declaraciones de dos de mis informantes clave,
miembros de la comunidad universitaria ambos, porque me sirven para dar co-
Jor, como dicen los periodistas, a la investigacion del presente capitulo donde
abordo los temas de biografias, trayectorias y discursos de los lideres de la Me-
tropolitana.

El licenciado Mario Flores Lechuga, Jefe del Departamento de Derecho (2001-
2005), opind que “Yo creo que ha faltado un poco de mas atencion, a diferencia
de la UNAM en donde vemos que sus funcionarios normalmente cabildean y
estan al pendiente antes de la aprobacion del presupuesto, y aqui en la UAM ha
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faltado eso, quizd un enlace mas cercano con el Legislativo para poder lograr
con mayor éxito los recursos. Lo que ha sucedido es que ese enlace no aparece
solo se da en un esquema de la UNAM y en la UAM no lo hay y precisamente es
lo que ha llevado a la UAM a que su presupuesto se ha disminuido en forma
muy continua.” Y en opinion de la doctora Adelita Sanchez Flores, “los Rectores
Generales han sido, por decirlo de alguna manera que al lo mejor es una pala-
bra poco clara, pero por decirlo asi, muy institucionales. Nuestros Rectores Ge-
nerales han tratado de llegar a acuerdos dentro de la propia ANUIES. No creo
que ninguno de ellos haya tratado de llegar al Congreso a través ni de los Dipu-
tados, con ninguna relacion personal, sino siempre a través de una relacién ins-
titucional que se da en la propia ANUIES. Ese ha sido el camino.”

Cada uno de los dos entrevistados tiene una vision acerca del comportamiento
de los dirigentes con respecto a su habilidad para negociar, y es que les falta
cabildear o son muy institucionales al hacerlo. En ambos casos, a los declaran-
tes les hace falta conocer de cerca el proceso de negociacion, tan de cerca co-
mo so6lo los Rectores Generales pueden describirlo, debido a que ellos en repre-
sentacion del Patronato, que es la instancia a la cual por Ley le corresponde
hacerse cargo, pero como son miembros honorarios, para facilitarles la tarea es
el Rector General quien se dedica a la negociaciéon, cabildeo o lobby. La nego-
ciacion para el presupuesto de toda la Universidad impacta en mayor medida.

4.1 Contexto biogréafico

Para comprobar la hipétesis de que algunas de las opciones que son elegidas
por los dirigentes de la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) para com-
petir por recursos publicos son, por un lado, maximizar la eficiencia de la UAM y
por otro lado, optimizar sus intercambios enddgenos y exdgenos para mejorar
su posiciéon de negociacién frente al gobierno federal, es preciso entender el
contexto en que se desarrollan los individuos y conocer datos biograficos de los
dirigentes de la Universidad.

El doctor Gustavo Chapela Castafiares (D.F., 1946) estudid ingenieria quimica en
la UNAM, su maestria en la misma area la realizd6 en Rice University (Tucson,
Texas) y el doctorado en ingenieria quimica lo estudi6é en el Imperial Collage of
Science and Technology, University of London en 1975.> El doctor Julio Rubio
(D.F., 1949) estudi6 fisica en la UNAM, donde realiz6 también sus estudios de
maestria y doctorado, sus posdoctorados los realizd uno en el Oak Ridge Nacio-
nal Laboratory (Tennessee) y otro en la Oklahoma State University.® Por su par-
te el doctor José Luis Gazquez (D.F., 1948) es ingeniero quimico por la UNAM vy
doctor en quimica teérica en The Hopkins University (Baltimore, Maryland ).

5 Semanario de la UAM, Suplemento 14, Noviembre 27, 1989, p.3
® Semanario de la UAM, Diciembre 6, 1993, p.4
" Cemanahuac No.41, Noviembre 13, 1997, p.11 (Revista de la Unidad Iztapalapa)
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Por ultimo, el doctor Mier y Teran (D.F., 1945) es fisico y doctor en ciencias por la
UNAM vy realiz6 un posdoctorado en la Universidad de Minnesota.®

En el siguiente cuadro es posible ver que en el periodo comprendido entre 1989
y 1994 la carrera académico-administrativa de los lideres de la UAM fue algo asi
como de estafeta, salvo en el caso del Dr. Rubio, quien saltd obstaculos llegan-
do a la Rectoria de Unidad sin haber sido Organo Personal anteriormente.

Ya en el capitulo 3 correspondiente al modelo innovador mencioné lo referente
a las areas de influencia en la Metropolitana, aca es necesario resaltar a CBI
Iztapalapa como espacio idéneo, aparentemente, para formar lideres.

NOMBRE Ocupacién actual Cargos Organo Personal Periodo

Director General del
Conacyt

Gustavo A. Chapela
Castafares

Rector General

dic.89/nov.93

Rector de Unidad Iztapalapa

feb.88/nov.89

Director de CBI lIztapalapa

abr.81/abr.85

Secretario de Unidad Iztapalapa

jun.78/mar.80

Subsecretario de

Julio Rubio Oca SESIC, SEP

Rector General

dic.93/nov.97

Rector de Unidad Iztapalapa

mar.90/nov.93

Coordinador de Investigacion y 1989-1990
Posgrado, lztapalapa
Jefe del Area de Fisica Molecular, 1986-1990

CBI Iztapalapa

Director Ejecutivo

José Luis Gazquez |de Investigacion y

Rector General

dic.97/nov.01

Rector de Unidad Iztapalapa

abr.94/nov.97

Director de CBI Iztapalapa

abr.90/abr.94

Mateos Posgrado, IMP
Jefe de Departamento de Quimica 1985-1989
Jefe de Area de Quimica Cuéantica 1983-1985
Rector General dic.01/dic.05

Rector General
UAM

Luis Mier y Teran
Casanueva

Rector de Unidad Iztapalapa

feb.98/dic.01

Director de CBI Iztapalapa

jun.94/feb.98

Jefe del Departamento de Fisica 1990-1994
Jefe del Area de Fisicoquimica de

Fluidos 1982-1988
Secretario Académico de CBI Izta-

palapa 1979-1980

El corte de la trayectoria es hasta septiembre 2005.

En el periodo seleccionado se realizaron reformas académicas de trascendencia.
De acuerdo con la cronologia de contraste de la UAM (documento anexo), en la
década de los 80 se perfil6 la normatividad y las reglas del juego de la Metropo-
litana, en un contexto nacional de reforma econdmica, laboral, educativa y par-
ticipativa. Esta es una herencia que el grupo que liderea a la Metropolitana

8 Semanario de la UAM, Noviembre 21, 2001
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desde practicamente los afios 90 a la fecha, ha capitalizado y orientado a pro-
mover iniciativas para mejorar la situacion econémica del personal académico
(en 1991 con el Rector Gustavo Chapela entraron en operacion los Estimulos a
la Trayectoria Académica Sobresaliente, en 1992 se cre0 la Beca al Reconoci-
miento a la Carrera Docente del Personal Académico, en 1993 se establecio el
Estimulo a los Grados Académicos; en el 2002 con Luis Mier y Teran se refor-
maron las Politicas Operacionales de Docencia, el Reglamento de Ingreso, Pro-
mocién y Permanencia del Personal Académico, y el Tabulador para el Ingreso y
Promocién del Personal Académico); por aumentar los ingresos propios por la
via de las cuotas (el Rector General Chapela solicitd al Patronato en 1991 au-
mentar por segunda ocasion las cuotas escolares a $37.50 nuevos pesos), y por
otros ingresos (en 1991 se aprobd el Reglamento de Diplomados, el de Pro-
gramas de Investigacion y el de Planeacion; en 1991 y 1999 se modifico el Re-
glamento Orgénico, especificando las facultades del Patronato, del Tesorero y
del Contralor Generales).

Desde la perspectiva de la dindmica interna del Sistema, la década de los 90 se
caracterizd por reformas en el SES, como por ejemplo en marzo de 1993 se
firmé la segunda “Declaracién de Villahermosa™ en la que el Consejo de Uni-
versidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA, de la ANUIES) consider6 “un
compromiso fundamental frente a la sociedad, elevar la calidad el trabajo aca-
démico y buscar la excelencia y pertinencia social de los productos que al pais
ofrecen las Instituciones de Educacion Superior, y que para ello debe empefiar-
se en acciones trascendentes que repercutan en los aspectos esenciales del
trabajo académico.”*® Ello se puede ver reflejado en las acciones legislativas
que emprendié el Rector General Chapela en su gestion al frente de la Metropo-
litana.

En el &mbito macro o internacional, los 90” s se identificaron por la apertura al
exterior: en 1989 México se convirtio en miembro del Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico; al afio siguiente se cayd simbdlicamente la “cortina de hie-
rro” con la caida del muro de Berlin, y aparejado a ello inicié la globalizacion;
en 1991 México pas6 a ser miembro de la OCDE; en noviembre de 1993 se fir-
mo el TLC entre México, EU y Canada.

En cuanto al patrimonio de la Metropolitana (documento anexo denominado
cronologia de la transformacion del patrimonio de la UAM), durante el periodo
de la Rectoria General del Dr. Chapela (1989-1993) se distinguen los siguientes
datos: en 1989 se recibié en donacion el terreno para la Rectoria General y en
1993 se colocé la primera piedra para ese edificio ambos acontecimientos son
simbdlicos por las fechas en que realizaron. A la gestion del Dr. Rubio (1993-
1997) le hereda la construccion del nuevo edificio para la Rectoria General, y
con este Rector se inici6é el proyecto institucional llamado Mejoramos Nuestra

® La primera se firmé en 1972.
% Documento de la 32. Reunién Ordinaria de Trabajo del Consejo de Universidades Publicas e Institucio-
nes Afines, realizada en Villahermosa, Tabasco, los dias 26 y 27 de marzo de 1993.
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Casa, lo cual también es simbdlico porque marca la continuidad de un proyecto.
En 1997 se entrego el edificio de la Rectoria General al Patronato y en 1998 se
ocuparon las instalaciones ya por el entonces Rector General Dr. José Luis
Gazquez (1997-2001). En el periodo del doctor Luis Mier y Teran (2001-2005) se
aumento6 considerablemente el patrimonio con la creacion de la Unidad Cuaji-
malpa, la cuarta después de 30 afios.

¢Qué tiene que ver todo esto con los dirigentes de la UAM? Que las tendencias
nacional, internacional, la dinamica interna del SES y la de la propia UAM influ-
yen en la mentalidad de a) la gente que apoya y b) la que elige a un determi-
nado lider, asi como en la direccion de las politicas de éstos.

La gente que participa en el proceso de auscultacion para apoyar la designacion
de un Rector General en la UAM, puede ser cualquier miembro de la comunidad
universitaria, segin lo estipula el Reglamento de la Junta Directiva'’ en su Arti-
culo 15: “La auscultacion que la Junta Directiva debe practicar en los procedi-
mientos para nombrar, remover o aceptar la renuncia del Rector General o los
Rectores de Unidad, abarcara los sectores de personal académico, de estudian-
tes y de personal administrativo.” En esta etapa, la Junta “considerara las opi-
niones de la comunidad universitaria, las ponderara no sélo desde el punto de
vista de los apoyos recibidos, sino también en forma cualitativa, tanto en fun-
cién de las personas que las expresen como de los argumentos que aduzcan,
de acuerdo a sus propios criterios y decidira con independencia de juicio.”*?

Esas opiniones deberian ser, formalmente, elementos de peso para la decision
de seleccionar al nuevo Rector, sin embargo, la flexibilidad de la legislacion en
ese aspecto, como en otros, es tal que el mismo Reglamento de la Junta Direc-
tiva previo al momento de su elaboracion “lo poderoso del protocolo, los delica-
dos equilibrios ente interés e influencia, las formidables reservas de poder de
que estaba investido el cargo (...) Sabian como podia ser usado ese poder para
honrar a un hombre, o para colgarlo, como a Haman, del més fino hilo de la
definicion™?®, por lo que se establecid un Articulo especial, el 20, para influir en
la mentalidad de los miembros de Junta Directiva respectiva para considerar
criterios de juicio al elegir un Rector General:

“En la eleccién de un Rector se tratara fundamentalmente de establecer un juicio de ido-
neidad académica entre: | El bien de la Universidad, y Il Las caracteristicas de cada can-
didato.

I El bien de la Universidad se caracterizara en relacion a:

a) La naturaleza y objetivos de la Universidad establecidos en la Ley Organica. b) Las ne-
cesidades actuales y previsibles de la misma Universidad. c) La ubicacion de la Universi-
dad en el contexto de la educacion superior nacional. d) Las circunstancias concretas en
el momento de la eleccion.

Il Las caracteristicas de cada persona mencionada se analizaran a través de:

1 Aprobado por la Junta Directiva en su Sesién No. 22, del dia 15 de diciembre de 1980.

12 | egislacién Universitaria, Reglamento de la Junta Directiva, Articulo 18, UAM, México, 2001

13 WEST, Morris, “Eminencia”, 32. Ed., Ediciones B Argentina S.A., para el sello Javier Vergara Editor, Bue-
nos Aires, 1998, p.30
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a) Caracteristicas en relacion a la Institucion: 1. Apoyo de sectores significativos de la
comunidad universitaria. 2. Comprensién de la situacién politica interna de la Universidad.
3. Concepcidn del futuro de la Universidad. 4. Fidelidad a la Institucién.

b) Caracteristicas en relacién al medio externo: 1. Independencia, real y manifiesta, ante
los intereses econdmicos y politicos, de modo que pueda representar efectivamente la
autonomia de la Institucién. 2. Suficiente aceptacion en el medio universitario nacional.

c) Capacidad para el puesto de Rector: 1. Capacidad académica: sélida formacion cientifi-
ca, logro académico y profesional reconocido; comprension de la naturaleza de la pro-
blemética universitaria, en docencia, investigacion y servicio; aprecio de la excelencia
académica; respeto a la libertad de catedra y capacidad de critica ideoldgica.
2. Capacidad administrativa: sentido organizativo; capacidad de decision, liderazgo; crea-
tividad e iniciativa; respeto a las personas y buenas relaciones humanas; experiencia po-
sitiva en responsabilidades de administraciéon universitaria. 3. Capacidad humana: hones-
tidad; firmeza de convicciones; entereza; sentido de justicia; inteligencia; madurez y
equilibrio emocional; sentido de la realidad; prudencia; personalidad adecuada para re-
presentar a la Universidad.”

Hasta aqui es preciso recordar algo acerca del perfil de los lideres en la UAM.
La Unidad Azcapotzalco se ha caracterizado desde sus origenes mas por su apli-
cacion de la profesion en el mercado de trabajo, que por el desarrollo de la in-
vestigacion y el posgrado, lo que en la Unidad lIztapalapa marco su perfil desde
el inicio; en cuanto a la Unidad Xochimilco, su modelo “modular” diferente al de
las otras dos Unidades le ha dado su propio perfil.

Los grupos o elites en las Unidades derivan en gran medida de la conformacién
de los equipos directivos fundadores. Mientras que en las Unidades Azcapotzal-
co e lztapalapa el disefio el arreglo institucional fue resultado de redes labora-
les y de amistad politica, los directivos se conocian entre si, en Xochimilco el
equipo original se conformé de manera azarosa. Por lo que toca a la Rectoria
General, sus directivos han sido individuos mas especializados en la administra-
cion publica que en la academia o investigacion, salvo el caso del Rector y Se-
cretario Generales quienes han salido de las filas de la academia. Estas obser-
vaciones explican en parte la conformacion de los grupos de poder actuales en
la Metropolitana.

4.2 Trayectorias de los lideres de la UAM**

Ligado a los criterios de juicio antes sefialados para elegir a un Rector General,
gue incluyen la capacidad para el puesto de Rector, ya sea General o de Unidad,
y de acuerdo con Romualdo Lépez Zéarate, “lo académico y lo administrativo
pueden inferirse por la trayectoria del candidato™. La trayectoria de los lideres
la analicé, méas que inferirla, como “el conjunto de movimientos sucesivos de un

14 «La trayectoria de vida de una persona ilustra en la accién los valores que adscribe y las metas que se
ha propuesto alcanzar. llustra también los obstaculos que se interponen y que impiden, muchas veces,
gue se alcance lo que la persona méas deseaba o consideraba correcto y apropiado.” Ver en “Estudio sobre
metas de vida y valores en la poblacion de la provincia de Yauyos” Jeanine Anderson (Coord.), Ministerio
de Educacion del Peru, 2001, Cap. IlI, p.1

15| OPEZ zarate, Romualdo, et al, “Una historia de la UAM. Sus primeros 25 afios”, 2 Tomos, UAM, México,
1999, p.513
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agente dentro de un espacio estructurado (jerarquizado), sujeto a desplaza-
mientos y distorsiones”.*® Parti de la idea de que son individuos racionales que
identifican un conjunto de intereses, mismos que perseguirdn con una estrate-
gia negociadora mediante la habilidad para solucionar problemas con distintos
recursos disponibles: capital politico, social y cultural, dinero, bienes, confianza,
vinculos con otras personas, educacion. Esto esta relacionado con los patrones
de decision y las estrategias que reflejan la iniciativa de cada individuo a apro-
vechar las oportunidades con todas sus capacidades.

Con el estudio de la trayectoria académica de los lideres o dirigentes de la UAM
pretendo develar, en su accion, las “reglas del juego”, los objetivos que visibles,
las metas que alcanzaron, tal vez los obstéaculos que se les interpusieron, y las
estrategias que adoptaron en el ambiente micro de la UAM. Las preguntas que
me surgieron en este apartado fueron ¢cudl era y es el arreglo institucional?, es
decir ¢quiénes, cuando, dénde y como se podia competir por ascender en la
linea jerarquica? ¢cual estrategia abordd cada uno? ;cémo alcanzaron el logro
del objetivo y como vencieron los obstaculos? A lo largo del apartado las voy
resolviendo estudiando el caso de cuatro Rectores Generales desde 1989 al
2005: Gustavo A. Chapela Castafiares (1989-1993), Julio Rubio Oca (1993-1997),
José Luis Gazquez Mateos (1997-2001) y Luis Mier y Teran Casanueva (2001-2005).
Cada uno de ellos con un periodo de 4 afos en el cargo.

Por otro lado, aclaro que este estudio es de gran apoyo para el andlisis de los
discursos de los lideres dirigentes, con los cuales traté de entender como re-
flexionan y qué tipo de valores fomentan para poder explicar las decisiones que
hayan tomado. También lo complementé con las entrevistas con las cuales bus-
qué algo sobre las oportunidades y dificultades que se les hayan presentado. El
analizar las trayectorias de los es Rectores Generales de la UAM, obedece al
“deseo metodoldgico’ de saber la historia desde dentro.”*’

En el mapa del poder politico de la UAM se aprecian algunas de las semejanzas
0 coincidencias en las trayectorias de liderazgo, que son:
1. El apego a la reglamentacion;
2. La secuencia o el orden en el cual ascienden;
3. La duracion de las diferentes etapas;
4. La frecuencia de las areas de influencia de la cual proceden, lo que mar-
ca puntos de partida semejantes;
5. La distancia generacional, pasan los 45 afios de edad sin llegar a los 55,
lo que marca afinidades profesionales, intelectuales;
6. La semejanza en formacion profesional, todos son Doctores al llegar a la
Rectoria General;

16 pierre Bourdie, citado por Jorge A. Gonzélez en “Y todo queda entre familia. Estrategias, objeto y méto-
do para historias de familia”, en Estudios sobre las culturas contemporaneas, Epoca Il, Vol. 1, Num. 1,
Colima, junio 1995, p.143

1" BERTAUX, Daniel, “Metodologias, métodos, técnicas. Genealogias sociales comentadas. Una propuesta
metodoldgica”, en Estudios sobre culturas contemporéaneas, No. 16, 1994, Universidad de Colima, p.339
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7. Las semejanzas por género, todos han sido hombres;
8. La forma enddgena de reproduccion académica;
9. La coincidencia de origen y destino (hasta 2005).

Por arreglo institucional me refiero a las reglas que rigen la conducta de los
miembros de la comunidad UAM, en este caso de los académicos. Las reglas en
lo que se refiere a los Organos, o sea los cuerpos directivos, estan escritas en el
Titulo Segundo, Articulo Quinto del Reglamento Orgéanico de la UAM: “Los or-
ganos de la Universidad Autonoma Metropolitana son colegiados y personales.
Son organos colegiados: la Junta Directiva, el Colegio Académico, el Patronato,
los Consejos Académicos y los Consejos Divisionales. Son 6rganos personales:
el Rector General, los Rectores de Unidad, los Directores de Division y los Jefes
de Departamento.” Respecto al gobierno de la Metropolitana en el capitulo tres
desarrollé la forma colegiada que tiene mediante procesos democraticos com-
plejos.

Aqui analizo las reglas correspondientes a los Organos Personales puesto que
son los cargos y los espacios de poder que han escalado los individuos como
requisitos para ser alguno de estos Organos personales:

Rector General

Rectores
de Unidad

Directores
de Division

Jefes de
Departamento

Tener nacionalidad
mexicana; tener mas
de treinta y menos de
setenta afios de
edad; poseer como
minimo titulo a nivel
de licenciatura; tener
experiencia académi-
ca a nivel de educa-
cién superior; y ser
persona honorable,
de reconocido presti-
gio y competencia

Se requiere el cum-
plimiento de los re-
quisitos sefialados
para ser Rector Gene-
ral.*®

Tener nacionalidad
mexicana; tener mas
de veinticinco y me-
nos de setenta afos
de edad; poseer co-
mo minimo titulo a
nivel de licenciatura;
tener experiencia
académica a nivel de
educacién superior; y
ser persona honora-
ble, de reconocido
prestigio y competen-

Se requiere el cum-
plimiento de los re-
quisitos sefialados
para ser Director de
Divisién.?

profesional.™® cia profesional.?°

Edad minima: mas de 30 afios Edad minima: mas de 25 afos

Como es posible apreciar, la Unica diferencia de requisitos formales entre los
dos primeros y los dos ultimos cargos es la edad, con una diferencia de cinco
afos. Empero lo que resalta de este arreglo es que no hay formalmente un cri-
terio de experiencia diferenciado de competencia entre el cargo de Rector de
Unidad y el General, ni entre el de Jefe de Departamento y el de Director de
Division. Si se considera que generalmente, de acuerdo a las trayectorias de los

18 Art. 35, Secc. Primera, Titulo I, Capitulo 11, Reglamento Organico de la UAM
% Art. 42, Secc. Segunda, Titulo I,

20 Art. 48, Secc. Tercera

2L Art. 53, Secc. Cuarta
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dirigentes seleccionados -lo cual no es necesariamente de acuerdo al arreglo
institucional-, a los cargos se llega moviéndose ascendentemente por la escale-
ra jerarquica -salvo en el caso del Dr. Julio Rubio, como ya se vio en el aparta-
do anterior, quien no ocupo la Jefatura de Division, sino que llego a la Direccion
desde una Instancia de Apoyo-, se supondria un ascenso cronolégico empezan-
do a una edad mas temprana desde la Jefatura hasta llegar a la Rectoria Gene-
ral. De esta manera el individuo adquiriria paulatinamente, con el diario ejerci-
cio de la administracion, la capacidad de gobernar. Sin embargo con el ejemplo
del Dr. Rubio (1993-1997) queda demostrada por una parte la flexibilidad del
arreglo institucional; y por otra parte supone e/ estilo personal de gobernar, de
plantearse una estrategia para alcanzar objetivos.
/

Rector General

/

Rector Unidad

/

Director Division

/

Jefe Departamento

Formalmente, los académicos que cumplan con los requisitos sefialados pueden
marcar una trayectoria académico-administrativa, siguiendo el procedimiento
legal tal como lo sefialé en el capitulo acerca del Modelo UAM. Aqui recuerdo
que eso implica registrarse en una lista de al menos cinco aspirantes para el
cargo de Organo Personal, la cual serd sujeta a una auscultacion cualitativa
(mediante entrevistas y debates) y a una cuantitativa (con votos) para que el
Organo correspondiente al cargo en cuestion forme una terna.

Para el caso de la designacion del Rector General, la Junta Directiva tomara la
decision de nombrar al Rector General que sucedera al saliente, de entre una
lista de aspirantes registrados y después de un proceso de auscultacion a la
comunidad. Para el caso de Rector de Unidad, la lista de al menos cinco aspi-
rantes también se entregara al Rector General quien, después de la ausculta-
cidn respectiva, formara la terna y la enviara a la Junta Directiva que es la que
nombrard al Rector de Unidad sucesor. En cuanto al cargo de Director de Divi-
sién, el Rector de Unidad es quien elabora la terna, de la lista de al menos cin-
co aspirantes inscritos, y la envia al Consejo Académico para que ahi se designe
al sucesor. Por cuanto toca al cargo de Jefe de Departamento, los Consejeros
Divisionales son quienes, en votacion secreta, directa y simple por mayoria,
igual que en el caso de las votaciones de los Consejeros Académicos, eligen al
nuevo Jefe de Departamento.

En cuanto a la acumulacién de poder de los Rectores que hacen ternas que
buscan influir en la composicion del gobierno universitario, en el capitulo ante-
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rior hice ver que los Rectores de Unidad tienen mas poder en cuanto al nimero
de ternas que pueden realizar, aproximadamente 15, mientras que el General
solo tres por cada Unidad académica. Todo esto es también relativo, puesto
que esta determinado por los afios que dura cada Rector en el cargo y por los
afos en que hay procesos de sucesion.

En el anexo Il se puede consultar el mapa politico del gobierno universitario
para ver la formulacion de ternas de cada uno: A Gustavo Chapela en su perio-
do de gobierno de diciembre de 1989 a noviembre de 1993 le tocd armar la
terna para la Rectoria de la Unidad Azcapotzalco que cambid en julio del 93
(quedando el licenciado Edmundo Jacobo Molina como Rector hasta 1997),
unos meses antes de que €l dejara el cargo; la de Iztapalapa no la pudo in-
fluenciar mucho como se ve mas adelante cuando analizo la ruptura entre él y
su sucesor, puesto que al dejar la Rectoria de Unidad para competir por la Ge-
neral sus esfuerzos se centraron méas en esa direccién; y la terna para la Recto-
ria de Xochimilco si recay6 en su periodo de gobierno, ya que en el afio 1990
cambio de Rector (siendo designado el doctor Avedis Aznavurian Apajian de
julio del 90 al 94).

En cuanto al doctor Julio Rubio, en su tiempo de gobierno de diciembre de
1993 a noviembre de 1997 le toc6 hacer la terna de Azcapotzalco que cambid
en julio de 1997 (habiendo sido designada la maestra Moénica de la Garza de
julio del 97 al 2001), y la de Xochimilco que cambi6 Rector en 1994 (quedando
como Rector el quimico Jaime Kravzov Jinich de julio del 94 al 98). Con la de
Iztapalapa sucedié lo mismo que en el caso del doctor Chapela, que al renun-
ciar a la Rectoria de Unidad para competir por la General, sus esfuerzos se cen-
traron en esa contienda.

Al doctor José Luis Gazquez le toco, en su periodo al frente de la Rectoria Ge-
neral que abarco de diciembre 1997 a noviembre del 2001, hacer la terna de
Azcapotzalco que cambi6 en julio del 97 (con el maestro Victor Sosa como Rec-
tor de julio del 2001 al 2005), y la de Xochimilco (con la doctora Patricia Elena
Aceves Pastrana de julio del 98 a julio del 2002). En lIztapalapa se repiti6 la si-
tuacion de Chapela y Rubio.

Por ultimo, al doctor Mier y Terdn Casanueva le tocé hacer las ternas de Azca-
potzalco (con el doctor Adrian de Garay como Rector de Unidad en junio del
2005) y de Xochimilco (siendo el maestro en ciencias Norberto Manjarrez Alva-
rez el Rector designado hasta julio del 2006). Otra vez se dio el mismo caso de
renuncia a la Unidad Iztapalapa para contender por la General.

En los cuatro casos se puede suponer que los individuos tuvieron oportunidad
de dar su voto de calidad, como parte de las reglas no escritas- para influir en
la sucesion de los Rectores de Unidad de Iztapalapa cuando ellos renunciaron a
ese cargo para competir por la Rectoria General. ;Qué peso tuvo y tiene ese
voto de calidad? ¢Es més fuerte que la manifestacion de la comunidad universi-
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taria en las etapas de auscultacion del proceso de sucesién? Ahi es donde se
presenta la oportunidad para la demostracion de habilidad negociadora de cada
Rector para armar consensos. Aunque no siempre quede designado el candida-
to favorito, el Delfir?, siempre quedara alguno de los que cada Rector propuso,
0 proponga, en la terna.

Algunos de los obstaculos que se les han interpuesto en ocasiones a aspirantes
a ocupar cargos de Organo Personal ha sido la interpretacion que pueden hacer
de las reglas formales, como por ejemplo no permitir la postulacién de algun
académico que sea extranjero naturalizado, haciendo lecturas estrictas de la
Ley Organica.?® No es el caso de ninguno de los ex Rectores Generales que se-
leccioné para analizar. Ellos cumplieron con cada uno de los requisitos que
marca la legislacién: todos son mexicanos de nacimiento; tenian méas de la
edad requerida para ocupar la Jefatura de Departamento, en el caso y/o de
Director de Division, por ende cumplieron el requerimiento al ser Rector de Uni-
dad y General; todos poseian al menos el titulo de licenciatura al postularse y
ser Jefes de Departamento o Instancia de Apoyo en el caso del Dr. Rubio (que
para la Coordinacion de Investigacion que ocup6 no hay nada especifico en la
legislacion, por lo que supongo que se le aplica los requisitos que para la de
Estudios de Docencia®®, y para la Jefatura de Area son “tener mas de veinticin-
co y menos de setenta afios de edad; poseer al menos titulo de licenciatura;
tener amplia experiencia en investigacion; y ser miembro del personal académi-
co ordinario por tiempo indeterminado y dedicar tiempo completo a la Universi-
dad.”)?® Todos tenfan experiencia académica aunque con diversa temporalidad.

Respecto a la honorabilidad, prestigio y competencia profesional, por ser requi-
sitos tan subjetivos, se infieren de su trayectoria.

La duracion en cada puesto ha variado. Oficialmente el cargo de cada Organo
Personal e Instancia de Apoyo es por 4 afios “y no podra ser reelecto”, como
marca la Ley Organica en su Art. 15 para el Rector General, el Articulo 25 para
los Rectores de Unidad, y el 30 refrenda lo mismo para los Directores de Divi-
sion y Jefes de Departamento. Sin embargo, en la trayectoria académica de los
cuatro Rectores Generales que elegi para investigar, es posible apreciar que
solo coincidieron en cumplir la temporalidad sefialada en la normatividad cuan-
do ocuparon el cargo de Rector General, siendo que en los deméas cargos de
Organo Personal varid. Esto es debido, por un lado, al interés del aspirante a
ocupar el cargo, a su propuesta de proyecto académico, a sus argumentaciones

22 En alusion al presunto heredero de la corona de Francia se suele llamar Delfin al sucesor designado o
probable de una personalidad.

28 En 1989 se sabe del caso del Mtro. Manuel Meda Vidal, de origen espafiol, y en 2001 de la Dra. Sylvie
Turpin Marion de origen francés, para ambos el argumento fue el grado académico. Los dos casos ocurrie-
ron en la Unidad Azcapotzalco.

24 «“Tener nacionalidad mexicana o ser inmigrado, si se trata de Coordinador de Estudios de Licenciatura;
tener mas de veinticinco y menos de setenta afios de edad; poseer al menos titulo de licenciatura; tener
amplia experiencia académica en el campo de estudios que coordinara; y ser miembro del personal aca-
démico ordinario por tiempo indeterminado y dedicar tiempo completo a la Universidad.” Art. 67, Secc.
Quinta del Reglamento Organico

5 Art. 69, Secc. Quinta, Reglamento Organico
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para convencer al antecesor para que lo promueva; y por otro lado, al interés
de los predecesores de “colocar” a los sucesores en trayectorias académicas
deseables para la, por ejemplo, movilizacién de recursos.

Daniel Bertaux®® dice que las genealogias sociales se adaptan mejor en socie-
dades donde los lazos familiares son fuertes; haciendo una analogia de su tra-
bajo, se puede ver en la UAM a individuos con intereses comunes (y donde la
bioquimica ejerce un papel importante donde es dable las relaciones de identi-
dad) moviéndose en una trayectoria como parte de una estrategia para obtener
recursos y de donde se buscara la colocacion en el puesto deseado.

Nombre Nacimiento Cargo (s) en la UAM Periodo
Secretario de Unidad Iztapalapa (jun.78/mar.80)
Gustavo A. Chapela | 08-sep-46 |Director de CBI Iztapalapa (abr.81/abr.85)
Castafiares
Rector de Unidad Iztapalapa (feb.88/nov.89)
Rector General (dic.89/nov.93)
Jefe de Area de Fisica Molecular, 1986-1990
CBI, Iztapalapa
Julio Rubio Oca 11-abr-49 |Coordinador de Investigacion del 1989-1990
Posgrado, Iztapalapa
Rector de Unidad Iztapalapa (mar.90/nov.93)
Rector General (dic.93/nov.97)
Jefe de Area de Quimica Cuantica 1983-1985
Jefe de Departamento de Quimica 1985-1989
José Luis Gazquez 1948 Director de CBI Iztapalapa (abr.90/abr.94)
Mateos
Rector de Unidad Iztapalapa (abr.94/nov.97)
Rector General (dic.97/nov.2001)
Secretario Académico de CBI Iztapa-
lapa 1979-1980
Jefe del Area de Fisicoquimica de
Fluidos 1982-1988
Luis Mier y Teran 6-sep-45 |Jefe del Departamento de Fisica
Casanueva 1990-1994
Director de CBI Iztapalapa (jun.94/feb.98)
Rector de Unidad Iztapalapa (feb.98/dic.2001)
Rector General (dic. 01/dic. 05)

El doctor Chapela declaré que cuando lleg6 a la UAM “pensaba que mi vida en
la Universidad estaria dedicada predominantemente a la investigacion, pero el
doctor Eduardo Pifia Garza me invit6 a ser Secretario Académico de la Division
de Ciencias Bésicas e Ingenieria.”®’ Por su parte el Dr. Rubio sefialé6 que Fer-
nando del Rio Haza, Jefe de Departamento de Fisica de la UAM lztapalapa, lo
designo Jefe del Area de Fisica Molecular, y luego el doctor Chapela cuando fue
Rector de lIztapala, lo convocé “para ofrecerme el proyecto de crear una Coor-

% BERTAUX, Daniel, “Metodologias, métodos, técnicas. Genealogias sociales comentadas. Una propuesta
metodoldgica”, op cit, p.335
27 SOLIS, Ricardo, “Historias compartidas. Treinta afios de vida universitaria”, UAM, México, 2004, p.80
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dinacién de Investigacién y Posgrado”.?® Y, para ilustrar mas ampliamente lo
que respecta a la colocacion de candidatos, los doctores Casillas y Gonzélez
Cuevas también escribieron lo propio: el primero sefialé que “el arquitecto Pe-
dro Ramirez Vazquez me invitd a ser considerado como candidato a Rector de
una de las dos Unidades™®, de hecho fue el primer Rector de esa Unidad, y el
doctor Oscar Gonzalez Cuevas declaré que cuando el Dr. Casillas fue Rector de
Azcapotzalco, “me invité a trabajar con éI"*° y fue asi el Secretario fundador de
la Unidad. El poder introducir algo de su propuesta académica en la de sus su-
cesores es la estrategia de los antecesores. El continuarla es el compromiso de
los otros.

Dr. Gustavo Dr. Julio Dr. José Luis Dr. Luis Mier
Chapela Rubio Gazquez y Teran

Dr. Oscar

Gonzélez

Dr. Juan Dr. Fernando Fis. Sergio Otro (s)

Casillas Salmerén Reyes Lujan

Arg.Ramirez
Vazquez

En este genograma académico se pueden apreciar los sucesores de los ex Rectores Generales, empezando
por el fundador Arg. Pedro Ramirez Vazquez. La marca que cruza la linea entre los doctores Chapela y
Rubio significa una ruptura o quiebre.®

Los vinculos entre antecesor y sucesor van tejiendo otro tipo de relaciones,
horizontales o verticales, con la intencién de “tener tantas personas como sea
posible en cada nivel™? esto implica para los individuos establecer alianzas para,
de alguna manera, asegurar o al menos influenciar en el relevo, dentro de lo
incierto que esto pueda ser, de la directiva o liderazgo.

%8 SOLIS, Ricardo, op cit, p.422

2 50LIS, Ricardo, Ibid, p.66

% 50LIS, Ricardo, Id, p.179

31 McGOLDRICK, Ménica y Randy Gerson, “Genogramas en la evaluacién familiar”, Gedisa, Espafia, 2003,
p.27

32 BERTAUX, Daniel, “Metodologias, métodos, técnicas. Genealogias sociales comentadas. Una propuesta
metodoldgica”, op cit, p.336
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Rector General, Gus-
tavo Chapela (89-93)

Rector Unidad Iztapala-
pa, Julio Rubio (90-93)
Director de Divisién CBI,
Iztapalapa, José Luis

Gazquez (90-94)

Jefe de Departamento de
Fisica, CBI lztapalapa, Luis
Mier y Teran (90-94)

En esta grafica representa la escalera de ascenso de los diferentes actores que seleccioné para analizar su
trayectoria, en el periodo entre 1989-1993 en que el Dr. Gustavo Chapela fue Rector General de la UAM.

Por lo que respecta a la procedencia de CBI como &rea de influencia, y dentro
de ésta a las ingenierias, no es producto del azar, solamente. Las causas que
explican la frecuencia en la procedencia, que marca puntos de partida semejan-
tes, es, presumo, el apego a normas sociales como cédigos de honor. “La ac-
cién guiada por las normas sociales no esta orientada hacia los resultados”*
sino que la motiva una accion anterior. Si amplio el espectro de analisis en
tiempo y espacio para detectar esa accion antecedente, veo que quienes han
llegado a ser Rectores Generales de la UAM fueron individuos fundadores de la
institucién que llegaron procedentes en su mayoria de la UNAM.

En cuanto a los individuos seleccionados para mi andlisis, el Dr. Chapela llegé a
la UAM en 1975 a incorporarse como profesor al Departamento de Fisica (en
1982 cuando fue Director de Division, Sergio Reyes Lujan era Rector General);
Julio Rubio lleg6 en 1977 (al afio siguiente el Director de Division a la cual esta-
ba adscrito fue Chapela), el Dr. José Luis Gazquez ingresé a trabajar a la Uni-
versidad en septiembre de 1982 (cuando el doctor Gustavo Chapela era Direc-
tor de CBI y el doctor Mier y Teran Jefe de Area), y por Gltimo el Dr. Luis Mier y
Teran lleg6 a trabajar a la UAM en julio de 1974 (es miembro fundador junto
con Sergio Reyes Lujan, primer Secretario de la Unidad Iztapalapa).

Nombre Gustavo A. Cha- | Julio Rubio Oca | José Luis Gaz- | Luis Mier y Te-
pela Castafares quez ran Casanueva
Afo de ingreso | 1975 1977 1982 1974

Las cercanias generacionales indican que coincidieron casi hasta en los pasillos
de la UNAM, en donde estudiaron sus licenciaturas. Salvo el Dr. Rubio que hizo
sus estudios de grado en México, en la UNAM, los demas los realizaron en el
extranjero: EU e Inglaterra Chapela y Gazquez respectivamente; el Dr. Mier
estudié su posdoctorado en Estados Unidos. Y a excepcion del Julio Rubio y
Luis Mier y Teran, quienes provienen de las ciencias basicas (son fisicos), los
otros dos lo son de las ingenierias.

3 ELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos. Una introduccion a los conceptos basicos de las ciencias sociales”,
Gedisa, Espafia 1989,”, p.115
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Esta cercania temporal sugiere afinidades profesionales cruzadas por tendencias
en el ambiente micro, como fue la llegada al Gobierno Federal de un grupo con
aires reformadores en 1988, y en el macro la influencia globalizadora, que junto
con los estudios en el extranjero, particularmente en paises caracterizados por
la vision gerencialista de la organizacién, hicieron coincidir planes de transfor-
macion en la Metropolitana. Asi, la linea modernizadora se ha impuesto en la
UAM desde 1989 hasta la fecha, dejando atras a la tradicional -por llamarlas de
alguna manera, porque ya de por si el Modelo UAM se caracteriza por ser inno-
vador, en consecuencia sus lideres también. Pero dentro de lo innovador de los
grupos dirigentes se pueden identificar dos tendencias: una de politicos, menos
acelerada en los cambio 0 mas pausada, a la que le llamo aqui tradicional, y
otra de técnicos que dan cauce rapido a las transformaciones, que llamo aqui
modernizadores-.

Por lo que respecta a las semejanzas por género, es muy simbdlico, todos los
Rectores Generales de la UAM han sido hombres. Ha habido mujeres designa-
das Rectoras de Unidad, ha habido Directoras de Divisién y Jefas de Departa-
mento; es decir, de los Organos Personales sélo las mujeres no han tenido una
estrategia optima que las lleve a ocupar el maximo cargo de direccion en la
UAM. Han contendido para el cargo de acuerdo a la reglamentacién vigente. El
Articulo 35 del Reglamento Organico de la UAM, Capitulo 11, Seccion 12. estipu-
la que para ser Rector General de la Universidad se requiere “tener nacionali-
dad mexicana; tener mas de treinta y menos de setenta afios de edad; poseer
como minimo titulo a nivel de licenciatura; tener experiencia académica a nivel
de educacioén superior; y ser persona honorable, de reconocido prestigio y com-
petencia profesional.” No prohibe ser mujer ni obliga ser hombre para ocupar el
cargo. Aunque se deduce que también hay reglas no escritas. ¢En treinta afios
de la Universidad no ha habido mujer alguna con una estrategia 6ptima que la
lleve a la Rectoria General? La respuesta a esta pregunta es material para una
tesis.

Otra de las coincidencias en las trayectorias de liderazgo en la UAM es la relati-
va a la forma enddgena de reproduccién académica. A pesar de que la comuni-
dad académica fundadora de la UAM, particularmente los individuos que llega-
ron a ocupar cargos directivos, llegaron en su mayoria de la UNAM, algunos de
la Universidad Iberoamericana y otros pocos del ITESEM (Tec de Monterrey),
con el tiempo los egresados de las primeras generaciones estan siendo los rele-
vos. Esa practica de formar alumnos para ser investigadores posteriormente es
muy comun en la Metropolitana, incluso el Reglamento de Ingreso, Promocion y
Permanencia Académica lo estipula de la siguiente manera en el Articulo 114,
Titulo V, Capitulo I: “En concurso de oposicion para plazas de profesor asistente
por tiempo indeterminado, los ayudantes que participen y tuvieren mas de un
afo de haber ingresado seran evaluados para que, si alguno de ellos puede
cubrir la plaza, el dictamen se dé en su favor”. Los ayudantes generalmente son
los alumnos que buscan incursionar en la vida académica, a quienes los profe-
sores los invitan a participar como Técnicos Académicos, con la finalidad de
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capacitarse y coadyuvar con ellos durante uno a tres afios, para luego concur-
sar por la plaza de Ayudante, por ejemplo.

La dltima de las coincidencias entre los cuatro ex Rectores Generales que elegi
para examinar, la cualifico como de origen y destino. Esto es que en la UNAM
hicieron su formacion profesional, y en la UAM se desarrollaron académicamen-
te; de la Nacional llegaron como fundadores de la Metropolitana y en el trayec-
to de su vida académica en ésta ultima movilizaron y se hicieron de recursos
varios para poder ascender en la escala jerarquica universitaria, asi como para
negociar su salida habiendo alcanzado el maximo cargo académico-
administrativo una vez habiendo terminado sus funciones ahi durante cuatro
afos. Su destino es, como se ve en su trayectoria académica, de salida de la
UAM para no regresar (salvo Luis Mier y Teran quien hasta septiembre del 2005
en gue cerré esta investigacion es aun Rector General, su gestion termina me-
ses después de que acabe esta investigacion, en diciembre; pero puedo presu-
mir que su estrategia seguird la tendencia de sus antecesores, sera de salida de
la institucion).

4.2.1 Estrategias de ascenso: negociacion

La estrategia de los ex Rectores Generales de la UAM seleccionados para este
analisis es la negociacién -mediante la habilidad- para solucionar problemas y
asi maximizar y optimizar sus intercambios enddgenos y exdgenos para mejorar
Su posicion de negociacion. La negociacion es un mecanismo de la conducta
humana para solucionar problemas de la cooperacién®®; la negociacién deter-
mina las propuestas y contrapropuestas de solucion, que dividen los benefi-
cios/costos para cada actor participante en el proceso. Aparentemente desde
esta definicion la estrategia de los ex Rectores de la UAM no ha sido diferente
que la de otros de otras universidades, sin embargo la diferencia la marca la
habilidad solucionadora de problemas, muy técnico pero muy sutil el asunto.

Ya antes sefalé que la forma en la cual un aspirante puede llegar a ocupar un
cargo de Organo Personal es por la via del cumplimiento de requisitos formales,
gue es por la participacién en un proceso de dos etapas, una cualitativa y otra
cuantitativa; pero hay ademas otro momento y otro espacio en donde se decide
quién esta en esas lista. Ello depende, en parte, del arte de negociacion de ca-
da individuo para convencer con sus argumentos (propuestas y contrapropues-
tas) a su superior en turno o a grupos de académicos para que lo impulsen con
su proyecto académico. En esta aseveracion hay dos tendencias, una que es la
influencia hacia el superior inmediato y otra hacia sus pares para que a su vez e
indirectamente lo ayuden a posicionarse; es decir, hay tendencia vertical y hori-
zontal:

34 ELSTER, Jon, “Tuercas Yy tornillos”, op cit, p. 135
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Influencia a
superior
inmediato

Ya en el cargo
con COMpPromisos

Estrategia
negociadora
del Aspirante

Influencia
a pares

En este sentido, el ex primer Secretario de la Unidad Iztapalapa Sergio Reyes
Lujan afirmé “lo mas gratificante fue ayudar a convencer a muchos académicos
sobre las bondades del proyecto.”®® Un efecto de la estrategia es la de preparar
en su trayectoria a alguno (o varios) de sus colegas para que le siga en camino
y continde en el gobierno con el o los proyectos que inicio, ademas de que em-
prenda los suyos propios. Es asi como se juntan las lineas de las dos tendencias,
puesto que al llegar al cargo, el aspirante con su estrategia negociadora adqui-
rid un compromiso con aquel o aquellos a quienes sedujo. Esto es en parte un
costo/beneficio de la negociacion.

Para ello debe el Del/fin cumplir dos metas: primero, aunque hasta el final, que
aparezca en la terna ya mencionada, y segundo, si bien muy anticipadamente
previsto, que haya sido gradualmente preparado en las artes de la administra-
cién y del gobierno universitario. Ambas metas son circulares, para aparecer en
la terna necesita de una estrategia negociadora, y para adquirir la experiencia
de gobernar necesita ocupar cargos; ambas, entonces, dependen de la estrate-
gia negociadora, ademas del proyecto que les presente a sus interlocutores.
Porque puede ser un gran seductor, pero si no tiene con qué responder, no
logra el objetivo. Esa es la habilidad para solucionar problemas.

Esto, aunque no hay nada escrito, es una practica que se observa desde los
antiguos romanos. Por ejemplo Julio César expresé a Marco Junio Bruto en una
carta: “Hay una cosa que todos los hombres ignoran por igual, y es el futuro:
cualquier sucesor debera, pues, confirmarse a si mismo. Siempre habra, no
obstante, alguna forma de que pueda, vivo 0 muerto, prestarle ayuda; y una de
ellas serd iniciarlo en los métodos de gobernar al mundo, y compartir con él los
conocimientos y la experiencia que no podria obtener en otra parte.”®

En este arte de la negociacién, de la seduccion, la tendencia vertical no infiere
necesariamente que un individuo que esté en la oposicidon no pueda negociar y
convencer, como fue el caso del Dr. Rubio (1993-1997), tal como lo he venido

% S0LIS, Ricardo, “Historias compartidas”, op cit, p.403
%6 WILDER, Thornton, “Los idus de marzo”, Emecé Editores, Argentina, 1949, p.214
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ilustrando a lo largo del este capitulo. Cabe la aclaracion que me refiero a la
oposicién debido a las areas de influencia no al proyecto [Chapela (1989-1993) y
Gazquez (1997-2001) proceden de las ingenierias, por su parte Rubio y Mier y
Teran (2001-2005) de las ciencias béasicas, ambas de CBI Iztapalapa], eso lo voy
a develar méas adelante en los discursos.

En su historia compartida®’, dos ex Rectores Generales sefialaron de alguna
manera la continuidad de proyectos mediante la vinculacion con su antecesor,
salvo la manifestacion de Julio Rubio, quien rompi6 la continuidad con su ante-
cesor inmediato. Gustavo Adolfo Chapela escribié a razén de la crisis econdémica
de los afios ochenta que “el doctor Oscar Gonzélez Cuevas, como Rector Gene-
ral, establecio las primeras becas para premiar la productividad académica (...)
Cuando me toco ser Rector General ampliamos la becas y luego el doctor Julio
Rubio puso mas énfasis en la docencia”; Julio Rubio aseverd “mi gestibn como
Rector General se apoyd, como era de esperarse, en los logros de gestiones
anteriores, como la del Dr. Salmeroén o la del Fis. Reyes Lujan”. No estan en ese
libro las historias compartidas de los doctores Gazquez y Mier y Teran, por lo
que en el apartado siguiente trataré de identificar ese vinculo a través del anali-
sis de sus discursos de toma de posesion y sus ultimos informes de gestion.

Como ya sefialé al inicio del apartado, las trayectorias se observan en el espacio
y en el tiempo y tienen una direccién. Todas son en diferentes momentos, al-
gunas son en el mismo espacio; otras son en diferentes espacios, o que marca
rupturas, algunas tienen retornos y otras no, son de salida:

mﬂ@%“

En el caso de los dirigentes de la UAM estas trayectorias continuas, con ruptu-
ras y retornos, y de salida se pueden apreciar en el esquema al inicio del apar-
tado. A continuacion sefialo las estrategias y recursos de las trayectorias de los
ex Rectores Generales que elegi para el analisis:

Y

37 SOLIS, Ricardo, “Historias compartidas”, Ibid, pp.79, 424, respectivamente.
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INDIVIDUO

ESTRATEGIA

RECURSOS

Gustavo A. Chapela Cas-
tafiares (1989-1993)

De permanencia en la
UAM con miras de
expansion de recur-
sos, y salida.

Durante 16 afos, siendo instancia de apo-
yo los 4 primeros, los 12 siguientes como
organo personal (y colegiado en conse-
cuencia); con trayectoria académica cons-
tante. De ahi, de la UAM como punto de
partida a cargos en la administracion pu-
blica nacional, el primero vinculado a la
educacién superior, el dltimo al sector
industrial.

Julio Rubio Oca (1993-
1997)

De permanencia en la
UAM con miras de
expansion de recur-
sos, y salida.

Once afios en 4 cargos académicos dife-
rentes en la UAM, los 2 primeros mas de
investigacion, los 2 dltimos en la gestioén;
sin trayectoria académico-administrativa.
Los siguientes 8 afios hasta la fecha en
cargos de la administracion publica nacio-
nal vinculados al sector educativo superior.

José Luis Gazquez Ma-
teos (1997-2001)

De permanencia en la
UAM con miras de
expansion de recur-
sos, y salida.

Durante 18 afios consecutivos en cargos
de direccion en la UAM, pasando de uno
de investigacién a otros dos mas de do-
cencia, y de ahi a otros 2 de gestién; con
trayectoria académico-administrativa cons-
tante. Los ultimos 4 en la administracion
publica nacional vinculados al sector indus-
trial.

Luis Mier y Teran Casa-
nueva (2001-2005)

De permanencia en la
UAM con miras de
expansiéon de recur-
S0sS.

Mas de veinte afios en cargos académico-
administrativos, siendo Organo personal
desde hace més de diez afios. Con trayec-
toria académico administrativa corta pero
constante.

Con base en el “Estudio sobre metas de vida y valores en la poblacion de la provincia de Yauyos”
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iﬁaa%ee]ﬁcﬂc/ta/@ﬁ de Rectohred geme}aaﬂe/@ﬁ de Lo UAM

PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ

7 =

Presidente del
Comité Olimpico
Mexicano

Rector General de la
UAM, 1974

JUAN CASILLAS GARCIA DE LEON

7 ="

7 ="

Rector de la Unidad
Azcapotzalco, 1974-
1975

Rector General de la
UAM, 1975-1979

Coord. Licenciatura
Ing. Civil, Azcapot-
zalco, 1982-1987

Miembro de la Junta
Directiva de la UAM,
1985-1992

Secreﬁi{ fecutivo

de la ANUIES, 1987-

1993
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7 ="—

Profesor de CBI,
Azcapotzalco, 1993-
1996

Jefe del Departa-
mento de Materiales,
(BI, Azcapotzalco,
1996-2000

7 ="

Profesor de CBI,
Azcapotzalco, 1996-
a la fecha



FERNANDO SALMERON ROIZ (—]

7 =T

Rector de la Unidad
Iztapalapa, 1978-1979

Rector General de la
UAM,1979-1981

SERGIO ARMANDO REYES LUJAN

7 =

7 =

Profesor del Inst.
Invest. Filosoficas,
UNAM

7 =

Secretario de Unidad,
Iztapalapa, 1974-1976

Secretario General
de la UAM, 1976-
1979

Secretario de
Unidad, Xochimilco,
1980-1981

Rector General de la
UAM, 1981-1985

4/@5'%@

Subsecretario de
Ecologia, 1986-1988

Presidente Inst. Nal.
Ecologia, 1988-1989

Director del Pro-
grama Universitario
Estudios sobre la
Ciudad, UNAM,
1989-1997

Coordinador de
Vinculacion, UNAM,
1997-2001

IMP, a la fecha
2005

v

Miembro del Patro-
nato de la UAM,
1989-1997
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OSCAR MANUEL GONZALEZ CUEVAS

7 x> 7 S g7 ST 7 ST

Secretario de Unidad,
Azcapotzalco, 1974-
1975

Director de Planea-
cion en Rectoria
General, 1976-1979

Director CBI,
Azcapotzalco, 1979-
1981

Rector de Unidad,
Azcapotzalco, 1981-
1985

Rector General de la
UAM, 1985-1989

GUSTAVO ADOLFO CHAPELA CASTANARES

7 =T 7 x> 7 S 7 x> 7 ST

7 ="

Miembro de la Junta
Directiva de la UAM,
1991

Profesor (BI, Azca-
potzalco, 1992 a la
fecha

Rector g la Oniver-
sidad Iberoamerica-
na de Posgrado,
1990

Secretario Académico
(BI, Iztapalapa, 1971-
1978

Secretario de
Unidad, Iztapalapa,
1978-1980

Secretario Auxiliar
en Planeacion e
Informacion, 1980-
1981

Director CBI,
Iztapalapa, 1981-
1985

Rector de Unidad,
Iztapalapa, 1985-
1989

Rector General de la
UAM, 1989-1993

Director General,
CONACYT, 1994-
1997

[ Director Genem General del

IMP, 1998-2005

Conacyt, 2005-




JULIO RUBIO OCA

7 =T

7 =

7 =

Jefe de Area de Fisica
Molecular, CBI,
Iztapalapa, 1986-1990

Coordinador de
Investigacion del
Posgrado, ztapala-
pa, 1989-1990

Rector de Unidad
Iztapalapa, 1991-
1993

Rector General de la
UAM, 1993-1997

JOSE LUIS GAZQUEZ MATEOS

7 =

7 =

= =

Secretario General
Ejecutivo de la
ANUIES, 1997-2000

Subsecretario de
Educacion Superior
e Investigacion
Cientifica, SEP, 2000
a la fecha

7 =

Jefe de Area de
Quimica Cuantica, CBI,
Iztapalapa, 1983-1985

Jefe de Departamen-
to de Quimica, CBI,
Iztapalapa, 1985-
1989

Director CBI,
Iztapalapa, 1990-
1994

Rector de Unidad,
Iztapalapa, 1994-
1997

Rector General de la
UAM, 1997-2001
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Director Ejecutivo
de Investigacion y
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2001-2005




LUIS MIER Y TERAN CASANUEVA

7 = 7 x> g7 xS 7 x> a7 =T

Secretario Académico
de CBI Iztapalapa,
1979-1980

Jefe del Area de
Fisicoquimica de
Fluidos, 1982-1988

Jefe del Departa-
mento de Fisica,
1990-1994

Director CBI,
Iztapalapa, 1994-
1998

Rector de Unidad,
Iztapalapa, 1998-
2001

Rector General de la
UAM, 2001-2005

Las flechas curvas .~ —=—~_ en un horizonte vertical representan una trayectoria continua; cuando el horizonte baja a otro
plano significa una ruptura en la trayectoria de una institucién a otra (por ejemplo de la UAM a ANUIES); en tal el caso, la flecha
recta significa la direccién del cambio; si la flecha recta retorna al horizonte inicial, marca la trayectoria del individuo.

Fuente: Archivo Historico de la UAM
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Esa estrategia se diferencia a la de otros Rectores Generales como Juan Casillas
Garcia de Leon (1975-1979), quien luego de ocupar el maximo puesto en la Uni-
versidad regreso a su Unidad de origen, Azcapotzalco, en donde fue Coordina-
dor de Docencia. Después de eso hubo una ruptura porque se fue a dirigir la
ANUIES por 2 periodos, para luego regresar a la UAM Azcapotzalco a su cubicu-
lo de profesor investigador. Su estrategia fue salir a otro lugar para luego re-
gresar y reinsertarse en la institucion de donde partio, con intenciones de que-
darse. Por su parte el Fisico Sergio Reyes Lujan (1981-1985) coincidio en la estra-
tegia de los actores de mi investigacion. El Dr. Oscar M. Gonzéalez Cuevas (1985-
1989) practicamente tuvo una estrategia de permanencia en la UAM, salvo por 1
afio en que estuvo fuera ocupando otro cargo vinculado al sector ES.®

Se puede observar que la estrategia de salida sin retorno es, estadisticamente,
la mas frecuente. La tendencia es marcada por la coincidencia con el proceso
modernizador que impulsé el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), y
el momento en que el Dr. Gustavo Chapela ocupd la Rectoria General de la
UAM (1989-1993). La salida de los dirigentes es con direccion a la administracion
publica federal, primero dentro del sector de ES y de ahi a otros sectores. Ex-
ceptuggdo el caso del Dr. Rubio, quien sigue en el sector educativo a nivel su-
perior.

Por la secuencia de las trayectorias se puede adelantar que quienes asumieron
la estrategia de salir de la UAM se han colocado en una situacion en la que la
mayor parte de capital social y politico ya no esta en la Universidad. Ya decia
en el parrafo anterior que el mismo Modelo UAM marca la tendencia, y aqui
recuerdo que el modelo tiene forma enddgena de reproduccion de lideres, se
crean dentro de la institucion, por lo que sera dificil que en caso de la estrate-
gia de salida haya posibilidad de retorno.*® Pero, ;cuéles serfan las razones por
las cuales un ex Rector General desearia retornar a dirigir la institucion? Sobre
todo cuando en sus trayectorias se ha visto que sus habilidades y recursos los
han llevado a enfrentar retos mas grandes.

Para explicar como alcanzaron el logro del objetivo y como vencieron los obsta-
culos, referiré entre otras cuestiones la acumulacion de destrezas y conocimien-
tos de los lideres.

En la carrera académico-administrativa, los dirigentes se someten a experien-
cias muy variadas, de las cuales surgen conocimientos practicos de toda indole,
sobre todo para tomar decisiones y para negociar. Eso tiene que ver en princi-

% para ver las trayectorias generales, consultar anexo llamado Mapa politico de la UAM.

% Hasta junio del 2005 se desempefiaba como Subsecretario de Educacién Superior e investigacién Cienti-
fica (SESIC)

0 Me refiero a retorno a puestos de dirigentes o lideres. La institucion por si misma es noble y el académi-
co puede regresar a su plaza de profesor-investigador de tiempo completo cuando sus permisos se le
agoten.
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pio con las competencias expresas en la Legislacion Universitaria. Si para llegar
a la Rectoria General un individuo recorrié varios trayectos como Organo Perso-
nal, y en consecuencia Colegiado, quiere decir ademas de que fue capaz de
desarrollar las actividades de cada cargo, que aprendio y aprehendid informa-
cién nueva cada vez que le permitié conocer de manera mas amplia los meca-
nismos de accién, las normas y valores de la institucion.

Si ademas el individuo en su trayectoria académica ocupé algun cargo de Ins-
tancia de Apoyo tales como Secretario General, de Unidad o Académico; Coor-
dinador de Estudios; Jefe de Area; o miembro de alguna Comision Académica
Departamental, sus competencias se amplian y en consecuencia sus habilidades
y conocimientos.

Para el andlisis de las trayectorias es importante conocer los cargos que ocupa-
ron cada uno de los individuos electos para mi investigacion, dado que al cono-
cer las competencias que por normatividad tienen que desempefiar se puede
deducir que sus habilidades se han ido ampliando en el tiempo y en el espacio.
Ello les permite tener un conocimiento mas integral de la institucion y de los
mecanismos en que opera la organizacion, asi como de los individuos con quie-
nes en sus trayectos han tenido que interactuar, lo que se traduce en la accién
maximizadora en la toma de decisiones. El conocimiento acumulado disminuye,
aungue no anula, la posibilidad de error.

El conocimiento de la institucion no es lo Unico que se alcanza cuando se ha
tenido una trayectoria académica durante la cual los individuos han adquirido
destrezas. También la posibilidad de interrelacionarse con otros individuos de
otras instituciones, dentro y fuera del sector educativo. La suma de las destre-
zas adquiridas, del conocimiento incrementado y de la interaccion es una for-
mula propicia para la formacion de lideres en la UAM exportables.

El licenciado Mario Flores Lechuga cree que “la Universidad siempre ha sido una
gran exportadora de funcionarios publicos, lo vemos en todas, en las actuales
administraciones ha habido secretarios, subsecretarios, directores y jefes de
departamento (...) algunos llegaron a ser Subsecretarios de Ecologia, estaban
en ANUIES y algunos profesores en activo han sido delegados, otros Secretarios
de Estado, algunos ya son jueces, magistrados y que trabajan en la Procuracion
y Aministracion de Justicia, lo Unico que nos falta son ministros, pero por la
edad todavia no.”

Para el doctor Oscar Gonzalez Cuevas, Rector de la UAM (1985-1989), el compor-
tamiento de sus dirigentes “creo que para la UAM ha sido como un timbre de
orgullo que sus funcionarios hayan estado ya en puestos de nivel nacional, de
proyeccién nacional. Creo que lo que aprendieron siendo Rectores en la UAM lo
han difundido mas, ha sido de provecho, vamos a decir, para las otras institu-
ciones. No porque ellos hayan tratado de imponer el modelo UAM sino porque
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llegaron con experiencia valiosa que de manera muy generosa expusieron a
todas las instituciones. Creo que eso ha sido bueno para todos.”

Al doctor Juan Casillas Garcia de Ledn, Rector General de la UAM (1975-1979) le
parece que la participacion de ex funcionarios de la Universidad al frente de la
ANUIES, empezando con él en 1985 hasta el 92, luego con el maestro Carlos
Pallan Figueroa del 93 al 96 y de 1997 con el doctor Julio Rubio hasta el afio
2001, se debe a una circunstancia politica, de busqueda de equilibrios entre la
UNAM vy otras universidades, mas que a una particularidad de la UAM: “lo de
ANUIES vino como un resultado, yo diria natural, que la UAM jugd muchas ve-
ces en ese tiempo, cuando habia ciertos problemas o discusiones entre la
UNAM vy Politécnico, 'quién hace tal y cual cosa’, de repente la UAM era una
buena opcion. Cuando hubo el cambio del Secretario General Ejecutivo en la
ANUIES, el que estaba habia sido rector de la Universidad Veracruzana, el doc-
tor Velasco Fernandez, y él renuncia para ser subsecretario, entonces hay una
vacante, y a la Asociacion, si hubiera sido el rector de la UNAM, no les gusta
porque es una institucion grande. Son universidades, entonces no podia ser el
del politécnico. Necesitaban gente con cierto prestigio, dijeron la Metropolitana
es nueva, etcétera. Entonces estuve yo 8 afios. Después, por circunstancias
muy particulares siguié otro que habia sido Rector de Azcapotzalco, fue Pallan.
Y después de Pallan resulté Julio Rubio que habia sido Rector General. Pero fue
todo circunstancial. Hasta la gente en ANUIES decia que el requisito para ser
secretario general es haber sido rector de la UAM. Ya después de Julio Rubio es
Ibarra, Rector de la Unison. Ahora, el Unico que ha brincado de ahi a la Secre-
taria ha sido Julio Rubio. Algunas cosas que impulsa Julio Rubio han sido, son
cosas que impulsé desde que era Rector General o desde que fue Rector de
Iztapalapa, porque €l crea una serie de actividades y todas las ha impulsado.
Pero esto puede cambiar cuando cambie de régimen.”

La doctora Adelita Sdnchez Flores, actual Coordinadora de Planeacion en la Uni-
dad Xochimilco, opind en entrevista que “yo creo que si se tiene la impresion de
que la Universidad por sus propios meritos ha sabido ubicarse como una uni-
versidad importante en el pais, pero también la presencia de Rectores en espa-
cios como en ANUIES, la SEP, otros escenarios de la gestién publica le permite
a la UAM darse a conocer mejor (...) hemos tenido un discurso hacia fuera, no
nos hemos quedado tan encerrados, sino que ademas nuestros Rectores y mu-
chos de nuestros profesores participan en instancias de toma de decisiones,
creo que en esa medida hemos podido alguna influencia. Por poner el ejemplo
mas reciente que es el doctor Rubio en la Secretaria de Educcion Publica, creo
que las formas que se han implementado recientemente acerca de estos finan-
ciamientos adicionales a la Universidad han tenido un matiz distinto al que teni-
an los anteriores, que esta muy filtrado por la forma en que es nuestra Univer-
sidad. Yo creo que ha habido ese impacto porque hemos sido capaces de estar
en la ANUIES y hacer propuestas, de estar en la SEP y hacer propuestas, de
estas en los Institutos y hacer propuestas que tienen mas que ver con nuestra
forma de ser universidad.”
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Es interesante el hecho de que para ser una Universidad de apenas 30 afios de
existencia, tenga la capacidad de habilitar a sus dirigentes en su trayecto por
diferentes espacios de poder para aprender y apropiarse de un discurso y utili-
zar diversos mecanismos para indigenizarlo o adaptarlo, y exportarlo ya trans-
formado. La argumentacion como forma de convencimiento es uno de ellos. En
el siguiente apartado analizo acerca de este tema, del discurso.

4.3 Andlisis del discurso: en busca del financiamiento

¢Por qué analizar los discursos de los Rectores Generales? Para entender los
codigos del poder en la Universidad Autonoma Metropolitana desde 1989 al
2004, quince afios en que los grupos politicos de la Universidad se han movido
y los Rectores Generales han sido pieza clave en esa traslacion y rotacién. Por
otro lado y para ligar este apartado con el capitulo anterior de Identidad Inno-
vadora, recupero la siguiente cita para acabar de entender la vinculacién entre
discurso e identidad: “la identidad ademas de ser, trabaja. Su trabajo es semi6-
tico, un trabajo de produccion de discursos. Las herramientas de este trabajo
son los signos, relaciones entre significantes y significados que los miembros de
la organizacion establecen para identificar a la organizacién y cumplir con su
trabajo.”*! De esta manera es facil entender que el discurso de los Rectores
Generales de la UAM es distinto al de otras autoridades de otras Universidades,
y es distintivo porque refleja la identidad de su institucion, de su Modelo UAM.

El analisis del discurso es una aportacion mas para razonar acerca de la opera-
cién de los individuos que han dirigido la UAM en un periodo determinado. Las
acciones que descubriré seran las que conjuntamente con el Modelo UAM les
han permitido desempefarse, tales como su habilidad en el trabajo y la obser-
vancia de sus competencias que la Universidad sefiala en su Legislacion.

¢Qué relacion tiene ese fendbmeno con el financiamiento publico que recibe la
Metropolitana? Mediante el andlisis del discurso oficial trataré de dar respuesta
a esa interrogante, “de confirmar sospechas o desechar supuestos”* de mi
hipotesis: Algunas de las opciones que son elegidas por los dirigentes de la
UAM para competir por recursos publicos son, por un lado, maximizar la efi-
ciencia de la UAM, y por otro lado, optimizar sus intercambios endbégenos y
exdgenos para mejorar su posicion de negociacion frente al gobierno federal.
Llegar a este punto implica observar las capacidades de los dirigentes de la Me-
tropolitana, con base en los conocimientos, habilidades, actitudes, valores y
experiencia alcanzados durante su trayectoria académico - administrativa (de

41 http://www.rrppnet.com.ar/identidad.htm
42 SALGADO Andrade, Eva, “El discurso del poder en México. Informes presidenciales 1917-1946”, CIESAS-
PORRUA, México, 2003, capitulo 2, p.39
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manera general y por el nivel de responsabilidad), en la biusqueda del desem-
pefio tanto de metas individuales como institucionales.*® Eso lo he venido pre-
sentando desde el apartado anterior con las trayectorias de los lideres; a partir
de aqui analizaré a través de su discurso la congruencia con sus desplazamien-
tos y con sus acciones.

Los actores de quienes voy a analizar su discurso son:

RECTOR GENERAL GESTION
Dr Oscar M. Gonzélez Cuevas (dic.85/nov89)*
Dr. Gustavo Adolfo Chapela Castanares (dic.89/nov.93)
Dr. Julio Rubio Oca (dic.93/nov.97)
Dr. José Luis Gazquez Mateos (dic.97/nov.01)
Dr. Luis Mier y Teran Casanueva (dic.01/nov.05)

* So6lo analizaré el 4°. informe de su gestion

Como es posible ver, ademas de los doctores Gustavo Chapela Castafares, Julio
Rubio Oca, José Luis Gazquez Mateos y Luis Mier y Teran Casanueva, actores
protagonicos en mi investigacion, inclui en el andlisis al doctor Oscar Gonzélez
Cuevas porque su ultimo Informe de Actividades es un puente para llegar al
doctor Chapela.

Elegi analizar los discursos de cinco ex Rectores Generales** porque pretendo
entender y explicar la conducta individual de los dirigentes de la UAM en el pro-
ceso de negociacion con el gobierno federal para financiar los recursos de la
UAM. Analicé sus discursos para acercarme a los mecanismos de quienes tienen
el poder y el talento politico para negociar a partir de una propuesta politica.
Paralelamente al analisis de los discursos me plantee realizar entrevistas a los
mismos sujetos para incrementar la informacion que me llevara a comprender
su accion politica al frente de la UAM; sin embargo, s6lo pude realizar una de
las entrevistas a los Rectores Generales de la UAM que elegi para estudiar en
periodo de 1989 a 2005, y ésta fue con el doctor José Luis Gazquez Mateos. Las
razones expuestas por Chapela, Rubio y Mier y Teran, a través de sus secreta-
rias, fue la agenda de trabajo saturada. Tal parece que a los académicos no les
interesa un trabajo académico como este.

Por otro lado, realicé entrevistas a los doctores Juan Casillas Garcia de Leon,
Oscar M. Gonzélez Cuevas y Sergio Reyes Lujan, ex Rectores Generales tam-
bién, las que cumplieron otro objetivo diferente al de las trayectorias analizadas
en el presente capitulo. *° La razén de tener las entrevistas era obtener datos e
informacion adicional de las fuentes directas y vivas, aunque con sus limitantes,

3 Las lecturas de apoyo para elaborar el marco teérico fueron la Ley y el Reglamento de Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Pdblica Federal

4 Los discursos de los ex Rectores seleccionados se pueden consultar en la pagina WEB
www.uam.mx/archivohistorico

5 Hice otras entrevistas que utilicé para enriquecer otros capitulos; estan sefialadas en su caso.
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porque en persona tienen mucho cuidado de lo vayan a decir porque, entre
otras cosas, no conocen al publico al que van dirigidas sus palabras.

¢En qué contexto voy a analizar los discursos de mis actores? Eso lo analizaré
desde tres perspectivas, las mismas que utilicé en capitulos precedentes, de
influencias tendenciales micro, macro y dindmica interna del Sistema, recu-
rriendo a Margaret S. Archer.*® Siguiendo a esta autora que habla del creci-
miento del SES, la dindmica de la UAM la explica como un proceso y como un
aspecto integral de una institucion social. De esta manera su analisis institucio-
nal y organizacional debe estar acompafiado del estudio de la interaccion con
otros elementos del ambiente que la influencian, tanto a nivel microscépico co-
mo macro, tales como el crecimiento econémico, construccion estructural, las
demandas sociales, el gasto e inversion individual, el poder, siendo éstos dos
ultimos los elementos en que me centraré en este apartado.

El hecho de que la UAM esté formalmente en el SES condiciona su dinamica,
pero le permite hacer cosas que de otra manera no haria, como interactuar con
otras instituciones del sistema o con otros sistemas incluso, sin perder su auto-
nomia. Siguiendo a la misma autora, la dinamica de la Metropolitana también
es cambiante en el tiempo, pues se reconoce que los eventos del origen de la
instituciéon han tenido consecuencias en su desarrollo posterior, mismas que
puedan limitar o facilitar procesos en adelante, tanto organizacional como insti-
tucional o individualmente. En este capitulo me he referido al cobmo en el tiem-
po las caracteristicas del Modelo UAM han propiciado que sus dirigentes adquie-
ran conocimientos, habilidades, experiencia, en general, un bagaje con el cual
pueden facilitar su desempefio y maximizar la eficiencia de la Metropolitana pa-
ra, por ejemplo, negociar recursos para la institucién, con ventajas comparati-
vas.

A este respecto, en el capitulo anterior describi las caracteristicas del Modelo
UAM, en el capitulo 2 analicé las causas que dieron origen a la creacion de la
UAM con su Modelo, mientas que en capitulo 1 describi la situacion de la UAM
en el SES, con ello ahora puedo abordar el cémo los dirigentes de la UAM la
han guiado para hacerla innovadora a partir de su forma originaria y en dinami-
ca interaccion con la sociedad. Ademas de entender como con la interaccion se
da peso a la influencia del micro o macro ambiente, o al nivel de reciprocidad
entre los actores de cada ambiente, con lo cual pretendo demostrar que no hay
una sola causa para encontrar los mecanismos y la estrategia que han emplea-
do los dirigentes de la UAM en la busqueda de recursos. A continuacion la in-
fluencia tendencial de los ambientes en el discurso:

Las tres influencias tendenciales de que habla Archer hay que to-
marlas como variables que influyeron, y lo siguen haciendo, en la
dinamica de la Universidad Autbnoma Metropolitana. Tanto la vi-

8 Archer, Margaret S., “Sociologia de la Expansién Educativa. Despegue, Crecimiento e Inflacién en los
Sistemas Educativos”, Universidad de Warwick.
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sidbn macroscopica, que para este apartado serd equivalente a los
acontecimientos nacionales y/o internacionales, como la dinamica
interna del sistema, asi como la variable microscoépica, que la to-
maré como la relativa a las acciones dentro de la misma UAM, son
influencias que he tomado en cuenta para mi analisis del compor-
tamiento de la institucién educativa llamada UAM y de sus dirigen-
tes en el proceso de negociacion para la obtencion de recursos.

En el ambiente macro o social, en 1989 México se convirtié en
miembro del Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico. En
1990 se cayd simbdlicamente la “cortina de hierro” con la caida
del muro de Berlin. Al afio siguiente México pasé a ser miembro
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE). El gobierno del entonces presidente Salinas reformé en
1992 los Art. 3, 5, 24, 27 y 130 constitucionales. En noviembre de
1993 se firmé el TLC entre México, EU y Canada. En el afio 2000
los mexicanos votaron por un gobierno de alternancia. Todos es-
tos acontecimientos tendieron de una u otra manera a llevar a
México a la modernizacion y a la globalizacion. La educacion seria
tanto medio como fin. Se desarrollaron politicas y estrategias tan-
to en el exterior como en México para influir, desde el financia-
miento a la educacion, invirtiendo en areas como infraestructura,
equipamiento, materiales y formaciéon de personal docente. Si
Meéxico queria ser socio de EU y Canada o miembro de la organi-
zacion de los paises mas desarrollados, tenia que caminar en la
direccion de la modernizacion para poder competir en mejores
condiciones.

Por cuanto toca a la dindmica interna del sistema y en el sentido
previamente mencionado, un afio antes de la toma de posesion
del Dr. Chapela como Rector General de la UAM, el licenciado Car-
los Salinas fue electo Presidente de México. El tuvo una politica de
educacion superior basada en el mecanismo de evaluacion, del
financiamiento por proyectos, de la diferenciacion salarial, de vin-
culacion con el sector productivo, de descentralizacion, de eleva-
cion de calidad, de gasto racional y generacién de fuentes alternas
de financiamiento como criterios para la asignacién de recursos®’.
En 1989 se puso en marcha del Fondo para la Modernizacion de la
Educacion Superior (FOMES). Por su parte en Reunion Ordinaria
de Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior (ANUIES) los asociados acordaron, entre otras co-
sas, promover y apoyar la introduccion de innovaciones en docen-
cia de la educacion superior, que rescaten las experiencias de la
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47 OPEZ Zarate, Romualdo, “El financiamiento a la educacion superior. 1982-1994”, ANUIES, México,

1996, p.56-60
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Gltima década y establezcan mecanismos efectivos para la comu-
nicacion, el intercambio y el desarrollo de las transformaciones
cualitativas*®. En 1991 empezé a funcionar el Padron de Excelen-
cia de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Ese
mismo afio la Comision Nacional para la Planeacion de la Educa-
cién Superior (CONPES) elaboré el documento Prioridades y Com-
promisos para la Educacion Superior en México 1991-1994, en el
que se identificaron diez lineas prioritarias de trabajo y se propu-
sieron diferentes politicas para el fomento de la calidad de la edu-
cacion superior en el pais. 1992 fue el ultimo afio de su segundo
periodo al frente de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES
del Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn, ex Rector General de la UAM
(1975-1979). Ya para 1993 el Ex Rector de la Unidad Azcapotzalco
de la UAM, Mtro. Carlos Pallan Figueroa (1985-1989), fue nombrado
Director interino de la ANUIES y confirmado; ese afio se creé el
Programa Nacional SUPERA por parte de ANUIES (en 1996 se cred
el PROMEP por la SESIC). También en ese afio la CONPES aprobo
la creacion del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL) y en 1994 entré en operaciones.

Como se puede observar, las medidas expuestas que tomo la ad-
ministracion del presidente Salinas fueron en el sentido de moder- Dinrdmica
nizar integralmente la educacion superior. Por parte de la SEP, jinternea
“fue la obra mas significativa en ese subsistema por parte del se-

gundo secretario de ese régimen, Ernesto Zedillo”, y por parte de

ANUIES *“resulta patente la influencia que tuvo ANUIES en la re-
orientacién o en los énfasis puestos en la politica oficial”.*® Esto

resalta porque estd en el periodo en que el doctor Juan Casillas

Garcia de Lebn y Carlos Pallan Figueroa fueron Directores Genera-

les Ejecutivos de la ANUIES.

Para mediados de los afios noventa el SES era mayor que el de los
afos setenta, estaba menos localizado en el centro y menos re-
cargado en el sector publico, el nimero de escuelas de educacion
superior crecié, permitiendo una desconcentracion de la oferta
educativa en el pais, tanto publica como privada. En 1998 la ne-
gociaciéon de las Universidades para conseguir presupuesto se am-
pli6 de la SHCP y de la SEP, a la Camara de Diputados. Para fina-
les de los noventa la discusion versaba sobre la calidad de la edu-
cacion y los mecanismos de financiamiento para estimularla; por
su parte la ANUIES aprobd en 1999 el documento La Educacion

8 Minutas de Reunién Ordinarias y Extraordinarias de CUPIA.
9 PALLAN Figueroa, Carlos,”Veinte afios de politicas de educacién superior: continuidad y oportunidades”,
en “El nuevo milenio mexicano”, Tomo 4: Los retos sociales, GARCIA Alba, Pascual, Lucino Gutiérrez y
Gabriela Torres Ramirez, (Coords.), UAM, México, 2004, p.335-336
%0 pALLAN Figueroa, Carlos, op cit, p.340
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Superior en el Siglo XX1, el cual contempla una vision del sistema
de educacion superior al afio 2020, que incluye 14 programas es-
tratégicos para desarrollar y fortalecer el referido sistema en los
préximos 6 afos. Ese mismo afio el Rector de la UNAM promovio
un aumento a las cuotas, lo que ocasiond la movilizacion de un
grupo de estudiantes pertenecientes al CGH que lograron cerrar la
Maxima Casa de Estudios por 10 meses en oposicion a la medida.
Segun Carlos Pallan, al finalizar el sexenio de Zedillo en la SEP se
puso en marcha el “Programa de Estimulos al Desempefio Docen-
te, que se extendié de las Universidades federales, significativa-
mente la UNAM y la UAM, al resto de las universidades estatales™®°
Con esta declaracion es posible constatar que la dinamica del SES
influyé en la UAM, y viceversa.

En el 2000 fue nombrado por el Lic. Vicente Fox -primer presiden-
te panista- el Lic. Reyes Taméz Guerra como Secretario de Educa-
cién Publica. En el 2001 se fundé la Universidad de la Ciudad de
Meéxico, como iniciativa del Jefe de Gobierno del D.F. Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador. Se puso en marca el Programa Nacional de
Becas de Educacién Superior (PRONABES) para estudiantes de
€scasos recursos.

A continuacion se podra observar como el ambiente micro interac-
tba con las dos influencias tendenciales antes mencionadas. Jus-
tamente en 1989 al inicio de la gestion del Dr. Gustavo Chapela y
en consonancia con las politicas de gobierno en Educacion Supe-
rior y las tendencias internacionales, la UAM implement6 un siste-
ma de becas y estimulos para el personal académico (Estimulo a
la Docencia y a la Investigacion, y Beca a la Permanencia del Per-
sonal Académico), y se aumentaron las cuotas de los alumnos de
500 a 2 mil pesos; ese afio recibid un presupuesto incrementado a
$ 176,590.6 millones de pesos (el afio anterior habia sido de
$146,815.5°1). En 1990 se aprobaron los nuevos Reglamentos de
Diplomados, y de Planeacion; al afio siguiente se aprobd el Re-
glamento de Programas de Investigacion, se modificé el Regla-
mento Organico, especificando las facultades del Patronato y de
Tesorero y Contralor Generales, y entraron en operacion otros
estimulos diferentes a los del 89 que fueron a la Trayectoria Aca-
démica Sobresaliente. Ese afio el Rector Chapela solicité al Patro-
nato aumentar por segunda ocasion las cuotas escolares a $37.50
(nuevos pesos), cosa que le fue negada. En 1992 se cred la Beca
al Reconocimiento a la Carrera Docente del Personal Académico.
Al afio siguiente hubo una movilizacién de alumnos en contra de la
“actualizacion” de las cuotas escolares, logrando la suspension de

5 Fuente: Direccién de Subsidios a Universidades
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los incrementos; en materia académica, se establecio el Estimulo a
los Grados Académicos. Ese 1993 fue nombrado el Dr. Julio Rubio
Oca como sexto Rector General de la UAM. En su gestion, en el
afo 1995 el Patronato propuso la modificacion de las cuotas esco-
lares, pero se opuso el mismo Rector General. Dos afios mas tarde
el Dr. Rubio terminé su gestion como Rector General y se fue a
ocupar el cargo de Secretario general Ejecutivo de la ANUIES. En
1997 el Colegio Académico en la sesion 208 denegd la aplicacion
del Examen General de Calidad Profesional aplicado por el
CENEVAL. Al afo siguiente se modific6 por segunda Ocasion el
Reglamento Interno del Patronato. Fue en el afio 2002 que se re-
formaron las Politicas Operacionales de Docencia, el Reglamento
de Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Académico, y
el Tabulador para el Ingreso y promocion del Personal Académico.
En el 2003 se cerro la Tienda UAM y en el 2004 en Cendi 3 ubica-
do en Xochimilco. En 2004 el gobierno del DF dondé un terreno al
poniente de la ciudad, en Santa Fé, para construir la cuarta Uni-
dad Cuajimalpa, para la cual se designé como primera Rectora a la
doctora Magdalena Fresan Orozco.

Teniendo ya seleccionados los actores, delimitado el tiempo y los ambientes
que influyeron en sus discursos, pasaré al andlisis de los mismos.

De acuerdo con la metodologia de la Dra. Eva Salgado, dividi en dos etapas el
analisis, en la primera hago la eleccidén de los discursos de los rectores Genera-
les desde 1989 a 2005, los criterios de seleccion fueron por periodo de estudio
y por la forma de los mismos: discursos de toma de posesion e informes finales
de actividades. En la segunda etapa hice la division estructural de los documen-
tos quedando: introduccién, cuerpo y conclusiones. De ésta hice una subdivi-
sidn por ideas o temas principales, para de ahi pasar al analisis de las vincula-
ciones discursivas.

Entre cada etapa hice un conteo de palabras de cada discurso de cada Rector
General por si acaso la densidad indicaba alguna sefial para analizar.

De las subdivisiones discursivas realicé esquemas con la idea de encontrar al-
gun indicio y antes de empezar con el analisis de las vinculaciones por si acaso
me tendian alguna ruta a seguir.

Tanto el conteo de palabras como los esquemas los realicé por fuera del mode-
lo sugerido por Salgado, como una aportacion metodoldgica.

Las vinculaciones discursivas las presento alternadamente y en orden cronolégi-

co, empezando en 1988 con el ultimo informe del Dr. Oscar Gonzales Cuevas
para tender un puente vinculante con el discurso de toma de posesiéon del Dr.
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Gustavo Chapela Castafiares, y asi sucesivamente hasta llegar al dltimo informe
del Dr. Luis Mier y Teran Casanueva en 2005.

Al terminar pretendo transmitir un nivel de comprension del discurso como co-
digo de poder entre parte del gobierno universitario en un periodo determinado,
vinculando discurso e identidad en perspectiva de la negociacion de los recur-
SOS.

Rectores Generales

Y
Seleccién de discursos
Por periodo
de estudio
de tesis
De toma de Ultimo in-
posesion forme
Dr. Gonzalez
Dr. Chapela Dr. Chapela
Dr. Rubio Y Dr. Rubio
Dr. Gazquez Dr. Gazquez
Dr. Mier Dr. Mier
y Conteo

Divisién estructural: palabras

Introduccién, cuerpo, conclusion

Y

Ideas principales
en torno al financiamiento

Y
decodificadora

Para qué
lo dice

Qué dice del
financiamiento

Y
A quién Anélisis de las vinculacio- /
lo dice < nes discursivas

Elegi los discursos e informes de los Rectores Generales de la UAM porque “per-
miten la reconstruccion de un largo periodo y se ajustan a directrices genera-
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les” > como las que marca la Ley Orgénica de la UAM en su Capitulo 111 refe-

rente a los Organos de la Universidad, que dice que son facultades y obligacio-
nes del Rector General “Presentar, en el mes de febrero, un informe al Colegio
Académico de las actividades de la Universidad realizadas durante el afio ante-
rior.”*? El hecho de la obligatoriedad de rendir informe de las actividades no fue
en si un criterio de seleccién, s6lo una coincidencia.

La vision que los Rectores Generales han adquirido a lo largo de su trayectoria
académico-administrativa dentro de la Universidad es lo bastante abarcante
como para decidir eliminar del analisis los informes de otros Organos Colegia-
dos o Instancias de Apoyo. De los /nformes de Actividades anuales seleccioné
solo los ultimos porque en ellos crei encontrar una relacion con los discursos de
toma de posesion, un vinculo entre el Rector saliente y el entrante, por ello in-
clui en el analisis los de toma de posesion.

Tanto los discursos de toma de posesion como los informes de actividades de
los Rectores Generales los obtuve en el Archivo Historico de la UAM, salvo el
altimo informe que rindio el doctor Luis Mier y Teran, el cual al no estar en el
Archivo lo busqué y encontré en el Acta de la Sesion 261 del Colegio Académi-
co>*. En ese documento se asent6 que el Rector entregd a los Colegiados dos
cuadernillos, uno conteniendo el informe y otro con datos estadisticos, por lo
que en la Sesidon solo leeria un reporte ejecutivo acompafiado de una proyec-
cién con las estadisticas. A cada miembro del Colegio se le entregd, segun
consta en el Acta, un disco con el contenido de los dos cuadernillos, al cual no
pude tener acceso. Por lo que mi analisis se centrd en el documento disponible
que fue el resumen ejecutivo.

Ya que agoté la primera etapa de la eleccion de material para analizar y antes
de pasar a detallar lo de la segunda etapa, hice un primer conteo de palabras
en cada discurso que me llevd a cuestionarme, en un vistazo muy simple, que
si la densidad de palabras representa el valor simbdlico que cada individuo le
imprimié a cada uno de sus discursos, solamente los doctores Rubio y Mier y
Teran le dieron mas importancia al de toma de posesiéon que al ultimo informe,
el cual equivale a menos del 50% de las palabras en el caso del primero y al
70% aproximadamente en el caso del segundo. También es posible ver que
entresgos Rectores, el ultimo informe de Gonzélez Cuevas es el de mayor exten-
sién:

52 SALGADO Andrade, Eva, “El discurso del poder en México. Informes presidenciales 1917-1946”, op cit,
capitulo 2, p.37

58 ey Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana, Articulo 16, Fraccion 32.

% Sesion realizada los dias 28 de febrero y 1 de marzo del 2005.

%% Esta vision a partir del conteo es una evidencia relativa, ya que en ninglin caso estuve presente y sélo
de uno revisé Actas de Colegio Académico.
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CONTEO POR PALABRAS
RECTOR GENERAL TOMA ULTIMO DIFERENCIA
POSESION INFORME
Dr. Oscar M. Gonzéalez Cuevas 22,409
Dr. Gustavo Chapela Castariares 2,086 5,159 3,073
Dr. Julio Rubio Oca 3,720 1,297 -2,423
Dr. José Luis Gazquez Mateos 2,200 8,708 6,508
Dr. Luis Mier y Teran Casanueva 2,668 1,947 -721

La medicién fue hecha en cuartillas sin formato, a renglén sencillo con tamafio de fuente de 12 puntos.

Pasando a la segunda etapa, que tiene que ver con la divisidn estructural de
cada uno de los materiales, segui la propuesta de Salgado “se tomé en cuenta
gue todo discurso politico, y éstos no fueron la excepcion, tiene una macroes-
tructura claramente definida: la introduccion, también llamada ‘exordio’ en la
jerga politica; el cuerpo del discurso, y la conclusién, climax o mensaje final.”®
La intencién fue averiguar en qué parte de su estructura discursiva los ex Rec-
tores seleccionados pusieron mas énfasis —o0 no- en torno al tema del financia-
miento a la UAM, asi como saber cudl es el puente discursivo que vincula a Rec-
tor antecesor con sucesor. Aqui cabe hacer la aclaracion que la divisién estruc-
tural fue complicada porque me encontré con informes y con discursos que te-
nian sus propias subdivisiones.

SUBDIVISIONES

DISCURSOS TOMA POSESION ULTIMOS INFORMES
Dr. Oscar M. Gonzélez Cuevas Si
Dr. Gustavo Chapela Castafares No Dr. Gustavo Chapela Castafiares Si
Dr. Julio Rubio Oca No Dr. Julio Rubio Oca Si
Dr. José Luis Gazquez Mateos No | Dr. José Luis Gazquez Mateos Si
Dr. Luis Mier y Teran Casanueva Si Dr. Luis Mier y Teradn Casanueva No

De las subdivisiones de los ultimos informes de los actores -que elegi porque
en todos los casos aparecieron y sélo en una ocasion en discurso de toma de
posesién encontré subdivisiones-, hice esquemas®’ que me arrojaron datos muy
interesantes para interpretar (hasta este momento no habia leido los conteni-
dos):

El esquema del ultimo informe del Dr. Gonzalez Cuevas (1988) da la impresion
de que como actor politico tenia una vision total de la Universidad, puesto que
abarca desde las tres funciones sustantivas de la Universidad hasta lo que tiene
que ver con la relacién laboral. Es un esquema complejo dentro de lo tradicio-
nal.

Por su parte el esquema del ultimo informe del Dr. Chapela es sencillo, no pa-
rece haber informacién acerca de la funcion de investigacibn mas que como

%6 SALGADO Andrade, Eva, Ibid, capitulo 2, p.41
57 \er anexos.
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apoyo a eésta; resalta demasiado, con mayusculas, los convenios, no parece
tener una secuencia logica. Es el primero que sefiala (al final) algo llamado Mi-
sién (generalmente va al principio, por lo que se deduce que esta introduciendo
el tema en la mesa de debate).

El Dr. Rubio también tiene un esquema sencillo en el cual se aprecia un peso
mayor a la funcion docencia, menor por mucha distancia a la de investigacion, y
donde no aparece dato que refiera a la tercera funcidén sustantiva (difusion y
preservacion de la cultura), asi como tampoco a la gestion, como lo hicieron sus
dos antecesores.

En cuanto al Dr. Gazquez, su esquema del ultimo Informe de Actividades resul-
ta muy sorprendente por lo breve que es, sélo cuatro puntos donde destacan
dos cosas: la ausencia de la tercera funcion sustantiva de la Universidad (difu-
sién y preservacion de la cultura), igual que su antecesor, y la importancia que
le merecen los Organos Colegiados; se sabe que son la fortaleza politica de la
UAM y como tal los plantea. Los dos primeros puntos llamados compromisos
institucionales y actividades académicas, refieren a una continuidad con las ac-
ciones de su predecesor, mientras que los dos ultimos inducen el pensamiento:
fortaleza de los 6rganos colegiados, y balance y perspectivas.

Por ultimo, el doctor Luis Mier y Teran no hizo subdivisiones en su ultimo In-
forme de Actividades, asi que no deduje esquema.

En todos los discursos de toma de posesion cada uno de los individuos elegidos
para el andlisis hicieron mencién explicita de saludo, en cambio en los ultimos
informes no lo hay, por lo que deduzco que como debe presentarse en sesion
del Colegio Académico, y por ser un punto del orden del dia, aunque sea el
primero, en general se aborda directamente. El formulismo es diferente.

El saludo y el tono del discurso dice mucho acerca de los interlocutores presen-
tes o0 ausentes. En cuanto a los presentes, en todos los casos de toma de pose-
sién, la ceremonia es presidida por el Presidente del Patronato, y asisten de
manera protocolar los Rectores y Secretarios de Unidad. En el caso de la rendi-
cién de los Informes de Actividades, se hace formalmente ante los miembros
del Colegio Académico. Ademas de estas figuras casi obligadas, asisten otros
funcionarios e invitados; a éstos, sumados a los anteriores y a los ausentes, van
dirigidas las palabras:

A la toma de posesion del doctor Gustavo Chapela, el 1 de diciembre de 1989
en la Unidad lIztapalapa, asisti6 Manuel Bartlet Diaz, Secretario de Educacion
Pablica; el Oficial Mayor de la SEP Jesus Hernandez Torres; José Sarukan Ker-
mes, Rector de la UNAM; Oscar Joffre, Director del IPN; asi como Mario Ojeda
Goémez, presidente del Colegio de México®®.

%8 Semanario de la UAM, Suplemento 15, Diciembre 4, 1989
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Entre los invitados a la toma de posesion del doctor Rubio, el 1 de diciembre a
las 16:00 hrs. en la Sala de Consejo de la Unidad Azcapotzalco, destacaron “los
doctores José Sarukan Kermes y Francisco Barnés de Castro, rector y secretario
general de la Universidad Nacional Autonoma de México, respectivamente; los
doctores José Miguel Yacaman y Raul Herrera, director adjunto y director de
Apoyo a la Investigacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, respec-
tivamente; el contador publico Oscar Joffre Veladsquez, director del Instituto
Politécnico Nacional; la licenciada Maria Eugenia Pérez, directora del Sistema
nacional de Investigadores; el doctor Antonio Pefia, presidente de la Academia
de la Investigacion Cientifica; el licenciado Héctor Uribe, subdirector para la
Evaluacion para la Cooperacion Internacional, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; y el maestro Antonio Gago, subsecretario de Educacion Superior e

Investigacion Cientifica de la Secretaria de Educacién Publica”®.

En el caso del doctor Gazquez, la ceremonia de toma de posesion se realizd en
la Unidad lztapalapa el 1 de diciembre de 1997, a la que asistieron Miguel Li-
mon Rojas, Secretario de Educacion Publica; Gustavo Chapela a la sazon Direc-
tor del IMP y ex Rector General de la UAM; Carlos Bazdresch, Director del
CONACYT; Francisco Bolivar Zapata, Coordinador de la Investigacion Cientifica
de la UNAM; Javier Cortés Rocha, Secretario General de la UNAM en represen-
tacion de Francisco Barnés de Castro, Rector de la UNAM.®

Por ultimo, el 3 de diciembre del 2001 tomé posesion de su cargo el doctor Mier
y Teran en una ceremonia por demas simbdlica. Ese afio fue el primero del
nuevo milenio y celebro el primer evento de su tipo en la explanada del nuevo
edificio de la Rectoria General. “Edificio que por primera vez atestigua la toma
de posesion de un Rector General” diria en su discurso el nuevo Rector. A la
ceremonia asistio José Sarukan en su calidad de Comisionado para el Desarrollo
Social y Humano, de la Presidencia de la Republica; José Luis Ibarra Mendivil,
Secretario Ejecutivo de la ANUIES; Enrique del Val, Secretario General de la
UNAM, y Vicente Lépez Portillo.**

4.3.1 Vinculaciones discursivas

Para identificar las divisiones estructurales tuve que leer cada uno de los discur-
sos para saber en donde marcaba el corte para la introduccién, para el cuerpo y
para la conclusion. Abri una matriz para decodificar las ideas principales de ca-
da discurso; reduje las ideas principales a temas (o afines) para tener un hilo
conductor del material discursivo seleccionado, resalté ideas principales en tor-
no al financiamiento, ya fuera de manera directa o indirectamente aludida. Una
divisibon minima como la sefialada me sefialara “la forma en que da hablante

% Semanario de la UAM, Diciembre 6, 1993, p.6
% Semanario de la UAM, Diciembre 10, 2001
®1 Semanario de la UAM, Diciembre 6, 1997
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organiza la exposicién o argumentacion de sus ideas.”®® Después sistematicé los
temas por frecuencia para detectar a cudles le dio mayor importancia cada Rec-
tor.

Luego vino la parte de analizar la forma de decir o accién discursiva®® de cada
uno. Para ello identifiqué las autorreferencias, los interlocutores (presentes,
ausentes; simpatizantes, adversarios) y los referentes, que segun Salgado es la
clasificacion de las acciones discursivas que “pretenden hacer politica”. Luego
pasé contrastarla entre todos.

Abro aqui un paréntesis para ubicar el discurso de los Rectores Generales de la
UAM en el contexto del discurso para asignacion de recursos a Educacién Supe-
rior por parte del gobierno federal.

Mé&s adelante, en el capitulo 7, detallo lo que es y como es el financiamiento y
la asignacion de recursos para la educacion superior, pero conviene adelantar
un poco con el objeto de ubicar la influencia del discurso macro en el micro.
Hasta 1996 (en los periodos de estudio de los Rectores Generales Oscar M.
Gonzalez Cuevas, Gustavo Chapela Castafiares, y Julio Rubio Oca), la planea-
cién econdmica y la evaluacion educativa eran fundamentales en la asignacion
de recursos publicos a universidades, con base en indicadores de desempefio.
Luego, a partir de 1998 (casi al inicio de la gestién de José Luis Gazquez Ma-
teos y gran parte de la de Luis Mier y Terdn Casanueva) se cambié el modelo
basado en desempefio por el de eficiencia y calidad, y a partir de ahi se decidie-
ron criterios por cada una de las funciones sustantivas de la universidad: do-
cencia, investigacion y extension y difusion de la cultura. Al afio siguiente se
acordo incorporar la proporcién de programas de posgrado incorporados en el
padréon del CONACYT®. En el 2004 (ya al final del periodo de Luis Mier y Teran)
la SESIC publicé un documento en donde se estipulé que el subsidio anual a
las universidades publicas federales, particularmente, se asignaria partir del
calculo anual del costo de ndmina, de operacion y del incremento para cubrir el
aumentG% de costos asociados tanto a servicios personales como gastos de ope-
racion.

A continuacion inicio el andlisis con el ultimo Informe de Actividades del Rector
Oscar M. Gonzélez Cuevas, Y sigo en orden cronoldgico.

82 SALGADO Andrade, Eva, Id, p.42

®3 Eva Salgado habla de cinco acciones discursivas en el discurso politico: “autoconstruccion del hablante,
construccion e interlocutores, construccion de adversarios, construccion del referente e informar.”
SALGADO Andrade, Eva, Id, capitulo 2, p.58

8 ANUIES, “Modelo de asignacién adicional al subsidio federal ordinario para las instituciones publicas de
educacion superior”, (Documento Aprobado en la XXI1 Sesién Ordinaria del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines, 28 y 29 de noviembre de 2003, Huatulco, Oaxaca), p. 5

® Fuente: http://ses.sep.gob.mx
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FECHAS
Nombre Discurso Toma Posesién Informe de Actividades
Oscar M. Gonzalez Cuevas 1988
Gustavo A. Chapela Castafiares 1989 1992
Julio Rubio Oca 1993 1997
José Luis Gazquez Mateos 1997 2000
Luis Mier y Terdn Casanueva 2001 2005

Oscar M. Gonzalez Cuevas, 4°. Informe de Actividades, 1989

El dltimo Informe de Actividades del Dr. Gonzalez Cuevas se diferencia de los
demas por la mencion a sus interlocutores y por la extension. Su mencion esta
dirigida protocolariamente a los miembros del Colegio Académico, ante quines
esta rindiendo el Informe. La introduccion la inicié resaltando la normatividad:
“De conformidad con la Fraccién 11l del Articulo 16 de la Ley Orgéanica, me
permito presentar ante ustedes el Informe de las Actividades de la Universidad
realizadas durante 1988”°°, y lo quiso presentar como una continuidad con res-
pecto a los anteriores. Reconocié publicamente que fue un trabajo colectivo,
con ello involucré a las distintas Instancias de Apoyo y dependencias de la Rec-
toria General. En esta parte no hizo mencién al financiamiento, aunque si a la
“reduccién del poder adquisitivo de nuestros salarios”. Al final de lo que distin-
gui como introduccién menciond que la UAM “continué consolidando su presen-
cia e importancia en el ambito metropolitano y nacional, y contribuye, cada vez
con mas resultados, a dar respuesta a los problemas del Pais.” Se puede afir-
mar que esta parte introductoria refleja un discurso incluyente al dirigirse 13
veces en primera persona singular responsabilizandose de las acciones, 23 en
primera persona plural incluyendo a otros, y sb6lo en una ocasion se excluyo,
utilizé el ustedes para pedir a su auditorio recordara alguna accién de Colegio
Académico.

Aqui cabe abrir un paréntesis. La importancia que reviste la forma discursiva es
que descubre mucho acerca de quién dice el discurso: “el uso de la primera
persona del plural constituye una marca de inscripcion del sujeto hablante (...)
El sujeto de la emisién se involucra en la accion y forma parte de los destinata-
rios (...) Ademas de las formas en primera persona (plural y singular), en oca-
siones la tercera persona gramatical hace referencia al propio hablante.”®’ Con
estas formas discursivas se pueden hacer comparaciones entre los individuos
aqui analizados o simplemente develar rasgos de la personalidad. De cualquier
modo ello es relativo en este caso, pues detecté que los Rectores Generales en
ocasiones delegaron esa accion, la elaboracién del discurso, a otros. Sin em-
bargo, asumo que los discursos fueron leidos por ellos y por lo tanto apropiados
por ellos; de todas formas no es el caso de hacer un analisis psicologico de la
personalidad dada la limitacion sefialada, entre otras cosas.

% En el afio de 1989 present6 el Informe el Actividades realizadas en el afio anterior. Asf se hace en cada
Informe de Actividades.
" SALGADO Andrade, Eva, Id, p.85
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Volviendo al discurso del Rector Gonzalez Cuevas, con lo que sefialo como una
mencion de las actividades mas significativas (que en 43 cuartillas relata), en el
cuerpo del discurso asoci6 la determinacion de poner cupos maximos de admi-
sién de alumnos con los recursos financieros; menciond la necesidad de vincu-
lar los proyectos de investigacion con organismos que apoyen con financiamien-
to; sefald el incremento de convenios interinstitucionales (o de colaboracion
mutua) para apoyo a la investigacion, asi como estimulos a profesores y difu-
sién (pagada) de la investigacion. La difusién de resultados y la vinculacion con
el sector productivo las plante6 como politicas de apoyo a la investigacion -por
los cuales se obtendran recursos adicionales-. No obstante, reconocié por un
lado la “disminucién de recursos financieros asignados”, y por otro lado la dife-
renciacién que hacen en los apoyos financieros SEP-Conacyt, que aumentaron
para proyectos de investigacién y disminuyeron para proyectos académicos. En
la introduccion de su discurso el Dr. Gonzalez Cuevas sefal6é que el afio anterior,
diciembre de 1988, el Dr. Gustavo Chapela habia sido designado Rector de la
Unidad Iztapalapa y por ello le dio la bienvenida. A un afio de distancia este
acto protocolar es en si mismo simbdélico. No hizo conclusiones.

Gustavo Chapela, discurso de toma de posesion, 1989

Resaltan en este discurso de toma de posesion, realizado en la Unidad Xochi-
milco, dos cosas en el saludo: en orden de importancia jerarquica se dirige pri-
mero a los miembros de la Junta Directiva -que es el Organo que al final del
proceso formal y legal, designa al sucesor a la Rectoria General-; en seguida el
saludo fue para el antecesor Oscar Gonzéalez Cuevas -a quien le tocd ponerlo en
la terna- y a quien ademas le dedica las primeras nueve lineas de su discurso
(de cuatro y media cuartillas), en las cuales le agradece su “cuidadosa gestion”.
En la introduccién menciond que la universidad estd en condiciones de avanzar
por Nnuevos caminos y renovar propoésitos. Tiene un discurso incluyente en don-
de no se escapa de mencionar ni a la Junta ni a su antecesor ni a la comunidad
ni a los 6rganos de gobierno, ni a los candidatos contendientes. Alterno entre la
construccion de autorreferente y la de interlocutores, entre la primera persona
singular (nueve veces) y plural (siete veces). No obstante, se pronuncié por
perfeccionar el proceso de designacion.

Ya en la parte del cuerpo del discursos dio a conocer su plan de trabajo, que
basicamente se enfoca a la estructura académica y a como fortalecerla y am-
pliarla: formulacion de alternativas de desarrollo; mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo de académicos con el sindicato como agente de renovacion; re-
forzamiento de la calidad de la vida estudiantil; reforzamiento y ampliacion de
la vida colegiada; revitalizacion de la universidad; fortalecimiento a las Areas de
Investigacion. Para ello designoé a la Rectoria General la portadora de cambio y
desarrollo institucional, es decir, él mismo. Mientras que a la Secretaria General
la designé como el instrumento del cambio. Asi se colocé como “el referente
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principal del acto discursivo, independientemente de lo que se dice”®®. Y el
cambio seria, segun se ve en su discurso, mediante la desconcentracion de fun-
ciones y recursos; la ampliacion y diversificacion de estimulos y becas a acadé-
micos y la transformacion de objetivos universitarios en época de crisis.

Sin mencionar el financiamiento, si sefial6 la “falta de recursos presupuestales”
y su estrategia para enfrentarla que seria la desconcentracion administrativa, la
formalizaciébn del programa interdisciplinario, mediante el consenso. En esta
parte la accion discursiva estd equilibrada entre la construccion de autorrefe-
rente y de interlocutor. En la conclusion y despedida plante6 la necesidad de
compromiso de la comunidad y su participacién para lograr los objetivos de la
universidad, es asi que emplea acciones discursivas que van dirigidas a la cons-
truccidon de autorreferente (dos veces hace autorreferencia en primera persona
singular y 10 en plural, incluyéndose entre los otros).

Gustavo Chapela, ultimo Informe de Actividades, 1993

En su ultimo Informe de Actividades (de diez y media cuartillas) que rindio en
noviembre de 1993, el doctor Gustavo Chapela en la introduccion aparentemen-
te justifica las medidas reglamentarias adoptadas con anterioridad en su ges-
tidbn que buscaron mejorar la calidad de la carrera académica. En el cuerpo del
Informe se identifica claramente la diferencia del esquema utilizado por su an-
tecesor (mas arraigado a las funciones sustantivas de la universidad), mientras
que el suyo esté enfocado a plantear un proyecto de modernizacién®®, centrado
en la calidad de la docencia, el intercambio académico, la evaluacion y la solu-
cién de problemas, en el marco del Modelo UAM'y apoyado en la desconcentra-
cion administrativa “en lo inmediato, se transferiran a las rectorias de Unidad
responsabilidades sustantivas en materia de convenios y contratos.” Su base es
el esfuerzo de la comunidad universitaria en conjunto. Indirectamente estas
medidas me hablan del financiamiento. Aqui cabe recordar que en su gestion se
impulsd un sistema de becas y estimulos para el personal académico traducido
en reglamentaciones.

En general y a diferencia de lo estilado en su discurso de toma de posesion, en
su ultimo Informe de Actividades utilizo la forma de construccion de adherentes,
lo hace hablando en primera persona plural. Dice Eva Salgado que el uso de
esta forma expresiva marca al sujeto hablante y cita a Oswald Ducrot “porque
en estos casos, los autores pretenden constituir una sola persona moral, que se
expresa por medio de una sola voz: su pluralidad se manifiesta fundida en un
personaje Unico que engloba a los diferentes individuos”.”® En lo que estimo la
conclusion, su forma discursiva fue en primera persona plural incluyéndose en-
tre su auditorio.

®8 SALGADO Andrade, Eva, Id, capitulo 2, p.58
% | o infiero de la politica modernizadora del gobierno federal en ese entonces.
" SALGADO Andrade, Eva, Id, p.85
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Al inicio del apartado 4.3 de este mismo capitulo sefialé las medidas que en
politica académica caracterizaron la gestion del doctor Chapela, me falté agre-
gar que en el ultimo afio de su gestion se coloco la primera piedra del edificio
de la Rectoria General -en el terreno que dond a la UAM el gobierno en 1989,
primer afio de su rectoria-, que seria construido en la gestion de su sucesor, el
doctor Julio Rubio Oca. Aparentemente esto marca, o deberia marcar simbdli-
camente la continuidad de un proyecto. Pero el doctor Rubio se desmarco.

Julio Rubio Oca, discurso de toma de posesion, 1993

En siete y media cuartillas salta a la vista que no haya saludo explicito a cual-
quiera de sus antecesores. Una vez mas es de destacar que el doctor Rubio
rompio con varios esquemas, en este caso resalta el protocolar. En la introduc-
cion, el reconocimiento que hace del doctor Chapela es tanto, que en el si-
guiente pérrafo resulta contraproducente y acaba por desacreditar a las gestio-
nes anteriores cuando dice que se superaron inercias y rezagos “se superaron
muchas inercias que entorpecian el desarrollo de la Universidad y se disefiaron
y pusieron en practica una serie de medidas orientadas a fomentar una mayor
permanencia del personal académico, a reconocer su trabajo extraordinario y
sobresaliente, a superar los rezagos en la infraestructura de apoyo a las labores
docentes y de investigacion y a la creacion de nuevos espacios académicos para
hacer mas atractivo el trabajo de la comunidad universitaria.” Con esto indirec-
tamente se construy6 adversarios pues, como dice Salgado, “dado el caracter
discursivo y razonable de la politica, es en el terreno de la palabra donde se
pueden dar los mayores enfrentamientos entre los detentores y los aspirantes
al poder.”™*

En los parrafos 4 y 5 de la misma introduccién plantea una reingenieria’ de la
institucion, al hacer mencion de frases como inicio de una nueva etapa, con
nuevas metas, para construir nuevos consensos y preparar un nuevo momento
de desarrollo de la Universidad; a pesar de que haya afirmado que eso se haria
con el “aprovechamiento integral del impulso adquirido en el pasado”, lo cual
parecié un mero formulismo fuera de lugar. Utiliza argumentos causa-efecto en
plural de primera persona. En cuanto al financiamiento, en la introducciéon no lo
menciona de manera directa ni indirectamente. Mas bien hace un programa
politico-académico a partir de los objetivos de la institucion y en el marco de las
transformaciones derivadas de la globalizacién (dice el qué, mas no el como ni
con qué).

Para él la “Universidad es objeto de una gran cantidad de expectativas en el
plano nacional e internacional”.”® Sefiala que los retos y desafios que la UAM

™ SALGADO Andrade, Eva, Ibid, p.66

2 En todo el texto menciond 8 veces la palabra construccion.

™ para noviembre de 1993 en que el doctor Julio Rubio fue designado Rector General de la UAM, el doctor
Ernesto Zedillo acababa de dejar la titularidad de la SEP para preparase para contender por la Presidencia
de la Republica, misma que ocuparia al afio siguiente.
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como institucion publica enfrentara en afios siguientes, los atendera a partir de
lo que para él es su fortaleza “que radica entre otras cosas, en sus cuerpos aca-
démicos’®, en su moderno sistema institucional, en el alto grado de participa-
cion formal de nuestra comunidad y en la convergencia cada vez mayor de pro-
poésitos e intereses alrededor de un proyecto académico compartido.” Vuelve a
llamar la atencion la mencion a un proyecto compartido, deduzco que refirién-
dose a los objetivos académicos de la Universidad, mas no a los vinculos con su
antecesor, quien en teoria seria el heredero de un proyecto encabezado por un
individuo que lo antecedié quien a su vez es heredero de, y etcétera, tal como
han dejado huella las tradiciones culturales, como mismo Rubio sefalo en el
parrafo siguiente donde cierra la introduccién con el compromiso que abander6
en su toma de posesion “colaborar con calidad y en forma oportuna en la cons-
truccién de una sociedad mas y mejor educada, que se caracterice por la cali-
dad de sus recursos humanos, por la fuerza de sus tradiciones y valores cultu-
rales, por tener acceso permanente a las fronteras del conocimiento y a la in-
novacion tecnoldgica y porque en ella predomine el sentido de la justicia en la
organizacion de su convivencia.”

A lo largo de la introduccién utiliza el estilo de hablar en primera persona singu-
lar 7 ocasiones, en primera persona plural 5; y a la construcciéon de adversarios
y de referente. De las ocho ideas principales como tema, los que identifiqué con
mayor frecuencia son incluyentes:

IDEA / TEMA FRECUENCIA
Construccién 8
Colabora
Desafios / retos
Participacion
Convergencia
Investigacion
Fortaleza
Cuerpos académicos

RPIRPIRPINDN®WADS

Pasando al cuerpo del documento, fundamenta su plan de trabajo conocido
como el proyecto Mejoremos nuestra casa, en “el fortalecimiento, consolidacion
y creacion de nuevos cuerpos académicos”, en la promocion de proyectos de
convergencia académicos entre profesores de las Unidades; en la promocion y
seguimiento de “un programa de fortalecimiento institucional”; en el disefio de
programas de atencion a los estudiantes (tales como seguimiento a egresados,
generacion de mecanismos de comunicacion interna y reconocimiento a profe-
sores).

Entre sus planes de trabajo uno refiere vinculacion con la gestion o las gestio-
nes anteriores: “continuaremos con el proceso de desconcentracion administra-

™ Es de resaltar el término “cuerpos académicos” que utiliza en 6 ocasiones es un término que se acufiaria
por él tanto en la SESIC como en Conacyt.
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tiva”, pero méas adelante acota diciendo que iniciara un “proceso de reforma de
la administracion, lo que representa uno de los grandes retos del futuro inme-
diato”. Esto muestra un juego de cuerda floja, por un lado involucra a sus inter-
locutores, pero por otro crea adversarios. Y reafirmado la apreciacion, para no
verse aislado en el ambito externo, que es donde se obtienen los recursos, in-
volucra a sus antecesores diciendo que “como en las gestiones anteriores, es
preciso mantener una relacion estrecha, respetuosa y fructifera con los repre-
sentantes del gobierno”.

Expresamente del financiamiento dijo que los nuevos mecanismos y las diversas
fuentes de financiamiento son “estrategias para responder a los procesos de
planeacién y fortalecer la autonomia universitaria”. Finalmente cerré el cuerpo
del discurso de toma de posesion -que desarrollé en cinco cuartillas- con lo que
denomind la accion de mayor trascendencia de la Universidad refiriéndose al
apoyo que la Universidad “puede dar a las universidades de los estados en la
realizacion de sus objetivos académicos”. Aqui se define abiertamente por la
exportacion del Modelo UAM, de sus caracteristicas.

Pasando a la parte final del discurso o conclusiones, ésta es mas intensa emoti-
vamente que la introduccién y por supuesto que el cuerpo del discurso de toma
de posesion. En una cuartilla y parte de otra, en nueve parrafos, hablé en los
siguientes términos, segun las palabras temas que identifigué (o afines) y su
frecuencia: al cambio o transformacion se refiere 6 veces, a lo nuevo 5, a cali-
dad 4 y a construccion 3 ocasiones, en un marco de competencia y compara-
cién con otras universidades publicas en América Latina. Es el primero que has-
ta ahora ha hablado de un contexto no sélo nacional, sino internacional ™.
Cuando habla de los logros alcanzados, se incluye como a sus antecesores. Esta
forma envolvente la reafirma asegurando que su gestion buscara “consolidar los
avances alcanzados” pero también marca una distancia cuando agrega “y em-
prender nuevas acciones”, aunque en ambos casos utiliza la primera persona en
plural. Aqui mismo crea interlocutores al invitarlos a participar en una nueva
etapa que involucra al conjunto de la institucion en rumbo al mejoramiento.

En 1994 el entonces Rector General Julio Rubio Oca inicid el proyecto institucio-
nal denominado Mejoremos nuestra casa, entre las acciones que aqui destaco
dentro del citado proyecto, es la construccion del nuevo edificio para la Recto-
ria General, el cual fue donado al antecesor Gustavo Chapela, de quien se des-
marco, y seria inaugurado y ocupado hasta 1998 por el sucesor José Luis Gaz-
quez Mateos. Este referente simbolico no es continuo.

Lo novedoso de su proyecto lo baso en la fragilidad de los logros y la vulnerabi-
lidad de la vida académica; lo defini6 como una gran empresa de responsabili-
dad compartida.

™® En el apartado anterior de trayectorias se observa que es el tnico de los cinco Rectores Generales anali-
zados aqui que ha llegado a un cargo a nivel se Subsecretaria de Estado.
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Julio Rubio Oca, ultimo Informe de Actividades, 1993

En el dltimo Informe de Actividades del Dr. Rubio en noviembre de 1997 no
hubo saludo ni introduccién ni conclusiones. En cuatro y media curtillas informo
acerca de dos de las funciones sustantivas de la Universidad, omitiendo la refe-
rida a cultura. Como lo sefialé en su discurso de toma de posesion, en la carre-
ra académica pondria su empefio para fortalecerla y eso se refleja en el esque-
ma del Informe: Personal Académico, Programa de Formacion de Profesores,
Medidas de Permanencia del Personal Académico, Carrera Académica, Funcion
Docencia, Infraestructura de Apoyo a la Docencia, Funcién Investigaciéon, In-
fraestructura de Apoyo a la Investigacion, Administracion.

El cuerpo del Informe es un listado de acciones que con las cuales describe el
perfil de lo que fue su gestion. Al analizar las palabras tema resalta que para
hablar del o los programas académicos, utiliz6 mas ocasiones expresiones que
denotan que la direccién de su gestion fue para imprimir un sello personal en
aquellas cosas que no pudiendo cambiarlas por otras, optoé por transformarlas:
ampliacion, fomento, impulso, mejora. En tanto s6lo dos ocasiones utilizé pala-
bras tales como creacion y establecimiento para referir aquellos programas que
fueron de su propio cufio.

José Luis Gazquez, discurso de toma de posesion, 1997

En casi cinco y media curtillas el doctor Gazquez desarrollé su discurso de toma
de posesion en diciembre de 1997. En la primera parte o introduccién hizo una
mencion especial del espacio fisico: “Es para mi un grato honor que esta cere-
monia se realice en la Unidad lztapalapa” en donde se desarroll6 la ceremonia.
También hizo referencia a un detalle temporal demasiado asertivo: “En el pre-
sente siglo, ésta es la Ultima ceremonia de toma de posesion de un Rector Ge-
neral que habré de vivir la Universidad”’®, eso lo dijo y lo dejé por escrito en
1997. También afios mas tarde Luis Mier mencioné algo acerca del tiempo. Esto
habla de una coincidencia en el orden de las ideas.

El octavo Rector General de la UAM (de nueve hasta septiembre del 2005), en
su saludo no se dirigié al Presidente del Patronato, como si lo hicieron Chapela
y Mier ¢{Qué significado tiene dirigir un saludo al Presidente del Patronato? Para
los fines de esta investigacion, segun el Art. 20, Fracc. 12. de la Ley Organica
de la UAM, le corresponde al Patronato “Obtener los ingresos necesarios para el
financiamiento de la Universidad.” El saludo de Gazquez esté dirigido a la Junta
Directiva, que es la que decide, de ente la terna de aspirantes, al futuro Rector.
En ambas situaciones el simbolismo es rotundo.

® En la historia de la UAM, dos Rectores Generales no han concluido su periodo de cuatro afios al frente
de la institucion, el arquitecto Pedro Ramirez Vazquez (1974) y el doctor Fernando Salmeron Roiz (1979-
1981).
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A lo largo del discurso no menciona nada acerca de financiamiento. En la cons-
truccion de interlocutores, al saludar al antecesor doctor Julio Rubio Oca -
definiéndolo como un “eminente cientifico”, valiente e inteligente, con templan-
za y compromiso, que impulsa y protege la actividad académica de la Universi-
dad-, Gazquez busca adherentes y adherirse (finalmente Rubio Oca lo puso en
la terna de aspirantes); asimismo crea adversarios cuando mas adelante dice
que es para él “un gran compromiso ocupar el mismo espacio de quienes han
dirigido el destino de la Institucion con la responsabilidad, la vision innovadora,
el valor para cambiar y hacer avanzar una idea moderna de Universidad que ha
caracterizado el ejercicio de la rectoria general de la UAM.” Es decir que se re-
fiere a Julio Rubio como ese otro con quien va a compartir una visién innovado-
ra y de cambio, descalificando sin decirlo expresamente, a los fundadores de la
Universidad, de otra forma no queda claro el mensaje de cambio ;Cambiar la
institucién con respecto a quién o a qué? (Es obvio que no se refiere a Chapela,
de lo contrario no se explicaria que hayan trabajado juntos en el IMP desde que
termin6 su periodo como Rector en la UAM hasta agosto del 2005). Por otro
lado, cuando se dirigio a los otros interlocutores que contendieron por el puesto,
los integra con sus palabras “Espero que su inteligencia y entusiasmo siga con-
tribuyendo a nuestra vida académica y que mi gestidbn se enriquezca con su
experiencia y compromiso institucional.” No busca rupturas sino continuidades.

A lo largo de la introduccién su discurso fue para construir autorreferencia, 17
veces habl6 en primera persona singular y 6 en plural, sélo dos ocasiones utilizo
la segunda persona. Eso habla de un individuo que construye su discurso de
manera muy dirigida a su publico. En general tanto la introduccion como la
conclusion son las partes del discurso mas emotivas, en donde el hablante
construye adherentes, en donde sin excluir a los otros se compromete.

En el cuerpo del discurso y segun su esquema, Gazquez habld en términos muy
generales de los compromisos institucionales, de las actividades académicas, de
la fortaleza de los 6rganos colegiados, y del balance y perspectivas. Se dirigi6 a
cada uno de los sectores de la Universidad en los contextos nacional e interna-
cional. Lo hizo 63 veces en primera persona plural y tres ocasiones en primera
persona singular. Lo cual es muestra del interés por incorporar a sus interlocu-
tores. Hizo en general un diagnéstico de los retos de la Universidad orientados
a desarrollar estrategias de fortalecimiento. “La Universidad tiene que cambiar
para mantenerse fiel a sus objetivos originales” es uno de los objetivos que se
planted, mediante estrategias como el establecimiento de un nuevo modelo de
carrera académica y la consolidacion de modelos existentes, la generacion de
espacios académicos para la reflexion de la docencia, hacer proyectos més am-
biciosos de investigacion, mejorar las relaciones laborales y el desempefio de la
Rectoria General en tareas de apoyo y promocion del trabajo. En este espacio
sumo interlocutores a su estrategia cuando dijo que la “labor la habremos de
realizar juntos, todos los que conformamos la comunidad universitaria, tal es el
reto que nos convoca a una nueva etapa de responsabilidad y trabajo institu-
cional”. Y en relacion a esto direccion6 su discurso al hablar de la interaccion
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entre las Unidades académicas y con otras instituciones nacionales y de otros
paises. Para ello comprometié gasto, “habra de generarse la infraestructura y el
soporte institucional necesario”, esta es la Unica mencién que hace al respecto.

En la dltima parte o conclusién se refiere 11 veces en primera persona plural y
1 en singular. Es un mensaje emotivo encaminado a alentar las pasiones del
auditorio “trabajemos hasta que la labor haya concluido y, podamos sefalar,
gue hemos enfrentado los desafios de nuestro momento al limite de nuestra
capacidad”. De esa forma hace corresponsable a los interlocutores.

José Luis Gazquez, ultimo Informe de Actividades, 1997

En 17 cuartillas el doctor José Luis Gazquez desarrollo su Informe final de Acti-
vidades. La primera la dedic6 a la introduccion en donde de manera descriptiva
le confiere sobresaliente importancia a la rendicion de cuentas como una com-
petencia obligatoria del Rector General hacia la institucién y de la Universidad a
la sociedad. Casi al final hace una marcada delimitacion de sus responsabilida-
des como Rector General “desempefia el ejercicio de su cargo siempre circuns-
crito dentro de limites formales precisos, en un orden de competencias expre-
sas donde se distribuyen tareas y esferas de accion”, haciendo corresponsables
a los demas, es incluyente su discurso en la rendicion de resultados.

El cuerpo del Informe es méas un discurso politico que un informe de rendicién
de cuentas. Refleja mas el caracter de estadista que de gobernante’’. Siguien-
do su esquema del discurso, al punto 1 donde habl6é de los compromisos insti-
tucionales le dedicé 3 cuartillas, para el siguiente que tratdé de las actividades
académicas utilizé 11 cuartillas, mientras que para el tercero donde hablo de las
fortalezas de los Organos colegiados y para el Gltimo punto del esquema que
llam6 de balance y perspectivas, sélo les destin6 poco méas de una cuartilla a
cada uno. Ello refiere a un lider al cual le interesa centrarse en la funcién sus-
tantiva ve la Universidad y deja de lado la burocracia de los Organos colegiados
(sorprendente viniendo de un individuo que hizo su trayectoria académico-
administrativa brincando en cada uno de esos Organos). En los compromisos
habl6é de carrera académica, relacion laboral y procesos internos, siendo el se-
gundo punto al que mas le dedico espacio, vinculando los otros dos puntos a
éste. Ya para estas alturas el doctor Gazquez empezé a hablar de finanzas.

El punto dos del esquema es el mas cargado de informacion, da cuenta de los
temas que impactaron durante su gestion: acerca de investigacion hablé en 85
ocasiones, de financiamiento 25, de lo publico 17, y de docencia 17 veces’®, da
cuenta del interés que puso en la investigacion muy por encima de la docen-

7 E| estadista es un politico con amplia visién, mientras que el gobernante es una persona que no necesa-
riamente es politico, puede ser un técnico como los actores de mi analisis, ni tiene vision total y hacia
delante de, en el caso que aqui ocupa, la institucion.

8 En la medicién de frecuencias utilicé palabras afines, como finanzas, financiamiento, recursos, publica,
publicas, etc.

103



cia.” Es de llamar la atencién que por primera ocasién me encuentro, de entre
los demés discursos e informes analizados, una mencién a la universidad priva-
da, y esta hecha en sentido comparativo con la publica “tratdndose de una Uni-
versidad Publica, la investigacion que en ella se realice tiene que abocarse, en
la medida de sus posibilidades, a abordar todos los campos del conocimiento.
Ello a diferencia de lo que puede ocurrir en una universidad privada, cuya natu-
raleza puede estar dirigida a la realizacion de intereses particulares o fines es-
pecificos, para generar o difundir conocimiento dentro de un cierto campo”.
Otra cosa que sobresale es que ya al final del punto dos hablé de la tercer fun-
cion sustantiva de la Universidad, de la preservacion y difusion de la cultura. Asi
como de los avances tecnoldgicos que impactaran en los procesos de ensefian-
za-aprendizaje ante los cuales advirtio que “la UAM tiene una vocacion de inno-
vacion que es importante fortalecer.”

Pasando al punto tres de su esquema, el de los Organos Colegiados, enfatica-
mente advierte a los universitarios de la “alerta ante iniciativas que vulneren la
capacidad de los érganos colegiados para deliberar y tomar decisiones con in-
dependencia”, eso es muy significativo en un contexto nacional de cambio hacia
el afio 2000. Su discurso especificamente esté dirigido a integrar a los interlocu-
tores reconociendo la fortaleza de los Organos de representacion. Aprovecha
para mandar un mensaje a supuestos interlocutores adversos: “Pretender vio-
lentar la independencia de los 6rganos colegiados mediante la generacion de
instancias paralelas, pone en riesgo la capacidad de la comunidad universitaria
para dirigir la vida académica de la Institucion y vulnera las instancias de repre-
sentacion”

Para finalizar, en lo que llamo balance y perspectivas el doctor Gazquez mantu-
VO un tono discursivo emotivo e incluyente, denotd lo institucional y cientifico
de su corte personal “es la sociedad nuestra principal preocupacién, sus necesi-
dades son las nuestras, porque compartimos la conviccion de que el saber y el
conocimiento son pieza clave de su desarrollo. Fortalecer nuestra institucion, y
con ello nuestra vida académica, es tarea necesaria para responder a los retos
que hoy en dia se nos presentan.”

Luis Mier y Teran Casanueva, discurso de toma de posesion, 2001

En su toma de posesion el 3 de diciembre 2001 el doctor Luis Mier y Terén,
después de saludar a los miembros de la Junta Directiva, puso especial énfasis
en la reflexion de la comunidad universitaria que participé y se pronuncio en el
proceso de auscultacién del cual resulté él designado como Rector General,
acerca de lo cual dijo: “Vemos con absoluta confianza los mecanismos de reno-
vacion de autoridades”. Especial felicitacion dedic6 a su antecesor, José Luis
Gazquez, interlocutor que recibié un doble mensaje “por el estupendo trabajo

™ Comparativamente el doctor Oscar Gonzalez en su ultimo Informe hablé 82 veces de investigacion y 54
de presupuesto y financiamiento, mientras que de docencia lo hizo en 18 ocasiones.
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realizado” y porque “cumplié plenamente con la misibn encomendada”, sin es-
pecificar mas ¢Se referiria a que por eso llegd él a Rector General?. En el con-
texto se puede deducir que es por el ejercicio predictivo al formular la terna
que presenté a la Junta Directiva para que de ella eligiera a su sucesor. O tam-
bién puede ser que el mensaje haya sido otro, que ligado a las siguientes pala-
bras sea un reconocimiento a su gestion: “Sin su labor ejemplar y la de los rec-
tores que ha tenido la UAM a lo largo de sus 27 afios de vida, seria impensable
el prestigio logrado por nuestra institucién, nacional e internacionalmente.” Pre-
sumiblemente éste es el mensaje.

En poco mas de seis cuartillas el doctor Mier y Teran desarrollé su discurso, la
primera cuartilla fue para el saludo y la introduccién. El resto del espacio es el
cuerpo del discurso, sélo a la conclusién le dedic6é un parrafo, en el cual de ma-
nera circular cierra el discurso agradeciendo nuevamente a la Junta Directiva y
a la comunidad por ser Rector.

El cuerpo del discurso de toma de posesion tiene tres subdivisiones: La educa-
cion superior en nuestro pais, la UAM en el Sistema de Educacion Superior, y
retos y oportunidades. Las dos primeras son una interpretacion de como ve él
la educacion superior y la UAM, en la ultima hace un ejercicio de andlisis estra-
tégico. Respecto a la primera subdivision, describio la situacion de la educacion
superior como un derecho, un factor de cambio y como un elemento para cons-
truir democracia. Es de destacar que entre los discursos de los cinco ex Recto-
res Generales analizados, solamente Chapela y Gonzalez Cuevas, ademas de él,
mencionaron la palabra democracia. Regresando al analisis, planted cuatro te-
mas de reflexion respecto a la educacion superior: igualdad de oportunidades,
eficiencia terminal, insuficiencias académicas y empleo de egresados. Con estos
temas se detecta un interés por indicar los alcances y limitaciones de la educa-
cién superior en México.

Respecto a la segunda subdivision, caracterizdé a la UAM como una “institucion
de vanguardia” que expresa la diversidad en los procesos y en los medios y su
convergencia en los fines, afirmando enseguida que eso hace que “el modelo
de la UAM llame la atencién de muchos y sirva de referencia para la moderniza-
cion de otra instituciones.” Ello lo sustenta al mencionar la legislacion, que le
otorga a la organizacion un equilibrio en la toma de decisiones. Para €l es una
“alternativa para el futuro de la educacién superior publica” junto con los cuer-
pos académicos Yy la infraestructura de la Universidad. Con estas aseveraciones
demuestra que esta creando interlocutores tratando de adherirlos a su idea de
una universidad competitiva.

La dltima parte que se refiere a los retos de la universidad, a diferencia de sus
antecesores, él no habla de fortalecer la carrera académica, sino de hacer una
definicion mas clara de ella. Asi se dirigioé a sus interlocutores académicos de la
UAM, diciéndoles que “la definicién integral de la carrera académica es un pun-
to central, al proporcionarles reglas claras para su desarrollo individual y para
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su integracion a la comunidad”. No sélo les esta vendiendo una idea de univer-
sidad, sino que les esta diciendo claramente que habra un marco normativo
mas definido. Con esto aparentemente esta creando adversarios, sin embargo
en la forma de decirlo incorpora a los interlocutores a pensar en un cambio que
les beneficiaria tanto como a la institucién. Luego puntualiza las acciones que
emprendera como Rector General en ese sentido, abarcando a los sectores in-
volucrados internos y externos (académicos, aspirantes a y alumnos, egresados,
trabajadores); instituciones de educacién media superior y superior nacionales
e internacionales); las funciones sustantivas y operativas (docencia, investiga-
cion, cultura, y gestion administrativa), y la vinculacién con los sectores produc-
tivos. En ese sentido confirmé su actitud de adherir interlocutores al informar
que en esa ceremonia estaban presentes algunos directores de instituciones de
educacion media superior y representantes de organizaciones sociales. No so-
lamente vendia una promesa sino que lo traté de demostrar con hechos. Una
espacial mencion tuvo el tema de la autonomia como piedra angular y como
dadora de “los recursos que necesitamos”. Sélo al finalizar su discurso, un péa-
rrafo antes de las conclusiones, el doctor Mier y Teran hablé del financiamiento
y del presupuesto dentro del espacio dedicado a las competencias de la gestion
administrativa.

A lo largo de todo su discurso, la forma de dirigirse a los interlocutores fue pre-
dominantemente incorporante, hablé en primera persona plural 55 veces y en
singular 25, mientras que en segunda persona se refirio 22 ocasiones.

Luis Mier y Teran Casanueva, ultimo Informe de Actividades, 2005

En el cuarto y ultimo Informe de Actividades del doctor Luis Mier y Teran, reali-
zado en la sesién de Colegio Académico numero 261 el 2 de marzo del 2005,
nueve meses antes de dejar la Rectoria General, el formato cambid. No fue un
discurso como los de los otros, sino una presentacion de gréaficas y estadisticas
en power point a la cual introdujo con un “resumen ejecutivo”, donde informé a
los miembros colegiados las actividades correspondientes al periodo 2004. La
utilizacion de las herramientas de tecnologia computacional es un recurso muy
socorrido por la comunidad académica y segun las palabras del Rector, en el
disco “se grabd toda la version ampliada para evitar sacar copias a toda la in-
formacion recopilada”. Asi se disminuyd, de manera directa, un gasto lo cual
tiene coherencia con el discurso.

El analisis que hice, entonces, es del resumen ejecutivo, en el cual los tres pri-
meros parrafos de las 6 cuartillas de que consta, los dedico a la introduccion de
su discurso. Ese espacio es muy técnico al mencionar la obligacion que tiene
segun la Legislacion Universitaria “para garantizar la evaluacion de nuestras
actividades dentro de un marco de confiabilidad, de transparencia y de rendi-
cion de cuentas”, y al sugerir que se le tome como un documento de trabajo
para evaluar la situacion de la Universidad, sus oportunidades y desafios. Des-
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pués paso al mensaje politico al ubicar a la UAM dentro de un ambiente nacio-
nal donde los jovenes tienen expectativas que la Universidad debe cumplir.

Para el cuerpo del discurso tomd como eje argumentativo el 30 aniversario de
la UAM, que se cumplié precisamente en 2004. Respecto a las tres décadas de
la institucion dijo que sirvieron para “reunir las experiencias realizadas y redefi-
nir las expectativas del futuro”, haciendo asi una invitacion a la reflexion acerca
de que la UAM esta viva y comprometida con el entorno. A este respecto Eva
Salgado escribié que en la construccién de interlocutores “el hablante debe ser
capaz de anticipar —al menos de manera tentativa- una posible gama de res-

puestas”.®

Luego el doctor Mier y Teran transité a hablar de la fortaleza y consolidacion de
la institucion que se reflejan, segun envid el mensaje, en “su capacidad de es-
tablecer mecanismos de evaluacion, reforma y planeacién”, eso se lee como
una forma de construcciéon de referente, es decir, de “proponer o reivindicar los
principios que validen o refuercen la convivencia”® entre los miembros de la
comunidad. Con una accion discursiva asi, el Rector esta enviando un mensaje
politico acerca del sentido que deben de tener de las acciones institucionales.
Aqui hay que observar que este mensaje es simbdlico ya que fue su ultimo In-
forme de Actividades al frente de la UAM. Mas adelante amplié para que se en-
tendiera bien, que de la planeacién y de la proyeccién institucional depende el
Modelo UAM. “la solidez de nuestro modelo sélo es tal si responde a los desafi-
os de la sociedad en la que nos encontramos”.

Por la frecuencia de sus palabras tema, que en ninguna parte del discurso toco
el de financiamiento ni afin, y por la forma de construir interlocutores integran-
dolos (41 veces habld en plural de primera persona y s6lo 2 en singular), ob-
servé que invita a la comunidad de la Universidad a esforzarse dada la des-
igualdad de oportunidades, para difundir la cultura y fortalecer la investigacion,
sobre todo, pues tales son los retos para la educacion que la institucion imparte.
Con esta accion discursiva esta sellando el mensaje politico, con tareas a seguir.
Es decir, marco el inicio de una continuidad.

Contextualizé su mensaje recurriendo a hablar de las desigualdades que se vi-
ven en México como una falta de oportunidades, esta forma discursiva y el con-
tenido de su informe son coherentes con su discurso de Toma de Posesion en
donde habl6é de la democracia. En ese marco la desigualdad y falta de oportu-
nidad es un problema en la democracia, “reto, un desafio constante de las uni-
versidades”. En ese tono y de manera integradora dijo que la UAM en sus Divi-
siones académicas, trabaja para “ayudar a reducir las diferencias en el capital
cultural de nuestros alumnos, sobre todo en los de nuevo ingreso.” Asi sefiald
los alcances de la institucion bajo su direccion en ese sentido.

8 SALGADO Andrade, Eva, Ibid, p.62
8 SALGADO Andrade, Eva, Id, p.67
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En ese sentido agregé mas adelante que “desde el comienzo de mi gestion al
frente de la Rectoria General, me comprometi a realizar los esfuerzos necesa-
rios para consolidar el lugar que tiene la UAM en el sistema de educacion supe-
rior, y al interior en reafirmar los lazos”. Si las limitaciones las dejo claras como
producto de las desigualdades y faltas de oportunidad, los alcances lo atribuy6
al interés de los mexicanos por la universidad publica, y puso como ejemplo de
eso la creacion de la cuarta Unidad académica en Cuajimalpa®: “La posibilidad
de la cuarta unidad hace visible la confianza que tenemos en nuestro proyecto
y las posibilidades de ampliar nuestros alcances, también nos hace ver la con-
fianza que la sociedad tiene en nosotros.” Con ello logr6 ademas de construir
interlocutores, generar un ambiente de confianza ante las expectativas de tal
expansion.

El los dos ultimos parrafos que dedicé a la conclusiéon del discurso, esfuerzo,
oportunidad, fortaleza y reflexion fueron los temas que la definieron. A diferen-
cia de sus antecesores, su forma discursiva es mas en plural que en singular, se
reafirma asi como sujeto que forma parte de los mismos destinatarios de su
mensaje. Y el dltimo mensaje también reafirma la linea discursiva de todo el
documento: “Estoy convencido de que la universidad publica es un bien insusti-
tuible e intransferible” e invitd a la comunidad a que, junto con la sociedad,
evalle el alcance de sus acciones, de las cuales por supuesto los hace corres-
ponsables.

Con esto llego a la conclusion del estudio de caso acerca de quiénes son los
dirigentes en el mapa del poder en la Universidad Autonoma Metropolitana para
entender los mecanismos que utilizan y su estrategia de negociacion del presu-
puesto federal. Pasaré al siguiente capitulo donde, a partir de la teoria de la
comparacion y apropiacion del discurso tanto de Powel como de Schriewer,
analizo como por imitacion competitiva los dirigentes o lideres de la Universidad
adaptan o indigenizan a la Metropolitana los discursos y las caracteristicas de
otros modelos educativos de nivel superior, para continuar innovando.

8 Esta Unidad iniciara actividades tentativamente en septiembre del 2005. Ver cronologia de contraste
anexa.
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5. MODELOS COMPARADOS: APROPIACION DEL DISCURSO

4 nalicé en el capitulo anterior, al final, el discurso de los ex Rectores Gene-
rales de la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM). A partir de ese
analisis me pregunté ¢de donde sacan su discurso los dirigentes? Esa respuesta
pretendo encontrarla en el estudio de la teoria de la Apropiacion del Discurso,
segun Jiirgen Schriewer®, por lo que en este capitulo veré lo relativo a la apro-
piacién e importacién del discurso por parte de la UAM.

Para Schriewer, en general las universidades han creado ambientes con crite-
rios y normas que puedan integrarse a cualquier otro sistema en cualquier par-
te del mundo con estandares de calidad reconocidos internacionalmente. La
UAM no escapa a ello. En parte su Modelo innovador ha importado de otras
instituciones universitarias caracteristicas que le permitan aplicar los conoci-
mientos, principalmente de la UNAM, ademas del IPN y de la Universidad Ibe-
roamericana (UIA). De hecho, una acepcion de la palabra modelo quiere decir
“aquello que se imita™®. Asimismo ha exportado propuestas que han estado
acordes con la transformacion del sistema de ensefianza universitaria. “En lugar
de presentar la transferencia educativa de una forma lineal, determinando un
sistema claro de origen y un sistema de recepcion, podemos concebirla como
un movimiento circular. Nuestra atencion se dirige entonces hacia las politicas
controvertidas que han sido exportadas, puestas en practica en otro contexto y
luego reintroducidas.”

Apro- Genera-
piacion cion de
de dis- discurso

Impor-

tacion

de dis-

Para lograr el isomorfismo organizacional, la UAM, a través de sus dirigentes, se
apropia de discursos que sean mas o menos eficientes para lograr el fin busca-
do, como por ejemplo el de obtener recursos.

Ademas supongo que la misma UAM es también generadora de un discurso que
a traves de sus lideres difunde y otras organizaciones adoptan -como por ejem-
plo los cuerpos académicos de la ANUIES, SEP y Conacyt que aparentemente

! SCHRIEWER, Jiirgen (compl.) “Formacién del discurso en la educacién comparada”, Ed. Pomares, Barce-
lona, 2002, pp. 318

2 Pequefio Larousse ilustrado 2002, p.676

8 SCHRIEWER, Jurgen, op cit, p.133
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son imitacion de los cuerpos colegiados de la Metropolitana; o la propuesta de
creacion de la figura de profesor-investigador en las escuelas y facultades de la
UNAM*-, para de esta manera reducir el umbral de competencia®. Ese inter-
cambio discursivo ha servido para hacer o proponer modificaciones educativas,
organizacionales, académicas, etc. via la ANUIES, por ejemplo.

¢Como se puso en practica y quiénes fueron los agentes que introdujeron las
modificaciones? ;Qué se ha transferido y qué se ha aprendido con ello? La tec-
nologia, principalmente la computacion y la comunicacién electrénica y satelital
via el Internet, ha propiciado una transformacion en la velocidad en que se
desarrollan las ciencias y las disciplinas, especialmente en las universidades.
“Las computadoras y los medios electrénicos de computacion abrieron las puer-
tas a la educacion universal y prolongaron nuestras capacidades cerebrales de
una forma insospechada. Se cre6 un nuevo lenguaje computacional.”® Por
ejemplo esto sirvio para la educacion a distancia en la Universidad.

En tal contexto, los profesores y los alumnos de la Metropolitana han tenido
que desarrollar cualidades y habilidades como la reflexion, la valoracion de lo
propio, la apertura a nuevas ideas, la formacion de formas incluyentes, el res-
peto y la tolerancia a lo diverso, la independencia de criterio, la capacidad de
adaptacion; en fin, eso que significa un nuevo entorno va de la mano de la
creatividad e innovacion para adaptarse y defender la propia identidad. La
transformacion tecnologica le brind6 a la Universidad al momento de su crea-
cion una oportunidad de reflexionar y aprender de las limitaciones que en el
pasado tuvieron otras instituciones y proponer los alcances e ideales de una
organizacion. Actualmente el préstamo discursivo sigue siendo dinamico.

Sin embargo, en opinion del licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ge-
neral de la UAM (1997-2001), eso es algo que hay que matizar en el tiempo: “Hay
mucha mitologia alrededor de eso (de la exportacion del modelo). En su mo-
mento aportd elementos para el debate nacional de modelos de educacion su-
perior. Pero eso ya paso6. En cuanto a la importacion de caracteristicas de otros
modelos, el mismo Edmundo Jacobo expresé que “de afuera hacia adentro yo
creo que la comunidad UAM se encerré en si misma, ha dejado de verse en el
espejo y si no hay espejo no hay reflejo.”

Como la Metropolitana tiene un papel protagonico en la definicion de modelos,
tecnologias y vivencias formadoras —al ser la segunda universidad publica Fede-
ral de México-, se apropia de la tarea de ser creativa e innovadora, de reinven-
tarse constantemente para transmitir una educacion acorde a las necesidades
del pais. Eso es el modelo innovador, o lo innovador del modelo. Esto, segun
Schriewer obedece a una realidad en los Sistemas de Educcion Superior (SES)

“«1er. Congreso sobre la Investigacién en Escuelas y Facultades”, Gaceta UNAM, marzo 31, 2005, p. 10,
® Planificando su estrategia sobre la base de las capacidades verificables de su competidor.
® CASARES Arrangoiz, David, “Lideres y educadores. El maestro, creador de una nueva sociedad”, FCE,
México, 2000, p. 77
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nacionales e internacionales, dada la historia de los sistemas educativos que ha
pasado por tres momentos que definen lo que él llama transferencia o présta-
mo: “la transferencia educativa del siglo XIX evolucion6 con mayor probabilidad
alrededor de la educacion civica, mientras que en la década de 1960 lo hizo
alrededor de la educacion cientifica y en la de 1990 alrededor de la educacion
econémicamente productiva.”’

Llevado esto al momento de creacién de la UAM dentro del SES en México, para
1974 el Sistema estaba en lo que él llama educacion cientifica, y para los afios
en que centro mi estudio (1989-2005) y en que el doctor Gustavo Chapela ocu-
pé la Rectoria General (1989-1993), el movimiento fue hacia una forma econémi-
camente productiva. Eso se reflejo en las politicas de evaluacion a través de la
medicién de indicadores de productividad como indice de egreso, indice de titu-
lacion, namero de profesores con grado académico o miembros del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). A partir de esa rendicion de cuentas el finan-
ciamiento federal se definié con recursos adicionales®.

Esto no fue una politica educativa nacional exclusivamente, sino que respondio
a un discurso que estaba en el ambiente de diversos paises, lo que los hizo co-
incidir en medidas. Para explicar esto, el autor disefidé tres modelos que llamé:
de consenso, de conflicto y culturalista. El primero “asume que la emergente
economia global ha creado graves desafios que afectan a todos los sistemas
educativos de forma similares. (...) el hecho de tomar prestado de otras nacio-
nes es lo que ha conducido al emergente modelo internacional de educacion.
(...) De ello se desprende, por implicacién, que, con mayor probabilidad, Unica-
mente las reformas educativas mas efectivas entran en el conjunto de solucio-
nes que se tomaran prestadas.”® En parte esa es una realidad en la UAM, don-
de sus dirigentes se apropian de discursos que ya han sido probados en otros
casos Y los indigenizan en su organizacion, de esta manera buscan ser exitosos.

En cuanto al modelo de conflicto, dice Schiewer que “lo que hace atractivo y
exportable a un sistema educativo no se debe tanto a su cualidad y efectividad,
sino mas bien a los recursos de que dispone para difundirlo. Desde una pers-
pectiva del imperialismo cultural, el ‘emergente modelo internacional’ no se ha
desarrollado gradualmente, como resultado del préstamo, sino que ha sido pro-
pagado activamente por parte de las sociedades industrializadas avanzadas.”°

Por su parte, del modelo culturalista dice el autor que “lo que aparece como
transferencia de modelos educativos se ve como una transferencia de discursos
académicos y profesionales sobre educacién. Asi, la transferencia educativa no
es una sefial de convergencia de los sistemas educativos, sino mas bien de la

" SCHRIEWER, Jiirgen, ibid, p.139

8 Ver el apartado referente a la “Transformacién de las politicas de financiamiento publico a la educacién
superior”

® SCHRIEWER, Jiirgen, Id, p.134-135

19 SCHRIEWER, Jiirgen, Ibid, p. 136
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interactuacion de los expertos de diferentes partes del mundo.”** Esta es otra
via para abordar el tema de la apropiacién del discurso en y de la UAM. La
transferencia de discursos como medio para alcanzar un fin.

Estos modelos, el de consenso y el culturalista, son una forma de préstamo que
proporciona soluciones variadas a problemas de la organizacion de la Universi-
dad en el ambito de la toma de decisiones académicas, administrativas y politi-
cas. La explicacion es que el hecho de la importacién de discursos que han sido
exitosos en otras experiencias académicas, proporciona a los dirigentes de la
Metropolitana un mecanismo de negociacion que pueda favorecer una opcion o
una propuesta o un requerimiento con fines presupuestales.

El tomar prestado discursos de otras experiencias implica un proceso de adap-
tacion de la propia Universidad, esto es, como lo define Schriewer, indigenizan-
do la politica prestada -o imitandola-. Tal proceso ayuda a entender la particu-
laridad de la apropiacion discursiva y no verla s6lo como una copia de la o las
caracteristicas de otro modelo para hacerlas “entrar con calzador”. Ese discurso
indigenizado no implica que sea el proceso o la accién o la practica de un mo-
delo en concreto lo trasferido, sino, siguiendo al autor, el discurso que puede
tomar forma en decisiones. “Lo que trato de indicar aqui es que deberiamos
prestar atencidon a los discursos transferidos y al 'lenguaje global sobre educa-
cion', antes que Unicamente a las practicas transferidas (...) si un modelo trans-
ferido no queda recontextualizado en la préactica local, no deberiamos interpre-
tarlo necesariamente como una transferencia fracasada.”*?

Esto es que cuando la UAM se cre6 fue con elementos prestados de la UNAM,
por ejemplo, que a la misma Nacional le resultaba controvertido incorporar a su
institucion u organizacion, por lo que los dirigentes que de ella salieron para ser
fundadores de la Metropolitana llevaron a esa nueva Universidad propuestas
para ser experimentadas en un ambiente presumiblemente exitoso, lo cual ya
analicé en el capitulo 3 correspondiente al Mode/o innovador. Propuestas dis-
cursivas que fueron indigenizadas, algunas de ellas aplicadas con éxito y otras
desechadas o que todavia estan en proceso de adaptacion. A este respecto, el
licenciado Mario Flores Lechuga, Jefe del Departamento de Derecho (2001-2005),
dijo que “el modelo UAM parece ser que si viene importado de instituciones
extranjeras, de ahi surge el modelo departamental, de Yale y de Harvard (...)
Deja de haber una facultad y se convierte en profesor-investigador, que es la
diferencia con la Nacional (...) Y qué se logra con este modelo, que efectiva-
mente el investigador trasmita al alumno su experiencia como fuente original,
fuente de primera mano.”

Por su parte la doctora Adelita Sanchez, Coordinadora de Planeacién de la Uni-
dad Xochimilco, opind que la Metropolitana “tomdé en consideracion al momento

11 SCHRIEWER, Jurgen, Id, p. 136
12 SCHRIEWER, Jiirgen, Id, p. 152
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de su creacion distintos modelos educativos que estaban en ese momento te-
niendo lugar en el mundo. Para justamente responder a esto que yo menciona-
ba que dio origen a la UAM que era la formacion de profesionales con esta vi-
sién a futuro, con esta capacidad de innovar, de adaptarse a las condiciones
cambiantes, pues habia que tener una estructura organizativa dentro de la Uni-
versidad que permitiera esa flexibilidad. Y entonces este modelo que se da en-
tre las universidades europeas y algunas norteamericanas del sistema matricial
de la estructura departamental, ofrecia esa posibilidad de flexibilizar.”

Tiempo después y con experiencia acumulada, los dirigentes de la Metropolita-
na han exportado su discurso a otros contextos para, en su caso, comprobar
que su Modelo UAM es innovador y exitoso. Esto lo acreditan las organizaciones
entre otros medios, a través de la toma de prestado directa o por “repatriados”
como les llama Schriewer'®. Yo pondria aqui el caso de los académicos que via-
jan a otros paises por diversas razones, por ejemplo a México, y que observan y
aprenden otras formas, otras caracteristicas de diversos modelos como el de la
UAM y que las plantean entre sus respectivas comunidades. Acerca de este as-
pecto, de la exportacion del discurso, algunos de mis entrevistados o informan-
tes clave declararon diversas opiniones, matizadas entre ellas y con respecto a
la teoria que expongo en este capitulo.

El licenciado Mario Flores Lechuga opin6é que “hay varias instituciones privadas
que han retomado el modelo de la UAM, excepto el modelo trimestral, ellas re-
toman mas el modelo cuatrimestral, pero con el modelo UAM y con los planes y
programas de la UAM. Son varias, incluso algunas publicas del interior de la
Republica han venido a solicitar el apoyo del Departamento, por ejemplo en el
caso del Departamento de Derecho, han venido a consultar nuestros mapas
curriculares y las experiencias sobre el modelo UAM y también la eficacia del
mismo modelo.”

Para el Rector General de la UAM y de la Unidad Azcapotzalco (1985-1989 y 1981-
1985, respectivamente), Oscar M. Gonzalez Cuevas, la exportacion del Modelo UAM
la han hecho universidades que incluso han reformado sus propios modelos
académicos y organizacionales al ver que la forma de la Metropolitana les per-
mitia a sus dirigentes resolver problemas: “La UAM era una institucion nueva,
nacio con este modelo, el modelo se disefié en el papel antes de que la institu-
cién existiese. Pero una universidad que ya existe y que tiene varios afios no
puede copiar el mismo modelo, tiene que ver como esta organizada en ese
momento y sobre lo que existe hacer cambios. Por ejemplo en la Universidad
de Guadalajara (...) me invitaron a una reunién y ellos conocieron distintas for-
mas de organizacion de universidad, hicieron su propio foro interno para discu-
tirlas, para analizar y llegaron a lo que tienen actualmente que es un modelo
que en algunas partes se asemeja a la UAM pero no en todo, tiene sus propias
caracteristicas. Se hizo un esfuerzo alla de descentralizacion de la universidad,

¥ SCHRIEWER, Jiirgen, op cit, p.145
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porque crearon campus en distintos lugares. O la departamentalizacion, la de
Guadalajara también tomo el modelo departamentalizado, no es exactamente
como el de la UAM pero algunas ideas si fueron tomadas por esa universidad y
algunas otras. Pues yo creo que por eso lo hicieron, pensaron que este modelo,
algunas caracteristicas de este modelo ya adaptadas a sus circunstancias les
podian permitir un mejor funcionamiento de la universidad. El mismo concepto
de multicampus, de universidad multicampos que tenemos, recientemente es-
tuve en la universidad de Yucatan y me estaba platicando el Rector lo que es-
tdn impulsando ahora es hacer cinco campos en la ciudad, pero no son campus
como los nuestros que tienen practicamente todas las disciplinas o la mayoria
en cada uno, sino son campos por especialidad, va a haber uno que tiene las
ingenierias y matematicas, otro que tiene ciencias sociales y administrativas,
otro que tiene ciencias de la salud... van a haber cinco de este tipo (...) No fue
tanto porque la UAM sirviese como un ejemplo 'y ahora vamos a ser lo que hizo
la UAM', sino que en el ambiente se respiraba que era una carencia de nuestro
sistema de educacion superior en general. Pero entonces se caracterizé la UAM
por su manera de resolver el problema y entonces la solucién que propuso la
UAM otras universidades la copiaron.”

Para el profesor emérito Juan Casillas Garcia de Leon la figura de profesor-
investigador es la que con mas éxito han exportado otras universidades, porque
“ese modelo de la UAM que se ha ido extendiendo, y ahora es natural el pedir
en todos lados que el numero de profesores de tiempo completo sea mayor,
que el porcentaje de profesores de tiempo completo con grados superiores a
licenciatura sea mayor (...) El modelo natural en el mundo muestra que esto es
indispensable en instituciones de educacion superior que quieran avanzar en la
parte de investigacion. Ese modelo ya no esta a discusion. Lo que esta a discu-
sién en los distintos lados es la velocidad en la cual lo puedo implementar y el
porcentaje necesario de profesorado de carrera.”

Por ejemplo para el doctor José Ramirez Pulido, Director de CBS en la Unidad
Iztapalapa (1988-1992), la caracteristica del Modelo UAM que resalté como para
ser copiada por otras instituciones de educacion superior fue el sistema trimes-
tral de clases, el cual le parece que es bueno para la UAM por tener un ritmo
muy fuerte de trabajo, pero que sin embargo por lo mismo él cree que seria
dificil incorporarlo a otra universidad “so pena de paralizarla y entrar en cual-
quier conflicto politico muy serio. Pues aunque sea el modelo muy bueno, difi-
cilmente se copia.”

El doctor José Luis Gazquez, Rector General y de la Unidad lIztapalapa (1997-
2001 y 1993-1997 respectivamente), puso énfasis en la posibilidad que tuvo la UAM
de exportar su Modelo a otras universidades a partir de su participacién en la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), se deduce que principalmente cuando tres de sus Secretarios Ejecu-
tivos fueron el doctor Juan Casillas Garcia de Ledn, el maestro Carlos Pallan
Figueroa y el doctor Julio Rubio de manera consecutiva entre los afios 1985 y
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2001. Ademas de su participacion como universidad asociada. Sin embargo aco-
t6 que desde el punto de vista de su organizacion académica no ha impactado
a otras instituciones como para que copien sus caracteristicas, acaso sélo se
refiera a la forma departamental: “Hoy podemos reconocer que hay varias uni-
versidades estatales que incluso modificaron su Ley Orgéanica para adoptar un
esquema similar al de la UAM. Creo que fue resultado de una manera desde
luego muy importante de quien estaba al frente de la ANUIES y que conocia
muy a fondo el modelo de la UAM y también ese espacio colectivo que es
ANUIES donde se comparten experiencias entre todos los Rectores (...) las uni-
versidades, por su misma naturaleza tienen que siempre estar abiertas al cam-
bio y viendo en su entorno qué cosas son positivas e instrumentarlas a su inter-
ior... El modelo de la UAM creo que es muy importante desde el punto de vista
de organizacion académica, pero no creo que haya tenido un impacto en ese
sentido.”

La doctora Sanchez Flores complejizd mas el asunto de la exportacion, la llevo a
un plano interno, no s6lo como un discurso a copiar por otras instituciones sino
entre las mismas Unidades académicas de la UAM. Ella, sin asi desearlo, enri-
guece mas la teoria al aportar al elemento de indigenizacion la variable de com-
prension: “Yo creo que deberia ser un modelo digno de considerarse para otras
instituciones educativas. Creo que nosotros mismos dentro de la Universidad no
hemos madurado lo suficiente para reconocer los beneficios que tiene para la
institucion esta diversidad [de caracteristicas del Modelo]. Porque ciertamente
cada una de nuestras Unidades tiene modelos incluso de investigacion distintos,
y que esto da una enorme riqueza, una enorme posibilidad de vinculacién con
otras instituciones y con distinto tipo de actores sociales porque podemos ofre-
cer distintas cosas hacia fuera. A mi me parece que esto deberia reconocerse
primero por nosotros mismos y después darse a conocer hacia fuera como una
cualidad importante de la universidad, como una condicion positiva para ofrecer
a mercado profesionales e investigaciones distintas. Pero creo que no ha tenido
el impacto que quisiéramos, que algunos de nosotros quisiéramos, porque tam-
poco nosotros hemos sabido reconocer esto como una caracteristica positiva,
enriquecedora. A veces estamos peleandonos entre nosotros por cual es el mo-
delo mejor y reconocer que todos son validos, que todos tienen algo que ofre-
cer hacia el exterior (...) Entonces nuestra experiencia en ese sentido de que
hemos sido foco de atencién y un modelo digno de considerar para la creacion
de licenciaturas y de escuelas completas, ha sido positiva y ha sido muy gratifi-
cante para nosotros.”

Se puede observar que de todas las caracteristicas del Modelo UAM sefaladas
en el capitulo 3, en opinién de los entrevistados, las mas exportadas por otras
universidades son las del sistema departamental y la figura de profesor-
investigador. A las demas no les dieron mayor importancia como elemento de
imitacion. Respecto a las importaciones que la Metropolitana ha hecho de otras
instituciones y organizaciones, solo reconocieron esas dos que se hicieron al
momento de su fundacién. Del resto se deduce de sus declaraciones que han
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sido disefiadas expresamente para la Universidad. A este respecto quiero tami-
zar algo. Aun en los elementos caracteristicos del Modelo UAM que se suponen
fueron imaginados y creados ex profeso para la institucion, no nacieron de la
nada. Fueron ideas producto de pruebas y errores de otras instituciones que
llevaron a los fundadores a mejorar su creacion. Una posibilidad para ello la
brindé -y la sigue brindando- la ANUIES como espacio colectivo de intercambio
de experiencias, tal como acertadamente lo declaré uno de los informantes cla-
ve, el doctor Gazquez.

La afirmacion del fisico Sergio Reyes Lujan, Rector y Secretario General de la
UAM (1981-1985 y 1976-1979 respectivamente), ilustra lo dicho: “los que salimos de
otras instituciones para crear la UAM teniamos, en esencia cada quien, algo que
no nos gustaba del lugar que dejdbamos y que ibamos a corregir aca. Logica-
mente también creamos unos mounstritos en el camino, pero esa es otra cosa.
Ahora le aseguro que hay gente que ha dejado la UAM para irse a crear otras
instituciones y no repetir los errores que se hicieron en la UAM.”

El intercambio y la interaccion de las experiencias son importantes para la circu-
laciéon de los discursos. Eso se hace en la UAM, formalmente se empieza a tra-
vés de las Areas de Investigacion, de ahi pasa, en su caso, a los Consejos Divi-
sionales, de donde sube, también en su caso, a los Consejos Académicos y con
suerte al Colegio Académico. Aparentemente esta es una escalera discursiva
que discurre de abajo hacia arriba, y formalmente asi es, aunque en los hechos
la maxima dirigencia de la Metropolitana también participa en otros ambitos
externos a la Universidad, de forma tal que el discurso que pasa por los diferen-
tes Organos colegiados, ya sea creado internamente o tomado de prestado,
sale —o entra- de la casa abierta al tiempo bastante tamizado, lo bastante forta-
lecido para dotar de poder.

Antes de cerrar este apartado quiero reforzar lo del préstamo discursivo dina-
mico. Actualmente la Universidad esta innovando, como lo confirma la creacion
de la Unidad Cuajimalpa para la que en este afio 2005 se aprobaron sus nove-
dosos planes y programas de estudio ya descritos en el capitulo 3. EI maestro
Carlos Pallan, Rector de la Unidad Azcapotzalco (1985-1989) me proporciond otro
dato al respecto de la copia de caracteristicas de otras Universidades para ser
exitosa y poder dar resultados, en direcciéon de la obtencion de recursos, y que
es la planeacion estratégica: “la UAM esta tomando estos elementos que son
mMas 0 menos elementos comunes y corrientes en la mayor parte de las univer-
sidades, y lo est4 haciendo, y lo esta4 haciendo con diferentes grados de fideli-
dad. En algunos casos, algunas dependencias, algunas Divisiones, en algunos
Departamentos lo hacen porque creen firmemente que a partir de la aplicacion
de modelos de planeacion estratégica, de redisefio del modelo educativo y aca-
démico se puede avanzar mejor, mas rapido y mas efectivamente. Y en otros,
creo que han tomado ornamentalmente estos aspectos, poder salir bien en una
actividad nueva en la cual la UAM ha entrado, que ha sido dejar entrar a los
comités de pares para la evaluacion correspondiente.” De esta declaracion es
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posible observar que el préstamo es tan dinamico que se apropia en diversos
grados y niveles estructurales en una misma organizacion, incluso que hay re-
sistencias en otros casos a apropiarse del discurso, pero aun asi se adopta co-
Mo un mecanismo de, creo yo, sobrevivencia institucional.

En general en la UAM el hecho de construir a través del tiempo el propio discur-
so, exportando experiencias del Modelo, ha dotado a sus dirigentes cierto poder
de competencia frente a otras universidades. Esto me lleva al tema de la imita-
cién competitiva como medio para alcanzar poder, reduciendo competencia.

5.1 Isomorfismo organizacional o imitacion competitiva

Al inicio del capitulo me apoyé en la teoria de Schriewer, quien habla de trasla-
do o préstamo de discurso, en este apartado, siguiendo a Walter Powel y Paul
Di Maggio, me referiré a copia o imitacion de practicas organizacionales con el
objeto de competir por poder.

El objeto del ser humano es encontrar respuestas, revelar, descubrir algo que
se mantiene en secreto u oculto. A través de la ciencia se revela la luz pero
mantiene la oscuridad, eso es la revelacién del mito'®, cuya funcién es oscure-
cer la verdad. En el analisis organizacional, los mitos generan estructuras orga-
nizacionales en el sentido de que son reglas racionalizadas e impersonales. El
deseo es el sentimiento de atraccion por algo hasta el punto de quererlo poseer
o alcanzar. El deseo también es la tendencia del pensamiento y de la conducta
que proporciona alegria o que terminaria con algun tipo de sufrimiento. Los
individuos, motivados por el deseo, actuan imitando en una institucién la forma
de organizacion de otra, hasta el grado de tender a competir por la obtencion
de poder.

Siguiendo esta idea, mi objeto en este apartado es indagar por qué ese deseo
de parecerse a otras organizaciones —0 que otras organizaciones se le aseme-
jen-, ha llevado a la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) al isomorfis-
mo®®, que Powel y Di Maggio definen como “un proceso imitador que obliga a

14 “E| mito, expresién de un secreto guardado en los origenes de la raza, lleva a los confines de los hom-
bre y de los dioses. Su peligrosa evidencia se opone a las certezas de la razén. Entre mythos y logos, las
culturas se dividen y las religiones se diferencian. Occidente, en especial, busca el sentido de estos <rela-
tos extrafios> y, mientras la costumbre continda descalificando los mitos —fabulas o ficciones-, sociélogos,
etnologos, antropologos, psicélogos, fildsofos e historiadores de las religiones escrutan sus mensajes
enigmaticos. Sus interpretaciones tienden a confirmar la importancia de los mitos para una comprension
del hombre en sociedad y en religién”, Diccionario de las Religiones, Editorial Herder, Barcelona, 1987, p.
1025

15 Como el concepto de isomorfismo no me quedaba claro, investigué que los autores lo retomaron de un
concepto matematico, el cual pretende capturar la idea de tener la misma forma, la misma estructura. La
nocién intuitiva de estructura, siguiendo la concepcion de Aristételes de la materia y la forma, es que cada
estructura es un conjunto X dotado de ciertas operaciones (como la suma o el producto), o de ciertas
relaciones (como una ordenacién) o ciertos subconjuntos (como en el caso de la topologia), etc. En este
caso el conjunto X es la materia y las operaciones, relaciones, etc. son la forma. El descubrimiento de
Platén de que la forma es lo que importa se recoge en matematicas con el concepto de isomorfismo.
Cuando entre dos estructuras hay un isomorfismo, ambas son indistinguibles, tienen las mismas propieda-
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una unidad en una poblacion a parecerse a otras unidades que enfrentan las
mismas condiciones ambientales.”® Hipotéticamente planteo que los dirigentes
de la UAM compiten, en un ambiente de escasez, por recursos, clientes, poder
politico y legitimidad, y por condicion econdémica y social.

(oo Caman >~

’

’
7’
Comparacion Poder

Por ello voy a hablar tanto de isomorfismo competitivo como también del iso-
morfismo mimético, porque identifico en la UAM ambientes inciertos que la lle-
van a adoptar modelos de otras organizaciones, de tal manera que la Universi-
dad pueda contender con otras organizaciones “pares” en la busqueda de au-
mento de recursos’’. La innovacién también puede hacerse por estos modelos
miméticos, ello ayuda a reforzar la legitimidad. Este mecanismo también es
homogeneizador, puesto que hay poca variedad para seleccionar.

Cuando planteo el isomorfismo organizacional -al que se llega a través del pro-
ceso de imitacién por comparacion-, no implico la relacion de igualdad, porque
ésta significaria la superposicién de dos formas de organizacion de tal suerte
gue se confundirian una con otra en su totalidad. En cambio el isomorfismo o
imitacion es hacer o tratar de hacer lo mismo o algo parecido a lo hecho por
otros'® sin que refiera a la totalidad, es decir que sélo parcialmente se puede
imitar. La imitacion no va a desaparecer la igualdad o desigualdad de oportuni-
dades.

Ese deseo, que presupone una cierta insatisfaccion, es racional y tiene un fin
que para el caso del isomorfismo organizacional es la competencia por poder, el
poder que da la posesion de los recursos. Para saber cuantos recursos se posee
es necesario que la imitacién sea por comparacién, es decir, examinando dos o
mas formas organizacionales para descubrir sus relaciones, diferencias o seme-

des, y cualquier enunciado es simultaneamente cierto o falso. El descubrimiento de un isomorfismo entre
dos estructuras significa esencialmente que el estudio de cada una puede reducirse al de la otra, lo que
nos da dos puntos de vista diferentes sobre cada cuestion y suele ser esencial en su adecuada compren-
sion. De  Wikipedia, la  enciclopedia libre. Redactado por Alonso de  Celada.
http://es.wikipedia.org/wiki/lIsomorfismo

16 pPOWEL, Walter y Paul Di Maggio, “El nuevo institucionalismo en el analisis organizacional”, UNAM/FCE,
México, 1999, p. 108

7 Gloria del Castillo plantea el cambio isomorfo en la UAM Azcapotzalco y en la UIA campus Santa Fé,
como una variable independiente, donde el gobierno les impone a ambas instituciones mecanismos de
evaluacion para obtener recursos, entonces el cambio isomorfo es producto de una intervencion externa.
En el presente trabajo se platea el cambio isomorfo como una estrategia de la UAM para obtener recursos
via la exportacion/importacion y apropiacion de discursos y formas de organizacion que se indigenizan.
Ver de Gloria del Castillo, “El impacto de la evaluacion externa en dos instituciones de educacion superior
en México: La Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco y la Universidad Iberoamericana” en
Revista Perfiles Latinoamericanos No. 25, diciembre 2004, p.117

'8 Diccionario Pequefio Larousse 2002, p. 542
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janzas. Antes de desplegar la estrategia de competicion, se debe tener una opi-
nion de las estrategias de las organizaciones pares, considerando medios alter-
nativos, descartando algunos y adoptando otros.

El deseo se convierte en un acto voluntario sometido al control de la reflexion,
de esta manera las acciones se explican por los deseos y por las oportunidades,
0 en otras palabras, por lo que se puede y desea hacer, y su satisfaccion —o no-
esta en relacion a las restricciones que forman el conjunto de oportunidad y a
la eleccion, “lo que explica la accion son los deseos de las personas junto con
sus creencias acerca de las oportunidades.”™® Pero como las creencias son sub-
jetivas e internas en la persona, éstas pueden errar y no elegir el mejor medio
para realizar su deseo. Dadas las restricciones del conjunto de oportunidad® de
los dirigentes de la UAM para competir por recursos publicos, su eleccion es el
isomorfismo, la imitacidbn como una estrategia de competicion.

Oportunidades

En el esquema anterior planteo que los recursos son la causalidad de los deseos
por obtenerlos, y de las oportunidades para ello, de tal manera que deseos y
oportunidades interactian mediante la accion imitadora, del isomorfismo orga-
nizacional de la UAM. En un ambiente en que los recursos son escasos y los
deseos y las oportunidades no son iguales, la posibilidad de la Metropolitana de
alcanzar recursos se logra eliminando obstaculos del conjunto de oportunidad,
lo que dependera de su habilidad y esfuerzo mediante el mecanismo de la imi-
tacion por comparacion, sobre la base de la competicion. De tal manera que la
identidad que proporciona el Modelo no se vea afectada negativamente dada su
flexibilidad de adaptacion a las transformaciones provenientes de la apropiacion
de discursos e isomorfismo organizacional.

En el curso por crear y mantener una institucion como la UAM, no se arranco en
1974 desde el punto de partida cero, sino que se tuvo la posibilidad de empezar
con una ventaja que proporciond la comparacion. Al empezar como una imita-
cion de otra ya establecida —como la UAM respecto de la UNAM-, la que arranca
sobre las bases de la primera resulta mas exitosa porque pudo seleccionar y
elegir aquellas formas de organizacién que ya habian sido probadas como ven-
tajosas, e incorporar o innovar otras sobre la base de los errores de la primera.
“En varios aspectos, la comparacion se revela como un experimento indirecto,
mental o imaginario. El contrapunto de situaciones, acciones, relaciones, proce-
sos y estructuras permite sefalar condiciones y tendencias, estilizar realidades y

19 ELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos basicos de las ciencias sociales”,
Gedisa, Espafia 1989, p.30
2 Escasez de recursos, abundancia de demanda.
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posibilidades, revelar nexos y tensiones, percibir dimensiones remotas, escon-
didas en las configuraciones y en los movimientos de la realidad. (...) La com-
paracion permite enriquecer la percepcién de las configuraciones y movimientos
de la realidad. Simultaneamente establece los marcos del anélisis pormenoriza-
do de las situaciones, procesos y estructuras en los que se concretan las confi-
guraciones mas amplias o los movimientos generales.”* En la l6gica de causa y
efecto, la estrategia de aprendizaje basada en la imitacion, es uno de los pro-
cedimientos mas naturales de afrontar las cosas.

Powell y Di Maggio dicen que una vez que las organizaciones han definido su
campo organizacional, hay una tendencia a la homogeneizacion de las formas y
practicas, o lo que es lo mismo, tienden al isomorfismo, que es “un proceso
limitador que obliga a una unidad en una poblacion a parecerse a otras unida-
des que enfrentan las mismas condiciones ambientales.”?

René Girard, quien afirma que solo desde la novela se puede revelar la natura-
leza imitativa del deseo, cita a Max Scheler respecto a la comparacién “el hecho
de elegirse un modelo depende de una cierta disposicion del espiritu a la com-
paracion comin a todos los hombres.”®® En su libro, Girard trata la imitacién
motivada por el deseo del otro y las causas del mismo pueden ser los celos, la
ambicion, la vanidad, el esnobismo e incluso el odio. Para el caso de la estrate-
gia isomorfa de la UAM, la causa del deseo parece ser primordialmente la ambi-
cién -entendida como la pasién por conseguir poder, dignidad, fama, prestigio,
recursos, etc.- que cualquier otra. Girard afirma que en la novela, ese deseo del
otro que lleva a imitarlo, pero sin dejar de ser uno mismo, conlleva una “repug-
nancia invencible hacia la propia sustancia”®*, porque dice que todos los héroes
novelescos se odian mas a si mismos de lo que son capaces de valorar sus cua-
lidades. Este no es el un caso aplicable a mi objeto de estudio, pues la causa
del isomorfismo de la UAM es tanto la ambicién, como ya mencioné, cuanto la
vanidad, porque el orgullo a sus propias cualidades hace que sus dirigentes in-
noven y propongan modelos que son imitados por otras universidades, tal es el
caso del modelo académico Departamental, que universidades como la de Au-
tonoma de Quintana Roo lo hayan adoptado, o el modelo descentralizado que
la Universidad de Guadalajara imitd, o el de la figura de profesor-investigador
que en la UNAM se acaba de proponer como posibilidad de cambio en sus es-
cuelas y facultades.

El deseo ambicioso lleva a la competencia a través de la imitacion por compara-
cion, lo que tiene como finalidad el poder. Ahora, esa competencia que lleva a
dos 0 més organizaciones a contender por la misma cosa, los recursos, se ex-
plica por la escasez de éstos; es decir que la finalidad no es el poder sino la
causa de la competicion es la escasez que despierta su deseo de posesion. Si

21 |ANNI, Octavio “Enigmas de la modernidad”, Siglo XXI, México, 2000, Vol. 111, p.16

22 POWEL, Walter y Paul Di Maggio, op cit, p. 108

23 GIRARD, René “Mentira romantica y verdad novelesca”, Anagrama, Argentina, 1985, p.19
* GIRARD, René, op cit, p.54
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no fuese asi, si los recursos abundasen los individuos no tendrian la necesidad
ni el deseo de quitarselos a los otros. Para Hobbes el deseo y la razén son dos
principios en la naturaleza humana, el “primero impulsa a los hombres a tomar
para si lo que otros hombres desean” lo que los pone en mutua contraposicion,
en tanto que la razén les ensefia a 'huir de una disolucién antinatural.”®® La ra-
z6n actua como controladora del deseo primario, asi la accion de imitacion es
un mecanismo de conservacion que lleva a los hombres a cooperar. Aqui es
donde entra la premisa de mi hip6tesis de que la UAM misma aporta elementos
para la cooperacion, al proponer —directa o indirectamente- modelos para que
sean imitados por otras organizaciones; la actuacion de este modo procede
también en sentido inverso, mediante el discurso. Porque todas las organizacio-
nes (en el Sistema de Educacion Superior) actian para obtener recursos, la co-
operacion aparece COmo un recurso, aunque en menor escala por lo que la
competencia no desaparece.

| Desea_____5 Imitacion «——> Isomorfismo—— > competencia——— poder |

Finalmente, el poder?® que se busca, que se desea, pertenece a la esfera del
poder politico; en la esfera del poder de la UAM, éste se limita al marco de
competencia de la educacion publica superior. Su espectro es mas 0 menos
amplio si se analiza el discurso que propone en las mesas de negociacion con la
mediacion de la ANUIES?’, por ejemplo. Cuando la capacidad de determinar la
conducta de otros es real, el poder se convierte de posibilidad en accién. Asi, el
comportamiento de la UAM que trata de modificar la conducta de otras univer-
sidades y de éstas el de la Metropolitana, se lee a través del mecanismo de
isomorfismo organizacional por comparacion, o como el titulo de este capitulo
dice, imitacion competitiva.

Sin embargo la imitacion competitiva por si sola no le garantiza un mejor lugar
para iniciar la competencia, es necesaria la destreza de sus dirigentes en el pro-
ceso de negociacion del presupuesto para aumentar posibilidades de éxito; en
ambos casos como el medio para la obtencion de recursos y poder politico. La
negociacion como estrategia de los dirigentes de la Metropolitana es el tema del
siguiente capitulo con el cual inicia la tercera parte de la tesis.

% SABINE, George, “Historia de la teoria politica”, FCE, México, 1994, p.359

% «E| poder se precisa y se convierte de genérica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para de-
terminar la conducta del hombre.” Diccionario de Politica, 2 Tomos, Siglo XXI, México 1988, p.1217

27 Al afio 2000 habia 123 Universidades e Instituciones de Educacion afiliadas (54 publicas, 48 institutos
tecnolégicos publicos y 21 particulares), ese es su espectro sobre el cual la UAM ejerce un porcentaje de
influencia; algunas otras universidades hacen lo propio.
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6. NEGOCIACION COMO ESTRATEGIA PARA EL FINANCIAMIENTO

| objetivo de este capitulo es conocer la forma de negociacion de los dirigen-

tes de la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) para la obtencion de
su financiamiento, que es “instrumento clave de las politicas gubernamentales,
ayuda a revelar las formas de coordinacion del sistema™ y de cooperacion; ello
en la perspectiva de que el financiamiento es una oportunidad formativa para
los lideres de la UAM. Ello serd mediante dos técnicas, una sera entrevistas a
los informantes clave porque de ellos obtendré la informacion que de acuerdo a
Su experiencia, es la que me proporcionara el proceso seguido por los dirigen-
tes, y otra es la descripcidon del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PPEF).

Para empezar, ;qué es negociar? La negociacién es un mecanismo de la con-
ducta humana para solucionar problemas de la cooperacién, ?porque es dificil
lograr que la gente coopere para beneficio comidn. Segun Elster hay dos tipos
de cooperacién: uno se refiere a actos individuales de cooperacion; el otro tipo
es una pauta de conducta cooperativa, 0 sea un conjunto de actos de coopera-
cion. Este segundo tipo es una cooperacion interactiva que requiere la solucion
de dos problemas: en general debe haber un mecanismo para dividir los benefi-
cios de la cooperacion; y en los casos en que la cooperacion universal no tiene
sentido, debe haber también un mecanismo para decidir a quien se le debe
permitir la ventaja. Cada problema puede surgir por medio de las acciones des-
centralizada o centralizada.®

Actos individuales [ Negociacién
Cooperacion ) ) )
Mecanismo decisor Acciones
descentralizadas
Pauta de conducta <
- — Acciones
Mecanismo divisor centralizadas
\ Instituciones

LKENT, Rollin, “Regulacién de la Educacién Superior en México”, ANUIES, Coleccién Temas de Hoy, No. 3,
México, 1995, p. 11

2 ELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos basicos de las ciencias sociales”,
Gedisa, Espafia 1989, p. 135

3 ELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos”, op cit, Cap. 13 Accién Colectiva
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La accion descentralizada y no forzada es a través del mecanismo de negocia-
cién y, como se buscd demostrar a partir del capitulo cuatro, el “liderazgo poli-
tico se centra en la negociacién.” En cuanto a la accién centralizada, se realiza
a través de las instituciones, que pueden ser coercitivas, inductivas, habilitado-
ras, restrictivas, y pueden alterar el contexto de una negociacion. Para Homs
hay dos tipos de negociacion, la cooperativa y la competitiva, pero reconoce
que es recomendable buscar la de tipo cooperativa que busca generar benefi-
cios para5las partes involucrada, porque de otro modo es la lucha por el aniqui-
lamiento.

En la negociacién® puede haber una cantidad de resultados incluyendo aquel en
que las partes no llegan al acuerdo. Cada posible resultado da cierto nivel de
utilidad a cada parte. El resultado depende del mecanismo de negociacion que
determina la secuencia de propuestas y contrapropuestas.

Negociar racionalmente significa saber llegar al mejor acuerdo, no a cualquier
acuerdo. Pero no hay que olvidar que la negociacién esta fuertemente empapa-
da de contenido emotivo, pasional; sin embargo “el contenido emocional debe
estar 7totalmente controlado por parte de quien toma esa tactica de negocia-
cion.”

Para este autor, la negociacién es un proceso en el cual el individuo tiene que
precisar los recursos de que dispondra para un resultado satisfactorio, empe-
zando por definir lo que se espera obtener, y luego “establecer el horizonte de
la negociacién y sus rangos prioritarios”®. En este capitulo el objetivo es Y pre-
cisa que el negociador debe tener atributos y cualidades como habilidades per-
suasivas y saber escuchar; capacidades como inteligencia emocional, capacidad
empatica, sentido comun, mente analitica, control de estrés, paciencia y persis-
tencia, flexibilidad y apertura mental al cambio; actitudes de aceptacion al ries-
go, de competicion, de vision de largo alcance, propositiva, seguridad; tener
una imagen publica de credibilidad, asi como conocimiento del tema a negociar.
Estas coinciden con algunas de las que los Rectores Generales de la UAM estu-
diados en el capitulo 4 han requerido para ascender en su trayectoria académi-
co-administrativa.

El siguiente sociograma ofrece de manera intuitiva una vision de las relaciones
institucionales del proceso de negociacién de recursos, en este caso para los
lideres o dirigentes al frente de la UAM, para quienes la negociacion es una es-
trategia para obtener recursos.

4 HOMS, Ricardo, “Estrategias de marketing politico”, Grupo Editorial norma, México 2004, p.85
® HOMS, Ricardo, “Estrategias de marketing politico”, op cit, p.88
® ELSTER, Jon, “Tuercas y tornillos”, op cit, Cap. 14 Negociacion
" HOMS, Ricardo, Ibid, p.86
® HOMS, Ricardo, Id, p.88
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MODELO DE NEGOCIACION PARA LA UAM:

4
EJECUTIVO
FEDERAL

ADMON.
PUBLICA
FEDERAL

CAMARA
DIPUTADOS

21
RECTOR
GENERAL

1. RECTOR U.
XOCHIMILCO

1. RECTOR U.
AZCAPOTZALCO

1. RECTOR U.
IZTAPALAPA

1. Y ............................... Yoo Yo ;

Las flechas con linea continua significan una relacion directa de la asignacion de recursos ordinarios, mien-
tras que la linea punteada se refiere a una relacion directa de la asignacién de recursos extraordinarios.

Aunque la ANUIES no asigna recursos, es una mediadora en la negociacion de
estos, por eso aparece en el mapa conceptual. El Ejecutivo Federal, una vez
recibido el paquete de requerimientos que le hace llegar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con las necesidades del Instituto Federal
Electoral (IFE), de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y de las
demas Secretarias de Estado, dentro de las cuales esta la de Educacion Pablica
(SEP) portando las de la UAM, manda a los Diputados el PPEF para su conside-
racion y aprobacion.

Rollin Kent escribié en 1995 que anteriormente “los incrementos anuales se
basaban en lo asignado el afio anterior pero también en el resultado de las ne-
gociaciones intergubernamentales (particularmente entre las entonces secreta-
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rias de Programacion y Presupuesto y Educacion Publica) y de las entabladas
por el gobierno y las coaliciones expansionistas, encabezadas fundamentalmen-
te por los rectores y los sindicatos (...) Asi, el financiamiento se encontraba des-
ligado de toda consideracion de calidad o rendimiento. El tema crucial es que el
mecanismo adquirié un caracter inercial y era naturalmente politizable. Es decir,
se prestaba a ser conducido a la arena politica, ya que se carecia de criterios de
asignacion de caracter objetivo. Una consecuencia de esto es que el gasto res-
pondia mas a su evolucion pasada que a previsiones futuras, dando a las uni-
versidades més antiguas (y también con mayor capacidad de movilizacién) ven-
tajas sobre las mas jovenes e inertes politicamente.”. Pero como lo planteo en
el sociodrama, las relaciones son mas complejas puesto gque incluyen mas acto-
res y otros criterios.

¢Y qué es el PPEF? A finales de cada afio el Ejecutivo presenta la H. CAmara de
Diputados la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF), para su aprobacion dentro del paquete econdémico para el siguiente afio
fiscal. El Mtro. Javier Mendoza, Director General de Estudios y Proyectos (2001-
2005), de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES)®, describe formalmente cémo es en la actualidad la partici-
pacion de la Asociacion en el proceso de formulacion del PPEF: “acuden a la
Camara de Diputados multiples actores sociales y politicos se presentan para
negociar con los legisladores la aprobacion de recursos adicionales para los
programas extraordinarios, que también son financiados con recursos publicos
de la federacién, como FOMES, PROMEP, PROADU, FIUPEA, PRONABES, FAM Y
FAEUP (en el caso de las instituciones del Sistema de Educacion Superior). Los
recursos adicionales que se obtengan para los Programas Integrales de Fortale-
cimiento Institucional (PIFI), permitiran a las Universidades Puablicas y las Tec-
noldgicas desarrollar proyectos estratégicos, realizar transformaciones estructu-
rales e iniciar reformas a sus sistemas de pensiones y jubilaciones. La ANUIES
es un puente entre las Universidades y la Camara de Diputados. No participa en
la formulacién del presupuesto de las universidades, sélo a través del Consejo
Nacional hace analisis del PPEF, después lo gestiona, cabildea, negocia con la
Camara de Diputados para conseguir incrementos, ya sea por institucion o por
fondos, eso lo presentan a las Comisiones correspondientes en la Camara. Si
consigue el incremento, el Legislativo habra incrementado la iniciativa original
del Ejecutivo.

“ANUIES busca participar en la formulacion del PPEF, porque la relacion entre la
SEP y la Secretaria de Hacienda es una caja negra, no se sabe lo que ocurre
dentro.

9 KENT, Rollin, “Regulacion de la Educacion Superior en México”, op cit, p. 12-13
10 Entrevista realizada en julio del 2005; a partir de agosto es investigador del Centro de Estudios sobre la
Universidad (CESU) de la UNAM.
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T
“La SEP recibe indicaciones de Hacienda para enviar su anteproyecto de presu-
puesto al Ejecutivo, para que éste ajuste e integre en el PPEF. Aqui hay dos
procesos: El primer proceso es el técnico, el segundo el politico, y entre ambos
hay un corte. En el primero, el Presidente recibe de la Secretaria de Hacienda la
propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion; en el caso de la UAM,
su propuesta va dentro del Ramo de la SEP, al igual que las otras IES federales
como la UNAM, la UPN y el Colmex, ademas de los presupuestos de las institu-
ciones estatales que se manejan por grupo. En el segundo proceso, una vez
que el Ejecutivo mando el PPEF a la Camara y habiendo sido revisado por la
SHCP, la ANUIES lo analiza a través del Consejo Nacional con el objeto de ne-

gociar incrementos para las universidades federales como la UAM de manera
independiente, o para el grupo de estatales, por poner un ejemplo.

|
Ejecutivo —> | PPEF —> Camara de
: A Diputados
A . |
SEP [<— SHCP ;
[
I
I
UAM I
: Y
UNAM : ANUIES
I
UPN |
|
Colmex :
|
|
34 estatales :

“Si el Consejo Nacional de la ANUIES considera que los proyectos de presu-
puesto que presente el Ejecutivo a la Camara de Diputados contienen insufi-
cientes recursos para las Universidades y los centros de investigacion —tanto en
sus gastos de operacion y de inversidn—, entra en la negociacion por mayores
recursos.”

Con base en esta explicacién formal del proceso de formulacion del Presupuesto
Federal, y para comprender como se sigue en la realidad, la experiencia de los
directivos de la Universidad Autbnoma Metropolitana es muy valiosa para en-
tender la negociacion de sus recursos. A continuacion transcribo parte de las
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entrevistas que realicé a informantes clave, en el orden en que me las fueron
concediendo.

El Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario General de la UAM (1997-2001), decla-
ré acerca de los mecanismos de negociacion que “la UAM ha sido muy cuidado-
sa de seguirlos”, aclaré que la Universidad ha sido flexible pero cuidadosa de
seguir los canales establecidos. Recordd que cuando él estuvo en la Secretaria
General “no era igual que ahora por la complejidad de la Camara”, pues se ne-
gociaba con la SEP y en pocas ocasiones se iba a la Camara, “en mi época la
negociacion no pasaba por la ANUIES y la ANUIES no tenia nada que ver con el
financiamiento.” Para él cada espacio de negociacion, cada actor institucional
como la SEP, o la SHCP, o la Camara de Diputados o la misma ANUIES, implico
diferente esfuerzo, diferentes recursos de negociacion para lograr que la pro-
puesta de necesidades presupuestarias en su momento fueran cubiertas “Cada
institucion tiene caracteristicas e intereses distintos. Con la SEP es una discu-
sibn mas compleja por el lenguaje que se comparte por lo que se vuelve una
negociacion mucho mas especializada; con Hacienda que antes era la SPP, pues
como se encarga de cuidar las finanzas publicas, su logica es mas de inversion,
aunque la discusion es tanto técnica como econdmica. En la Camara es una
historia mas politica, mas compleja porque los actores son muchos y con inter-
eses distintos, lo que abre las posibilidades” Por cuanto toca a la negociacion de
las asignaciones de recursos al interior de la UAM, sefialé que “en lo que se re-
fiere al caso de la obtencion de los recursos, eso compete al Patronato, ninguno
de los 6rganos colegiados participa. En los Colegios solo se discute como distri-
buirlo al interior. Pero el Patronato tiene sus limites por su forma en que esta
compuesto (...), por lo que desde hace tiempo el Rector General es el que se
encarga de la negociacion.”

Para Lic. Mario Flores Lechuga, Jefe del Departamento de Derecho de la Unidad
Azcapotzalco (2001-2005), la relacion entre la UAM con la SEP, con Hacienda y
con ANUIES en el tema de la negociacion del financiamiento, es un problema
de criterios diferentes y distantes que afecta el didlogo, porque “son esquemas
diferentes en donde el didlogo a veces se pierde, en donde la UAM y la relacion
gue tiene con la ANUIES es meramente o estrictamente académica; se trata
toda la problemética en un caracter académico. Mientras que en la Secretaria
de Hacienda es econdmico. Por un lado estamos en el aspecto académico tra-
tando de innovar métodos de educacion y tratando de que efectivamente la
educacion superior cumpla con el objetivo de crear profesionales integrales, con
una formacion integral. Mientras que la Secretaria de Hacienda busca racionali-
zar recursos y en consecuencia yo creo que ahi el problema de la economia
afecta mucho el presupuesto para una Universidad (...) Entonces vemos que
aqui son criterios distantes: por un lado ANUIES con las universidades publicas,
entre ellas la UAM, si generan criterios académicos y politicas de este mismo
caracter. La Secretaria de Hacienda genera criterios de racionalizacion de recur-
sos y la SEP genera criterios que van muchas veces en contra de las normativas
universitarias.”
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Oscar Gonzalez Cuevas, Rector General (1985-1989) entiende que hay dos partes
en la obtencién de recursos financieros, respecto a la parte técnica declaré que
en su experiencia como Rector General: “Nosotros gestionabamos directamente
nuestros presupuestos, y la UNAM, en la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, creo que asi se llamaba en esa época, y en cambio el resto de las uni-
versidades lo gestionaban a través de la ANUIES. Entonces por eso le digo que
era una situacion distinta. No habia pues para nosotros politicas de financia-
miento del gobierno perfectamente establecidas o claras”. Por eso es que se
entiende que negociaban, lo cual no quiere decir que ahora, como se infiere de
su respuesta, haya reglas tan precisas que ya no se negocie. Agregd que “la
politica general era que nosotros pudiésemos justificar adecuadamente los sub-
sidios, los presupuestos de ingreso que estabamos solicitando en términos de
varios factores como el numero de alumnos, el nUmero de profesores, los pre-
supuestos anteriores, la historia del subsidio que habia recibido la universidad,
los planes de expansion, porque cuando me toco ser Rector pues todavia no se
habia terminado de construir la Universidad. Por eso teniamos que justificar
todos estos elementos ante la Secretaria de Programacion y Presupuesto (...)
Revisabamos todas las cifras, los analistas daban opiniones entonces, inclusive
visitaban la Universidad para hacer algunas comprobaciones, entonces opina-
ban, si nuestras solicitudes estaban bien fundamentadas a sus superiores, y asi
iba subiendo de nivel las solicitudes y a veces llegaba a nivel de Subsecretario.
Llevaba varios meses. Llegabamos ya a nivel del Subsecretario o del Secretario
inclusive a plantear la solicitud de presupuesto.”

Acerca del aspecto politico de la negociacion en su experiencia como Rector
General en los primeros afos de la Universidad, el mismo Gonzéalez Cuevas dijo
que habia necesidad “de convencer, de remachar con los funcionarios de
maximo nivel que nuestras solicitudes eran adecuadas. Ya la parte politica in-
terviene que los funcionarios aceptasen el Modelo de la Universidad; en esa
época la UAM lo recordara, era la institucion, creo que sigue siendo, que tenia
un mayor porcentaje de profesores de tiempo completo, creo que sigue siendo,
pero en esa época la diferencia era todavia mas marcada porque las universi-
dades de los estados no tenian o tenian muy pocos profesores de tiempo com-
pleto, habia una diferencia muy grande con la UAM. Puede decirse que es una
decisiéon politica del gobierno el decir 'vamos a impulsar a una universidad que
tiene este modelo educativo con un namero elevado de profesores de tiempo
completo, para ver como funciona un modelo, para que luego pueda servir de
ejemplo a otras instituciones que se encaminen también hacia alla’, como ha
sucedido a la larga, porque el niumero de profesores de tiempo completo ha
crecido en las universidades estatales en relacion a lo que era en el periodo en
que me tocd ser Rector General. Y asi muchos aspectos como carreras nuevas
que técnicamente desde el punto de vista financiero o contable pues no eran
convenientes o rentables. No lo se bien en una universidad privada, en la UAM
se dio la conveniencia de impulsarlas y se tenia conciencia de que eso iba a
costar, iba a ser mas caro que una carrera que tenia muchos alumnos o una
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carrera que requiere muchos laboratorios costosos, iba a salir mas cara que una
carrera que no requiere laboratorios. Esas eran decisiones politicas que creo yo
que se tomaron desde que se fundo la universidad (...) Por lo que he visto aho-
ra negocian en la Camara de Diputados, en mi época eso era impensable. Nun-
ca tuvimos que hablar con ningun diputado. El proceso interno es el mismo. La
parte interna sigue siendo igual pero la parte externa ahora es totalmente dife-
rente. También en la parte externa veo que ahora hay mucha mas vinculacion
con la ANUIES, porque la UAM va dentro del conjunto de universidades coordi-
nadas por la ANUIES a hacer esta gestion del presupuesto. Y se discute més en
el seno de la ANUIES del paquete global del presupuesto para las instituciones
de educacién superior, ya se empieza a discutir mas como se va a distribuir ese
paquete entre todas las instituciones. Antes la UAM iba aparte. Sobre todo la
UAM y la UNAM iban por su lado (...) Bueno, del financiamiento yo diria que es
un problema todavia no resuelto, porque esos intentos de racionalizacion de la
ANUIES no han terminado, yo creo que contindan y que se tiene que llegar a
un método mas racional que el que se tiene actualmente. Creo que hay mucho
trabajo por hacer en cuanto al financiamiento de la educacién superior. La
misma forma que comentdbamos hace un momento de esto que usted le llamo
loby, el cabildeo en la Camara de Diputados, hay que ver como va a desarro-
llarse, como va a funcionar, porque tampoco se vale que sea ahora el que tiene
mas armas para cabildear o mas amigos en la Camara o amigos mas poderosos
en la Camara, eso tampoco debe ser. Tenemos que buscar algin método mas
fundamentado, mas racional, con bases mas solidas. Creo que alla va la
ANUIES, ademas creo que es la intencién, seguir trabajando sobre eso.”

El doctor Juan Casillas Garcia de Ledn, Rector General de la UAM y Secretario
Ejecutivo General de la ANUIES (1975-1979 y 1985-1993 respectivamente) me platico
en pocas palabras su experiencia negociadora como Rector General, pero am-
pli6 mucho en su practica al frente de la Asociacion. En el primer caso me dijo
gue “basicamente en la UNAM era un presupuesto tradicional. Tanto tenias el
afno anterior, el incremento es tanto por ciento en general. Excepto que fuera
uno a crear un programa muy especifico que requiriera recursos adicionales,
habia eso. Cuando llegamos a la UAM todo era nuevo.”

En cuanto a su segundo cargo ejecutivo, declard lo siguiente: “Yo fui ANUIES
en 85, o sea once afos después de creacion de la Metropolitana. Lo que encon-
tramos era que el presupuesto que se otorgaba a las universidades era también
esencialmente presupuesto histérico, o sea, basado en lo que recibieron el afio
anterior y de acuerdo con las politicas generales que el Gobierno aplicaba de
que el incremento en el presupuesto podia ser del cuatro o cinco o lo que fuera,
dependia de la situacion econdmica. Habia ese incremento en las instituciones.
También era una distribucion muy influenciada por la capacidad negociadora
del rector en turno y de la institucién en turno. No habia reglas muy generales,
excepto ésta: ‘cuanto tuviste el afio pasado, entonces lo que te toca es tanto
por ciento mas'. Y luego la capacidad negociadora del Rector de convencer a
las autoridades correspondientes de que estaban dando un paso en la creaciéon
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de una nueva carrera, en la creacién de una nueva Unidad, en la extension a tal
cosa que ameritaba recursos adicionales. Y de una manera discrecional, acep-
tando o no los argumentos que se presentaban, habia apoyos adicionales. Yo
creo que la SEP en ese sentido funcionaba con cierto presupuesto, el cual la
mayor parte era asignado a decir 'el presupuesto anterior fue tanto, el incre-
mento para este afio por inflacién es tanto por ciento' (...) Yo creo que la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, ya sabian que tenian que dar un cierto
indicador de por dénde iba, sin que fuera el definitivo, es decir, 'no pidan mas
del diez por ciento'. No era tampoco afio con afio el mismo namero, sino viendo
la situacion economico, los recursos. Se trata de dar cierta orientacion (...) Hay
qgue reconocer que también importaba la participacién del estado, del Gober-
nador ante los 6rganos federales, si el Gobernador no le importaba mayor cosa,
si el Gobernador estaba muy atento de la institucion, pues llegaba y presionaba
a las instituciones y probablemente obtenia un mejor trato. Pero cuando yo lle-
gué a ANUIES muy probablemente podria decirse que los presupuestos eran
tradicionales: cuanto tuviste el afio pasado, esto, mas... y luego ciertos arreglos
dependiendo de las necesidades adicionales que uno presentaba y de qué tan
convincente fuera al mostrarlas. Ese mismo mecanismo hizo que en el seno de
la propia Asociacion se empezaran generar, yo diria, muchas discusiones en el
sentido de que con ese tipo de recursos se veian, las instituciones veian mu-
chas desigualdades en el otorgamiento de los fondos. (...) Eso dio origen a que
en ese tiempo se iniciaran estudios para buscar una manera mas justa de dis-
tribucion de los recursos publicos para las instituciones y que culmind en un
programa como el que presentd ANUIES, el cual los detalles los desconozco,
pero que no han sido muy tomado en cuenta por el gobierno federal ni por la
Camara posteriormente. Si ha habido una tendencia desde entonces de buscar
reglas mas claras para la asignacion de recursos para las distintas universidades
publicas. Ahora, la reglamentacion no es muy simple de establecer, porque las
circunstancias de las instituciones son muy cambiantes.”

Por su parte, el doctor José Ramirez Pulido, Director de Divisién de CBS en lz-
tapalapa (1988-1992) expresé su desconfianza al mecanismo de negociacién, pa-
ra él los resultados son los que marcan la pauta: “Yo nunca he estado en una
negociacion de esas, pero lo Unico que yo se es que la UNAM negocia su presu-
puesto con el Presidente de la Republica, con la Presidencia, o a lo mejor es
con el Secretario de Hacienda. Todos los demas con empleados de cuarta, en-
tonces el empleado, y como siempre en este pais y en todos, el que tiene la
chequera pone las condiciones (...) Mientras no desterremos este tipo de cosas,
mientras no sea contra resultados, todo lo demas qué puede negociar uno.”

La doctora Adelita Sanchez Flores, actual Coordinadora de Planeacion en la Uni-
dad Xochimilco, se refirid tanto a la parte técnica de la asignacion del presu-
puesto como al procedimiento interno para la elaboracion del Proyecto de Pre-
supuesto que se envia a la SEP. Ademas opind acerca de los criterios para la
asignacion: “lo que tengo entendido es que las distintas instituciones como la
UAM generan un Proyecto de Presupuesto que se presenta ante la Camara de
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Diputados y es ahi donde se decide como se otorga el financiamiento a las insti-
tuciones de educacion superior. Por lo pronto a la Universidad el procedimiento
para generar el presupuesto parte de las instancias basicas que son las Areas
de Investigacion de los Departamentos y las Divisiones, se aprueba un antepro-
yecto en el Consejo Divisional, ese anteproyecto pasa al Consejos Académico de
cada una de las Unidades donde se integra con las instancias administrativas de
la Unidad y las distintas instancias académicas; y de ahi pasa al Colegio donde
ya se hace la integracion del Proyecto de Presupuesto para toda la universidad,
tomando en cuenta las tres Unidades y la Rectoria y otros espacios de apoyo.
De ahi se manda para su aprobaciéon ante la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Educacion Publica presenta los distintos proyectos ante el Con-
greso de la Union y ahi se decide como se va a financiar la educacion superior y
qué presupuesto se asigna a cada una de las instituciones. Los criterios precisos
que se utilizan para la asignacion del presupuesto creo que siguen siendo poco
claros.”

Respecto a la negociacion a través de la ANUIES opin6 que “si se establecen
criterios, se llegan a acuerdos, pero esos acuerdos que se transmiten a través
de la Secretaria de Educacion Publica y de las propias comisiones del Congreso,
no siempre se ven reflejados en las asignaciones presupuestales. La ANUIES
hace una propuesta que no necesariamente llega directamente al pleno sino
que se filtra a través de las comisiones del Congreso. No esta muy claro si esas
opiniones de la ANUIES son las que definen la distribucion presupuestal. Noso-
tros consideramos que hay que hacer todo este camino, todo este cabildeo, si
es necesario utilizar todas las vias para llegar al Congreso, por diversas que
éstas sea. Pero hasta ahora no se ha visto claramente reflejada la intervencion
de las Universidad a través de la ANUIES o de la SEP en el establecimiento de
criterios.”

El doctor José Luis Gazquez Mateos, Rector General y de Unidad de la UAM
(1997-2001 y 1994-1997 respectivamente) hablé de su experiencia como Rector Gene-
ral en el proceso de negociacion del presupuesto, nueva por lo que toca a la
incorporacion de un actor en el mismo como es la Camara de Diputados: “A
nosotros nos tocé inaugura el ir a las Camaras. La primera generacion de recto-
res que tuvo que recurrir a la Cdmara nos tocé a nosotros (...) Creo que fue
importante desde el punto de vista politico porque lo manejamos de una mane-
ra unificada, coordinados a través de ANUIES y el Consejo Nacional de ANUIES,
del cual formabamos parte. Fuimos a plantear a las Camaras las necesidades de
las instituciones de educacién superior y entonces fue una labor politica colecti-
va de todos, en la que se estaba buscando justamente como incrementar los
presupuestos de las universidades, pero para todos. No fue una actividad politi-
ca individual de cada institucién sino de conjunto (...) Siempre nos planteamos
como una politica el llevar una peticion a la CAmara que fuera razonable y que
justamente especificara qué programas deberian de ser atendidos con esa am-
pliacién presupuestal, de manera que todo el conjunto de instituciones pudié-
ramos seguir adelante con nuestro trabajo. Yo diria que en los 4 afios que a mi
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me tocO participar en esto siempre llevamos propuestas muy razonables de
ampliacion presupuestal.”

Respecto a las particulares formas de negociar con los diversos actores exter-
nos a la Universidad que estan involucrados, se refirid de la siguiente manera:
“Evidentemente todos los Rectores buscamos el acercamiento con la Secretaria
de Educacion Publica y en el caso de las instituciones federales también con
Hacienda misma. Pero, digamos desde mi punto de vista y desde mi experien-
cia, la negociacion que tenia mas peso era la colectiva mas que la individual
(...) Lo que yo siempre encontré fue una buena actitud por parte de todas las
instancias del Gobierno Federal de apoyo a la educacion superior. En términos
de actitud, creo que siempre ha sido favorable. Y ademéas de reconocimiento
por parte de todas las instancias de que efectivamente hay un problema de fi-
nanciamiento de la educacion superior, pues por limitaciones econémicas del
pais. Lo que ocurre es que cada instancia lo ve desde un angulo distinto. La
Secretaria de Hacienda lo ve en términos de un conjunto de variables macroe-
condmicas, con una Optica muy particular. La discusién con Hacienda tiene que
contemplar ese marco de como ve Hacienda toda la perspectiva. Quiza es mas
directo y mas facil plantearle las necesidades a la Secretaria de Educacion Pu-
blica porque es un espacio muy cercano a su actividad y que ellos entonces
reconozcan las necesidades (...) En el caso de la Camara habia una parte mas
de tipo politico general, todos los partidos reconocian la necesidad de apoyar la
educacion superior, pero quizas era... no... a mi entender, no estoy seguro de
que entendieran bien el problema. Lo reconocian pero no estoy seguro de que
lo entendieran con claridad el problema y el impacto que esto pudiera tener con
las instituciones de educacion superior.”

Y en tercer lugar se refirid a la formulacion interna del proyecto de presupues-
to: “Yo creo que en la universidad se habia avanzado mucho en términos de lo
que era la distribucion del presupuesto. La realidad en la universidad es que el
90% del presupuesto esta amarrado para el pago de salarios, entonces el mar-
gen que tenemos es muy pequeiito. Y sobre ese margen se fueron constru-
yendo reglas de como se deberia de distribuir el presupuesto entre las tres Uni-
dades, y simplemente esas reglas se fueron aplicando. Internamente el proble-
ma mas fuerte que yo vivi es, porque incluso se habia creado ya un mecanismo
de establecer como tres escenarios posibles presupuestales, porque cuando se
elabora todo esto pues uno no tiene conocimiento preciso de cual va a ser el
presupuesto de la universidad. El mecanismo que se fue construyendo fue uno
en que basicamente se hacian tres escenarios: un escenarios de que estuvié-
ramos muy limitados presupuestalmente, uno que hubiera una situacion un po-
quito mejor y un tercero con una situacion mejor. Se le convocaba a las Unida-
des a que construyeran su presupuesto en estos tres escenarios. Considerando
que solo nos alcanzara hasta a cubrir la prioridad uno o si cubriéramos la dos o
si cubriéramos también la tres, de manera que cada Unidad pudiera ubicar en
la prioridad uno aquello que era indispensable, en la dos aquello que era nece-
sario en el relativamente corto plazo, y en la prioridad tres aquello que fuera
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deseable o necesario siempre pero que si no llegaba el recurso no se viera gra-
vemente afectada la operacion de la Unidad. Con este conjunto de reglas era
relativamente facil construir el presupuesto. La negociacion politica interna era
en términos de, mas que nada la discusion de cuando el Rector General tenia
que tomar la decision de hasta qué prioridad alzcanzaba. Esa era la parte dificil.
(...) tenemos que recordar quien presenta el presupuesto al Colegio Académico
es el Patronato. En realidad el trabajo lo hace el Rector, el trabajo lo hace el
Rector de construccion de una propuesta de presupuesto que la lleva al Patro-
nato. El Patronato lo sanciona para que sea sometido al Colegio. Al Colegio le
llega la propuesta de presupuesto en términos de la prioridad uno, la dos y la
tres, y el Colegio dice 'autorizo so6lo hasta la uno o autorizo la uno y la dos o
autorizo la uno mas la tres'. La facultad finalmente es del Colegio, pero la labor
hay que hacerla previamente para que se cobre conciencia de cudl es la situa-
cién real de la universidad y hasta donde sensatamente se puede atender.”

El fisico Sergio Reyes Lujan, segundo Secretario General y cuarto Rector Gene-
ral de la UAM (1976-1979 y 1981-1985 respectivamente) cuenta que en su experiencia
gue el aspecto técnico del financiamiento no lo conocié, “yo iba a ver al Secre-
tario de educacion y al subsecretario, seguramente llevaba yo algunos papelitos
que alguien preparaba, pero nunca he pensado yo que eso era asi [las politicas
publicas para el financiamiento], que habia cosas técnicas o misteriosas, varia-
bles, no, nunca. Mi experiencia no fue nunca esa. A la mejor si las hay, a lo me-
jor las hubo, pero mi experiencia fue muy sencilla (...) Pura actualizacién. Una
actualizacion de precios, de costos, no era mas que eso. Yo nunca consideré
que fuera méas complejo que eso (...) Y luego durante los siguientes 25 afios la
politica implicita o explicita fue 'la UAM no crece', hasta ahora el afio pasado en
que evidentemente se ha decidido implicita o explicitamente que la UAM crezca.
(...) ¢y por qué? Muy simple, éramos demasiado costosos (...) Digo, no requiere
ser uno experto en esto para leer los mensajes que eso implicaba. El crecimien-
to afuera le costd a los gobiernos estatales, el crecimiento de la Metropolitana,
Politécnico y UNAM le costaba al Federal.”

Incluso para el fisico Reyes Lujan tampoco habia que hacer en su época ningu-
na negociacion para la distribucion del presupuesto, una vez asignado, al inte
rior de la Universidad; también se daba el proceso de manera casi natural: “Fue
muy facil, porque la gente es sensata. El presupuesto en la UAM siempre lo
construimos como todo en la UAM, de abajo pa”arriba, todo se hace de abajo
pa”arriba (...) Y en la estructura de la UAM es muy, muy simple. Porque uno
regresa y ahora que los Consejos Académicos digan, que los Consejos Divisio-
nales digan, que las Areas digan, y regresan. Es decir, no se podia repartir...
habia una politica muy clara, 'nunca endeudar a la universidad para sufragar
gasto corriente y tampoco inversion', por cierto. Entonces con esa politica so-
lamente se distribuia lo que habia. Y si usted ve en esencia qué significaba eso,
se partia en tres: un tercio pa“ca y se acab0. Hay pequeiiisimas diferencias
siempre a favor de Xochimilco.”
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Para entender las negociaciones en un ambiente complejo como claramente se
ha expuesto, explicaré de manera somera en qué consiste el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

6.1 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

El presente apartado esta enfocado a explicar qué es y como se formula el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF).'' Para generar los
bienes y servicios que proporciona el Gobierno Federal, éste obtiene los recur-
sos necesarios (ingresos) conforme al marco juridico vigente, a través de 1)
pago de impuestos y otras contribuciones que la sociedad aporta'?, 2) de ingre-
sos del petroleo, 3) de la venta de bienes y servicios de las empresas y orga-
nismos publicos, 4) de financiamientos que contrata. El cobro y recaudacion de
tales ingresos los autorizan las Camaras de Senadores y de Diputados mediante
la aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacion. A todo esto se le denomi-
na gasto publico, el cual sirve para que el Gobierno Federal, a través de sus
instituciones, proporcione servicios como los educativos.

La relacion de ese gasto publico se integra en el PPEF que se presenta a la H.
Camara de Diputados para su analisis y aprobacion. El Proyecto muestra de
manera sistematica y ordenada informacion consolidada, asi como desagrega-
da, tanto del gasto publico como de los objetivos propuestos, los programas o
proyectos a desarrollar y las metas a alcanzar de cada una de las Instituciones
del Gobierno Federal, (Poderes Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Ra-
mos Administrativos y Generales, y entidades de control presupuestario directo
e indirecto), e integra las tres dimensiones del gasto.

El presupuesto tanto de las Universidades federales (UNAM, UAM, UAP e IPN)
como de las estatales se integra en el Ramo 11 (SEP).

1 Informacién proporcionada por el Mtro. Jaime Mufioz, Director General de Planeacién (DIPLADI) de la
UAM.

12| a principal fuente de financiamiento del gobierno son las contribuciones ciudadanas por impuestos, el
pago de derechos, productos, aprovechamientos e ingresos por venta de bienes y servicios publicos.
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El PEF es el documento juridico, normativo y financiero que establece las ero-
gaciones que realizara el Gobierno Federal entre el 1° de enero y el 31 de di-
ciembre de cada afio (Articulo 74, fraccién IV de la Constitucion). El Poder Eje-
cutivo lo integra y presenta, por conducto de la SHCP, ante la H. Camara de
Diputados para su examen, revision y aprobacion, la propuesta de gasto que
realizan los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral (IFE) y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) junto con el de las Secre-
tarias de Estado y entidades paraestatales a su cargo.

La Fraccion 1V del Articulo 74 Constitucional también establece que es facultad
exclusiva de la Cadmara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Iniciativa de Decreto que pro-
pone el Ejecutivo Federal es analizada y discutida por la Cadmara de Diputados,
la que le puede realizar cambios tanto en las asignaciones de gasto propuestas,
asi como en las reglas y disposiciones que contiene, ademas puede introducir
nuevas disposiciones. En sintesis, la Cadmara puede modificar tanto el monto
total y la composicién del gasto, asi como las disposiciones propuestas.

Esto supone un cabildeo o negociacién previa con los diputados para incidir en
su decision. La UAM, para participar en esta negociacién, lo hace a través del
“sector educacion en reuniones con las Comisiones de Educacion, Hacienda, y
Ciencia y Tecnologia (...) A titulo personal [como algun académico con su pro-
yecto] se puede dar el caso que traten de negociar, pero estructuralmente no
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tiene impacto” afirmo el Mtro. Jaime Mufioz, Director General de Planeacion de
la UAM

El procedimiento inicia cuando la Camara recibe el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion; después el Secretario de Hacienda se presenta ante
el Pleno de los Diputados y amplia la informacion de aquel, para luego realizar
reuniones entre los Diputados y el Gobierno Federal; de ahi pasa a la Comision
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, asi como a las especificas co-
mo la de Educacién Publica y Ciencia y Tecnologia, para que los Comisionados
analicen y discutan el Proyecto y luego elaboren el Dictamen del PEF y el del
Proyecto Aprobatorio, los cuales somete al Pleno de la Camara para su discu-
sion y aprobacion, en su caso. Cuando es aprobado, se le envia al Ejecutivo
para su posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese trayecto de 1) elaboracion, 2) integracién y 3) revision, andlisis y apro-
bacion, se hacen modificaciones en alguno de esos pasos. Por ejemplo para el
caso de la UAM, a su propuesta de recursos enviada a la SEP para su integra-
cion en el PEF, esas modificaciones son atendidas de la siguiente manera: “una
vez que Hacienda envia la propuesta de ingresos y egresos, no empatadas
siempre, hay discusion sobre posibles insuficiencias. Si fuera el caso de la UAM,
lo que yo he visto es que se usa un mecanismo de reasignacion que consiste en
quitarle presupuesto a otras entidades para formar una bolsa que se redistribu-
ye, por ejemplo en el 2003 le quitaron 37 mil millones a carreteras y Fobaproa,
los que se repartieron dandole 11 mil millones a educacion, aunque de ahi a la
UAM no le toco nada”, sefial6 Mufioz. Tal mecanismo de reasignacion no esta
normado sino que se discute en la Camara durante el andlisis del Proyecto.

Segun el Mtro. Jaime Mufoz, el monto de la bolsa para la UAM “en términos
generales es igual al del afio anterior mas la inflacion, es lo que le llaman el
historico. Es casi una actualizacion de lo que se le ha venido dando a todos,
afio con afo. Si hay algun aumento de rubro, por ejemplo el Conasida, se deci-
de la bolsa por dos caminos, por aumento reales de ingresos como por ejemplo
el aumento del precio del petréleo o impuestos, o por reasignacién.”

De conformidad con el marco juridico vigente, todas las erogaciones que reali-
cen las instituciones que conforman el Gobierno Federal deben estar autoriza-
das en el PEF, por lo que no puede haber asignacion de gasto que no esté in-
cluida en el presupuesto autorizado y, por lo tanto, toda asignacion presupues-
taria debe identificar las tres Clasificaciones del gasto. Esto incluye a las asigna-
ciones por programas como PIFI, FOMES, etc.

Se debera informar trimestralmente a la Camara de Diputados sobre los avan-
ces en la ejecucion del presupuesto, asi como sobre el cumplimiento de las dis-
tintas disposiciones incorporadas en el Decreto Aprobatorio del PEF. En el caso
de a UAM, ésta no informa trimestralmente porque lo hace directamente “el
Sector, es mas agregado, son informes a nivel de Secretarias.”
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Es importante mencionar que antes del afio 2000 ya se aplicaba el modelo del
Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacion sélo que “ha cambiado cada
afo, gradualmente, la consideracion de cada variable, pero del 86 a la fecha ha
sido el mismo. Antes se tomaba en cuenta la matricula como variable. No se si
antes habia un modelo como el actual. Ha habido muchos esfuerzos por sacar
un modelo pero no ha prosperado. Desde que se inicié la UAM el primer presu-
puesto del 74 determind los siguientes.”

Hasta este punto se ha podido observar, mediante las declaraciones de mis in-
formantes clave, que el financiamiento a la Universidad Autbnoma Metropolita-
na es un proceso complejo que requiere de la experiencia, conocimiento, habili-
dades y creatividad de sus dirigentes para competir mediante una eficiente es-
trategia negociadora, con el fin de obtener recursos para realizar tareas de in-
vestigacion, para infraestructura, para equipamiento, para formacion de perso-
nal docente y de investigacién, para mejorar su tecnologia, para el salario del
personal, etcétera. Esa estrategia se basa en las caracteristicas del Modelo UAM
que permite a sus dirigentes crear ambientes, opciones e iniciativas competiti-
vas.

A continuacion en el siguiente capitulo describiré qué y como es el financia-
miento publico a las Universidades y su transformacién en el tiempo.
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7. ¢QUE Y COMO ES EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR?

8n el primer capitulo describi lo que es la educacion superior (ES), sistema en
el cual estd inserta la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM); vy el Arti-
culo Tercero Constitucional a partir del cual se origina un debate y una solucion
a una necesidad, con la creacion de la Ley Orgéanica de la UAM. Después de
esas generalidades pasé a analizar, comparar y comprender las particularidades
de la UAM como mecanismos de negociacion. En los dos capitulos antecedentes
a éste analicé la teoria de la cual abreva la estrategia del disefio discursivo y
competitivo, asi como la especificidad técnica de la negociacién. A continuacion
describo el financiamiento como mecanismo de ascenso de los lideres de la
UAM, con el objetivo de entender en qué terreno van a mostrar sus habilidades
los Rectores Generales de la Universidad.

El problema inicial que se me presentdé fue buscar la respuesta a la inquietud
elemental ¢qué es el financiamiento? En este capitulo trataré de definir y des-
cribir lo que en el camino de la investigacion me parecio pertinente acotar para
cumplir con el objeto de esta tesis: que financiamiento publico de la UAM es
producto de una decision politica no sélo de un asunto técnico.

El financiamiento se define como el acto de aportar dinero para una empresa;
sufragar los gastos de una actividad o servicio, como lo es la educacion publica
que compone uno de los sectores del gasto social, que se ve reflejado en un
instrumento denominado presupuesto federal, el cual se entiende como la cul-
minacion de un proceso de formulacion de politicas que permite a quienes to-
man decisiones, comparar las necesidades de diversos servicios publicos y pon-
derar las conveniencias de los servicios propuestos. Este proceso es resultado
de la accion humana y la interaccion, es decir, de “factores dinamicos de orden
politico, econémico y social, de origen ajeno al gobierno, en el medio ambiente
mas amplio de las decisiones.”

Los modelos predominantes de financiamiento son dos:? 1) El que la considera
como inversion (corresponde directamente a los beneficiarios directos), y 2) El
que la ve como bien social o publico (el Estado tiene la obligacién de financiar
la educacion). En el segundo caso estarian las universidades publicas federales
como la UAM. De donde se entiende que el beneficio que los alumnos reciben
de la educacidon repercute directamente en la sociedad al garantizar con su
aprendizaje el desarrollo nacional.

Hay cuatro formas de financiamiento publico:

L STEISS, Alan Walter, “Administracién y Presupuestos Pablicos”, Editorial Diana, México, 1976, p. 224
2 SERNA de la GARZA, José Maria y Gabriela Rios Granados, “Autonomia universitaria y financiamiento.
Derecho de la educacién y de la autonomia”, p. 16
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FINANCIAMIENTO

Por aumento Por aplicacién Por contrato Por derechos
constante de de férmulas de escolaridad
recursos

(histérico)

El aumento constante de recursos se refiere al caso de expansion de la educa-
cién con respecto a la expansion de matricula. “Se considera que las institucio-
nes continuaran con lo que han venido haciendo, agregando algunas activida-
des nuevas o tradicionales. Para este incremento de actividades, las decisiones
relativas al presupuesto se toman en funcién de férmulas, de manera puntual,
o simplemente con el aumento de un porcentaje en relacién con el presupuesto
precedente.™

Con el financiamiento por aplicacién de férmulas basadas en la eficiencia, perti-
nencia y calidad, el Estado asigna un monto por alumno inscrito y se pondera
segun criterios de desempefio institucional (planes y programas), asi como cri-
terios de evaluacion externa, como desempefio de programas académicos (nu-
mero de egreso, de titulacion, de desercion). La formula es “el monto global
promedio que el gobierno otorga a la Universidad, por cada alumno inscrito y
cuya inscripcién es comprobada. No obstante, segin la importancia que se le
otorgue a cada uno de los elementos de la formula, las instituciones podran, en
funcién de ellos, hacer énfasis en uno u otro elemento.”

La forma por contrato® implica la elaboracién de contratos o convenios entre el
Estado y la Universidad por programas especificos. Hay dos modalidades en
este financiamiento, una es por intercambio de tecnologia con empresas con las
cuales se pacta un servicio para solucionar sus problemas y en innovacion tec-
noldgica, otra es por concesiones de servicios. Estas dos modalidades ayudan a
las universidades en sus gastos de operacion. Los contratos se hacen con la
intervencion de una institucién central representada por organismos guberna-
mentales o entidades del sector privado. En todos estos casos de este tipo de
de financiamiento ni el Estado es la unica fuente de financiamiento ni el merca-
do es el inversionista absoluto ni mayoritario. La cuarta forma es la de derechos
de escolaridad, que son considerados como contribuyentes a los ingresos insti-
tucionales.

¥ ANUIES-OCDE, “El financiamiento de la educacién superior. Tendencias actuales”, México, 1995, p.75

4 ANUIES-OCDE, “El financiamiento de la educacién superior. Tendencias actuales”, op cit, p.76

5 Serna de la Garza, José Maria y Rios Granados, Gabriela, “Autonomia universitaria y financiamiento.
Derecho de la educacién y de la autonomia”, op cit, p. 16
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El modelo que ha prevalecido desde los afios setenta y ochenta en México es el
llamado Aistorico o incremental. Una critica a este modelo es que supone la
limitacion y la transparencia del movimiento de recursos publicos de la Univer-
sidad e induce también a la rigidez, puesto que la mayor parte del financia-
miento ha sido, asignado para el pago de salarios y solo una proporcién puede
usarse con fines programaticos. En consecuencia, el modelo histérico es un
instrumento que incide en el desarrollo del SES en su conjunto.

7.1 Modelos de asignacion

La asignacion se refiere a lo que le corresponde a una persona o institucion;
una vez asignado el bien que le corresponde a una persona o institucion, se
procede a la distribucion o reparticion del mismo a quien o quienes se haya de-
signado para recibirlo. Esta distribucion se hace a través de operaciones 0 me-
canismos para que el bien llegue a su destinatario.

Para el caso de la asignacion y distribucién de recursos a la educacion superior,
provenientes del financiamiento, se puede hacer en funciéon de los objetivos
generales que conforman una politica publica de financiamiento para la educa-
cién superior, estos objetivos estan orientados hacia la eficiencia, especifica-
mente hacia la calidad en el marco de la eficiencia. Otra distincion de objetivos
es que la elaboracion de criterios para financiar puede tomar como referencia
los procesos (esto supone para las universidades, por ejemplo, basarse en los
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alumnos y en las actividades con ellos relacionadas, asi como en la cantidad de
investigadores activos) o los resultados (por ejemplo, la cantidad de egresados,
las patentes, las publicaciones, etc.). Otras categorias de la clasificacion de la
asignacion pueden ser:

1.

El funcionamiento, es decir, el conjunto de actividades académico-
administrativas que se desarrollan en la institucion. El financiamiento en
este caso apunta a cubrir los gastos corrientes como: sueldos, insumos,
gastos de mantenimiento y otros.

El desarrollo, que es una asignacion orientada al cumplimiento de objeti-
VOS que suponen un cambio institucional. Las universidades que resultan
acreedoras de los fondos adicionales al Presupuesto Federal o estatal
[como el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFl), o el
Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), etc.],
establecen una relacién contractual con el proveedor de los recursos
[como los que asigna la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y/o el
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia (CONACYT)] los cuales verifican
el cumplimiento de los resultados especificos logrados. Conseguir estos
fondos es el resultado de un proceso competitivo entre las Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (IES)®. No obstante, puede darse
el caso del establecimiento previo de limites maximos que son pre-
asignados (etiguetados) a cada institucién con criterios diversos. Basica-
mente se usan para financiar proyectos de investigacion por parte de or-
ganismos gubernamentales o privados.

Los premios, donde el financiamiento se dirige al reconocimiento de re-
sultados o actividades considerados ejemplares por el proveedor de los
fondos. Generalmente, se premia de diversas maneras a la calidad y ex-
celencia de la ensefianza y/o la investigacion. De este modo, el premio
funciona como incentivo para la reproduccién de tales resultados. Es ne-
cesaria la comprobacion mediante indicadores de resultados.

Estimulos, que estan muy relacionados con la anterior categoria. Dentro
de esta clasificacion se encuentran las asignaciones adicionales que efec-
tua el gobierno para fomentar determinadas actividades. La caracteristi-
ca principal de este tipo de financiamiento es que se trata de cantidades
limitadas de fondos que impactan sobre &reas prioritaria para el Estado.
Con las becas la tendencia es a asignar recursos a los alumnos para cu-
brir sus cuotas de servicios’ y subsistencia y a reducir la participacién fe-
deral en el financiamiento a la educacion superior.

® Las universidades se diferencian de las instituciones de educacién normal y de las tecnoldgicas, como ya
lo anoté en el capitulo 1.
” Se entienden con éstos los “derechos de escolaridad”
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Hasta 1996 se conjugaban la planeacion econémica con la evaluacién educativa
para la asignacion de recursos publicos, con base en diagndsticos que miden el
desempefio en cada universidad®.

En 1998 por iniciativa del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones
Afines (CUPIA) de la ANUIES, se acordd, durante su XI Sesion Ordinaria, cam-
biar el modelo de asignacién del subsidio federal, basado hasta entonces en la
distribucion inercial. Realizaron analisis comparativos de “modelos de asigna-
cién de financiamiento a la educacién superior publica vigentes en diversos
paises; los criterios de asignacion actuales en nuestro pais y los indicadores de
calidad y desempefio que pudieran ser considerados. Asimismo, incorporé a su
analisis la demanda, cada vez mas reiterada, respecto de la necesidad de
que las instituciones de educacion superior entreguen a la sociedad resultados
de calidad en todas las areas que conforman su quehacer y mejoren la eficien-
cia de su funcionamiento. (Acordaron disefiar formulas) que permitieran dar
certidumbre y transparencia al proceso de asignacién de los recursos a las ins-
tituciones publicas de educacién superior”, partiendo de los principios de forta-
lecimiento de la autonomia, objetividad, transparencia y equidad, asi como de
los criterios con base en el costo por alumno diferenciado por nivel de los estu-
dios y tipo de programas educativos, por ultimo de acuerdo a lineamientos que
lo hiciesen sencillo, multivariado, basado en criterios de desemperio, de aplica-
cion gradual, y diferenciando el financiamiento a la investigacion del de la do-
cencia, introduciendo indicadores de eficiencia y calidad.

En el documento citado es posible observar que entre abril del 98 y mayo del
2000 se realizaron una serie de aproximaciones por parte de los miembros de
CUPIA, antes de llegar a la version definitiva de las férmulas para el nuevo mo-
delo de asignacion.

En 2002 CUPIA, a través de la Comision de financiamiento formada para anali-
zar el modelo de asignacion, recomendd a la Asamblea de ANUIES trabajar en
los lineamientos para “el establecimiento de una politica de Estado en materia
de financiamiento para la educacion superior a fin de orientar el modelo de
asignacion del subsidio.”

La Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica (SESIC) hizo
publico un documento de asignacion del financiamiento publico al sistema uni-
versitario publico de Educacién Superior, que se compone de™’:

1. Universidades Publicas Federales
2. Universidades Publicas Estatales
3. Universidades Tecnoldgicas

8 Bolafios Guerra, Bernardo, “El derecho a la educacién”, ANUIES, Col. Temas de Hoy, No. 16, 1996,
p.99

® ANUIES, “Modelo de asignacién adicional al subsidio federal ordinario para las instituciones publicas de
educacion superior”, (Documento Aprobado en la XXII Sesién Ordinaria del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines, 28 y 29 de noviembre de 2003, Huatulco, Oaxaca), p.2

19 Fuente: http://ses.sep.gob.mx en 2005
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4. Universidades Politécnicas
5. Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario, y
6. Otras instituciones.

El subsidio anual a cada institucion de los subsistemas 1 a 3 se asigna a partir
del célculo del costo de cada uno de los rubros que componen su presupuesto,
es decir:

« Costo de néminas de personal autorizado,

» Gastos de operacion,

e Incremento para cubrir el aumento de costos asociados tanto a servi-
cios personales como gastos de operacion.

Para las instituciones de los subsistemas 4, 5y 6, el Gobierno Federal asigna un
apoyo solidario convenido cada afio con la institucion y el gobierno del Estado
respectivo.

El subsidio federal total esté integrado por el subsidio ordinario, el extraordina-
rio y el asociado a la ampliacién y diversificacion de la oferta educativa. El sub-
sidio estatal, por su parte, esta integrado por el subsidio ordinario y el asociado
a la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa. (Ver capitulo 6)

Total En nuevas instituciones

Irreductible

Ordinario Servicios Personales
Incremento en costos

Gastos de Operacién

Subsidio Estatal

Ampliacién y diversificacion
anual de la oferta educativa

Irreductible

Ordinario Servicios Personales
Incremento en costos

Gastos de Operacion

Subsidio PROMEP

Extraordinario PIFI (FOMES, FIUPEA)
PROADU

CAPFCE-FAM-RAMO 33

FAEUP

En instituciones existentes
Ampliacion y diversificacion anual de la oferta
educativa

Los recursos asignados pueden ser ordinarios o especificos, los primeros son los
gue se asignan mediante el presupuesto federal, y los segundos los asigna el
Ejecutivo Federal mediante convenios para elaboracion de proyectos adicionales
de superacion institucional.

Subsidio ordinario

Subsidio extraordinario o especifico

« El subsidio ordinario cubre el gasto corriente
que se destina al sostenimiento de la opera-

cién regular de las IES: cada afio se asigna un
presupuesto “irreductible”, igual al costo ope-
rativo del ejercicio del afio inmediato anterior,
mas un incremento para cubrir el aumento de
costos asociados tanto a servicios personales

« El subsidio extraordinario asigna recursos
destinados a mejorar y asegurar la calidad de
la educacién superior mediante:

1. £/ Programa del Mejoramiento del Profeso-
rado (PROMEP), que se propone alcanzar
entre 1996 y 2006 estandares internacionales
en la formacion y desempefio del personal
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como a gastos de operacion.

» Los aumentos relacionados con servicios
personales son autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
base en la politica salarial del Gobierno Fede-
ral. Incluyen incrementos tanto al salario co-
mo a las

prestaciones y repercusiones, que se calculan
de acuerdo con las férmulas que autoriza la
propia SHCP. Estas formulas se refieren a
repercusiones y prestaciones tales como
aguinaldo, prima de antigiiedad, prima vaca-
cional, dias diferenciales, seguridad social,
vivienda y Sistema de Ahorro para el retiro
(SAR), y se aplican de acuerdo con la legisla-
cién y las normas vigentes en el sector publi-
co para cada concepto. Ademas, se asignan
recursos adicionales para promociones de
categoria del personal académico.
 Adicionalmente, para fomentar y reconocer
el buen desempefio del personal académico
de las instituciones, el subsidio ordinario in-
cluye los recursos del Programa de Estimulos
al Desemperio del Personal Académico de
Carrera.

« Las bases de célculo se encuentran consig-
nadas en plantillas de personal acordadas con
la SHCP, de las cuales existen listados en las
instituciones de educacion superior, la SEP y
los gobiernos estatales.

« Las aportaciones federal y estatal al subsidio
ordinario de cada universidad se establecen y
formalizan a través de un convenio tripartita
anual suscrito por el Gobierno Federal, el
Gobierno Estatal y la universidad correspon-
diente.

académico de carrera;

2. £/ Fondo para la Modernizacion de la Edu-
cacion Superior (FOMES), cuya finalidad es
coadyuvar con los objetivos de los Programas
Integrales de Fortalecimiento de las Universi-
dades Publicas, impulsando la mejora de la
calidad de los programas educativos mediante
la ampliacion y modernizacién del equipo de
laboratorios y talleres, el acervo bibliogréfico,
los medios de informacién académica; la ac-
tualizacion de planes y programas de estudio,
la atencion individual y en grupo de estudian-
tes, etc.

3. El Fondo de Inversion para las Universida-
des Publicas Estatales con programas evalua-
dos y acreditados (FIUPEA) cuya finalidad es
coadyuvar con los objetivos de los Programas
Integrales de Fortalecimiento de las Universi-
dades Publicas, mediante el fomento al ase-
guramiento de la calidad de los programas
educativos que hayan sido reconocidos por su
buena calidad mediante su acreditacién por
organismos especializados reconocidos por el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (COPAES), o transitoriamente por
haber sido ubicados en el nivel 1 del padrén
de los CIEES.

4. El Programa de Apoyo al Desarrollo Univer-
sitario (PROADU), que apoya acciones pun-
tuales de colaboracién nacional e internacio-
nal de los cuerpos académicos, y

5. La ampliacion y modernizacion de la in-
fraestructura fisica con que cuentan las IES,
mediante la construccién de nuevas instala-
ciones con recursos del Fondo de Aportacio-
nes Mdltiples (FAM).

6. El Fondo de Apoyo Extraordinario a las
Universidades Publicas (FAEUP), fondo creado
en 2002 que tiene como objetivo apoyar la
realizacion de proyectos formulados por las
universidades publicas estatales e institucio-
nes afines, que incidan en la solucién de pro-
blemas estructurales, e impacten positiva-
mente en su viabilidad financiera de mediano
y largo plazos.

* Los recursos del PROMEP se distribuyen con
base en las necesidades de formacién de
profesores de carrera y del desarrollo y con-
solidacion de sus Cuerpos Académicos que
cada institucién ha justificado en funcién de
los programas

de fortalecimiento de sus dependencias de
educacién superior (DES), en el marco del
Programa Integral de Fortalecimiento Institu-
cional.
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« La asignacion de recursos del FOMES y
FIUPEA se realiza mediante la evaluacion
anual de proyectos que las IES presentan a la
SEP en el marco de sus Programas Integrales
del Fortalecimiento Institucional (PIFI). La
evaluacion del

PIFI y de los proyectos que lo conforman la
realizan comités dictaminadores integrados
por expertos de la comunidad académica
nacional.

« Los recursos destinados al PROADU se dedi-
can a acciones propuestas por las institucio-
nes de educacién superior y organismos di-
versos que no estan consideradas en otros
programas, como los proyectos de movilidad
académica de

profesores y alumnos, organizacion de even-
tos especializados y proyectos de difusién y
extension de la cultura, entre otros.

e El FAM, creado en 1998 por la H. Camara de
Diputados para apoyar el desarrollo de la
infraestructura de las UPE, incluye recursos
para proyectos de construccion, equipamiento
y mantenimiento de la infraestructura fisica.
Otras IES,

en particular las federales, reciben este tipo
de apoyo en su propio presupuesto.

e La entrega de los recursos que integran el
subsidio extraordinario se formaliza, excepto
en el caso del FAM, a través de la firma de
convenios entre la SEP y las instituciones.
Algunos gobiernos estatales, motu propio,
contribuyen a los mismos fines con recursos
que convienen directamente con las institu-
ciones de educacién superior.

Fuente: SESIC, Aspectos Financieros de la Educacioén Superior, 2005

Hasta aqui he descrito especificamente lo que se entiende por financiamiento
publico y asignacién del mismo. En el siguiente apartado analizo comparativa-
mente la transformacion de las politicas de financiamiento a la educacién supe-
rior en el tiempo.

7.2 Transformacion histérica de las politicas de
financiamiento a la educacion superior

A través del tiempo los criterios para financiar la Educacion Superior publica
han variado, y sin existir una politica definida, la propensién del Gobierno Fede-
ral ha sido ajustarse al presupuesto llamado Aistorico o incremental.

En el presente apartado analizo la influencia de tres tendencias en la transfor-
macion historica de los criterios para financiar: las tendencias contextuales o
microscopicas, las ambientales 0 macroscoépicas, y la dindAmica propia del siste-
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ma de educacion superior.’* Traté de determinar las causas que expliquen el
comportamiento del financiamiento a la ES, a partir de las influencias tenden-
ciales. Hipotéticamente planteo que las tres tendencias interactian e influyen
en los criterios para financiar a la UAM en el Sistema de Educacidon Superior
(SES) de diversa manera y en diferentes momentos.

Tendencia contextual o Despeque
micro (UAM) Peg
Dinamica interna — > FINANCIAMIENTO A < _

del SES LA EDUCACION
SUPERIOR
‘\

Tendencia ambiental o
macro (sociedad)

-

La forma en que describo la transformacion historica del financiamiento a la ES
—para entender el contexto en que se financia a la UAM- es cronolégicamente
partiendo desde 1968 como antecedente e influencia macroscépica de la politi-
ca presupuestaria en ES, resaltando los momentos de mayor intensidad?, hasta
finales de la década de los 90”s. Acomparfio este recorrido histdrico con citas
textuales de diversos analistas especializados en educacion superior. El eje teo-
rico del analisis descriptivo es el de Margaret Archer. Marcaré al margen la dis-
tincion que la autora refiere en su libro entre las influencias tendenciales micro,
macro y de dinamica interna.

Margaret Archer argumenta que existen tres momentos o fases en la forma de
los sistemas educativos que ella analiza: despegue, desarrollo y contemporéa-
nea. En la fase de despegue educativo, en la cual analogamente me remito al
momento de la fundacién de la UAM en 1974, /os factores del suministro gu-
bernamental hacen mas importante a la oferta para impulsar el despegue, dado
que uno de sus principales efectos es manipular las oportunidades populares y
actitudes hacia la matriculacion. Esto explicaria lo innovador del llamado Modelo
UAM. Asimismo, dice de esta etapa que se caracteriza ademas por /a forma de
confficto competitivo entre grupos de interés que buscan el mando educativo.
Entre otras, esas dos caracteristicas desde entonces y hasta la fecha han mar-
cado el crecimiento y desarrollo de la Universidad, lo que ha dado como resul-
tado no sélo el desarrollo del Modelo UAM, sino diversas maneras de entenderlo
y aplicarlo.

1 ARCHER, Margaret S. “Sociologia de la Expansién Educativa. Despegue, Crecimiento e Inflacién en los
Sistemas Educativos”, Universidad de Warwick, Londres. Las citas de este texto no las pondré entrecomi-
lladas puesto que son selecciones que traduje del texto original en inglés.

12 E| “tiempo también se organiza como multiplicidad cambiante de combinaciones, como velocidad varia-
ble de cambios. A esa dimension del tiempo la llamamos intensidad”, Bagu, Sergio, “Tiempo, realidad
social y conocimiento: propuesta de interpretacién”, S.XXI, México, 1975, p. 115
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Siguiendo a Archer, en la accion primaria de despegue, la tendencia micro es
dominante sobre la macro, /a oferta da forma a la demanda durante la fase del
despegue, el avance de cualquier grupo de interés y el desarrollo de su red de-
pendia de qué tan bien se motivo a la poblacion para matriculase. Ya en a fase
de desarrollo /os fondos publicos dan por resultado una diversificacion de los
servicios educativos (en este momento refiero a la conformaciéon normativa de
la UAM y a la creacion de sus estudios de posgrado entre los afios 1979 a
1992). Archer dice que en esta fase el contexto y el ambiente se convierten en
influencias reciprocas por primera vez. Sigue de esto que las micro y las macro-
tendencias pierden su asimetria pasada, cuando la dfltima domindo y manipulo la
anterfor, aumentando los recursos (el dinero, la autoridad, la especializacion, el
tiempo) y comprometiendo a los nuevos competidores. Esto es, cuando la UAM
estaba desarrollada a un cierto nivel, otras universidades publicas compitieron
con ella por recursos del presupuesto publico, o con las privadas por oferta y
demanda académica. Si la empresa de crear a la UAM recibio el beneplacito de
la competencia leal de la UNAM, ya en la fase de desarrollo la Metropolitana
tuvo que competir por sus recursos frente a los mismos actores y a otros como
competencia desleal.

Aqui abro un paréntesis para explicar brevemente esto de las competencias. El
SES, como ya lo presenté en el primer capitulo, esta compuesto por institucio-
nes particulares y publicas, éstas ultimas se diferencian entre federales y esta-
tales, tecnologicas, normales y universitarias; todo ello es la base sobre la cual
se constituye el proceso de financiamiento. Pero no siempre es de manera li-
neal. Tales formas representan rupturas y conflictos al momento de discutir el
financiamiento a la educacion. Cada actor quiere su parte del pastel. Estas frac-
turas se han agregado y combinado con frecuencia entre si dando lugar a coali-
ciones de negociacion entre actores, teniendo como resultado un sistema plu-
ral. La presencia o ausencia de instituciones ajenas a la forma cambia la fuente
de comportamiento de sus lideres, esto es, de las lealtades que se forman para
que la negociacion se incline a un lado o a otro de la balanza en la lucha por los
recursos.

En un primer nivel hay disputas entre las instituciones publicas y particulares
por la competencia de matricula y recursos especificos™, por lo que las alianzas
son entre actores desleales (las particulares) y leales (las publicas); en casos en
que se discute incremento de recursos a instituciones publicas estatales con
respecto a las federales, las primeras se alian y son las desleales, mientras que
las federales en coalicion son las leales. En esta situacion se pudiera dar el caso
de que las universidades publicas tecnoldgicas estatales se alien a las federales,
entonces serian la competencia desleal con respecto a las estatales, pero leales
con respecto a las federales. Muchas pudieran ser las coaliciones o alianzas, lo

2 por ejemplo las becas SEP-Conacyt para posgrados clasificados de excelencia que se otorgan tanto a
universidades publicas como la UNAM como a particulares como la UIA.
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que quiero desplegar aqui es el concepto de competencia leal y desleal, que
depende de las reglas de juego. Lo que se busca es que todos los actores parti-
cipen en la competencia de manera equilibrada, siguiendo las reglas del juego
de la composicion del SES, esto es, de la legislacion vigente que mana de la
Constitucion Politica, Art. 3°, y de ahi a la Ley General de Educacion y a las Le-
yes Organicas de cada institucién. La competencia leal es feroz pero apegada a
las reglas del juego.

Volviendo a Margaret Archer, en cuanto a la fase contemporanea puedo inferir
de su escrito que la Metropolitana en el SES en México, esté en la etapa de au-
todeterminacion. En esta etapa /a accion educativa tiene lugar ahora en un sis-
tema que se ha vuelto muy grande y esto empieza a transformar los procesos
de negociacion.

A continuacion muestro un breve recorrido cronoldgico por las transformaciones
del SES para ilustrar lo que analogamente interpreté de la teoria de los movi-
mientos tendenciales de Archer. Al margen sefialo las tendencias, y empezaré
por la macro antecedente a la fundacion de la UAM y seguiré con la correspon-
diente a la dinAmica interna del SES. Por lo que toca a la tendencia micro, ésta
ya la analicé por separado en el apartado correspondiente al Financiamiento de
un Modelo, 3.1.

Los sucesos politico-estudiantiles de 1968 y 1971 ofrecieron al Jerdercia
gobierno una salida para afirmar la despolitizacion de los centros ,..cse
universitarios. Esa tesis influy6é en las determinaciones presupues-

tales para la educacion superior, que se reflejaron en la decision

de crear nuevos espacios, nuevas universidades que absorbieran

la demanda creciente de alumnos de nivel medio superior. En )
1973 se crearon las cuatro Escuelas Nacionales de Estudios Profe- iremica
sionales (ENEP”s) y la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza - infetna
(FES) de la UNAM, UPICSA del IPN, en 1974 se fundé la UAM, y

en 1978 se constituyo la Universidad Pedagogica Nacional (UPN).

Durante la década de los afios setenta el SES experimentd cam-

bios en cuanto a la matricula de estudiantes, al nimero de la plan-

ta de profesores y al de establecimientos: un trio que se expandio.

Esa multiplicacion represent6 para las universidades una transfor-

macion de su papel social y de su clima académico y politico inter- Terdencia
no. “Las universidades se dedicaron a formar contingentes juveni- macte

les en grandes bloques, a preparar masas importantes de trabaja-

dores; con ello, abandonaron en definitiva su condicion original de
reproductoras de una cultura de élites entre élites.”** Tal proceso

de expansion tuvo lugar por el soporte gubernamental hacia las

14 MURAYAMA Rendon, Ciro, “El financiamiento publico a la educacién superior en México”, ANUIES, Colec-
cion Temas de Hoy, No. 18, México, 1997, p.7
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universidades. Los factores que influyeron en la expansion fueron
“la demografia escolar, la politica educativa y las expectativas
econdémicas de la sociedad™*®; tales expectativas las decidieron las
familias en cuanto a educacion con base en su percepcion de las

condiciones economicas prevalecientes y futuras.

El periodo entre 1970 y 1982, José Joaquin Brunner'® -refiriéndose

a América Latina- lo llamo e/ patrocinio benigno con débiles inten- Tendencia
tos de planificacion. En la primera parte de este periodo, a pesar macte

de la expansion del SES, se evidenciaban signos de agotamiento
del modelo econémico orientado al mercado interno —llamado de
sustitucién de importaciones-. Con ello se observaban nuevos pro-
cesos en la politica y en la economia: la necesidad de cambio y la
inevitable crisis. En este periodo la expansién del SES “se produjo
sobre una base institucional poco apta para recibir el impacto de Antelna
ese crecimiento. Asi, la expansion significO una diferenciacion
anarquica del sistema™’

Dinamica

En este contexto politico, econémico, social e historico se fundo la
UAM, en un intento del presidente en turno Luis Echeverria por
reformar e innovar la curricula universitaria, por contener la politi-
zacion dentro de los espacios universitarios, y por canalizar la cre-
ciente demanda de matricula. En pleno periodo de expansion del
SES, la UAM se cre6 bajo el argumento de que representaba una
oportunidad para desarrollar innovaciones.

Terdencia
mACte

Matricula
Expansién Planta docente

Establecimientos

Contrariamente a lo que sefialé Guevara Niebla, para quien la ex- Dinamica
pansion de la actividad educativa “no fue acompafiada del estudio infeina
sistematico que asegurara la debida evaluacion y critica de la obra

realizada (...) por lo mismo, tuvo permanentemente clausurada la
perspectiva de la innovacién.”*® Este sefialamiento se derrumba
facilmente con el estudio que el entonces presidente Luis Echeve-

rria encargo a la ANUIES para justificar la creacién de la UAM, que

ya en su génesis era un modelo innovador, contrastandolo con

15 KENT, Rollin, “Regulacién de la Educacién Superior en México”, ANUIES, Coleccién Temas de Hoy, No.
3, México, 1995, p. 23

16 BRUNNER, José Joaquin, “Educacién superior en América Latina: cambios y desafios”, FCE, Chile, 1990
17 KENT, Rollin, “Regulacion de la Educacion Superior en México”, op cit, p. 9

18 GUEVARA Niebla, Gilberto, “Introduccion a la teoria de la educacion”, Trillas, México 1984, p.7
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otras universidades publicas. Las caracteristicas innovadoras del Jendencia
Modelo UAM que analicé en el capitulo 3, son un elemento muy micte
oportuno para sustentar su presupuesto, desde entonces y hasta

la fecha, aunque eso implique transformacion o actualizacion
constante de su oferta, ello significa la constante negociacién en-

tre sus grupos de poder y los cuerpos colegiados.

La politizacion y el surgimiento de las agrupaciones sindicales en 9. nics
las universidades fueron los elementos que hicieron que se con- . ., .
centrara la atencion del gobierno en las universidades, de ahi se

model6 su futura interrelacion. El sindicalismo universitario apare-

cié con demandas salariales que impactaban en aumentos presu-
puestales para las universidades, se convirtieron en gestores de
reivindicaciones laborales; “en todo este proceso no surgié una

nueva manera de concebir la planeacion, el desarrollo y el finan-
ciamiento de la educacién superior™*® y tampoco se pudieron in-
troducir reformas académicas, “desde las mismas instituciones
educativas incluidos sus sectores progresistas, se dejaba de lado

el tener politicas de conduccion académicas que se colocaran a la

altura de los cambios que la llegada de miles de estudiantes gene-

ré. La democratizacion del acceso, hecha posible por una canaliza-

cibn muy significativa de recursos desde el gobierno federal, no

fue acompafiada de cambios en las formas de ensefianza adecua-

das nglra un publico estudiantii mucho mas grande y heteroge-

neo.”

Ante el distanciamiento con importantes sectores sociales el go-
bierno pretendié introducir un conjunto de cambios que dieron

lugar al crecimiento acelerado del gasto para educacion superior

y la expansion del sistema. “La decision de incrementar el gasto

para la educacion superior desde inicios de los afios setenta a ta-

sas mayores que las registradas para cualquier otra partida del

gasto publico y del desarrollo social, justamente cuando la primera

crisis de legitimidad del Estado posrevolucionario habia hecho
irrupcion —nos referimos, por supuesto, al movimiento estudiantil

de 1968-, permitié dar respuesta inmediata a la creciente deman-

da de educacién superior.”* En la década de los setenta, la eco- Jendencic
nomia era débil lo mismo que el sector publico, por lo que se tuvo macte
que recurrir al crédito externo y a disponer de recursos proceden-

¥ MURAYAMA Rendén, Ciro, op cit, p.11
2 MURAYAMA Rendoén, Ciro, lbid, p. 153
! MURAYAMA Rendén, Ciro, Id, p.7
%2 No se opt6 por modificar la estructura tributaria ni el tipo de cambio de libre convertibilidad para no dar
pie a presiones tributarias.
> MURAYAMA Rendon, Ciro, Id, p. 144
2 MURAYAMA Renddn, Ciro, lbid, p.9
% KENT, Rollin, op cit, p. 17
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tes de las exportaciones petroleras para cubrir sus erogaciones?®,
lo que generd recursos abundantes que beneficiaron al sector
educativo superior. No hay que olvidar que para inicios de la dé-
cada, México era un pais sobre todo urbano, y su perfil productivo
requeria evolucionar acentuando “la labor orientada hacia una
mayor calificacién de los trabajadores y exigia, por lo tanto, el in-
cremento en los niveles educativos de la poblacion.”?

En 1982 con MMH como presidente y con la crisis economica a
cuestas, “se produjo una contraccion de las partidas del gasto pu-
blico que, como si se tratara de un asunto distinto del que habia
merecido un trato privilegiado por los gobiernos previos, afect6
por encima de cualquier otro renglon a los presupuestos de la
educacion superior. Con la crisis se cambi6 la valoracion que des-
de el gobierno se hacia sobre la relevancia de la educacion supe-
rior.”®* La crisis econémica del 1982 dejé manifiesto “los limites de
un modelo de expansion no regulada al restringirse drasticamente
las condiciones del ejercicio del gasto publico y al abrirse la eco-
nomia el mercado internacional.”?

Pese a la crisis, el sistema de educacion superior siguio creciendo.
Con un monto pequefio tuvo que alcanzar para mas.

El periodo entre 1982 y 1990, José Joaquin Brunner lo llamé /a
negligencia benigna en situacion de crisis econdmica. “El gasto en
educacion superior llegé por tanto reflejar un entramado de in-
tereses y relaciones entre las instituciones y el Estado, una relacion
de /intercambio politico (Fuentes, 1989). Esto condujo a situaciones
de interdependencia que contradice el discurso de la autonomia
(...) Aparentemente, esto otorgaria al gobierno un gran poder so-
bre las instituciones puesto que podria amenazar con el castigo
financiero a las instituciones recalcitrantes.”®® Kent afirma que “du-
rante el periodo de expansion (y también durante los afios de crisis
econémica), la postura gubernamental se caracterizd, para todo
efecto préactico, por una awusencia de politicas (...) El gobierno se
limité a usar a chequera, supeditandose a las demandas de las
instituciones sobre el gobierno y sin efectivamente gobernar. En
esta logica, la educacion superior dificilmente se pudo erigir como
un sector de estratégica importancia para la sociedad y la econo-
mia,ﬂconvirtiéndose al contrario en un problema para el gobier-
no.”

% KENT, Rollin, Ibid, p. 13

2" KENT, Rollin, 1d, p. 14

8 MURAYAMA Rendén, Ciro, op cit, p. 131
2 MURAYAMA Rendén, Ciro, Ibid, p. 11

% MURAYAMA Rendén, Ciro, Id, p. 142
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En 1984 se creo el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y las
autoridades universitarias agrupadas en la ANUIES suscribieron el
PRONAES “en el que se establecen lineamientos de recomendacio-
nes para introducir cambios en los ordenamientos juridicos, distri-
bucion y uso de los recursos y en la politica de atencion a la de-
manda escolar; para ello se contaba con una bolsa presupuestal
especial para apoyar a las instituciones que avanzaran en las di-
recciones mencionadas, hecho que se presté a que se interpretara
el Prztggrama referido como una violacion a la autonomia universita-
ria.”

En 1986 el rector de la UNAM Jorge Carpizo publicé el documento
“Fortalezas y debilidades de la UNAM” en el que expresan los reza-
gos de la institucién, que generaron una polémica sobre lo referen-
te a las cuotas y el financiamiento publico.

Hacia finales de los afios ochenta, con el ajuste econdmico “se
hizo posible la recuperacion financiera de la educaciéon superior y
por lo tanto se revirtieron algunas tendencias suscitadas en la cri-
sis, aumentaron el gasto por alumno y el gasto por maestro.”°
Para esos afios, el ajuste econdmico “permitié recuperar los equili-
brios macroeconémicos y se estaba en un contexto internacional
favorable. Ello hizo posible que la asignacion de recursos a la edu-
cacion superior volviera a crecer, pero desde el gobierno se hacia
claro que no otorgaria mas financiamiento en funcién de la expan-
sion de las instituciones educativas sino a través de un mecanismo
de evaluacion. Con ello se pretendia modificar la relacién politica
financiera que habia existido entre Estado y universidades.”° Tal
mecanismo evaluatorio se iniciaria a aplicar en los inicios de la si-
guiente década. “La evaluacion, o mejor dicho la propuesta de po-
nerla en practica, daba pie a la inauguracion de una nueva pauta
de la relacion entre el Estado y las instituciones de educacion su-
perior, cuyo canal mas importante lo constituye la forma en que el
primero asigna recursos a las segundas.”*

Aumento del gasto
por alumno y docente
en la UAM

Ajuste econémico

Ya para los afios noventa “se recupero la tendencia al crecimien-
to econdmico en condiciones de mayor autonomia financiera para
el gobierno federal, la administracion de Salinas de Gortari em-
prendio una serie de cambios en materia politica educativa que,

Wirdmica

Dinamica

Dinamica

Terdencia

malhe

¥ MURAYAMA Rendén, Ciro, Ibid, p. 177
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en principio, apuntaba a un viraje.”*? Se introdujeron los temas de

la evaluacion, del financiamiento por proyectos, de la deshomolo- iramica
gacion salarial y de la vinculacién con el sector productivo, asi se /infetra
asumioé la idea de que el incremento presupuestal por expansion

ya no se daria mas, en cambio, “junto a los cuestionamientos so-

bre la eficiencia, la calidad y la equidad bajo las que operaban los

centros de estudio de tercer nivel, dio lugar a la iniciativa de prac-

ticar una evaluacion a las instituciones de educacién superior”?

con el objeto de orientar la distribucién presupuestaria.

Evaluacion

Financiamiento
por proyectos Eficiencia,

<,‘: calidad y
Crecimiento equidad

econémico

Deshomologacion
salarial

Vinculacién

Sin embargo, para el objetivo de orientar la distribucién presu- Ziremica
puestaria por medio de la evaluacién, se carecia de criterios claros -infetra
ligados a metas de desarrollo académico para la canalizacion de
recursos a la educacion superior. “Bajo la racionalidad de la eva-

luacion, son las instituciones las que tienen que demostrar que
requieren de mayores recursos y que los van a usar adecuada-

mente; son ellas las que, como dicen, tienen la carga de la prue-

ba. Al crear esta nueva situacion, el gobierno intenta no solo man-

tener bajo control la magnitud del gasto, cosa que desde luego se

venia haciendo desde que estall6 la crisis, sino de instaurar crite-

rios legitimos de asignacion racional y, mediante una selectividad

de apoyos, disponer de un instrumento que en su momento se

pueda utilizar para ‘timonear' desde lejos la marcha de las institu-
ciones.”®* Tal iniciativa evaluatoria pretendia que hubiera claridad

en decisiones de las asignaciones de recursos publicos mediante el

uso de lineamientos de estrategias.

¥ KENT, Rollin, op cit, p. 17

% MURAYAMA Rendon, Ciro, Id, p.11

% MURAYAMA Rend6n, Ciro, Id, p. 178

% IBARRA Colado, Eduardo, “Evaluacion + financiamiento = autonomia regulada. O de como la universi-
dad le vendio6 su alma al diablo”, en Revista £/ Cotidiano, No. 95, UAM Azcapotzalco, México, 1999,p. 18
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Ibarra Colado escribié que “no debe sorprendernos que a partir de
1989-1990, el régimen gubernamental haya desplazado el énfasis
de la planeacién hacia la evaluacion, y con ello, de la regulacién
del proceso hacia la verificacién de los productos.”® Para él, esta
transformacion hacia la fiscalizacién implicé que la negociacion de
la estrategia para el financiamiento se hiciera mediante normas,
tecnologias contables y procedimientos de evaluacion diferencia-
das entre instituciones, que a partir de este criterio se haria a dis-
tancia mediante monitoreo periédico.

Verificacién
de productos

Planeacion —_—> Evaluacion —

Eficiencia
terminal

Empleo para
egresados

Desde ese tiempo, la diferenciacion se lograra tomando en cuenta
la eficiencia terminal, el nivel de empleo para los egresados, la
vinculacién con la industria y la sociedad, y las adecuaciones a la
normatividad.

Como critica a la anterior politica, Rollin Kent asevera que “si la
teoria de la gestidbn contemporanea nos dice que la planeacion, el
financiamiento y la evaluacion deberian ir de la mano para formar
un ciclo continuo, podemos decir sin lugar a dudas que lo Unico
que ha preocupado tradicionalmente a nuestras universidades ha
sido el segundo elemento, el financiamiento. Cuando se realiza
alguna actividad en el terreno de la evaluacion o la planeacion,
casi siempre resulta que estas actividades estdn desvinculadas
entre si y del financiamiento. La obtencién y uso de los recursos
financieros se efectia sin que se formulen metas de desarrollo
institucional o evaluaciones de la eficacia y eficiencia de su aplica-
cién. La gestion, entonces, es de hecho un manejo de tipo casuis-
tico, improvisado y casi siempre influido por intereses y motivacio-
nes politicos.”*® Esta apreciacién la considero en este apartado
como un indicador de tendencias de pensamiento con respecto a
las politicas publicas.

1991 y 1992 fueron los dos ultimos afios del ex Rector General de
la UAM, Dr. Juan Casillas Garcia de Le6n en su segundo periodo al

% KENT, Rollin, op cit, p. 46
3" MURAYAMA Rendén, Ciro, op cit, p. 31
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frente de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES (de 1985 a
1993), Institucion que habrian de dirigir por dos periodos consecu-
tivos (hasta el afio 2001) otros dos miembros de la Universidad,
ex rectores de Unidad y General, los doctores Carlos Pallan (de
1993 a 1997) y Julio Rubio (de 1997 al 2000) respectivamente. Se dice
entre la comunidad UAM que durante el periodo de esta tercia de
dirigentes “vameros” al frente de la Asociacion, 16 afios (cada pe-
riodo es de 4 afos), la Metropolitana vivié su mejor época politica
y financieramente.

Hasta aqui es posible observar una necesidad de definicion de una
politica de financiamiento publico a la ES en México que distinga
como debe ser el financiamiento y quién debe hacerlo.

Para mediados de los afios noventa el SES es mayor que el de
los afios setenta, estd menos localizado en el centro y menos re-
cargado en el sector publico, el nimero de escuelas de educacion
superior crecid, permitiendo una desconcentracion de la oferta
educativa en el pais, tanto publica como privada. “Entre las modi-
ficaciones cualitativas experimentadas en la matricula del nivel
superior también se observa una ampliacion del peso del sector
privado respecto a las modalidades publicas de ensefianza.™’

Descentralizacion

Privatizacion

Esta tendencia a la privatizacion puede obedecer tanto a un re-
traimiento estatal (para disminuir costos o para retrasar las pre-
siones en el mercado laboral) como a una disposicion de los parti-
culares para aumentar su gasto en educacion, como efecto del
periodo de crisis. “La casi total ausencia de una perspectiva regu-
latoria de parte del gobierno fue el marco permisivo en el que
aparecio una multitud de instituciones privadas (en 1993 eran 258
de un total de 430). Sin duda, esto permitié6 ampliar el acceso a la
educacion superior sin costo para el erario publico y permitio la
aparicién de un contexto mas competitivo para el conjunto de las
instituciones, hecho desacostumbrado para las universidades pu-
blicas que en algunos casos consideraron que la expansion priva-
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da era una ofensa directa a su status.”® Rollin Kent escribié que la
“supeditacidon a la demanda y la consecuente ausencia de politicas
también caracteriz6 a la dinamica del sector privado. Su creci-
miento fue posible porque existi6 un mercado no regulado por
parte del gobierno y también por la huida de las élites de la uni-
versidad publica hacia las instituciones privadas™®

La reducciéon del dinero por parte del Estado para la educacion
superior publica, segun Eduardo Ibarra, fue un intento para “facili-
tar la operacion de un nuevo dispositivo de regulacion basado en
la evaluacion del desempefio de las instituciones provocando con
ello la diversificacion de sus fuentes de financiamiento.” Tales
alternativas son por ejemplo el cobro de cuotas y de servicios, la
prestacion de becas para alumnos de escasos recursos y los pro-
gramas estratégicos de la SEP y la ANUIES, asi como el destino de
mAas recursos a educacion basica.

Para finales de los noventa, la discusion versaba sobre la cali-

dad de la educacion y los mecanismos de financiamiento para es-
timularla. Por parte de la ANUIES, se aprobd y publicé el docu- #iremica
mento La Educacion Superior en el Siglo XXI, el cual contempla /infeira
una visién del sistema de educacion superior al afio 2020, que

incluye 14 programas estratégicos para desarrollar y fortalecer el

referido sistema. El mismo afio de 1999 el Rector de la UNAM pro-

movié un aumento a las cuotas, lo que ocasioné la movilizacion de

un grupo de estudiantes pertenecientes al CGH que lograron ce-

rrar la Maxima Casa de Estudios por 10 meses en oposicion a la
medida. Pero directamente esa medida fue un golpe muy fuerte

en contra de toda la ES publica, tanto financieramente como poli-
ticamente. En ese periodo y por ese periodo tan largo de huelga,

la ES privada obtuvo lo que se dice “ganarncia de pescadores’.

Calidad

= =

Financiamiento

——

Mecanismos

El financiamiento a la ES ha sido posible por una férmula que combina burocra-
cia, politicas, sistemas corporativo y profesional, asi como leyes y reglas que
gobiernan al SES (aunque en los hechos no se cumplan 0 no sea supervisada su

% KENT, Rollin, Ibid, p. 29
¥ KENT, Rollin, 1d, p. 15
40 |BARRA Colado, Eduardo, op cit, p. 14
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aplicacion. El papel del gobierno, hasta antes de los afios noventa, quedo redu-
cido a la canalizacién de fondos a las instituciones, sin tener influencia en la
programacion y uso final de los recursos). En el nivel de la organizacion, la
coordinacion politica se da en una ambiente de negociacion entre diversos
agentes influyentes en el sistema de educacion superior. “Podemos afirmar que
el patron de financiamiento a la educacion superior se ha visto modificado en
funcién del contexto economico general y que las prioridades que este nivel
congrega en las politicas del gasto han resultado, para decirlo en forma breve,
poco coherentes entre un estadio y otro. Es decir, las consideraciones mas co-
munes (...) del tipo de contribucion que desde la educacion superior se generan
para el desarrollo del pais no resultan suficientes para explicar las decisiones
gubernamentales™** al asignar pocos recursos a ese nivel.

La evolucion del financiamiento publico ha estado en medio de un debate eco-
ndémico y politico. Ese es el tema del siguiente apartado.

7.3 El debate sobre el financiamiento de la Educacién Superior

El debate acerca de la viabilidad del financiamiento publico y de las modalida-
des para ser canalizado surge a partir de la reforma a la Constitucién. La frac-
cion VIII del Art. 3°. Constitucional a la letra dice: “El Congreso de la Unidn,
con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Fe-
deracion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdémicas co-
rrespondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan™**. Este articulo plantea una ambi-
gledad respecto a la responsabilidad del Estado con la Educacion Superior,
porque si bien en la fraccion IV del Articulo dice que “toda la educacion que el
Estado imparta sera gratuita”, en el primer parrafo del mismo Articulo se espe-
cifica que “El Estado -Federacién, estados y municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria...” sin mencionar la educacion superior, y en
la fraccion VII se refiere a la autonomia de las universidades e instituciones de
educacién superior, y menciona brevemente que “administraran su patrimonio”.

Tales paradojas han dado lugar a una discusion politica acerca del compromiso
del Estado con un sector de la sociedad que demanda el servicio publico de la
educacion superior que queda excluida de la gratuidad. Una posicidon es la que
piensa que la universidad publica es entendida como una institucién creada por
la colectividad para su propio beneficio, y por lo tanto ninguna cuota le sera
exigida por el Estado para su funcionamiento y por su servicio prestado a la
sociedad, antes bien, el Estado vera la educacion publica como un derecho de
la sociedad con la que tiene el compromiso de proveerle los recursos para que

“I MURAYAMA Rendén, Ciro, Ibid, p. 86
42 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, 92. Ed., Mc Graw Hill, México, 2003
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brinde su servicio. Otra idea en el extremo opuesto es la que ve a la Universi-
dad como una empresa que vende sus servicios educativos a los individuos que
desean aprovecharlos, por lo que deben pagar por ellos.*®

Financiamiento
publico a la edu-
cacion superior

Dimension
politica

Dimension
econdémica

Universidades crea-
das por la colectivi-
dad para su beneficio

Universidades como
empresas que venden
servicios

Los defensores de la dimension econdmica afirman que el Estado ya no tiene
por qué sostener el servicio publico, dada la critica situacion econdémica que
atraviesa el pais, y porque los vinculos que la sociedad debe guardar con la u-
niversidad deben ampliarse, de manera que la sociedad sea coparticipe de su
educacién formal a nivel superior. En esta relacion de correspondencia, el Esta-
do sera un regulador y supervisor de los procesos que la universidad asuma
para transparentar sus recursos; asi como garantizard que se ofrezcan servicios
de calidad a la sociedad.

Por el otro lado, los defensores de la dimension politica sostienen que el Estado
debe subsidiar totalmente a la universidad, a través de los impuestos y de otras
contribuciones que paga la sociedad; sin embargo, esta postura trae consigo
contradicciones, pues los mismos defensores de ella sostienen firmemente que
la autonomia de la universidad debe respetarse para que la universidad defina
Su presupuesto, su rumbo y sus actividades. Si el Estado sufraga el total de sus
gastos, ¢se le puede pedir que no exija procesos claros de rendicion de cuen-
tas, con el argumento de la pérdida de la autonomia?

En la discusion acerca del financiamiento publico o no a la educacion publica
superior se cuestionan conceptos tales como autonomia, evaluacion y gratui-
dad. Por lo que para entender esta parte del debate hay que revisar los concep-
tos que estan a discusion.

“3 NORIEGA Chavez, Margarita, “Financiamiento de la educacién superior y proyecto de pais”, en Revista El
Cotidiano, No. 95, UAM Azcapotzalco, México, 1999, p.6
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Autonomia

. L Evaluacion
Financiamiento

Gratuidad

¢Qué es autonomia? Una respuesta seria que es “gobernarse a si mismo”, o 1o
gue es lo mismo, no ser gobernado por otros. Esta definicion tan simple que se
puede aplicar literalmente al individuo, vale también para las instituciones, de
donde las instituciones autoritarias se fundamentan en la heteronomia, mien-
tras que en un sistema politico democratico como el mexicano, la conducta tan-
to individual como institucional se soluciona de acuerdo a las reglas estableci-
das en comun por las personas.** Ahora, el que la Universidad sea auténoma
con respecto a los Poderes de la Unidn, al presidente o a las Secretarias de Es-
tado para gobernarse y administrarse a si misma, no significa que sea indepen-
diente del Estado, de hecho es una organizacion estatal. Si la autonomia es go-
bernarse a si misma, en consecuencia la libertad de catedra y de investigacion
en la manera de pensar la ciencia y el conocimiento que se produce en su seno,
lo son. O sea que no se ve limitada por coerciones externas ideoldgicas, politi-
cas 0 econGmicas, ni tampoco se limita a la dimension del poder administrativo
interno.

Libertad
académica

- Libertad de Independencia
Autonomia autoadministrarse del Estado

Y

Libertad de
autogobernarse

En otras palabras, la UAM es auténoma y es publica, lo cual quiere decir que
debe a la vez hacerse cargo de lo que ella es como especificidad institucional y
rendir cuentas a la sociedad de lo que ella hace y produce como bien publico.
Aqui entra el concepto de financiamiento. Si la Metropolitana dependiera de
recursos propios provenientes de fuentes de financiamiento adicionales, perde-
ria independencia no autonomia, y tal vez seria dependiente de dichos recursos
provenientes del capital privado que tradicionalmente no tiene intereses de or-
den social, pero ello dependeria a su vez del tipo de contratos que se realicen
entre ambas partes, con la supervision del Estado. Otra respuesta es que la

4 Art. 3°. Constitucional, Fracc. VII
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autonomia es “entendida como la lucha incesante por diferenciarse del entor-
» 45
no”.

Otra parte del debate es el tema de la evaluacidn. Se observa que actualmente
el Sistema de Educacion Superior ya no se analiza de acuerdo al modelo de ins-
tituciones publicas y privadas, sino a instituciones calificadas o no;* es decir a
la idea cada vez méas extendida acerca de la evaluacion de las instituciones,
independientemente de su constitucion juridica. El Estado se convierte en fisca-
lizador de las actividades académicas de la universidad que operan por medio
de mecanismos de autoevaluacion. “La importancia otorgada a tecnologias de
evaluacion expresa una nueva relacion entre las agencias gubernamentales y
las universidades; la laxitud en la conduccién propia de los tiempos pasados
cede su lugar a tecnologias contables que operan una vigilancia a distancia,
para asegurar la conduccion directa del sistema y la diferenciacion precisa de
sus instituciones.™’ Asi, el gobierno sélo se dedicara a orientar y regular su li-
bertad, su autonomia, y delega a la universidad su propio autocontrol, median-
te indicadores de calidad de desempeiio.

En cuanto a la gratuidad®® de la educacién superior, los criticos de la dimensién
econdmica dicen que a partir de la reforma al Articulo Tercero Constitucional,
se abre el camino para la elevacion de cuotas en la universidad publica, encare-
ciendo con ello las oportunidades para los alumnos mas desprovistos de condi-
ciones econémicas. “El argumento para aumentarlas, en todos lados, es que los
beneficiarios de la educacion superior gratuita reciben un regalo de la sociedad
de forma desigual, debido a que no todos estos beneficiarios cuentan con el
mismo estatus socioecondmico, por lo que los que mas tienen reciben siempre
mas de los que menos tienen.”® Si embargo, si se habla de elevacién de cuo-
tas, significa que tal gratuidad no existe, por lo tanto el debate no deberia ser
en torno a la gratuidad sino en torno a las cuotas fijas o no.

Quienes cuestionan las reformas hechas al Articulo Tercero Constitucional en el
marco de la globalizaciébn, como Margarita Noriega escribid, lo hacen argumen-
tando que se hicieron siguiendo tendencias a nivel internacional que se propo-
nen homogeneizar los sistemas educativos con el objeto de hacerlos “mas con-
gruentes con el modelo de desarrollo imperante™® Tales tendencias serfan la
elitizacion y la privatizacion de la educacion superior. Postura que en la presen-
te investigacion se traté de confrontar en la parte que tiene que ver con la

4 MONTANO Hirose, Luis, “Los nuevos desafios de la docencia. Hacia la construccion —siempre inacabada-
de la universidad”, en Universidad, organizacion y sociedad: arreglos y controversias, UAM lztapala-
pa/Miguel Angel Porrta, México, 2001, p.107

6 UNESCO, Declaracién mundial sobre la educcién superior en el siglo XXI: Visién y accion.

T |BARRA Colado, Eduardo, op cit,p. 19

“8 Calidad de gratuito, sin ningn coste monetario, sin cobrar o sin obtener una cosa a cambio. Diccionario
Larousse llustrado 2002, p. 498

49 DIDRIKSSON, Axel, “La mercantilizacion de la universidad publica”, en Revista £/ Cotidiano, No. 95, UAM
Azcapotzalco, México, 1999,p. 31

%0 NORIEGA Chéavez, Margarita, “Financiamiento de la educacién superior y proyecto de pais”, op cit, p.6
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apropiacion del discurso e isomorfismo, capitulos 5 y 6. Margarita Noriega es-
cribié que “las reformas, que directa o indirectamente, han repercutido en el
financiamiento de la educacién apuntan hacia las propuestas del Banco Mun-
dial™* que son dar prioridad financiera a la educcién basica y avanzar en lo que
ella menciona como politica de precios de la educacion publica.

Por su parte, Eduardo Ibarra apunto que tras la modernizacién de la universi-
dad, que supuso un cambi6é de relaciones con el Estado y la sociedad, estan
tanto actores nacionales como internacionales que posibilitaron la incorporacion
de un nuevo modelo de racionalidad de financiamiento busqueda de fuentes
alternas de financiamiento las universidades. Tal modernizacién implic6 adoptar
mecanismos de evaluacion del desempefio como base para decidir el financia-
miento, con lo cual y “para contar con recursos suficientes, las universidades
deberan responder a las exigencias del Estado actuando de manera libre pero
responsable, y buscando su propio sostén en los espacios de la sociedad que le
permitan valerse por si misma.”® El dice que esta racionalidad que hace mas
participativa a la sociedad en el financiamiento y menos al Estado, tiene conse-
cuencias que van mas alla de las econémicas y que tienen que ver con las iden-
tidades culturales que “suponen el desplazamiento de la universidad como refe-
rente cultural basico de la sociedad y (...) ella ha sido redefinida como una or-
ganiggcién mas entre muchas otras que se dedican a la prestacion de un servi-
cio.”

Para Ibarra, actualmente el debate esta basado en cuatro ejes de una raciona-
lidad neoliberal: 1) un Estado auditor que opera con mecanismos de evaluacion,
2) fomento de nuevas formas de financiamiento que vinculan a la universidad
con el Estado y la sociedad, 3) modernizacion administrativa guiada por crite-
rios de eficiencia, y 4) operacién de programas extraordinarios de remuneracion
basados en evaluacion de desempefio académico con indicadores de producti-
vidad.> Las instituciones que estan a cargo de hacer cumplir esta racionalidad
son la SEP, a través de la SESIC -y su instancia operativa mas importante que
es la Direccion General de Educacion Superior-, que maniobra las estrategias y
programas del sector; la SHCP que es la encargada de las politicas de subsidio
y financiamiento a la universidad; y la ANUIES que define las nuevas estrate-
gias y programas, todo ello a través de reformas a leyes y reglamentos que
“condensan los términos de las negociaciones y la composicion y los pesos es-
pecificos de las fuerzas que participan en la relacién.”>

Ciro Murayama escribio que para entender el debate hay que ir a las causas del
mismo, partiendo del principal problema que es el financiamiento, y cita “Jo-
seph Stiglitz, en su obra La economia del sector publico, sintetiza buena parte

1 NORIEGA Chavez, Margarita, Ibid, p.11
52 IBARRA Colado, Eduardo, op cit, p. 15
%% IBARRA Colado, Eduardo, Ibid, p. 16

5 IBARRA Colado, Eduardo, Id, p. 17

% IBARRA Colado, Eduardo, Id, p. 18
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de los argumentos en pro y en contra de la subvencion a la educacion superior
a partir de una reflexién de la educacion como bien publico. De acuerdo con él,
la educacién no es un bien publico puro ya que el costo marginal de educar a
una persona dista de ser cero, ademas de que el cobrar por este servicio a un
individuo no es dificil. Empero, los argumentos a favor del suministro de recur-
sos del Estado a la educacion se basan sobre todo en la idea de que generan
externalidades que benefician al conjunto de la poblacion, y en la nocion de que
se producirdn consecuencias distributivas inadecuadas si la tarea que nos ocupa
concerniera exclusivamente al sector privado, ya que la riqueza familiar o la
casualidad en donde se ha nacido serian las determinantes de las posibilidades
de progreso de las personas. De ahi surge la explicaciéon de buena parte del
apoyo politico a la educacién publica” >

Como es posible ver, la discusion de las dos visiones tiene que ver con las
agencias que disefian el Presupuesto y los actores institucionales que negocian
para mejorar su posicion con respeto a la asignacion del mismo. En tal debate
en la década de los afios 70 se cred una nueva Universidad, la Autonoma Me-
tropolitana (UAM) que con su modelo académico y administrativo buscd matizar
entre ambas posiciones.

7.4 Fuentes de Financiamiento

“Las principales fuentes de financiamiento para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en México, son el gobierno federal y la industria.”’ Los recursos de
las universidades publicas provienen del Estado (a través de la SEP), y pueden
recibir fondos privados; en cambio, las universidades privadas pueden recibir
ayuda estatal, pero sus recursos son primordialmente privados. Esta es la dis-
tincion entre financiamiento publico de la educacién y tutela publica de las insti-
tuciones.® Los recursos béasicos de la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) son publicos, aunque tiene ingresos propios y eventuales, ambos institu-
cionales.

Al vincularse con el sector productivo del pais, las fuentes de financiamiento
privadas son aprovechadas por la Universidad: a ese sector lo provee, entre
otras cosas, de recursos humanos, de conocimientos, de tecnologia, etcétera,
por lo que requiere un intercambio con la universidad que se hace a través de
inversiones en proyectos, por ejemplo.”No es poner a la universidad al servicio
de alguien sino obtener un apoyo especifico de aquellos que se benefician de su
obra, de su quehacer permanente para investigar y formar recursos humanos.
Simplemente es identificar quiénes son, ademas de la sociedad en general o el
alumno en particular, los sectores que se favorecen de manera mas directa de
esta labor universitaria y pedir su colaboracion para que esta actividad se lleve

% MURAYAMA Rendon, Ciro, “El financiamiento publico a la educacién superior en México”,op cit, p.21
5" ANUIES, “La educacion superior en México”, Col. Temas de hoy, No. 1, México, 1994, p. 72
%8 ANUIES-OCDE, “El financiamiento de la educacién superior. Tendencias actuales”, op cit, p.18
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a cabo de manera mas eficaz.” Asimismo, la bisqueda de inversiones en insti-
tuciones extranjeras que estén dispuestas a invertir en proyectos educativos es
otra fuente alterna de financiamiento para la universidad.

FUENTES MECANISMOS CRITERIOS

-Ingresos provenientes , - Programas { PIFI, FOMES, etc.
del Estado /
- Por costo de estudiante NUmero de inscritos, de desercio-

nes, de obtencion de grados

- Por tiempo de estudio Completo, parcial

- Por costo de egresado
a) Por docencia de tiempo parcial, de tiempo com-

pleto, de medio tiempo, técnicos;
namero de SNI

- Por disciplinas CBI, CSH, CBS, CyAD

- Por actividades: { Namero de profesores de carrera,
b) Por investigacion ( Trabajos individuales de investiga-
cion; instalacion de laboratorios,
equipos, bibliotecas, servicios in-
formaticos; numero de publicacio-
nes;

A

- Por créditos o préstamos,| Becas diferenciadas: entre naciona-
directos o indirectos < les y extranjeros; para docencia o

investigacion;  gastos  meédicos;
- servicios sociales

- Colegiaturas, examenes, ins{ Financiar actividades no inscritas en
- Cuotas por servicios \ cripciones y reinscripciones el presupuesto federal

- Donaciones privadas - A través de la Fundacién UAM) Contratos de investigacion; venta
- Venta de servicios de patentes; asesorias; renta de
equipo e instalaciones

Como en muchos paises y en muchas universidades publicas, la UAM dispone
de otros fondos ademas de los recursos otorgados por el gobierno federal. Se
puede decir que sus ingresos institucionales representan en general y aproxi-
madamente el 10% del total, lo que pone al subsidio federal en un rango
aproximado y general también del 90%, ello varia en cada afio. Las categorias
de clasificacion son: las cuotas por inscripcion y colegiaturas, que para el 2004
se registraron en $128.00 aproximadamente trimestralmente y $160.00 por

59 BARNES de Castro, Francisco Discurso de inauguracion, en “Politicas de financiamiento a la educacién
superior”, CESU-Miguel Angel Porrda, México, 1995, p.19
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derecho a examen de admision, lo que representa aproximadamente un 4% del
presupuesto total de la UAM.®°

En cuanto a los ingresos eventuales, se registran cuotas por actividades de edu-
cacién continua; convenios; contratos patrocinados; venta de patentes; venta
de servicios, entre otras.

Por lo que respecta a otros ingresos, que también son estatales, se observan:
a) asignacion de recursos en funcion de la presentacion y evaluacion de proyec-
tos por medio del FOMES, b) Programa SUPERA, c) Programa de Formacion de
Profesores, y Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI). De es-
tos ingresos hay que destacar que la UAM no participa en la distribucion de los
montos, a éstos se les denomina “etiquetados” pues solo pueden ser utilizados
para los fines que fueron utilizados.

Ingresos UAM Otros ingresos

Ingresos
propios

Ingresos
eventuales

La Universidad esta obligada a rendir cuentas del empleo de los fondos publi-
cos, para comprobar que no se destinen a fines particulares. Ello lo realiza a
través de un informe anual del ejercicio presupuestal, asi como mediante la
informacion que proporciona a los usuarios mediante su oficina de Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacion Universitaria, creada en 2002 por
Acuerdo del Rector General.

Por su autonomia, la UAM goza de gran libertad para manejar sus ingresos una
vez obtenidos. Su financiamiento es otorgado anualmente por el gobierno fede-
ral, bajo la forma de un presupuesto detallado que es negociado por separado,
y soOlo se autorizan unas pocas transferencias entre partidas presupuestales.
Esta operacion toma la forma de una serie de negociaciones anuales entre la
Metropolitana y el gobierno.®* En parte, el monto correspondiente a cada parti-

60 El primer subsidio que recibié la UAM fue por la cantidad de $ 86.844, segun datos de Lépez Zarate
¢Cual era el costo de la vida en esa época? Un departamento en venta al oriente del periférico a la altura
de patriotismo con tres recamaras, dos bafos y linea telefonica costaba $295,000; otro departamento en
Polanco se anunciaba en el periédico a $37300,000, y en la colonia del Valle en $300,000; el sueldo de
una secretaria bilingiie era de $4,000; un coche Ford galaxie del afio costaba $8,000; una lavadora de
ropa con rodillos con capacidad para 4.5 kilos de ropa la anunciaba la tienda departamental Sears al pre-
cio de $5,149; el ddlar a la venta estaba en $12,49; la onza troy de oro se cotizaba a $177.50; el costo
para la construccion de la nueva Basilica de Guadalupe se presupuestd en $150 mdp; los presupuestos
para el IPN y para la UNAM se acordaron en $1,400 mdp y $2,735 mdp respectivamente.

®1 Ver capitulo 6
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da presupuestal es determinado por el monto de crecimiento anual (historico)
comparando el proyecto de crecimiento de la universidad. Ello conduce a un
presupuesto basado en el histérico y complementado con férmulas.

Esta posibilidad de combinar las fuentes de financiamiento permite a la Univer-
sidad flexibilizar sus recursos para realizar sus actividades y emprender nuevas;
actualmente la SEP a través de la Subsecretaria de Educacion Superior e Inves-
tigacion Cientifica (SESIC) es la encargada de entregar el subsidio en bloque
para la UAM. A esta relacién Kent la llamarfa pacto corporativista® dado que
desde 1997 a la fecha esta a cargo de la SESIC una persona que fue Rector
General de la UAM (1994-1997), el doctor Julio Rubio. (Ver capitulo 4).

Finalmente se puede constatar que la principal fuente de financiamiento a la
Universidad, el Estado, es aun hoy dia el més interesado en que el Modelo fun-
cione, para seguir financiandolo y adquirir bien posicional, como lo define Rollin
Kent®, porque un Estado comprometido con la sociedad, aun en la moderna
globalizacion, es un Estado al que agencias internacionales buscaran apoyar,
como la UNESCO, la OCDE, el Banco Mundial, etc.

A lo largo de la tesis he enfatizado la importancia de la innovacion como sus-
tento, contenido y expectativa de la UAM en torno a su financiamiento, en el
siguiente y ultimo capitulo pretendo demostrar mediante el analisis del mito que
la Universidad sigue siendo innovadora, lo cual es un principio objetivado en el
Modelo el cual sus dirigentes buscan alcanzar mediante su preparacion a lo lar-
go de su trayectoria académico-administrativa.

®2 Se trata de que “el subsidio incondicionado compraba para los gobiernos alguna cuota de estabilidad
politica a cambio de legitimar una cierta acepcién de la autonomia universitaria segin la cual la universi-
dad no tenia por qué rendir cuentas a nadie del manejo interno de sus recursos pues hacerlo seria conver-
tir el precepto de que la universidad se debia a si misma y no a la sociedad. Asi, el peculiar acomodo poli-
tico desarrollado sobre la marcha por gobiernos y universidades publicas autonomas desterraba por defini-
cién toda inquietud acerca del destino de los fondos otorgados, y la eficiencia y eficacia de su aplicacién, y
de su relevancia social. KENT, Rollin, “Regulacién de la Educacién Superior en México”, op cit, p. 42

®3 La educacion es un bien posicional (de status) y un bien de inversion: “el valor de la inversién puede ser
tanto cultural y como econdémico, y los cambios en la demanda pueden deberse a dos factores combina-
dos: la expectativa de ingresos y la competencia por el status. Asi, para ciertos sectores de la poblacion,
puede valer tanto el fjpo de institucion a la que se asiste como el tipo de carrera que se cursa”, Rollin
KENT, “Regulacion de la Educacién Superior en México”, lbid, p.27
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8. METAFORA DEL MITO: LA INNOVACION

8n el capitulo tres “ldentidad innovadora: el modelo UAM”, describi como es
que el llamado Modelo UAM ha sido la piedra angular junto con sus
dirigentes para negociar el financiamiento publico, mismo que sostengo esta
fuertemente sustentado en los elementos de lo que llamo el mito fundador. la
innovacion. ¢(Es la innovacion el mito? (Como influye el mito fundador del
Modelo UAM, la innovacion, para la obtenciéon de financiamiento? Revelar el
mito® -que tiene que ver con la conservacion de la vida- implica saber que éste
revela y oculta la respuesta al mismo tiempo, pues su funcién es oscurecerla.?
La existencia del conocimiento mitico y el racional se funden en los mecanismos
de poder que utilizan los dirigentes, en este caso de la Universidad Autonoma
Metropolitana, para negociar sus recursos. ¢De qué manera? Dada la
interdependencia de sus funciones, su independencia administrativa -
establecidas ambas en la Ley Organica, Art. 3°. Fraccion Primera- y su
organizacion colegiada (en donde se sostiene el poder politico a través de la

creacién de consensos).?

v

Régimen de Coordinacién de
desconcentracion las actividades
funcional y Organismo academicas y
administrativa descentralizado administrativas

Hay dentro de la UAM voces que creen que el Modelo UAM es un mito en el
sentido de que es una creencia que no se puede sostener racionalmente
pasados 30 afios de existencia de la instituciébn. Son voces de escepticismo
respecto a la solidez de su estructura; lo que revelan contrariamente es el
poder de ésta y la necesidad de perpetuarlo, el mito fundador acerca del
Modelo, para satisfacer necesidades organizacionales. La innovacion es un
principio.

! “Relato popular o literario en el que intervienen seres sobrehumanos y se desarrollan acciones
imaginarias que trasponen acontecimientos histéricos, reales o deseados, o en las que se proyectan
ciertos complejos individuales o ciertas estructuras subyacentes a las relaciones familiares o sociales. 2.
Idealizacion de un hecho o de un personaje histérico que presenta caracteres extraordinarios: e/ mito
napoleonico. 3. ldea. Teoria, doctrina, etc. que expresa los sentimientos de una colectividad y se convierte
en estimulo de un movimiento: e/ mito americano.” Diccionario Larousse llustrado 2002, p. 674

? La ciencia revela la respuesta como luz pero mantiene la oscuridad, eso es la revelacién del mito.

% Andlisis hecho en el capitulo 3 “Identidad innovadora: el Modelo UAM"
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Antes de pasar al andlisis del grado de influencia del mito en los procesos
(histéricos) de institucionalizacién y organizacional de la UAM*, haré un réapido
mapeo de algunas posiciones respecto al mito para entender su importancia en
este capitulo y en los de Identidad innovadora y Apropiacion del discurso.

Hablar de mito es algo complejo por cuanto encierra, por los prejuicios que el
concepto genera. Existe una teoria del/ mito, de la cual hay una extensa
bibliografia que abarca desde los enfoques religiosos hasta los sociolégicos,
pasando por los politicos y los organizacionales. Empezaré por la definicién
religiosa que dice que el mito es la “expresién de un secreto guardado en los
origenes de la raza, lleva a los confines de los hombre y de los dioses. Su
peligrosa evidencia se opone a las certezas de la razon. Entre mythosy logos,
las culturas se dividen y las religiones se diferencian. Occidente, en especial,
busca el sentido de estos <relatos extrafios> y, mientras la costumbre continta
descalificando los mitos —fabulas o ficciones-, socidlogos, etnélogos,
antropdlogos, psicologos, filésofos e historiadores de las religiones escrutan sus
mensajes enigmaticos. Sus interpretaciones tienden a confirmar la importancia
de los mitos para una comprensién del hombre en sociedad y en religion™

Por otro lado, para Platén (428-347 a.c) el mito era una ilusién, una ficcién
engafosa de la realidad y de la divinidad; para el positivista Comte (1798-1857),
el mito representa una época de inmadurez racional que fue superada por el
transito de la razon filoséfica; en cambio Nietzsche (1844-1900) creia que el mito
es un paradigma distinto a la razon filoséfica; Freud (1856-1939) creia que los
mitos son expresiones de pulsiones y conflictos reprimidos en el subconsciente,
como el caso del mito del complejo de Edipo; para Mircea Eliade (1907-1986) el
mito es una narracion historica de los actos de los seres sobrenaturales, es una
narraciéon sagrada que se considera verdadera en cuanto explica cdmo se ha
creado algo, en esto coincide con Nietzsche en cuanto a que es un paradigma
que explica la realidad y los actos humanos; para el estructuralista Levy-Stauss
(1908- ) el mito es un relato que forma sistemas de paradigmas l6gicos.®

Recogiendo las distintas opiniones en torno al mito antes expuestas en orden
cronolégico, destacan algunos conceptos: ficcion, inmadurez racional,
paradigma, expresiones, subconsciente, narracion historica, razon filosofica,
relato y sistema. De estas expresiones se deduce un cambio en la forma de
concebir el mito: de su negacién a su aceptaciéon como forma de interpretar y
explicar la realidad; como medio del hombre para darle sentido a su vida.
También es posible ver en las posturas de esos pensadores que después del
siglo XIX se abri6 una posibilidad para ver al mito como un instrumento
heuristico para revelar, a través de aspectos simbolicos, la realidad social y
politica.

* Es pertinente aclarar que no trato al mito como matriz de tales procesos.
% Diccionario de las Religiones, Editorial Herder, Barcelona, 1987, p. 1025
® http://www.cibernous.com/glosario/alaz/mito.html
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Asi, el mito es estudiado en conexion con la vida social a travées del sistema de
instituciones, reglas, normas, valores, creencias y acciones; y es asi como el
mito tiene sentido para, por ejemplo, reforzar pautas de integracién social y
unidad. En la vida politica todo acto debe ser analizado tanto por sus causas y
consecuencias, como por los significados que el mismo se adjudica como
instrumento de voluntades, expectativas, creencias y emociones; “es a través
de la esfera simbdlica que los elementos miticos confluyen en la politica
fijandose en puntos y momentos especificos.”’

En este sentido, el enfoque que abordé para desarrollar el tema del mito del
modelo innovador de la UAM es el organizacional, para demostrar como influye
el mito fundador en la accion de los dirigentes para obtener financiamiento.
Con el objeto de encontrar respuesta a este cuestionamiento, me apoyé en el
libro “El nuevo institucionalismo en el analisis organizacional”, siguiendo las
propuestas primero de John Meyer y Brian Rowan, y después de Walter Powel y
Paul DiMaggio.

Para Meyer y Rowan en el capitulo denominado “Organizaciones
institucionalizadas: la estructura formal como mito y ceremonia”, los
“productos, servicios, técnicas, politicas y programas institucionalizados
funcionan como mitos poderosos y muchas organizaciones los adoptan
ceremonialmente.”® Es asi como la institucién la definen como un sistema de
actividades controladas y coordinadas en una organizacion que se comprende
por reglas institucionalizadas que actdan sobre estructuras. Los autores ven las

" BOBBIO, Norberto, “Diccionario de politica”, 2 Tomos, Siglo XXI, México 1988, p.1028
8 MEYER, John y Brian Rowan, “Organizaciones institucionalizadas; la estructura formal como mito
ceremonial”, en £/ nuevo institucionalismo en el analisis organizacional, UNAM/FCE, México, 1999, p. 79
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estructuras de la institucion como un medio para lograr fines, dado que esas
estructuras son planes para las actividades y lo que hacen son coordinar y
controlar las actividades, como por ejemplo profesiones, politicas, programas,
productos, servicios, técnicas. Esas estructuras que manifiestan las reglas
institucionalizadas, segun los autores reflejan mitos que se generan por
complejas redes de relacién, por una fuerte organizacion legal y por los
esfuerzos de liderazgo.’

Para los autores los mitos ceremoniales son como fuentes alternas de
estructuras formales, de legitimidad de las instituciones, de sus valores. Me
parece interesante que los elementos que crean una organizacion estan
dispersos y soélo se requiere integrarlos a una estructura para que la
organizacion adquiera legitimidad, eso es lo que los autores llaman el mito, el
creer que esos elementos son correctos, adecuados, racionales y necesarios
para crear la oportunidad y el impulso.*°

1) Complejas redes
- relacionales
|:| |:| Origenes de los mitos 2) Orden legal racional

3) liderazgo
organizacional

Los origenes de los mitos institucionales racionales tienen que ver con: 1) las
complejas redes relacionales. Los mitos reflejados son, para Meyer y Rowan,
prescripciones racionalizadas que estan institucionalizadas a través de redes de
relaciones y entendimientos difundidos en la realidad social, como por ejemplo
para el caso de la educacion, las funciones que son adecuadas para la
Universidad segun la Ley Organica en su Capitulo 1, Articulo 2: “La Universidad
Autébnoma Metropolitana tendra por objeto: Impartir educacion superior de
licenciatura, maestria y doctorado, y cursos de actualizacién y especializacion,
en sus modalidades escolar y extraescolar, procurando que la formacion de
profesionales corresponda a las necesidades de la sociedad; organizar y
desarrollar actividades de investigacion humanistica y cientifica, en atencion,
primordialmente, a los problemas nacionales y en relacion con las condiciones
del desenvolvimiento historico; y Preservar y difundir la cultura.”

® MEYER y Rowan, op cit, p.88
1 MEYER y Rowan, lbid, p. 84
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Tales funciones y sus especificaciones “son formulas prefabricadas y disponibles
para cualquier organizacion.” Esas férmulas prefabricadas, que estdn mas alla
de cualquier decision individual por lo que se toman como legitimas, causan
efectos en las organizaciones definiéndolas, redefiniéndolas y especificando los
medios para tratar racionalmente con cada una.* Dicho de otra manera, segin
la forma que los dirigentes les den a esas reglas sera la que las diferencie de
otras organizaciones. Las funciones sustantivas de la UAM son formulas
prefabricadas que pueden coincidir con cualquier otra institucion del Sistema de
Educacion Superior (SES) en su nivel universitario, so6lo que las caracteristicas
que le dieron desde los afios 70 al Modelo UAM ya mencionadas en el capitulo 3
son las que la definen, redefinen y especifican, mediante el liderazgo de los
dirigentes.

2) El grado de organizacion colectiva al ambiente, o sea su fuerte orden legal
racional. La Ley Orgéanica de la UAM como estd formulada es uno mas de los
mecanismos para entender por qué el comportamiento interno de los actores
politicos -especificamente de los dirigentes- es tan elaborado y complejo, lo que
convierte en mitos ceremoniales la interrelacion interna y hacia el exterior.
“Cuanto mas fuerte sea el orden legal racional, mayor sera el grado en que las
reglas y los procedimientos y el personal racionalizado se conviertan en
requisitos institucionales.”*? Por ejemplo la organizacién del gobierno de la
Universidad, los Organos directivos personales y colegiados, éstos son 6rdenes
legales racionales que reflejan mitos institucionalizados: es un mito ceremonial
de fuerte orden legal el que la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
anual de la UAM parta de la discusion en las Areas y de ahi pase a los diversos
Organos colegiados para su discusion, andlisis y aprobacién en su caso, hasta
llegar al maximo Organo que es el Colegio Académico donde se aprueba y es el
que se presenta ante la SEP, tal como ya lo sefialé en el capitulo
correspondiente a negociacion. No se puede hacer de otra manera, ese orden
legal ya esta racionalizado y se convierte en un requisito.

3) Los esfuerzos de lideres en las organizaciones modifican ambientes
estructurales. Los dirigentes de la Metropolitana han influido mucho en la
colocacion de recursos de diversa indole en la administracion publica
especialmente del sector educativo, que ejercen fuerza desde el exterior lo que
activa el ambiente de la organizacion interna para buscar la estabilidad y
legitimidad, el cual redunda hacia el exterior. “Las organizaciones
frecuentemente se adaptan a sus contextos organizacionales, pero a menudo
desempefian papeles activos en la conformacién de esos contextos.”® Esos
esfuerzos de los lideres obedece, segun los autores, a que se busca obligar a
las redes de relaciones inmediatas a adaptarse a las estructuras de la

11 Eso me sirvi6 en el capitulo 3, “Identidad innovadora...”, para distinguir a la UAM de otras universidades
publicas por su mito fundador, “la innovacion” del llamado “modelo UAM’.

2 MEYER y Rowan, Id, p.87

¥ MEYER y Rowan, Id, p.87
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organizacion, llamese Modelo UAM, y a que intentan que esos mitos
institucionales, o sea las caracteristicas del Modelo, influyan en las estructuras
de las organizaciones afines o del ambiente a manera de reglas institucionales,
como lo mostré en el capitulo donde hablo del isomorfismo organizacional (5).
“Por consiguiente los rivales deben de competir tanto en las redes o mercados
sociales como en los contextos de las reglas institucionales definidas por las
organizaciones existentes.”'* De ahi el éxito de su estrategia negociadora,
solucionando problemas de manera creativa puesto que ellos crean la demanda
de ciertos servicios, por ejemplo las Unidades descentralizadas, y la
competencia tiene que ajustarse para poder competir en el terreno de los
recursos financieros, o también los lideres procuran que ciertos criterios sean
racionalizados por los usuarios del servicio que prestan para que los busquen
en la competencia y al no encontrarlos, prefieran los de la UAM, como lo seria
el alto porcentaje de profesores de carrera o la cercania de las instalaciones
universitarias al area de vivienda del usuario.

De esta manera las instituciones afines tienen que competir ya sea
descentralizandose o cambiando la forma de su planta docente, u ofreciendo
otros recursos, entonces el proceso es a la inversa. Y ahi radicara la capacidad
de liderazgo de los dirigentes de la Universidad para adaptar los criterios, o
indigenizar el cambio isomorfo como dirian Walter Powel y Paul DiMaggio en el
capitulo 5, y sobrevivir en ambientes complejos “el liderazgo (...) requiere
entender las preferencias cambiantes y los programas gubernamentales (eso)
s6lo es posible en un ambiente con estructura muy institucionalizada.”*

Ese isomorfismo competitivo como lo presenté en el capitulo respectivo, lleva a
los dirigentes de la Metropolitana a maximizar su desempefio para lograr
resultados eficientes con el fin de aumentar sus recursos -financieros
principalmente- y su capacidad de adaptacion a la transferencia o cambio
isomorfo para sobrevivir. Tal afirmacion es posible gracias a la racionalizacion
de los mitos organizacionales que se legitima a medida que la estructura de la
institucion se hace compleja.

Sin embargo, los mismos autores agregan que existe un conflicto entre la
conformidad ceremonial®® y los criterios de eficiencia. Argumentan que hay

1 MEYER y Rowan, lbid, p.88

® MEYER y Rowan, Id, p.93

8 Por lo que respecta al término ceremonial, relativo a ceremonia, en el Diccionario de Religiones que dice
gue es “culto, fiesta liturgia, rito, sacrificio” (p.297), términos que también revisé en el mismo documento:
a) Fiesta: “La fiesta es un elemento constitutivo de todas las religiones. <Sin culto y sin fiesta no hay
religion>, sefiala Proudhon. La fiesta anima la experiencia de la fe, inspira las manifestaciones de la
piedad. Incluso marcada con el sello de lo tragico, despliega sus guirnaldas de un extremo al otro del
destino de los hombres y de los dioses.” (p.622) b) Liturgia: “Desde los siglos XVII-XVIII esta palabra se
utiliza en Occidente para designar el culto oficial rendido a Dios por la Iglesia tomada en su conjunto. Mas
recientemente se ha empleado también a propdésito de otras religiones o incluso, en sentido metaférico, en
relacion con cualquier ceremonia festiva.” (p.1019) c) Rito: “...fuerza del orden c6smico y mental, puede
ser un comportamiento colectivo o un acto personal y se sitia en el punto de convergencia de la
naturaleza, la sociedad, la cultura y la religion. Es una préactica periddica de caracter publico sometida a
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organizaciones que reflejan mas los mitos en sus ambientes de trabajo, que las
actividades de trabajo; en otras palabras, que las reglas institucionales inciden
como mitos en la estructura organizacional. Esa inconsistencia estructural entre
ceremonia y eficiencia la solucionan ellos mismos por medio de la separacion de
los elementos estructurales y a través de la I6gica de la confianza.

A Separacion

Supervivencia

Eficiencia

Ceremonial Confianza

.
>

Esto explica la afirmacién de algunos miembros de la Metropolitana de que
existe no uno sino varios Modelos UAM. Al separar las estructuras y actividades
los esfuerzos por coordinarlas se reducen y disminuye la posibilidad de
conflicto, de pérdida de legitimidad y por tanto se aumenta la posibilidad de
supervivencia. No es que se prefiera la eficiencia a la ceremonia, o0 viceversa,
sino que se resuelve el conflicto o la inconsistencia por ejemplo delegando
actividades y disminuyendo la supervisén de las mismas, con lo que se logra
hacer participes y responsables a los integrantes de la organizacion, con eso “se
hacen muy importantes las relaciones humanas. Las organizaciones no pueden
coordinar formalmente las actividades porque sus reglas formales, si se
aplicaran, generarian inconsistencia. Por tanto, se deja que los individuos
desarrollen informalmente interdependencias técnicas. Se da gran valor a la
habilidad para coordinar las cosas —es decir, llevarse bien con otras personas-
en violacién a las reglas.”’ Para ello se requiere de la confianza en los
individuos participantes internamente en la estructura o actividad por parte de

reglas precisas, cuya eficaz realizacion <extra-empirica> (M. Leenhardt) se manifiesta en particular en el
mundo de lo invisible. El rito pone en juego la condicion humana, segin J. Cazeneuve, en el aprendizaje,
la iniciacion la celebracion, y el culto, y lleva al hombre a sentirse integrado en un orden e inmerso al
mismo tiempo en la fuente de una fuerza capaz de establecer nuevos vinculos y un orden nuevo”.
(p.1527) d) Sacrificio: “El sacrificio, realizacion de los sagrado, esta inserto en una tradicion social, cultural
y religiosa, y descansa en disposiciones oblativas'®. Inspirado en el mito y guiado por el rito, administra las
potencias elementales de la creencia —aspiracion, purificacién, comunién, regeneracién- de un modo al
mismo tiempo festivo y tragico, individual y colectivo. El sacrificio es el comportamiento irreductible del
arrepentimiento, de la conversion, del <transito>. Su exigencia patética merodea o reina en las raices de
la condicion humana.” Diccionario de las Religiones, Editorial Herder, Barcelona, 1987, p.1561

1 MEYER y Rowan, op ct, p.98
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los involucrados externos; esa cooperacion entre unos y otros es elemental
para el control institucional. “Asegurar que los participantes individuales
conserven su prestigio sustenta la confianza en la organizaciéon y en ultima
instancia refuerza la confianza en los mitos que racionalizan la existencia de la
organizacién.”®

Por ejemplo en la UAM el hecho de haber separado las Unidades académicas:

A. Geograficamente (Azcapotzalco, Iztapalapa, Xochimilco y muy
recientemente Cuajimalpa’®).

B. Académicamente [cuatro divisiones diferentes de las cuales las tres
Unidades s6lo comparten una igual que es Ciencias Sociales y
Humanidades (CSH), y las otras tres Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI),
Biologicas y de la Salud (CBS) y Artes para el Disefio (CyAD) sélo se
repiten dos en cada Unidad. El caso de Cuajimalpa va a ser muy
diferente (también habrd CSH pero las otras dos van a ser Ciencias
Naturales e Ingenieria y Ciencias de la Comunicacién y Disefio]*

C. También el caso de los diferentes planes y programas de estudio incluso
dentro de una misma Division en cada Unidad son diferentes.

D. Las formas de gobierno, que al tener todas las Unidades Organos
personales y colectivos iguales, al no ser los mismos y precisamente al
tener cada Unidad sus propios Organos, facilita la toma de decisiones
auténoma pero regulada por los mismos mitos institucionales.

Esta misma complejidad organizacional permite la coordinacion y el control de
las actividades de manera mas fluida. Por ella misma la confianza a los
individuos es amplia, legitimada por el marco normativo y los mitos
ceremoniales. “El supuesto de que las cosas son lo que parecen, que los
empleados y los gerentes desempefian sus cargos adecuadamente, permite a la
organizacion realizar sus rutinas con una estructura separada.”®

Al final de este capitulo, que es el Ultimo de la tesis, puedo dar respuesta a las
preguntas que trazo al inicio del mismo: ¢Es la innovacién el mito? Si, desde el
punto de vista de la forma que le dieron al arreglo institucional y al
organizacional los lideres que fundaron la Universidad Autbnoma Metropolitana,
al cual han ido introduciéndole novedades de acuerdo como lo han marcado las
influencias tendenciales micro, macro y la dinamica interna del Sistema de
Educacion Superior. Ya en el capitulo 5 cuando retomo la teoria de Schriewer y
luego con la de Powel y DiMaggio empiezo a perfilar, a través de la
investigacion y el analisis, o que en este capitulo concluyo con el apoyo de la
teoria de Meyer y Rowan.

18 MEYER y Rowan, Ibid, p.99

19 Durante la elaboracién de esta tesis se aprobd en sesién del Colegio Académico el 26 de abril, la
construccion de la Unidad Cuajimalpa.

20 yer capitulo 3 titulado a la Identidad Innovadora.

2L MEYER y Rowan, Id, p.99
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¢Coémo influye el mito fundador, la innovacion del Modelo UAM, para conseguir
financiamiento? Al ser una institucibn compleja que refleje sus reglas como
mitos, separando las actividades para ser eficiente sin perder lo ceremonial, de
esa manera crea ambientes para que sus lideres compitan por recursos. ¢De
gué manera negocian sus recursos los dirigentes de la UAM? Con esfuerzo para
mostrar su habilidad para el trabajo en redes de relaciones y para legitimar sus
mitos institucionales.

A continuacion y a modo de conclusiones sefalo aquellas soluciones al
planteamiento original que para cada capitulo me arrojo la investigacion.

175



176



A MODO DE CONCLUSION

C:?__ée llamado a esta parte de la tesis a modo de conclusion tratando de no
imponer al lector soluciones que desde otro punto de vista tedrico o a
partir de otra metodologia pudieran ser distintas a las aqui propuestas con las
herramientas empleadas y en el tiempo dispuesto por el Plan y Programa de la
Maestria.

Los objetivos que al inicio de la investigacion me platee fueron analizar el
financiamiento publico de la UAM como una decision politica no s6lo como un
asunto técnico. Para alcanzar este general me planteé dos objetivos
intermedios, el primero es indagar la correlacién del entorno politico y de
politicas que contribuyen a la formacion de los parametros formales e
informales de dicho financiamiento. En otras palabras, averiguar los
mecanismos de negociacion. Y el segundo objetivo especifico disefiado al inicio
de la investigacidn fue investigar los patrones politicos de negociacién entre la
Universidad y el gobierno federal. En seguida la hipétesis que busqué responder
fue que algunas de las opciones que son elegidas por los dirigentes de la UAM
para competir por recursos publicos son, por un lado, maximizar la eficiencia de
la UAM, y por otro lado, optimizar sus intercambios enddgenos y exdégenos para
mejorar su posicion de negociacion frente al gobierno federal.

Ello lo resolvi mediante el estudio de los mecanismos de negociacién de la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) para asegurarse recursos
financieros, esto es de su Modelo académico y organizacional y la habilidad de
sus dirigentes; asi traté de demostrar que los mecanismos para financiar la
Educacion Superior varian de acuerdo a cada institucion.

En términos generales constaté que las politicas son acordes para el Sistema de
Educacion Superior (SES) en su conjunto, y especificas en casos particulares como
las universidades federales y auténomas como es el caso de la UAM. Esas
diferencias se reflejan en los montos presupuestales anuales, mismos que pueden
guedar por abajo o por arriba del presupuesto historico, eso dependera de los
mecanismos con que cuente cada universidad para negociar. En este sentido, los
mecanismos de negociacion de la la UAM son su Modelo y sus lideres. Esa es una
férmula exitosa para resolver problemas a partir del mito fundador: la innovacion.

A continuacion haré un recorrido por cada capitulo, sefialando las conclusiones

correspondientes que me arrojo la investigacion. Al final agrego las que tienen que
ver con las entrevistas que realicé a informantes clave.

CAPITULOS 1Y 2: ¢QUE ES EL SES? Y DECRETO FUNDADOR

Es importante conocer el disefio del Sistema de Educacion Superior en donde se
encuentra estructuralmente la UAM, ya que es la llave para entender los
mecanismos para negociar su financiamiento. El hecho de que la UAM esté
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formalmente en el SES condiciona su dinamica, pero le permite hacer cosas
que de otra manera no haria, como interactuar con otras instituciones del
sistema o con otros sistemas incluso, sin perder su autonomia

Desde su formacion la UAM se cre6 como una institucién de educacién superior
privilegiada del régimen. El proyecto para la nueva Universidad obtuvo del
gobierno muchos recursos relativamente mayores que los de la UNAM, lo cual
se justifica entre otras cosas por los gastos para la infraestructura y por lo caro
de la planta académica. Ello era un argumento suficiente para entregar
resultados de calidad en la formacién de los alumnos y futuros egresados, a los
que formarian como recursos humanos para insertarse al mercado productivo.
De ahi que el Decreto de la Ley Organica de la UAM haya sido la resolucién de
un debate y la solucion a una necesidad, que obedecié a la coyuntura politica,
economica o social, que tuvo como consecuencia el disefio de una politica
publica que respondiera al Articulo Tercero Constitucional. Pero no solo se
queda al interior. La interaccion de la UAM con otros elementos del ambiente
influenciaron su creacién, tanto a nivel microscopico o nacional como
macroscépico o internacional.

CAPITULO 3: IDENTIDAD INNOVADORA. EL MODELO UAM

La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) se cre6 con una identidad
innovadora, diferente y competitiva, con mayores posibilidades para negociar
debido a sus diferentes mecanismos identitarios y asi obtener recursos
federales para operar y cumplir sus funciones sustantivas. Esa identidad
competitiva se ve fortalecida en un marco no claro de politicas para financiar la
educacion, que favorece una posicion ventajosa para la Metropolitana. Como la
UAM es innovadora y competitiva, maximiza sus mecanismos para la obtencién
de los recursos sin dejar de ser eficiente: a partir de su pertenencia al SES se
modificaron entre otros los indicadores para el financiamiento, como las
evaluaciones entre pares y las certificaciones. El perfil profesional de los planes
y programas de estudio de la Metro, y por lo tanto de sus productos, han sido
competitivos al haber generado diversidad, tanto profesional como laboral,
conduciendo el conflicto dentro de su campo organizacional.

Al exterior compite con el modelo de docencia e investigacion de la UNAM,
compite por su ubicacién geogréfica con las Facultades de Estudios Superiores
(FES); compite por su modelo académico departamental; al interior compite
verticalmente por poder real entre sus Unidades académicas y la Rectoria
General; compite horizontalmente entre las Unidades por recursos; compite al
mismo nivel entre las Divisiones y entre las carreras dentro de las Divisiones
por espacios de poder.

La UAM esta formada por una comunidad enddgena, ello conlleva a tensiones
entre los espacios académico y administrativo, llegando a sacralizar el espacio
académico; se pueden apreciar relaciones estrechas ente los integrantes de
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cada espacio de poder e intereses comunes entre los miembros de cada grupo.
Estos intereses comunes se tensan y llegan a atomizarse cuando los intereses
politicos son por la persecucion de cargos.

Al ser compleja su organizacion, los lideres o dirigentes pueden argumentar que
sus exigencias de recursos son diferentes o especiales. Las caracteristicas
organizativas y practicamente del gobierno universitario y la flexibilidad de ese
Modelo UAM va a permitir que sus dirigentes puedan habilmente idear
estrategias de negociacion exitosas para la obtencién de recursos.

CAPITULO 4: LOS DIRIGENTES Y EL FINANCIAMIENTO

Los lideres de la UAM son vistos y estudiados desde otras instituciones afines
debido a los mecanismos de negociacion como estrategia y a su habilidad para
solucionar problemas, a que tienen una vision amplia, de largo plazo y de
mayor profundidad por a las caracteristicas mismas de la institucion y a su
trayectoria académico-admistrativa. Asimismo, el lider de la Metropolitana tiene
la capacidad de influir en otros para el logro de los objetivos de la universidad.

En su trayectoria, el individuo que llega a Rector adquiere paulatinamente, con
el diario ejercicio de la administracion, la capacidad de gobernar; de plantearse
una estrategia para alcanzar objetivos.

Los ex Rectores Generales y de Unidad tienen la oportunidad de dar su voto de
calidad -como parte de las reglas no escritas- para influir en la sucesion;
aunque no siempre quede designado el candidato favorito, el Delfin, siempre
quedara alguno de los que cada Rector propuso, o0 proponga, en la terna.
Siempre hay un interés de los predecesores de “colocar” a los sucesores en
trayectorias académicas deseables para la, por ejemplo, movilizacion de
recursos. Los vinculos entre antecesor y sucesor van tejiendo otro tipo de
relaciones, horizontales o verticales para establecer alianzas para, de alguna
manera, asegurar o al menos influenciar en el relevo. El individuo aprende el
arte de negociacibn para convencer con sus argumentos (propuestas y
contrapropuestas) a su superior en turno o a grupos de académicos para que lo
impulsen con su proyecto académico.

Las trayectorias de los dirigentes de la UAM son continuas, con rupturas y
retornos, con una estrategia de salida sin retorno a la UAM y con direccién a la
administracion publica federal. Lo cual se logra con la suma de las destrezas
adquiridas, del conocimiento incrementado y de la interaccion. Ello es una
formula propicia para la formacion de lideres en la UAM exportables.

La memoria del individuo y de la organizacién configura el futuro de ambos, la
memoria de la trayectoria depende de los procesos por los cuales se logra
mantener el recuerdo, por ejemplo la competencia ventajosa entre genéricos:
todo doctores, todos hombres, todos de la UNAM, todos de CBI; en la
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competencia entre rivales: CBI vs. CSH; competencias patrocinadas: apoyos de
Sylvia Ortega, de Reyes Lujan, de Rubio, SEP, IMP; competencia distributiva.
Los procesos que dependen de las trayectorias, como los de eleccion, a veces
son determinados por coyunturas de interrelacion, de retroalimentacion o por el
aprendizaje y la costumbre. La dependencia a las trayectorias en los procesos
de eleccion explican la persistencia institucional. Esto se debe a la resistencia al
cambio por parte de la comunidad electora porque creen que eso amenazaria
su seguridad, aumenta el costo de los procesamientos de informacién y se
interrumpen las rutinas.

La trayectoria que cada individuo desarroll6 la hizo en diferentes etapas y bajo
diversas circunstancias, a ritmos diferentes, lo que las hace parecer
divergentes, pero convergen en varios puntos.

Con los discursos de observo la capacidades individual de los lideres de la
Metropolitana seleccionados -con base en los conocimientos, habilidades,
actitudes, valores y experiencia- reflejados a través de su discurso durante su
trayectoria académico-administrativa, asi como la congruencia entre sus
desplazamientos y acciones con sus discursos. Al final, intenté transmitir un
nivel de comprension del discurso como codigo de poder entre parte del
gobierno universitario en un periodo determinado, vinculando discurso e
identidad en perspectiva de la negociacion de los recursos.

CAPITULO 5: MODELOS COMPARADOS. APROPIACION DEL DISCURSO

Por imitaciébn competitiva los dirigentes o lideres de la Universidad adaptan o
indigenizan a la Metropolitana los discursos y las caracteristicas de otros
modelos educativos de nivel superior, para continuar innovando. Asimismo han
exportado experiencias del Modelo, dotando a sus dirigentes cierto poder de
competencia frente a otras universidades. La competencia a través de la
imitacion por comparacion tiene como finalidad el poder. Cuando la capacidad
de determinar la conducta de otros es real, el poder se convierte de posibilidad
en accion.

CAPITULO 6: NEGOCIACION COMO ESTRATEGIA PARA EL FINANCIAMIENTO

Los recursos de la UAM se obtienen en la interaccion con diferentes fuentes
organizacionales, eso crea un ambiente complejo de recursos donde la
diversificacion permite la posibilidad de que la Universidad responda
estratégicamente a la competencia. Eso explica por qué la Metro ha obtenido
MAs recursos en ocasiones, porque a pesar de que la fuente mayoritaria de
recursos es el Gobierno Federal y sus politicas de asignacion son aplicadas por
igual a todas las universidades publicas autonomas federales, algunas de sus
politicas son especificas y tienen un impacto desigual, por ejemplo los
proyectos de financiamiento adicionales como PIFI o PROMEP. Y la UAM al
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tener un modelo flexible dadas las diferentes caracteristicas, cada una por
separado son un elemento de negociacion.

En su negociacion también adquiere compromisos, y en la medida que esos
compromisos se reducen a casos especificos, mayor es la diversidad en cada
caso y mayor la posibilidad de competencia.

La experiencia de los directivos de la Universidad Autdbnoma Metropolitana es
muy valiosa para entender la negociacion de sus recursos en un ambiente
complejo que requiere de la experiencia, conocimiento, habilidades vy
creatividad de sus lideres para competir mediante diferentes mecanismos
basados en las caracteristicas del Modelo UAM, las que permiten a sus
dirigentes crear ambientes, opciones e iniciativas competitivas.

Asi, los lideres maximizan su capacidad su eficiencia para obtener recursos, ello
tiene una razén historica. La capacidad negociadora de los dirigentes de la UAM
se ha reflejado en dos aspectos, primero en mantener el presupuesto histdrico
por arriba, es decir, no permitiendo que lo baje el gobierno federal; y por otro
lado en los acuerdos para obtener recursos adicionales de diferentes agencias,
ya sean gubernamentales o privadas, nacionales o extranjeras. Esa es la
habilidad solucionadora de problemas de los lideres, que mediante Ila
comprobacién de resultados con indicadores de calidad segun los marcos
formales minimos sostienen el presupuesto histérico y obtienen “piquitos”
adicionales como los recursos PIFI, FOMES, PIFOP, etc.

CAPITULO 7: ¢QUE ES Y COMO ES EL FINANCIAMIENTO PUBLICO?

El financiamiento es la causa del complejo y elaborado cumulo de mecanismos
negociadores de la Metropolitana. Los criterios para financiar la Educacién
Superior publica han variado por la influencia de tres tendencias: las tendencias
contextuales o microscépicas, las ambientales o macroscopicas, y la dindmica
propia del sistema. Hay disputas entre las instituciones publicas y privadas por
la competencia de recursos, por lo que las alianzas son entre actores desleales
(las privadas) y leales (las publicas). La evolucién del financiamiento publico ha
estado en medio de un debate econdémico y politico que surge a partir de la
reforma al Art. 3° de la Constitucion que lo hace ambiguo respecto a la
responsabilidad estatal con la ES. Esta discusion tiene que ver con las agencias
que disefian el Presupuesto y los actores institucionales que negocian para
mejorar su posicidon con respeto a la asignacion del mismo. En tal debate en la
década de los afios 70 se creo la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)
que con su modelo académico y administrativo buscé matizar entre ambas
posiciones.

La principal fuente de financiamiento a la Universidad, el Estado, es aun hoy dia
el mas interesado en que el Modelo funcione, para seguir financiandolo y
adquirir bien posicional, porque un Estado comprometido con la sociedad, aun
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en la moderna globalizacién, es un Estado al que agencias internacionales
buscaran apoyar.

CAPITULO 8: METAFORA DEL MITO. LA INNOVACION

Los dirigentes de la Metropolitana han innovado influyendo en la colocacién de
recursos de diversa indole en la administracion publica, especialmente del
sector educativo. Esos esfuerzos de los lideres buscan obligar a las redes de
relaciones inmediatas a adaptarse a las estructuras de la organizacion, ya que
intentan que los mitos institucionales influyan en las estructuras de las
organizaciones afines o del ambiente a manera de reglas institucionales. De ahi
el éxito de su estrategia negociadora, solucionando problemas de manera
creativa puesto que ellos crean la demanda de ciertos servicios.

Al separar las estructuras y actividades en la UAM, los esfuerzos por
coordinarlas se reducen y disminuye la posibilidad de conflicto, de pérdida de
legitimidad y por tanto se aumenta la posibilidad de supervivencia. Esta
complejidad organizacional permite en la Universidad la coordinacion y el
control de las actividades de manera mas fluida.

Los procesos de innovacion institucional no son continuos dado el costo de
realizarlos. Sin embargo, son frecuentes, marcados por momentos de crisis 0
decisiones autoritativas, tomandose un tiempo para adaptarlos y asimilarlos,
seguidos de un tiempo de estabilidad mas largo. Los ejemplos mas cercanos de
esto, que han impactado necesariamente el financiamiento a la Universidad,
son los sucesos de cierre de la TU y del Cendi 3; de la creacion de la carrera de
ingenieria en Computacion; las primeras certificaciones a planes de estudio; y
mas recientemente, de la realizacion de la cuarta Unidad académica en
Cuajimalpa, la cual por si misma es una innovaciébn en cuanto a sus
caracteristicas Divisionales, a sus planes de estudio y a la forma de ingreso del
personal docente. Las innovaciones del perfil académico provinieron, muy
probablemente, por la influencia del sector productivo y a través de agencias
gubernamentales. Todo esto ocurrido en los Ultimos tres afios. Algunas e las
innovaciones son con respecto a si misma, y otras con respecto a otras
universidades.

CONCLUSION PARA ENTREVISTAS:

En términos generales el analisis de las entrevistas me arrojé datos interesantes
como la diferencia de percepciones entre los dirigentes y los profesores. Estos
altimos aunque hayan sido en algin momento de su trayectoria académica en
la UAM Organo Personal no tienen la vision que aporta la experiencia de haber
negociado directamente el presupuesto, como lo hicieron los Rectores y
Secretarios Generales en su momento.
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Esa vision, la de los Rectores y Secretarios Generales, resultd ser muy
institucional, reflejo de alguien que hizo una larga trayectoria universitaria y por
lo tanto conoce las reglas del juego. También refleja la posicién de individuos
que a pesar de ya no estar vinculados activamente a la Universidad, cuidaron el
énfasis en las criticas, cuando las hubo. Me refiero a Edmundo Jacobo Molina,
Oscar M. Gonzalez Cuevas, Juan Casillas Garcia de Ledn, José Luis Gazquez
Mateos y Sergio Reyes Lujan.

Por su parte los profesores, al no tener nada que perder como prestigio o
poder, cuestionaron formas en los procesos de negociacion externa de la
Universidad. Lo cual evidencia su desconocimiento del funcionamiento del
Sistema en su conjunto y de la institucion en particular. Ello se explica por la
falta de acumulacion de habilidades las cuales logran, como lo demostré en el
capitulo 4, en la trayectoria académico-administrativa. Hablo de Mario Flores
Lechuga, José Ramirez Pulido, Adelita Sanchez Vazquez y Carlos Pallan

Lo que es un lugar de encuentro es que cada entrevistado narr6 en el presente
su interpretacion de los hechos pasados, interpretacion que con el tiempo ha
cambiado; ahora se recuerdan unas cosas, se olvidan otras y se construyen
mas. Pero al intentar describir estrictamente la verdad acerca de cémo han
ocurrido los hechos X, Y o Z, se cae en la cuenta que no es posible. Sin
embargo, las versiones de protagonistas, testigos y participes aun no siendo
iguales no hay razon para descartarlas y quedarse Unicamente con los hechos
planos y frios, al contrario, esas versiones de los entrevistados son las que
hacen la historia, son detalles narrados que reflejan una veracidad viva y
expresiva elevada a idea.
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ANEXO
Metodologia para las entrevistas

y Por qué hacer entrevistas? Como apoyo a mi investigacion recurri a la realizacion de entrevistas
étestimoniales como herramienta de trabajo cualitativa para obtener datos, analizarlos e interpretarlos y
asi enriquecer mi tema. Elegi esta técnica porque el “enfoque cualitativo, atento a percibir los destinos
individuales y los casos particulares®, aporta ademas de fragmentos de informacién, perspectivas nuevas,
evidencia e interpretaciones de temas diversos; como estos mismos autores dicen, las entrevistas
“permiten recuperar todo lo que ha existido fuera de los textos.” Para Paul Thomson las entrevistas de
historia oral proporcionan “el material para la generalizacién socioldgica descriptiva del periodo y al mismo
tiempo [representan] un corte a través de esa generalizacion, haciendo surgir nuevas interrogantes en
muy diversos niveles.” 2.

Las entrevistas que realicé las entiendo como la evidencia individual dentro de un contexto de
interaccion social. Segin Saltalamacchia la entrevista de historia de vida es “una especifica forma de
interaccién social” ®. Con las historias contadas por los entrevistados se puede conectar el desarrollo de la
negociacion de los dirigentes con las caracteristicas del Modelo UAM como estrategia para la obtencion de
financiamiento; es decir, a través de la influencia mediadora de las instituciones y de los individuos. “La
manera en que los diferentes actores histéricos han vivido el nacimiento y la vida de una institucién”,* en
este caso la UAM, me permite revelar detalles de los significados que los diferentes actores dan a su
accion en el tiempo.

Acomodé las entrevistas de manera intercalada en el texto de acuerdo al tema de que se tratase;
esta forma permite leerlas, mediante la relacién de las historias de los entrevistados con mis propias
interpretaciones, desde diferentes angulos. El modo de la “entrevista es semi-estructurada o semi-rigida,
en tanto que las preguntas, el modo de enunciarlas, o el seguimiento de los temas pueden variar de
acuerdo con el criterio del entrevistador” segin la definicién de Dean Hammer.®

¢Cobmo seleccionar a los informantes? A los entrevistados o informantes clave los seleccioné de
acuerdo a tres criterios, 1) que hayan sido Rectores Generales o funcionarios de primer nivel, 2) que
tuvieran al menos 20 afios de trabajar en la institucién, 3) que hayan ocupado algin cargo de gestién
académico administrativa.

La informacion que estos actores politicos dentro de la UAM me proporcionaron fue sobre
acontecimientos vividos personalmente, o porque los conocieron en el momento (o al poco tiempo). Esto
es, los informantes conocen el tema del que se tratd en la entrevista porque participaron en su momento
en el proceso -0 en algunas etapas- del financiamiento a la UAM.

Este interés por trabajar con la memoria de la fuente oral viva® resalta la importancia del
presente dentro de la perspectiva del tiempo: cada informante ha ocupado un puesto en el pasado y sigue
ocupando otro en el presente, por lo que conoce como fue, en el tiempo y en el espacio que le toco
vivirlo, el proceso de negociacion para el financiamiento, y puede percibir actualmente cuédles son las
ventajas o no de ello.”

¢Qué les preguntaré? El método de la entrevista es basicamente un didlogo con el informante
clave acerca de un tema. “Un supuesto basico de este dialogo es que el investigador viene a descubrir
tanto lo inesperado como lo esperado, y también que el marco de referencia global dentro del cual se da
la informacién no es determinado por el investigador, sino por la visién que tiene el informante™ Una vez
que tuve desarrollado aspectos acerca del Sistema de Educacién Superior, el decreto de la UAM, el
financiamiento e la Educacion Superior y las politicas de transformaciéon del financiamiento, y con el
objetivo de hacerla mas clara, me surgieron dudas acerca de algunos temas para los que no encontré
respuesta en los documentos que revisé o porque mi curiosidad me llevé a imaginarme que habia otras
respuestas, por lo que decidi que esas interrogantes las desplegaria como tema en diversas entrevistas.

Los argumentos los seleccioné de acuerdo a la estructura de la tesis, que tiene que ver con las
generalidades del Sistema de Educacién Superior Mexicano, con el financiamiento a la educacion superior

! ARON-SCHNAPEPER, Dominique, y Danielle Hanet, “De Herodoto a la grabadora: Fuentes y archivos orales”, p.61

2 THOMPSON, Paul, “Historias de vida y anélisis del cambio social”, p.117

® SALTALAMACCHIA, Homero, “La historia de vida. Reflexiones a partir de una experiencia de investigacién”, p.164

* ARON-SCHNAPEPER, p.64

® HAMMER, Dean y Aaron Widavsky, “La entrevista semi-estructurada de final abierto. Aproximacion a una guia
operativa”

¢ Esto conlleva enfrentarme a las debilidades de la memoria (o del olvido) y la interpretacién de los mismos informantes
con respecto a los sucesos, a su presentacion, acomodo y secuencias recordadas.

"“La historia de vida permite al entrevistado sobre ese sentido particular que para él tuvieron los actos en el momento
de ocurrir.”, SALTALAMACCHHIA, Homero, p.168

8 THOMPSON, Paul, p.123
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y a su transformacién, asi como a las caracteristicas especificas de la UAM, a sus dirigentes, y los
discursos.
Los temas que elegi para que desarrollaran los informantes son:

] Politicas publicas para el financiamiento a la ES

= Mecanismos de negociacién del financiamiento a la ES

= Modelo UAM como argumento para el financiamiento

= Interrelacion UAM-ANUIES para la negociacién del financiamiento

= Isomorfismo

= Comportamiento de los funcionarios de la UAM en las negociaciones del
financiamiento

= Influencia de la UAM en la reorientacién de las politicas publicas

] La Universidad publica

Los contenidos los abordé como entrevista abierta con preguntas guia®, ideadas de manera que
el entrevistado proporcionara comentarios generales para llegar después a referencias especificas. El
orden de las preguntas guia lo hice con la intencion de estimular la memoria del entrevistado, sin que
fuera estrictamente cronoldgico. Ademds, y reconociendo que la entrevista podia llegar a representar en
algun momento una relacion de conflicto, la formulacién de las preguntas las realicé tratando de imaginar
el significado que tendrian para el informante, lo que no fue dificil conociendo un poco su discurso y
contexto, y suponiendo las posibles respuestas o actitudes que podrian ocasionar.

Porque la entrevista en si representa una interrelacién, las preguntas no tenian que ser a modo
de cuestionario, sino que permitieran a alguno de los dos (entrevistador o informante) volver a regresar
sobre el tema tantas veces fuera necesario, analizar opciones dejadas de lado en el relato, o discutir los
criterios interpretativos. “La entrevista debe ser entendida como un marco de una elaboracién tedrica
conjunta en la que no necesariamente surgiran acuerdos totales o aprovechamientos semejantes; pero si
interpretaciones que no existian antes de la relacién.”°

Los informantes o entrevistados fueron los siguientes. Los nombres aparecen de acuerdo al orden
en que me fueron concediendo las entrevistas:

Nombre del Ocupacién actual Cargos en la UAM

entrevistado

(marzo 2005)

Lic. Edmundo Jacobo
Molina

Director Ejecutivo de
Capacitacién, IMP

Ex Secretario General (1997-2001), ex Rector
de Azcapotzalco (1993-1997) y ex Director de
DIPLADI 191-1992.

Lic. Mario Flores Lechuga

Jefe de Departamento de
Derecho

Dr. Oscar M. Gonzélez
Cuevas

Profesor-Investigador de
tiempo completo

Secretario fundador de la Unidad
Azcapotzalco (1974-1975), de 1979 a 1981
fue Director de la Division de CBI en la
Unidad Azcapotzalco, Rector de la Unidad
Azcapotzalco (1981-1985), Rector General
(1985-1989), Coordinador de Planeacion
(Xxx)

Dr. Juan Casillas Garcia
de Lebn

Profesor-Investigador de
tiempo completo

Rector fundador de la Unidad Azcapotzalco
de enero del 74 a octubre del 75; Rector
General de de 1975 al 79. Secretario General
Ejecutivo de la ANUIES de 1985 hasta el 93.
Coordinador de Docencia de Ing. Civil de 82 a
87, Miembro de la Junta Directiva e la UAM
de 85 a 92. Profesor Emérito de la UAM.

Dr. José Ramirez Pulido

Profesor-Investigador de
tiempo completo

Ex Director de CBS Iztapalapa
(may.88/abr.92)

Dra. Adelita Sanchez

Flores

Coordinadora de
Planeacion en la Unidad
Xochimilco

Coordinadora de la Maestria en Rehabilitacion
Neurol6gica; Secretaria Académica, y
Directora de CBS (de 1990 a 94)

Dr. José Luis Gazquez

Director Ejecutivo de

Ex Rector General 1997-2001; ex Rector de

°“Las preguntas-guia bien formuladas proporcionaran una manera mas facil de introducir las cuestiones delicadas en
lugar de tratarlas superficialmente.” HAMMER, Dean y Aaron Widavsky, “La entrevista semi-estructurada de final
abierto. Aproximacién a una guia operativa”
10 SALTALAMACCHIA, Homero, p.178
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Mateos Investigacion y Posgrado Unidad lztapalapa 1994-1997; ex Director de
IMP CBI Iztapalapa 1990-1994; Jefe de
Departamento de Quimica CBI Iztapalapa
1985-1989; Jefe de Area de Quimica Cuantica

1983-1985
Fis. Sergio Reyes Lujan Director Ejecutivo de Ex Rector General 1981-1985; Secretario de
Medio Ambiente y la Unidad Xochimilco 1980-1981; Secretario
Seguridad, IMP General 1976-1979; Secretario Fundador de

la Unidad lIztapalapa 1974-1976. Asesor del
actual Rector General.

Mtro. Carlos Pallan | Profesor-investigador de Ex Secretario de la Unidad Azcapotzalco
Figueroa tiempo completo (1983-85), ex Rector de la misma Unidad
(1985-89), Secretario General Ejecutivo de la
ANUIES (1993-97)

Cabe aclarar que también solicité entrevistas con los doctores Gustavo Chapela Castafares,
Rector General de la UAM (1989-1993) y actual presidente del IMP; Julio Rubio, también Rector General
(1993-1997) y actual Subsecretario de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la SEP, y Luis Mier y Teran
Casanueva, actual Rector General de la Metropolitana. Asimismo con los doctores Alfredo Rosas y
Cuauhtémoc Pérez, el primero Secretario General de la UAM (1985-1989) y el segundo actual Secretario
de la Unidad Xochimilco. En el caso del doctor Chapela, me dejé un mensaje donde se disculpaba conmigo
porque no podria atenderme dado que estaba muy ocupado, pero que buscara a otro Rector para que me
atendiera. Por su parte los doctores Julio Rubio y Luis Mier y Teran nunca me confirmaron la cita. En
cuanto al doctor Rosas, no respondié a mis llamadas telefénicas. Por cuanto toca al doctor Pérez, le
parecidé que no tendria nada que decirme del tema, prens6 que seria mejor que entrevistase a alguien de
Planeacion.

. Fue muy util para el contenido de mi tesis disponer de la informacién
descriptiva que me aportaron los entrevistados o también llamados informantes clave, acerca de cémo
entienden el tema del financiamiento a la UAM, qué idea tienen del Modelo UAM y cual de la habilidad
negociadora de sus lideres. Asimismo, las entrevistas me sirvieron para entender mi problema de
investigacion y para confirmar la hipotesis de la misma: Algunas de las opciones que son elegidas por los
dirigentes de la UAM para competir por recursos publicos son, por un lado, maximizar la eficiencia de la
UAM, y por otro lado, optimizar sus intercambios enddgenos y exdgenos para mejorar su posicion de
negociacion frente al gobierno federal.

Las entrevistas las realicé primero mediante una llamada telefénica para hacer la cita, después —
en algunos casos inmediatamente- me encontré con el entrevistado en el lugar donde él sugirio,
generalmente su cubiculo u oficina. A los cuatro primeros entrevistados ya los conocia por el trabajo que
realicé hace algun tiempo en la Unidad Azcapotzalco, asi que la presentacién fue de mucha soltura,
aungue durante el desarrollo de la entrevista la “voz cantante” la llevé el informante, dado, yo creo, por
ese mismo conocimiento previo. No pude dejar de verlo como EL personaje, no pude evitar seguir
viéndolo como un superior en jerarquia aun cuando yo ya no trabajara en la institucion. Ese error de
postura me impidi6 seducir a mi interlocutor para obtener de él mas informacién. No obstante, me quedd
el valioso trabajo de interpretar las versiones obtenidas de mi entrevistado, e “interpretarlas de modo que
intentara proporcionar explicaciones causales de lo que ya habia sucedido.”** También la posibilidad de
utilizar las respuestas que me dieron como datos para mi investigacion.

Llevé un cuestionario establecido previamente a modo de preguntas guia, no con la idea de leerlo
delante del entrevistado palabra por labra, sino como un guién para mi, por la manera en que estaba
estructurado. (SUPRA) En todas dejé que las pausas las marcaran ellos, silencios™ largos en general que
aproveché para obtener mas informacion, por ejemplo el Dr. Casillas ahondé mas en sus respuestas.
Aunque también en ese caso hice preguntas inmediatamente después de una pausa para especificar la
respuesta.

Para el caso de ampliar el nimero de mis entrevistados del tercer grupo, académicos que
hubieran sido 6rganos colegiados, tuve que ampliar la red mediante el recurso de “recomendacion” de
algunas personas para entrevistar, como lo sugiere Hammer “respecto al contenido de los asuntos,
deberiamos también preguntar a la persona entrevistada con quién mas tendriamos que hablar.”® Asi, el

" FRASER, Ronald, “La formacion de un entrevistador”, Historia y Fuente Oral, No. 3, 1990

12 “g[ interlocutor dira algo, algo que a menudo no tenia ninguna intencién de decir”, FRASER, Ronald, “La formacion de
un entrevistador”, p.40

¥ HAMMER, Dean y Aaron Widavsky, “La entrevista semi-estructurada de final abierto. Aproximacion a una guia

operativa”
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Dr. Gonzalez Cuevas me sugirié entrevistar al Dr. José Ramirez Pulido, ex Director de la Division de CBS
en la Unidad Iztapalapa, en el periodo mayo 88/abril 92.

Inmediatamente después de realizadas las entrevistas, procedi a transcribirlas. A este respecto
cabe aclarar que la transcripcién la hice personalmente tratando de captar todas las palabras que dijo el
entrevistado, sus silencios, las modulaciones, en fin los “matices de entonacion o de ritmo, la expresion de
la emocion o de la intensidad y los restantes elementos que intervienen en la comunicacién aparecen
todos ellos indicados, cuando menos parcialmente, por la voz'** mismos que escribi en la medida de lo
posible, en la medida que el audio lo permitio.

De las nueve que realicé, ocho fueron de poco méas de 1 hora de duraciéon aproximadamente, y
una de media. La transcripcién de la entrevista al Lic. Edmundo Jacobo resulté la mas chica en cuartillas™
debido a que la grabacion no se realizé por fallas técnicas, por lo que solo transcribi las anotaciones que
hice en la libreta.

NOMBRE EN ENTREVISTADO DURACION CUARTILLAS
Lic. Edmundo Jacobo Molina 1 3
Lic. Mario Flores Lechuga 23 5
Dr. Oscar M. Gonzalez Cuevas 1 8
Dr. Juan Casillas Garcia de Le6n 1 12
Dr. José Ramirez Pulido +1 8
Dra. Adelita Sanchez Flores 1 8
Dr. José Luis Gozquez Mateos -1 6
Fis. Sergio Reyes Lujan +1 9
Mtro. Carlos Pallan Figueroa 1 7

Cada una por separado las imprimi para releerlas con el objeto de ubicar en qué parte de la tesis
colocaria qué parte de las respuestas. Este paso significo un analisis de contenido para poder discriminar,
seleccionar y elegir fragmentos o toda una respuesta para incorporarla a mi investigacion. El criterio fue el
tema. Después hice un cruce de las respuestas por tema, para hacer un analisis comparativo. Una vez
realizado este cruce, procedi a seleccionar los fragmentos y a su incorporacion en el texto.

Por razones de espacio en la tesis, los textos integros en audio e impresos estan en mi archivo
para su consulta.

1 MOORE, Kate, “Perversion e la palabra: la funcién de las transcripciones en la historia oral”
% Sin formato. Tamafio de la fuente: tahoma 12 puntos.
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CRONOLOGIA DE CONTRASTE

La Cronologia esta hecha con base en cinco variables seleccionadas: instituciones, individuos, marco
normativo, sucesos en la UAM, financiamiento, y sucesos internacionales. Los datos del presupuesto asignado
a la Metropolitana fueron tomados de dos fuentes: de 1973 a 1987 del libro "Una historia de la UAM: Sus
primeros 25 afios", de Romualdo Lépez Zarate, y de 1988 a 2005 de la Direccién de Subsidio a Universidades,
perteneciente a la Direccion General de Educacion Superior Universitaria de la SEP.

Rescaté la informacion mediante fuentes primarias y secundarias, basicamente bibliogréficas, utilizando la
técnica de analisis documental. Llegué a los datos con el objetivo especifico de encontrar hechos y
acontecimientos desarrollados entre 1974 -afio del Decreto de creacion de la Ley Organica de la UAM (con
algunos hechos importantes desde 1970 para cerrar la década completa)-
cumplié 30 afios-.

al 2004 —fecha en que la UAM

Fuentes: Archivo Histérico de la UAM. Revista el "Semanario de la UAM". Organos informativos de las Unidades Académicas: Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco.
Folletos "Casa abierta al tiempo" y "Esto es la UAM". Libro "Una historia de la UAM: Sus primeros 25 afios". www.uam.mx en la seccion Transparencia a la

Informacion.
| 19707s
ANO INSTITUCIONES INDIVIDUOS LEYES (similares)
La Universidad contaba en total Nombramiento de Victor Bravo Ahuja | El 27 de diciembre por Ley del
con 600 profesores-investigadores | como Secretario de Educaciéon Congreso de la Unién publicada en el
Publica (Periodo; Diciembre 1° de Diario Oficial de la Federacion el 29
1970 1970 - Noviembre 30 de 1976) de diciembre del mismo afio, se cred
el CONACYT,; fue reformada por
Decreto expedido el 27 de diciembre
de 1974.
1970 La Camara de Diputados promulgé la
Ley Federal de Educacién
ANUIES. Conferencia Nacional
sobre el Bachillerato, Universidad
de Guadalajara, del 13 al 17 de
octubre. Durante esta Reunién se
hizo un analisis de los objetivos de
1971
la Reforma Integral de la
educacion superior propuesta por
la ANUIES, lo que dio origen a la
Declaracion de Villahermosa de
1973.
ANUIES impulsé el Programa Se expidio la Ley General de
1972 Nacional de Formacion de Poblacién
Profesores
1973 Se crearon los 5 CCH, las 4 ENEP y Decreto de creacion de la Ley
la FES Zaragoza de la UNAM Orgénica de la UAM, 17 diciembre.
1973 Se cred UPICSA, del IPN Declaracién de Villahermosa
Se nombro a la primera Junta Nombramiento del Arg. Pedro Entré en vigor la Ley Organica de la
1974 Directiva de la UAM el 9 de enero Ramirez Vazquez como primer Rector | UAM el 1 de enero
General de la UAM (periodo 1974-
1975)
Demanda de ingreso: 5,482 Nombramiento del Dr. Juan Casillas Primera convocatoria para examen
1974 aspirantes; matricula: 4,500 Garcia de Le6n como primer Rector de admision a la UAM; primer
de la Unidad Azcapotzalco (periodo examen de admision a la UAM el 25
1974-1975) de agosto
Nombramiento del Dr. Alonso Se fijaron las cuotas de inscripcion
1974 Fernandez Gonzélez como primer anual en $500 y la trimestral en
Rector de la Unidad Iztapalapa $1,400 (pesos viejos) La UNAM
(periodo 1974-1978) COBRABA $200
Nombramiento del Dr. Ramén
1974 Villarreal Pérez como primer Rector

de la Unidad Xochimilco (periodo
1974-1978)
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Se considero la posibilidad de
abrir una quinta Unidad,

Nombramiento del Dr. Juan
Casillas Garcia de Ledn como

Se instal6 el primer Colegio
Académico

1975 ademas de Azcapotzalco, segundo Rector General de la
Iztapalapa, Xochimilco y la UAM (periodo 1975-1979)
Rectoria General
Nombramiento del Ing. Enrique Primeros posgrados
1975 Tamez Gonzéle; como segundo
Rector de la Unidad Azcapotzalco
(periodo 1974-1975)
Surge el SITUAM y estalla su Nombramiento de Porfirio Mufioz | Se expide el Reglamento de
primera huelga en junio, con el | Ledo como Secretario de Estudios a Nivel Licenciatura
1976 resultado de la firma de las Educacion Publica (Periodo
Condiciones Generales de Diciembre 1° de 1976 -
Trabajo Diciembre 9 de 1977)
Adquisicion del Rancho Santa CONACYT. Elaboracion del Plan
1976 Elena Nacional Indicativo de Ciencia y
tecnologia
1976 Se egp_idié If_:\ Ley de_ la
Administracion Pablica Federal
Nombramiento del Ing. Jorge Reforma Politica: se expide la
1977 Hanel del Valle como tercer LOPPE aprobada en diciembre
Rector de la Unidad Azcapotzalco
(periodo 1977-1981)
Nombramiento de Fernando Solana
1977 Morales_,com’o Secretarjo de N
Educacion Publica (Periodo Diciembre
9 de 1977 - Noviembre 30 de 1982)
Aplicacion de la primera encuesta Nombramiento del Dr. Fernando En la Sesi6n No. 21 del Colegio
1978 de indicadores socioecondémicos a Salmerén Roiz como segundg Rector | Académico se sancionaron
los alumnos de la UAM de la Unidad Iztapalapa (periodo formalmente las carreras que
1978-1979) impartia la UAM desde su fundacién
La Universidad contaba en total Nombramiento del Dr. Luis Felipe Expidio los primeros titulos
1978 con l,_060 profesores- Bojali_l Jaber como segund_o Rector de | profesionales
investigadores la Unidad Xochimilco (periodo 1978-
1982)
Se instal6 el Sistema Nacional
de Planeacion Permanente de
la Educacion Superior. La SEP
1978 | yla ANUIES formularon
conjuntamente el plan de
desarrollo de la educcién
superior.
1978 Se funda la UPN en el D.F.
Se elevo a nivel constitucional
la autonomia universitaria. Se
1978 | incluy6 la educacién normal
dentro del Sistema de
Educacion Superior
Se realizo el primer estudio de | Nombramiento del Dr. Fernando | El Colegio Académico aprobo los
1979 egresados de la UAM Salmerén Roiz como segundo 13 primeros programas de
Rector General de la UAM posgrados, en su sesion 25
(periodo 1979-1981)
1979 | Se constituy6 el CONACEN

De los sucesos registrados en los afios 1974 y 1978, registré los muy relacionados con el desarrollo estructural de la UAM,
mientras que en 1971 s6lo resalto uno que por su importancia trascendental modifico la tendencia de la educacién
superior'®; en 1979 registré sucesos que interpreté como los que terminan de definir el perfil de la UAM.

16| a Declaracién de Villahermosa resultado del acontecimiento de 1971 fue fundamental para tomar la decision de creacion

de la UAM; de las ENEP y de los CCH de la UNAM.
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1980’s

ANO INSTITUCIONES INDIVIDUOS LEYES (similares)
Nombramiento del Dr. Adolfo Modificacion al Art. 3
1980 Rosado Garcia como tercer Constitucional
Rector de la Unidad lIztapalapa
(periodo 1980-1984)
1980 Reforma a la Ley Federal del
Trabajo
Se desarrollaron las tres Nombramiento del Fis. Sergio Aprobacioén del Reglamento
primeras figuras organizativas Reyes Lujan como tercer Rector Orgénico, y del Reglamento de
1981 en la UAM: las Areas General de la UAM para el Ingreso, Promocién y
periodo 1981-1985 Permanencia del Personal
Académico, en la sesion 41 del
Colegio Académico
Nombramiento del Dr. Oscar
Manuel Gonzéalez Cuevas como
1981 cuarto Rector de la Unidad
Azcapotzalco (periodo 1981-
1985)
Nacionalizacion de la banca Nombramiento del Dr. Francisco
1982 mexicana. Caida de los precios | José Paoli Bolio_como terc'er_
del petroleo. Rector de la Unidad Xochimilco
(periodo 1982-1986)
Demanda de ingreso a la UAM: | Nombramiento de Jesus Reyes Se pactd entre el SITUAM y la
22,532; matricula: 28,102 Heroles como Secretario de Universidad el Manual de Puestos
1982 Educacion Publica (Periodo Administrativos de Base
Diciembre 1° de 1982 - Marzo 19
de 1985)
La Universidad contaba en
1982 total con 2,300 profesores-
investigadores
La SEP impulsé la creacion de
varios sistemas de bachillerato
1982 tecnologico en el pais, en el
area metropolitana fueron los
CEBETIS s
1983 Adecu_acic_’)n al Art. 123
Constitucional
Se creo el SNI, a propuesta de | Nombramiento del Dr. Jorge La SEP establecié un tabulador
1984 la Academia de la Martinez Contreras como cuarto nacional para los académicos
Investigacion Cientifica Rector de la Unidad lIztapalapa
(periodo 1984-1988)
Las autoridades universitarias
1984 | agrupadas en la ANUIES
suscriben el PRONAES
Terremotos en México El Ex Rector General de la UAM Se expidi6 el Tabulador para el
Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn, | Ingreso y Promocion del Personal
1985 ; S P
es nombrado Director interino de | Académico
la ANUIES, desde el 22 de abril.
Nombramiento del Dr. Oscar El Patronato elevo las cuotas
1985 Manuel Gonzéalez Cuevas como escolares a $2,000 (viejos pesos)
cuarto Rector General de la UAM
para el periodo 1985-1989
Nombramiento del Mtro. Carlos
1985 Pallan Figueroa como quinto

Rector de la Unidad Azcapotzalco
(periodo 1985-1989)
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Nombramiento de Miguel
Gonzalez Avelar como Secretario

1985 de Educacion Publica (Periodo
Marzo 25 de 1985 - Noviembre
30 de 1988)
El PROIDES sustituye al Nombramiento del Arg. Roberto Expedicién del Reglamento
PRONAES Eibenschutz Hartman como Interno de los Organos
1986 cuarto Rector de la Unidad Colegiados Académicos en la
Xochimilco (periodo 1986-1990) sesién 69. Expedicién de las
Politicas Generales de la
Universidad
El Rector de la UNAM, Jorge Aprobacion por parte del
Carpizo, hace publico el Congreso de la Union de una
1986 diagnostico “Fortalezas y nueva ley electoral: COFIPPE;
Debilidades de la UNAM” asimismo, se lanza la iniciativa
para crear la Primera Asamblea
de Representantes del DF.
1986 | México se incorpord al GATT
1987 Venta _del Rancho Santa Elena Se _cele_bré el Pacto Fie
al gobierno de Tlaxcala Solidaridad Econédmica
El presupuesto asignado a la Nombramiento del Dr. Gustavo Se puso en marcha el PRONASOL
UAM fue de $146,810.5* Adolfo Chapela Castafiares como
1988 )
sexto Rector de la Unidad
Iztapalapa (periodo 1988-1989)
Elecciones para la sucesién Nombramiento de Manuel
presidencial en donde el Bartlett Diaz como Secretario de
1988 candidato de la oposicion de Educacion Publica (Periodo
izquierda Cuauhtémoc Diciembre 1° de 1988 - Enero 6
Céardenas, disputd el triunfo de 1992)
electoral
El presupuesto asignado fue Nombramiento del Dr. Gustavo Creacion del Estimulo a la
1989 de $176,590.6 Adolfo Chapela Castafiares como | Docencia y a la Investigacion, y
quinto Rector General de la UAM | la Beca a la Permanencia del
(periodo 1989-1993) Personal Académico
Se puso en préctica el Nombramiento de la Dra. Sylvia
1989 mecar_1ismo de financiamiento Ortega Salazar como sexto
conocido como FOMES Rector de la Unidad Azcapotzalco
(periodo 1989-1993)
ANUIES. En Reunién Ordinaria
acuerdan, entre otras cosas,
promover y apoyar la
introduccién de innovaciones
en docencia de la educacién
superior, que rescaten las
1989 o L
experiencias de la dltima
década y establezcan
mecanismos efectivos para la
comunicacion, el intercambio y
el desarrollo de las
transformaciones cualitativas.
México se convierte en
1989 miembro del Consejo

Econémico de la Cuenca del
Pacifico

* Las cantidades a partir de este afio fueron proporcionadas por la Subdireccién de Gestion y Seguimiento Presupuestal de
la SEP, en el afio 2005. (Son M. de pesos)
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1990’s

ANO INSTITUCIONES INDIVIDUOS LEYES (similares)
El presupuesto asignado Nombramiento del Dr. Julio Aprobacién del Reglamento de
ascendi6 a $230,040.2 Rubio Oca como séptimo Diplomados, y del Reglamento de
1990 Rector de la Unidad Planeacion
Iztapalapa (periodo 1990-
1993)
Se terminé la “cortina de Nombramiento del Dr.
hierro” con la caida del Avedis Aznavurian Apajian
1990 muro de Berlin. como quinto Rector de la
Unidad Xochimilco (periodo
1990-1994)
1990 En junio se creé la CNDH
El presupuesto asignado Se aprob6 el Reglamento de
ascendi6 a $316,678.4 Programas de Investigacion. Se
modific6 el Reglamento Orgénico,
1991 especificando las facultades del
Patronato y de Tesorero y Contralor
Generales. Entraron en operacion los
Estimulos a la Trayectoria Académica
Sobresaliente
México pasa a ser El Rector Genera Chapela solicité al
miembro de la OCDE Patronato aumentar por segunda
1991 "
ocasion las cuotas escolares a $37.50
(nuevos pesos)
Empez6 a funcionar e La ANUIES colabor6 en la formulacién del
Padrén de Excelencia de documento Prioridades y Compromisos
CONACYT para la Educacién Superior en México
1991-1994, elaborado por la CONPES, en
1991 el que se identificaron diez lineas
prioritarias de trabajo y se propusieron
diferentes politicas para el fomento de la
calidad de la educacion superior en el
pais.
El presupuesto asignado Nombramiento de Ernesto Se crea la Beca al Reconocimiento a
ascendi6 a $405,017.6 Zedillo Ponce de Le6n como | la Carrera Docente del Personal
1992 Secrfetario d_e Educacion Académico
Pablica (Periodo Enero 7 de
1992 - Noviembre 30 de
1993)
Primera reunion de Primer gobernador de Se reforman los Art. 3, 5, 24, 27 y
trabajo de CUPIA, oposicion: Carlos Medina 130 constitucionales
1992 . .
celebrada en marzo en la Plascencia, en Guanajuato
Universidad de Colima. por el PAN
La ANUIES disefid,
conjuntamente con el
American Council on
Education y la Association of
Universities and Colleges of
1992 Canada, la prime_ra Encu,es'.ta
sobre Intercambio Académico
y Cooperacion Internacional,
cuyos resultados fueron
presentados en la Segunda
Reunion Trilateral realizada
en Vancouver (1993).
Se cre6 la Procuraduria
1992 Federal del Medio

Ambiente
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El presupuesto asignado
ascendi6 a $520,678.0

El Ex Rector de la Unidad
Azcapotzalco de la UAM,

Los alumnos se movilizaron en contra
de la actualizacién de las cuotas

1993 Mtro. Carlos Pallan Figueroa, | escolares, logrando su suspension de
es nombrado Director los incrementos
interino de la ANUIES

ANUIES. Aprobacién de la | Nombramiento del Dr. Julio Se establecié el Estimulo a los Grados

1993 creacion del CENEVAL Rubio Oca como sexto Académicos
Rector General de la UAM
(periodo 1993-1997)

Se desincorporaron, entre | Nombramiento del Lic.
otras empresas Edmundo Jacobo Molina

1993 paraestatales, Teléfonos como séptimo Rector de la

de México, Mexicana de Unidad Azcapotzalco
Aviacién y la banca (periodo 1993-1997)
nacionalizada.

En noviembre se firmé el Nombramiento de Fernando
TLC entre México, EU y Solana Morales como

1993 Canada Secr_etario d_e Educ_as:ién
Publica (Periodo Diciembre
1° de 1993 - Mayo 9 de
1994)

El presupuesto asignado Asesinato de Luis Donaldo
ascendio6 a $619,478.1 Colosio Murrieta, candidato

1994 . .
del PRI a la presidencia de
la Republica

Inicia operaciones el Nombramiento del Dr. José
CENEVAL Luis Gazquez Mateos como

1994 octavo Rector de la Unidad
Iztapalapa (periodo 1994-

1997)
Se crea el Programa Nombramiento del Quim.
Nacional SUPERA Jaime Kravzov Jinich como

1994 sexto Rector de la Unidad
Xochimilco (periodo 1994-

1998)
Nombramiento de José Angel
Pescador Osuna como

1994 Sgcrgtario d_e Educacién
Pablica (Periodo Mayo 11 de
1994 - Noviembre 30 de
1994 )

Nombramiento de Fausto
Alzati Araiza como Secretario

1994 de Educacion Publica (Periodo
Diciembre 1° de 1994 - Enero
23 de 1995)

El presupuesto asignado Nombramiento de Miguel El Patronato propuso la modificacion
ascendio a $802,359.7 Limon Rojas como Secretario de las cuotas escolares, pero el

1995 de Educacion Publica (Periodo Rector General se opuso
Enero 23 de 1995- Noviembre
30 del afio 2000)

La SESIC reformula el
1995 SUPERA y lo convierte en

PROMEP
1996 El presupuesto asignado

ascendi6 a $1°115,363.0

El presupuesto asignado El Ex Rector General de la
1997 ascendi6 a $1°372,733.4 UAM Dr. Julio Rubio Oca, es

nombrado Director de la
ANUIES
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Primeras elecciones para
Jefe de Gobierno del DF:
Cuauhtémoc Cardenas

Reconocimiento al Mtro.
Carlos Pallan Figueroa, por
la labor realizada como

1997 Secretario General Ejecutivo
de la Asociacion, durante el
periodo 1993-1997
Nombramiento del Dr. José
1997 Luis_Gé\zquez Mateos como
séptimo Rector General de la
UAM (periodo 1997-2001)
Nombramiento de la Mtra.
Ménica de la Garza Malo
1997 como octavo Rector de la
Unidad Azcapotzalco
(periodo 1997-2001)
Nombramiento del Dr. Luis
Mier y Teran Casanueva
1997 como noveno Rector de la
Unidad lztapalapa (periodo
1997-2001)
El presupuesto asignado Nombramiento de la Dra. Se denego la aplicacion del Examen
ascendi6 a $1°749,782.6 Patricia Elena Aceves General de Calidad Profesional
1998 Pastrana como séptimo aplicado por el CENEVAL, en la sesién
Rector de la Unidad 208 del Colegio Académico
Xochimilco (periodo 1998-
2002)
Demanda historica: méas
1998 de 37 mil aspirantes a la
UAM
La negociacion de las
Universidades para
1998 conseguir presupuesto se
amplié de la SHCP y de la
SEP, a la Camara de
Diputados
1998 Se aprobo el FOBAPROA
1999 El presupuesto asignado Se modifica por segunda Ocasion el
ascendi6 a $1°681,737.8 Reglamento Interno del Patronato
ANUIES. Aprobacién del
documento La Educacion
Superior en el Siglo XX, el
cual contempla una vision
del sistema de educacion
1999 superior al afio 2020, que
incluye 14 programas
estratégicos para
desarrollar y fortalecer el
referido sistema en los
préximos 6 afios
1999 Inicié huelga que cerré

por 10 meses la UNAM

Este periodo se caracteriza por las reformas en el marco educativo a nivel superior, y en las iniciativas de la
UAM por mejorar la situacion econémica del personal académico y la elevacion de cuotas estudiantiles. En el
ambito internacional, por la apertura al exterior.
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2000’s

ANO INSTITUCIONES INDIVIDUOS LEYES (similares)
El presupuesto asignado Nombramiento de Reyes
ascendié a $27125,423.4 Taméz Guerra como
2000 Secretario de Educacion
Publica (Periodo Diciembre
1° del 2000 al 30 de
Noviembre del 2006)
Primer presidente de la
2000 Republica de un partido
de oposicién: PAN
El presupuesto asignado Nombramiento del Dr. Luis
ascendi6 a $2°429,811.1 Mier y Teran Casanueva
2001 como octavo Rector General
de la UAM (periodo 2001-
2005)
Se fundé la Universidad Nombramiento del Mtro.
de la Ciudad de México, Victor Manuel Sosa Godinez
2001 como iniciativa del Jefe de | como noveno Rector de la
Gobierno del D.F. Unidad Azcapotzalco
(periodo 2001-2005)
Nombramiento del Dr. José
2001 Lema Labadie como décimo
Rector de la Unidad Iztapalapa
(periodo 2001-2005)
El presupuesto asignado Nombramiento del. en C. Emision de la Ley Federal de
ascendi6 a $27622,277.8 Norberto Manjarrez Alvarez Transparencia y Acceso a la Informacion.
2002 como octavo Rector de la Acuerdo del Rector General 83/5 sobe
Unidad Xochimilco (periodo transparencia y acceso a la Informacién
2002-2006) universitaria
Reformas a las Politicas
Operacionales de Docencia, al
Reglamento de Ingreso, Promocién y
2002 . .
Permanencia del Personal Académico,
y al Tabulador para el Ingreso y
Promocién del Personal Académico
2003 El presypuesto asignado
ascendi6 a $2°751,367.7
2003 Cierre de Tienda UAM
2004 El presypuesto asignado Iniciativa_de Reforma a la educacién
ascendi6 a $27924,110.8 secundaria
Cierre del Cendi 3 de la UAM En octubre se aprobé en la Camara de
2004 Diputados la reforma al Articulo 122
Constitucional
El GDF doné un terreno en La Camara de Diputados publicé un punto
2004 Santa Fé para a construccion de_ acuerdo para gque al Cendi 3 se le
de la 42. Unidad de la UAM asignara 15 mdp
en Cuajimalpa
El presupuesto asignado En mayo se designé a la Dra. El martes 26 de abiril, el Colegio
ascendi6 a $37402,842.5 Magdalena Fresan Orozco como | Académico de la Universidad aprobd, por
2005 la primera Rectora de la Unidad unanimidad, la creacién de la Unidad
Cuajimalpa para el periodo Cuajimalpa, la cual iniciara actividades en
2005-2009 septiembre.
Cuajimalpa inici6 actividades docentes con
250 alumnos en instalaciones de la
2005 Universidad Iberoamericana, por medio de

un convenio, dado el litigio interpuesto por
residentes de zona aledafa.
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Cronologia de la transformacién del patrimonio de la UAM: una mirada

UNIDADES Rectoria
Afio Azcapotzalco Iztapalapa Xochimilco General Varios
Segunda etapa de la Construccion de instalaciones Construccion provisional y Se nombrd a la primera Junta
construccion de instalaciones después definitiva en el mismo Directiva el 9 de enero; entré en
(edificio central y laboratorios afio, de instalaciones vigor la Ley Orgénica el 1 de
ligeros) enero; primera convocatoria para
examen de admision; primer
1974 examen de admision el 25 de
agosto; demanda de ingreso:
5,482 aspirantes; matricula: 4,500;
se fijaron las cuotas de inscripcion
anual en $500 y la trimestral en
$1,400 (pesos vigjos).
Se instal6 el primer Colegio
1975 Académico; creacion de los
primeros posgrados
La Fundacién Alexander von | Recibi6 electrobalanza la Divisién | Inauguracion de las Clinicas Surge el SITUAM y estalla su
Humboldt doné a la Division | de CBI. Estomatoldgicas de primera huelga en junio, con el
de CBI 3 Microscopios Netzahualcoyotl y Tlahuac; resultado de la firma de las
1976 | Metalograficos inauguracion de edificio de 4 pisos Condiciones Generales de
para 72 aulas; se firmaron Trabajo; se expide el Reglamento
escrituras para adquirir el Rancho de Estudios a Nivel Licenciatura.
Santa Elena en Nativitas, Tlaxcala.
1977
2a. Etapa de construccion Construccion de edificios "S"y "Q" | Inauguracion de las Clinicas En la Sesién No. 21 del Colegio
edificio central y laboratorios Estomatoldgicas de Tepepan y Académico se sancionaron
San Lorenzo formalmente las carreras que
impartiria la UAM desde su
1978 fundacion; aplicacion de la primera

encuesta de indicadores
socioeconémicos a los alumnos; la
UAM expidio los primeros titulos
profesionales; la Universidad
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contaba en total con 1,060
profesores-investigadores.

Inauguracion edif. "D"

Donacion a la UAM de la biblioteca
de Manuel Sandoval Vallarta.;

El Colegio Académico aprob0 los
13 primeros programas de

1979 posgrados, en su sesion 25; se
realiz6 el primer estudio de
egresados.

Donacién a la Unidad de la Primera piedra de la Biblioteca; Inauguracion de Galeria
escultura de Francisco ampliacion de edificios "B", "D"y Metropolitana; recepcion de la
1980 Moyao, que se colocéenla |"S" donacion de la Casa de la Paz;
Biblioteca. primera piedra para la TU (b);
Donacion a la UAM de la biblioteca
de Martin Luis Guzman.
Inauguracion del edificio de la | Inauguracion del teatro Fuego Inauguracion de la Galeria Aprobacion del Reglamento
Biblioteca; CBI adquirio Nuevo; inauguracion del Herbario | Temporal. Orgénico, y del Reglamento de
aparatos de Palografia y Ingreso, Promocién y
1981 | Elaboracion de Hielo en Permanencia del Personal
Escamas; inauguracion de Académico; se crearon las
Taller de Disefio Industrial. primeras figuras organizativas: las
Areas.
Creacion del taller de Inauguracion Audioteca Inauguracion de la Galeria Inauguracion de la Tienda Se pact6 entre el SITUAM y la
Fundicion Universitaria; primera piedra del Universitaria (TU); se inician Universidad el Manual de Puestos

1982 edificio de Informética. actividades en la Casa de laPaz | Administrativos de Base; se
contaba con 2,300 profesores-
investigadores.

Se renta el edificio para el

1983 | gufete Juridico
Inauguracion del Cendi 1 (a) y | Construccion Cendi 2; Inauguracion de la Papeleria
del Auditorio Incalli construccion e inauguracion del

1984 Ixcahuicopa, y primera piedra | mural de Arnold Belkin en el teatro

del gimnasio

Fuego Nuevo; inauguracion del
edificio "E" y de 5 auditorios;
ampliacion de la Biblioteca
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Se entregaron nuevos
equipos de computo a las tres

Inauguracion del edificio "I";
construccién de edificio nuevo

Se expidid el Tabulador para el
Ingreso y Promocién del Personal

1985 Divisiones Académicas para profesores; reparaciones a Académico; el Patronato elev las
los edificios "B"y "G" por dafios cuotas escolares a $2,000 (viejos
ocasionados por el sismo pesos)

Inauguracion de edificios de | Inauguracion del Cendi 2 Empresa Equipar doné equipo Se dona a la UAM escultura Expedicion del Reglamento Interno
laboratorios de CBI; para Laboratorio. "Venus que todo lo sabe" de de los Organos Colegiados

1986 | inauguracion del edificio Alfredo Cardona. Académicos en la sesién 69;

anexo "P". expedicion de las Paliticas
Generales de la Universidad.
Inauguracion de laboratorios Inauguracion del edificio de Venta del Rancho Santa Elena.
1987 |para la Maestria en Ciencias Computo.
de la Computacion.;
Inauguracion de Videoteca como Inauguracion del Archivo Historico
nuevo servicio en la Audioteca;
1988 inauguracion de los nuevos
murales "El hombre y el cosmos:
génesis de un nuevo orden" en el
edificio "E".
Inauguracion del Gimnasio; Construccion de la Biblioteca; Recepcion de la donacion de la Creacion del Estimulo a la
donacidn de tres pinturas por construccion del Cendi 3; Casa de la Primera Imprenta; se | Docencia y a la Investigacion, y la
Bela Gold; José Arias don6 inauguracion de la Galeria del Sur; | recibi6 en donacion el terreno para | Beca a la Permanencia del
15 mil contactos de Laboratorio de Factores Humanos | la Rectoria General Personal Académico.
1989 fotografias para que estén adquiere nuevo equipo para

bajo custodia de la Cosei;
donacion a la Unidad del
fondo bibliografico Alejandro
Gomez Arias.

estudios ergondmicos t de
medicina del deporte, y el
Laboratorio de Fisiologia para
evaluar el estado de salud de
personas sanas.
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Inauguracion del Centro de
Lenguas Extranjeras

Inauguracion de la Galeria de Arte;
construccion del Centro de
Posgrados y Educacion Continua;
la Coordinacién de Serv. de

Aprobacién del Reglamento de
Diplomados, y del Reglamento de
Planeacion.

1930 Computo cuenta con 30
computadoras méas en red;
reacondicionamiento de la Casa
de las Bombas.
Inauguracion de la sala de Reinauguracion del Teatro Casa | Se aprobo el Reglamento de
consulta especializada para de la Paz Programas de Investigacion. Se
profesores; inauguracion de modifico el Reglamento Organico,
invernadero; inauguracion de la especificando las facultades del
Planta de Tratamiento de Agua. Patronato y de Tesorero y
Contralor Generales. Entraron en
1991 operacion los Estimulos a la
Trayectoria Académica
Sobresaliente; el Rector General
Chapela solicitd al Patronato
aumentar por segunda ocasion las
cuotas escolares a $37.50 (nuevos
pesos).
Inauguracion de Salas Primera piedra del edificio anexo | Inauguracion del Cendi 3; Nuevas instalaciones del Se cred la Beca al Reconocimiento
Audiovisuales en Biblioteca; | "H"; inauguracion del Museo de la | ampliacion y remodelacién del Departamento de Publicaciones a la Carrera Docente del Personal
primera piedra del edificio de | Ciencia; primera piedra del Centro de Coémputo. Académico.
Computo; ex alumnos de Bioterio; ampliacion y
1992 TS y
Ingenieria Civil donaron remodelacion del Centro de
equipo de computo; Motorola | Cédmputo.
México dond 15 micro
computadoras.
Nuevas instalaciones para Inauguracion del edificio anexo Inauguracion del Centro de Primera piedra del edificio de la Los alumnos se movilizaron en
servicios de Computo y "H"; ampliacion del edificio de Computo para Posgrado; Rectorfa General contra de la actualizacion de las
Escolares; inauguracion de | Computo; primera piedra del inauguracion de la Biblioteca; cuotas escolares, logrando su
1993 | Nuevos laboratorios en la anexo del edificio "T"; inauguracion de la Galeria del Sur; suspension de los incrementos; se

Division de CBI.

inauguracion del Bioterio;
inauguracion de Ludoteca;
reapertura, por remodelacion, de
Audioteca.

establecié el Estimulo a los
Grados Académicos.
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Obtencién de equipos de
resonancia magnética nuclear
y de super computo;
construccion de los edificios
Gemelos "H"; empresa Baldor
México dond 2 motores

Inauguracion de la Planta
Experimental de Produccion
Acuicola; inauguracion de la Casa
de la Primera Imprenta o Casa de
las Campanas; obtencién de
microscopio de efecto tunel y

Obtencion de la Camara de Gisell
para observar procesos
psicoldgicos; inauguracion del
Aula Magna Dr. Juan César
Garcia; el Area Editorial del Taller
de Comunicacién Grafica adquirio

Inicia proyecto institucional
Mejoramos Nuestra Casa; inicia
construccién del nuevo edificio
para la Rectoria General.

1994 e , . . ;
eléctricos; remozamiento y fuerza atémica; empresa Folke equipo de alta tecnologia
remodelacion del Auditorio dono 20 multimetros; inauguracion
Incalli Ixcauicopa; del mural de Arnold Belkin en la
remodelacion del Bufete Biblioteca; adquisicion de equipo
Juridico. tecnoldgico para Ingenieria
Biomédica.
Conacyt apoy0 al Area de Construccion del Museo de La UNAM dong a la UAM la réplica | El Patronato propuso la
Quimica Aplicada con equipo | Hidrobiologia en ciudad Vicentina; de laimprenta de Juan Pablos modificacién de las cuotas
1995 | para Laboratorio de Catélisis | inauguracion del Laboratorio de para la Casa de la Primera escolares, pero el Rector General
y Absorcion. Resonancia Magnética. Imprenta. Se opuso.
Remodelacién de la Sala de | Primera piedra del edificio de Inauguracion de mural de Janitzio
1996 Profesores. Cienciay Tec_nologia A_mbiental Escalera.
(CENICA); reinauguracion del
Teatro Fuego Nuevo.
Remodelacién del Centro de | Construccion del auditorio Cuicalli | Remodelacion de las Clinicas Se entregd al Patronato los
Lenguas Extranjeras; y edificio "F"; reinauguracion del Estomatoldgicas edificios terminados "A" y "C" de la
1997 inauguracion del edificio "T" | Museo de Hidrobiologia; Rectoria General
inauguracion de edificio de
posgrado "Alfonso Fernandez
Gutiérrez".
Inauguracion del mural Inauguracion de edificios para Inauguracion y ocupacion de los | Se denegd la aplicacion del
"Encuentro en tres tiempos" Talleres de Disefio Gréfico edificios nuevos de la Rectorfa Examen General de Calidad
en la Biblioteca; obtencion de General Profesional aplicado por el
1998 | nuevos equipos para CENEVAL, en la sesién 208 del

tratamiento de aguas
residuales

Colegio Académico; demanda
histérica de méas de 37 mil
aspirantes a la UAM.
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Inauguracion de la Galeria del
Tiempo

Donacién de terreno para el
Centro de Investigaciones

Se modificd por segunda Ocasion
el Reglamento Interno del

1999 Bioldgicas y Acuicolas de Patronato.
Cuemanco; reinauguracion de la
Galerfa del Sur.
Primera piedra de la Planta de Primera piedra del Claustro de El ILCE don un equipo de
Procesamiento de Residuos CyAD (c ); primera piedra del recepcion satelital.
Organicos; renovacion de las Bioterio
instalaciones sanitarias en
2000 edificios "C"y "T"; se instalaron
113 nuevas computadoras y 3
impresoras de alto volumen en las
salas de computo para alumnos.
Entrega y ocupacion de los Nueva sede para el Centro de Inauguracion de la Clinica de
edificios "H" Gemelos. Estudios Sociales Antonio Gramsci | Atencién Psicoldgica en Las
Animas, Tulyehualco; inauguracion
2001 de 8 Salas de Computo; donacidn
del cuadro "La espina" de Radl
Anguiano para la Biblioteca.
Reapertura, por remodelacion, del | Inauguracion de Policlinica Se cancelo el Programa Reformas a las Politicas
Museo de Hidrobiologia. Veterinaria y de Asesoria Administrativo de la Tienda UAM | Operacionales de Docencia, al
Zootécnica en Las Animas, (TU). Reglamento de Ingreso,
Tulyehualco; primera piedra del Promocién y Permanencia del
edificio de CSH (d) Personal Académico, y al
2002 Tabulador para el Ingreso y

promocidn del Personal
Académico; acuerdo del Rector
General 83/5 sobe Transparencia
y Acceso a la Informacién
Universitaria.
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Inauguracion de las Plazas de | Automatizacion de Biblioteca y Inauguracion del Claustro de Inauguracion de la Galeria Manuel | Cierre de Tienda UAM
las Palmeras y del Egresado; | Libreria CyAD; renovacion de Clinicas Felguerez
construccion de las dos Estomatoldgicas
entradas principales; ex

2003

egresado Juan Carlos

Zetuche dond una escultura

para la nueva Plaza del

Egresado.

Inauguracion de las dos Cancelacion del Programa Cendi 3 El GDF don6 un terreno en

entradas principales Cuajimalpa para la construccion
2004 de la 42 Unidad; la Camara de

Diputados publicé un punto de
acuerdo para que al Cendi 3 se le
asignara 15 mdp.

El Colegio Académico aprobo la
creacion de la Unidad Cuajimapla.
2005 Se designd a la primera Rectora
de la Unidad Cuajimalpa: Dra.
Magdalena Fresan Orozco.

Centro de Desarrollo Infantil

Tienda Universitaria UAM

Division de Ciencias y Artes para el Disefio
Division de Ciencias Sociales y Humanidades

a
b
c
d

AAAA
===

Rescateé la informacion mediante fuentes primarias y secundarias, basicamente bibliograficas, utilizando la técnica de analisis documental. Llegué a los datos con el objetivo especifico de encontrar hechos y
acontecimientos desarrollados entre 1974 -afio del Decreto de creacion de la Ley Orgénica de la UAM (con algunos hechos importantes desde 1970 para cerrar la década completa)- al 2004 —fecha en que la UAM
cumpli6 30 afios-. Fuentes: Archivo Histérico de la UAM. Revista el "Semanario de la UAM". Organos informativos de las Unidades Académicas: Azcapotzalco, lztapalapa y Xochimilco. Folletos "Casa abierta al tiempo" y "Esto es la UAM". Libro "Una historia
de la UAM: Sus primeros 25 afios". www.uam.mx en la seccion Transparencia a la Informacion.
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http://www.cibernous.com/glosario/alaz/mito.html
http://www.imp.gob.mx
http://www.rrppnet.com.ar/identidad.htm
http://www.sep.gob.mx

http://www.uam.mx

http://www.unam.mx

Se consultaron documentos internos de la UAM (Informes anuales, discursos de
toma de posesion, entre otros).
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