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LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

INTRODUCCION.

Para optar el Titulo de Licenciado en Derecho he considerado hacer una
investigacion intitulada “Lineamientos Constitucionales para el Mejoramiento en la
Imparticion de la Justicia Agraria”, en el cual desdoblaré la importancia de
incrementar los recursos presupuestales de los Tribunales Agrarios, en virtud de la
insuficiencia tanto en su nébmina como de plazas y demas bienes necesarios para

su buen funcionamiento.

Desarrollaré diversos aspectos que tienden a mejorar integramente la
imparticién de la justicia por los Tribunales Agrarios, destacando los ambitos de
integracion hacia el poder judicial (su conveniencia o no) el contexto organico, el
aspecto presupuestario, la independencia organica de los Tribunales Agrarios,
propuestas para su mejor funcionamiento, asi como aspectos relacionados con la

parte procedimental.

En este orden de ideas resulta destacable que hasta la fecha la
organizacion judicial agraria aun ante la insuficiencia presupuestaria, ha cumplido
enormemente con los cometidos para los que fueron creados y ha logrado abatir y
resolver en un altisimo porcentaje los juicios de rezago agrario, quedando
pendientes solamente aquellos que aposteriori le envie la Secretaria de la
Reforma Agraria para su resolucion, con lo cual ha quedado demostrada su

eficiencia resolutiva en este renglon.
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De igual forma se aborda también la tematica relativa a la ampliaciéon de
competencia de los Tribunales Agrarios a la materia Ecologica para la proteccion
ambiental, en virtud de la innovacion tecnoldgica; el avance cientifico y el abuso

del factor humano.

Asimismo propongo una breve modificacion a la fraccién XIX del articulo 27
Constitucional en su primer y segundo parrafo, donde el estado plantee medidas
para la expedita y honesta imparticion de la Justicia Agraria y de Proteccidn

Ambiental

El presente documento no pretende agotar exhaustivamente las reformas

propuestas, es apenas un asomo al estudio a la Justicia Agraria.
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CAPITULO |
1. DESARROLLO HISTORICO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

1.1.-El Congreso Constituyente de 1916-1917.

Decir que México inicid su recorrido en el camino de las naciones cuando
obtuvo su independencia de la Corona Espafiola seria tanto como negar la vasta

historia que se esconde detras del denso humo de la etapa colonial.

Sin embargo, aun cuando la lucha por la tierra siempre ha jugado un papel
preponderante en la historia de México, para hacer una breve referencia a los
antecedentes historicos que dieron origen al movimiento de Reforma Agraria en
nuestro Pais; es conveniente sefalar los antecedentes al movimiento

revolucionario de 1910, sin negar, por ningun motivo la historia que le dio forma.

Ahora bien, para entender la situacién que privaba en el lapso anterior es
necesario hacer una rapida mencién de las condiciones que se habian dado en el
campo durante las etapas mediata e inmediatamente anteriores a la primera

década del siglo XX.

En la etapa colonial, la enorme concentracion de tierras bajo las alas
protectoras de la religién, creé un sector poblacional que poseia un gran poder
economico y sojuzgo, a partir de la tenencia de la tierra, a la gran mayoria de los
habitantes del campo. A su vez, este fendmeno origind otros mas, la sociedad se
polarizé peligrosamente y la miseria encontré un terreno propicio para extender

sus dominios hasta los confines mas recénditos de la entonces Nueva Espana.

Esta desigualdad desembocd en el movimiento independentista de 1810, el

que aprovecho razones y hechos de indole politica — como la invasion de Francia
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a Espana para concretarse pero que se manifest6 como una lucha que se

justificaba con un fondo eminentemente agrario y de justicia social.

“‘Después de 1821, la situacion en la naciente México independiente, lejos
de mejorar, se fue agravando paulatinamente; la creacion de nuevos latifundios y
la consolidacion de los ya existentes, generd condiciones de mayor desigualdad
social, al grado de que para el aino de 1856, el Clero se habia constituido y
afianzado como el mayor terrateniente del pais, ejerciendo una notable influencia

en la politica y la economia nacional”’.

El 25 de junio de ese afio se promulgé la Ley de Desamortizacidén de Fincas
Rusticas y Urbanas, pertenecientes a Corporaciones Civiles o Eclesiasticos,
mediante las que dispusieron que el Clero dejaba de ostentar la propiedad de
tierras en México, sin embargo, la situacion de las esferas deprimidas del cuerpo
social poco mejoro; por el contrario, esos bienes aumentaron la extension

territorial de las Haciendas y la explotacion del campesino.

La situacion que privaba en el campo mexicano en los ultimos afos del
periodo de Gobierno de Don Porfirio Diaz ya se presentaba como una
preocupacion importante; en la primera década del siglo XX, existia un sector
gubernamental e intelectual que empezaba a poner de manifiesto la realidad que
se vivia a diario en las tierras de cultivo, sin embargo, también existieron
detractores de esta corriente que minimizaron los efectos que la crisis agraria

podria traer al pais.

En el régimen porfirista se desatd un debate sobre la existencia del
problema agrario en México, por un lado se encontraban los intelectuales que se
proclamaban en el sentido de que en nuestra Nacidn no existia tal conflicto y por

otro lado los que denunciaron la opresidn sobre la tierra.

! Lépez Kramsky, Carlos, EI Campo Mexicano y la Seguridad Nacional, Revista Calmécac. México, Diciembre de 2001,

pag. 152.
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Entre los primeros se encontraban Esquivel Obregoén, quien realizé un
estudio de “la propiedad territorial a través de las leyes favorables a una tesis
preconcebida, ignorando los puntos contrarios y cerrando los ojos ante la vida
misma, como si el cuadro legislativo fuera un fiel reflejo de nuestra verdad social,?
afirmando que de un analisis a la legislacion de las épocas prehispanica, colonial e
independiente, que ni en la Nueva Espafa ni en el México Independiente se han
llevado a cabo actos de despojo en contra de los indios, y que por el contrario,
estos, en lugar de perder posesiones, aumentaron sus propiedades con las
dotaciones que la Corona Espanfola les otorgd. Dichas afirmaciones se emitieron
sin reparar en los testimonios de diversos espafnoles y extranjeros de la época que
denunciaron el abuso del que eran objeto los “indios”, como Fray Bartolomé de
Las Casas, Humboldt, Abad y Queipo, etcétera; asimismo, pasd por alto
ordenamientos espafnoles en las que se reconocieron las vejaciones que sufrian
los pueblos de indios, como “la Real Cédula del 31 de mayo de 1535, ni la
ordenanza de 23 de febrero de 1781, expedida por el Virrey don Martin de

Mayorga, ni otras muchas disposiciones del mismo gobierno espariol®.

También sobre la misma idea, la concebia, el ilustre chiapaneco don Emilio
Rabasa, al considerar que para saber si existia un problema de tierras se requeria
de dos condiciones: Que hubiera una poblacion pidiéndolas y que ésta encontrara
grandes obstaculos para adquirirlas y, para probar que en México no se daban
estos extremos realiz6 un estudio en el que determiné que la densidad de
poblacién en ese entonces era de 7.2 habitantes por kildbmetro cuadrado y que
bajo esa proyeccion existia un propietario por cada 358 habitantes en la Republica
Mexicana, cifra que al ser contrastada con la proporcion de un propietario por cada
13.6 habitantes en los Estados Unidos, esto nos daba la idea de que en México

aun sobraban tierras por explotar y, que “no es la falta de tierras lo que agita al

2 Mendieta y Nufiez Lucio. El Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrtia. 172. Edicion, México, 1981, pag. 167.

3 [dem, pag. 166.
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indio, sino de escogerse las haciendas vecinas™. Esta vision puede ser muy
parcial debido a que si bien es cierto en ese entonces una extension muy grande
del pais se encontraba practicamente en estado virginal, también debe
reconocerse que la demografia de México siempre se ha caracterizado por una
gran aglomeracion en pocos centros urbanos, lo que provocaba que en ciertas
partes del pais se dieran presiones muy fuertes por el acceso a la tierra, algo que

Rabasa no pudo o, por conveniencia politica, no quiso ver.

Por otro lado, dentro de los intelectuales de la época que denunciaron la
existencia de la problematica social y la presion sobre la tierra, fueron Don Andrés

Molina Enriquez y por su puesto a Don Luis Cabrera.

Don Andrés Molina Enriquez, publicé dos obras importantes sobre la
materia agraria. La primera de ellas, bajo el titulo “Los Grandes Problemas
Nacionales”, publicada en el afio de 1909 y la segunda intitulada “La Revolucién
Agraria de México” entre 1932 y 1936.

En la primera obra citada, Molina Enriquez, manifesté la necesidad, en
pleno porfirismo, de fraccionar las haciendas para migrar a una estructura de la
tenencia de la tierra que se caracterizara por el predominio de la mediana y
pequefia propiedad, conceptos que, a la larga, darian ciertas bases para la
expedicién de la Ley Agraria de 1915. En esta obra, practicamente denunciaba de
una frontal de lo inaplazable que resultaban las reformas en el campo mexicano a
principios del siglo XX, algo que pocos se atrevieron a manifestar durante el
régimen porfirista. Ademas, comenta de manera clara y sin tapujos sobre la
sociologia del hacendado, quien, debido a las condiciones sociopoliticas de la
época practicamente solamente se dedicaba a disfrutar de las rentas que las
superficies de tierra que poseia le brindaban, incrementando la brecha entre los

campesinos hambrientos y la opulencia del porfiriato.

4 Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 168.
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El autor también manifiesta claramente la situacion que se experimentaba
en el campo a partir de la prevalencia del régimen hacendario de la manera

siguiente:

“‘Dentro de los limites territoriales de una hacienda, el propietario ejerce la
dominacion absoluta de un sefor feudal. Manda, grita, pega, castiga, encarcela,
viola mujeres y hasta mata. Hemos tenido la oportunidad de instruir el proceso del
administrador de una hacienda cercana a esta capital, por haber secuestrado y
dado tormento a un pobre hombre acusado de haber robado unos bueyes; el
citado administrador tuvo al supuesto reo preso algunos dias en la hacienda, y
luego lo mandoé colgar de los dedos pulgares de las manos. Hemos tenido la
oportunidad también de saber que el encargado de una hacienda del Estado de
México ha cometido en el espacio de unos treinta afios todas la violencias posibles
contra los habitantes de las rancherias y pueblos circunvecinos: en una rancheria
cercana, apenas hay mujer libre o casada que él no haya poseido de grado o por
fuerza: varias veces los vecinos indignados lo han acusado ante la autoridad, y
ésta siempre se ha inclinado ante él: lo han querido matar y entonces los
castigados han sido ellos. Hemos tenido ocasion de ver que el administrador de
otra gran hacienda, porque a juicio de los sembrados de un pueblo se extendian
hasta terrenos de la misma hacienda, mando incendiar esos sembrados. Un
detalle ayuda poderosamente a comprobar nuestro aserto sobre este punto:
muchos de los administradores de haciendas en la zona de los cereales son
espafoles de clase intima; esos espafioles, en efecto, son muy a propdsito para el
caso, porque en casi todos ellos, con poco que se raspe el hombre moderno, se

descubre al antiguo conquistador”.®

Lo anterior solamente representa una pequeia muestra de las atrocidades
y abusos que existian en la época del porfiriato en nuestro pais. Debe hacerse

mencion que Molina Enriquez se refiere a que en ese entonces tuvo la

5Silva Herzog, Jesus, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Exposicion y Critica, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicion,

Segunda Reimpresion. México, 1985, pags. 143, 144 y 145.
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oportunidad de instruir los procesos que se transcriben, esto en razén de que
durante varios afios fungié como juez de pueblo en su ciudad natal y, por lo tanto,
fue una persona que llegd a conocer, de manera profunda, las condiciones que

privaban en esa parte del Estado de México.

Bajo esa visidon, Molina Enriquez pugné incesantemente por la division de
las haciendas y por la redistribucion de la tierra rural, para que ésta, por si misma
y debido al libre juego de las fuerzas econdmicas se reconstruyera. Y sefalo, que
en caso de no hacerlo, se avecinaba una avalancha que se cefiiria sobre el

territorio nacional, que se traduciria en una revolucion.

Senalamiento, casi profético, debido a que con motivo de estas
desigualdades sociales, el 20 de noviembre de 1910, inicié formalmente la
Revolucién Mexicana que constituy6 el primer gran movimiento popular del siglo
XX, que transform¢ las estructuras juridicas, politicas, econdmicas, culturales y
morales de la nacion, dando origen a un cambio institucional en el que ha fincado

el progreso y desarrollo del pais.

Si bien es cierto que la Revolucion Mexicana, en un principio tuvo su
justificacion en un movimiento politico que propugnaba por la instauraciéon de un
sistema democratico, también es cierto que con posterioridad a la asuncién de
Francisco |. Madero a la Presidencia de la Republica, la bandera que secundo el

movimiento armado fue la del Agrarismo.

En ese contexto, el propio Francisco |. Madero apuntaba que el resultado
de la politica agraria seguida durante el régimen de Porfirio Diaz habia
desembocado en una antinomia, toda vez que “a pesar de su vasta extension de
tierras laborables, (el pais) no produce algodén ni el trigo necesario para su
consumo en afos normales, y en afos estériles tenemos que importar hasta el

maiz y el frijol, bases de la alimentacién del pueblo mexicano™

6 Francisco |. Madero, La Sucesion Presidencial en 1910, Editorial Nacional. México 1976, Pag. 236.
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Siguiendo esa idea, Madero promulgé el Plan de San Luis el 5 de octubre
de 1910, el cual esta fechado en la ciudad de San Luis Potosi, sin embargo, de
acuerdo con Don Jesus Silva Herzog, esa fecha corresponde al ultimo dia en el
que Madero estuvo en esa ciudad, la que habia sido designada por Don Porfirio
Diaz como su prision, y siguiendo la trama, el Plan no habria sido redactado ese
dia, sino varios mas tarde y en la ciudad de San Antonio, Texas’. De ese Plan que
consta de 15 articulos, incluidos 4 transitorios, se desprende un articulo importante
para el movimiento agrario, el tercero, en su parrafo tercero, que a la postre seria
uno de los grandes motivos para que la Revolucién tornara hacia la inclusion del
sentido social que se vio reflejado en el articulo 27 constitucional y para que

millares de campesinos se unieran a la lucha armada, al plantear lo siguiente:

“3°...

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la
Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica; siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo
de un modo arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y
se les exigira a los que adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también una
indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que esos terrenos
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este Plan, los
antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se

verifico el despojo.”

De esta manera, Francisco |. Madero logré la unificacion de los sectores
que pugnaban por la instauracidon de un sistema democratico, en el que privara el

lema “Sufragio Efectivo, No Reeleccion” y la clase campesina del sur que

7 Silva Herzog, Jesus. Ob. Cit. Pag. 159.
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buscaba una redistribucion de la tierra y la restitucién de las propiedades de las

que habian sido despojados con anterioridad.

De la lectura detallada del articulo tercero del Plan de San Luis puede
vislumbrarse, de manera clara, que la visién de Francisco |. Madero diferia en
mucho de la que tenia el Caudillo del Sur y su Ejercito Suriano, en virtud de que
Madero habia propuesto la restitucion de las tierras que hubiesen sido despojados
a sus propietarios, o que debe de entenderse segun los estudiosos del tema,
como una defensa de la pequefia propiedad y no de las propiedades de los
pueblos y comunidades; de esta discordancia surgira el posterior rompimiento

entre los Zapatistas y Madero.

A diferencia de la vision de Madero, quién era miembro de una de las
familias mas acaudaladas de Coahuila, Zapata tenia una vision distinta de la
Lucha, Zapata se erigio como la contraparte complementaria de Madero, toda vez
que el primero se caracterizaba por ser un “hombre inculto que habia sufrido en
carne propia el despojo de sus tierras, creia que la paz no podria lograrse hasta
que no se solucionara el problema Agrario en México, se restituyeran y dotaran de
tierras, y estos principios se consagrasen en las Leyes de México” (y) era un
hombre de ideales firmes con una postura de empecinamiento luchando por la
resoluciéon del Problema Agrario de México™, mientras que Madero provenia,
como ya se dijo, de una familia acomodada y, debido a su preparacion, tuvo como
punto central del movimiento revolucionario, la instauracion de un régimen que
basara la eleccion de los gobernantes en procedimientos democraticos, periddicos

y antirreeleccionistas.

Como puede observarse, ambos personajes historicos tenian, desde sus
propios origenes, posiciones ideoldgicas y motivos de lucha distintos. Tal y como

se ha visto el desarrollo de los acontecimientos que dieron origen a la participacion

8Chdavez Padron, Martha. El Derecho Agrario en México. Editorial Porrda, S.A., Quincuagésima Edicion, México, D.F., 2002, pag. 264
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de Zapata en la revolucién Maderista de 1910, era facil prever que en algun

momento, después de la victoria del movimiento. Zapata y Madero tendrian que

tomar caminos distintos.

En efecto, asi ocurrié al triunfo de la revuelta; el General Serafin Robles

detalla que en una reunidn que se llevd a cabo en el Hotel Mora de Cuautla,

Morelos, en el mes de agosto de 1911, el General Emiliano Zapata interpeld a

Madero de la manera siguiente:

“Bueno sefior Madero: ¢y que dice usted del problema agrario?

Ese, contesto, se resolvera después, con calma, y ya veremos en que forma, lo
que interesa por ahora, es que se termine el LICENCIAMIENTO de sus tropas
y que salga usted del Estado. El Gobierno dara a usted la cantidad de
CINCUENTA MIL PESOS, o lo que usted pida, y le permitira que se haga
acompanar de un grupo de hombres de su entera confianza, obsequiandole
una Hacienda en el Estado de Veracruz, a fin de que alli se entreque al
descanso.

Es decir: que a mi se me quiere hacer rico, se me quiere hacer hacendado, y a
todos esos hombres que me han acompariado, debo dejarlos abandonados a
Su suerte para que sigan siendo los mismos esclavos de ayer, expuestos a
toda clase de vejaciones y que sigan en el mismo estado de miseria, lo mismo
que a los vecinos de los pueblos a quienes he jurado defender ofreciéndoles
que se les devolveran sus tierras, montes y aguas, mientras yo disfruto de
riquezas?

Enseguida poniéndose de pie y dando un fuerte pufietazo sobre la mesa, en
actitud arrogante y amenazadora, prosiguio:

No sefior Madero; yo no me levanté en armas para conquistar haciendas, yo
me levante en armas para que se les restituya a los pueblos lo que es suyo; y
sepa , sefior Madero, que a mi y al Estado de Morelos, nos cumple usted lo

. . 9
que nos ha ofrecido, o a usted o ami, nos llevala ...... g

9 Diaz Soto y Gama, Antonio. La Revolucién Agraria del Sur y Emiliano Zapata, su Caudillo. Ediciones el Caballito, Cuarta Edicion, México, D.F., 1976,

pag. 249.
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La brecha entre Zapata y Madero estaba consumada y los caminos tendrian
que seguir su rumbo hasta la renovaciéon de la violencia. Francisco |. Madero fue
electo Presidente de la Republica el 15 de octubre de 1911 y, el dia 6 de

noviembre de ese mismo ano asumio tal caracter.

Ante tal situacion de separacion que se dio entre Zapata y Madero y el
consecuente silencio de éste ultimo respecto de la problematica agraria, el
General firmé con varios de sus comparieros de lucha “El Plan de Ayala”, nombre
que tomo en virtud de que se firmé el 25 de noviembre de 1911, en la localidad de
Villa Ayala, Morelos y se caracteriz6 por tener un alcance social mucho mas
amplio que el Plan de San Luis. Ademas de lo anterior, su publicidad fue notoria
toda vez que fue publicado en el periddico de la Ciudad de México “El Diario del

Hogar”.

Los autores del plan de Ayala esgrimieron que el presidente Madero habia
traicionado los principios de la lucha revolucionaria y con eso, también habia dado
una pufalada a lo estipulado en el Plan de San Luis al ignorar el cumplimiento de
los compromisos que en él se habian plasmado; asimismo, le achacaban haber
traicionado los principios democraticos por los que tanto habian propugnado, toda
vez que habia impuesto gobernadores y habia pactado con los cientificos y los
hacendados, por lo que no merecia mas que el calificativo de traidor a la patria e

inepto para gobernar.

Ante tales acusaciones, el Presidente Madero, mediante una carta fechada
el 27 de junio de 1912, emiti6 una desafortunada declaracion al periédico “El
Imparcial”’, en la que pedia al Director de ese diario se sirviera “revisar
cuidadosamente el plan de San Luis y todos los discursos que pronuncié antes y
después de la Revolucion, asi como los Programas de Gobierno que publiqué
después de las Convenciones de 1910 y 1911, y si en alguno de ellos expresé
tales ideas, entonces se tendra derecho para decir que no he cumplido mis

promesas....Una cosa es crear la pequefia propiedad por medio de una esfuerzo
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constante y otra es repartir propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en

ninguno de mis discursos y proclamas”'

Frente a la ruptura, el Plan de Ayala se erigi6 como el documento mas
importante, a través del cual se hacian los reclamos y demandas de la gente del
campo. De este Plan, en principio se desprende a inconformidad de Zapata, sus
huestes y los pueblos que se levantaron en armas en apoyo de Don Francisco |.
Madero, tenian debido a la falta de cumplimiento de los preceptos estipulados en
el Plan de San Luis y por las practicas politica de Madero, quién una vez que
asumio la presidencia de la Republica, segun el dicho de los Zapatistas, traté de
olvidar el cumplimiento de sus promesas e inicio una campafa para exterminar a

los “rebeldes” que le incomodaban.

En resumen, en cuanto al tema agrario, el Plan de Ayala, determinaba en
un principio la instauracion de procedimientos de restitucion de las superficies que
habian sido privadas, de manera ilegal a los pueblos y establece claramente que
dichas superficies serian puestas bajo la posesion de sus duefios originales,

inclusive mediante la fuerza de las armas.

El Plan de Ayala recogié las demandas mas imperantes de los pueblos y las
comunidades que se habian visto sojuzgadas a los largo de las centurias por la
visidon de una Nacion que estaba muy alejada de serlo y por la miopia de un
pueblo que no se conocia a si mismo y que dejaba que los reflejos difusos se
perdieran en la inmensidad de los campos marchitos y solitarios, solo para
reencontrar afios después a un México que también tenia otra cara, otros

sentimientos y otra cosmovision.

El Presidente Madero, al no poder dar solucién al problema social, y no

atender frontalmente esta situacion, hubo levantamientos en su contra por

10Chavez Padrén, Martha, Ob. cit. pags. 255 y 256.
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Emiliano Zapata en el sur a través del Plan de Ayala que proclamé la reforma
agraria en el sur y el de Pascual Orozco en el norte, que con el Pacto de la
Empacadora, propuso una serie de medidas a favor de la clase obrera y de los
campesinos. El Ejército Federal devasté las regiones dominadas por el Zapatismo

sin conseguir extinguirlo, y acabd al fin con la rebelién de Orozco.

Por motivos totalmente distintos a los anteriores, fueron los levantamientos
de los antiguos jefes porfiristas Bernardo Reyes y Félix Diaz, quienes fueron
sofocados y puestos en prision. Hasta ese entonces el Presidente Madero contaba
todavia con la fuerza del ejército federal, y por tanto no secundaron a estos dos
cabecillas, sin embargo, el 9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales,
encabezados por el General Manuel Mondragon, inicio en la capital de la
Republica el cuartelazo de la Ciudadela, a favor de los detenidos generales Reyes
y Diaz, el general Reyes muri6¢ al tratar de penetrar al Palacio Nacional en las
primeras horas de la rebelion y el General Diaz se encerré en la ciudadela y
después de una escena tragica pactd en la embajada norteamericana la traicion
del jefe de las fuerzas maderistas, General Victoriano Huerta, lo que motivo el
triunfo de los rebeldes y la aprehension de Madero y Pino Suarez, quienes los
obligaron a renunciar al cargo que ostentaban de Presidente y Vicepresidente.
Llegando a la Presidencia el General Victoriano Huerta con todas las formalidades

que para el caso instituia el texto Constitucional vigente en aquella época.

El cuartelazo se habia legalizado. Nada mas que la legalidad se la habian
comunicado una traicion y el allanamiento de quienes aceptaron la maniobra, por
lo que mas haya de la constitucionalidad formal se habia producido un agravio a
las instituciones, que no podia ser purgado por la sola voluntad de aquellos que lo

consintieron.
El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las renuncias de

Madero y Pino Suarez, el Gobernador de Coahuila, Don Venustiano Carranza,

promulgd el decreto de esa misma fecha por el cual la Legislatura de su Estado,
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desconocia al General Huerta, situacion similar sucedié con el Estado de Sonora.
Los asesinatos de Madero y Pino Suarez, seguidos por varios miembros de las
camaras, estimularon el levantamiento de todo el pais. La Revolucién, contenida
hasta entonces por el espiritu conciliador de Madero, se preparaba a liquidar de

una vez por todas el pasado sin titubeos ni contemplaciones.

La Revolucion tomé el nombre de Constitucionalista, porque buscaba
restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta. Los actos de
Carranza, realizados durante la etapa del movimiento armado contra Huerta, se
acomodaron a la denominacion adoptada, de suerte que se sobre entendiera el

destino de acatar la Constitucion vigente, que era la de 1857.

Los documentos referidos firmados por ambas legislaturas, invocaron
respectivamente, “el sostenimiento del orden constitucional en la Republica y la
bandera de legalidad para sostener el gobierno constituido”. Situacién similar
sucedia con el “Plan de Guadalupe”, firmado en la hacienda del mismo nombre el
26 de marzo de 1913, por el grupo de jefes y oficiales que estaban a las érdenes
de Carranza y que en el se establecia que “los poderes legislativo y judicial habian
reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales del

general Victoriano Huerta”.

Carranza pensaba, que lo primero que tenia que hacer era acabar con el
gobierno usurpador y después resolver los problemas con justicia social. El Plan
de Guadalupe se suscribié “con la promesa de formular el programa social al
triunfo de la lucha”. El triunfo quedd consumado cuando en Teoloyucan se pacto la
entrega de la metropoli y la disolucidn del ejército, el 13 de agosto de 1914. Habia
llegado por lo tanto abordar el problema social. Poco antes de los Tratados de
Teoloyucan, representantes de las Divisiones del Norte y del Nordeste se habian
reunido en Torredn, con el objeto de zanjar las dificultades surgidas entre los jefes
de la Divisién del Norte y el ciudadano Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista.

De estas reuniones nacio el Pacto de Torredn, en el que a titulo de adiciones y
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reformas al Plan de Guadalupe, se estipuld, ademas de varias medidas politicas
que limitaban el poder del Primer Jefe, las tendientes a procurar el bienestar de los
obreros; a emancipar econdmicamente a los campesinos, haciendo una
distribucidn equitativa de las tierras o por otros medios que tiendan a la resolucion
del problema agrario”. Dicho pacto no fue aceptado por Carranza, lo que trajo
Como consecuencia una escision entre los actores y se ventilarian en los campos

de batalla. Principalmente por Villa y Zapata.

A raiz de la ruptura, el 12 de diciembre de 1914, Carranza expidié en
Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe, que ya entonces se concebia en
dictar leyes encaminadas a establecer la igualdad entre los mexicanos “ leyes
agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos de las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del peon rural,

del obrero, del minero y en general de las clases proletarias, .entre otras”.

Una vez, vencidos a los Villistas y Zapatistas, habia llegado el momento de
reestablecer el orden Constitucional, para ello, se abrian varios caminos: la
restauracion lisa y llana de la Constitucion del 57, lo que obstcalculizaria la
reforma politico-social ya iniciada; la revision de la Carta mediante el
procedimiento por ella instituido, lo que demoraria o acaso debilitaria aquella
reforma y por ultimo, la reunion de un Congreso Constituyente, encargado de

reformar la Constitucion de 1857 o de expedir una nueva.

Entre estos caminos, Carranza eligié el ultimo, es decir, la necesidad de
crear un Congreso Constituyente, “por cuyo conducto la Nacién entera expresara
de manera indubitable su soberana voluntad”. De tal manera que el 14 de
septiembre de 1916, dictd un decreto reformatorio a algunos articulos del Plan de
Guadalupe, en la que convocaba a elecciones para un Congreso Constituyente,

integrado por representantes de las entidades federativas en proporcién al numero
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de habitantes y los requisitos para ser diputado eran sefialados en la Constitucion
de 1857, pero ademas no podrian ser diputados al Congreso de la Unién, los que
hubieren ayudado con las armas o servido empleos publicos en los gobiernos o

facciones hostiles a la causa constitucionalista”."”

1.2.- Congreso de Querétaro.

El Congreso Constituyente tendria como objetivo que la Nacidn mexicana
expresara su soberana voluntad, y “la caracteristica fundamental fue
especificamente que el Congreso fue convocado para hacer reformas a la
Constitucion de 1857, y no para hacer una nueva constitucion. La convocatoria se
hizo mediante decreto de Carranza el 19 de septiembre de 1916, indicando que la
eleccion para diputados a ese Congreso Constituyente seria directa y que se
verificara el domingo 22 de octubre de 1916, en los términos que establece la Ley

Electoral”.®

Por lo tanto, ya instalado el Congreso Constituyente en la ciudad de
Querétaro, “el 21 de noviembre de 1916, hubo divergencias entre los integrantes
del Congreso, particularmente por Alvaro Obregén, que no permitia el ingreso a
los diputados que habian pertenecido al grupo renovador, integrantes de la
mayoria maderista y que habia pertenecido a la XXVI legislatura federal, es decir,
contra la gente cercana al Primer Jefe que habia redactado el proyecto de
Constitucion, sin embargo Carranza medio en esta situacion y Obregon tuvo que
aceptar. En este nuevo Congreso se analizaron diversos aspectos de los
problemas sociales que aquejaban el pais para poderlos instituir en las nuevas

disposiciones constitucionales que habria de establecerse.

Sin embargo, en el seno del Congreso, habria de disputarse la hegemonia

parlamentaria entre quienes estaban por el proyecto moderado del Primer Jefe

""Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1967. Editorial Porraa, S.A., México, D.F., 1967, Pags. 804-810.

12 Diaz de Ledn, Marco Antonio. Historia del Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porrta, S.A., México, D.F., 2002, Pag. 491.
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(amigos de carranza, hombres respetables por su edad a quienes se les denomind
‘el Apostolado”) y la de los radicales que contaban con el apoyo del General

Alvaro Obregén, que eran jévenes militares y civiles.

No obstante, el Proyecto enviado por Carranza, fue aceptado casi en su
totalidad de las innovaciones planteadas a la Constitucion de 1857, proponia la
organizacion politica del Estado Mexicano y tomo las ideas y doctrinas
sustentadas en sus obras de Don Emilio Rabasa que tuvo gran influencia en el

proyecto y en la asamblea.

La obra original y propia de la asamblea de Querétaro, consistié en las
trascendentales novedades que introdujo en las materias obrera y agraria,
bastantes por si solas para convertir el proyecto de reformas del Primer Jefe en
una nueva Constitucion, el congreso se convirtié en un verdadero lugar de debate
en la que modificé y adicion6 diversos planteamientos formulados por Carranza,
como es el caso de las relaciones del Estado con la Iglesia que no los tocaba y
que el Constituyente fue mas alla, e incluso modificado en sentido radical los

articulos relativos a dicho proyecto.

El problema social traducido en dos grandes aspectos, el laboral y el
agrario, practicamente no era tocado por Carranza para insertarlo en la nueva
constitucion, debido a que ya los habia plasmado en las reformas al Plan de
Guadalupe; sin embargo, la asamblea constituyente manifesté su inconformidad y
considerd necesario fijarla en la Ley Suprema, a pesar del criterio hasta entonces

respetado de que materias de esta indole no correspondian a la Constitucién.

Asi la iniciativa del articulo 27, fue presentada el 24 de enero de 1917, al
Congreso y turnada desde luego a la primera Comisién de la Constitucién,
después de un intenso trabajo, la comision le dio forma a su dictamen y nueva

redaccion de dicho articulo, que fue modificado en el orden de las clausulas,
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aumentado con algunas ideas, ampliadas otras y suprimidos preceptos y detalles

pero finalmente quedd establecida.

El dictamen de la Comision fue presentado el 29 de enero al Congreso y el
31 de enero de 1917, se firmo la Constitucion, rindiendo protesta para guardarla,
primero los diputados y después el Primer Jefe de la Nacion. La Constitucion fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo

afno.”

1.3.- Proyecto del Articulo 27 Constitucional.

En la Ciudad de Querétaro, Qro., el 1° de diciembre de 1916, Don
Venustiano Carranza, envié al Congreso Constituyente el proyecto de reforma al

articulo 27 Constitucional, en los siguientes términos:

“El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la propiedad
de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacién, cuando asi
lo exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del gobierno de mi cargo,
suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se estime conveniente
entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi la
pequena propiedad, que debe fomentarse a medida que las publicas necesidades

lo exijan.

La unica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la
declaracion de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa correspondiente,
quedando sélo a la autoridad judicial la facultad de intervenir para fijar el justo

valor de la cosa de cuya expropiacion se trata.

El articulo en cuestion, ademas de dejar en vigor la prohibicidon de las Leyes

de Reforma sobre la capacidad de las corporaciones civiles y eclesiasticas para

13 Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit. Pags. 811-816.
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adquirir bienes raices, establece también la incapacidad en las sociedades
anonimas, civiles y comerciales, para poseer y administrar bienes raices,
exceptuando de esa incapacidad a las instituciones de beneficencia publica y
privada, uUnicamente por lo que hace a los bienes raices estrictamente
indispensables y que se destinen de una manera inmediata y directa al objeto de
dichas instituciones, facultandolas para que puedan tener sobre los mismos bienes
raices capitales, impuestos e intereses, los que no seran mayores, en ningun

caso, del que se fije como legal por un término que no exceda de diez afos.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora que
el clero, incapacitado por adquirir bienes raices, ha burlado la prohibicion de la ley,
cubriéndose de sociedades andonimas; y como por otra parte, estas sociedades
han emprendido en la Republica la empresa de adquirir extensiones de tierra, se
hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz, porque, de lo
contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera

ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se consulta la necesidad, de que todo extranjero, al adquirir
bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con relacion a
dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera completa y
absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria facil de conseguir respecto de
las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba de indicar, una

amenaza seria de monopolizacion de la propiedad territorial de la Republica.

Finalmente al articulo en cuestion establece la prohibicion expresa de que
las instituciones de beneficencia privada puedan estar a cargo de corporaciones
religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario, se abriria

nuevamente la puerta del abuso”.*

14 Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 754.
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A continuacion se transcribe el texto propuesto:

“Art. 27.- La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico, sin
previa indemnizacion. La necesidad o utilidad de la ocupacion debera ser
declarada por la autoridad administrativa correspondiente; pero la
expropiacion se hara por la autoridad judicial, en el caso de que haya

desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados.

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea su caracter,
denominacion, duracion y objeto, no tendran capacidad legal para adquirir
en propiedad o para administrar mas bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas
corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o

administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada para el auxilio de los
necesitados, la difusibn de la ensehanza, la ayuda reciproca de los
individuos que a ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto licito, en
ningun caso podran estar bajo el patronato, direccion o administracion de
corporaciones religiosas ni de los ministros de cultos, y tendran capacidad
para adquirir bienes raices, pero unicamente los que fueren indispensables
y que se destinen de una manera directa e inmediata al objeto de las

instituciones de que se trata.
También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a interés, el
que no sera mayor, en ningun caso, del que se fije como legal, y por un

término que no exceda de 10 afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubiesen conservado

posteriormente a la Ley de Desamortizacion, ya que se les restituyan o que
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se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en comun por sus

habitantes, entretanto se reparten conforme a la ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la unica excepcion de

los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urbanas y
establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las poblaciones; lo
mismo que explotaciones mineras, de petroleo o de cualquier otra clase de
substancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también vias
férreas u oOleo conductos; pero no podran adquirir o administrar por si,
propiedades rusticas en superficie mayor de que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados y

que el Ejecutivo de la Unidn fijara en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de asociaciones
de crédito, podran obtener capitales impuestos sobre propiedades urbanas

y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes”.

1.4.- Discusién y Aprobacion.

El 24 de enero de 1917, fue presentada a la consideracién del Congreso la
iniciativa sobre las reformas al articulo 27 Constitucional, el estudio de la iniciativa
presentada correspondié especialmente al Licenciado Enrique Colunga, que se
habia revelado como jurisconsulto de grandes conocimientos, ecuanime e
intensamente laborioso, asi como la intervencion de los demas miembros que
conformaban la comision y principalmente por el General Mugica que la presidia,

quien fue el mas activo y eficaz de los diputados Constituyentes.
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El dictamen formulado por la primera Comision para el estudio del articulo

27 del proyecto de Constitucion, abarcaba varios aspectos:

“Si debe considerarse la propiedad como derecho natural; cual es la
extensidon de este derecho; a quienes debe reconocerse capacidad para adquirir
bienes raices y que bases generales pueden plantearse, siquiera como
preliminares para la resolucidn del problema agrario, ya que el tiempo de que
dispone el Congreso no es bastante para encontrar una solucién completa al
problema trascendental. Conforme a este plan emprendid su estudio la
COMISION, tendiendo a la vista numerosas iniciativas que ha recibido, lo mismo
que el trabajo que present6 a la Camara el Diputado Ing. Pastor Rouaix, quien

ayudo eficazmente a la Comision, tomando parte en sus deliberaciones.

En la exposicion de motivos a las reformas del articulo 27 Constitucional, la

Comisién encargada para este efecto, establecio:

Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano, va dirigido a la
satisfaccion de una necesidad; que la naturaleza ha establecido una relacion
constante entre los actos y sus resultados y que, cuando se rompe
invariablemente esa relaciéon se hace imposible la vida, fuerza sera convenir en
que la propiedad es un derecho natural, supuesto que la apreciacion de las cosas
para sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacion de la vida, es
indispensable. ElI afan de abolir la propiedad individual inmueble no puede
considerarse en su esencia sino como una utopia; pero ese deseo es revelador de
un intenso malestar social, que esta reclamando remedio sin haber llegado a
obtenerlo, claro esta que el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto: y
que asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es susceptible de admitir otras
en el porvenir, basadas en el deber que tiene el Estado de conservar la libertad
igual que todos los asociados, deber que no podria cumplir sin el derecho
correlativo. Es un principio admitido sin contradiccion que el dominio eminente del

territorio mexicano pertenece originalmente a la Nacion; que lo que constituye y ha
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constituido la propiedad privada, es el derecho que ha cedido la Nacion a los
particulares, cesion en que no ha podido quedar comprendido el derecho a los
productos del subsuelo, ni a las aguas como vias generales de comunicacién. En
la practica se tropieza con grandes dificultades al tratarse de especificar los
elementos que quedan eliminados de la propiedad privada; la Comision encuentra
aceptables sobre este punto las ideas desarrolladas por el sefior diputado Rouaix.
Como consecuencia de lo expuesto, la Comision, después de consagrar la
propiedad como garantia individual, poniéndola a cubierto de toda expropiacion
que no esté fundada en la utilidad publica, ha fijado las restricciones a que esta

sujeto ese derecho.

La capacidad para adquirir bienes raices se funda en principios de derecho
publico y de derecho civil. Los primeros autorizan a la Nacién para prohibir la
adquisicion de tierras a los extranjeros si no se sujetan a las condiciones que el
mismo articulo prescribe. En cuanto a las corporaciones, es también una teoria
generalmente admitida de que no pueden adquirir un verdadero derecho de
propiedad, supuesto que su existencia se funda en una ficcidon legal. Con estos
fundamentos, la Comision ha determinado la capacidad de adquirir bienes raices,
de las instituciones de beneficencia, las sociedades comerciales y las

corporaciones que forman centros poblados.

Hace mas de un siglo se ha venido palpando en el pais el inconveniente de
la distribucidn exageradamente desigual de la propiedad privada, y aun espera
solucion el problema agrario. En la imposibilidad que tiene la Comision, por falta
de tiempo, de consultar alguna solucién en detalle, se ha limitado a proponer,
cuando menos, ciertas bases generales, pues seria faltar a una de las promesas

mas solemnes de la Revolucion pasar este punto en silencio.
Siendo en nuestro pais la tierra casi la unica fuente de riqueza y estando

acaparada en pocas manos, los duefos de ella adquieren un poder formidable y

constituyen, como lo demuestra la historia, un estorbo constante para el desarrollo
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progresivo de la Nacion. Por otra parte, los antecedentes historicos de la
concentracion de la propiedad raiz, han creado entre los terratenientes y
jornaleros una situacion que hoy en dia tiene muchos puntos de semejanza con la
situacion establecida durante la época colonial, entre los conquistadores y los
indios encomendados; y de esta situacion proviene el estado depresivo en que se
encuentra la clase trabajadora de los campos. Semejante estado de cosas tiene
una influencia desastrosa en el orden econdmico, pues con frecuencia acontece
que la produccioén agricola nacional no alcanza a satisfacer las necesidades del
consumo. Corregir este estado de cosas es en nuestro concepto, resolver el
problema agrario, y las medidas que al efecto deban emprenderse, consisten en
reducir el poder de los latifundios y en levantar el nivel economico, intelectual y

moral de los jornaleros.

El primer paso en esta via se dio al expedir el Decreto de 6 de enero de
1915, que proponemos sea elevado a la categoria de ley constitucional, con la
extension de proveer a todos los pueblos y comunidades de los terrenos que
puedan ser cultivados por los vecinos que en ellos residan. Una vez dado este
primer paso, el siguiente debe consistir en exterminar a los latifundios, respetando
los derechos de los duefios, por medio de la expropiaciéon. No sera preciso para
esto cargar a la Nacién con una deuda enorme, pues los terrenos expropiados se
pagaran por los mismos adquirientes, reduciendo la intervencion del Estado a la
de simple garantia. Seria pueril buscar la solucién del problema agrario
convirtiendo en terratenientes a todos los mexicanos; lo unico que puede y debe
hacerse, es facilitar las condiciones para que puedan llegar a ser propietarios
todos los que tengan voluntad y aptitud de hacerlo. La realizacion practica del
fraccionamiento de los latifundios tiene que variar en cada localidad, supuesta la
diversidad de las condiciones agricolas en las diversas regiones del pais; asi es
que esta cuestion debe dejarse a las autoridades locales, una vez fijadas las
bases generales que puedan adaptarse indistintamente en toda la extension de la
Republica, las cuales deben ser, en nuestro concepto, las siguientes: fijacion de la

superficie maxima que debe tener en cada localidad un solo individuo o
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corporacion, fraccionamiento de la superficie excedente, sea por el mismo
propietario o por el Gobierno, haciendo uso de su facultad de expropiacion,
adquisicion de las fracciones en plazos no menores de veinte afios y haciendo el
pago los adquirentes por medio de anualidades que amorticen capital e interés, sin
que éste pueda exceder del tipo de cinco por ciento anual. Si bajo estas
condiciones se lleva a cabo el fraccionamiento, tomando todas las precauciones
que exija la prudencia para que produzca el resultado apetecido, la situacidon de
las clases trabajadoras de los campos mejorara indudablemente; los jornaleros
que se conviertan en propietarios, disfrutaran de independencia y de la comodidad
necesaria para elevar su condicion intelectual y moral; y la reduccion del numero
de jornaleros obtenida por medio del fraccionamiento, hara que su trabajo sea mas
solicitado y mejor retribuido. El resultado final sera elevar la produccién agricola en

cantidad superior a las necesidades del consumo.

En términos generales esto es lo que planteo dicha Comision y que en el
seno del Congreso hubo gran discusion y debate sobre el tema planteado, pero
finalmente dejaron intacta la esencia del proyecto y la mayor parte de sus
conceptos, pues solo los aclararon o reforzaron con atinados aumentos, para dar

mayor vigor y alcance al maximo articulo de nuestra Constitucion.

La votacién final de este articulo, tuvo lugar a las tres y media de la mafana
del dia 30 de enero de 1917, siendo aprobado por la unanimidad de 150 votos. A
esa hora se suspendio la primera parte de la gloriosa sesion permanente, con la
que el Congreso Constituyente de Querétaro cerro con broche de oro su grandiosa
labor, dejando una obra legislativa imperecedera y sdélida, para que sobre ella se
levantara una patria nueva, vigorosa y prospera, en la que la comunidad del futuro

viviera ya con igualdad de derechos entre todos sus componentes”.”

15 Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porrua, S.A., México, D.F., 1975, pags. 509-541.
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En el siguiente punto se transcribe textualmente el articulo 27 Constitucional, el

cual se enuncia en un punto particularizado en virtud de su enorme trascendencia:

1.5.- Texto Original Definitivo de 1917.

Articulo 27.- “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.”

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto, se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequena propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos y rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no la tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblaciéon, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad.
Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se

considerara de utilidad publica.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;

los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
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necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de

hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacidon las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de
las playas; las de los lagos interiores de formacion natural que estan ligados
directamente a corrientes constantes; las de las vias principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar o que crucen dos o mas estados; las de las corrientes
intermitentes que atraviesan dos o mas estados en su rama principal, las aguas de los
rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los
estados; las aguas que se extraigan de las minas y los causes, lechos o riberas de los
lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de
agua no incluida en la enumeracién anterior, se considerara como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su
curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad publica y quedara sujeta

a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible y s6lo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal
a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacion de los elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que

prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se regira

por las siguientes prescripciones:

. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acciones,
o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales
en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder, en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
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cincuenta en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre tierras y aguas.

ll. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo,
no podran, en ningun caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por
interpdsita persona, entraran al dominio de la nacion, concediéndose accién popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto publico son
de la propiedad de la nacién, representada por el Gobierno Federal, quien determinara
los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefanza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la
Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo

sucesivo se erigieren para el culto publico, seran propiedad de la nacién.

lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefanza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto inmediata o directamente
destinados a él; pero podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de imposicion no excedan de diez afnos. En
ningun caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato, direccién,
administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en

ejercicio.

IV. las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera, o para algun otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos inicamente en la extensiéon que
sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos

indicados, y que el Ejecutivo de la Union, o los de los Estados, fijaran en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de

crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de
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acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedades o
en administraciéon, mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto

directo.

VI. Los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal;
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero
de 1915, entre tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento unicamente de

las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones lll, IV, V y VI, ninguna
otra corporacioén civil podra tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcidon de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la Institucion. Los estados, el Distrito Federal y los
Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad

para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumentandolo como un diez por ciento. El exceso de valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubiesen hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Redeclaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesion, composicion, sentencia, transaccion, enajenaciéon o remate que
hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefazos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblaciéon que
existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas las
disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan

iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido
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privadas las corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al decreto de

6 de enero de 1915, que continuara en vigor como ley constitucional.

En el caso de que con arreglo a dicho decreto no procediere, por via de restitucion,
la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones
mencionadas, se les dejaran aquéllas en calidad de dotacion sin que en ningun caso
deje de asignarsele las que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes referida,
unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en
virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.
El exceso sobre esa superficie debera ver vuelto a la comunidad, indemnizacién su

valor, al propietario.

Todas las leyes de restitucion que por virtud de este precepto se decreten, seran de
inmediata ejecucién por la autoridad administrativa. Sélo los miembros de la comunidad
tendran derecho a los terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos sobre
los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,

cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la naciéon, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacién, administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se
trate y todas sus acciones, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho por las

mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que para
llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases

siguientes:

a) En cada estado y territorio se fijara la extensiéon maxima de tierra de que puede
ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario en el
plazo que seialen las leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en

las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.
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c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste a cabo por
el gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen capital y
réditos en un plazo no menor de veinte aios, durante el cual el adquiriente no
podra enajenar aquéllas. El tipo de interés no excedera el cinco por ciento anual.

e) EIl propietario estara a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el
pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la Unién
expedira una ley facultando a los estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que seran inalienable y no estara sujeto

a embargo no gravamen ninguno.

Se dictaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los gobiernos
anteriores desde el afno de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declarar nulos, cuando

impliquen perjuicios graves para el interés publico.

1.6.- Evolucién Historica del Articulo 27 Constitucional de 1917 a 1992.

La Historia de México, se encuentra ligada al problema de la tenencia de la
tierra, los campesinos han tenido a través de un largo recorrido; un anhelo de
justicia que se vea reflejada en su familia, en sus propiedades y en el campo

donde por generaciones han habitado.

Han luchado por décadas para una distribucion justa de la tenencia de la
tierra y fue una inspiracién en el movimiento independentista, independientemente
de propiciar mejores leyes acordes a la realidad del pais, de tal manera, que

tuvieran un beneficio a sus necesidades basicas.

Durante el movimiento revolucionario y al triunfo de éste, se dictaron
diversas disposiciones agrarias (planes, circulares, decretos, leyes) por las que se
crearon diversas instancias, a fin de dar cumplimiento a las demandas

campesinas, a través de las diversas acciones agrarias que se fueron instituyendo.
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Asi se crea la Comision Nacional Agraria y las Comisiones Locales
Agrarias, que tramitaron en un principio expedientes de restitucién y dotacién de
tierras, al amparo de las circulares que al respecto se expidieron, Decretos y
Reglamentos, asi como el de la Ley del 6 de enero de 1915 y de la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas (1927), Reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion.

Dentro de dichas disposiciones se puede hacer referencia, por su
importancia y trascendencia, “a las circulares de la Comision Nacional Agraria de
la numero 17, emitida el 10 de febrero de 1917, a la numero 51, del 11 de octubre
de 1992, en las que se giran instrucciones a las comisiones locales agrarias para
remitir a aquella el expediente integrado hasta el 19 de septiembre de 1916,
resolviendo casos especificos de restitucion o dotacion, cuando los titulos
primordiales no expresen los fines para los cuales se concedieron las tierras; para
que las comisiones locales formulen reglamentos provisionales para los
procedimientos de los comités particulares ejecutivos, y aclarando que los terrenos
de los ejidos son propiedad de los pueblos y no de los municipios; a los
Gobernadores de los Estados para que se abstengan de pasar a consulta de otros
funcionarios los expedientes agrarios; ordenando respetar las pequefias
propiedades con superficie menores de 50 hectareas; asi como los cascos de las

fincas........ e

Durante el régimen del Presidente Alvaro Obregén, se advirtié la necesidad
de regular de manera mas general y menos casuistica las disposiciones relativas
al quehacer gubernamental, respecto de la atencion de los diversos problemas
que iba afrontando el proceso agrario y que se planteaban a la Comision Nacional
Agraria, la cual trataba de orientar a través de las numerosas Circulares emitidas

desde marzo de 1916 hasta octubre de 1922, ya mencionadas. Ello motivo la

16 Gdmez de Silva Cano, Jorge J., Tratado de la Justicia Agraria en México, Editorial Porrta, S.A., Primera Edicion, México, 2002, pag. 82.
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expedicion de la “Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, que recoge las
experiencias derivadas de las Circulares, las ordena y sistematiza para dar origen
a un cuerpo juridico, que establece lineamientos importantes sobre cuestiones
fundamentales para el proceso de Reforma Agraria, como la determinacioén de la
capacidad agraria, tanto individual como colectiva; el concepto de ejido; los limites
minimos para el reparto de la tierra; los requisitos de procedencia de las acciones
de restitucion y dotacion , asi como la reglamentacion de estos procedimientos, y

la designacién de autoridades agrarias, principalmente™”

Siguiendo el orden historico, el 23 de abril de 1927, el Presidente Plutarco
Elias Calles, expidio la Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas,
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, como la ley Bassols, por haber sido
redactada por Narciso Bassols, por virtud de la cual se derogaban las leyes,
decretos y reglamentos dictados en materia agraria, asi como los acuerdos y

circulares de la Comision Nacional Agraria.

Con este nuevo ordenamiento se busco perfeccionar los procedimientos de
reparto llevados a cabo por las autoridades agrarias y corregir las deficiencias
observadas a partir del triunfo de la Revolucion y de la expedicion de la Ley
Agraria de 1915 y de la Constitucion de 1917, que dieron lugar a una gran
cantidad de amparos concedidos en contra de las resoluciones de restitucion de
tierras, y de dotacién y ampliacién de ejidos, lo que originaba, segun el proyecto
de ley, enormes costos al Gobierno y desaliento para los campesinos que
habiendo obtenido las tierras merced a alguno de los procedimientos citados, las
perdian para ser devueltas, afios después y como resultado de ejecutorias que les

eran adversas, a los propietarios afectados.

Es asi que mediante decreto de 15 de enero de 1934, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion del 17 del mismo mes y afio, se crea la instancia

7 |dem, pag. 84.
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administrativa, dependiente directamente del Ejecutivo Federal, que se denomind
Departamento Agrario; dependencia que se encargaria de tramitar los expedientes
de restitucion y dotacion de tierras, organizacién de los ejidos, su parcelamiento,
del Registro Agrario (hoy Registro Agrario Nacional), de la Procuraduria de
Pueblos (hoy Procuraduria Agraria) y de tantos otros conceptos que con el tiempo
han variado en virtud de las nuevas disposiciones agrarias que se dictan; se
sistematizan en un Coddigo y surge el primer Codigo Agrario, el 22 de marzo de
1934, expedido por el Presidente Abelardo Rodriguez, en la que establecia como
autoridades agrarias al Presidente de la Republica, al Departamento Agrario, que
substituyé a la Comision Nacional Agraria; a los Gobernadores de los Estados, a
las Comisiones Agrarias Mixtas, antes Comisiones Locales Agrarias; Los Comités
Ejecutivos Agrarios, antes Comités Particulares Ejecutivos, y a los Comisariados
Ejidales. También establecia que el presidente de la Republica es la maxima
autoridad agraria. Sus resoluciones definitivas y que en ningun caso podran ser
modificadas, entre otras acciones de restitucion, de dotacion de tierras, y de
reconocimiento de la propiedad comunal, las de ampliacion de ejido y de creacion

de nuevos centros de poblacién ejidal.

Asimismo, siendo Presiente de la Republica Lazaro Cardenas y mediante
decreto del 23 de septiembre de 1940, publicado en el Diario Oficial del 29 de
octubre siguiente, se expidié el nuevo Cddigo Agrario, que instrumentan los
procedimientos administrativos mediante los cuales se cumplirian las aspiraciones
de miles de campesinos, al dotarles de tierras con las cuales satisfacerian sus
necesidades agrarias. Y a decir de Martha Chavez Padron respecto a la
expedicidén de este nuevo Cédigo, manifiesta que “ se noto un afan ordenar mas
técnicamente los diversos temas agrarios de que traté y de introducir nuevas
instituciones o el perfeccionamiento de las anteriores, sin que esto quiera decir

que se llego a un resultado satisfactorio™®

8 Chavez Padrén, Martha, ob. Cit. Pag. 356
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Nuevamente por decreto del 30 de diciembre de 1942, publicado el 27 de
abril de 1943, el Presidente Manuel Avila Camacho expidid6 un Nuevo Cdédigo
Agrario, que en lo general reitera la mayoria de las disposiciones contenidas en el

Cddigo de 1940, aunque con una mejor reestructuracion juridica.

Asi, en el afio de 1971, se promulgd una nueva Ley Agraria, que es la “Ley
Federal de Reforma Agraria, que retoma muchos de los conceptos tradicionales
de los Cdbdigos y Leyes anteriores, y establece nuevos procedimientos
administrativos para la substanciacion de determinados expedientes y pone
especial hincapié en la fase de organizacion, ante la posibilidad de perder lo que
se ha dado en llamar “soberania alimentaria”, o sea la capacidad de producir los
alimentos que consumimos y que por lo mismo nos obliga a adquirirlos de otros

paises”."

Martha Chavez Padron, sefiala “que la nueva Ley borro la anterior diferencia que
se hacia entre autoridades y Organos agrarios, para ocuparse Solamente de
autoridades, las cuales enumero en el articulo segundo. Como el tnico cuerpo que

permanecio con categoria de 6rgano es el Cuerpo consultivo Agrario™

En esta nueva Ley, de acuerdo con lo expresado en la exposicion de
motivos, contiene basicamente a las figuras, de las autoridades agrarias, el ejido,
organizacion economica del ejido, redistribucion de la propiedad agraria;
procedimientos agrarios; registro y planeacion agrarios, y responsabilidad en

materia agraria.

Bajo esta perspectiva breve de la historia real de México en la reforma del
23 de febrero de 1992, se crea la nueva Ley Agraria reglamentaria del articulo 27

Constitucional en materia agraria y de observancia general para toda la Republica

19 DIEZ ANOS DE JUSTICIA AGRARIA. Edicién Especial Obra Colectiva Conmemorativa del X Aniversario de los Tribunales Agrarios. Editada por el
Centro de Estudios de Justicia Agraria del Tribunal Superior Agrario, México, D.F., Pags. 42y 43.
2 Chavez Padron, Martha, Ob. Cit. Pag. 363
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Mexicana, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 del mismo
mes y ano y reformado por Decreto del 30 de junio de 1992, y a su vez, publicada

en el mismo Diario Oficial de la Federacion del 9 de julio del mismo afio.

En esta nueva Ley Agraria, se reconoce que la situacion del campo
mexicano requiere de profundos cambios para recuperar una dinamica de
crecimiento, que permita elevar el bienestar de los productores y trabajadores
rurales para hacer realidad el compromiso de justicia por el Constituyente de 1917.
Tiene como objetivo promover mayor justicia y libertad, proporcionando
certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita, creando las
condiciones para promover una sostenida capitalizacion de los procesos
productivos, propiciando el establecimiento de formas asociativas estables y

equitativas y, fortaleciendo y protegiendo el ejido y a la comunidad.

Asi también, esta nueva legislacion, se generd para dar respuesta al
reclamo nacional de transformar el campo mexicano, atendiendo a los legitimos
intereses de los campesinos y de la sociedad nacional y llevar a su maxima

expresion la practica de la justicia y libertad.

Como consecuencia de esta nueva Ley, el Ejecutivo Federal promulgé la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios en donde establecid que estos son
organos federales dotados de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos
a los que corresponde en términos de lo que dispone la fraccion XIX del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley publicada en

el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 1992.

37



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

CAPITULOI
2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992.

2.1.-Texto Actual del Articulo 27 Constitucional.

En virtud de la trascendencia social que representa la materia agraria como
una garantia a favor de la clase campesina, previstas por primera ocasién a nivel
mundial en una constitucion orgullosamente mexicana como la de 1917, resulta
conveniente comparar el texto original con el texto aprobado a través de la reforma
constitucional en dicho precepto acontecida en 1992, y con ello apreciar la

importancia de las modificaciones a dicho contexto.

De la propuesta planteada a la reforma del articulo 27 Constitucional, quedo

en los términos siguientes:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
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el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizaciéon y explotaciéon colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafnos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales
o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la

extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidon las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas, o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad

nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
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lagos y corrientes interiores en la extensiéon que fije la Ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
dueiio del terreno; pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depdésitos, pero si se localizaren en dos 0 mas
predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y

quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto: regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacidon de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidréogeno sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros

propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del mar territorial y

adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
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leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se

hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira

por las siguientes prescripciones:

. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio del las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllas; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja
de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y

aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizaciéon a
los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para

el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los

requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados. La investigacion cientifica, la difusion de la ensefanza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente

destinados a él, con sujecidn a lo que determine la ley reglamentaria;
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IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de

su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la fraccion XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el naumero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relaciébn con cada socio los limites de la pequeia
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
terrenos rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley

sefalara las condiciones para la participaciéon extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad
o en administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su

objeto directo;

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la

fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a
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juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras
o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ninglin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia

ejecutoriada;

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacidon ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos
y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de

acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratiandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del niucleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se

respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser titular de mas
tierras que la equivalente al 5 por ciento del total de las tierras ejidales. En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los

limites sefnalados en la fraccion XV.
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La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal,
con la organizacién y funciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la

asamblea.

La restitucidon de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los

términos de la ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo

dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, y nuicleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior, por companias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas;

IX. La divisiéon o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblaciéon y en la que haya habido error o vicio, podra

ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
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en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de

los terrenos;

X. Derogada;
XIl. Derogada;
XIl. Derogada;
XIlll. Derogada;
XIV. Derogada;

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de

tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o

agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequena propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algododn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano,
caia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,

nopal o arboles frutales.

Se considerard pequeina propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
dueiios o poseedores de una pequeina propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tierras, seguira siendo considerada como pequena propiedad, ain cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion,

siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.
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Cuando dentro de una pequeia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas

tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada;

XVII. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites

sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo
de un afno contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que

prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno;

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica, en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeia

propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos; y

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la

tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
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para la administracion de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de

autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el

Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de

ésta, por la Comisiéon Permanente.
La ley establecera un érgano para la procuracioén de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propédsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacién e incorporaciéon en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su

industrializaciéon y comercializacion, considerandolas de interés publico.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en tanto no
se modifique la legislacion reglamentaria en materia agraria, continuaran
aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e instancias
competentes y a la organizacion interna de los ejidos y comunidades, siempre que
no se opongan a lo establecido en este mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades competentes,
continuaran desahogando los asuntos que se encuentren actualmente en tramite en
materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos
centros de poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas

cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se haya
dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales
agrarios, se pondran en estado de resolucion y se turnaran a éstos para que,
conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las

disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.
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Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la ley que
se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios, se
turnaran a éstos una vez que entren en funciones para que se resuelvan en

definitiva.

Saldén de Sesiones de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién.- México,
D. F., a 3 de enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Sen. Gustavo

Salinas Iihiguez, Secretario.- Dip. Luis Felipe Bravo Mena, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de enero de
mil novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de

Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica

2.2.- Iniciativa

En 1992, se presentoé por parte del ejecutivo federal, la iniciativa de reforma

al articulo 27 Constitucional, cuyo texto a continuacion se pasa a transcribir:

El 7 de noviembre de 1991, se sometié a la consideracidon del constituyente
Permanente del Congreso de la Unidn, la iniciativa de decreto para reformar el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luego de
un debate profundo durante el proceso constituyente en el que se enriquecio la
iniciativa del Ejecutivo Federal, se aprob¢ la propuesta de reformas, publicandose

en el Diario Oficial de la Federacién el decreto respectivo el 6 de enero de 1992.

En dicho decreto de reformas al texto constitucional se previé la creacion de
tribunales agrarios a nivel federal, dotados de autonomia y plena jurisdiccion para
la administracion de la justicia agraria. De esta manera se recoge una demanda
permanente del campo mexicano y que los campesinos cuenten con instrumentos

legales que concilien la exigencia de la libertad y justicia agraria.
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La iniciativa de reformas contemplé la creacion de los tribunales agrarios y
propone su organizacion y estructura corresponderian segun la naturaleza de las
funciones que tendran a su cargo, de manera que la imparticion de la justicia en el
campo sea agil, pronta y expedita. La creacion de estos tribunales vendria a
sustituir el procedimiento mixto administrativo-judicial que se ha seguido hasta

ahora, por uno propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales autonomos.

En este sentido el campo exige una nueva actitud y una nueva mentalidad.
Por ello se hace necesario dar seguridad a los campesinos y en general a los
productores rurales, y una de las formas de lograrlo es a través de un adecuado y

eficaz sistema de administracidn de justicia agraria.

Ademas, se envio también la iniciativa de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios que es complementaria de la que por separado se sometid a la
consideracion del H. Congreso de la Union para reglamentar el articulo 27
Constitucional en materia agraria, y tiene como objetivo garantizar la seguridad
juridica en el campo mexicano y establecer mecanismos y reglas claras para la

solucién de controversias en esta materia.

El proyecto comparte la vision de que las leyes deben ser simples, claras y
accesibles a todos los destinatarios, porque la exigencia fundamental del marco
normativo es que sea efectivo ante la realidad social, pues esa es garantia de su
cumplimiento. Asimismo, contribuye a que la justicia agraria se convierta en un
instrumento efectivo de defensa que coadyuve a alcanzar la justicia que

demandan los hombres del campo.

Esta Ley propuesta permitiria que, cuidando la pulcritud técnica que debe
regir en la administracién de la justicia, los tribunales agrarios estén posibilitados
para tomar en cuenta la realidad del medio rural, siempre bajo los principios de

seguridad juridica y definitividad.
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En cumplimiento de lo dispuesto por el texto constitucional, se prevé que los
tribunales agrarios tengan autonomia para dictar sus fallos y plena jurisdiccion

para administrar justicia agraria en todo el territorio nacional.

Los Tribunales Agrarios quedarian integrados por un Tribunal Superior
Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios. El superior se conformaria por tres
magistrados numerarios y tendria su sede en Distrito Federal. Los Tribunales

Unitarios, conforme a la propuesta, estarian a cargo de un magistrado numerario.

Ademas, se prevé la existencia de magistrados supernumerarios, quienes
suplirian en sus ausencias tanto a los magistrados del Tribunal Superior como a
los de los tribunales unitarios. Cuando los magistrados no desempefen funciones
de suplencia, podran ser comisionados por el Tribunal Superior para practicar
visitas a los tribunales unitarios; de esta manera se aprovecharian cabalmente los

conocimientos y experiencia de estos magistrados.

A efecto de fijar la competencia territorial de los tribunales, se propone
autorizar al Tribunal Superior para establecer los distritos en que se divida el
territorio nacional para los fines de la administracion de la justicia agraria. En cada
distrito se estableceria el numero de tribunales unitarios que determine el propio
Tribunal Superior. Se introduce la posibilidad de que en los casos en que se
considere conveniente, los tribunales unitarios tengan, ademas de su sede
permanente, sedes temporales para que, segun las necesidades de las diversas
regiones, la justicia pueda ser administrada en los lugares en que se haga
necesario. Con este propodsito se faculta al Tribunal Superior para que fije los

itinerarios que deberan observar los tribunales unitarios.
En la iniciativa se propuso que el Tribunal superior Agrario conozca del

recurso de revisidn solo en casos especificos, en los que por su naturaleza se

haga indispensable. Ello es congruente con el procedimiento agil y expedito que
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debe regir a la administracién de justicia y, de manera especial, a los juicios de
naturaleza agraria. De esta manera, el procedimiento jurisdiccional agrario seria,

por regla general, uni-instancial y, por excepcion, bi-instancial.

Asi, el Tribunal resolveria los recursos de revision interpuestos en contra de
sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en los juicios por conflictos de
limites de dos 0 mas nucleos de poblacion entre si o con terceros, asi como de los

juicios relativos a restitucion de tierras de los nucleos de poblacion.

También conoceria el Tribunal Superior Agrario de conflictos de
competencia entre los tribunales unitarios. Asimismo, se le encomendaria la
facultad de establecer precedentes y resolver controversias cuando los tribunales
unitarios sustenten tesis diversas, o que permitiria alcanzar una mayor certeza
juridica. Adicionalmente, se propone que dicho 6rgano jurisdiccional tenga la
facultad de atraccidon para conocer de juicios que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten. Esta atribucidn la podria ejercer de oficio o a peticion

del Procurador Agrario.

Ademas de las atribuciones estrictamente jurisdiccionales el Tribunal
superior Agrario, estaria facultado para conceder licencias a los magistrados. Se
prevé que soOlo en casos excepcionales podria el Tribunal Superior conceder
licencias por mas de tres meses, en el entendido de que serian sin goce de
sueldo. También seria atribucion del Tribunal Superior elegir a su Presidente y
nombrar a los secretarios y actuarios del mismo, asi como conocer de las
denuncias o quejas en contra de los miembros de los tribunales agrarios,

determinando en su caso las sanciones administrativas que procedan.

Con la finalidad de fortalecer la independencia de los tribunales agrarios, se
prevé que el Presidente del Tribunal Superior Agrario sea elegido por los propios
magistrados que lo integran, dure tres afos en el ejercicio de su encargo y sin

perjuicio de ser reelecto.
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Por su parte, el Presidente del Tribunal Superior Agrario tendria a su cargo
la representacion del tribunal, presidir las sesiones, dirigir los debates y dictar las
medidas necesarias para la adecuada organizacién y funcionamiento de los

tribunales.

Asimismo, en dicha iniciativa que se sometié a la consideracion de la
representacion nacional, se establecieron los requisitos a satisfacer para ser
magistrado tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios. Con ello
se busca que la administracion de la justicia en el campo esté a cargo de personas
de notoria capacidad y reconocida probidad. Se sefala que los magistrados serian
designados por la Camara de Senadores y en los recesos de ésta por la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, a propuesta del Ejecutivo
Federal. Se prevé asimismo, que los magistrados duren en su encargo seis afos,
pudiendo ser reelectos y sélo podrian ser removidos en caso de falta grave en el
desempefio de sus funciones de acuerdo, en lo conducente, con el procedimiento
aplicable para los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion. Estas medidas,
aunadas a otras antes descritas, estan encaminadas a garantizar la independencia

de los tribunales agrarios en la adopcién de sus resoluciones.

Por lo que hace a la competencia de los tribunales unitarios, se propone
que a éstos corresponda conocer de las controversias por limites de terrenos entre
nucleos de poblacion ejidal o comunal o de éstos con terceros; de la restitucion de
tierras, bosques y aguas a dichos nucleos de poblacion. También corresponderia
a estos tribunales resolver sobre reconocimiento de la calidad comunal, y de
aquellos conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales o
comunales. En general, conocerian de controversias en materia agraria entre
ejidatarios y comuneros, posesionarios o avecindados y de aquellas que se
susciten entre éstos y los dérganos del nucleo de poblacion. Igualmente,
resolverian conflictos relativos a la sucesion hereditaria de derechos ejidales y

comunales.
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Por otra parte, en el proyecto se regulan las atribuciones del Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, de los secretarios de acuerdos
de los tribunales unitarios y de los actuarios, relacionadas con el despacho de los
asuntos, el desahogo de diligencias y la practica de notificaciones o demas

actuaciones que se deban llevar a cabo.

En congruencia con el apartado B del articulo 123 Constitucional, se sefiala
que las relaciones laborales de los servidores publicos de base en los tribunales
agrarios, se regirian por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Ademas, se determinan los cargos que seran considerados
de confianza. Por otro lado, se sefialan los casos en que los magistrados vy
secretarios de acuerdos se encontrarian impedidos para conocer de un asunto.
Finalmente, respecto de las responsabilidades administrativas a que se sujetarian
los servidores publicos de los tribunales agrarios, en caso de cometer una
infraccidbn en el ejercicio de su encargo, se remite a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos. Esto es, en términos generales

lo que se presentd al H. Congreso de la Unidn para la modificacion constitucional.

2.3.- Comentarios a las Modificaciones Constitucionales Derivadas de la Reforma
de 1992.

Con el fin de otorgar una adecuada respuesta a las demandas campesinas
y con el objeto de estar acorde con la realidad en que vivia el pais, el ejecutivo
federal, puso a la consideracién del Congreso de la Unién la reforma al articulo 27
de la Constitucion General de la Republica, en la que le daria una dinamica

distinta a los problemas agrarios ancestrales.
Antes de la reforma los conflictos suscitados entre los nucleos de poblacion,

por conflictos comunales, o cualquiera que fuese su origen, el ejecutivo federal

tenia la facultad exclusiva para conocer de estos asuntos y proponer a los
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interesados la resolucidon definitiva de las mismas. Si estuvieran conformes, la
proposicion del ejecutivo tenia fuerza de resolucion definitiva y seria irrevocable,
en caso contrario, la parte o partes inconformes podran reclamarla ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de

la proposicion presidencial.

El procedimiento era un mero tramite de naturaleza administrativa.

Para los efectos de la Ley Agraria de 1991 y de la propia Constitucién, reconocia

como autoridades en esta materia a las siguientes:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién
de las leyes agrarias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que eran designados
por el Presidente de la Republica.

c) Una comision mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion,
de los gobiernos locales y de un representante de los campesinos.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de poblacién
que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nucleos de poblacién que

posean ejidos.

Las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o aguas se presentarian en
los Estados directamente ante los gobernadores. Asi diversos tramites mas, se

realizaban ante las instancias del poder ejecutivo local y federal.

La fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, disponia que “El Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefa propiedad y apoyara la asesoria legal de los

campesinos”.
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Asi, con estas breves consideraciones se sustentaba las disposiciones
constitucionales en materia agraria, pero una vez, hecha la reforma constitucional,
tuvo una dinamica distinta en la que ningun tramite en materia agraria podria
instituirse como simples tramites administrativos sino ante tribunales debidamente
constituidos para resolver todo tipo de controversias que se suscitaran entre los

nucleos de poblacién por limites de tierras o aguas, o de cualquiera otra indole.

La reforma agraria ha sido un proceso muy dinamico en que se ha transitado
diversas etapas de la vida nacional, pero con una idea muy firme al dar
tranquilidad y seguridad juridica en la tenencia de la tierra, en el que los
campesinos tuvieran la oportunidad de acudir a verdaderas instancias de
autoridad para velar por sus garantias individuales, y que por supuesto esto traeria

COmMO consecuencia una mejor prosperidad y paz social.

Con esta nueva reforma, se concluyo con el reparto agrario, ya no existian mas
tierras disponibles que repartir, es decir; mas tierras afectables para satisfacer la
creciente demanda de tierras; la poblacion rural crecia mientras que la superficie
no variaba de extension, de tal manera que ya no deberia de admitirse mas
tramites a nuevas solicitudes, ya que ello, crearia falsas expectativas que podrian

ser explotados por lideres agrarios y causaria frustraciones entre los peticionarios.

De la reforma constitucional trajo como consecuencia que se suprimieran las
fracciones X a la XIV y XVI, asimismo se modificaron diversas fracciones del
mismo articulo 27 constitucional, para darle viabilidad a este nuevo derecho
agrario y se da vida a la fraccion XIX, a las instituciones que jugaran el papel mas
importante en la regularizacién de la tenencia de la tierra y resolucién de viejos y
nuevos problemas agrarios, que es justamente los tribunales agrarios, que con su
plena jurisdiccion federal y autonomia, vienen a constituirse en verdaderos
tribunales de justicia en materia agraria en beneficio del campo mexicano. Cuya

integracion, atribucion y competencia en parrafos siguientes habra de tratarse.
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2.4 - Efectos Sustantivos y Adjetivos.

Una vez, realizada la reforma al articulo 27 Constitucional, se reformaron
también la Ley Agraria y por supuesto la creacion de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y su Reglamento, en estas nuevas disposiciones se fueron
definiendo la verdadera especialidad de la funcién jurisdiccional del Estado,
encargada de impartir la justicia agraria. Se crearon los Tribunales Agrarios, como
verdaderos érganos jurisdiccionales, con plena autonomia, para otorgar seguridad
juridica en la tenencia de las tierras ejidal, comunal y de la pequeia propiedad. En
la nueva Ley Agraria se establecieron disposiciones sustantivas que
suprimieron el reparto agrario y establecieron nuevas bases juridicas para la
organizacion de la propiedad social y de la pequefa propiedad, dentro de esta

norma se incluyo la regulacion del juicio agrario.

Conforme a la modificacién Constitucional, “Los Tribunales Agrarios son los
organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos,
a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX, del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Por lo tanto, debemos entender que los tribunales agrarios “son federales
debido a que su actuacion y conocimiento de los asuntos de su competencia, se
circunscriben en toda la Republica Mexicana (a nivel federal); son o6rganos
jurisdiccionales porque estan facultados para conocer y resolver las controversias
que les son sometidas, es decir, porque tienen la potestad conferida por el Estado
para dar solucién, mediante sentencias, a los litigios agrarios y para hacer cumplir
sus resoluciones y son autbnomos, porque no estan vinculados jerarquicamente a
ninguna autoridad administrativa o jurisdiccional, esto es, que sus resoluciones

deben ser dictadas libremente”™

21 Gémez De Silva Cano, Jorge: Ob. cit. Pags. 373 y 374
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En la parte sustantiva, la Ley Agraria, establece y determina sobre los
nucleos de poblacion ejidal, su integracion, la capacidad y personalidad juridica,
patrimonio propio y sobre todo del dominio pleno de las tierras que les han sido
dotadas, la asamblea general es su maxima autoridad interna, ademas, con esta
nueva legislacién, los ejidos y comunidades pueden constituirse de hecho en una
unidad de desarrollo rural, para la explotacion industrial y comercial de los
recursos no agricolas ni pastizales ni forestales, como son turismo, pesca o
mineria, cuya explotacion colectiva de estos recursos puede realizarse mediante
administracion directa del ejido o bien la constitucion de asociaciones,
cooperativas, sociedades, uniones u otros semejantes en términos de la

legislacion agraria.

Establece también sobre la cesidn y sucesion de derechos parcelarios, los
supuestos de la perdida de la calidad de ejidatario y de la prescripcion en materia
agraria. No obstante de la restitucion de bienes, cuando los nucleos de poblacién
hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras y aguas, asi como las

demas figuras juridicas reguladas en la legislacion.

En cuanto al procedimiento, el articulo 163 de la Ley Agraria, establece que
“son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ley”. Es decir, el juicio agrario debe concebirse como la
instancia procesal de que disponen los campesinos para resolver sus
controversias. Y representa la Unica via jurisdiccional para resolver los conflictos

agrarios.

“El proceso o derecho del procedimiento, no es mas que las reglas
mediante las cuales las partes contenderan ante la presencia del juzgador, estas

reglas, seran las que garanticen una verdadera igualdad entre los contendientes,
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reglas cuya observancia deben cumplir tanto los justiciables como el propio

juzgador” =

No obstante, que en la parte adjetiva, la Ley Agraria, establece un
procedimiento mas, que es la jurisdiccion voluntaria, contemplada en el articulo
165, que en su parte conducente establece: “Los Tribunales Agrarios, ademas
conoceran en la via de jurisdiccion voluntaria de los asuntos no litigiosos que les
sean planteados, que requieran la intervencion judicial, y proveeran lo necesario

para proteger los intereses de los solicitantes”

Es decir, de aquellos asuntos que no representen controversia alguna, se
trata mas bien, de una funcion administrativa conducente al cercioramiento sobre
ciertas situaciones, hechos u objetos, en previsibn de conflictos o con
independencia de futuras controversias. En la jurisdiccion voluntaria, podriamos
poner como ejemplo el caso del reconocimiento otorgado de un acto de
enajenacion de derechos parcelarios. En términos generales, esto es lo que
contempla los aspectos sustantivos y adjetivos, con motivo de la reforma

constitucional.

2.5.- Efectos Administrativos y Jurisdiccionales.

La reforma constitucional, trajo como efecto y consecuencia la creacion de
los Tribunales Agrarios, en estos nuevos 6rganos de justicia federal, habria de
recaer la gran responsabilidad de resolver los conflictos en materia de la tenencia

de la tierra.

Pero para ello, habria primero que establecer bases firmes, que permitieran
ir consolidando, esta nueva tarea de la administracion de la justicia social, ya en el
La Ley Organica establecia sobre la existencia del Tribunal Superior Agrario y

Tribunales Unitarios Agrarios; el primero con sede en Distrito Federal y los

22 E| Derecho Agrario en el Nuevo Contexto Legal. Gerardo N. Gonzélez Navarro, Editorial Cardenas Editor Distribuidor, pag. 375
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mencionados en segundo término, desplegados en todo el territorio nacional. En el
afo de 1992, se establecieron 34 Tribunales Unitarios Agrarios y a la fecha se

cuenta con 49.

La estructura organica de los Tribunales Agrarios, se encuentra regulada
por el articulo 2° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en la que
establece se componen de un Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios,

cuyas atribuciones y competencias, trataremos con mayor detalle mas adelante.

En la parte jurisdiccional, lo que se pretendid en la creacion de los
tribunales agrarios, es justamente, para proveer y aplicar los métodos normativos
que lleven de los valores del derecho, de justicia y seguridad juridica en el campo
mexicano, porque esta es la exigencia maxima de los campesinos. Por lo tanto la
justicia social mexicana, fue la pieza toral para la reforma constitucional, de tal
suerte, que los nuevos 6rganos de justicia federal tendrian frente a si, la altisima
responsabilidad de resolver los conflictos a la clase mas desprotegida del pueblo
mexicano. Pero ademas, al dar seguridad juridica, implicaria un mayor desarrollo
en el sector agricola, cuyo destinatario seria una mayor produccion agricola que

debia ser cada vez mas abundante y oportuna.

La jurisdiccidén agraria, debia sustentarse en el principio de legitimacion, en
el sentido de que solamente las partes podran acceder a los expedientes en que
actuan, ellas son las que presentarian las pruebas y formular sus consideraciones

juridicas.

Estas nuevas reformas tuvieron como objetivo también, que los tribunales
agrarios fueran una instancia de administracion de justicia agraria en todo el
territorio nacional y que contribuiria al establecimiento de nuevos instrumentos
legales que concilien la exigencia de la libertad y justicia agraria, de manera que la
tarea de imparticion de justicia en el campo mexicano sea mas agil, pronta y

expedita.
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Ademas, con esta reforma constitucional se propuso sustituir el
procedimiento mixto administrativo-judicial que se habia venido aplicando durante
mucho tiempo en la solucion de las controversias en materia agraria; es decir,
sustituir a procedimientos administrativos, con verdaderos tribunales de justicia,
que les permitiera actuar con autonomia y plena libertad para dictar las

resoluciones respectivas.

Con todo lo anterior, traeria aparejada mayor certidumbre en la tenencia de
la tierra y en la produccion para los ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios, y como, consecuencia imperaria mayor justicia social y libertad en el
campo mexicano, y responder a las nuevas realidades econdémicas y sociales del

pais.
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CAPITULO 1l
3. ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

3.1- Creacion de los Tribunales Agrarios

Con la reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1992, se crearon y se establecieron los tribunales agrarios, como una latente
demanda de justicia de los campesinos, dicho articulo en su fraccion XIX

establece:

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica, en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia

propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos o0 mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los

recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria, y
XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad

agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
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infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas

de interés publico.

Los Tribunales Agrarios, son una nueva institucién de la Republica, que
surge con el propdsito de hacer realidad el ancestral anhelo de de justicia de los
grupos campesinos e indigenas de México; el propdsito, es pues, que este
ordenamiento juridico, estableciera una nueva instancia que sustituyera el pasado
ordenamiento administrativo donde los 6rganos anteriores tenian funciones
administrativas, atribuyéndoles facultades jurisdiccionales a otras autoridades
administrativas y al Ejecutivo Federal y, que antes tenian como responsabilidad
resolver los problemas del campo mexicano, con criterios en ocasiones arbitrarios
o aletargados, en funcién de su resolucion en tiempo. Por ello, a través de estas
instancias de autoridad, se instituye el juicio agrario para sustituir los viejos
procedimientos mixtos administrativo-judiciales que contemplaba la anterior

legislacion.

Los Tribunales Agrarios arrancan de las reformas constitucionales y con la
nueva Ley Agraria y su ordenamiento organico, en procedimientos novedosos y
con visidon de que el campo y todos sus recursos forman parte del México nuevo.
Se establece, una nueva cultura en materia del agro y se concibe el mismo como
un todo de trinomio: TIERRA, AGUA'Y MEDIO AMBIENTE.

La justicia agraria abarca una serie de asuntos relacionados con la materia
agraria, estableciendo lo “agrario” a aquellos que reunen estas caracteristicas:
a) Una cierta forma juridica de la tenencia de la tierra: dominio pleno o
propiedad ejidal o comunal
b) Determinado empleo natural de la tierra: aprovechamiento agricola,

pecuario o forestal y;
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c) Relaciones juridicas que surgen debido a esas formas de la tenencia en

relacion con ese aprovechamiento especifico.

Lo anterior, plantea una nueva y obligada forma de impartir justicia;
Tribunales que se dediquen con pleno conocimiento de la problematica a resolver
las controversias que se planteen, pero sobre todo, 6rganos jurisdiccionales que

sean capaces de vislumbrar el futuro desarrollo del campo mexicano.

Actualmente los litigios agrarios se resuelvan como ya mencionamos bajo
plena autonomia y con derecho, sin que intervengan decisiones politicas o

religiosas.

De tal manera que la modificacién constitucional que les dio origen previo

su actuacion en dos competencias:

Competencia transitoria.- Que tenia como objetivo la facultad de poner fin
al denominado “rezago agrario”, es decir; con esta reforma de 1992, se anuncio la

terminacion del reparto de la tierra.

Se considera “rezago agrario” a los expedientes integrados por solicitudes
de tierras, aguas y bosques en las vias de dotacion, ampliacidon y nuevos centros
de poblacién; asi como los asuntos de restitucion, el reconocimiento y la titulacion

de bienes comunales, que corresponde a los Tribunales Unitarios Agrarios.

Algunos autores denominaron “rezago histérico” a expedientes que se
encontraban en proceso de tramite por mas de 40 afos, estos abarcan
controversias de conflictos de la posesion y tenencia de la tierra entre colonos

ejidatarios y comuneros, ejidos y comunidades, pequefos propietarios y colonias.

A la creacion del Tribunal Superior Agrario. la Secretaria de la Reforma

Agraria de acuerdo a las atribuciones establecidas entrego unos 2,452
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expedientes integrantes del rezago, de los cuales 1,860 se radicaron integrados

sobre asuntos de competencia y 621 fueron distribuidos a los Tribunales unitarios

Competencia Ordinaria.- Relativo a la facultad de otorgar definitividad
juridica en las controversias relativas a la tenencia de la tierra para propiciar un
ambiente de tranquilidad y de paz social en el campo mexicano, que contribuya a
alentar la inversion, la productividad y el desarrollo sustentable.

De ahi, la naturaleza de juridica de los Tribunales Agrarios que los ubica
como organos tipicamente jurisdiccionales, encargados de intervenir en las
controversias agrarias que se susciten entre los sujetos de derecho agrario, con la
funcién de declarar el derecho como jueces de conciencia y resolver los juicios
que se llevan a su conocimiento; en la inteligencia que antes de resolver el caso
deben procurar una conciliacion entre los contendientes, de tal manera que los
tribunales agrarios gozan de plena jurisdiccion constitucional que los faculta para

la administracién de la justicia agraria.

Por ultimo, es importante sefalar, que los Tribunales Agrarios, por
disposicion legal, son también autoridad sustituta del Poder Ejecutivo Federal para
dar cumplimiento a las ejecutorias pronunciadas en juicios de amparo en contra de
las resoluciones presidenciales, relativas a expedientes de dotacion de tierras,
ampliacion de ejido, creacidon de nuevos centros de poblacion ejidal, incorporacion
de tierras al régimen ejidal y dotacion y ampliacion de aguas, cuando estas

ordenen efectos procesales para emitir una nueva resolucion.

En 1993 se amplié la competencia de los tribunales unitarios permitiendo
incluir el conocimiento de litigios suscitados con cualesquiera contratos de
asociacion o aprovechamiento celebrados por un nucleo de poblacién ejidal o por
ejidatarios, relacionados con tierras de uso comun o parceladas, respectivamente.
Asi como para resolver controversias derivadas de la revision de bienes

expropiados.
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3.2.- Estructura Organica de los Tribunales Agrarios.

Con el objeto de crear las instancias correspondientes que darian curso a
las demandas campesinas, resolviendo los viejos problemas agrarios asi como las
nuevas demandas que se presentaron, el 23 de febrero de 1992, se promulgo, la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que aparecié publicada el 26 del mismo
mes y ano, en el Diario Oficial de la Federacion y con entrada en vigor al dia
siguiente, que sefala en su articulo primero que: “Los Tribunales Agrarios son los
organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos,
a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de

justicia agraria en todo el territorio nacional”

Asimismo determina como se integran los tribunales agrarios, un Tribunal
Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios, el primero con sede en el Distrito
Federal y los unitarios en la sede que se designe conforme a la division de
distritos, cuyos limites territoriales definira el Tribunal Superior Agrario, ademas de
las areas administrativas que considere pertinente para su buen funcionamiento,

a continuacioén en forma grafica se hace referencia de la estructura organica.
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El articulo 2° del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, establece
que estas son las areas que conciernen a los tribunales agrarios en cuanto a su
organizacion, en ellas, se determinan la parte jurisdiccional y administrativa que la
conforman, con las atribuciones y competencias que a cada una refiere, mismas

que en parrafos siguientes habran de tratarse.

3.3.- Atribucion y Competencia del Tribunal Superior Agrario.

El Tribunal Superior Agrario tiene su jurisdiccion en toda la Republica
Mexicana. La mayor parte de las atribuciones administrativas se encuentran a
cargo de la Presidencia, el pleno y sus 6rganos auxiliares como lo son la Oficialia

Mayor, conforme al Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios (Art. 32)

En los tribunales agrarios, existen 6rganos colegiados asi como unitarios. El
colegiado es el Tribunal Superior, del que en pleno se integran por cinco
magistrados y en los tribunales agrarios existe un solo juzgador por lo que se le

denominan tribunales unitarios.

La palabra Magistrado la definen algunos autores “el superior en el orden
civil’, otros autores como consejero, ministro de justicia, corregidor, etc. Para el
maestro Eduardo Pallares significa en un sentido restringido integrantes del Poder
Judicial y en el mas amplio funcionario publico de elevada categoria, sea del orden

judicial o del administrativo”.

Cabe mencionar también que la palabra Magistratura engloba que la
jurisdiccion actua por medio de érganos que son los jueces y tribunales que en su
conjunto integran el Poder Judicial, quienes se denominan también magistrados, lo
que indica que la palabra magistrado se da también a dérganos que no son

estrictamente jurisdiccionales como el caso del Ejecutivo Federal.

67



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

El juez es aquella persona designada por el estado para administrar justicia,
dotada de jurisdiccion para decidir litigios, también se dice que juez es el que
juzga. De manera particular juez el titular de un juzgado, tribunal de primera
instancia unipersonal, pero juez puede ser cualquier materia y especialidad, pero
no agrario, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le da el
rango de magistrado al juzgador agrario.

Competencia se define como “La facultad atribuida a un érgano de
autoridad para conocer y realizar determinados actos juridicos o cumplir con

funciones especificas.

La competencia constitucional establece que se crean los tribunales
agrarios para resolver cuestiones de limites de terrenos ejidales y comunales que
se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion, asi como las controversias

relacionadas, con la tenencia de la tierra y las relacionadas con la justicia agraria.

Conforme a lo que dispone el articulo 2° de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios, establece:

“Los tribunales agrarios se componen de:
.- El Tribunal Superior Agrario, y

Il.- Los Tribunales Unitarios Agrarios.

Por su parte el articulo 3° del mismo ordenamiento legal, sefala:

“El Tribunal Superior Agrario se integra por cinco magistrados numerarios, uno de

los cuales lo presidira”

Confirma lo anterior el articulo 2° del Reglamento Interior de los Tribunales

Agrarios, al sefialar la integracién de los cinco magistrados numerarios y las
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demas dependencias necesarias para el buen funcionamiento de los tribunales

agrarios.

Asi las cosas, el Tribunal Superior Agrario funciona de manera colegiada y
es dirigido por un Magistrado Presidente, que es nombrado por los propios
Magistrados que integran el Tribunal y dura en su encargo tres afos, mismo que
podra ser reelecto.

Las resoluciones que emita el Tribunal Superior Agrario pueden ser
aprobadas por unanimidad o por mayoria de votos, siendo requisito de validez
para las sesiones, la presencia de cuando menos tres magistrados, entre ellos, el

Presidente, quien tiene voto de calidad en caso de empate, sustentado lo anterior.

Para ser Magistrado es necesario cubrir los requisitos que prescribe el

articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, entre ellas establece:

l.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi como
tener por lo menos treinta afnos cumplidos el dia de su designacion;

Il.- Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando
menos cinco afos antes de la fecha de la designacion;

lll.-Comprobar una practica profesional minima de cinco afios; y

iV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito internacional
que amerite pena privativa de libertad.

Asimismo, para ser magistrado es requisito fundamental el que prescribe el

articulo 15 de la Ley Organica de postribunales Agrarios.
En el que menciona que los magistrados seran designados por la Camara

de Senadores y, en los recesos de ésta por la Comision Permanente del Congreso

de la Unidn, a propuesta del Presidente de la Republica.
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El Presidente de la Republica propondra una lista de candidatos, de la cual
la Camara de Senadores o la Comision Permanente, debera elegir a los

Magistrados.

Asimismo, el articulo 16 de la misma Ley describe que recibida la propuesta
del Ejecutivo Federal, la Camara de Senadores o la Comision Permanente en su
caso, debera resolver en los términos de lo dispuesto por los preceptos legales y

reglamentos aplicables o mediante procedimiento que al efecto acuerden.

En caso de que no se apruebe la designacion del numero de de
magistrados requerido, el Ejecutivo Federal enviara otra lista para completar el
numero necesario. Una vez seleccionados los ciudadanos éstos rendiran protesta

ante la camara de senadores.

Asi podremos notar que con estas regulaciones cada Magistrado Agrario es
seleccionado cuidadosamente por su capacidad, conocimiento en la materia lo

que antes de 1992 cualquiera podia ejercer la funcién.

En cuanto a las atribuciones Administrativas del Presidente del Tribunal
Superior Agrario se contemplan en el articulo 11 de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios

l.- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal Superior,

Il.- Autorizar en reunién del Secretario General de Acuerdos, las actas que contengan
las deliberaciones y acuerdos del Tribunal superior, y firmar los engroses de las
resoluciones del propio tribunal;

lll.- Turnar entre los magistrados los asuntos de la competencia del tribunal, cuando
estime necesario oir su parecer, para acordar algun tramite o para que formulen el proyecto
de resolucion que debera ser discutido por el Tribunal.

IV.- Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacion y funcionamiento

de los tribunales, asi como para esos mismos efectos las urgentes que fueren

necesarias, y establecer los sistemas de computo necesarios para conservar los

archivos de los tribunales.
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V.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la practica de visitas a los
tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el tribunal superior,

VL.- Designar secretarios auxiliares de la Presidencia,

VII.- Llevar la representacion del Tribunal.

VIIIL.- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior,
IX.- Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los magistrados que deben ser
suplidas mediante nombramiento,

X.- Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los tribunales
agrarios.

Xl.- Nombrar a los servidores publicos del tribunal superior, cuyo nhombramiento no
corresponda al propio tribunal, asi como cambiarlos de adscripcion y removerlos
conforme a la ley,

Xll.- Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias y, substituciones,
mismas que estaran a disposicion de los interesados en la correspondiente
Secretaria General de Acuerdos, y

XIlll.- Las demas que le asigne el Reglamento interior del tribunal.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, el Tribunal Superior Agrario, tiene como atribucion, entre otras, las

siguientes:

l.- Fijar el nGmero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio de la
Republica. Para los efectos de esta Ley;

Il.- Establecer el nimero y sede de los Tribunales Unitarios que existiran en cada
uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion. Ademas, cuando se estime conveniente, podra
autorizar a los tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente establezca;

lll.- Resolver sobre la renuncia de los magistrados y concederles las licencias hasta
por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no se
perjudique el funcionamiento del tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo.
En casos excepcionales, el Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce de
sueldo por plazos mayores.;

IV.- Determinar cuando el Supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la
ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cual de

los supernumerarios suplira al magistrado ausente; en los casos en que la ausencia
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no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar para que los supla el
secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate;
V.- Elegir al Presidente del Tribunal Superior, de entre los magistrados que lo
forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempeiio de su
cargo;
VLI.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los Tribunales Unitarios;
VIl.- Nombrar a los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales Agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resolver todas las cuestiones que se relacionen condichos
nombramientos; asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su caso, del magistrado a que se
encuentren adscritos;
VIil.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
IV.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros
de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban
aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad:
X.- Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi como los demas
reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y

XI.- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

La competencia se encuentra regulada por el articulo 9° del mismo
ordenamiento legal, en el que confiere al Tribunal Superior la facultad de resolver
conflictos de competencia que surjan entre los Tribunales Unitarios por razén de

territorio asi como en su caso modificar las sentencias dictadas a saber:

l.- El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer, el recurso de revisién
en contra de la sentencia dictadas por los Tribunales Unitarios, en juicios que se
refieran a conflictos por limites de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidales o comunales o concernientes a limites de las tierras de uno o
varios nucleos de poblacion con uno o varios pequeiios propietarios, sociedades o
asociaciones,

Il.- Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a
restitucion de tierras de nucleos de poblacién ejidal o comunal:

lll.- Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

IV.-De conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios;
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V.- Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas
por lo menos por cuatro magistrados.
Para interrumpir la jurisprudencia se requerira el voto favorable de cuatro
magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.
Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse, cuando
diversos Tribunales Unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la
que también constituira jurisprudencia, sin que la resoluciéon que se dicte afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion.
La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario sera obligatoria para
los Tribunales Unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario;
VI.- De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior
como de los Tribunales Unitarios;
VIl.- Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los Tribunales
Unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos; y

VIIl.- De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran.

Correspondera al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el
proyecto de resolucion definitiva para someterla a la aprobacion del Tribunal

Superior.

3.4.- Atribuciéon y Competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Los Tribunales Unitarios tienen jurisdiccion federal, pero de aplicacion en
una porcion del territorio. En funcién a las atribuciones administrativas se ajustan a
los lineamientos centrales debido al manejo que se requiere de los recursos

humanos, financieros y materiales.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios, el territorio nacional, se dividira en distritos, cuyos limites

territoriales, determinara el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en el
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cualquier tiempo y que en cada uno de los distritos habra el numero de Tribunales

Unitarios que determine el pleno del Tribunal Superior.

Confirme lo anterior, el contenido del articulo 46 del Reglamento Interior, en

el sentido, de que el Tribunal Superior, es la facultad de hacer la division del pais

en distritos de justicia agraria en la que ejerceran su jurisdiccion los Tribunales

Unitarios, tomando en consideracidn el volumen del trabajo en el area de su

competencia.

Actualmente se cuenta con 49 Tribunales Unitarios Agrarios con la siguiente

distribucion territorial.

DISTRITO JURISDICCION TERRITORIAL DISTRITO JURISDICCION TERRITORIAL
01 Zacatecas, Zacatecas 26 Culiacan, Sinaloa
02 Mexicali, Baja California Norte 27 Guasave, Sinaloa
03 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 28 Hermosillo, Sonora
04 Tapachula, Chiapas 29 Villahermosa, Tabasco
05 Chihuahua, Chihuahua. 30 Cd. Victoria, Tamaulipas
06 Torredn, Coahuila 31 Jalapa, Veracruz
07 Durango, Durango 32 Tuxpan, Veracruz
08 Distrito Federal 33 Tlaxcala, Tlaxcala
09 Toluca, México 34 Meérida. Yucatan
10 Naucalpan, México 35 Cd. Obregén, Sonora
11 Guanajuato, Guanajuato 36 Morelia, Michoacan
12 Chilpancingo, Guerrero 37 Puebla, Puebla.
13 Guadalajara, Jalisco 38 Colima, Colima
14 Pachuca, Hidalgo 39 Mazatlan, Sinaloa
15 Guadalajara, Jalisco 40 San Andrés Tuxtla, Veracruz
16 Guadalajara, Jalisco 41 Acapulco, Guerrero.
17 Morelia, Michoacan 42 Querétaro, Querétaro.
18 Cuernavaca, Morelos 43 Huejutla, Hidalgo.
19 Tepic, Nayarit 44 Chetumal, Quintana Roo.
20 Monterrey, Nuevo Ledn 45 Cd. Vallles, San Luis Potosi
21 Oaxaca, Oaxaca 46 Huajuapan de Ledn
22 Tuxtepec, Oaxaca 47 Puebla, Puebla.
23 Texcoco, México 48 Ensenada, Baja California Norte
24 Saltillo Coahuila 49 Cuautla, Morelos
25 San Luis Potosi, San Luis Potosi
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Al igual que el Tribunal Superior, a los Tribunales Unitarios Agrarios, cuenta
con una estructura, que les permite atender y desahogar los asuntos de su
competencia, atendiendo a la demanda del trabajo. El articulo 5° del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, establece las unidades administrativas y
servidores publicos con que habra de contar, mismas que a continuacion se

indican:

Articulo 5°.- Cada Tribunal Unitario Agrario estara a cargo de un Magistrado

numerario y contara con las siguientes unidades administrativas y servidores publicos:

l.- Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asi lo estime el Tribunal Superior, y
en caso de que el Tribunal Unitario tenga varias sedes, se podra designar a uno o
mas secretarios de acuerdos para cada uno de ellos, también por determinacion del
Tribunal Superior.

Il.- Secretarios de estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior;

lll.-Actuarios;

IV.- Peritos;

V.- Unidad Juridica;

VI.- Unidad de Control de Procesos;

VIl.- Unidad de Audiencia Campesina;

VIII.- Unidad Administrativa;

IX.- Asi como el personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal Superior.

Cada una de estas areas, tiene asignada una responsabilidad conforme a lo
que dispone la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y su Reglamento Interior,

que precisa con claridad las respectivas funciones que les son encomendadas.

El articulo 168 de la Ley Agraria, clasifica la competencia de los Tribunales

Agrarios, por razén de la materia, del grado o del territorio.

La competencia de los Tribunales Agrarios, desde el punto de vista de la
materia, radica en la facultad de conocer y resolver las controversias agrarias, que
se deriven de la aplicacion de la Ley Agraria, en términos de lo que establece el

articulo 163 de dicho ordenamiento. Por lo tanto, todo aquel asunto que verse
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sobre materia distinta, carecerian de competencia para ello, y tendran que turnar

el asunto al area que corresponda.

Por razén de grado corresponde a los Tribunales Unitarios resolver las
diversas controversias agrarias, tanto aquellas para las cuales se ha previsto la via
uniinstancial, en las que tienen competencia exclusiva, como aquellas en las que
se contempla una segunda instancia, la primera de las cuales esta conferida a los
Tribunales Unitarios, en tanto que la segunda, que es ejercida a través del recurso

de revision, es responsabilidad del Tribunal Superior Agrario.

En lo relativo a la competencia territorial, se refiere a que los tribunales
unitarios agrarios tienen competencia solo dentro del ambito jurisdiccional del

distrito de justicia agraria previamente establecido por el Tribunal Superior Agrario.

Lo anterior, se refuerza con lo que establece el articulo 18 de la Ley Organica de

los Tribunales Agrarios, que en su parte conducente establece:

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran, por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion,
conforme a la competencia que les confiere este articulo:

Los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

l.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacién
ejidal o comunal, y de éstos con pequenos propietarios, sociedades o asociaciones;
Il.-De la restituciéon de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de
juicio, o contra actos de particulares;

lil.- Del reconocimiento del régimen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades

agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de
una obligacién;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
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VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios
o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los 6rganos del
nucleo de poblacion;
VII.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;
VIIl.- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como
las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;
IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio
a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequenos propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de
proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;
Xl.-De las controversias relativas a los contratos de asociacion aprovechamiento de

tierras ejidales, a que se refiere el Articulo 45 de la Ley Agraria;

XIl.- De la reversioén a que se refiere el Articulo 97 de la Ley Agraria;

XIll.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccién VI del Articulo 185
de la Ley Agraria, asi como de la ejecuciéon de laudos arbitrales en materia agraria,
previa determinacién de que se encuentran apegados a las disposiciones legales
aplicables; y

XIV.- De los demas asuntos que determinen las leyes.

En esencia en estos son los supuestos de competencia de los Tribunales Unitarios

Agrarios, por el que debe cefiir su actuacion.

3.5.- Autonomia y Plena Jurisdiccion.

La reforma a la fraccion XIX del Art. 27 Constitucional tiene particular
importancia, ya que se instituyen tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion encargados de la administracion de justicia agraria, estableciendo

también un érgano para la procuracién de justicia de esta materia.

Como complemento de la reforma, el Congreso de la Unién expidi6 el 23 de
febrero de 1992 la Ley agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
ordenamientos de los cuales se instituyen a los tribunales agrarios como 6érganos

especializados para la imparticién de la justicia agraria.
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Los tribunales agrarios no dependen formalmente de ninguno de los tres
poderes del Estado, salvo el control de sus actos a través del juicio de garantias.
Son tribunales especializados, considerando que en ellos solamente se dirimen
solo un tipo de litigios que son en este caso los agrarios, los cuales se realizan en
un juicio que no es ordinario, que no esta disefiado para sustanciar la generalidad

de los litigios.

Estos 6rganos jurisdiccionales representan al nuevo sistema de justicia
agraria, son los senalados en el Art. 27 constitucional, fracc. XIX como érganos
dotados de “autonomia y plena jurisdiccion”, lo que implica completa dependencia
de la ley y absoluta independencia de otras instancias. Son autébnomos y los
magistrados tienen la mayor potestad dentro del derecho, y por consecuencia total

responsabilidad de sus resoluciones.

En la legislacion anterior, previa a las reformas de 1992, las autoridades
agrarias no tenian plena jurisdiccion puesto que sus decisiones jurisdiccionales
eran revisadas en varias ocasiones por autoridades administrativas superiores,
evitando con ello una rapida solucion de las controversias, en cambio los

tribunales agrarios resulten en forma auténoma y definitiva.

3.6.- La Jurisprudencia.

La jurisprudencia viene del latin “jurisprudentia, que proviene jus y prudentia

y significa prudencia de lo justo.

Ulpiano la define, como el conocimiento de las cosas humanas y divinas, la ciencia

de lo justo y de lo injusto.

En México, la jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme,

reiterada y de observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias,
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pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionado en Pleno

o por salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito™

Es decir, es la interpretacion que hacen los tribunales competentes al
aplicar la ley a los supuestos de conflicto que se sometan a su conocimiento,
también a la jurisprudencia se ha definido, como la interpretacion juridica
establecida en las decisiones de los érganos judiciales de mayor jerarquia, formal
o material, que mediante su reiteracién o el caracter superior de aquellos, se torna
en pautas obligatorias de decision para los jueces y tribunales que le siguen en

grados menores.

La jurisprudencia en la legislacién agraria, tiene una gran participacion, en
virtud de que su evolucion ultima se da, desde la evolucion misma de la Ley
Agraria, en virtud de que la jurisprudencia se genera a partir de la interpretacion,

integracion y la complementacion de la legislacion agraria correspondiente.

La reforma al articulo 27 de la Constitucion General de la Republica, generd
una nueva etapa de la jurisprudencia agraria con la creacion de los tribunales
agrarios y la nueva legislacion de la materia. Ya que en esta nueva etapa también
como generador de jurisprudencia participa el Tribunal Superior Agrario,
independientemente de las ya mencionadas autoridades del Poder Judicial de la

Federacion.

De acuerdo con Luis Ponce de Ledn Armenta, “la jurisprudencia agraria
tiene caracter social o de justicia distributiva en virtud de que se sustenta en la
legislacién agraria; en la cual predominan normas que regulan relaciones entre
desiguales: En el contexto general como expresion del derecho, la legislacion
agraria se ubica en el campo de la legislacion social o de justicia distributiva en la

cual predomina el tratamiento proporcionalmente desigual a los desiguales; los

23Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Editorial Porrua, S.A., Sexta
Edicion, México, D.F., 1993, P4ag. 1891y 1892
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organos jurisdiccionales que intervienen en su aplicacion producen jurisprudencia
de caracter social, es decir de justicia distributiva al interpretar y complementar
cada una de las normas juridicas de caracter agrario, sin embargo esta posibilidad
se hace distante cuando interpretamos y complementamos legislacion supletoria
de caracter civil y mercantil, motivo por el cual es procedente la creacion del
Cddigo Procesal Agrario que elimine la supletoriedad de la Legislacion civil y

mercantil”

En este sentido, el articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
senala, que el Tribunal Superior Agrario, entre una de sus competencias podra

establecer jurisprudencia, que en su parte conducente establece:

“Articulo 90. El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerira de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas

por lo menos por cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerira el voto favorable de cuatro

magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.

Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse, cuando
diversos Tribunales Unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la
que también constituira jurisprudencia, sin que la resolucion que se dicte afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios

en que hubiese ocurrido la contradiccion.”

2Diez Afios de Justicia Renovada. Ob. Cit. Pags. 384 y 385.
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La forma en que la jurisprudencia se da en Tribunal Superior Agrario es a
través de dos mecanismos que cada uno de ellos tiene su mecanica la forma en

que se da:

Uno de ellos es el de la Reiteracidn es el supuesto caso en que encontramos
cinco tesis en el mismo sentido sin ninguno en contrario las cuales de acuerdo con

la ley organica estas tienen que estar sustentadas en un principio de legalidad.

Y como ejemplo de la Reiteracion se enuncia lo siguiente:

JURISPRUDENCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

AMPLIACION DE EJIDO POR INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN
EJIDAL, PROCEDE DECRETARLA DE PLANO, AUN SIN HABERSE
TRAMITADO PROCEDIMIENTO AMPLIATORIO, CUANDO LA AFECTACION
RECAE EN TIERRAS DE PROPIEDAD DE LA FEDERACION, DE LOS
ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS O FUERON PUESTAS A SU DISPOSICION
PARA SATISFACER NECESIDADES AGRARIAS. Cuando se haya dictaminado
un procedimiento de Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal sobre predios
propiedad de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, o que hayan sido
puestos a su disposicion para satisfacer necesidades agrarias, a favor de nucleos
de poblacion ejidal que hayan sido beneficiados con dotaciones, y del estudio del
expediente se desprenda que no se tramitd el procedimiento ampliatorio, compete
al Tribunal Superior Agrario declarar procedentes de plano la ampliacion de ejido
por incorporacién de tierras al régimen ejidal, con fundamento en los articulos 204
y 325 de la Ley Federal de Reforma Agraria, tercero transitorio del Decreto que
reformd el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos
noventa y dos, tercero transitorio de la Ley Agraria, y cuarto transitorio, fraccion |l

de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Juicio Agrario 1794/93. Poblado “DOS DE ABRIL Y ANEXO MONTEPIO".

Municipio de San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz. Magistrado Ponente Lic.
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Arely Madrird Tovilla, Secretario de Estudio y Cuenta Lic. J. Juan Martinez.

Aprobado en sesion del 11 de febrero de 1994. Unanimidad de Votos.

Juicio Agrario 329/94. Poblado “GENERAL FRANCISCO VILLA”. Municipio de
Ocozocuautla, Estado de Chiapas. Magistrado Ponente Dr. Gonzalo M. Armienta
Calderon, Secretaria de Estudio y Cuenta Lic. Maria del Carmen Garcia Dorado.
Aprobado en sesion del 28 de marzo de 1994, Unanimidad de Votos.

Juicio Agrario 1884/93. Poblado “EL NUPE”. Municipio de Isla. Estado de
Veracruz. Magistrado Ponente Lic. Luis O. Porte-Petit Moreno. Secretaria de
Estudio y cuenta Lic. Sara Angélica Mejia Aranda. Aprobado en sesiéon del 5 de
abril de 1994. Unanimidad de Votos.

Juicio Agrario 1749/93. Poblado “TIPITARILLO Y SU ANEXO TIPITARO".
Municipio de Ario de Rosales. Estado de Michoacan. Magistrado Ponente Lic.
Arely Madrid Tovilla, Secretario de Estudio y Cuenta Lic. Carlos Rincén Gordillo.

Aprobado en sesidn del 14 de abril de 1994. unanimidad de Votos.

Juicio Agrario 21/94. Poblado “VERDURA”. Municipio de Guasave, estado de
Sinaloa. Magistrado Ponente Dr. Gonzalo M. Armienta Calderon, Secretaria de
Estudio y Cuenta Lic. Ma. Del Carmen Garcia Dorado. Aprobado en sesién del 14
de abril de 1994. Unanimidad de Votos.

En la segunda es por contradiccién y es el caso cuando encontramos que un
Tribunal Unitario en uso de sus facultades emitié una sentencia que contradice a
una dictada por el pleno del tribunal en ese supuesto encontramos que este ultimo

de acuerdo de la ley organica ha de sefalar cual ha de prevalecer.

CONTRADICCION DE TESIS 03/94

Con base en el articulo 19 fraccion | del reglamento interior de los

Tribunales Agrarios, se propone al pleno el siguiente texto de jurisprudencia:
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LOS COMISARIADOS TIENEN LEGITIMACION, NO REQUIEREN DE
AUTORIZACION EXPRESA DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA PROMOVER
DENTRO DE UN JUICIO DE RESTITUCION DE TIERRAS.

De conformidad a lo dispuesto en la fraccidn VIl del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el comisariado ejidal o de
bienes comunales, tienen legitimacién para actuar como representante legal del
nucleo, por lo tanto es una correcta interpretacion de los articulos 32 y fraccion |
del 33 de la Ley Agraria, ante un juicio de restitucion éstos no requieren de
autorizacion expresa de la asamblea general para que puedan acudir en defensa
de los interesados del poblado; circunstancia que debe interpretarse de manera
diferente cuando se trata de administrar los bienes del nucleo, toda vez que la ley
de la materia, establece como limitantes las que fije la propia asamblea por

tratarse de situaciones de distinta naturaleza.

Contradiccion de tesis 03/94. Entre las sustentadas entre los Tribunales
Unitarios Agrarios de los Distritos 34 con sede en Mérida, Yucatan y 02 con sede

en Mexicali, Baja California.

Aprobado por unanimidad de cinco votos en la sesion del 18 de enero 1995.
Magistrado Ponente Lic. Arely Madrid Tovilla, Secretario de Estudio y Cuenta, Lic.

Josué Rafael Ojeda Fierro.

La mayoria de las jurisprudencias en las que se apoya el Tribunal Superior Agrario
son las emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo tanto existe

muy poca jurisprudencia emitida por el propio tribunal.
La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario sera

obligatoria para los Tribunales Unitarios a partir de su publicacion en el Boletin

Judicial Agrario; de tal manera que una vez, publicado en el Boletin Judicial
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Agrario, tendra obligatoriedad en su aplicacién por los Tribunales Unitarios, ya que
de no hacerlo estarian incurriendo en un principio de ilegalidad. Este es un breve

comentario de la jurisprudencia para el trabajo que estoy desarrollando.
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CAPITULO IV
4. PRINCIPIOS DEL JUICIO AGRARIO

Todos los procesos jurisdiccionales estan sujetos a una serie de principios
juridicos tendientes a garantizar el mejoramiento de los tribunales en ejercicio de
su actuacion y atribucidn, y que siempre sera en beneficio de una eficaz
imparticién y administracion de la justicia, por lo tanto, los tribunales agrarios no
debe ser la excepcion, maxime de que su creacion se da con motivo de una

exigencia de naturaleza eminentemente social que es el campo mexicano.

Por ello, en este capitulo habré de comentar estos principios basicos que
han permitido que durante estos diez afios de vigencia de los tribunales agrarios
sean la herramienta del trabajo cotidiano y en el que se ha consolidado la justicia

agraria en México.

La aplicacion de la ley en materia social y juridica agraria, debe ser con los
principios que conducen a la justicia de esta rama. Entre éstas se encuentra la
oralidad, celeridad, concentracion, inmediacion, verdad material, lealtad y

probidad.

En materia del Derecho Procesal, destaca el principio de legalidad, pero en
el caso particular de la justicia agraria, éste tiene una diferente connotacion ya que
los tribunales agrarios son érganos que no aplican el derecho de manera estricta,

sin embargo sus decisiones deben estar basadas en la ley y en la igualdad.

En la actualidad los servidores publicos de los tribunales agrarios tienen la
posibilidad de salir de su sede con el fin de efectuar actuaciones en otros lugares
siempre y cuando se encuentren dentro del ambito de competencia material que le
corresponde, con ello se ha favorecido el acceso a la justicia, con mayor rapidez

en los despachos jurisdiccionales y acentuando la inmediacién dentro de un
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amplio programa oportuno para su realizacion en lugares previamente

determinados.

4 1.- Instancia de Parte.

Este principio consiste en que el tribunal sélo podra obrar a peticion de la
parte juridicamente interesada; dicho principio se encuentra en el articulo 170 de
la Ley Agraria, cuando dispone: “El actor puede presentar su demanda por escrito
o por simple comparecencia.. Recibida la demanda, se emplazara al demandado

para que comparezca.”

Conforme a lo que dispone el primer parrafo del articulo 164 de la Ley

Agraria, en el sentido de que “en_la resolucion de las controversias que sean

puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento

previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito”.

Es decir, que su actuacion debe cefiirse o sujetarse a la accién que se pone
a su conocimiento y no de oficio instaurar un procedimiento; ya que como es bien
sabido, en la mayoria de los procesos jurisdiccionales en México, se requiere de
instancia de parte interesada para que se pueda iniciar el proceso, acreditando
desde luego el derecho que le asiste para poder ejercitar una acciéon y la
intervencién de una instancia de autoridad que resuelva la o las demandas
planteadas y en el caso nuestro corresponderian justamente a los tribunales

agrarios.

“‘Este principio adquiere mayor relevancia si se advierte que en los
procedimientos agrarios anteriores, en los que la necesidad de llevar a efecto el
reparto de la tierra, como primera etapa de la reforma agraria emanada de la
promulgacién de la Ley Agraria de 1915 y de la Constitucion de 1917, permitia la
instauracion oficiosa de expedientes para la dotacion y restitucion de ejidos a los

pueblos que carecian de ellos o que habian sido despojados de sus tierras, el cual

86



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

se substanciaba mediante un procedimiento mixto, administrativo-judicial, que no
requeria forzosamente la promocion de parte interesada, pudiendo la autoridad
administrativa actuar incluso contra el interés de los solicitantes de tierras, en aras
del cumplimiento de una maxima de interés publico que demandaba acelerar la
redistribucion de la tierra, a través de la afectacion de los grandes latifundios y en

beneficio de los campesinos™

Con estos principios en México, la justicia agraria ha dado un paso
fundamental al cambiar de un sistema de justicia administrativa, a un sistema
jurisdiccional de tribunales especializados, dotados de autonomia y plena
jurisdiccional, que daria como resultado una certeza juridica en la tenencia de la

tierra.

4.2 .- Oralidad.

Consiste en que prevalece la expresion oral sobre la escrita, sin que ello
implique la supresion de la documentacion de los actos procesales. Asi, el art. 178
de la Ley agraria sefiala: “En la tramitacion del juicio agrario los tribunales se
ajustaran al principio de oralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita o

mayor formalidad, o asi lo disponga la ley”.

El principio de oralidad se concibe para simplificar los tramites en el
proceso, de tal manera que lo que se busca es la economia procesal y la celeridad
en su tramitacion, debido a la naturaleza del juicio de que se trata y a quien va

dirigido, que es a los justiciables del campo mexicano.

El proceso agrario supone movimiento, una actividad constante de los
sujetos que en él intervienen, para llegar rapidamente a la conclusién del asunto

planteado, el principio de oralidad presupone el medio para que todos los actos

25G6émez de Silva Cano, Jorge J., Ob. Cita., pag. 609
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procesales se consuman a la brevedad posible y se pueda llegar a un fallo

definitivo, resolviendo las prestaciones reclamadas.

El articulo 178 parrafo segundo de la Ley Agraria, establece que “en la
tramitacion del juicio agrario los tribunales se ajustaran al principio de
oralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor formalidad, o

asi lo disponga la ley”.

No obstante que en el juicio oral, debe predominar la forma verbal sobre la
escrita en los diversos actos procesales, esta regla general tiene sus limitaciones y
entre ellas figuran las relativas a los escritos fundamentales al juicio y a la
documentacion que las partes presenten, o sea a las actuaciones judiciales en las
que se haga constar la fijacién de la litis o debate, el resultado de las pruebas, las

promociones de las partes durante la audiencia, etc.

De tal manera que si bien es cierto que el principio de oralidad tiene como
fin principal la simplificacién de tramites y la economia procesal, también lo es,
que no en todos los actos procesales debe de sujetarse este principio por la
importancia misma que conlleva una actuacidon jurisdiccional y que por no

asentarse, tenga como efecto la impugnacion ante la instancia que corresponda.

4 .3.- Inmediacion.

Es la relacion directa y personal entre los sujetos del proceso, las pruebas
aportadas y el juzgador. El art. 185 de la Ley Agraria impone la nulidad de lo
actuado en la audiencia de ley ante la incomparecencia del titular, al establecer.
“En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado

en ella no producira efecto juridico alguno”.

Consiste en la presencia directa del juzgador, presidiendo las audiencias y

conociendo directamente las pretensiones de las partes y las pruebas. Los
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Tribunales Agrarios son los unicos 6érganos jurisdiccionales en el pais donde la
Ley exige la presencia directa del Magistrado en los eventos procesales; en caso
contrario, seran nulas las audiencias que éste no presida. Tal como lo prescribe el
articulo 185, ultimo parrafo, que en su parte conducente establece “en caso de
que la audiencia no estuviera presidida por el Magistrado, lo actuado en ella

no producira efecto juridico alguno”

Lo que se pretende con el principio de inmediacion, es que la justicia
agraria esté en manos de personas que se involucren directamente con el objeto
de la litis, que conozcan de primera mano o voz, las argumentaciones de las
partes, y que no sea el proceso judicial agrario, como otros, un juicio en que el
juzgador tenga conocimiento de la existencia de un asunto, en razén de la

integracion de un expediente en la que no tuvo ni la mas minima participacién.

En los tribunales agrarios, lo que se pretende con este principio es la
obligacién de que el Magistrado lo impulse para obtener de su desahogo el mayor
numero de elementos de conviccidon posibles, que le permitan concluir a una
resolucién confiable, meticulosa, con un escenario claro para llegar a la verdad

material controvertida.
4.4.- Concentracion.

Es la compactacién del proceso agrario en una de pocas audiencias. Al
respecto, el Art. 185 de la Ley Agraria ordena que el juicio agrario se desenvuelva
en una sola audiencia.

4.5.- Libre valoracion de las pruebas.

Mediante este principio, contenido en el art. 189 de la Ley Agraria, el

juzgador justiprecia, sin sujecion a reglas determinadas de valoracion, las pruebas
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aportadas por las partes, con la condiciéon de que la resolucién se fundamente y

motive en forma debida.

4.6- Direccion judicial del debate.

Segun este principio, el juzgador dirige el debate judicial entre las partes. El
art. 185, fracc. IV, de la Ley Agraria establece: “El magistrado podra hacer
libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren en
la audiencia, carear a las personas entre si o con los testigos y a éstos, los unos
con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por

peritos.”

4.7 .- Celeridad.

Se constituye como un procedimiento sumario (breve). Este principio se
encamina a que el procedimiento sea agil y expedito. Asi, el art. 191 de la Ley
Agraria ordena que los tribunales agrarios deben proveer a la eficaz e inmediata

ejecucion de sus sentencias.

4.7.1.- Celeridad y Concentracion.

En el derecho agrario, los principios de celeridad y concentracion, se asocia
a la economia procesal en el sentido de que implica realizar los fines del juicio con
el minimo de actos. En aplicacion de este principio, se previene, simplificacion en
las formas de debate, limitacion de las pruebas a los hechos debatidos, reduccién

de recursos uniinstanciales y economia pecuniaria.

El principio de concentracion esta representado por el hecho de que en las
diversas etapas y actos del proceso se desarrollen en forma sucesiva, sin
interrupciones innecesarias, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas y

la apertura de la subsiguiente, impidiéndose el regreso a etapas y momentos
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procesales ya concluidos, es decir, este principio se encuentra orientado a la
disminucion de las etapas procesales, congregando el mayor numero de

actuaciones en una sola audiencia.

En cambio, el principio de celeridad, lo que se pretende es recortar el
tiempo de desahogo de las actuaciones jurisdiccionales, en busca de una justicia
pronta y expedita, con el fin de que la imparticion de la justicia agraria, se
desarrolle con celeridad, tratando de evitar en lo posible la dilacién de los
procedimientos agrarios que tanto dafio hicieron en el pasado, y que esto, habra
de permitir a los tribunales agrarios tener una presencia importante en la vida
nacional, al dictar sus resoluciones en las controversias que se le planteen por la

tenencia de la tierra en el menor tiempo posible.

4.8.- Igualdad.

El articulo 186, parrafo tercero, sefala que “en la practica de estas
diligencias el tribunal obrara como estime pertinente para obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando

siempre su igualdad”

Que quiere decir con eso, segun este principio, las partes deben tener en el
proceso un mismo trato, se les deben de dar las mismas oportunidades para hacer
valer sus derechos y ejercitar sus defensas, siempre dentro de la inevitable
desigualdad que produce la condicibn en que se actua, ya sea de actor o

demandado.

Este principio de igualdad en materia agraria impone la obligacion del
juzgador de los tribunales, para que este atento a las condiciones en que se
presentan las partes, y no permita una actuacion imparcial. Como ejemplo a este
principio, se puede citar el contenido del articulo 179 de la Ley Agraria, “sera

optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de que una de las partes se
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encuentra asesorada y la otra no, con suspension del procedimiento, se solicitaran
de inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para
enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se

apersone al procedimiento”.

Es decir, el tratamiento que se debe dar a las partes en el proceso debe
ser, en términos generales, el mismo para ambas, para evitar que una de ellas se
encuentre en situacion ventajosa frente a la otra, manteniendo siempre el debido
equilibrio para que ejerzan cada una de ellas las actuaciones que estimen

pertinentes a sus intereses.

En este sentido, este principio de igualdad, parte del reconocimiento de que
la correcta aplicacion de la justicia s6lo puede darse entre individuos que son
considerados iguales, y por lo tanto, son tratados de la misma manera en

circunstancias similares.
4.8.1.- Ilgualdad real entre las partes.

De acuerdo con este principio se cubre el mandato que establece el art. 179
de la Ley agraria, el cual ordena la suspension del procedimiento en caso de que
al iniciarse, la audiencia una de las partes se encuentre con asesoria y la otra no.
4.9.- Defensa material.

Este principio consagra el derecho de las partes a aportar los elementos de
conviccion, sea de sus pretensiones la actora, sea de defensa y excepciones la
demandada. El art. 187 de la Ley agraria indica que las partes asumiran la carga

de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones.

Sin embargo, el tribunal podra si considerare que alguna de las pruebas

ofrecidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto,
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girar oficios a las autoridades para que expidan documentos, oportuna y
previamente solicitados por las partes, apremiar a las partes o a terceros para que
exhiban los que tengan en su poder, para que comparezcan como testigos los
terceros sefialados por las partes si bajo protesta de decir verdad manifiestan no

poder presentarlos.

4.10.- Definitividad.

Mediante este principio y en congruencia con el art. 200 de la Ley agraria,
las sentencias que dicten los tribunales agrarios adquieren caracter definitivo.
Contra ellas procede unicamente el juicio de amparo (a no ser que se refieran a

alguno de los supuestos contenidos en el art. 198 de la propia ley).

4 .11.-Contradiccion.

Salvo situaciones excepcionales establecidas por la ley, toda peticién o
pretension formulada por una de las partes debe ser comunicada a la parte
contraria, para que ésta dé su consentimiento o formule su oposicién. El art. 186

de la Ley Agraria establece:

En el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas,
mientras no sean contrarias a la ley. Asimismo, el tribunal podra acordar en todo
tiempo, cualquiera que sea la naturaleza de negocio, la practica, ampliaciéon o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. En la practica de estas
diligencias, el tribunal obrara como estime pertinente para obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando

siempre su igualdad.
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4 .12.- Conciliacion.

Como una innovacién en el derecho agrario, quizas por la naturaleza misma
de las controversias que se presentan en el juicio, se encuentra la figura juridica
de la conciliacién, como un medio de alternativo de solucién a los conflictos que se
suscitan en la tenencia de la tierra, tema que habremos de abordar por la

importancia que representa.

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la conciliacion, como “un acuerdo
a que llegan las partes en un proceso, cuando existe controversia sobre la
aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permite resulte innecesario dicho
proceso. Es, asimismo, el acto por el cual las partes encuentran una solucion a
sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a

encontrar el derecho que deba regular sus relaciones juridicas™

La conciliacién para efectos del derecho agrario, es un acuerdo en el que
las partes coinciden en dar por terminado una controversia, que puede
presentarse antes de plantear la controversia ante un tribunal o autoridad, durante
la tramitaciéon del procedimiento o inclusive, después de haber concluido el

procedimiento.

La conciliacidon procura un convenio a fin de resolver las diferencias que
presenten las partes que intervienen sobre una disputa para evitar el conflicto

jurisdiccional.

En otros términos, en los tribunales agrarios, se procura permanentemente,
en las virtudes del avenimiento a través de la conciliacién entre las partes para
que moderen el alcance de sus intereses contrapuestos, de tal suerte, que puedan

resolver la controversia y evitar el pronunciamiento judicial

2 Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. pag. 568.
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El articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, establece:

VI.- “En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicion
amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se
suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso,
aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso contrario, el
tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario
a cada una y en seguida pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera

clara y sencilla.

Como podra apreciarse del numeral trascrito, en cualquier momento, antes
de dictar sentencia, el magistrado debera exhortar a las partes a resolver
amistosamente la controversia planteada, y en caso de que como resultado de
esta excitacion se llegare a la celebracién de un convenio conciliatorio, por lo que
éste podra ser elevado por la autoridad a la categoria de sentencia ejecutoriada.
La omisién por parte de los magistrados de los tribunales agrarios de desahogar la

fase conciliatoria, constituye una violacion al procedimiento.

Sin embargo, es importante senalar, que la legislacion agraria no impone a
la autoridad la obligacion de proponer alguna alternativa de solucion, sino sélo lo
obliga a exhortar a las partes para que lleguen a un acuerdo de conciliacién. En la
practica esta etapa conciliatoria se realiza en algunos casos desde la apertura de
la audiencia inicial y se reitera ya avanzado el procedimiento; en otros casos el
magistrado realiza la exhortacion hasta que se haya definido la litis y hayan
quedado determinadas las pretensiones de las partes, esto es, en la etapa final del
juicio, antes de los alegatos, y que de esta manera se han resuelto muchas
controversias que se han presentado en los tribunales agrarios. De tal manera,
que como resultado de una exhortacion, las partes llegasen a un acuerdo
conciliatorio y poner fin al juicio, el Magistrado debera revisar la propuesta de

conciliacion a efecto de que no contravenga disposiciones legales, y, después de
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ello, procedera a resolver el litigio, elevando el caracter de sentencia ejecutoriada

el acuerdo suscrito y ratificado ante el propio tribunal por las partes.

Estas son unas breves consideraciones a los principios basicos que rigen el
juicio agrario y que son de elemental importancia de actuacién de los tribunales

agrarios en el pais.

4.12.1- Exhortacién de conciliacion a las partes.

El art. 185 de la ley agraria, en su fracc. VI, obliga a los tribunales agrarios a
que en cualquier estado de la audiencia se exhorte a las partes a una composicion

amigable.

Bajo este principio, se evitan procesos prolongados y costosos, lo cual
permite la celeridad y eficacia en la imparticion de justicia, ademas que posibilita
que sean las propias partes quienes propongan la solucion, de sus problemas; por
ello, mas que verlo como un simple mecanismo alternativo de solucion a las
controversias agrarias para evitar una sentencia, la conciliacion debe ser
entendida como un principio cuyo valor axiolégico pugna por una solucion pacifica
y voluntaria a los problemas de las partes. Gracias a ella, se evitan conflictos
internos en el nucleo agrario; en tal forma y sin lugar a dudas se puede interpretar
que el legislador pretendié evitar, en la medida de lo posible, una solucion forzada
de las disputas agrarias, toda vez que la legislacion de la materia prevé también la
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria Agraria e incluso el arbitraje, como

medios de solucion armoénica a los problemas de los campesinos.

4.13.- Impulso procesal.

Los arts. 183 194 y 190 de la ley agraria previenen la necesidad de impulsar

el juicio por el interesado, El primer numeral establece que ante la

incomparecencia del actor a la audiencia de ley, se le impondra multa y no se
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volvera a emplazar hasta que lo solicite el actor. En segundo caso, si hay
insistencia de las partes, se tendra por no practicado el emplazamiento y solo se
realizara hasta que lo solicite el accionante. En tercer caso, si existe inactividad de

las partes a los cuatro meses, caducara el asunto.

En sintesis, este principio se basa en que las partes deberan provocar el
impulso del juicio, por lo que la simple solicitud de copias no sera suficiente para

llevar a cabo la reactivacion del proceso.

4.14.- Suplencia de los planteamientos de derecho.

Son las facultades otorgadas al juzgador para corregir errores o deficiencias
en que incurran los sujetos agrarios individuales o colectivos en las exposiciones y
comparecencias, asi como en el ofrecimiento y desahogo de pruebas en el
procedimiento agrario, y también para esclarecer y precisar las pretensiones y los
derechos agrarios de dichos sujetos. Se parte de la base de que el érgano
jurisdiccional conoce el derecho y debe aplicarlo aun cuando las partes (sujetos
agrarios) no lo invoquen, bien sea en su beneficio o como justificacién de sus
actos. Cabe destacar que las partes, por su debilidad econémica y cultural,
carecen de un debido asesoramiento. Este principio se encuentra en el art. 164 de

la ley agraria.

4 .15.- Verdad material.

Consiste en que, de conformidad con el art. 189 de la ley agraria, las

sentencias que dicten los tribunales agrarios deberan ser emitidas a verdad

sabida, apreciando a conciencia los hechos y documentos aportados.
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4.16.- Legalidad.

El principio de legalidad, constituye una de las garantias mas valiosas que
ha instituido el Estado Mexicano, ademas de constituir un sistema de normas en el

derecho positivo de cualquier pais del mundo.

En nuestro pais, esta consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
como las garantias que se otorga al hombre y que obliga a las instituciones a cenhir

su actuaciones dentro del marco de la ley, y que les permita hacer o no hacer.

Por lo tanto donde no exista el principio de la legalidad o no es acatado
debidamente por las autoridades y por los gobernados desaparece la seguridad
juridica, la justicia queda burlada, la paz y la moral social sufren un serio

quebranto.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el “principio de legalidad
alude a la conformidad o regularidad entre toda norma o acto inferior con respecto
a la norma superior que le sirve de fundamento de validez, por lo que opera en

todos los niveles o grados de la estructura jerarquica de orden juridico”.

Por su parte el Diccionario de Derecho Procesal Civil, establece que el
principio de legalidad consiste “en que las autoridades no tienen mas facultades
que las que les otorgan las leyes, y que sus actos unicamente son validos cuando

se fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo a lo que ella prescribe™.

Para efectos de los tribunales agrarios, la legalidad implica que el juicio
agrario debe ajustarse a las disposiciones legales que le son aplicables; es decir,
el proceso judicial agrario no puede estar sujeto a la voluntad de la autoridad o de

las partes, sino que debe de ajustarse a las disposiciones expresamente

2Pallares, Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil, Vigésima Edicién, Editorial Porrua, S.A., México, D.F., pag. 632
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establecidas en la ley para regular su actuacion. Tal y como lo establece el articulo
164 de la Ley Agraria que en su parte conducente establece “en la resolucion de
las controversias que sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se

sujetaran siempre al procedimiento prescrito por esta ley y quedara

constancia de ella por escrito”.

Este principio de legalidad o de exacta aplicacion de la ley impone al 6rgano
jurisdiccional la obligacion de actuar conforme a la ley, la que regula no solamente
la competencia al tribunal, sino también al proceso jurisdiccional. De tal manera
que el proceso se encuentra gobernado por la Ley, y no por voluntad del juzgador
o por las partes en el juicio. Es asi, como la ley agraria establece la actuacion de

los tribunales agrarios en ejercicio de sus atribuciones y facultades.

4.17 .- Publicidad.

Este principio lo establece el art. 194 de la ley agraria, en su primer parrafo
indica que las audiencias seran publicas, salvo cuando a juicio “del tribunal
pudiera perturbarse el orden o propiciar violencia”. No es una publicidad reservada

a las partes, sus asistentes y otros participantes procesales.
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CAPITULO V

5. LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA
IMPARTICION DE LA JUSTICIA AGRARIA

El propédsito de este capitulo es establecer una serie de propuestas
tendientes a que la justicia agraria sea eficaz y eficiente principalmente al grupo

social que tutela los campesinos.

Asi es los campesinos, el grupo social que en muchas de las veces es
sustento de la economia nacional, por la clase productora de bienes perecederos

que necesita la poblacion en general.

Para tal efecto las propuestas las enumeraré en orden progresivo dandole
sustento a cada una de ellas tanto en ambito legal como doctrinario, haciendo la

aclaracion procederé.

5.1.- Principios de Autonomia de los Tribunales Agrarios dentro de la Constitucion.
En relacion a mi propuesta que vengo sustentando durante todo este trabajo

comento los principios de autonomia que deben prevalecer en la gestién juridica

de los Tribunales Agrarios, y asi de forma breve expondré cada uno de ellos en

este apartado.

El Tribunal Superior Agrario tiene que gozar de Autonomia funcional, mas

aun que participa en:
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5.2.- Autonomia Presupuestaria.

Como bien sabemos los Tribunales Agrarios tienen un presupuesto anual
asignado menor a cualquiera de los otros Tribunales Federales, en los ultimos
afios dicho presupuesto solamente se ha visto favorecido por lo que se conoce
como el programa especial concurrente de apoyo al campo, el cual permitié que
los tribunales tuvieran desde adquirir equipo idoneo por sus funciones hasta la
contratacién de abogados para disminuir la carga de trabajo. Dicho programa fue

temporal, lo cual no significd una real autonomia en cuestion de presupuesto.

Nosotros la hablar de Autonomia Presupuestaria lo que queremos decir es
que los Tribunales Agrarios han de gozar de un presupuesto suficiente para
ejercer sus funciones jurisdiccionales, es decir que el Ejecutivo Federal al
presentar su presupuesto anual de egresos ante la Camara de Diputados, tiene
que ser suficiente tanto en su ndmina como en los demas bienes necesarios para

su buen funcionamiento.

En efecto, los legisladores deben de conocer las necesidades de éstos
organos jurisdiccionales, lo cual lo podran hacer consultando directamente a las
autoridades encargadas de la administracion de recursos en los Tribunales.
Asimismo el ramo presupuestal donde los Tribunales son considerados como
parte de la administracion publica federal debiera cambiar para ser considerados

como organizacion autébnoma.
5.3.- Autonomia Organica.

Desde su creacion los Tribunales Agrarios no han variado su estructura y su
numero de plazas, por lo que es necesario conservar su libre autonomia, ya que la

problematica agraria va en aumento de forma exponencial. Seria importante tener

una autonomia plena en la designacion de nombramientos que permitan una
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estructura organica Optima para evitar como consecuencia una mayor carga de

trabajo y una menor eficiencia y eficacia en la imparticién de justicia.

Al hablar de Autonomia Organica nos referimos a que los Tribunales
Agrarios dentro de su origen interior tendientes a crear manuales de organizacion
accesibles a toda la poblacién en general y a su vez que su estructura sea ante
todo funcional, es decir, que los campesinos que se acerquen a éste encuentren

en él procedimientos agiles y expeditos.

Los cuales se recomienda que tengan un lenguaje sencillo y sobretodo que
cuando un campesino o grupo de estos, se acerque al Tribunal, se les den a

conocer el procedimiento en cuestion.

Asimismo que el Tribunal edite folletos sobre el procedimiento agrario, la

jurisprudencia de la sentencia, etc.

En otras palabras, la creacién de manuales de organizacion permitiran
conocer al justiciable los conocimientos y tramites disponibles de los Tribunales
Agrarios de la misma manera su publicidad dara transparencia y acceso a la

informacion publica de ésta organizacion.

5.4 .- Autonomia Procedimental.

Esta autonomia podemos decir que si esta autorizada por nuestra
Constitucion al hablar de plena jurisdiccion, pero esto debe ser reforzado en la
aplicacién del ordenamiento agrario desde la ley que hara el minimo reglamento
sin sufrir ningun tipo de ingerencia de extrafios o incluso de las partes en la

aplicacion de la ley y de los principios de la justicia agraria.

Los principios de la justicia agraria que son varios como son Instancia de

parte, Oralidad, Inmediacién; Concentracién; Libre valoracién de las pruebas;
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Direccion judicial del debate; Celeridad; Celeridad y Concentracion; Igualdad;
Igualdad real entre las partes; Defensa material; definitividad; contradiccion;
Conciliacion; Exhortacion de conciliacion a las partes; Impulso procesal; Suplencia
de los planteamientos de derecho; Verdad material; Legalidad; Publicidad, se
cumplan de forma eficaz y sobre todo que los campesinos consten en el

procedimiento correspondiente del cumplimiento de estos.

5.5.- Ampliacion de la Competencia.

Hoy en dia encontramos que varios tratadistas han postulado la necesidad
de que el Tribunal Agrario conozca en su ambito de competencia otras materias,
como son el medio ambiente, la proteccion del ecosistema de vida, los
trabajadores al servicio del campo entre otros, ampliar su competencia hacia estos
ambitos contemplandose entre otros ordenamientos en la Constitucion en la Ley
Agraria, asi como en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, para encontrar

un buen fundamento.

Tenemos una gran responsabilidad y esta es la preservacion del medio
ambiente esto ha sido una gran preocupacion de la humanidad por décadas,
porque sin duda la depredacion ambiental es patente, la capa de ozono, la
deforestacion, etc, ha ido en aumento, y nos llevara a la destruccién de recursos
vitales, asi pues podemos darnos cuenta que la existencia de las sociedades si
bien es cierto que se adaptan a las condiciones y recursos existentes, también es
cierto que algunas por no saber administrar juiciosamente los recursos del medio

ambiente pueden desaparecer.

5.5.1- Justificacion.

La materia ambiental debe ser competencia constitucional y legal de

tribunales agrarios para que se ocupen de la proteccidn al ambiente.
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El punto de partida de esta propuesta es doble: Por un lado, esta elevado a
rango de garantia individual que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, en términos del cuarto parrafo del

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por el otro, se sabe que jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado para
impartir justicia a través de tribunales que son sus organos jurisdiccionales; sin
embargo, esa administracién de justicia comprende actividades muy diversas, por
lo que se ha presentado la necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a
razones territoriales, a la cuantia de los asuntos, a la materia de la controversia y
al grado, lo que origina la competencia para conocer de un asunto. En ese
contexto, los tribunales agrarios son expresion concreta de la jurisdiccion del
Estado y tienen potestad para impartir justicia en materia agraria; por ello, mi
propuesta es que deben estar facultados para impartir justicia en materia

ambiental, debido a la vinculacion que dicho ambito tiene con el contexto agrario.

Ahora bien, para concretar esta inquietud es necesario una breve
modificacién a la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, a efecto de que su

primer parrafo quede de la siguiente manera:

.... “Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la Justicia Agraria y de Proteccion al Ambiente, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad; asi como para proteger, preservar, restaurar y mejorar la biodiversidad, el
equilibrio ecologico, los ecosistemas, las dreas naturales protegidas y en general, el habitat

humano’, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Propongo que el segundo parrafo diga asi:

..."Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y

comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y

comunidades; de igual forma aquellas cuestiones que se vinculen con la proteccion al
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ambiente. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria y ambiental,
la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos

de ésta, por la Comisiéon Permanente”.

La naturaleza lo es todo. Es la realidad humana y de las cosas. Es el hogar
comun de la humanidad, de la flora y la fauna. El respeto a la naturaleza por el
hombre se traduce en el respeto a si mismo, a la vida, a las futuras generaciones.
Este es el nuevo paradigma del siglo XXI. La innovacion tecnoldgica y el avance
cientifico no rifien con la conservacion del habitat humano. Hoy mas que nunca es
necesario reforzar la cultura de los valores y principios éticos fundamentales para

generar mayor conciencia social en la poblacion nacional.

La ciencia es el conocimiento de la naturaleza, de la sociedad, es decir, de
la realidad universal. El derecho es una ciencia social, por ende, le corresponde el
conocimiento de la realidad juridica, de sus causas y sus efectos, con el propésito
de lograr una mejor y mayor comprension de la misma, para su regulacién en
beneficio colectivo. El derecho, ya como ciencia, ya como norma, esta llamado a
servir a la justicia, al bien comun, a la felicidad, a la vida misma, no al poder, y

menos al poder que destruye a la naturaleza.

El panorama nos indica que la sociedad mexicana no esta satisfecha en su
demanda de justicia. Esta sociedad necesita de justicia, no de legalidad. Dos
siglos de positivismo juridico han llegado a una crisis. El derecho positivo es
obsolescente porque emana de la voluntad del poder, no del conocimiento de la
naturaleza. Desde la ignorancia de la naturaleza humana y de las cosas no se
puede hacer justicia. En consecuencia, debemos pensar que la demanda de
justicia también se satisface cuando son respetados los derechos naturales y

sociales de la humanidad:

La vida, la naturaleza, el ambiente, el bien comun.
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“La distancia entre el derecho y la filosofia no es tan grande como parece, si
se considera el modo como el jurista resuelve los casos. Primero analiza los
hechos y todas las circunstancias relevantes, luego los considera desde la
perspectiva de las reglas y principios juridicos, y finalmente emite un juicio. El
punto mas importante para la correcta solucion de los casos es el segundo, la
consideracion del caso desde la perspectiva de las reglas y los principios juridicos
o planteamientos del problema. Es precisamente en ese momento cuando el
jurista puede encontrar ayudas muy importantes en la filosofia, puesto que los
criterios con los que juzga no son solo reglas juridicas que se encuentran en los
libros de derecho, sino ademas principios o primeras verdades acerca de lo que
las cosas son y, especialmente, acerca de lo que es el ser humano, la sociedad y

el orden social, es decir, juzga partiendo de verdades filoséficas”.?

El problema de imparticion de justicia en México es cualitativo y no
cuantitativo. Se debe apoyar mas en la prudencia, y solo se puede ser prudente

cuando se conoce la naturaleza humana y de las cosas.

En estos tiempos se habla de la proteccion al ambiente, y aqui retomo la
idea de la doctora en derecho Raquel Gutiérrez Najera, cuando dice que el
ambiente es el conjunto de los elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactuan en un espacio determinado®. También se ha vuelto comun el término
biodiversidad, entendido como la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, asi como otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los que forma parte; comprende la

diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas™®

Precisamente la doctora Gutiérrez Najera, al comentar las Bases
Constitucionales de la Proteccion Juridica del Ambiente, ha escrito: “Sin lugar a

dudas la reforma constitucional, abre las posibilidades de incorporar la via

28 Adame Goddard, Jorge, Filosofia Social para Juristas, Mc Graw Hill, México, 1997, p. XV.

¥ Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, segunda edicion, Porriia, México, 1999,
p. 353.

30 [dem, p. 353.

106



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

jurisdiccional en la materia e ir perfeccionando las vias de acceso a la justicia para

la proteccion juridica de los bienes ambientales”.*

La proteccién al ambiente se gesté primero en el plano internacional y de
ahi paso6 a paises en donde la cultura de respeto al ambiente refleja un nivel de
desarrollo considerable, que en el caso de México injustificadamente no se ha
consolidado. Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) son los agentes
mas activos en este movimiento, en donde se enarbola la proteccion al ambiente
desde la perspectiva que ofrece la ecologia. Uno de los aciertos de ese
movimiento ecologista consiste en que se hace énfasis en la preeminencia de
intereses colectivos por encima de intereses individuales, por ello, considero que
la proteccién al ambiente debe ubicarse en el ambito del derecho social, porque su
enfoque comprende, con mayor profundidad, la proteccién a la naturaleza; sin
embargo, para que esto ocurra se requiere modificar la estructura que presenta el

Derecho y el Estado en México.

Sabemos que el adelgazamiento de la capa de ozono, producido por los
altos contaminantes catalizadores, fundamentalmente de la industria aérea,
espacial y nuclear; y el llamado efecto invernadero, provocado por la escasez de
lluvias, que a su vez se presenta por la deforestacion de bosques y selvas, son
fendmenos ocasionados por la conducta humana, conducta que se ha guiado por

intereses econdmicos, destruyendo de paso los recursos naturales.

En el caso de nuestro pais, rico en recursos forestales, rico en litorales y
uno de los mas abundantes en flora y fauna del planeta, no esta consolidada una
real y efectiva proteccion a la naturaleza, a pesar de que tenemos un marco
juridico e instituciones publicas disefiadas para ese fin. Pero como hasta hoy ha
ocurrido, no es un problema de la ley, ni de las instituciones. Mas bien es el factor

humano el que nos ha fallado.

31 Ibidem, p.119
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‘A México se le incluye entre los doce paises mega diversos (junto con
Estados Unidos, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, Australia,
India, China e Indonesia). En su territorio se localiza 10% del total de las especies
del mundo, el mayor numero de especies de reptiles, el segundo de mamiferos y
el cuarto de anfibios y plantas de cualquier pais. Una gran cantidad de estas

especies son endémicas, es decir, se encuentran solo en territorio mexicano.

El Fondo Mundial para la Naturaleza establecié una clasificacion de cinco
ecosistemas terrestres que fueron divididos en 11 habitats subdivididos en 191
ecorregiones. Segun esta clasificacion, en México se distinguen los cinco tipos de
ecosistemas (bosques tropicales de hoja ancha, bosques de coniferas y
templados de hoja ancha, pastizales-sabanas y matorrales, formaciones xéricas y
manglares), nueve de los once habitat y 51 de las 191 ecorregiones. De esas 191

ecorregiones, 14 se han reconocido como prioritarias en el &mbito mundial”.*?

El establecimiento no planeado y fuera de control de basureros de residuos
toéxicos, la carencia de plantas de tratamientos de aguas residuales en los
principales centros urbanos del pais; el convertir nuestras bahias en letrinas
colectivas, son solo expresiones de la ausencia de una educacion, y por tanto, de

una cultura que nos oriente a cuidar y a proteger nuestro ambiente natural.

Como pais no tenemos todavia cimentada una cultura cientifica. El lento

crecimiento cultural y cientifico es espejo y reflejo del estancamiento econémico.

Para lograr el despegue econdmico necesitamos un cambio en el modelo
por otro mas humano. Necesitamos que se aplique nuestro marco constitucional y

legal. Necesitamos la vigencia de un Estado real de Derecho.

326 Aguayo, Sergio, El almanaque mexicano, editorial hechos confiables, proceso, grijalvo, México, 2000, p. 35.
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La consolidacion de un Estado de Derecho exige mas y mejores érganos
encargados de procurar e impartir justicia en todos los niveles y materias. Exige de
hombres, mujeres y de instituciones que respeten la ley, y por ende, que respeten

el medio ambiente.

El asunto es:  COmo estamos y hacia donde vamos en materia ambiental?

En materia forestal, sélo por citar un ejemplo, la tala legal o ilegal de
bosques ocasiona la deforestacion, y ésta a su vez provoca escasez de lluvia, lo
que se traduce en una degradacion ecoldgica. Es importante recordar que e1 85%

d e nuestra riqueza forestal esta en terrenos ejidales y de comunidad.

“Segun la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), en 1995 México ocupd el cuarto lugar a nivel mundial en diversidad
de especies forestales. De acuerdo al INEGI (1997) el pais tiene un area forestal
de 140.7 millones de hectareas. De éstas, 56.5 millones son bosques y selvas, 58
millones de vegetacién de zonas aridas, 4.1 millones son de vegetacion hidréfila y
haldfila, y 22.1 millones son forestales con algun grado de perturbacioén y sin una

cobertura arbdrea o vegetal de importancia.

El volumen total de maderas en bosques y selvas es de 2,803.5 millones de
metros cubicos. A los bosques de coniferas y latifoliadas de clima templado y frio
corresponden 1,831 millones de metros cubicos. Esta riqueza maderera se reparte
principalmente en cinco estados: Durango con 410.8 millones de metros cubicos,
Chihuahua con 266.1, Jalisco con 176.1, Michoacan con 157.2 y Guerrero con
152.2 millones. En cuanto a selvas, segun el Inventario Nacional de Recursos
Forestales de 1996 existian 634.4 millones de metros cubicos de selvas altas y
medianas que junto con los casi 235 y los 103 millones de selvas bajas y
fragmentadas respectivamente, suman un total de 972.48 millones de metros

cubicos”.»

33 Idem, p. 35
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En materia de aguas, su aprovechamiento no se da con equidad entre los
productores rurales, y el desperdicio de ese liquido ocasiona graves perjuicios en
distritos de riego con elevada taza de productividad agricola y ganadera. Las
condiciones de deterioro ambiental, de degradacidn ecoldgica estan a la vista de

todos.

“‘México es también rico en ecosistemas marinos. La fisiografia del litoral
mexicano esta definida por las tres regiones que la conforman: el Océano Pacifico,
el Golfo de México y el Mar Caribe. Podemos encontrar 46% de las familias de
peces que se tienen registrados. Del total de especies que se pueden encontrar en
los cuerpos de aguas nacionales, 506 son consideradas de agua dulce, 375
pertenecen a aguas continentales y el resto a oceanicas. Un gran porcentaje de

estas especies son endémicas.

El aprovechamiento de los recursos pesqueros ha sido durante largo tiempo
una actividad econémica importante, y en los ultimos afios México se ha situado
dentro de los 20 paises con mayor produccién pesquera en el mundo. La
normatividad correspondiente identifica varios tipos de pesca: de fomento,

didactica, comercial, de consumo doméstico y deportivo”. *

El diagndstico que presenta la biodiversidad en México no ofrece el futuro
halagador. En el medio urbano y como en el rural se observa la crisis de la flora y
la fauna, es decir, la gradual extincidon de vegetales y de animales. La
contaminaciéon del agua, del aire y de los suelos esta presente en las ciudades y
en el campo. Este bosque sin arboles, este rio sin agua, este mar sin pesca, este

ambiente tan contaminado en todas partes campea la tristeza y la decepcion.

“El entorno estd muy deteriorado, puedes ver descargas sanitarias sin

ningun tratamiento, vienen crudas. Eso hace que los fecales distribuidos en este

34 |bidem, p. 36

110



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

cuerpo de agua sean muy altos. Eso es muy nocivo. Aqui hay una desatencion por
parte de las autoridades. Este atraso refleja la falta de atencion a los sectores

sociales, a los pescadores”.
En mi criterio, esta situacion es efecto de la conjugacion de dos factores:

1).- El no respeto y la no aplicacién de nuestro marco constitucional y legal
por parte de la poblacion y de los 6rganos del Estado, y

2).- La aplicacién de politicas econdmicas de modelo neoliberal.

5.5.2.- Parte Sustantiva.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambientes y sus

Reglamentos:

Hasta hoy, la parte sustantiva de la materia ambiental se regula por los
articulos 1° al 159 bis, de la Ley en cita y sus Reglamentos, correlacionados con la
Ley sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, entre

otros ordenamientos.

El Cédigo Penal Federal”

Los articulos 397, fraccion V, y 414 al 423 del Cédigo en cita, regulan que
en el caso del Delito de Dafo en Propiedad Ajena, se impondran de cinco a diez
afios de prision y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen incendio,
inundaciones, o explosién con dafo o peligro de: Montes, bosques, selvas, pastos,

o cultivos de cualquier género; y también refieren a Delitos Contra el Ambiente y la

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 28 de enero de 1988. Su dltima reforma es del 31 de diciembre de 2001. Esta ley tiene ocho
Reglamentos. Compila VIl dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

% La Ley del Equilibrio Ecoldgico tiene 8 Reglamentos.
37Su Ultima reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 2002.

38 Reformados, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de febrero de 2002.
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Gestion Ambiental, en donde se mencionan aspectos como: Actividades
tecnolégicas y peligrosas, biodiversidad, bioseguridad, gestibn ambiental y

ambiental y disposiciones comunes a esos delitos.

Aqui es oportuno aclarar que mi propuesta no va en el sentido de que
Tribunales Agrarios juzguen ese tipo de conductas, empero, si de autos se
advirtieran indicios objetivos y presunciones facticas, deberan dar vista al Agente
del Ministerio Publico de la Federacién para que, de considerarlo procedente,

inicie la averiguacion previa que corresponda.

No esta por demas resaltar que en algunos Estados de la Republica, como
Veracruz, Sonora y Nuevo Leodn, existen leyes que localmente regulan el equilibrio

ecolégico y proteccién al ambiente.

Nuestro sistema juridico se nutre del pluralismo, o sea de la existencia de
diversos ordenamientos legales que se ocupan de la proteccidn, preservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, asi tenemos la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Ley Forestal, la Ley Minera, la Ley de Proteccion
a la Vida Silvestre, la Ley de Pesca, la Ley de Caza, la Ley de Aguas Nacionales,
entre otras. Este pluralismo juridico nos sirve de herramienta para abordar el
problema de la degradacién ambiental con enfoque multidisciplinario en el

contexto juridico y social.

Por lo anterior, la proteccion al ambiente, su regulacion y tratamiento no
debe ser asunto exclusivo del Poder Ejecutivo Federal. Se trata de una tarea de
interés publico y de observancia general cuyo tratamiento debe corresponder a los

organos jurisdiccionales, especificamente a tribunales agrarios.

Esta propuesta no es nueva si tomamos en cuenta que en el Congreso

Internacional de Derecho Agrario, convocado por la Union Nacional de Juristas de
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Cuba, celebrado el 22 de junio del afio 2000, en La Habana, Cuba, Luis Angel
Lopez Escutia, Magistrado del Tribunal Superior Agrario, diserté la conferencia
“México: Hacia un desarrollo sustentable y una justicia agro-ambiental en el siglo
XXI'*, y planted la necesidad de institucionalizar una justicia agro-ambiental

especializada en México’

En el foro juridico nacional, el Magistrado Lopez Escutia ha destacado la
importancia de crear y arraigar una Nueva Cultura Agraria y Ambiental de respeto
a los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y de Solidaridad, sustentada en la
construccidon de un Derecho Agrario o Agroambiental que articule e integre

armonicamente y en equilibrio;

- Lo Econdmico, en tanto actividad organizada en un proceso de desarrollo rural
agrario.

- Lo Social como expresion de lo humano y la justicia para las personas.

- Lo Ambiental, al entrelazar la produccién del agro dentro de un ciclo biolégico en

armonia con la naturaleza”.*

El también docente de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autonoma de México, ha escrito: “Ante la clara conexidad existente entre la
materia ecolégica-ambiental y la agraria, la integracion de estas cuestiones en la
jurisdiccion agroambiental especializada de los tribunales agrarios, se presenta
como una necesidad, sin perjuicio de que los afectados en su esfera e interés
juridico puedan hacer en su caso, uso del recurso de revisidbn administrativo que
prevé este ordenamiento o de los que se prevén en la Ley de Aguas Nacionales o

Forestal como vimos anteriormente”.*'

% | 6pez Escutia, Luis Angel, México; Hacia un desarrollo sustentable y una justicia agro-ambiental en el siglo XXI, publicacién d e 1 a Comisién de
Divulgacién y Editorial, a través d el Centro de Estudios d e Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez” del Tribunal Superior Agrario, México, 2001.

40 Lépez Escutia, Luis Angel, Derecho Agrario y Ambiental, perspectivas y necesidad de una jurisdiccion concurrente. Revista nimero 29 de los
Tribunales Agrarios, México, 2002, p. 17.

41 Ibidem, pp. 54 y 55
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Por otro lado, el licenciado Ignacio Campillo Garcia, Procurador Federal de
Proteccion al Ambiente, sostuvo que: “reconocidas voces de juristas mexicanos
han planteado -con argumentos serios y bien sustentados- la conveniencia de que
los tribunales agrarios, en su unicidad contencioso-administrativa y ordinaria,
deberia juzgar los diferendos ambientales. No rechazo la idea; incluso me parece
plausible y deseable; pero me parece también que, antes de arribar a esta
competencia especializada agroambiental, habria que compurgar algunas

deficiencias del marco juridico agrario, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo.

Es indispensable dedicar cuerpos y jueces y magistrados abocados
exclusivamente de la imparticion de justicia ambiental. Seran ellos, a través de sus
sentencias, tesis y jurisprudencias, los que decantaran la norma aplicada al caso
concreto; seran ellos lo que orientaran al legislador en las reformas que por esta
via evidencien la pertinencia de sus iniciativas; seran ellas las que acotaran y
reorientaran los actos contribuiran de manera formidable a la especializacion de la

justicia ambiental.

Si se observan las instituciones que actualmente existen en el sistema
jurisdiccional de nuestro pais, y tomando en consideracion que las controversias
en materia ambiental deben decidirse preferentemente por 6rganos
jurisdiccionales cuya orientacion de criterios, sean de caracter predominantemente
social y no privatista, sin duda debemos volcar la vista a los tribunales agrarios,

como he sostenido en otras ocasiones”.*

En ese tenor, es pertinente retomar el comentario que el doctor Gonzalo
Armienta Calderén ha formulado en relacién con la ampliacion de la competencia
de tribunales agrarios, cuando dice: “es necesaria la cooperacion intima entre el
derecho agrario y el derecho ambiental, a fin de permitir la creacion de institutos y

métodos de estudio, que coadyuven a la solucion de los ingentes problemas

42 Campillo Garcia, Ignacio, Conferencia impartida en el Congreso Nacional de Derecho Agrario Sustentable 2002, celebrado por el Tribunal Superior
Agrario, bajo los auspicios de la Facultad de Derecho y el Instituto de Investigaciones Juridicas ambos de la Universidad .4utonoma de México, los dias
11y 12 de julio de 2002, publicada en la Revista nimero 30 de los Tribunales Agrarios, México, 2002, pp. 61-69.
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ambientales que se presenten en el campo mexicano, y que a su vez requieren

ser parte de la competencia de los tribunales agrarios”.*

Finalmente, el jurista argentino Eduardo A. Pigretti, ha motivado esta
inquietud cuando dice: “Nos permitimos sefalar como hecho esencial que el
Derecho Agrario constituye la piedra fundamental del estudio de la naturaleza v,
en consecuencia, el punto de salida para cualquier nocibn omnicomprensiva del

fendmeno de la vida.

Tal criterio tiene para nosotros un ambito muy claro: el derecho agrario
como tal, derecho que -cualquier discusidn doctrinaria especifica- (y las ha habido
muchas) se dedica a promover, mediante las instituciones juridicas adecuadas,
una correcta produccidén agropecuaria, sin perjuicio de proponer a la conservacion
de los recursos naturales en si de los que se vale el agricultor para la puesta en

produccion de sus cosechas.

Fuera de tal categoria de derechos y obligaciones, es evidente que existe
un conjunto normativo que, basado en postulados similares a los que respeta el
derecho agrario, constituye, sin embargo, una nocién distinta y comprensiva de
fendmenos mas complejos y completos que el de la produccién agropecuaria, cual

es el aprovechamiento de los recursos naturales en general”.*

5.5.3.- Parte Procesal.

Si la propuesta consiste en que la proteccion al ambiente ya no debe ser

tarea de la SEMARNAT sino competencia de tribunales agrarios, esto nos lleva

entonces a enfocar el tema desde la perspectiva que ofrece el derecho procesal.

43Armienta Calderdn, Gonzalo, Hacia una Justicia agraria especializada, publicacion de la Comision de Divulgacion y Editorial, a través del Centro de
Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, del Tribunal Superior Agrario, México, 2001. p. 10.

44 Pigretti, A. Eduardo, Derecho Agrario y Recursos Naturales, editorial Abeledo-Perrot, Argentina, 1983, p. 19.
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En términos de los articulos 160 al 181 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, SEMARNAT, es la encargada de sustanciar
las medidas de control y de seguridad, asi como de imponer sanciones por
violaciones a la legislacion ambiental. En contra de esas sanciones procede el
recurso de revision que regula la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, y
en contra de la resolucion que se ocupa de esa revision procede el juicio de
nulidad ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa. SEMARNAT también
tiene atribuciones para presentar denuncias ante el Agente del Ministerio Publico

Federal por la posible comisidon de delitos federales.

Hoy se dice que la defensa de nuestros recursos naturales y la lucha por la
proteccion al ambiente son derechos difusos y colectivos. Al margen de esa
discusion, considero que a nivel mundial y nacional la sociedad piensa cada dia
mas en la juridizacién como la alternativa mas viable y eficaz para la solucién de
los conflictos, es decir, la sociedad ve mas los problemas con la lente del derecho;
por eso, mi propuesta es que los asuntos en materia ambiental ya no se
sustancien a través de la jurisdiccidn administrativa sino que deben pasar a la
jurisdiccion y competencia de tribunales agrarios para que se ocupen de los

conflictos ambientales.

a) Tribunales e instancias

Los drganos jurisdiccionales encargados de impartir justicia en materia
ambiental, deben ser los tribunales agrarios. En primera instancia conocerian los

Tribunales Unitarios Agrarios, y en segunda, el Tribunal Superior Agrario.

Al respecto, es oportuno sefalar que el Poder Judicial de la Federacion se
ha pronunciado en el sentido de que tribunales agrarios deben conocer lo relativo
a permisos de aprovechamiento forestal. EI argumento es que la imparticion de
justicia que asumen no excluye aquellos casos como el de un permiso de

aprovechamiento forestal, ni se agota unicamente en los asuntos de limites y
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tenencia ejidal o comunal, ya que la justicia agraria incluye, entre otros aspectos,
el control de la legalidad de los actos de autoridades formal o materialmente

agrarias, a través del juicio de nulidad.

b) El Proceso y la competencia

El proceso y su procedimiento se regularia por lo dispuesto en los articulos
163 al 200 de la Ley Agraria, con la consecuente adicién a los articulos 198, 199 y
200, en donde se establezca la procedencia del recurso de revision en contra de
sentencia de Tribunales Unitarios Agrarios que resuelvan cuestiones relacionadas
con la proteccion al ambiente, por lo que se sugiere agregar la fraccion 1V, al
articulo 198 de la Ley Agraria.

Esta propuesta hace necesario adicionar los articulos 9 y 18 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. En el primer caso, para que sea competencia
del Tribunal Superior Agrario conocer y resolver recursos de revision en contra de
sentencias dictadas por Tribunales Unitarios, en procesos que se refieran a
conflictos relacionados con la proteccion al ambiente; y en el segundo, para que

Tribunales Unitarios Agrarios sean competentes para conocer de esos conflictos.
c) Bienes juridicos objeto de tutela

Los derechos colectivos o bienes juridicos tutelados son: La naturaleza, el
ambiente, el equilibrio ecoldgico, los ecosistemas, la biodiversidad y las areas
naturales protegidas.
d) Finalidad

La proteccién al ambiente. Mantener el equilibrio ecoldgico. Conservar y

restaurar los ecosistemas y la biodiversidad. La prevencion y control de la

contaminacién, asi como sancionar a sus agentes.
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e) Fundamento constitucional

Articulo 4, cuarto parrafo: “Toda persona tiene derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

f) Legislacion federal

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus
reglamentos, Ley Agraria, Ley Forestal, Ley de Caza, Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, Ley de Proteccion a la Vida Silvestre, Ley de Pesca, Ley de Caza,

Ley de Aguas Nacionales, Ley Minera, y otras.

g) La accién y sus elementos

La denominacion de la accién seria “La proteccion al ambiente”. Quien
promueva esa accion, debera acreditar los siguientes elementos:

a).- La perturbacion al equilibrio ecolégico, en sus diferentes
manifestaciones: biodiversidad, areas naturales protegidas, ecosistemas y habitat.

b). - Que esa perturbacion atente contra la preservacion, restauracion,
mejoramiento y proteccion del ambiente; es decir, que provoque un impacto
ambiental negativo para la naturaleza.

c).- Que esa perturbacion sea por accion intencional u omision negligente y

que produzca graves perjuicios a los recursos naturales.
h) Las partes

Como parte actora o titulares de la acciéon de proteccién al ambiente,
pueden ser: nucleos ejidales, comunidades, Organizaciones No Gubernamentales,

gjidatarios, comuneros, colonos, posesionarios, avecindados y toda aquella

persona fisica o moral que acredite un interés legitimo.
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Aqui retomo lo plasmado en el proyecto de la nueva Ley de Amparo, en
donde se propone que el quejoso de la accion constitucional debe acreditar el
interés legitimo, y no el interés juridico, por aquello de que la proteccion al

ambiente se ha ubicado en los denominados derechos difusos o dispersos.

La parte demandada puede ser aquella persona fisica o0 moral que atente

contra el medio ambiente y el equilibrio ecolégico.

i) Los medios de prueba

Documentos, testimoniales, confesional, fotografias, videos, inspeccion
judicial, y periciales (fundamentalmente de impacto ambiental), y todos los medios

de prueba permitidos por la ley.

j) La audiencia

Se desahogaria tal y como aparece en el articulo 185 de la Ley Agraria, y
se propone que de oficio participen la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la SEMARNAT,
entre otras instituciones a nivel federal, estatal y municipal, asi como
organizaciones no gubernamentales (ONGS) vinculadas a la proteccion y

preservacion del ambiente.

k) La sentencia

Se ocuparia de resolver o juzgar si los actos o hechos imputados a la parte
demandada, perturban o no al equilibrio ecoldgico, es decir, si producen 0 no un
impacto ambiental negativo a la naturaleza, y se condenaria a la reparaciéon del
dafio en beneficio de la naturaleza misma, o a la reparacion del habitat, o bien, se

condenaria a respetar irrestrictamente la biodiversidad y preservaciéon de

119



LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA AGRARIA

ecosistemas. De resultar procedente, en la sentencia se pudiera considerar la
necesidad de dar vista del caso al Agente del Ministerio Publico de la Federacion,

para que inicie la averiguacién previa que segun su criterio corresponda.

I) Medio de impugnacién ordinario

Se propone el recurso de revision como medio de impugnacion a efecto de
que sea sustanciado y resuelto en segunda instancia por el Tribunal Superior

Agrario.

5.6.- Procuracion de Justicia.

En materia de procuracion de justicia en materia ambienta, propongo que la
Procuraduria Agraria y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, deben
ser las instituciones encargadas de la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios colectivos e individuales, y quienes garanticen las demandas
de proteccién al ambiente, brindando toda orientacidén, asesoria legal, técnica y

cientifica a quienes consideren que se esta afectando el ambiente.

Eso hace necesario adicionar el tercer parrafo, de la fraccién XIX, del

articulo 27 Constitucional, para que diga asi:
...La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, y
..."La procuracién de justicia agraria y ambiental, correspondera a la Procuraduria

Agraria y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente”. y

1.- Estamos viviendo procesos de integracién, no sélo econdmica, sino también
juridica. Esta integraciéon se ha entendido como globalizacién. Una de sus
caracteristicas es la celebracion de Tratados Internacionales. En el caso del
Tratado de Libre Comercio d e América d el Norte (TLCAN), poco se dice de la
materia ambiental, ya que el tema se reserva al Acuerdo de Cooperacion

Ambiental (ACAAN), que es posterior a la celebracion del Tratado, ya que el
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Acuerdo fue aprobado por el Senado de la Republica el 22 de noviembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre del mismo afo;
sin embargo, por disposicién del articulo 220 1 del TLCAN, dicho Acuerdo es parte

integrante del mismo.

2.- Esta propuesta conlleva a la revision prudente del marco juridico sustantivo y
procesal antes apuntado para adecuarlo a los planteamientos vertidos. Empero,
esta propuesta provocaria que los servidores publicos de tribunales agrarios,
tendriamos que capacitamos y adentramos en el estudio del recho ambiental,
sobre todo en el manejo y comprension de su marco teérico y juridico. Esto
requiere no solo aumentar el numero de tribunales agrarios, sino de dotarlos de
mayores recursos materiales, humanos y financieros. También es necesario crear
una sala especializada en el Tribunal Superior Agrario para que conozca de los

asuntos en materia ambiental.

3.- Es imprescindible retornar con mente abierta las experiencias y el talento que
en materia de justicia ambiental tienen los servidores publicos que generosamente
prestan su servicio en la SEMARNAT y en la PROFEPA.

5.7.- Procedimiento Agrario.

Es un punto que me preocupa ya que desde que fue formado el tribunal en
1992, este ha instrumentado una serie de mecanismos tendientes a que el
procedimiento agrario tengan un caracter expedito uniforme y ante todo pegado a
la legalidad, de tal suerte que nuestros campesinos o ejidatarios encuentren eco
de sus demandas sociales en el propio tribunal.

5.8.- Procedimiento en Materia Organica.

Es conveniente que el tribunal en sus dos instancias es decir, la superior y

local tenga sustento organico sustentado en acuerdos que apruebe el pleno del
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propio tribunal, los cuales han de reflejar su funcién en una actividad en que los
campesinos o ejidatarios depositen su confianza en la imparticion de justicia

agraria.

5.9. Carrera Judicial.

Es recomendable que en los Tribunales Unitarios Agrarios que es el brazo
ejecutor en provincia de la justicia agraria el personal que labora en ellos tenga
una preparacion adecuada tanto juridica como social, en este punto que
comprendan las necesidades socioecondmicas de los grupos que tutela el tribunal,

para que asi la justicia tan anhelada sea una realidad.

Por eso el esfuerzo de nuestro pais, se ha concentrado en procurar a través
de la capacitacion judicial para tratar de que sea vea una mejor actuacion de los
funcionarios con calidad profesional y certeza juridica. Podemos decir que la
carrera judicial y las escuelas judiciales se encuentran reguladas a través de un
marco juridico seguro. La carrera judicial no consiste uUnicamente en el
establecimiento de un simple escalafén, sino que implica una serie de
presupuestos indispensables, como los relativos al ingreso por concurso de
oposicidn, permanencia por meritos, reconocimiento de la autoridad y prestigio de

los funcionarios judiciales, etc.

Se en entiende como Carrera Judicial a aquella serie de grados o escalones
por los que se van ascendiendo los funcionarios judiciales y mismas que debe
garantizar no solo la independencia y autonomia sino también la permanencia del
cargo y la garantia de una mejor retribucion en el desempefio del mismo como el

término de su gestion.
De tal suerte que el pleno del Tribunal de una forma periddica ha de

establecer convocatorias para formacion de cuadros en los Tribunales Unitarios

Agrarios, en los que se capacite y se capte al mejor personal egresado de las
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universidades o escuelas de provincia para fortalecer la justicia agraria, asi que los
convenios de intercambio celebrados con Instituciones de Educacion Superior se
realicen en una forma periddica en beneficio del personal jurisdiccional del propio

Tribunal.

5.10.- Requisitos para ser Magistrado.

En lo relativo a los requisitos para ser magistrado, propongo sean semejantes
a los requisitos para ser ministro de la corte. Porque considero que de acuerdo al
articulo 95 de nuestra carta magna, se enumeran requisitos los que aspiran, lo
unico que agregaria es que los magistrados sean expertos en justicia agraria,
plenamente probados de tal suerte que cuando sean propuestos por el presidente,
se verifique esto y cuando se presente ante la comisién correspondiente de la
Camara de Senadores, se realice plenamente un interrogatorio sobre su

capacidad juridica de impartir justicia.

6.- Es importante que los medios de comunicacién masiva de radio y television
difundan lo que es la justicia agraria, de tal suerte es recomendable los Tribunales
Unitarios Agrarios celebren convenio con Radios Comunales, aclarando con visto

bueno del Pleno del propio Tribunal Superior Agrario.

7.- Asi mismo es de gran importancia que se capacite a los Comités Ejecutivos
Particulares sobre la justicia agraria, por parte del Centro de Justicia Agraria, Dr.
Sergio Garcia Ramirez, ya que podrian conjuntar criterios ya que son preceptores

de la problematica agraria de sus miembros.

8.- Que exista una coordinacion entre Procuraduria Agraria y Tribunales Agrarios,
para el beneficio de los campesinos, para tal efecto se recomienda realizacién de
actividades conjuntas de actualizacién judicial personal de ambas dependencias

del Gobierno Federal.
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9.- La Secretaria de la Reforma Agraria en coordinacién con el Tribunal Superior

Agrario, deberian realizar programas de capacitacion

Asimismo actualmente existen Convenios de colaboracion Cientifica y Académica

firmados entre el Superior Agrario y Diversas Instituciones como son:

Universidad Autonoma de Hidalgo

Universidad de Guadalajara

Instituto Jaliscience de Investigaciones Juridicas
Universidad “La Salle Pachuca”.

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (antes Instituto
Nacional Indigenista)

Colegio de Ingenieros

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Colegio de Jalisco

Sociedad Cubana de Derecho Agrario

Unién Mundial de Agraristas Universitarios (UMAU)
Universidad de Guanajuato

Universidad Latinoamericana S.C.

Universidad de Leon.

Universidad Nacional Auténoma de México.
Universidad “La Salle Cuernavaca”

Universidad Panamericana

Universidad Autonoma de Sinaloa

Universidad Autonoma de Baja California.

Escuela Libre de Derecho de Sinaloa.

Universidad de Occidente.

Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad de Nuevo Leon.
Universidad de Colima.

Universidad de Xalapa A.C.

Instituto de Estudios Superiores de Chiapas.
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Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca.

Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi.

Universidad de California (Nayarit).

Universidad Autébnoma de Tamaulipas.

Instituto Nacional de Ecologia.

Universidad Auténoma de Guerrero.

Universidad del Valle de México.

Universidad “La Salle” Campus Ciudad de México.

Instituto Vocacional “Enrique Diaz de Ledn A.C. y el Centro Educativo Lipro A.C.
Universidad Privada del Estado de Morelos.+

Universidad “La Salle”, Campus Noroeste.

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Tribunal Superior Agrario de los Estados Unidos

Mexicanos.

10.- El Tribunal Superior Agrario en uso de su autonomia ha procurado que el
personal conozca de viva voz la experiencia de especialistas nacionales vy
extranjeros en materia de justicia agraria, de tal suerte que el Tribunal Superior
Agrario inauguré el ciclo internacional de conferencias “VISION GLOBAL DEL
AGRO HACIA EL ANO 2000” y ha tenido la fortuna de recibir a embajadores de
otros paises 0 en su caso encargados de negocios con la finalidad de que
expliquen la importancia y alcance de sus instituciones en materia de justicia
agraria enriqueciendo e intercambiando experiencias que coadyuven a adoptar

mecanismos que promuevan el desarrollo agricola.

Entre los que han honrado con su presencia en el Tribunal Superior Agrario en
dichas conferencias son Sr. Hazzan Nacer, Embajador del Reino de Arabia
Saudita; Sr. Robert Hamilton, Embajador de Australi; Sr. Francisco Junqueira,
Embajador de Brasil; Dra. Claudia Villegas, Encargada de Negocios de la
Embajada de Colombia; Sr. Ganes S. lyer, Embajador de India, Sitia. Linda Te
Puni, Primer secretaria de la Emabajada de Nueva Zelanda; Sr. Shen Yunao,
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Embajador de la Republica Popular de China; Sr. André Kuhn Cénsul de Tunez e
Ing. Augusto Simoes Lopes Neto, Embajador Representate de la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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CONCLUSIONES

Previamente a la celebracidon del Congreso Constituyente de 1916 y de 1917 se
verificaron diversos acontecimientos a partir de la Revoluciéon Mexicana iniciada en
1910 en los que intervinieron los campesinos como factor real de poder para
generar una conciencia social y una clase especifica dedicada al trabajo del

campo como elemento esencial de desarrollo de la Nacién Mexicana.

Durante el periodo revolucionario la actitud adoptada por el gobierno federal hacia
los campesinos fue de indiferencia y hasta de desprecio, sin embargo, la figura de
Emiliano Zapata reivindico a la clase campesina mediante la propuesta de generar
derechos en su favor, en especial respecto de la propiedad de la tierra bajo el

lema “la tierra es para quien la trabaja”.

El congreso Constituyente de Querétaro establecio por primera vez a nivel mundial
las denominadas garantias sociales, considerandolas como aquellas de naturaleza
colectiva, dirigidas en este caso a la proteccion de los derechos de las clases
menos favorecidas, entre las cuales se ubico al sector campesino bajo cuyo manto
se contemplaron derechos colectivos individuales en su favor, por parte de la ley
fundamental de 1917.

El texto original del articulo 27 previno el concepto de propiedad originaria de la
Nacién y reconocio6 la existencia de los campesinos para gozar, poseer y tener en
propiedad las tierras en su favor, desconociéndose las arbitrarias resoluciones

emitidas por los mandatarios locales al declararse su nulidad.
Asimismo se previno la figura de la restitucion para adjudicar las tierras a favor de

los nucleos campesinos con los que las tierras pasaban a su dominio y resultaban

inalienables.
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En la evolucion del articulo 27 se puede advertir un periodo de transicion y
consolidacién del régimen agrario al reconocerse la personalidad juridica de los
ejidos, al tiempo que las tierras y aguas pasaban a formar parte del patrimonio de

dicha persona juridica.

En 1992 desaparece la figura presidencial como maxima autoridad agraria, se
imposibilita el seguir repartiendo tierra a los campesinos dado que mas de la mitad
del territorio nacional que estaba en sus manos, se volvid nacional en un alto
porcentaje sumamente improductivo y se propuso alentar el desarrollo del campo
permitiendo a los campesinos enajenar sus tierras trasladandolas al dominio
privado o aportandolas a una sociedad entre otras medidas para generar
productividad y permitir igualmente que los campesinos escogieran el destino de

sus tierras.

La reforma Constitucional y legal de 1992 contempld la existencia de los
Tribunales Agrarios como una medida que judicializé apropiadamente los
problemas colectivos e individuales de esta clase y permitié que la jurisdiccidon
estatal en el ambito judicial se especializara materialmente y los campesinos
tuvieran una autentica Oorbita jurisdiccional, mucho mas adecuada que la

administrativa para dilucidar sus controversias.

Desde su fundacién los Tribunales Agrarios hasta la fecha son auténticamente
auténomos, ya que no se encuentran ni organica, funcional y presupuestariamente
dependientes del poder judicial de la federacion, ni tampoco forman parte del
esquema estructural del Ejecutivo Federal ubicandose de manera aislada de los
tres poderes federales, pero dotados de plena autonomia para sustanciar y

resolver jurisdiccionalmente los asuntos correspondientes.

Durante la existencia de los Tribunales Agrarios se ha comprobado su eficacia en

virtud de los haber abatido la casi totalidad de los asuntos denominados de rezago
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agrario y tener un altisimo porcentaje de sentencias confirmadas en expedientes

de juicios agrarios.

Igualmente en materia de revision se ha demostrado su eficiencia y eficacia
juridicas al resolver en segunda instancia con prontitud y conforme a derecho los

asuntos sometidos a dicha instancia.

El sistema de oralidad ha acogido por el procedimiento agrario a brindado
magnificos resultados al generarse una gran celeridad en la substanciacion y
plena confianza en la actuacién judicial, debido a la presencia obligada del
magistrado en las audiencias de ley a tiempo que el acercar la justicia agraria a
sitios inaccesibles mediante la intinerancia, ha brindado una oportunidad unica a
poblaciones que jamas tuvieron acceso siquiera a la tramitacién administrativa

agraria.

La justicia agraria es perfectible por lo que proponemos una serie de medidas que

permitan su mejor funcionamiento.

Con el propésito de cubrir areas materiales que no poseen un ambito jurisdiccional
especializado, pero que guardan afinidad indudable con el contexto agrario,
proponemos que se amplie la competencia de los Tribunales Agrarios, tanto
unitarios como del Tribunal Superior Agrario para conocer en primera y segunda
instancia, respectivamente de la materia ambiental tratdndose de asuntos de
tierras y aguas en las que exista relacion con el ambito material agrario; lo cual se
lograria modificando el articulo 27 Constitucional en sus parrafos primero,

segundo y tercero.
En virtud de la autonomia organica respecto de los tres poderes que guardan los

Tribunales Agrarios resulta conveniente proponer su autonomia presupuestaria

tanto en el proyecto de presupuesto como en el ejercicio del mismo.
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En materia legislativa resulta conveniente que la Ley Agraria contemple un
capitulo propio en materia probatoria, sin remitir al coédigo federal de
procedimientos civiles, con lo que se consolidaria el procedimiento agrario de

primera instancia.

Se propone el establecimiento de la carrera judicial de los magistrados agrarios,
principiando por el cargo de actuario hasta llegar al nombramiento de los
magistrados del Tribunal Superior Agrario, con base en un sistema de oposicién y
méritos, respetando la propuesta del Ejecutivo Federal y el nombramiento por el
senado o la comisién permanente como esquema formal, asi como también a
aquellos que resultaron ganadores en el concurso para acceder a la Magistratura

Agraria.
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