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INTRODUCCION

A lo largo de la historia las relaciones comerciales internacionales tanto
en al ambito multilateral como bilateral han sido de vital importancia, porque han
implicado mayores vinculos economicos, de ahi que los paises busquen, de acuerdo con
su dinamica comercial interna, asi como la generada por las condiciones
internacionales, el desarrollo de acuerdos comerciales que les permitan intercambiar
con mayor dinamismo sus productos y a su vez insertarse en las nuevas modalidades

que se van gestando en el comercio internacional.

En virtud de lo anterior, las relaciones comerciales revisten un papel de gran relevancia
para los paises, porque les permite llevar a cabo una mayor diversificacion comercial,
asi como obtener una serie de productos provenientes de otras partes del mundo con el

objeto de satisfacer sus necesidades internas.

De ahi, la diversificacion de vinculos con otras naciones y regiones fuera del continente
americano complementa y da un mayor equilibrio a nuestras relaciones exteriores. Asi,
México asigna a Francia una gran importancia en su estrategia de diversificacion, ya
que dicho pais proporciona un marco de apertura para los productos mexicanos en

Europa, asi como un mayor flujo de inversiones para nuestro pais.

La complejidad de los procesos productivos, la ampliacion de los mercados, las ventajas
de los costos comparativos en la produccion de satisfactores, entre otros factores, han

abierto el camino para novedosas manifestaciones de intercambio a nivel internacional.
1



Ante el esquema de globalizacion existente, las relaciones comerciales entre los paises,
adaptada a las circunstancias presentes, adquiere un nuevo valor que es el medio para el
acceso a beneficios mutuamente provechosos, a los cuales por otras vias seria mas

dificil acceder.

México y Francia comparten mutuamente una basta experiencia en el &mbito comercial.
De ahi que, ante la situacion actual, creemos conveniente el estudio de las relaciones
comerciales entre México y Francia, bajo el marco de la politica comercial que han
adoptado ambos paises a partir de la década de los afios noventa para que, a partir de
los propésitos y resultados alcanzados hasta el momento, se puedan ver los efectos

producidos en la economia de México.

Ademaés se precisara en lo que en su momento ha favorecido u obstaculizado las
relaciones entre ambos paises, mencionando los retos que actualmente enfrentan
México y Francia y finalmente, se sefiala la situacion que prevalece en estas dos
naciones con el objeto de mantener un intercambio &gil, moderno y mutuamente

provechoso, que determinaré el futuro de estas relaciones.

Con la presente investigacion se pretende dar un panorama de la evolucion que han
tenido las relaciones comerciales entre Mexico y Francia, asimismo plantear la
situacion que prevalece entre ambos paises, analizando los ambitos culturales,
educativos y tecnocientificos que se han visto favorecidos por este vinculo con la

nacion francesa.



Se escogio6 el tema denominado “Evolucion, desarrollo y perspectivas de las relaciones
comerciales entre México y Francia en el marco del acuerdo de libre comercio con la

Union Europea (1995-2002)” por la referencia a un asunto de actualidad.

Por lo tanto, las preguntas de investigacién son:

La pregunta principal:

¢Cuales son los beneficios economicos que ha tenido México en sus relaciones

comerciales con Francia?

Las preguntas secundarias:
1) ¢Qué ambitos se han visto favorecidos por las relaciones de México con Francia?
2) ¢Cuéles son los alcances que los acuerdos bilaterales han propiciado en las

relaciones entre México con Francia?

En cuanto a los objetivos de esta investigacion se encuentran los siguientes:

El objetivo principal de esta investigacion es: Analizar los beneficios economicos que

ha tenido México en sus relaciones con Francia.

Los objetivos especificos son:
1) Identificar los &mbitos que se han visto favorecidos por las relaciones de México con

Francia.

2) Determinar los alcances obtenidos de las de las relaciones bilaterales entre México y

Francia.



Por ello las hipétesis de esta investigacion son las siguientes:

La hipdtesis principal es: Los beneficios economicos que ha tenido México en sus
relaciones con Francia son:

a) Mayores intercambios comerciales.

b) Mayor inversion en el sector industrial, comercial y de servicios.

c) Desarrollo de proyectos conjuntos.

Las hipotesis secundarias son:
1) Los ambitos que se han visto favorecidos por las relaciones de México con Francia
han sido en el ambito cultural, educativo y tecnocientifico asi como el desarrollo de

proyectos conjuntos.

2) Los alcances de los acuerdos bilaterales son que las partes negocian en sectores
especificos de interés para ambas naciones, obteniendo mejores y mayores resultados y

por ende se propician negociaciones mas rapidas y directas.

En la presente investigacion aplicamos un método analitico-sintético que nos permitio
desarrollar de una manera clara y directa los objetivos y comprobar las hipétesis
planteadas, para ello hicimos énfasis en la descripcion de la situacion que prevalece
entre México y Francia, asi como la comparacidn de datos estadisticos como parametros

basicos y rectores de la investigacion.

Para los fines de la presentacién de la investigacidon procedemos a su desarrollo en cinco

capitulos en donde se veran reflejados los puntos de analisis.



En el primer capitulo nos avocamos al origen, estudio, y descripcion de las
concepciones del desarrollo vinculado con la teoria del comercio internacional, ademas
de revisar las propuestas de los teoricos con relacion al desarrollo del comercio
mundial, asi como al surgimiento de la nueva teoria del comercio internacional,

analizando la confrontacion libre comercio — proteccionismo.

En el segundo capitulo, se efectia una descripcion histérica en el campo de las
relaciones comerciales entre México y Francia desde sus origenes y la manera como
han ido evolucionando, sefialando las razones y las condiciones del intercambio, asi
como los objetivos perseguidos por ambos paises. Ademas se sefialan los mecanismos
ideados y puestos en practica para alcanzar distintos objetivos a través de los diversos
acuerdos y convenios celebrados, y a partir de las circunstancias internas de los paises y

del entorno internacional.

El capitulo tercero se orienta a la descripcion de los lineamientos de la politica
comercial externa que han seguido respectivamente Meéxico y Francia tomando como
punto de partida la transicion de la politica de sustitucion de importaciones a la politica
de apertura comercial en Mexico, y los lineamientos de la politica comercial seguida
por Francia, ademas se analiza el desarrollo de proyectos conjuntos e intercambios
sectoriales efectuados entre México y Francia, el flujo de inversién francesa directa en

México, puntualizando los beneficios operados en ambos paises.

En el capitulo cuatro analizamos las relaciones comerciales entre México y Francia, asi
como el intercambio que ha tenido nuestro pais con la Union Europea, para a partir de

ello destacar la importancia de los vinculos bilaterales como de los multilaterales.



Finalmente, en el capitulo quinto, nos abocamos a la descripcion de los ambitos
educativos, culturales y tecnocientificos que se han visto favorecidos por las relaciones
bilaterales, asi como las propuestas que se han desarrollado de manera conjunta, asi
como las perspectivas e impacto que han tenido las relaciones no sélo comerciales sino
de toda indole entre México y Francia concluyendo en los cauces que se abren en este
tipo de relaciones conforme a las capacidades, posibilidades, necesidades y voluntad

politica de las partes.



CAPITULO I LAS TEORIAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL: ORIGENES Y EVOLUCION.

A lo largo de la historia el comercio internacional ha sido una actividad
fundamental y primordial en el desarrollo y progreso de los paises que ha implicado
por ende vinculos entre las naciones; de ahi la importancia de desarrollar teorias que
expliquen desde diversas perspectivas las relaciones de intercambio comercial entre los
paises, por los beneficios que se pueden obtener del mismo. Para ello es necesario
plantear como surgen las diversas teorias que se han formado a través del propio

desarrollo y evolucion del comercio internacional.

1.1 ORIGENES DE LAS TEORIAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL.

La génesis de las teorias del comercio internacional se manifiesta desde los
mercantilistas; sin embargo para darle cuerpo a nuestra investigacion partiremos de
conceptualizar al comercio internacional, “como la rama de la actividad econémica que
se refiere al intercambio de bienes y servicios, asi como de capital, mediante
trueque o dinero con fines de venta o para satisfacer necesidades, pasando a ser

1 es decir,

parte de la division internacional del trabajo, 0 méas bien, su producto;
es el intercambio de bienes y servicios entre un pais y otro, como resultado del
desenvolvimiento de las actividades econdmicas que se desarrollan al interior de los

paises.

! Ricardo Torres Gaytan, Teoria del comercio Internacional, México, Siglo XXI, 102 ed, 1982 p. 11
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Cabe mencionar, que este tipo de intercambio se realiza debido a las diferencias en los
costos de produccion entre las naciones y por ende busca aumentar el bienestar
economico de cada sociedad al ampliar el rango de bienes y servicios disponibles para

el consumo.

En virtud de lo anterior, el comercio internacional es un caso especial del comercio en
general, porque posee los mismos principios del comercio interno; sin embargo sufre
ciertos cambios y dificultades a causa de los fenomenos generados por los tipos de
cambio o por obstaculos artificiales como los aranceles a los que son sometidos los
productos intercambiados; aunado a ello hay que incorporar otras dificultades naturales

como son los costos de transporte.’

Por consiguiente, el comercio internacional se encuentra relacionado con el
abastecimiento de satisfactores a un menor costo, determinando asi las transacciones e
intercambios de mercancias que se realizan en las economias a nivel mundial, cuya
base de operaciones es la politica comercial que disefia cada pais a fin de efectuar un

justo intercambio de bienes y servicios.

Ante esto, podemos observar que existe una interdependencia entre teoria y politica
comercial y cuyos resultados seran éptimos en la medida en que las teorias expliquen la
realidad y circunstancia de cada pais. Asi, la teoria del comercio internacional pretende
dar respuesta a preguntas como (Qué es lo que explica el comercio entre las
naciones? ;Cuales bienes se exportan? y ;cuales se importan por cada pais
comerciante? ;A qué precios se exportan e importan los bienes que se intercambian?

¢Se benefician los paises del comercio internacional?

2 Con base en Ibid., p.12



Podemos afirmar que el comercio internacional se presenta porque “los paises abarcan
superficies de la tierra con diferencias en clima, tierras, recursos y otras condiciones
y factores que caracterizan a las regiones como propicias para producir a costo menor

"3 es decir, la diversidad en las

determinados productos en relacién con otras regiones.
condiciones de produccion entre las distintas regiones y areas, las diferencias en los
gustos y en los patrones de consumo de los individuos y la existencia de economias de

escala permiten el desarrollo del los intercambios comerciales internacionales.

Esa distribucion desigual de los recursos naturales ha implicado por ende la
especializacién  internacional e interregional, porque los paises buscando su
progreso demandan mayor variedad de satisfactores respecto a aquellos que cada pais
0 regién puede proporcionar aprovechando Unicamente sus propios recursos; ademas
resulta mutuamente provechoso importar ciertos articulos y servicios a cambio de

aquellos que cada pais pueda producir a menor costo.

En virtud de lo anterior, las principales teorias que tratan acerca del comercio
internacional se fundamentan en las ideas que tuvieron los mercantilistas desde el siglo
XVI y hasta mediados del siglo XVI11I (1450-1750), fueron los primeros de la historia
del desarrollo econdémico en atribuir importancia al comercio exterior, al establecer en
qué medida las relaciones comerciales con el exterior afectan las actividades internas,

al considerar que cada pais busca la mayor ganancia frente a los demés.*

El comercio con otras naciones como fuente de riqueza, es una tesis basica que fue

propuesta desde hace més de tres siglos por los tedricos mercantilistas, quienes crearon

* Ellsworth Clark Leith, Comercio Internacional, México, FCE, 22ed, 1989, p.102



quienes crearon una gama de codigos, normas y reglamentaciones para que un pais
fomentara 'y por ende acrecentara su comercio internacional, a través de brindar apoyo
a sus industrias, al sector agricola, expandir los mercados y eliminar todo tipo de
restricciones al intercambio comercial; sin embargo, el libore mercado propuesto y
fomentado por los mercantilistas es unilateral, porque el pais que adoptara el modelo
se convertiria en un pais exportador de productos, pero deberia proteger su economia de

la entrada de productos e industrias provenientes de otros paises.

Para poder entender el nacimiento de las teorias del comercio internacional, es preciso
esbozar que durante los siglos XVI1'y XVIII en los paises europeos domind una escuela
de pensamiento econdémico llamada mercantilismo que defendia la intervencion de los
gobiernos en las transacciones comerciales con el resto de los paises. Dicha
intervencion estaba justificada para conseguir sus dos objetivos primordiales: lograr el
excedente en la balanza de pagos y promocionar la produccién manufacturera en el pais,
optimizando asi el empleo interno frente a la competencia de los productos de los
demas paises. EI cumplimiento del primer objetivo permitia disponer de un superavit
de oro y plata, indicadores de la riqueza de las naciones. Para lograrlo se requeria de

una politica comercial activa que promocionara las exportaciones del pais.

La importancia de las primeras materias y su procesamiento interno facilitaba el logro
del segundo objetivo y para que se llevaran a cabo dichos objetivos se buscaron
mercados donde colocar sus productos manufacturados a la vez que se mantenia una
elevada proteccion a los productores acabados de terceros paises. Este mecanismo

explica, en parte, el proceso de colonizacion de los paises europeos durante esta etapa,

* Con base en Miltiades Chacholiades, Economia internacional, México, McGraw-Hill

Interamericana, 2% ed, 1986, p. 71
10



por el cual se abastecia de materias primas y colocaban sus productos manufacturados
en las colonias. Este periodo se puede catalogar como el ideal para los proteccionistas
porque a la vez que se protege la produccion nacional se promocionan las

exportaciones, obteniendo asi beneficios de ambas acciones. °

La vision mercantilista consideraba que la forma mas importante para que un pais se
hiciera rico y poderoso era a traves de la exportacion, mas que de la importacion;
ademés establecia que el comercio internacional se ocupa de las ganancias del
comercio, de la estructura del comercio y de los intercambios, donde el papel del
gobierno era estimular las exportaciones y restringir las importaciones, ya que la meta

principal del Estado era su enriquecimiento.

Posteriormente, y a diferencia de los mercantilistas, Adam Smith “abogé por la libertad
de los intercambios internacionales, siendo ésta la que permite el comercio, debido a
que descubrié que, cuanto méas amplios fueran los mercados mayores serian las
oportunidades de especializacion. Ademas destaca la importancia del libre comercio
para que la riqueza de las naciones se incremente, basandose en un ejemplo de que
ningun jefe de familia trataria de producir en casa un bien que incurriera en un costo

mayor que comprarlo.

Si se aplica este ejemplo concretamente a un pais extranjero A, se llegaria a la

conclusion de que A podria proveer a otro pais B de un bien méas barato de lo que el

pais B podria producirlo.”

> Con base en Pierre Petrel Bauchet, L Histoire du commerce extérieur, Paris, Hatier, 1983 pp. 123-

129
11



Ademas, y tras aceptar la idea de que la diferencia de costos regula el movimiento de
bienes entre naciones, Adam Smith intent6 explicar el movimiento comercial debido a
que los costos difieren entre un pais y otro. Asi, establecid que las productividades de
los insumos de los factores representa el principal determinante de los costos de
produccion. Esas productividades se basaban en ventajas naturales y adquiridas. Las
primeras incluyen factores relativos como el clima, suelo y riquezas minerales; las
segundas, las habilidades y técnicas especiales. Dada una ventaja natural o adquirida en
la produccion de un bien, una nacion produciria ese bien a menor costo lo que

incrementaria su competitividad con respecto a su socio comercial. ’

Asi, la teoria expuesta por Adam Smith se conoce con el nombre de ventaja absoluta
que es “la capacidad de una nacidn para producir un articulo en particular con la
menor cantidad de recursos por (unidad de producto) que cualquier otra nacién,” es

decir con insumos y recursos preestablecidos para la produccion.®

Por consiguiente, su teoria la explica con un ejemplo sencillo, donde dos paises
Portugal e Inglaterra dedicados a la produccién de dos bienes tela y vino emplean
diferentes unidades de trabajo. Por su parte Portugal requiere de ochenta horas para
producir una unidad de vino y de noventa horas de trabajo para la produccion de una
unidad de tela. En el caso de Inglaterra, se necesitan 120 horas de trabajo para
elaborar una unidad de vinoy 100 horas de trabajo en la produccion de una unidad de

tela. Ante esto se hace notorio que Portugal es mas eficiente en la produccion de ambos

® Miltiades Chacholiades, op. cit., p.77

’ Con base en Robert Carbaugh, Economia internacional, México, Thomson editores, 62 ed, 1999,
pp. 20-21

® Ibid., p. 79

% Es importante destacar que la teorfa de la ventaja absoluta introduce la teoria del valor- trabajo, la
cual sefiala que en los intercambios de bienes y servicios, los bienes se intercambian de acuerdo con

las cantidades relativas de trabajo que contiene.
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productos, ya que la cantidad de factores necesarios para producir es menor que en

Inglaterra.

En virtud de lo anterior, aun cuando Portugal produce ambos articulos a menores
costos, le conviene comerciar con Inglaterra si a cambio de una unidad de vino en que
emplea 80 horas recibe una unidad de tela que requiere

90 horas, ahorrandose 10 horas. A Inglaterra le conviene también el cambio porque por
una unidad de tela invierte 100 horas recibe una unidad de vino que internamente le

cuesta 120 horas, ahorrandose 20 horas.*°

De esta manera Adam Smith sefiala que el comercio internacional entre ambos paises
es rentable, porque una ventaja absoluta implica necesariamente una especializacion en
aquel bien en el que se tenga mayor eficiencia, implicando por ende un aumento en la
produccién mundial de todos los bienes.* Lo anterior, nos permite determinar que los
exportadores deben tener una ventaja absoluta sobre sus competidores extranjeros,
sin embargo la rentabilidad del comercio internacional no depende de una ventaja

absoluta, sino de una ventaja comparativa.

Finalmente, Adam Smith ofrece la primera explicacién econdémica de por qué se
establecen relaciones de comercio entre paises, y ello se debe a los diferentes costos de
fabricacion por producto determinado. De esta forma, cada pais se especializara en
aquellos bienes que es capaz de fabricar a menores costos, en comparacion con los que

tienen el resto de los paises, implicando por ende la necesidad de la division

%Con base en Pilles Jacoud, Eric Tournier, Les grands auteurs de I"économie, Paris, Hatier, 1998,
pp. 117-119
1 Con base en Miltiades Chacholiades, op. cit., p. 79
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internacional de la produccion, es decir del trabajo, propiciando una conveniencia del
intercambio entre los paises, a través de expandir los mercados, creando asi la doctrina

del liberalismo econémico.

Cabe mencionar que en el siguiente apartado analizaremos la teoria de las ventajas
comparativas expuesta por David Ricardo para enfatizar la especializacion en la

produccion.

14



1.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA TEORIA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL.

A raiz de los planteamientos efectuados por Adam Smith y debido a que ninguna
nacion puede elaborar todo lo que necesita, todo pais intercambia los bienes que puede
hacer eficientemente por los bienes que otro pais produce con mayor eficiencia que él.
De ahi, que diversos autores se preocupen por generar teorias que expliquen de una

manera mas amplia la forma en que se realizan el comercio internacional.

1.2.1 LAS VENTAJAS COMPARATIVAS.

Desde tiempos de Adam Smith y David Ricardo, el estudio del comercio exterior
ha sido un campo de estudio importante para la economia por la relacion que existe
entre comercio y economia. Aun y cuando el entorno econémico, politico y social en los
que surgen los estudios de la corriente clasica es muy diferente a la realidad de nuestros
dias, el andlisis del planteamiento clasico constituye el fundamento para la comprension

de posteriores teorias del comercio internacional.

La doctrina clasica fue complementada y enriquecida con las aportaciones de David
Ricardo, el cual da una mayor precision al analisis efectuado por Adam Smith, al
demostrar que el comercio mutuamente beneficioso es posible ain cuando solamente
existen ventajas comparativas, considerando que las ventajas absolutas son un caso
especial de un principio mas general que es el de las ventajas comparativas.*?

12 Con base en David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién, México, Fondo de

Cultura Econémica, 1973, p. 98
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Para demostrar el principio de la ventaja comparativa, David Ricardo formulé un

modelo simplificado con base en los siguientes supuestos:

>

D)

L)

D)

L)

D)

L)

D)

L)

L)

L)

4

o,

*,

El mundo se compone de dos naciones, cada una de las cuales utiliza un solo

insumo para producir dos mercancias.

En cada nacidn, el trabajo es el Unico insumo (teoria del valor), por lo que cada
pais posee una dotacion fija de trabajo, al cual se le emplea plenamente y es

homogéneo.

El trabajo puede trasladarse en forma libre entre las diferentes industrias de una

nacion, pero no puede hacerse entre las naciones.

El nivel de la tecnologia es fijo en ambas naciones, donde cada nacion puede usar
diferentes tecnologias, sin embargo, todas las empresas emplean un método de

produccion comun para elaborar cada mercancia.

Los costos no varian de acuerdo con el nivel de produccion, sino que son

proporcionales al monto de trabajo empleado.

En todos los mercados impera la competencia perfecta, debido a que ningun
productor ni consumidor es en lo individual suficientemente grande para influir
en el mercado, todos son tomadores de precios. La calidad de los productos no
varia entre las naciones, lo que implica que todas las unidades de cada producto

sean idénticas.
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L)

>

L)

L)

>

Entre las naciones existe libre comercio, es decir no hay barreras

gubernamentales al comercio.

Los costos de transporte son iguales a cero. Asi, los consumidores se mostraran
indiferentes al hecho de que un producto sea de elaboracion nacional o importada

cuando los precios nacionales de los dos productos son idénticos.

Las compafiias toman decisiones de produccion en un intento por maximizar sus
utilidades, mientras que los consumidores maximizan su satisfaccion por medio

de sus decisiones de consumo.

Cuando los consumidores toman sus decisiones de consumo y las compafiias sus
decisiones de produccion, toman en cuenta el comportamiento de todos los

precios.

El comercio esta equilibrado (las importaciones se pagan con las exportaciones),

lo que elimina los flujos de dinero entre las naciones. **

En virtud de los principios anteriores, David Ricardo crea la teoria de las ventajas

comparativas 0 costos comparativos donde establece “que las fuerzas del mercado

asignaran los recursos de una nacién a aquellos sectores donde sea relativamente mas

productivo; donde una nacion puede importar un bien que podria ser el producto de mas

.14

bajo costo, si todavia es mas productiva en la produccién de otros bienes;”™ es decir

teniendo dos naciones que producen dos mercancias y dada una diferencia en las

13 Con base en Robert Carbaugh, Economia internacional, México, Thomson editores, 6* ed, 1999.
pp. 22-23
' Michel Porter, La ventaja competitiva de las naciones, México, Javier Vergara, 1982, p. 53
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respectivas productividades del trabajo entre ellas, para el pais con mayor
productividad resulta ventajoso importar una mercancia para la cual el costo de
produccion fuera relativamente mayor, respecto a un pais competidor que lo
producen a un costo mas barato, a pesar de que el primer pais sea capaz de
producirla. Con ello se llevan a cabo transacciones comerciales que propician la

especializacion internacional entre los paises.

Asi, por ejemplo Japon tiene una mayor productividad por trabajador que todos los
demas paises en la produccion de camaras fotograficas y automaviles, pero supongamos
que Japodn es relativamente mas eficiente en la produccion de cdmaras fotograficas que
de automoviles. En concreto, la productividad de Japon es un 40% mayor que la del
resto del mundo en camaras fotograficas y s6lo un 15% mayor en la produccion de
automdviles. En este caso, el principio de la ventaja comparativa defiende que sera
benefico para Japon especializarse y exportar el bien en el que es relativamente mas
eficiente, (camaras fotografias) e importar el bien (automoéviles) en el que es

relativamente menos eficiente.™

Aunado a la ventaja comparativa David Ricardo sefiala “aungue un pais no tenga
ninguna ventaja absoluta porque produce todos sus bienes con mayores costos que sus
competidores, siempre fabricard algin bien mas eficientemente que otro. Esta
eficiencia relativa es la que permite que el comercio reporte ganancias a todos los paises

que comercien.” '®

12 Con base en Francisco Mochén, Principios de Economia, Madrid, McGraw-Hill, 1995, p. 401
Ibid., p. 402
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Bajo el planteamiento anterior, y como podemos observar en el cuadro 1 de la pagina 13
Espafia tendria ventaja absoluta en la produccion de ambos bienes, pero Francia tendria

ventaja comparativa en la produccion de manufacturas.

CUADRO 1 DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

PRODUCTO ESPANA FRANCIA

1 unidad de alimentos 1 hora de trabajo | 3 horas de trabajo

1 unidad de manufacturas | 2 horas de trabajo | 3 horas de trabajo

De la informacion contenida en el cuadro se deduce que para producir una unidad de
manufactura en Espafia se necesitan dos veces mas cantidad de trabajo que para obtener
una unidad de alimento, mientras que Francia necesita la misma cantidad de horas para
producir tanto alimentos como manufacturas. Frente a esto y desde la perspectiva
ricardiana ambos paises pueden salir ganando con el comercio y la especializacion,

aunque Espafia disfruta de una ventaja absoluta en la produccion de ambos bienes. *’

Con relacién a nuestro ejemplo, si no existe intercambio, el trabajador francés necesita
emplear tres horas tanto para conseguir una unidad de alimento como para obtener una
unidad de manufactura, mientras que Espafia se encuentra competitivamente mejor,
porque necesita una hora para conseguir una unidad de alimentos y dos horas para
obtener una unidad de manufacturas, por lo tanto el costo relativo del alimento en
términos de manufacturas de Espafia es %2, mientras que para Francia es igual a 1.

"Con base en Francisco Mochén, op. cit., p. 402.
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Por consiguiente, para que el flujo comercial se efectué, es necesario que se realice en

condiciones favorables para ambos, o sea una relacion de intercambio de alimentos y
manufacturas comprendida entre %2 y 1, de tal manera que dicha relacion debera ser
superior a Y2 para que Esparia encuentre favorable el intercambio e inferior a 1 para que
también sea favorable para Francia.'® Por razones de la ventaja comparativa, la apertura
comercial entre Francia y Espafia ha sido favorable, a pesar de que Espafia es mas
eficiente en la produccién de ambos bienes, sin embargo se ha generado un flujo de
intercambios de alimentos de Espafia a Francia y de manufacturas de Francia a Espafia,
por lo que Espafia se ha especializado en la produccién de alimentos por ser el bien que
reporta una mayor ventaja comparativa en comparacion con Francia. A su vez Francia
se especializa en la produccién de manufacturas, es decir, cuando se tienen ventajas
comparativas, ambos paises se benefician si se establecen flujos comerciales en las dos

direcciones.

Este planteamiento constituye la base explicativa de los beneficios que reporta el
comercio internacional: las ganancias que se obtienen al abastecerse del productor mas

eficiente y por ende maés barato.

Segun Ricardo, es el costo del trabajo relativo o comparativo de las mercancias en cada
pais, en lugar de los costos absolutos, lo que determina el valor en los intercambios
internacionales. Demuestra que a partir de la nocidén de costo comparativo se pueden
definir los patrones de especializacion, tomando en cuenta dos elementos: los costos
laborales y los de las relaciones de intercambio entre paises. Es asi, como David
Ricardo habla de los beneficios de la especializacion para los paises participantes en el

comercio internacional. Unos y otros obtienen supuestamente ventajas del intercambio

8 Ibid., p. 403
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al aumentar la masa de bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes.™

De esta manera, por la misma cantidad de trabajo, un pais obtiene un mayor volumen de
mercancias gracias al comercio. Por lo que la especializacién significa el potencial en
la capacidad productiva y consumo de todas las naciones, propiciando asi un factor
de desarrollo importante para las naciones. Es asi como "en un sistema de comercio
absolutamente libre, cada pais invertird naturalmente su capital y su trabajo en empleos
tales que sean lo mas beneficiosos para ambos. Esta persecucion del provecho
individual estd admirablemente relacionada con el bienestar universal. Distribuye el
trabajo en forma mas efectiva y econdomica posible al estimular la industria,
recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las aptitudes peculiares con que
lo ha dotado la naturaleza; al incrementar la masa general de la produccion, difunde el
beneficio general y une a la sociedad universal de las naciones en todo el mundo

civilizado con un mismo lazo de interés o intercambio comun a todas ellas.”?°

El desarrollo de esta teoria supone que todos los paises comercian los bienes que
producen en un ambiente de aparente igualdad, sin restricciones gubernamentales, ni
politicas proteccionistas, aunque en la practica existan barreras y medidas
proteccionistas que propician que no se desarrolle el comercio libremente, sin embargo,
cada pais debe especializarse en la produccion de aquellos bienes que puede producir a
menor costo, a partir de sus caracteristicas especiales. De esta manera, la teoria de las
ventajas comparativas o costos comparativos lleva implicita la division internacional
del trabajo, por esta razon tenemos paises que producen fundamentalmente energéticos,

otros son proveedores de materias primas, de productos basicos

% Con base en David Ricardo, op. cit., p. 101

2 |bid., p. 112
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como los granos, los frutos, etc. y algunos otros son paises productores de bienes de
capital como maquinaria y herramientas.”> Creando asi una divisién internacional del

trabajo ad hoc a los paises hegemonicos en el comercio internacional.

En virtud de lo anterior, el fin principal del comercio internacional, desde esta
perspectiva es la ganancia,® la cual se obtendra de las transacciones efectuadas entre
los paises, a partir de las diferencias de productividad basadas en la desigualdad de las
funciones de produccion entre los paises. Por ello, es necesario conocer los precios
relativos de los bienes en el mercado, es decir, el precio de un bien en términos del
otro para poder maximizar las ganancias. Los planteamientos tedricos nos llevan a
establecer que bajo esta postura todos los paises resultan beneficiados, porque el menos
eficiente va a encontrar una mercancia en la cual pueda especializarse y producir a los
menores costos. No obstante, Ricardo se limita a demostrar que una diferencia relativa

es suficiente para que existan beneficios de comercio internacional.

Finalmente, David Ricardo con su teoria de los costos comparativos abrié amplias
oportunidades para el estudio del comercio internacional. Esta teoria ha sido tan
trascendental que hasta nuestros dias sigue teniendo vigencia, puesto que todos los

paises del mundo incluyendo el nuestro, aplican principios de esta teoria.

1 Con base en Michel Porter, op. cit., p. 59

22 Es importante establecer el concepto de ganancia: es el ingreso excedente que recibe el capitalista
por su inversion de capital. Y de acuerdo a nuestra investigacion mencionaremos el concepto de
ganancia comercial: Es aquella que obtienen los capitalistas que tienen su inversion en la esfera del
comercio (capital comercial), otra definicidn nos sefiala: es la diferencia entre el precio de compray el
precio de venta de mercancias. José Silvestre Mendez Morales, Fundamentos de economia, México,
McGraw-Hill, 32 ed, 1996, pp. 184-186.
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1.2.2 EL MODELO DE HECKSCHER-OHLIN Y SAMUELSON.

La fundamentacion tedrica del comercio internacional hasta principios del siglo
XX estuvo basada en la ley de las ventajas comparativas enunciada por David Ricardo

y Robert Torrens.

Asi, en el proceso evolutivo del pensamiento econdémico, tenemos un nuevo enfoque o
modelo desarrollado en sus inicios por Eli Heckscher en 1919 y retomado por Bertil
Ohlin en 1933 y posteriormente Paul Samuelson efectlia algunas apreciaciones sobre el
modelo. El principal objetivo del modelo fue explicar el origen de la ventaja
comparativa enunciada por David Ricardo. Por ello, la principal aportacion de la
corriente neoclasica en el campo de la teoria del comercio internacional ha consistido,
esencialmente, en la elaboracion de un modelo de especializacion internacional basado

en los factores de produccion, denominado teorema de Heckscher- Ohlin.?

En el modelo Heckscher-Ohlin (también conocido con el modelo 2x2x2) se establece
que la ventaja comparativa basada en la teoria del valor trabajo se encontraba distante
de la realidad porque el trabajo era considerado el Unico factor productivo empleado;
por lo que David Ricardo establecio que: “si hay comercio entre los paises es por los
diferentes costos de produccién de los bienes intercambiados, donde la principal
fuente de valor de un bien es el trabajo y la efectividad de dicho trabajo depende
del nivel tecnoldgico incorporado al proceso productivo. De esta manera la Unica y

fundamental causa del comercio internacional es la tecnologia.”*

23 Con base en R. Caves et R. Jones, Histoire de I'économie internationale, Paris, Armand Colin,
1984, pp. 141-151

24 Ricardo Torres Gaytan, op cit., p. 136
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Ademas, hay que considerar que David Ricardo dejo practicamente sin explicar ¢;qué

determina la ventaja comparativa? y ;qué efecto ejerce el comercio internacional sobre

los ingresos de los diversos factores de produccion (distribucion del ingreso) de las

naciones que participan en el comercio?

Frente a los cuestionamientos anteriores, el modelo Heckscher-Ohlin parte de varios

supuestos para explicar el comercio entre las naciones y estos son:

Existen dos paises, dos bienes homogéneos y dos factores de la produccion
homogéneos cuyos niveles iniciales estan fijos y se supone son relativamente
diferentes en cada pais.

Los dos paises tienen la misma tecnologia, es decir, tiene las mismas
funciones de produccion.

La produccion se caracteriza en ambos paises, por la existencia de
rendimientos constantes a escala para las dos mercancias.

Las dos mercancias tienen diferentes intensidades factoriales pero las
respectivas intensidades factoriales de las mercancias son las mismas para la
fijacion de los precios de los factores.

Los dos paises tienen los mismos gustos y preferencias.

Existe la competencia perfecta en los dos paises.

Los factores son perfectamente movibles dentro de cada pais pero no son
movibles entre los paises.

No hay costos de transporte y

No existen politicas que limiten el movimiento de los bienes entre los paises

ni que interfieran con las fuerzas del mercado que determinan los precios y la
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produccion. ©° De todos los supuestos anteriores, sélo son dos los fundamentales y son:
cada pais tiene diferentes dotaciones de factores y las mercancias siempre tienen una
intensidad en un factor determinado, independientemente de los precios relativos de

los factores.

Por lo tanto para el modelo Heckscher-Ohlin ya no se considera al trabajo como el
elemento determinante de la ley de las ventajas comparativas, sino a la dotacion de
factores productivos que posee un pais, mientras que se supone que los paises

comparten la misma tecnologia.

En virtud de lo anterior, el modelo de Heckscher — Ohlin también conocido como el
modelo de la dotacion de factores productivos sefiala: “un pais exporta los bienes que
le es posible producir a un costo menor que los otros paises, los costos de los bienes
dependen de los factores de produccion (mano de obra, maquinaria, capital, etc.), que a
su vez dependen de qué tan abundantes sean estos factores productivos dentro de
un pais, por tanto un pais exportara los bienes en cuya produccion se utilizan en

forma intensiva®® sus recursos relativamente abundantes e importara productos que

utilizan con intensidad sus factores relativamente escasos.”?’

2> Con base en Dennis R. Appleyard, Economia internacional, Madrid, Irwin, 1992, pp. 169 y 170

26 Es conveniente definir algunos conceptos claves para poder entender el modelo de Heckscher-
Ohlin, estos son: Intensidad de factores: Un bien es intensivo en trabajo respecto a otro bien porque
incorpora mas unidades de trabajo que el otro bien, es decir un pais exportara los bienes en cuya
produccion se utiliza en forma intensiva e importara productos que utilicen con menor intensidad
productiva. Abundancia de factores: Concepto que origina la ventaja comparativa, donde un pais es
abundante de acuerdo a la utilizacion de los factores productivos. Rainelli Michel. “Les théories du
commerce mondial”, Cahiers francais, No. 299, noviembre-diciembre de 2000, Paris, p. 4

2" Oscar Bajo, Teoria del comercio internacional, Barcelona, Antoni Bosch, 1991, p. 43
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Es importante destacar que en esta teoria es la dotacidn de recursos con los que cuenta
un pais, lo que favorece producir a costos mas bajos Yy por ende aprovechar ventajas
comparativas para intercambiar productos con el exterior. Por ello, Brasil exporta café
porque posee en abundancia el suelo y condiciones climéticas para la produccion de ese
grano, y Estados Unidos y Canada exportan trigo porque estan dotados de abundantes
campos en zonas templadas para la produccién de cereal y la India y China son grandes
exportadores de calzado y de vestido porque estan extraordinariamente dotadas de

fuerza de trabajo.?®

Segun esta teoria los factores productivos y la tecnologia son la fuente del comercio
internacional, donde este tipo de comercio se presenta entre paises que tienen

diferentes estructuras geograficas y productivas.

En virtud de lo anterior, la abundancia relativa de los factores de produccién y la
intensidad con que son utilizados en la produccion muestran que una economia tendera
a ser relativamente efectiva en la produccion de bienes que son intensivos en los
factores en que el pais esta relativamente mejor dotado,” implicando con ello una

ventaja comparativa sobre los demas paises.

Cabe mencionar, que la contribucion efectuada por Bertil Ohlin al planteamiento
generado por Heckscher fue enfatizar el hecho de que, a medida que el comercio se
expande, las ventajas especiales ya sean en trabajo o en capital de un pais, lo ponen en

posibilidad de exportar, por lo tanto el aumento de demanda de éstos factores especiales

% Con base en Robert Carbaugh, Economfa internacional, México, Thomson editores, 6 ed, 1999.
pp. 67-69
%9 Con base en Paul Krugman, y Maurice Obstfeld, Economia Internacional. Teoria y politica.

Madrid, Addison Wesley, 5?2 ed, 2001, p. 69
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en el curso del tiempo se vuelven mas costosos Y asi el comercio internacional iguala

las ventajas comparativas iniciales que un pais tiene sobre sus socios comerciales.®

Para entender este modelo es conveniente sefialar un ejemplo, donde tenemos dos
paises Francia y Alemania, dos factores de produccion: trabajo y capital dos articulos:
trigo y automoviles, a este caso se le denomina 2x2x2. Supongamos que la produccion
de automdviles es intensiva en capital, por lo que se requiere de mucho dinero y poca
tierra; y la produccion de trigo es intensiva en tierra, pues requiere de mucha superficie
y poco capital. Supongamos asimismo, que el capital es relativamente abundante en
Alemania mientras que la tierra es relativamente abundante en Francia y de acuerdo
con la teoria de la dotacion de factores, se parte del supuesto de que las condiciones de
demanda son idénticas en las dos naciones, por lo que Alemania posee ventaja

comparativa en la produccién de automdviles y Francia en la de trigo. **

El ejemplo anterior se centre en el postulado de dadas idénticas condiciones de
demanda y productividad de los insumos, las diferencias en la abundancia relativa de
recursos determina los niveles de precios relativos y el modelo de comercio. El capital
es relativamente menos costoso en el pais en el que abunda el dinero, y la tierra es
relativamente menos costosa en el pais que cuenta con grandes superficies destinada a
la agricultura. El pais con abundante capital exporta el producto que requiere de capital
intensivo, mientras que el que cuenta con abundante tierra exporta el producto que

necesita mucha tierra.

%0 Con base en Ben B. Seligmon, Principales corrientes de la ciencia econémica, Barcelona, Oikos
Tau, 1978, p.711

31 Con base en Robert Carbaugh, op. cit., pp.68-69
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Asi, la demanda francesa de los baratos automdviles alemanes provoca un incremento
de la demanda alemana del factor abundante en Alemania, es decir el capital, por lo
tanto en ésta aumenta el precio del capital y cuando en Francia se reduce la produccion
de automoviles, la demanda de capital decrece y el precio del capital disminuye. De
este modo, el efecto del comercio es la igualacion del precio del capital en las dos
naciones. De la misma manera, la demanda alemana del barato trigo francés desemboca
en una mayor demanda de la tierra en Francia, de su factor abundante, lo que implica
que se eleve en este pais el precio de la tierra, puesto que Alemania produce menos
trigo, la demanda de tierra decrece y el precio de la tierra disminuye. Por lo que, en
presencia del comercio, el precio de la tierra tiende a igualarse entre los dos socios
comerciales, estableciendo que al redirigir la demanda del factor escaso hacia el factor
abundante en cada nacion, el comercio conduce a la igualacion de los precios de los
factores, ya que en cada nacion, el factor barato se encarece, mientras que el factor caro

se abarata. >

En virtud de lo anterior y sintetizando para Heckscher el libre comercio iguala las
retribuciones de los factores completamente, mientras que para Ohlin el libre comercio

genera una tendencia hacia la igualacion de los precios de los factores.

Esta idea de la igualacion de los precios fue retomada afios mas tarde por Paul
Samuelson, mostrando cémo un incremento en el precio de una mercancia puede
aumentar el ingreso del factor de produccién que se emplea en forma mas intensiva en
su produccion (intensivo de capital). Esto condujo a su formulacion del teorema de la
igualacion de los precios de los factores, el cual establece las condiciones bajo las

%2 Ibid., pp. 70-71
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cuales al disminuir las diferencias de precios entre paises, el libre comercio de

mercancia también ordena los precios (ingresos) de los factores de produccion.®

Cabe mencionar, que Paul Samuelson desarrollo el uso de la economia matematica, para
fundamentar en forma matematica el modelo Heckscher — Ohlin, demostrando que el

comercio libre es un sustituto para la libre movilidad de los factores de la produccion.

Es relevante establecer, que el precio de los factores “no significa precios de una pieza
de maquinaria, sino las retribuciones por los servicios de esos factores, tales como la
tasa de salarios por los servicios de un trabajador por unidad de tiempo (semana, mes 0

afio) y la tasa de renta (o simplemente renta) por los servicios del capital.”**

Partiendo de la definicion anterior mencionaremos un ejemplo para entender la
propuesta establecida por Samuelson. Asi, las funciones de produccién de las industrias
de la tela y el acero implican una definida relacion entre el salario-renta y los costos
relativos (precios relativos) partiendo de la siguiente proposiciéon: “a medida que el
trabajo se torna mas barato con relacion al capital, es decir a medida que la razon
salario-renta disminuye, el bien intensivo en trabajo (tela) se torna mas barato con
relacion al bien intensivo en capital (acero).” *®

Frente a lo anterior, en la realidad existen diferencias entre los precios de los factores el
salario promedio de los trabajadores no calificados es, por ejemplo, mas alto en los
Estados Unidos que en Corea. ElI hecho de que los precios de los recursos quiza no se
% Con base en Graham Bannock, Economia, México, Trillas, 1988, p. 293

3 Miltiades Chacholiades, op cit., p. 91

% Ibid., p. 182
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igualen totalmente entre socios comerciales puede explicarse en parte por el hecho de
que los supuestos en los que se basa la teoria de la dotacién de los factores no se cumple
por completo en la préactica. Por lo tanto, en la medida en que diferentes paises aplican
distintas tecnologias o de que los mercados no son perfectamente competitivos, es

posible que los precios de los factores se igualen sdlo parcialmente. *°

Asimismo, la existencia de los costos de transporte, los aranceles, los subsidios y demas
politicas economicas contribuyen a diferenciar los precios de los bienes entre los paises,
es decir estas imperfecciones de los mercados reducen el volumen comercial y limitan

el grado en que puedan igualarse los precios de las mercancias y de los factores.

En virtud de lo anterior, Samuelson demostré que si un pais restringe la importacion de
los bienes en los que posee una desventaja comparativa, seréd beneficio para éste, porque
protege su sector productivo, aungue la economia en su conjunto se vea perjudicada al
no dejar entrar ciertos productos internacionales, por ello los Estados Unidos limitan la
importacion de productos intensivos en mano de obra, porque en este aspecto posee una

desventaja, al ser su mano de obra mas cara que en otros paises.*’

Por lo que, las apreciaciones de Samuelson han propiciado que muchos paises, sobre
todo los industrializados aplique politicas proteccionistas a ciertas industrias o
productos con el objeto de proteger a su sector laboral, aunque al exterior de sus
economias proclamen la necesidad de crear un libre comercio como motor del
desarrollo de los paises.

% Con base en Robert Carbaugh, Economia internacional, México, Thomson editores, 6° ed, 1999

p.70
3" Con base en Graham Bannock, op. cit., p. 294
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A la conclusion que se llega con el modelo Heckscher — Ohlin y Samuelson es que “en
cuanto se establece un comercio relativamente libre entre paises que disponen de una
dotacion diferente de factores, los precios de las mercancias tenderan a nivelarse y
esta nivelacion a su vez influird hacia la unificacion del precios de los servicios de los
factores, o sea que por efectos del libre comercio de articulos se presentard una
tendencia a disminuir la renta del suelo, de los salarios y del tipo de interés, en donde
por la escasez de los factores respectivos seran elevados y aumentaran en los paises

donde por su abundancia seran bajas las remuneraciones.”*®

Finalmente, Heckscher — Ohlin enfatizan la existencia de una libertad comercial para
que se lleve a cabo el intercambio de los productos entre los paises, para poder
aprovechar al maximo las ventajas del comercio internacional, donde el libre comercio
beneficiaria a los paises Yy el proteccionismo los dafiaria, sin embargo en la actualidad
algunos paises siguen medidas proteccionistas muy fuertes, lo que implica que el

comercio no sea equitativo.

% Ricardo Torres Gaytéan, op. cit., p. 141-142.
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1.3 EL INTERCAMBIO DESIGUAL

Hasta el momento hemos desarrollado teorias del comercio
internacional que describen el funcionamiento del mismo, en los cuales se hizo hincapié
que independientemente de los recursos y las ventajas con los que cuente un pais puede
obtener ganancias, sin embargo en la practica y como consecuencia de la actividad
comercial algunos paises obtienen mayores ganancias y ventajas que otros, generando

asi un intercambio desigual.

Por consiguiente, el intercambio desigual “se aplica a la relacion reciproca entre paises
con diferentes grados de desarrollo, de tal suerte que uno de ellos se beneficia mas con
el cambio y lo considerara un intercambio desigual favorable, mientras que para los

39 as decir,

paises atrasados y dependientes sera un intercambio desigual desfavorable,
el intercambio desigual hace referencia a las condiciones bajo las cuales se

intercambian diferentes productos entre el centro y la periferia.

Bajo los lineamientos anteriores, las razones por las cuales se presenta el intercambio
desigual estriban en que cada pais emplea distintos medios, recursos naturales, capital,
mano de obra y tecnologia para producir un bien, lo que ha implicado que los
productos tengan diferentes contenidos de valor y al intercambiarse a nivel

internacional provoca un intercambio inequitativo.

Para explicar el porqué se presenta el intercambio desigual diversos autores como
Ruy Mauro Marini, Arghiri Emmanuel, Samir Amin, explican desde su propia

%% Santiago Zorrila y José Silvestre Mendez, Diccionario de economia, México, Aguilar Leén, 22 ed,

1990, p.88
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perspectiva la razon de ser de este intercambio.

Ruy Mauro Marini®® sefiala que el intercambio desigual surge por dos razones
principales: el aumento en la productividad y el incremento del trabajo lo que propicia
una mayor explotacion del mismo, ademés permite de esta manera crear productos en el
mismo tiempo pero con menos valor, lo que implica una disminucion del valor unitario

de la mercancia y genera un aumento de la plusvalia, superior a la de sus competidores.

Para poder entender lo anterior, es preciso sefialar un ejemplo donde un agricultor
europeo bien dotado de tierras, insumos y equipos puede producir 500 toneladas de
cereales por afio, mientras que productores del Africa subsahariana trabaja en una
pequefa parcela de tierra con medios manuales llegando a producir solo una tonelada
por afio.*" La cuestion no es sélo la enorme diferencia de ingresos resultante de esta
disparidad de productividad, sino también el hecho de que el constante aumento de la
productividad del trabajo en las explotaciones agricolas modernas ejerce una presion a
la baja sobre los precios de los productos agricolas, que se transmite a los campesinos
de todo el mundo, y debido a los bajos ingresos, estos campesinos dificilmente pueden

tener acceso a la tecnologia moderna.

En este ejemplo podemos observar como los niveles de produccion entre los
obligados a competir en condiciones sumamente desiguales en el mismo mercado
mundial, mientras que, debido a la globalizacion, los precios de los productos agricolas
practicamente no varian entre un pais y otro, las diferencias en la productividad del
trabajo son impresionantes.

0 Con base en Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, México, Era, 22 ed, 1979 pp. 24-26

* Con base en Marcel Dubois, La dépendance et I échange, Paris, Hatier, 1985, pp. 53-55
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Por lo que, de la reflexién de Ruy Mauro Marini, se presentan dos apreciaciones: por
un lado, no siempre el incremento en la productividad propicia una explotacion del
trabajador, por cuestiones de la aplicacion de la tecnologia que reduce la mano de obra,
sin embargo se produce mas, lo que implica una disminucién de su valor y por el otro
lado, algunas industrias y paises generan la explotacion del trabajador para producir en
el mismo lapso de tiempo. En este sentido, Ruy Mauro Marini sefiala que “un aumento

del trabajo excedente sobre el necesario implica una modificacién en la plusvalia.”*

Ademas, otra apreciacidn que efectta en relacion con el comercio desigual se centra en
que las transacciones que se realizan entre los paises que intercambian diferentes clases
de mercancias, como las manufacturas y las materias primas provocan gue unos paises
produzcan bienes que los demas no hacen, o bien no lo pueden elaborar con la misma
facilidad, lo que implica por ende que vendan sus productos a precios superiores a su
valor, donde los productores de un bien determinado obtienen ventaja en su produccion,

sobre los demas paises.

En virtud de lo anterior, las condiciones de produccién de la periferia llevan a exportar
productos a menores precios que si las condiciones hubieran sido las del centro, por lo
que, en todo momento, las condiciones de produccion del centro se traducen en precios
mas altos para los productos exportados, mientras que las condiciones de produccion de

la periferia determinan precios bajos para sus exportaciones.

Antes de plasmar la vision de Arghiri Emmanuel, es conveniente mencionar algunas de
las caracteristicas fundamentales que sefiala el autor, las cuales definen al comercio
internacional en la actualidad:

*> Ruy Mauro Marini, op. cit., p.28
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% Existe un incremento del comercio de mercancias con mayor contenido

L)

tecnologico, que crece a un ritmo mayor que el producto mundial.

>

% Se presenta una mayor convergencia comercial entre paises subdesarrollados, que
posibilita el avance de un bloque opositor a las zonas industriales del norte del

planeta, asi como de los acuerdos comerciales entre estos paises.

>

*,

,

» Se propicia un considerable crecimiento del comercio industrial, es decir, crece el
comercio entre las grandes compafiias multinacionales y en el comercio intra-

firma.

% El desarrollo de la tercera revolucion cientifico tecnologica, propicia cambios en

L)

la informatica y las telecomunicaciones, por lo que se incrementa la actividad del
Ilamado sector terciario de la economia, de la industria del entretenimiento que
presupone un nuevo patron de acumulacion cuyo ndcleo organizador es el

complejo econémico-tecnoldgico constituido por la electrénica. *?

Tomando en cuenta lo anterior y desde la perspectiva, de Arghiri Emmanuel * el
intercambio desigual se presenta por el tipo de pais que exporta, puesto que la
diferencia entre la relacidn de precios la determina el lugar de procedencia del producto,
es decir el intercambio desigual se dara dependiendo del pais, sobre todo los paises en
desarrollo y los de menor desarrollo recibirdn menos de sus importaciones y daran mas
en sus exportaciones, esto debido a las diferencias salariales entre los paises.

*3Con base en Alghiri Emmanuel, El intercambio desigual, México, Siglo XXI, 1972 pp. 163-167
44 H
Ibid., p. 182
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En el desarrollo de sus planteamientos este autor sefiala dos formas de desigualdad una
en el sentido amplio y otra en el sentido estricto. La primera “se lleva a cabo solo entre
paises que tienen una composicion organica de capital diferente, pero con el mismo
nivel de precios y en la segunda existe una tasa media de ganancia mundial y tasas de
plusvalor diferentes debido a las diferencias salariales.”® Por lo que, del salario
dependera el valor que tengan las mercancias, pero también dependera de la cantidad

de trabajo que se aplique a cada bien producido.

Por lo anterior, las diferencias salariales implican un intercambio desigual porque la
mano de obra de los paises industrializados es mejor pagada que la de aquéllos en
desarrollo, contribuyendo de esta manera a la mayor explotacién de los paises en

desarrollo.

Asi, el autor hace alusion a que los factores institucionales y las mediaciones (por
conducto de la actividad de los sindicatos) fijan los salarios en el centro, y que los
niveles salariales determinan los precios y no al contrario, También considera, que el
capital es movible y por tanto existe la tendencia a obtener la misma tasa de ganancia en

el centro y la periferia.

Inclusive sostiene que debido a circunstancias historicas, los niveles salariales en el
centro son mucho mas elevados que en la periferia, y la diferencia es mas grande que la
de la productividad de la mano de obra. Los salarios mas elevados, asociados a la
igualdad de las tasas de ganancia, determinan precios mas elevados en el centro y
generan un intercambio desigual. De este modo, si el centro tuviera que abastecerse de

los productos importados procedentes de la periferia, los produciria con salarios mucho

* Ibid., p. 195-197 36



mas elevados y por tanto tendria que pagar mucho mas por ellos. Esto es valido incluso
despueés del ajuste por diferencias de productividad, dado que las diferencias salariales

son mayores que las de la productividad. “°

Asi en los paises del centro los sindicatos de trabajadores han recurrido constantemente
al argumento de la diferencia salarial para solicitar proteccion, en particular en los
Estados Unidos, pero en este caso el argumento se utiliza en el contexto de la
competencia desigual y no del intercambio desigual. Por lo que, los trabajadores textiles
0 azucareros de los Estados Unidos, se lamentan de la competencia desleal de los
textiles importados de Asia meridional o del aztcar procedente de America Latina,

producidos por trabajadores que reciben salarios varias veces mas bajos que los suyos.

Las apreciaciones anteriores tanto las efectuadas por Ruy Mauro Marini como las de
Alghiri Emmanuel se centran en marcar elementos fundamentales de la desigualdad,
para el primer autor es el aumento de la productividad y la explotacion de la mano de
obra, para el segundo lo es la diferencia salarial y la procedencia de las mercancias, es
decir del pais proveniente lo que implica por ende esta desigualdad, sin embargo, lo que
realmente propicia los intercambios desiguales es el empleo de la tecnologia en el
proceso productivo, porque su empleo genera diferencias de valor en las mercancias. No
obstante, y pese a la desigualdad del comercio internacional se continuaran generando

intercambios entre los paises, aunque algunos obtengan mayores ventajas y ganancias.

Finalmente, en el intercambio desigual, los paises que se ven desfavorecidos ceden
parte del valor de lo que producen, ello propiciado por las diferencias tecnoldgicas; por

lo tanto lo que genera realmente el intercambio inequitativo es el uso de la tecnologia.

% Con base en Alghiri Emmanuel, op. cit., pp. 212-217
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1.4 LA NUEVA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

El modelos de los clasico del comercio internacional como el
de Heckscher-Ohlin buscaron explicar desde sus diversas perspectivas el comercio

interindustrial®’

es decir, los flujos comerciales en los cuales un pais no puede al mismo
tiempo exportar e importar un bien y tienen entre sus supuestos mas relevantes los
rendimientos constantes a escala®® y la competencia perfecta.”® Asi, la teorfa clésica
explica el comercio interindustrial, sin embargo, la mayor parte del comercio mundial

actual es de caracter intraindustrial.>®

Al fundamentarse en los supuestos anteriores, dichos modelos por ende no pueden
explicar algunas caracteristicas importantes del actual comercio internacional. Como
la gran y creciente importancia del comercio intraindustrial que implica flujos

comerciales donde al mismo tiempo un pais tiene que ser exportador e importador

*"El comercio interindustrial: Comercio entre paises que consiste en el intercambio de produccién
de diferentes industrias, es decir, de productos de distinta clase, lo que favorece la optimizacion en el
uso de los recursos de especializarse cada nacién en aquellos productos en los que tiene una ventaja
comparativa. Althur Andersen, Diccionario de economia y negocios, Barcelona, Espasa, 1997, p. 79
*  Rendimientos constantes a escala: Se presenta cuando en una variacion de todos los factores
genera una variacion proporcional de la produccion. Por ejemplo, si se duplica el trabajo, la tierra, el
capital y demas factores y hay rendimientos constantes de escala, también se duplicara la produccion.
Muchas industrias artesanales (como los telares manuales existentes en los paises en desarrollo)
muestran rendimientos constantes.  Paul Samuelson,  Economia, Madrid, McGraw-Hill
Interamericana, 152 ed, 1996, p. 99
* Competencia perfecta: Se refiere a los mercados en los que ninguna empresa o consumidor es
suficientemente grande para influir en el precio de mercado. Ibid., p. 759
*0 Comercio intraindustrial: Comercio internacional en el que se intercambian productos de la misma
industria, es decir, de la misma naturaleza, por lo que no se actla segun las teorias de las ventajas
comparativas y de la dotacion factorial, a diferencia de lo que ocurre en el comercio interindustrial.
Ibid., p. 80
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importador en una industria dada, lo que a su vez explica porqué paises con similares

dotaciones de factores comercian fuertemente entre ellos.>

Por lo que respecta a las nuevas teorias del comercio internacional, éstas sefialan que
existe un viraje en las cuestiones comerciales por el intercambio de productos similares,
de servicios y de manufacturas. Asi, las nuevas explicaciones de los flujos
comerciales internacionales han sido desarrolladas desde comienzos de los afios
sesenta. Son algo eclécticas, ocasionalmente se superponen, Yy son mucho menos
rigurosas y completas que el modelo Heckscher-Ohlin. No proporcionan una teoria
plenamente desarrollada de los flujos comerciales, sino que representa un conjunto de
elementos de como la existencia de las economias de escala,* las brechas
tecnolégicas~ y los costos de transporte pueden dar lugar a distintos tipos de flujos

comerciales.>

De esa formulacidn tedrica, han derivado lo que se ha denominado el “concepto estatico
de las ventajas comparativas: los paises deberian adoptar una estructura de

especializacién estrictamente apegada a su dotacion relativa de factores, lo cual

>l Con base en Juan Tugores Ques, Economia internacional e Integracion econémica, Madrid,
McGraw -Hill, 1994, p. 52

" Economia de escala: Aumento de la productividad o disminuciones del costo medio de produccién,
derivados del aumento de todos los factores de produccion en la misma proporcion. En Paul
Samuelson, Economia, Madrid, McGraw-Hill Interamericana, 152 ed, 1996, p. 765

™ Brecha tecnoldgica: Implica la creacion de productos nuevos que empiezan a producirse y exportar
desde los paises industrializados y avanzados. Pero ésta no es una situacion estatica y otros paises
logran eventualmente acceso a la nueva tecnologia (cierra la brecha) y empiezan a producir (y
exportar) el mismo producto con mano de obra mas barata, pero para entonces ya otros nuevos
productos han sido desarrollados en los paises mas avanzados. Jorge Rojas, Las nuevas teoria del
comercio internacional, México, Siglo XXI, 1991, p. 53

%2 Con base en Krugman Paul, “La nueva teoria del comercio internacional y los paises en
desarrollo,” Trimestre econdémico, Vol. LV, No. 217, enero-marzo 1988, México, FCE, pp. 42-44
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derivaria en los mayores beneficios (las ganancias del comercio) para todos los

paises™

y en consecuencia, el comercio internacional deberia desarrollarse con plena
libertad, sin ninguna interferencia gubernamental para que el patron 6éptimo de

especializacion se logre plenamente.

Pero las tendencias del comercio internacional y la influencia ejercida por las nuevas
tecnologias hacen que los factores de especializacién se alejen cada vez mas de los

sefialados por el modelo teorico tradicional.

El comercio entre los paises industriales se hace fundamentalmente en términos de
comercio intraindustrial, es decir los paises exportan e importan productos similares
con algunas caracteristicas diferenciales: automdviles por automoviles, computadoras
por computadoras, equipos de telecomunicaciones por equipos de telecomunicaciones,
y para explicar por qué un pais exporta e importa el mismo tipo de bienes no es util para
la teoria Heckscher-Ohlin. Empero es en el campo de los servicios y precisamente 10s
servicios modernos que se esta negociando en la Ronda Uruguay, en donde los factores
de especializacion se alejan de la teoria tradicional y la mayor diferencia es que no son
factores y ventajas existentes sino que son ventajas adquiridas.> Por lo que nueva teoria
del comercio internacional también se le ha llamado la teoria de la organizacion

industrial.

Por consiguiente, Krugman sefiala que la nueva teoria del comercio internacional
propicia una relacion estrecha y amplia de las fuentes del comercio y la especializacion
internacional. Sugiere que la politica comercial puede tener efectos muy distintos de los

pronosticados en los modelos tradicionales, sobre todo por las consecuencias de la

>3 Con base en Jorge Rojas, op. cit., p. 54
> bid., p.54 40



politica econdmica en el poder del mercado; donde la politica comercial puede
afectar el poder monopdlico de las empresas nacionales en sus mercados internos. Esto
trae como consecuencia una reduccion de las ganancias monopolicas de las empresas
extranjeras. No obstante, la politica comercial puede emplearse para reforzar el poder de

mercado de las empresas nacionales en su competencia de mercados extranjeros.™

Bajo los anteriores lineamientos, las nuevas teorias del comercio internacional
establecen la conveniencia de mantener una seleccion de sectores especificos y del
mercado, ademas de mantener apoyos estatales en determinadas actividades

complementarias del desarrollo productivo.

A manera de sintesis, y para cerrar el apartado de las teorias del comercio internacional
podemos concluir que la teoria clasica se orienta a la apertura de la economia, la cual
debe inducir a una reasignacion de los recursos en relacién a la ventaja comparativa que
tenga cada pais, por ende se expandiran las actividades exportadoras, mientras que
aquellos  paises que no cuentan con las condiciones propicias para enfrentar a la

competencia de las importaciones entraran en un proceso de declive.

Por consiguiente, el modelo Hechscher — Ohlin se enfoca a las ventajas comparativas de
los paises, las cuales estan determinadas por la disponibilidad relativa de los factores
productivos, es decir un pais exporta los bienes que le es posible producir a un costo
menor que los otros paises, los costos de los bienes dependen de los factores de la

produccion (mano de obra, maquinaria, capital, etc.), que a su vez dependen de qué tan

>> Con base en Krugman Paul, “La nueva teoria del comercio internacional y los paises en
desarrollo,” Trimestre econémico, Vol. LV, No. 217, enero-marzo 1988, México, FCE, pp.51-54
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abundantes sean estos factores productivos dentro de un pais, por tanto un pais
exportard los bienes en cuya produccién se utilizan en forma intensiva sus recursos
relativamente abundantes e importara productos que utilizan con intensidad sus factores

relativamente escasos.

Finalmente, la nueva teoria del comercio internacional enfatiza las ventajas del
comercio internacional a través de las economias de escala y la diferenciacion del
producto, por ello cada vez més empresas estan virando al enfoque global, buscando y

consiguiendo oportunidades para vender, comprar y manufacturar bienes y servicios.
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1.5 LA POLITICA DEL LIBRE COMERCIO VS
PROTECCIONISMO.

El dinamismo que caracteriza al mundo moderno ha propiciado la creacién de
nuevos esquemas que se adecuen a las normatividades que se han generado en la
realidad mundial para que a su vez puedan conducir el comercio internacional. En este
contexto es relevante analizar la politica del libre comercio en contraposicion con el

proteccionismo.

Durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX las potencias capitalistas
mantuvieron practicas proteccionistas para promover el desarrollo de industrias
nacionales. Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y Japon restringieron el acceso a sus
mercados tanto en la metropoli como en sus colonias. Este sistema proteccionista
condujo a diversas guerras, guerras movidas por la necesidad de ampliar los mercados
disponibles. La Primera y la Segunda Guerras Mundiales no fueron méas que
conflagraciones por el control de los mercados de las colonias, sin embargo al término
de la Segunda Guerra Mundial, las potencias europeas y orientales debieron abrir sus
fronteras a los productos y a las inversiones norteamericanas, para recibir la ayuda

financiera necesaria para su reconstruccion. >

De hecho, un régimen comercial de perfecto librecambio, es decir, una situacion en la
que exista libre circulacion de bienes y servicios entre paises sin ningun tipo de
obstaculos, no se hadado nunca en la historia econémica. Ha habido momentos de
>® Con base en Cristina Rosas, La crisis del multilateralismo clésico, México, I1E- UNAM, 1995, pp.
53-58.
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mayor o menor grado de liberalizacién en las relaciones econdmicas internacionales,
pero siempre han existido algunas dificultades debido a las acciones de los paises en

contra de la libre circulacion de mercancias.>’

Para ello es preciso entender sus respectivos significados; el proteccionismo “es el uso
deliberado o fomento de restricciones a la importacion para que fabricantes nacionales

"8 a5 decir se

relativamente ineficientes compitan con éxito con productores extranjeros,
usa como una medida para proteger aquellos sectores débiles para el pais, o bien

aquellos en donde el pais considere que se ve amenazado por las importaciones.

Por consiguiente, se consideran diversos argumentos a favor de la utilizacién del
proteccionismo, éstos son: por seguridad nacional, para proteger el empleo nacional, las

industrias incipientes, y estimular la generacion de ingresos.

% PARA PROTEGER EL EMPLEO NACIONAL.: Las practicas proteccionistas
se aplican para limitar las exportaciones y propiciar que los consumidores
compren un mayor volumen de bienes y servicios producidos en el pais, lo que
contribuira a mantener y mejorar los empleos. Ademas, se aplican medidas
proteccionistas en épocas de poco crecimiento o de recesion, cuando los niveles

de empleo empiezan a decaer.

> Con base en Francisco Mochdn, Pincipios de economia, Madrid, McGraw-Hill, 1995, p. 407
*8 Jonh, Harter, El lenguaje del comercio, Servicio cultural de la embajada de los Estados Unidos en
México, 1991, p. 81.
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% PARA PROTEGER LAS INDUSTRIAS INCIPIENTES: Hay que

D)

L)

implementar medidas proteccionistas para que las nacientes industrias se
establezcan y puedan competir a nivel mundial. Ademas, las industrias
incipientes necesitan ser protegidas contra la competencia internacional hasta
que logren reducir los costos de produccion y aumentar la productividad, e
inclusive el proteccionismo se adopta para tratar de fomentar la industrializacion
mediante un proceso de sustitucion de importaciones por productos fabricados en
el propio pais. Cabe mencionar, que es indispensable garantizar la proteccién de

las industrias consideradas como estratégicas.

ESTIMULAR LA GENERACION DE INGRESOS: Algunos paises necesitan
emplear medidas proteccionistas para generar ingresos destinados al gobierno.
Por ejemplo, el 32% de los ingresos de los paises africanos provienen de los

aranceles. *®

Es importante destacar que los limites a la libertad de comercio se establecen con el fin
de alcanzar otros objetivos que las sociedades desean o que sus gobernantes consideran
maés adecuados para lograr sus metas politicas, sociales y econdmicas, no obstante, los
paises pueden optar por una aplicacion de politicas que consideren mas favorables a
sus interese comerciales. Cabe mencionar, que la actitud frente a la libertad de
comercio siempre ha estado condicionada por la supremacia del interés nacional,
defendido por los paises hegemonicos frente a los intereses del resto del mundo. Por lo
tanto, los paises han aplicado medidas proteccionistas en defensa de sus propios

intereses econdmicos, sociales y politicos en la medida que lo han juzgado necesario.

% Con base en Ingram James y Robert Dunn, Econdmica internacional, México, Limusa, 1999, pp.

402-403
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Por ello, se han utilizado diversos instrumentos como los aranceles o impuestos, las
restricciones cuantitativas y las prohibiciones totales a las operaciones de importacion y

exportacion, aplicables al comercio internacional.

Bajo estos lineamientos, hay paises que aplican politicas proteccionistas para proteger
sus propias industrias, tal es el caso de los Estados Unidos que fomenta una politica de

libre comercio al exterior, pero aplica practicas proteccionistas al interior.

Por consiguiente, el libre comercio “supone un comercio internacional no obstaculizado
por medidas gubernamentales como aranceles, barreras arancelarias y no arancelarias.
El objetivo de la liberalizacion del comercio es, mas bien, lograr un comercio mas
libre y no comercio libre, pues los funcionarios encargados de la politica comercial
reconocen, en general, que probablemente algunas restricciones al comercio persistiran

en el futuro previsible.”®

Asi, la politica del libre comercio dentro de las teorias del comercio consideraba que el
libre comercio evitaba las péerdidas de eficiencia asociadas con la proteccion vy
permitia obtener ganancias adicionales a través de la eliminacion de ciertas
restricciones al comercio, ademas de ser considerada como la mejor politica que un

pais pueda seguir.”*

En virtud de lo anterior, la estructura y dinamica de la economia internacional ha

cambiando dramaticamente. Primero, la composicion del comercio ha variado: si antes

% Jonh, Harter, El lenguaje del comercio, Servicio cultural de la embajada de los Estados Unidos en
México, 1991, p. 27
%1 Con base en Arturo Ortiz Wadgymar, La nueva economia: actualidad de las teorfas del comercio

internacional en un mundo globalizado, México, IIE-UNAM, 2000, p.83
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las materias primasy productos agricolas eran los productos mas comercializados,
ahora lo son las manufacturas. Mas recientemente la tasa de crecimiento del comercio
de servicios, superé a la tasa de crecimiento del comercio de las manufacturas, como

podemos observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
POR PRODUCTOS Y SERVICIOS

PRODUCTO PORCENTAJES

1980 1990 2000
Agricultura 37 % 22 % 18 %
Mineria 17 % 14 % 13 %
Manufacturas 28 % 38 % 25 %
Servicios 13 % 21 % 39 %
Otros 5% 5% 5%
Total 100 % 100 % 100 %

FUENTE: Organizacién Mundial de Comercio, Informe anual 2000, México, 2001 p.54

Estos cambios han venido acompafiados de variaciones en las posiciones relativas de los
paises y de las empresas en la economia mundial. Para finales de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos y las empresas americanas tenian una posicion dominante,
pero esa hegemonia fue suplantada por una intensa competencia con las economias y

las empresas de los paises de Europa occidental y Asia.

Otro cambio importante tiene que ver con el papel que juegan los gobiernos en la

dindmica del comercio internacional. Por una parte, se ha reconocido la influencia
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decisiva de las politicas gubernamentales en la competitividad de las empresas y por
tanto, en la direccién y composicion de los flujos de comercio. Por otra parte, producto
de organismos internacionales como el GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y
Comercio), hoy en dia OMC (Organizacion Mundial del Comercio), se han disminuido
las barreras al comercio que se tenia en otras épocas, también el papel de los gobiernos
se ha intensificado en la definicién de las reglas del juego para los negocios
internacionales, a nivel mundial o regional. Una “nueva ola” de integracion economica,
en buena parte impulsada por las empresas, esta creando nuevos espacios economicos

que tienen sus propias normas de funcionamiento.*

Por consiguiente, en la politica del libre comercio se presenta una libre
comercializacion de productos por medio de la desgravacion arancelaria, la cual
tendera a disminuir con el objeto de propiciar un bienestar econémico, de tal manera
que el libre comercio proporcionard a las economias un desarrollo industrial y por

consecuencia econdémico.

Frente a la realidad existente la manera de aplicar el libre comercio a nivel mundial es
diferente, tan solo basta analizar la situacion economica que vive el pais y asi se

estableceran las medidas proteccionista o librecambistas.

Asi, los paises desarrollados han aceptado la teoria de las ventajas comparativas y el
libre comercio como pauta de aplicacion en el disefio de las politicas comerciales de los
paises, sin embargo, parece que solo lo recomiendan para los paises en desarrollo,
porque la historia muestra que el proteccionismo ha sido la via por la cual los paises
®2 Con base en Maurice Vaisse, Les relations internationales depuis 1945, Parfs, Armand Colin, 2001,
p. 186
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desarrollados han llegado a serlo; por lo que la teoria del comercio internacional tiene
serias dificultades para explicar los beneficios que supuestamente arroja el libre

comercio para los paises.”

Bajo los lineamientos anteriores, para que dos paises puedan comercializar, lo tendran
que hacer en funcién del libre comercio, lo cual implica ventajas y desventajas para
las partes negociantes. Asi tenemos que la eficiencia economica que propicia el libre
comercio es muy favorable, sin embargo se aplican medidas proteccionistas para

asegurar el bienestar de los paises implicados en las transacciones comerciales.

Asimismo hemos visto a lo largo de la formacién de las relaciones econdmicas
internacionales procesos de liberalizacion comercial via acuerdos internacionales o bien
a través de organismos internacionales, sin embargo ha habido dificultades impuestas
por los paises en contra de la libre circulacion de las mercancias aplicando medidas
proteccionistas, con el objeto de proteger a las industrias consideradas como
estratégicas para el pais, o bien para fomentar la industrializacién, es decir el

desarrollo de nacientes industrias.

Ante esto, entonces ¢por qué los paises menos desarrollados aceptan participar en un
comercio internacional donde se aplicaran ambas medidas? ello se debe a que buscan
obtener ciertas ventajas como la transferencia de la tecnologia, el desarrollo de sus
fuerzas productivas, mejores productos, acceso de sus productos a otros mercados e
insertarse en la dindmica internacional, es decir, se convierte la politica del libre

comercio en la alternativa de desarrollo econdmico. No obstante, el libre comercio es

% Con base en Fernando Calzada Falcon, Teoria del comercio internacional. Una introduccion,
México, FE-UNAM, 1989, p.137.
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conveniente para aquellos paises que ocupen la posicion competitiva mas fuerte en el

mercado internacional.

Cabe mencionar, que los paises desarrollados han adoptado una politica
proteccionista, mas que de libre comercio, obviamente porque esta medida favorece a

sus intereses, es decir ha sido la base de su crecimiento.

Para que en la nueva realidad economica se den beneficios “no solo es necesario
contar con una politica de libre comercio, sino también proteger en cierta medida la
economia, asi como implementar una politica de industrializacién, la lucha por el
nuevo orden economico internacional, el uso racional de las divisas, la elevacion del
nivel de empleo, la redistribucion del ingreso a favor de las capas sociales mas
perjudicadas entre otras medidas, para que la politica del libre comercio brinde

beneficios para los participantes.”

Finalmente, los escenarios comerciales estan cambiando, de ahi que se estén
intensificando las relaciones de libre comercio, bajo las nuevas modalidades que
orientan cada vez mas a la integracion de los paises y a su vez estan gestando las

nuevas directrices en las que se basara el nuevo comercio internacional.

Es importante resaltar, que el libre comercio proporciona a las economias nuevas
ventajas comparativas y a su vez intensifica las ya existentes, aunque dichas ventajas
tienen que ver actualmente, con las economias de escala, como lo establece la nueva
teoria del comercio internacional. De tal manera, que a nivel internacional la

configuracion de bloques econdmicos responde a esta dinamica de libre comercio y

* Ibid., p.138 50



cada vez mas paises buscan insertarse en la globalizacion de las economias a fin de

hacerle frente a los requerimientos internacionales.

Actualmente estamos viviendo en un neoliberalismo econdmico donde se proclama el
liberalismo econdmico en todo su esplendor, donde se presenta la desaparicion del
Estado y la aplicacion del libre mercado y obviamente de la libre competencia,
asimismo, donde se promueve la privatizacion de todos los sectores y la apertura

comercial.
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CAPITULO Il ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS
RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y
FRANCIA.

Los intercambios comerciales bilaterales representan un importante
elemento para el desarrollo interno de las naciones, por lo que las relaciones
comerciales han cobrado ahora mayor auge. De ahi que México y Francia hayan

iniciado y fortalecido sus relaciones.

2.1 ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES COMERCIALES
ENTRE MEXICO Y FRANCIA.

El alto nivel de acercamiento que histéricamente ha prevalecido en las
relaciones politico-diplomaticas entre Meéxico y Francia ha generado condiciones
particularmente propicias para el desarrollo de una sélida base de intercambios

comerciales entre ambos paises.

Las relaciones entre México y Francia son muy antiguas, practicamente desde 1824 se
formalizaron los vinculos comerciales y culturales entre estos dos paises y con el paso
del tiempo se han ido fortaleciendo, por ello, se establecieron relaciones diplomaticas
con caracter no oficial a partir de 1826, ya que no fue sino hasta 1830 que Francia
reconoci6 la Independencia de México. !

T Con base en Imelda Castelar, “México y la préactica del reconocimiento,” Politica Exterior de

México. 175 afios de su historia, Tomo 1, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, pp.108-
110. 52



En virtud de lo anterior, los primeros asuntos de la agenda bilateral fueron los de
caracter comercial, de ahi que en 1827 se firmd en Paris un acuerdo comercial,
mediante el cual ambas partes se concedian el tratamiento de nacién méas favorecida, sin
embargo estas relaciones no tuvieron mayor trascendencia, sino hasta 1880 cuando se
restablecen. Es asi como en 1886 se firmé el Tratado de Amistad, Comercio y

Navegacion, bajo la clausula de la nacién méas favorecida.’”

Por consiguiente, durante las ultimas dos décadas del siglo X1X y la primera del siglo
XX, periodo que corresponde en México al régimen de Porfirio Diaz y en Francia a la
Tercera Republica, las relaciones entre ambos paises se intensifican, tanto en el aspecto
comercial como en lo que se refiere a la industria y la cultura.®> Cabe mencionar que
volvid a destacar la influencia francesa en la moda, en la arquitectura y la educacion,

debido a la inclinacion del General Diaz por esa cultura.

Las relaciones entre estos paises sufririan algunos cambios, a causa de acontecimientos
histéricos que tuvieron lugar en ambos paises: por un lado la Revolucion Mexicana
donde nuestro pais experimento un periodo de conflictos internos que repercutieron en
sus relaciones con el exterior y por otra parte, Francia enfrentdé a partir de 1914 la
Primera Guerra Mundial, sin embargo, al concluir estos acontecimientos se
reestablecieron las relaciones a través de representaciones diplomaticas, es decir a

nivel de Encargados de Negocios.*

% |bid., pp.108- 115

* Ibid., pp.117-120

* Con base en Informe histérico diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Relaciones
diplomaticas francomexicanas 1970-2000, Direccion general de asuntos internacionales, México,
2001, Secretaria de Relaciones Exteriores, pp. 77-83
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Es importante destacar que una vez reanudados los vinculos el primer encuentro fue la
negociacion de la Convencion de Reclamaciones, sobre dafios causados a ciudadanos
franceses por la Revolucion; sin embargo ello no representd ningun obstaculo para los

intereses comerciales de ambos paises.

En este sentido, el General Plutarco Elias Calles, en calidad de presidente electo, realiz6
una vista a Francia del 4 al 9 de octubre de 1924. Afios més tarde, al declarar el
Presidente Avila Camacho el estado de guerra con Alemania en 1942, México rompio
relaciones con el Gobierno de Vichy, porque este presidente francés colabor6 con el
gobierno aleman, durante la ocupacion que sufrié Francia durante la Segunda Guerra
Mundial.®

En aquel entonces, el Gobierno mexicano accedié a iniciar contactos informales con la
Ilamada Francia Libre del General Charles de Gaulle, a través de su delegacion en la
Ciudad de Meéxico y al término de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones
diplomaéticas entre ambos paises se normalizaron y en 1945 las representaciones de
ambos paises se elevaron a la categoria de Embajadas. Asimismo y como fruto de las
relaciones existentes se firma el primer Acuerdo Comercial en 1951, el cual entra en

vigor en 1954.°

Con motivo de la visita del General Charles de Gaulle a nuestro pais el 16 de Marzo de
1964, se dio el primer paso con el propdsito de crear un marco operacional
adecuado a los intercambios en campos especificos de interés. En ese entonces, el
presidente mexicano Adolfo Lopez Mateos y el presidente frances Charles de Gaulle

procedieron a examinar el desarrollo de las relaciones

° Ibid., pp. 84-87
® Ibid., pp. 88-91 54



relaciones bilaterales, habiendo podido constatar que la colaboracion entre ambos paises
habia sido satisfactoria en el ambito cultural y educativo principalmente, mientras que,

en un segundo plano se encontraba la cooperacion econdmica.

De ahi que ambos presidentes manifestaron su interés por intensificar las relaciones en
todos los sectores, decidiendo, en virtud de ello, intensificar sus intercambios en
representaciones diplomaticas.” Asimismo, se pensd que las relaciones requerian de

cierta diversificacion y un mayor fortalecimiento.

Por lo anterior, “el periodo de 1964 a 1982 constituye dos décadas de expansion de las
actividades de la representacion diplomatica de México en Paris y viceversa. Es
importante destacar que ademas de las labores de la Embajada mexicana, se abrieron en
Paris oficinas de PEMEX, sic  Turismo, CONA(EYT, sic e inclusive un Centro

Fu]tural.” 8

Finalmente, con esta linea de acciones entre ambos paises y sobre todo por los cambios
experimentados en nuestro pais en materia de politica economica, se han podido

intensificar las relaciones en todos los ambitos.

Por lo que, los ultimos 20 afios del siglo XX fueron intensos para México porque se
ha dado a la tarea de celebrar acuerdos de libre comercio y a diversificar sus
relaciones con el exterior, por ello Francia y México ampliaron los proyectos ya
existentes y se ha dado pauta para la creacion de nuevas negociaciones.

" 1bid., pp. 95-97
® Ibid., pp. 100-107
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Es importante mencionar que se han celebrados diversos acuerdos, muy relevantes, sin
embargo estos seran analizados en el apartado 2.3 de este capitulo, porque ellos dan

pauta para el desarrollo de las actuales relaciones entre ambos paises.
Ademaés de lo ya mencionado, se han efectuado otra serie de acciones como visitas

presidenciales, exposiciones tanto culturales como economicas, ferias, encuentro

internacionales en ambos paises, entre otras actividades.
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2.2 CONDICIONES QUE PROPICIAN LOS ACUERDOS
COMERCIALES ENTRE MEXICO Y FRANCIA.

El desarrollo y evolucion de las economias a nivel mundial ha
propiciado que en las Ultimas décadas la sociedad internacional haya experimentado
diversos cambios que apuntan cada vez mas a la bldsqueda de nuevas formas de
cooperacion  entre las naciones, con el objeto de fortalecer las relaciones
internacionales en ambitos como el economico, politico, social, tecnocientifico e

inclusive el ideologico.

Los acontecimientos de la economia internacional tienen una gran influencia en las
regiones, como la formacion de bloques economicos, los flujos de capital, las
revoluciones tecnoldgicas que emergen dia con dia, asi como las constantes crisis a
escala mundial, etc. han implicado que cada regién busque nuevas formas de
desarrollo, en donde no dependan tanto de una figura estatal; ademas el mundo se esta
caracterizando por las ventajas comparativas que puedan tener los paises respecto de

otros.

Por consiguiente, la globalizacién® de las economias ha provocado que las economias

% Existen diversas definiciones de globalizacién, sin embargo nosotros retomaremos el concepto de

Anthony Giddens. Globalizacién: Actuar y convivir superando todo tipo de separaciones (en los mundos
aparentemente separados de los Estados nacionales, las religiones, las regiones y los continentes).en Ulrich
Beck, ¢Qué es la globalizacién? Falacia del globalismo, respuesta a la globalizacion. Barcelona, Paidos, 1998,
p.42, Por lo que la globalizacion econdmica significa profundizacion de vinculos y de los niveles de integracion
entre las distintas economias y entre los distintos mercados y un comportamiento de las relaciones econémicas
internacionales notoriamente mas dindmico que el comportamiento de los ritmos de la actividad econémica
interna de los paises.

57



economias al interior, generen cambios para ajustarse a los esquemas internacionales, lo
que propicia cambios en las relaciones comerciales y financieras entre las distintas

regiones del mundo como nunca antes habia ocurrido.*

Ante el panorama anterior, las condiciones que propician las relaciones comerciales
actuales entre México y Francia estan basadas en las necesidades internas y los intereses
de ambos paises, de ahi que su préactica responda a este planteamiento; no obstante, las
condiciones son de indole internacional y nacional. Dentro de las condiciones
internacionales, destacan las econdmico-comerciales, las politico-diplomaticas e

inclusive las de orden cultural, que a continuacién mencionaremos.

s LAS CONDICIONES INTERNACIONALES: A partir de la posguerra
aparecieron organismos internacionales que regirian al comercio internacional
y sobre todo influyeron en las nuevas formas de organizacién de la
produccidn. Estos organismos siguen existiendo, sélo que ahora tienen nuevos
matices, es decir, se han reestructurado para estar ad hoc a la realidad
emergente. En virtud de lo anterior, es necesario tomar en cuenta que el
escenario histérico ha cambiado. “En el mundo desarrollado se efectia una
competencia tecnologica, comercial y financiera sin precedente, lo que
implica en términos generales, que la cooperacion y la competencia son los

factores centrales de la nueva convivencia econémica internacional.”!

Empero, esta situacion ha obligado a los paises a participar en ambitos economicos y

comerciales de manera mas activa, propiciando la creacidén de nuevos mecanismos de

%Sergio Mota, Desafios, México, Diana, 1991, p.10
1 Olivier Dollfus, La mondialisation, Paris, Presse de Sciences Politique, 22 ed, 2001, p. 22
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acceso a los beneficios de los cambios efectuados principalmente los de indole

comercial en el plano internacional.

Los esquemas de cooperacion estan rigiendo las relaciones entre los paises a traves de
blogues en lugar de por paises, sin embargo, esto es algo paraddjico, pues las politicas
comerciales que establecen los paises contemplan las relaciones tanto bilaterales como
multilaterales. Esto se debe a las transformaciones que se han propiciado en décadas
pasadas. Significa, ademas que “la mundializacion y la interdependencia permiten
concertar esfuerzos para la convivencia comun. Ahora, mas que nunca, dificilmente un

estado puede cerrar las fronteras y aislarse del mundo,”*?

La rapidez de los acontecimientos, por otra parte, sugiere que los paises se fortalezcan
internamente y paralelamente se abran a la economia mundial, dificil dualidad pero
inevitable. El reto de la competencia mundial requiere una vision a escala global. Hoy

las fronteras estan casi indefinidas y el sistema financiero es universal.

Ante estos cambios radicales hay sociedades que se recuperan mas rapidamente que
otras. La resistencia al cambio se manifiesta en déficits pablicos expansivos, en
proteccionismo comercial, en restricciones financieras, en regulaciones contradictorias,
excesivas y anacronicas que afslan a los paises.*® México necesita'® insertarse en estos
esquemas emergentes para desarrollar toda una gama de actividades comerciales que le

permitan vincularlas al aparato productivo.

2 Ibid., pp. 32-35

13 Con base en Emmanuel Todd, La nouvelle France, Paris, Duse, 1988, p. 43

4 Entiendase que la necesidad es esencialmente un sentimiento de falta, de insuficiencia, la reaccién
psiquica que provoca en el sujeto cualquier ruptura del equilibrio entre las fuerzas internas de su
organismo y las del medio cosmico que le rodea. Por ello, los paises para poder satisfacer las
necesidades de sus habitantes intercambian entre si productos. Francisco Zamora, Tratado de teoria
econdmica, México, FCE, 8% ed, 1969, p.100. 59



Por esta razon México y Francia han concertado una serie de acuerdos e intercambios.
Estas circunstancias permiten que estas dos naciones realicen intercambios comerciales
y por ende se inserten en esquemas mundiales de comercializacion propiciados a partir

de una voluntad politica comun.

< LAS CONDICIONES ECONOMICO-COMERCIALES: Nuestro pais ha
adoptado desde 1986 una politica de apertura® lo que le ha permitido ser
miembro de organismos internaciones y celebrar 11 tratados de libre
comercio con 32 paises. Ante esta perspectiva, las relaciones comerciales
bilaterales han cobrado ahora mayor auge en comparacion con décadas
anteriores, tal y como queda demostrado con la celebracion de un mayor
numero de acuerdos bilaterales. La razon es que los paises buscan en la
cooperacion un apoyo al esfuerzo para alcanzar niveles superiores de

desarrollo.'®

Sin embargo, la cooperacién tal y como la apreciamos en la actualidad no obedece a los
cambios operados en las décadas anteriores, sino es producto de un pasado mas lejano,
lo dnico que ha cambiado son las condiciones de intercambio y el contexto
internacional en donde se desarrolla. Asimismo, las relaciones bilaterales han sido un

importante elemento de apoyo al desarrollo de lo paises, porque éstos pueden negociar

> La politica de apertura es un proceso que conlleva a efectuar un comercio méas libre, con menos
restricciones y mas competitivo, que requiere de una preparacion interna en todos los sectores
productivos a fin de poder competir a nivel mundial. Olivier Dollfus, La mondialisation, Paris, Presse
de Sciences Politique, 22ed, 2001, p. 54

18 Con base en Didier Michel, “Nouvelle économie et nouvelle technologies,” Revue de Rexe code,

No. 6, 1% trimestre (enero-marzo) 2000, Paris, pp. 58-61 (traduccion propia)
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en areas de especial interés para cada pais. Por lo que la cooperacion es complementaria
a los esfuerzos nacionales y resulta una de las formas mas efectivas para insertase en los

mercados internacionales y a su vez tener una diversidad de productos.

Asimismo, la cooperacion bilateral es producto de la voluntad de las naciones por
colaborar, permitiendo, ademas, estrechar lazos de amistad y solidaridad entre los
paises. Inclusive ningun pais tiene la capacidad ni los medios suficientes para subsistir
de manera independiente. Por lo anterior, es necesario resaltar la importancia que tienen
los intercambios comerciales debido a que contribuyen en forma relevante al progreso y

al desarrollo de toda nacién.’

Con base en tales consideraciones y partiendo de la situacion interna de nuestro pais, el
gobierno mexicano decidio diversificar sus relaciones tanto de manera bilateral como
multilateral, buscando supuestamente reducir los margenes de dependencia de los

centros tradicionales de comercio, de inversion y de transferencia tecnolégica.™

En este marco, México Yy Francia han reconocido la importancia de desarrollar
actividades que sean mutuamente provechosas, por esta razén han desarrollado
consecuentemente  préacticas especificas a través de acciones conjuntas en la

celebracion de tratados™® y desarrollo de sectores vitales para las relaciones comerciales.

Finalmente, las condiciones econdémico comerciales adoptadas por México, han
favorecido los vinculos comerciales, por el flujo de intercambios y la posibilidad de
tener mayor inversion francesa en Meéxico.

7 Con base en Olivier Dollfus, op cit., p. 57

'8 Con base en Sergio Mota, Desafios, México, Diana, 1991, p.17
19 Aspectos que seran analizados en el siguiente apartado. 61



< LAS CONDICIONES POLITICO-DIPLOMATICAS: Ha sido el aspecto
de mayor relevancia en las relaciones comerciales. Como ya hemos visto los
lazos de amistad y el manejo de las politicas comerciales de México y de
Francia han creado las condiciones favorables para el desarrollo de los
intercambios; ello se ve reflejado en la presencia francesa en México, la cual

se incrementa de manera considerable en nuestra sociedad.

Asi, la comunidad de intereses y preocupaciones tanto de México ~ como de
Francia los han llevado a desarrollar politicas y estrategias comerciales para el
mejor desempefio de la actividad comercial, acorde con las necesidades

internas y las condiciones particulares de cada pais.



CUADRO 3
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA FRANCESA
EN AMERICA LATINA DE 1991 A 2002
(EN MILLONES DE DOLARES)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ameérica Latinay el
Caribe 11 066| 12 506| 10 363| 23 706| 24 799| 39 387| 55 580| 61 596| 77 047| 57 410| 64 814/58 278
Argentina d/ 2439 3218| 2059 2480 3756 4937| 4924 4175| 21958/ 5000/10553| 3500
Bolivia 50 91 125 147 391 472 728 955 1015 730 691| 728
Brasil 1924 1924 801| 2035/ 3475| 11666| 18 608| 29 192| 28 612| 30 000| 30 497(19 011
Chile e/ 697 538 600 1672 2204/ 3445 3353| 1842 4366/ -1130( -1103 940
Colombia 433 679 719 1297 712| 2795 4894 2432 1135 985 2051| 1815
Costa Rica 173 222 243 292 331 421 400 604 615 420 404 447
Ecuador 160 178 469 531 470 491 695 831 636 735 708/ 1369
El Salvador f/ 25 15 16 38 873 214 70 178 196
Guatemala 91 94 143 65 75 77 85 673 155 245 245 440
Haiti 14 -2 -2 -3 7 4 4 11 30 5 13 10
Honduras 52 48 52 42 69 90 128 99 230 170 282 186
MEXICO 4742 4393| 4389 10973| 9526/ 9 186| 12830 11 311| 11 568 -250| 13 162 | 24 500
Nicaragua 42 42 40 40 75 97 173 184 300 335| 265 180
Panama 109 145 170 393 267 410 1256/ 1218 617 400 603 250
Paraguay 84 118 75 137 98 144 230 313 66 95 119 100
Perd -7 150 687 3108 2048/ 3242 1702 1860/ 1969, 1185 556 990
Republica 145 180 189 207 414 97 421 700[ 1338/ 1005 953 889
Dominicana
Uruguay 102 155 157 137 113 155 225 180 280 248
Rep. Boliv.de 473 473 514 136 686 1676 5036| 4168 1998 3480 4357 2478
Venezuela )

FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina, (CEPAL) Estudio econémico de América

Latina, México, 2003, p.15
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Nuestro pais ha ocupado de 1991 a 1995 el primer lugar de las inversiones francesas en
Ameérica Latina, como se muestra en el cuadro 3. Sin embargo, de 1996 a 1998
pasamos a la segunda posicion después de Brasil y para 1999 ocupamos el tercer lugar
después de Argentina y Brasil. Aunque, en el afio 2000 el flujo de inversion
extranjera directa proveniente de Francia reportd un saldo negativo para nuestro pais
por la salida de France Telecom de Teléfonos de México (Telmex), éste cambio para el
afio 2001 y para el afio 2002 volvimos a recuperar el primer lugar de inversion francesa

en América Latina.

Ademas en el cuadro 3, apreciamos que de 1991 a 1993 la inversion francesa en México
es escasa presentando una ligera caida del - 7.44% vy se recupera para el afio de 1994
con un incremento del 150%, y para el afio 2000 se reportd un descenso considerable
del 102.16%, sin embargo, para el afio 2001 se recuperan las inversiones alcanzando 13
162 millones de ddlares y continuando con su ascenso para el afio 2002 se logra obtener

el 86.14 % de incremento en el flujo de inversidn francesa en México.

Por otra parte, dentro de las perspectivas gubernamentales del gobierno mexicano “ha
sido uno de los principios fundamentales de la politica exterior de México, incrementar
las relaciones bilaterales para obtener un mejor y mayor desarrollo. Relaciones para
apoyar el desarrollo economico y social del pais, a partir de una mejor insercion de
México en el mundo, y cooperacidon con un instrumento esencial para que la

comunidad de naciones alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo.”?

20 Sergio Mota, Desafios, México, Diana, 1991, p. 99
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CUADRO 4
RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES DE MEXICO
CON EL EXTERIOR.

TIPO DE TRATADO No. DE TRATADOS
Tratados bilaterales 3933/ 1779 en vigor
Tratados multilaterales 3889/ 807 en vigor
Tratados con Organismos Internacionales 58/ 58 en vigor
Comerciales 93
Culturales 35
Cienciay Tecnologia 84
Politicos 10
Turismo 44
Educacién 68
Dable tributacion 20
Aduanales 18
Transportes 66
Comunicaciones 58
Patentes 15
Otros 35

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética (INEGI), Hoy, México, 2003, pp.12-15.
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Por lo que en el cuadro 4 observamos que México ha celebrado de 1823 a 2002 un total
de 7822 tratados*, 3933 tratados de caracter bilateral de los cuales 1779 estan en vigor
y 3889 tratados multilaterales de los cuales 807 estan en vigor y 58 con organismos

internacionales, por lo que Meéxico ha celebrado un mayor ndmero de tratados



bilaterales que multilaterales, en todos los &mbitos, empero sobresalen los tratados de

caracter comercial y seguido por los tratados en ciencia y tecnologia y los educativos.

Cabe mencionar que de todas estas condiciones lo que ha propiciado esta relacion son
los intereses y las necesidades internas de cada pais. Por un lado a México le interesa y
necesita diversificar sus relaciones comerciales, porque tienen una fuerte vinculacién
con la economia norteamericana, ademas requiere de inversion extranjera, desarrollar
la ciencia y la tecnologiay crear nuevos lazos que le permitan tener mayor presencia
internacional. Por otra parte, el interés de Francia es que México sea la plataforma
exportadora de los productos franceses para las regiones de Norteamérica y
Latinoamerica, ademas de ganar presencia internacional. En este sentido, el interés de

ambos paises es la reduccion arancelaria y crear un comercio mas libre.

“ Tratado: Es un acuerdo celebrado por escrito entre dos o més paises y regido por el derecho
internacional, ya conste en uno o dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion.
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2.3 CONVENIOS Y ACUERDOS SUSCRITOS COMO FRUTO DE
LAS BUENAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y FRANCIA.

Las buenas relaciones que comparten los Estados Unidos Mexicanos y la



Republica Francesa han propiciado el desarrollo y la celebracién de acuerdos de
caracter diplomatico, econémicos, culturales, financieros, politicos e inclusive se han
suscrito acuerdos a nivel interinstitucional. En este apartado analizaremos los

principales acuerdos que han creado una base solida para las relaciones bilaterales.

Para poder examinar los acuerdos y convenios suscritos entre ambos paises es necesario
remontarnos a los afios cincuenta porque estos marcaron de manera formal vinculos
que permitirian negociar todo tipo de acuerdos. De hecho las acciones de intercambio
comercial tienen como antecedente directo la firma del Acuerdo Comercial de 1951, el

cual entro en vigor en 1954,

Empero, ante este panorama, las visitas de Estado de los Presidentes Adolfo Lopez
Mateos y Charles de Gaulle en 1963 y 1964 respectivamente, abrieron espacios para
una mayor cooperacion; de ahi, que en 1965 se suscribiera un Acuerdo de Cooperacion

Cientifica y Técnica.”!

Posteriormente, en 1973 el entonces Presidente Luis Echeverria visitd Francia, en cuya

ocasion “se obtuvo el apoyo del gobierno francés a la Carta de los Derechos y Deberes

?!Con base en Informe histérico diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Relaciones
diplomaticas francomexicanas 1970-2000, Direccion general de asuntos internacionales, México,

2001, Secretaria de Relaciones Exteriores, pp. 105-109
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Economicos de los Estados, que Meéxico propuso en la Conferencia de la ONU para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD I11) en abril de 1972.”%



En esta dinamica, con objeto de corresponder a la visita de Estado a México del
Presidente Valéry Giscard d' Estaing, el Presidente José Lépez Portillo efectué una
visita de Estado a la Republica Francesa en 1980, durante la cual se puso énfasis en la
necesidad de equilibrar la balanza comercial deficitaria para nuestro pais, por ello en
1981 se suscribié un Acuerdo de Cooperacion Economica y un convenio de suministro
de petr6leo por cien mil barriles diarios entre Pemex y la Compafia Francesa de
Petréleo (CFP), acto muy favorable para nuestro pais, porque a partir de esta fecha se

concertaron mayores intercambios no sélo de tipo comercial, sino en todos los ambitos.

La declaracién franco-mexicana sobre El Salvador, del 28 de agosto de 1981, puso de
manifiesto las posiciones coincidentes de ambos paises sobre la solucién de los
conflictos centroamericanos. En 1981 el Presidente Francois Mitterrand efectué una
visita de Estado a México en el marco de su asistencia a la Cumbre de Jefes de Estado y

de Gobierno Norte-Sur, celebrada en Cancuin, México, en octubre de ese afo. 23

Es importante resaltar que las negociaciones bilaterales con el paso de los afios han
concretizado mayores intercambios, por ello, el Presidente Miguel de la

Madrid visitd Francia en 1985 y “suscribié 14 acuerdos de cooperacién e inversiones

por un monto global de 217,6 millones de délares.”*

22 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Legajos binacionales México- Francia 1970- 1982,
México, 1983, p. 23
% Ibid., pp. 32-35

?4Con base en Emmanuel Todd, La nouvelle France, Paris, Duse, 1988 p. 99
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En virtud de lo anterior, y a partir de la llegada de Carlos Salinas a la presidencia de la

Republica y la puesta en practica de la llamada estrategia de diversificacion de nuestras



relaciones con el exterior, se ampliaron los proyectos sectoriales y de intercambio entre

México y Francia con el objeto de reactivar las relaciones entre ambos paises.

Por consiguiente, en ese entonces el presidente Carlos Salinas viajo a Francia invitado
a las fiestas del Bicentenario de la Revolucion Francesa en 1989 y, en 1992,
efectud una visita oficial en la que sostuvo un encuentro con el Presidente Francois
Mitterrand, pronunciando un discurso en la sede de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) previo al ingreso formal de México a
esa organizacion. Los Gobiernos de México y Francia decidieron reforzar sus lazos de
colaboracion y amistad mediante la suscripcion de un Acuerdo Marco de Cooperacion
el 18 de febrero de 1992.%

En el mismo sentido, las visitas de Estado a Francia del Presidente Ernesto Zedillo en
octubre de 1997 y del Presidente Jacques Chirac a México en noviembre de 1998,
dieron impulso a las relaciones politicas entre los dos paises y se tradujeron en
nuevas oportunidades en materia de comercio, inversion, asi como en los distintos

ambitos de la cooperacion bilateral. 2

Fruto de estos encuentros Francia apoyé para que México pudiera celebrar el Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la

Union Europea, firmado en Bruselas en diciembre de 1997 y que dio lugar a la

2% Con base en Benedicto Larre, “Le Mexique,” L” Observatuer de I"OCDE, No. 252, noviembre-
diciembre, 1999, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, Paris p. 99

%% pid., p. 99
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negociacion comercial que se llevd a cabo durante 1998, para establecer el libre

comercio entre México y la Union Europea.



Asimismo, se han llevado a cabo reuniones periodicas entre Cancilleres y la Comision
Binacional Mexico-Francia, la cual se creo en 1996 con el objeto de evaluar el
desarrollo de proyectos y actividades que se llevan a cabo entre ambos paises. Por lo
que, esta comision celebrd su primera sesion en México el 23 y 24 de mayo de 1996 y
la segunda en Paris el 2 y 3 de octubre de 1997. Sus Ultimas reuniones de consultas
politicas bilaterales de alto nivel tuvieron lugar en México el 15 de noviembre de 1999
y en Paris el 9 de abril de 2001.

Esta ultima reunidn, celebrada a nivel de subsecretarios, tuvo como principal objetivo
revisar y evaluar el estado que guarda la relacion bilateral en todos sus aspectos, e
intercambiar puntos de vista sobre los principales acontecimientos mundiales y

regionales que involucran la accion de ambos gobiernos.

Ante esta situacion, la Comision Binacional (México-Francia) con oficinas en la
cuidad de México tiene, entre otras, las siguientes funciones:
e “Definir, impulsar y dar seguimiento al desarrollo de las iniciativas de interées
comun.
e Coordinar las acciones de las comisiones sectoriales existentes que seguiran
operando al amparo de los acuerdos bilaterales.

e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos bilaterales.” %’

" México, Senado de la Republica, Tratados, ratificados y convenios ejecutivos celebrados por
México, Tomo XXVIII, 1999, México, pp. 97-98
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La comision binacional estd coordinada por las Cancillerias de ambos Estados, las
cuales se retnen cada dos afios en las fechas y lugares acordados por la via diplomatica;

0 bien se reunirdn cuando sea convocada de manera extraordinaria por alguna de las



partes, y siendo presidida por las secretarias y organismos competentes. Por la parte
mexicana representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de Secretaria de
Economia y por la parte Francesa la mision economica de la Embajada de Francia en

México, ademas de los cancilleres de ambos paises. *®

Cabe sefalar que las relaciones entre México y Francia se han visto reforzadas por la
creacion del Grupo de Amistad Francia-México en la Asamblea Nacional francesa. El
objetivo principal del Grupo ha sido estrechar las relaciones politicas e institucionales
con los representantes mexicanos.® En México, también existe un Grupo de Amistad
Parlamentaria México-Francia en la Camara de Diputados, presidido por el Diputado
Eloy Cantu. Entre las visitas recientes de legisladores destaca la efectuada a México por
una delegacion del Senado frances en febrero de 1999 encabezada por el Presidente de
la Comision de Asuntos Extranjeros de Defensa y de las Fuerzas Armadas, Xavier de

Villepin.

Como resultado de dicha visita, el Senado francés publicé un informe especial
intitulado "Le Mexique de I'année 2000", en el que se condensan las observaciones de la
delegacion sobre la evolucién reciente de México en materia de modernizacion

econdmica y transformacion politica.®

*% bid., pp. 99-112
2% Con base en México, Senado de la Republica, Informe de labores de la Comisién binacional
México-Francia, No. 57, México, 2002 p. 9-12
% bid., p. 113-115
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A raiz del cambio de gobierno el 1° de diciembre de 2000, las relaciones entre México y
Francia han seguido la misma linea de accion, en congruencia con las prioridades de la

politica exterior y como resultado de la voluntad politica de ambos gobiernos de



estrechar sus lazos en todos los &mbitos, sin embargo han cobrado mayor impulso por
la celebracion del Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea, el cual entrd en

vigor en el afio 2000.

A lo largo del 2001 se incrementaron de manera sustantiva las relaciones oficiales
mediante diversas acciones impulsadas por la Embajada de México y las visitas de
funcionarios del poder ejecutivo, legisladores y gobernadores de diferentes entidades
federativas. De esta forma, la relacion politica de México con Francia ha estado basada

en una interlocucién de muy alto nivel, realizada de manera permanente.®

En octubre de 2001 el Presidente Vicente Fox se reunidé nuevamente con el Presidente
Jacques Chirac en Toulouse (13 de octubre). En tal ocasion visito la planta aeronadtica
Airbus y se reunio con empresarios y académicos de Toulouse, ademas de las visitas
efectuadas por diversos secretarios de estado. Es importante resaltar, el apoyo de
Francia a la candidatura mexicana al Consejo de Seguridad como miembro no
permanente para el periodo 2002-2003 lo cual es muestra de la excelente relacion y del

fluido dialogo politico entre ambos paises.

Cabe mencionar, que las visitas oficiales que el Embajador de México ha realizado a
Burdeos, Lyon y Toulouse, ademas de visitas para eventos especificos a Biarritz y
Amiens, la presencia de México en el interior de Francia se ha visto fortalecida.*

1 |bid., p. 119-123

%2 Con base en México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Resumen de la area de negociaciones
bilaterales 2000-2002, No. 10, México, 2002 pp. 59-63 71

En el marco del programa de trabajo de la Embajada se establecié contacto, en ocasion
de tales visitas, con las autoridades locales, con los dirigentes de camaras de comercio y

los directores de centros académicos, ademas de la poblacién mexicana local.



Asimismo, se han establecido y desarrollado de manera sistemética contactos
institucionales con los principales partidos politicos, las organizaciones no
gubernamentales que prestan particular atencion a nuestro pais y con los medios de

comunicacion mas representativos.*

Es importante subrayar la madurez alcanzada en las relaciones institucionales
establecidas entre los poderes ejecutivos y legislativos de México y Francia en los
ultimos afios. Efectivamente, la frecuencia de los contactos de alto nivel, aunado al
trabajo de los mecanismos y acuerdos vigentes que constituyen el marco politico de la
relacion bilateral y la constante actividad de ambas representaciones diplomaticas, son
la mejor garantia del interés permanente y la voluntad de dialogo que anima hoy las

relaciones entre ambos paises.

Es importante resaltar, que “el Acuerdo de Libre Comercio con al Unidn Europea se
firmo el 25 de noviembre de 1999 y se rubricé el 16 de diciembre siguiente. EI 23 de
marzo se adopto la “Declaracion de Lisboa” la cual constituye el documento en el
que ambas partes establecen que el Acuerdo de Libre Comercio entre México y la
Union Europea entraria en vigor el 1° de julio del afio 2000. Los aspectos relativos al

libre comercio de bienes entraron en vigor el 1° de julio de 2001.”*

% Ibid., p. 75-78
% México, Secretarfia de Relaciones Exteriores, Legajos binacionales México- Francia 2000- 2002,

México, 2003, p. 23
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Con este acuerdo se pretende impulsar mas las relaciones bilaterales y en nuestro caso
es la base de las actuales negociaciones entre México y Francia, es decir, de los

beneficios del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea se desprenden las



disposiciones bilaterales, ello no quiere decir que los anteriores acuerdos hayan quedado

derogados, sino que este acuerdo representa un complemento a los ya establecidos.

Finalmente, se puede sefialar que existen mdltiples acuerdos; 22 son los mas
importantes y 30 convenios que estan definiendo los rumbos de las relaciones entre
ambos paises; sin embargo las relaciones comerciales se han visto favorecidas por las
acciones emprendidas por el actual embajador el Sefior Philippe Faure, quien con su
vision empresarial ha desarrollado por ende extensas visitas al interior de nuestro
pais, ademas se han organizado foros empresariales y otras actividades, con el
objeto de impulsar los vinculos y favorecer la cooperacion econémica, los

intercambios tecnoldgicos; asi como el dialogo entre ambas culturas.®

A continuacion mencionaremos los acuerdos mas importantes celebrados entre México
y Francia de la década de los afios cincuenta hasta el afio 2000 en todos los &mbitos de

la cooperacion.

%> Embajada de Francia en México, Informes diplomaticos, documento interno, México, 2002, p. 3
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CUADRO 5

LISTA DE ACUERDO CELEBRADOS ENTRE MEXICO-FRANCIA.

ADOPCION

TRATADO

29/Noviembre/1951

Acuerdo Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y

la Republica Francesa

22/Abril/1965

Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de la Republica Francesa.

17/Noviembre/1970 | Convenio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa.
Acuerdo para el Intercambio de Materiales de Ensenanza
24/Mayo/1972

y Capacitacion de Personal, entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

Francesa.

11/Abril/1973

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para

continuar e incrementar el intercambio de jovenes

técnicos.
17/Mayo/1980 Acuerdo de Cooperacion Turistica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Francesa.
18/Febrero/1981 Acuerdo de Cooperacién Econdémica entre el Gobierno de

los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica Francesa.

Acuerdo sobre Supresion de Visas entre los Estados




10/Mayo/1984

Unidos Mexicanos y la Republica Francesa.

7/Noviembre/1991

Acuerdo que Modifica el Convenio de Asistencia Mutua
entre el Gobierno de Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Francesa para la Prevencidn, la
Investigacion y la Represion de Fraudes Aduaneros por

las Administraciones de Aduanas de ambos Paises.

23/Diciembre/1991

Protocolo Financiero entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

Francesa.

18/Febrero/1992

Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

Francesa.

18/Mayo/1993

Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica Francesa.

27/Enero/1994

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica Francesa.

24/Mayo/1996

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Suspensiéon de Visas en Pasaportes Diplomaticos,

Oficiales u Ordinarios.

6/Octubre/1997

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

Francesa Relativo a la Readmision de Personas.

Acuerdo de Cooperacion Técnica en materia de




12/Noviembre/1998 | Seguridad Publica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

Francesa.

12/Noviembre/1998 | Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa para

la Promocion y Proteccidon Reciprocas de Inversion.

Fuente: Senado de la Republica, Tratados, ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México,
Tomo XXVIIIl al XLII, de 1951 al 2001, México, pp. 43-169

En el cuadro 5 observamos que Meéxico y Francia han celebrado en dicho periodo 17
acuerdos principalmente en el ambito comercial, en ciencia y tecnologia, cultura,
turismo, seguridad e inversiédn, de los cuales los que siguen proliferando son en materia

comercial, en inversion y en ciencia y tecnologia.

Cabe mencionar que las relaciones entre México y Francia en sus inicios eran débiles,

porgue en 30 afos (de la decada de 1950 a los afios 1980) se celebraron tan sélo ocho
75
acuerdos y algunos convenios de cooperacion, sin embargo las relaciones se han ido

fortaleciendo, principalmente por el interés de Francia en incrementar su presencia en
nuestro pais, por ello la década de los afios noventa fue la mas fructifera, época donde
se celebraron nueve acuerdos de diversa indole lo que ha permitido a ambos paises

intensificaran sus relaciones.

Asi, cuatro son los acuerdos de mayor relevancia y estos son: EI Acuerdo comercial
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa de 1951, el Acuerdo de
cooperacion técnica y cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el Gobierno de la Republica Francesa de 1965, el Acuerdo de cooperacion economica




entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa de 1981 y el Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa de 1992,

De los cuales el acuerdo comercial, el de cooperaciéon econdmica y el acuerdo
marco han sido los acuerdos rectores de las relaciones comerciales entre
México y Francia y del desarrollo, asi como del progreso de estos ha permitido
la celebracion de convenios para el mejor desenvolvimiento de estas

relaciones.
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2.4 EVALUACION GENERAL DE LAS RELACIONES

COMERCIALES ENTRE MEXICO Y FRANCIA.

El proposito del presente apartado es intentar hacer una evaluacion general de
los acuerdos y convenios celebrados entre ambas naciones, los cuales son muy vastos y
fructiferos por abarcar diversas areas de intercambio y sobre todo por el mutuo interés
y seguimiento de ambos paises en los resultados obtenidos, sin embargo el analisis total

de las relaciones se efectuara en los siguientes capitulos.



Hemos hecho hincapié en que cada dos afios se efectlian reuniones binacionales donde
se lleva a cabo el balance general de los proyectos existentes y se realizan las nuevas

propuestas a fin de impulsar otras areas.

El planteamiento anterior es el reflejo de los esfuerzos realizados entre ambos paises.
Asi, la evaluacion y monitoreo por ambas partes en los proyectos desarrollados, se ha
considerado eficiente, ya que se han sabido aprovechar los recursos existentes, para

eliminar barreras al comercio e intercambiar mas productos.

Las relaciones entre México y Francia se caracterizan en la actualidad por un clima muy
positivo y una creciente cooperacion, debido a la nueva configuracion econémica y
politica del entorno internacional, la apertura y modernizacion de la economia de
México y la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994, y del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea en el afio
2000, marcaron un cambio en las relaciones comerciales internacionales, y de Francia

en particular, sobre el nuevo papel de México en la economia internacional.
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En este sentido, el acceso al mercado mexicano en términos de igualdad con respecto a

otros socios, asi como las oportunidades de inversion que trajo consigo la ampliacion
del mercado mexicano, son factores importantes que vigorizaron el interés y la

presencia francesa en México.

Para México, la diversificacion de vinculos con otras naciones y regiones, complementa
y da un mayor equilibrio a sus relaciones exteriores. México asigna a Francia una gran
importancia en su estrategia de diversificacion tanto por su peso politico y econémico,

como por su posicion de influencia en los foros regionales y globales.



Por otra parte, México y Francia mantienen coincidencias importantes en materia de
politica exterior, especialmente en lo que atafie a la construccion de un régimen mundial

equilibrado, basado en el derecho internacional.

Partiendo de los sefialamientos anteriores, México y Francia cuentan con los medios, los
recursos Yy sobre todo con la voluntad politica para desarrollar buenas negociaciones no

solo en el &mbito comercial, sino en todas las areas de interés para nuestro pais.

Finalmente, consideramos de suma importancia en este campo, destacar la relevancia
que tienen las relaciones comerciales de México con el exterior, sobre la base de
objetivos debidamente delineados que respondan a las necesidades propias del sistema
mexicano en el ambito comercial y que coadyuven al desarrollo de la economia

mexicana.

Con ello, se pretende enfatizar que se deben intensificar los mecanismos de

intercambio comercial, para que contribuyan a mejorar las condiciones internas del pais
78
y se abran nuevos esquemas de intercambio con otros paises a nivel mundial.

Cabe sefialar, que los intercambios sea cual fuere el campo en que se desarrollan y sean
quienes sean los que la practiquen, no es dadiva generosa ni desinteresada, a traves de

ella se busca el beneficio mutuo aun cuando no siempre se da en términos de equidad.

No obstante nuestro pais cuenta con una buena ubicacion geogréafica y voluntad politica,
lo cual permite colocarnos en una posicion favorable para realizar intercambios

comerciales frente a la realidad internacional existente.



CAPITULO Il LA ESTRUCTURA Y LOS BENEFICIOS DE
LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO Y
FRANCIA.

En el &mbito internacional se ha efectuado una serie de cambios econdmicos,
politicos, sociales, ideologicos, tecnocientificos e inclusive culturales que propician el
desarrollo de nuevas politicas comerciales que les permitan a los paises ajustarse a los
esquemas actuales de intercambio comercial, caracterizados por la apertura comercial y
la firma de acuerdos de libre comercio, donde la competitividad y el desarrollo de las
ventajas comparativas de cada pais estan marcando las pautas a seguir, es por ello que
en este capitulo analizaremos el desarrollo de proyectos conjuntos e intercambios
sectoriales efectuados entre México y Francia, ademas del flujo de inversion francesa
directa en México y las politicas comerciales seguidas por ambos paises, destacando la
importancia de las barreras arancelarias, no arancelarias, Importaciones 'y

exportaciones.

3.1 LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE
MEXICO.

Para poder conocer los lineamientos actuales de la politica comercial
mexicana es importante mencionar que Mexico es un pais que a lo largo de las Gltimas
cinco décadas ha sido orientado y organizado, en sus actividades productivas y de
comercio exterior, alrededor de tres sistemas o conjuntos de politicas en el campo
economico: de 1950 a 1972, la economia mantuvo un sistema que podriamos denominar

de industrializacion via la sustitucion de importaciones; de 1972 a 1981 el sistema de
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politicas, sin cambiar radicalmente las de la etapa anterior, tuvo como caracteristica
preponderante el gran empuje mediante una intensa participacion del Estado en la
economia; y en 1982, el sistema o conjunto de politicas se ha enfocado a la liberacion

comercial y econémica orientada a la insercion de México a la economia mundial. *

En la etapa concerniente a la sustitucion de importaciones: Después de la Revolucion
Mexicana y hasta la Segunda Guerra Mundial, “la organizacion del desarrollo industrial
de México se realiz6 sin contar con una verdadera politica en este sector de la economia
nacional. Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial y durante cuatro
decenios, el desarrollo industrial mexicano se inspird en un modelo de industrializacion

basado en la sustitucion de importaciones.”

Se trataba de una estrategia de crecimiento
centrada en el interior, con la cual se favorecia el proteccionismo y la reglamentacion a
expensas de la libertad del mercado; tambien se favorecia la inversion extranjera, a la
cual, cabe decirlo, no se le exigia el venir acompafiada de la transferencia de tecnologia

ni de alentar la modernizacion industrial.

El primer periodo comprendido entre 1950-1972 denominado desarrollo estabilizador,
se caracterizé por un elevado crecimiento del PIB 6.7%, ademas de haber mantenido
una inflacién de 3.1%, considerada la méas baja registrada en la historia de México. El
tipo de cambio a partir de 1954 y hasta 1976 permanecio estable en un nivel de $12.50

pesos por délar; se mantuvo una politica fiscal austera y de reducido endeudamiento.

Los principales objetivos econdmicos del desarrollo estabilizador fueron: aumento de

empleos, mejoramiento en la distribucion del ingreso, reduccion de la dependencia

! Con base en David Mowery, La basqueda del crecimiento econémico, México, Diana, 1985, p.17
2 Ibid., p.19
% Con base en Ibid., p. 21
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externa y estabilidad en el tipo de cambio. Para conseguir los objetivos anteriores fue
necesaria la intervencién economica del Estado, el cual otorgd algunos servicios a la
poblacion, estimuld la inversion privada nacional y extranjera a través del
proteccionismo comercial y fiscal, ademés cred un ambiente de estabilidad a través del
manejo de politicas fiscales, monetarias y laborales. Por lo anterior, el Estado recurrio
al endeudamiento externo para asegurar el equilibrio en la balanza comercial y de pagos
y para mantener el nivel de las reservas y compensar los escasos ingresos fiscales, para
seqguir financiando la inversion puablica, es decir el endeudamiento se utiliz6 como una

formula para la salvacion econdmica. *

La politica comercial era restrictiva; se ofrecian subsidios y apoyos diversos a la
industrializacion, que si bien en los inicios sientan las bases de la diversificacion
productiva, con el paso del tiempo el costo y complejidad técnicos del proceso de
industrializacion, junto con la falta de decision para desmantelar gradualmente el
esquema de apoyo para aquellas empresas que se iban robusteciendo, rezagd la
competitividad de las empresas. De hecho, una caracteristica esencial de este proceso
fue su precariedad en cuanto al desarrollo de dos variables muy importantes para la
competitividad: el desarrollo tecnologico y la produccion de bienes de capital. Asi, la

sustitucién de importaciones fue acompafiada de la dependencia tecnoldgica creciente. °

Como el proceso no se proponia deliberadamente exportar, la industria naciente era
ineficiente y las importaciones para el proceso de sustitucion eran paraddjicamente

cada vez mas caras, la constante en la balanza comercial era el déficit.

* Con base en Gilberto Peralta, Tendencias de desarrollo nacional, México, Esfinge, 2004, pp.111y
112.
> Con base en Alejandro Ortiz, El modelo de sustitucién de importaciones, México, Diana, 22 ed,

1982, pp. 55-57
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A pesar de ello, se logré un crecimiento de las exportaciones de 125.6% durante este

periodo.®

En sintesis, durante el periodo del desarrollo estabilizador el desenvolvimiento de la
industria no se vio acompafiado por una mejoria en la capacidad competitiva, debido al
proteccionismo del Estado, lo que favorecid el desarrollo de la industria de bienes
primarios agricolas y mineros, asi mismo la asignacion de créditos se destind a los
sectores industriales y de servicios, lo que provocé que no todas la ramas industriales
recibieran la misma dosis de capital y se generd en rezago en la produccion de bienes
de capital(maquinaria). Ademas la industria manufacturera se estructurd6 con una
elevada participacion del capital trasnacional, inclusive no se dio importancia al

desarrollo cientifico y tecnologico a nivel nacional.

El periodo correspondiente al Estado Interventor (1972-1981) se caracteriz6 por una
intensa intervencion del Estado en la economia a traves de lo que en su tiempo se
denomind la politica fiscal expansionista, donde la inversion interna era insuficiente, la
externa se sobrereglamenta y, por lo tanto, los recursos financieros, que para los efectos
se requieren en grandes cantidades, por unica vez deben provenir del gobierno. Su
caracteristica principal fue, por consecuencia, una politica fiscal expansionista. A ello se
suma un retraimiento de la actividad del sector privado; poca disposicion de las
empresas extranjeras a invertir en el pais; una politica salarial muy positiva y
condiciones crecientemente dificiles en el entorno externo asi como crisis petrolera en
los dltimos afios. Todo ello generd desestabilizacion economica, inflacion fuera de

control en algunos momentos, la que llega a representar el 19.8% del PIB, aumento

® Ibid., p. 63
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desmedido de la deuda puablica y su servicio, y una serie de devaluaciones del tipo de

cambio, mismas que desde 1954 y hasta 1976 no se presentaban. ’

Cabe mencionar, que el Gobierno durante el periodo del Estado Interventor genero
adecuaciones fiscales, creo instituciones con funciones socioecondmicas como el

Infonavit y el Conacyt, asi como desarrollo de fideicomisos y comisiones especiales.

Por lo que, la crisis econdmica que abatio al pais en este periodo fue el producto de los
efectos acumulados por el desempleo, generado por la mecanizacion y tecnificacion de
la industria. En cuanto al comercio exterior el sector pablico siguio protegiendo a la
industrial lo que propicio un cierre a la competencia en el mercado interno y un fuerte
impulso a la importaciones de bienes de capital y productos basicos, lo que implico el
ensanchamiento de las inversiones extranjeras y el aceleramiento de la deuda externa.
Asi el Fondo Monetario Internacional se convirtié en una de las principales fuentes de
crédito para México y en un elemento rector de la toma de decisiones de la politica

econdmica de México.

La crisis se materializO en la contraccion de la actividad privada, en fuga de
capitales, en el endeudamiento del sector publico, en una recesién con inflacion
generada en parte por la crisis internacional de 1974, que llevo al gobierno a la
devaluacion de la moneda en 1976, empero con los descubrimientos de yacimientos de
petrdleo en 1977, se estimuld la expansion econémica mexicana, sin embargo en 1981
se da la caida de los precios del petroleo y pone fin a las expectativas econémicas de

la nacion orillandola ala suspension y moratoria del pago de la deuda. EI comercio

" Con base en David Mowery, op. cit., pp. 29-33

8 Con base en Ibid., pp.132-136
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exterior mexicano atravesO por una crisis, a pesar de la politica prevaleciente de
sustitucion de importaciones, ya que las importaciones rebasaron por mucho a las
exportaciones durante casi 9 afios, en algunos de los cuales llegaban a duplicar a las

ventas al exterior. ®

Asi, en el cuadro siguiente podemos observar que a pesar de que el Estado continud con
una alta proteccion comercial el intercambio con el exterior no fue muy favorable. Asi,
en el aflo de 1975 nuestras exportaciones solamente aumentaron 0.26%, sin embargo
para 1976 el pais se recuper6 alcanzado las exportaciones una variacion de 15.56% y en
1978 y 1979 el intercambio con el exterior crecié sustancialmente reportandose el
mayor crecimiento de las exportaciones alcanzando un incremento del 84.31%. Para
1980, se tuvo un aumento de 56.62% y 1981 continua con un aumento de 29.26%. Es
indudable que este gran dinamismo se debié a la politica petrolera de exportacion
incentivada por una situacion favorable de los precios del crudo a nivel internacional.
Sin embargo, el periodo comprendido entre 1972-1981 el saldo de la balanza comercial

fue deficitario, porque importamos mas de lo que exportamos.

El Estado impulsé diversos programas para promover la integracion nacional en la
produccion, el desarrollo de tecnologias propiasy la asimilacion de las tecnologias
importadas, pero dichos programas no recibieron la respuesta esperada por parte de las
empresas, con lo que se conservaron los rasgos de dependencia tecnoldgica e

ineficiencia productiva de la etapa anterior.

* Ibid., pp. 37-49
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CUADRO 6
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO DURANTE EL
PERIODO DE LA INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA (1972-1981)
(MILLONES DE DOLAREYS)

“ EXPORTACIONES VARIACION IMPORTACIONES VARIACION SALDO VARIACION

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Enrique Cardenas, La economia politica en México,
1950-1994, México, FCE, 1996, pp. 92-106.
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Cabe mencionar que “el modelo de [sustitucic’)n de importacionesjfuncionc’) durante

cuatro décadas (1940-1980), donde la economia crecié 6.5% anual y la industria se



desarrolld, aunque no a los ritmos esperados. Sin embargo para 1976 el modelo entré
en crisis, agudizandose para la década de los ochenta.”™® Frente a ello, algo que incidi6
de manera directa en la crisis del modelo fue el gran endeudamiento de México en la
década de los afios 80.

CUADRO 7 )
DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO
(MILLONES DE DOLAREYS)

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe
de la deuda externa de México, México, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Diciembre 2002, pp.11-21.

' René Villarreal, “La apertura de México y la paradoja de la competitividad,”” Comercio Exterior,

Vol. 51, No. 9, septiembre 2001, México, Bancomext, pp. 776-777
87

Como podemos observar en el cuadro 7 de la pagina anterior, la deuda externa de

México crecio entre 1970 y 1982 simplemente de 3 280 millones de ddlares que dejo



el expresidente Diaz Ordaz a 82 649 millones de délares que dejara el presidente José
Lopez Portillo, después del espejismo petrolero de su sexenio que produjo una
tranquilidad pasajera y posteriormente, a la caida de los precios del petréleo, so6lo

quedaron deudas por pagar.

Sintetizando, podemos decir que el Estado Mexicano pretendié aprovechar los
recursos provenientes del petréleo para solucionar los problemas que la economia
afrontaba como consecuencias de un modelo de desarrollo, caracterizado por ser
altamente concentrador de ingresos, basado en el crédito externo, la dependencia
tecnologica y un déficit en las finanzas publicas y en el desequilibrio externo. Por lo
que este modelo de desarrollo se apoyd en la estrategia petrolera y descanso en los
crecientes precios internacionales del petréleo y en la abundancia de recursos

financieros en el mercado internacional de capitales con tasas de interés bajas."!

Por consiguiente, el modelo presentd algunos problemas debido principalmente a la caida
de los precios del petroleo a nivel internacional y a que fue estructuralmente incapaz de
generar un crecimiento estable y divisas destinadas a cubrir el déficit de la cuenta
corriente. Como resultado del proteccionismo y del exceso de reglamentacion que
reinaba en ese entonces en todos los sectores de la economia; la empresa privada fue
incapaz de adaptarse a la competencia internacional, ademas era estatica, ineficaz y

tecnologicamente obsoleta y por si fuera poco, sus vinculos con los centros de cienciay

1 Con base en Luis Angeles, Petréleo en México: Desarrollo y perspectivas, México, Siglo XXI,
1982, pp. 18-29
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Consecuentemente, la base industrial se desarrolld en sectores que no necesariamente
correspondian a las ventajas comparativas de México en el sector industrial,
especificamente en manufacturas y mano de obra y con todo un conjunto de
reglamentaciones y subsidios poco favorables para el pais que hacian aumentar los
costos generales de las transacciones; ademas, la capacidad tecnoldgica de adaptacion
de las empresas era limitada. Por lo que, la base industrial se desarrolld incipientemente
tanto por su volumen de produccién como por su diversidad en las operaciones, lo que

ocasiond un estancamiento y por ende algunos problemas de tipo econdmico.*®

Cabe mencionar que el modelo se colapsa cuando a principios de la década de los afios
ochenta los precios internacionales del petrdleo caen y las tasas internacionales de

interés suben.

Por lo que respecta al tercer periodo que va desde 1982 a 1988, periodo gobernado por
Miguel de la Madrid, el cual se inicia con una mala situacion econdémica caracterizada
por un sobreendeudamiento y la amenaza de insolvencia, motivada por las altas tasas de
interés y por la escasez de créditos externos. Asimismo debido a los bajos ingresos
petroleros por la caida de los precios en el mercado internacional, un crecimiento
constante de la poblacidn, menores salarios reales para los trabajadores y una elevada
tasa de desempleo; ademas de cumplir con los compromisos de la deuda externa y con

los del Fondo Monetario Internacional, por lo que la administracion en turno tenia que

12 Con base en Maurice Bye, Las relaciones econémicas internacionales, México, Siglo XXI, 1992,
pp. 39-43

Y Ibid., pp. 44-48
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mantener la estabilidad econémica, combatir la inflacién, contraer el gasto publico e
invitar a los capitales extranjeros a reactivar la economia interna mediante inversiones

y la generacion de empleos.™

El nuevo gobierno para dirigir el desarrollo econémico del pais aplico el Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) que constituyd un ajuste a las finanzas
publicas acompafado de una recesién econdmica que pretendia reducir las presiones
inflacionarias. Las medidas méas importantes de ese programa fueron: reducciones en el
gasto, restricciones del crédito, limitaciones de importaciones, incrementos sustanciales
y progresivos de los precios de los productos y servicios del Estado, devaluaciones y
renegociaciones de la deuda externa con el proposito de modificar los plazos y obtener

nuevos créditos.®

Como hechos importantes se da en todo el sexenio, una fuerte crisis de las finanzas
publicas del pais, reduccion del gasto publico y los subsidios para desaparecer de
manera paulatina el paternalismo del Estado, también se generan medidas para
restablecer la confianza del sector empresarial y por cuestion del endeudamiento, gran
parte del presupuesto de egresos se destino al pago de la deuda, lo que propicia una
disminucion de la inversion pablica en la economia. Asimismo, se redujo la demanda
interna para obtener excedentes para la exportacion, con el fin de que las divisas

obtenidas de dichas exportaciones fueran destinadas al pago de la deuda externa.

Posteriormente de 1988 a 1994 goberné Carlos Salinas de Gortari. El objetivo a seguir

fue el de lograr una modernizacion del sistema econdémico para adecuarlo a los

14 Con base en Cuauhtémoc Anda Gutiérrez, México y su desarrollo socioeconémico, México,
Limusa, 2000, pp. 223-224
1> Con base en Ibid., pp. 225-228. 90



exigencias y requerimientos de la economia mundial, por lo que se enfatiz6 la
necesidad de erradicar el proteccionismo mediante la apertura comercial. Esta se baso
en una rebaja de los aranceles y la eliminacion de los permisos previos a la
importacion. Se abrieron nuevos campos para la inversion privada mediante la
privatizacion de empresas publicas y se renegocio la deuda externa. Por lo que el
presidente Salinas firmé el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) el
cual funcioné como un mecanismo regulador de los precios y productos y servicios en
el mercado nacional. Inclusive la modernizacion salinista estuvo acompafiada por
cambios legislativos y reglamentarios como la creacion del reglamento de ley para
fomentar la inversion nacional y regular la extranjera y otro hecho la apertura de la

bolsa al capital extranjero. *°

Es importante mencionar que este sexenio estuvo caracterizado por una reduccion de la
inflacion a un digito, la privatizacion, el establecimiento del Pacto de Solidaridad
Economica, la firma del Tratado de Libre Comercio con Chile y del Tratado
trilateral con Estados Unidos y Canada. Por otra parte se presentaron una serie de

asesinatos y el conflicto en Chiapas.

En virtud de lo anterior, hubo un precedente, que fue el sexenio de Miguel de la Madrid
y su continuidad con Carlos Salinas de Gortari, donde se dio la llamada liberacion
comercial y economica orientada a la insercion de México a la economia mundial, la
cual tuvo efectos como el alza en las tasas de interésy la busqueda de formulas que
pusieran limite al endeudamiento. Este endeudamiento propicio el comienzo de una
grave inestabilidad de los mercados financieros; la erratica desregulacion y apertura

economica; las privatizaciones, asi como la apertura comercial, como herramientas

% Ibid., pp. 160-162 o1



para buscar competitividad, eficacia y un cambio estructural al comercio exterior
del pais. Por ellos México se convierte en un fiel sequidor de los preceptos del
Consenso de Washington** para la determinacion de su politica economica, lo cual ha

tenido resultados contradictorios.*’

Por lo tanto, a partir de 1983 se puede decir que inicia el modelo neoliberal en México,
ya que durante los afios de 1982 y 1983 la cobertura de los permisos previos de
importacion comprendié el 100%, es decir que todas las mercancias que provenian del
extranjero tenian que pasar por un engorroso permiso previo, mismo que era expedido
por las autoridades para que la entrada de los productos fuera totalmente legal y por lo
que respecta a los aranceles existian 16 diferentes tasas impositivas. La proteccion
nominal implicita en todas las ramas econdmicas promediaba 39.3% y en algunas
actividades econdémicas la proteccion llegaba a ser del 100%.'® Es por ello,
que la apertura comercial llegd a romper definitivamente con la economia
proteccionista que existi6 en México hasta 1983. A partir de esta fecha el libre

comercio o apertura comercial se dio en tres etapas que a continuacion describimos:

Etapa 1 Apertura gradual: Este periodo comprende del 1 de enero de 1983 al 24 de
julio de 1985, con una duracién aproximada de 31 meses. Se inicia con la reduccion de
aranceles que disminuyen de 27% en 1982 a 23.8% en 1983, reduciéndose también el

numero de niveles arancelarios de 16% a 13%. En lo que se refiere a permisos previos,

** Los preceptos que propuso el consenso de Washington fueron: Disciplina fiscal, reformas del gasto
publico, reforma fiscal, liberalizacion comercial, inversion extranjera directa, reformas en los tipos de
cambio, privatizacion, desregulacion y derechos de propiedad.

" René Villarreal, op. cit., pp. 776-777

'8 Con base en Herminio Blanco Mendoza, Las negociaciones comerciales de México con el mundo,

México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 37- 40
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éstos dejaron de cubrir el 100% de las compras externas para controlar solo el 83.5%,
de esta manera la reduccion llego a ser de un 16.5%. Durante este primera etapa, el 25
de julio de 1985 se contd con reformas decretadas para liberar el 61.4% de las
importaciones dotadas con los permisos previos, y se mantuvo asi hasta diciembre del
mismo afo. Asi para fines de esta etapa ya se habian eliminado los requisitos previos de
importacion para aproximadamente 3 600 fracciones arancelarias, quedando so6lo bajo

este requisito 908 fracciones de més de 8 000 que se encontraban bajo control previo. *°

Etapa 2 Profundizacion de la apertura: Esta etapa se inicio el 1 de enero de 1986 y se
mantuvo hasta diciembre de 1988, durando aproximadamente 36 meses. Esta etapa se
desarrollé bajo la politica del Pacto de Solidaridad Econdmica y se continu6 con la
eliminacion de los aranceles por la aplicacion de los decretos del 30 de abril y del 6 de
marzo de 1987, donde se reducen los aranceles al 19% y otro decreto del 15 de
diciembre de 1987 los diminuye al 10.4%.%

En cuanto a los permisos previos, en esta etapa se redujeron sustancialmente, ya que se
liberd a un 73.2% de las importaciones sujetas bajo esta forma de control. Otro factor
que también se erradicO durante esta etapa fue el control de los precios de referencia
oficiales (PRO) los cuales para 1986 lograron desaparecer en un 99.5% y para el 11 de

enero de 1988 se eliminaron por completo. *

Esta etapa concluye cuando el gobierno mexicano se orientd hacia la competitividad
internacional con su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), actualmente llamada Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
¥ Con base en Ibid., pp. 42-49

20 Con base en Pedro Aspe Armella, El camino de la transformacién econémica, México, Fondo de

Cultura Econdmica, 1993, pp. 57-59.
2 Con base en Ibid., pp. 60-62 93



el 24 de agosto de 1986.

Etapa 3 Conclusion de la apertura: Esta etapa se dio del 1 de enero de 1989 a
diciembre de 1992, dur6é aproximadamente 48 meses y se dio bajo el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE)* y los permisos previos para 1992
solamente quedaban sujetos el 10.7% de las compras con el exterior. Finalmente, esta
etapa concluyé con la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada. Este tratado llego a reforzar la apertura comercial dejando
claro que México ya tenia una economia totalmente abierta para negociar con el

exterior sin restricciones o limitaciones. %

Por consiguiente, por apertura al exterior de la economia mexicana, debemos
entender “la modificacion estructural de la politica comercial de México, que tiene

como propdsito eliminar la proteccion que se aplicd desde 1940 a la industria

1123

establecida en territorio nacional,”” con el fin de facilitar mediante la reduccion de los

aranceles la entrada de mercancias del exterior que anteriormente se efectuaban a
través de los sistemas de permisos previos. Ademas, la apertura al exterior implica
nivelar nuestras industrias y la agricultura nacional a niveles que les permitan competir

con las mercancias del exterior.

“El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) tenia como objetivos: Recuperar el
crecimiento econémico con estabilidad de precios y del sector externo, renegociar la deuda externa y
disminuir la transferencia de recursos al exterior, modernizar la estructura productiva e incrementar su
eficiencia y competitividad, reducir los rezagos acumulados en bienestar social y redimensionar y
redefinir el papel del Estado en la economia. Con base en Nora Lustig, México hacia la reconstruccion
de una econdmica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2da ed, 2002, pp. 45-47. En realidad el
PECE solo pretendia solicitar financiamiento externo para supuestamente crecer y pagar, es decir esto
implicaba seguir con los ajustes del Fondo Monetario Internacional (FMI), por lo que considero que
tuvo como resultado un enorme costo social sobretodo en los sectores asalariados.

22 Con base en Ibid., pp 63-65.

2% Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccién al comercio exterior de México, México, Nuestro Tiempo, 52
ed, 1996, p. 161 94



Los lineamientos anteriores, nos permiten establecer que la “apertura al exterior de
México significa abandonar de manera muy acelerada las tesis proteccionistas que
sustentaron la politica comercial y de la industrializacion en més de cuatro décadas y
sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a las condiciones actuales del
comercio internacional, impuestas por las potencias capitalistas de Estados Unidos,
Europa y Japon y en las cuales estan abrazando en todo su esplendor las tesis opuestas

o sea el neoproteccionismo”™*

Por ello, de 1988 a 1994 México llevd a cabo un profundo cambio en la economia
nacional con acciones como la consolidacion fiscal; la liberalizacion del comercio
exterior, la supresion del control de precios y de subsidios a la energia y de ciertas
industrias, medios de produccidn, agricultura, pesca, transportes, telecomunicaciones, y

la privatizacion. ?

Consecuente con los lineamientos de su nueva politica econdémica, “México emprende
la tarea de fomentar la cooperacion internacional para ayudar al desequilibrio en la
balanza de pagos y disminuir las elevadas tasas de inflacion que afectaban a las finanzas
publicas. En pro de tales objetivos, se realizaron giras presidenciales al continente
europeo y a Japon buscando promover las inversiones en el pais y fomentar la

transferencia de conocimientos.”?

Tal politica tratd de originar una mejor asignacion de recursos, es decir orientarse  a
producir en los sectores donde México presenta ventajas comparativas como la

produccidn de manufacturas y algunos productos agricolas. Ademas, dicha apertura a su

“Ibid., p. 162
2> Con base en Sergio Mota, Desafios, México, Diana, 2% ed, 1995 p. 89-93

%% |bid., p.95
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vez es favorable a los requerimientos de los sectores exportadores porque permite a las
empresas abastecerse a través de importaciones de insumos productivos y
maquinaria a precios internacionales que requieren en sus procesos productivos, para

poder trabajar en condiciones competitivas a nivel mundial.

Asi, la apertura externa estd encaminada a facilitar la entrada de importaciones para
contrarrestar las deficiencias productivas internas y evitar que la escasez de productos

presione los precios internos.

La aplicacion del modelo neoliberal implica por ende menor participacion del Estado
en la economia por lo que las caracteristicas y modalidades del proceso de
reestructuracion industrial, estdn ahora en manos del mercado de economia abierta.
Por ello se esperaba que “las empresas modificaran y desarrollaran a la industria en
torno de las ventajas comparativas, ya que ello determinara las potencialidades de
crecimiento y rentabilidad de las diversas ramas y sectores productivos. La estrategia
de crecimiento que se configura en un contexto de economia abierta, pasa a sustentarse

en las decisiones de inversion del sector privado nacional y sobre todo trasnacional.”’

Cabe mencionar, que el comercio exterior de México ha atravesado por diversos
momentos como lo podemos observar en la grafica 1. En ella se muestra que de 1991 a
1994 se mantuvo constante la participacion del comercio en la actividad economica; es
decir s6lo se tuvo un ligero aumento de 2.4 puntos porcentuales entre 1993 y 1994, y en
tan sélo dos afios, de 1994 a 1996, se presentd un incremento de 23.8 puntos
porcentuales. Sin embargo, para 1997 se registra un leve descenso de 0.8 puntos

porcentuales; teniendo una recuperacion para 1998 de 3.9 puntos porcentuales. A partir

%" Ibid., p.9 96



de 1998 y hasta el afio 2002 los ritmos de crecimiento han sido paulatinos
reportandose un incremento del 18.8 puntos porcentuales entre esos dos afios.
GRAFICA 1

MEXICO: PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA 1991-2002

(EN PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Banco de México, Informe anual del comercio exterior de México, México,
Banco de México, Enero 2003, p.12.

Ademés, en la grafica 1 apreciamos que en un lapso de 10 afios (1991-2001) la
participacion del comercio exterior en la economia en porcentajes del PIB ha crecido
en 45.6 puntos porcentuales, lo que ha coadyuvado al crecimiento interno del
pais, sin embargo seguimos importando mas de lo que exportamos, por lo que

continuamos padeciendo un déficit comercial, como en décadas pasadas.

Asi, “las exportaciones pasaron de 41 000 millones de dolares en 1990 a 160 000
millones en el 2000; sin embargo, el 66% es de origen importado (110 000 millones) y

solo 56 000 millones corresponde a productos y componentes nacionales. Ademas, el

28 Célculos propios con base en la grafica 1.
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50% de las exportaciones es de maquiladoras (80 000 millones), 18 000 millones son

por salarios de mano de obra y s6lo el 2% corresponde a insumos nacionales.””

Finalmente, a lo largo de este apartado hemos analizado los procesos de cambios
economicos y comerciales experimentados por nuestro pais, los cuales han sido
provocados por acciones orientadas a la busqueda de alternativas de crecimiento a
través del modelo de sustitucion de importaciones y el de apertura comercial. Sin
embargo, ni el modelo de sustitucion de importaciones, ni el modelo neoliberal han
sido los Optimos para generar el crecimiento y el desarrollo econdmico que necesita la
economia mexicana, por lo que el pais ha vivido una serie de crisis econémicas, que se
manifiestan en fendbmenos como el aumento de la inflacién, el incremento del
desempleo, la reduccion del ritmo de crecimiento de la economia, el déficit fiscal, el
déficit comercial, el aumento de la deuda externa, y las constantes devaluaciones del

peso.

Considero que estos problemas suscitados comprometieron el desarrollo economico del
pais y el gobierno ha orientado sus politicas para resolver las crisis que se han

presentado lo que ha propiciado que nuestra economia continde teniendo problemas.

Asi, en al cuadro 8 de la pagina siguiente, podemos observar como de 1982 a 1989 el
saldo de la balanza comercial fue positivo, sin embargo en 1986 las exportaciones
bajaron a 21 803 millones de ddlares respecto al afio de 1985 que fueron de 26 758

millones de dolares.

%% René Villarreal, “La apertura de México y la paradoja de la competitividad,”” Comercio Exterior,
Vol. 51, No. 9, septiembre 2001, México, Bancomext, p. 772
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Cabe mencionar que de 1990 a 1994 y ya aplicando el modelo de apertura, México tuvo
saldos negativos en la balanza comercial por que comprabamos mas de lo que

vendiamos.

De 1995 al afio 2000 las exportaciones en Meéxico continuaron creciendo pasando de 79
542 millones de ddlares en 1995 a 160 000 millones de dolares en el afio 2000. Sin
embargo, para el afo 2001 las exportaciones descendieron a 149 763 millones de
dolares y en el afio 2002 se recuperan alcanzando 162 697 millones de ddlares y para el
afio 2003 contindan incrementandose a 169 987 millones de dolares, por lo que, estos
incrementos no han sido suficientes, empero seguimos comprando mas de lo que

exportamos.

Asi, en un lapso de 21 afios el deficit comercial permanece porque continuamos
comprando mas de lo que exportamos y esto demuestra que se tendra que efectuar una
reestructuracion de las medidas y politicas, asi como de las estrategias adoptadas en

nuestro pais, de tal manera que México pueda reactivar su sector exportador.
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CUADRO 8
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO DE LA ULTIMA ETAPA DEL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES AL MODELO DE APERTURA ECONOMICA
1982-2003) (millones de dolares

ANO (Il EXPORTACIONES [ff VARIACION [l IMPORTACIONES [J VARIACION [{l SALDO DE
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25 953 7.88 11 848 -30.34 14105

29 101 12.12 15915 34.32 13186
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[ose | oo |

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Indices
macroeconémicos de México México, 2002, pp. 34-47. y Enrique Cardenas, La economia politica en México, 1950-1994,
México, FCE, 1996, pp. 118-137 100
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Por otra parte, hay que considerar que, a pesar de que México ha firmado diversos
acuerdos de libre comercio con diversos paises, la actividad comercial principal se
sigue teniendo con los Estados Unidos, por lo que esta concentracion genera una gran
dependencia. Entonces la diversificacion comercial que se pretendia con el modelo de
apertura al exterior no se ha cumplido, pese a la firma de diversos acuerdos

comerciales.

Ademas, considero que los intereses de las potencias capitalistas no han favorecido a
nuestro pais, porque éstas siguen medidas proteccionistas al interior de sus paises, pero
propugnan paralelamente por medias librecambistas al exterior, lo que no permite el
libre transito de mercancias, provocando obstaculos comerciales que repercuten en las
relaciones comerciales entre los paises y ello se refleja en que no se dé una equidad

comercial.

Por lo tanto, los modelos seguidos no han sido los mas acordes a las necesidades de
nuestro pais, por lo que la reciente politica de apertura al exterior implica riesgos y no

ha sido tan benéfica como se pretendia con su aplicacion.

Finalmente, cabe mencionar que con el cambio del modelo econdémico de sustitucion de
importaciones al modelo neoliberal se pretendia resolver el problema del desempleo.
Pero, como observamos en el cuadro 9, durante la aplicacion del modelo de sustitucion
de importaciones, la tasa de desempleo abierto present6 un porcentaje maximo en el afio
de 1981 de 4.8%, mientras que con el modelo de apertura, la situacion en el desempleo
no se ha resuelto porque se siguen presentando indices importantes como el registrado
en 1995 del 6.4% acentuado por la devaluacion de 1994. Lo anterior indica que el

nuevo modelo de apertura no estaba dando los frutos esperados.
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CUADRO 9
TASA PORCENTUAL DEL DESEMPLEO ABIERTO
(1960-2004)

ANO [ TASA ANO TASA ANO TASA
PORCENTUAL PORCENTUAL PORCENTUAL

190 = 190
———

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Balance de la tasa de
desempleo abierto en México 1960-2003, México, 2003, pp. 5-37. *Banco de México, Informe de las
Cifras desempleo abierto en el primer semestre de 2004, México, Banco de México, Junio 2004,

pp.2-5
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Recientemente la cifra del desempleo registrada en el afio 2003 alcanz6 una tasa del
3.3%, y el problema se sigue agudizando, de tal manera que ninguno de los dos modelos
aplicados han dado los resultados esperados. Donde se deberan ver reflejados los
efectos de la aplicacion de los modelos econdmicos es en la generacion del empleo y en
México continuamos con el mismo problema del desempleo lo que contribuye a que

exista un gran numero de familias que viven en la pobreza.
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3.2 LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE
FRANCIA.

La consolidacidn de la politica comercial francesa tiene dos vias, la que sigue
de manera conjunta con la Unién Europea Yy la que representa a nivel unilateral, sin
embargo cada vez se apega mas a los lineamientos del bloque europeo al que pertenece.
En este apartado analizaremos la politica comercial unilateral porque es la que nos

atafe.

Los lineamientos de la politica comercial francesa se han ido gestando practicamente
desde la crisis de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial, sucesos que dejaron en
muy malas condiciones a la economia francesa. En 1945, las infraestructuras fueron
destruidas, el aparato de produccidn era obsoleto, el erario publico estaba arruinado y el
comercio exterior se habia extinguido. Pero de 1945 a 1974, Francia, como los demas
paises industriales, registra un periodo de crecimiento de larga duracion conocido como
los Treinta Gloriosos que le permite restablecer su economia y salir de su aislamiento

comercial.?®

De 1945 a 1958, Francia se dedica a la reconstruccion y sobre todo la modernizacion de
su aparato industrial y el estado desempefia entonces un papel fundamental, a través de
la planificacion y de la extension del sector pablico, el cual, asume el control de los

grandes bancos, de los yacimientos carboniferos,

%% Con base en Jean Pierre Vesperini, L économie francaise sous la V¢ République, Paris, Economica,
1993 pp. 167-1609.
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de la distribucion de gas, de la electricidad y de una parte de la industria a través de la
nacionalizacion de empresas, ademas, cuenta con la ayuda estadounidense, otorgada
con arreglo al plan Marshall, por lo que el estado francés le confiere prioridad a los

transportes, a la produccion de energia y a la industria pesada. *°

Por lo anterior, para 1948 se restablecio el nivel de produccion anterior a la guerra 'y la
demanda de mano de obra era tan fuerte que se llega al pleno empleo, por lo que
Francia entra en la sociedad de consumo e inclusive el crecimiento demografico
sustenta la demanda interior. Empero en el terreno comercial, Francia, con su imperio
colonial, permanece bastante aislada. En 1958 las exportaciones solo representan un 9%
del PIB y las colonias suministran todavia una cuarta parte de las importaciones y

absorben casi un tercio de las exportaciones francesas. *!

Asi, de 1958 a 1973, el crecimiento de Francia se acelera, con un indice anual promedio
del 5,5%, frente al 4,8% de la Republica Federal de Alemania y al 3,9% de Estados
Unidos, solo Japon registra un indice superior, durante este periodo; el PIB, evaluado en
francos constantes se duplica y la produccién industrial aumenta al ritmo anual del 5,7
% Yy despues del Estado, las empresas privadas desarrollan sus inversiones, registrando
un primer proceso de concentracion, porgue aprovechan el bajo costo de la energia y de
las materias primas, ademas las devaluaciones de la moneda francesa permiten
mantener su competitividad en los mercados exteriores, pese al indice de inflacion que

se eleva en Francia por encima del de muchos de sus competidores.*

%0 Con base en Ibid., pp.172-174
31 Con base en Paul Zerah, La France, | industrie et service depuis 1945, Paris, Sirey, 1994 pp. 34-39
%2 Con base en Ibid., pp. 41-43
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Acero (CECA) en 1951, y a la Comunidad Econdémica Europea (CEE) en 1957 y para
1973 los paises de la zona del franco, es decir, las ex-colonias francesas, sélo
representaron el 3,5% de las importaciones y el 5,1% de las exportaciones; en cambio,
los paises industriales representaron mas del 76% del comercio exterior de Francia, y un
64% de los flujos comerciales se desarrollan en el marco de la CEE. La agriculturay la
industria prosiguen su modernizacion y el Estado desarrolla las infraestructuras de
transporte, en especial las autopistas, apoyando grandes programas industriales en los
sectores de la construccion aeronautica y de la energia nuclear. Cabe mencionar, que el
desequilibrio econdmico entre Paris y las provincias se atenda, por la descentralizacion

industrial y por la instauracion de una politica de ordenacion territorial. *

Por consiguiente, los Treinta Gloriosos llegaron a su fin con la inestabilidad monetaria
que se desarrollo después de 1971, a raiz de la supresion de la convertibilidad del délar
en oro y sobretodo por la primera crisis del petréleo en 1973. También, la estructura
energetica de Francia pasa de 14 000 millones de francos (2 300 millones de ddlares) en
1973 a 187 000 millones (31 000 millones de dolares) en 1984. En 1985 bajé el precio
del barril de petroleo y la cotizacion del dolar, aligerando asi el peso de las
importaciones de Francia. Debido a la situacion mencionada el indice de crecimiento

disminuye y se experimentaron fuertes fluctuaciones de un afio a otro.**

Para mejorar la competitividad, las empresas aumentan su productividad y reducen su
personal, porque debe luchar con una doble competencia: la de Estados Unidos y Japén
en materia de técnicas avanzadas y la de los paises en desarrollo en materia de bienes de
consumo corriente, por lo que algunos sectores industriales como el textil, el del
%% Con base en Moreau Defarges, La France, dans le monde du XX° siécle, Paris, Hachette, 1999, pp.

59-62
% Ibid., pp. 64-67 106



calzado, el de los juguetes, la siderurgia y los aparatos electronicos, sufren los efectos
de esta competencia,® sin embargo, Francia se dedica a reactivar su sector agricola,
industrial y de servicios a través de la competitividad y de la eficiencia, para continuar

creciendo como economia.

En virtud de lo anterior, la politica francesa se ha orientado a los requerimientos
nacionales, es por ello que entre 1976 a 1981 el gobierno implemento una politica
neoliberal orientada a una economia de mercado que fomentara la liberalizacion de
precios industriales, privatizaciones y menor participacion del Estado en las actividades
economicas, ello propicid6 por ende que para 1986 se observaran los primeros
resultados, con un crecimiento mas sano y sostenido, ademas de generar una expansion
industrial adaptada a las demandas de inversion y de bienes de consumo que se

requerian en esos momentos.*

Francia tiene una economia altamente diversificada y balanceada, por lo que “produce
méas del 5% del PIB mundial, situdndose en la cuarta posicion, después de Estados
Unidos, Japén y Alemania y realiza alrededor del 6% de los intercambios comercial
del mundo, ocupa el segundo lugar (precedida por Estados Unidos) en materia de
exportaciones de productos agricolas y de servicios, Yy el cuatro lugar por su
exportacion de productos industriales. Es también uno de los principales inversionistas
mundiales y el tercer pais del mundo por el volumen de los capitales extranjeros que

recibe.”®’

* Ibid., pp. 70-71
% Con base en México, Secretaria de Relaciones Exteriores, La diplomacia francesa, no 35, enero de
1993, México, pp. 4-7

%" Francia, Ministére des Affaires Etrangéres, Francia, Paris, 1999, pp. 123-124
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Cabe mencionar, que Francia al tener la segunda posicidon mundial en la venta de
productos agricolas, llama a ésta actividad su petroleo verde “porque cuenta con
361.680 Km? de tierras cultivables, produciendo principalmente: trigo, maiz, sorgo,

cereales, papa, madera, ganado porcino y bovino y vino.”®

Inclusive los sectores franceses mas desarrollados son los productos de alimentos
procesados vy las telecomunicaciones (Francia en el afio 2000 fue el primer productor de
teléfonos en el mundo), otras industrias fuertes que alcanzaron buenos niveles en el afio
2000 fueron la lanera y la del calzado ubicandose como las segundas a nivel mundial, la
aeronautica y la industria automotriz en tercer lugar y la farmacéutica en quinto

lugar.®

Francia aplica a partir de la Segunda Guerra Mundial planes econdmicos que duran 10
afios los cuales son a largo plazo para propiciar continuidad en el desarrollo econdémico,
y cuyos objetivos son: incrementar la competitividad, preparacion para enfrentar el
incremento de la competencia, educacion, especializacion en el trabajo, investigacion y

desarrollo tecnoldgico.®

Es importante mencionar que el objetivo primordial de los planes del gobierno francés
es que su cumplimiento sea de forma gradual para beneficio de la economia, pero

sobre todo que se vea reflejado en la sociedad.

% Bancomext, ;Como exportar a Francia, México, 2000, p. 45

% Con base en Tyrman Loysi, Un demi- siécle d” échanges extérieurs, Parfs, Armand Colin, 1998,
pp. 94-95 )

%0 Con base en Francia, Ministére des Affaires Etrangéres, op cit., pp. 126-128
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Gracias a la aplicacion de los planes econdmicos Francia ha experimentado durante los
ultimos cincuenta afios una profunda transformacién de su economia. Su agricultura se
ha modernizado de modo espectacular, permitiéndole a menudo rivalizar con la de los
Estados Unidos en muchos mercados exteriores; su industria se ha reestructurado y
orientado hacia las altas tecnologias y el sector terciario; la economia francesa,
apoyandose en infraestructura de transportes muy eficaces, se ha convertido
principalmente en una economia que crece y se fortalece gracias a los bancos, a la

distribucion y al turismo.**

En el disefio de la politica comercial Francesa se consideraron los tres principios
basicos de la Union Europea que son: unificar mercados, otorgar preferencias

comunitarias y la solidaridad financiera, para generar un sistema comin de precios.*

Asi, la politica comercial de Francia se funda principalmente en la preferencia
comunitaria, sin embargo ello no ha representado un obstaculo al momento de efectuar

negociaciones de caracter bilateral.

La politica comercial estd fundada en principios uniformes que debe respetar en sus
relaciones bilaterales sobre todo en los que conciernen a las modificaciones
arancelarias, la firma de acuerdos bilaterales, el establecimiento de una politica de
exportacion comun, asi como la defensa contra practicas desleales de comercio.
Aspectos a los que Francia se ha apegado y le han favorecido, es decir todos los
intercambios que realiza son en estricto apego a sus intereses y a los de la Union
Europea. Lo anterior, es producto de dos tipos de acciones que aplica, por un lado,
* bid., p. 95

*2 Con base en Nathalie Prévost, La politique commerciale commune, Paris, INSEE, 1999, pp.141-

143
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estan las acciones positivas para efectuar intercambios comerciales y para crear
condiciones que permitan invertir en otras economias, y por el otro lado se encuentran
las defensivas para proteger su economia al interior y a su vez asegurar el buen

funcionamiento del mercado comin.®

Es importante mencionar, que las acciones emprendidas por el gobierno francés han
propiciado que después de quince afios de déficit persistente, la balanza comercial de
Francia volviera a arrojar un saldo positivo en 1992, el superavit de las exportaciones
con respecto a las importaciones se elevo ese afio a 31 000 millones de francos (5 000
millones de dolares). Desde entonces, el excedente comercial crecid notablemente,
ascendiendo a 122 000 millones de francos (20 300 millones de dolares) en 1996, a 173
000 millones de francos (28 800 millones de délares) en 1997 y a 124 000 millones de
francos (17 700 millones de délares) en 1999.* Se trata de una expansion estructural de
las exportaciones que coloca actualmente a Francia en una buena posicién en lo relativo

a sus intercambios exteriores de mercancias.

Asi, el saldo positivo de la balanza comercial francesa ha sido propiciado por la venta
de bienes como maquinas de oficinas, la construccion aeronautica, material
electronico profesional y equipo industrial, inclusive los intercambios agroalimentarios,
las industrias del armamento, las industrias de lujo, la automotriz y los transportes
terrestres participan tambien ampliamente en el superavit de la balanza comercial, a ello
se suma un excedente en materia de productos de farmacia, sin embargo tienen deéficit
en la importacion de productos energéticos y de alimenticios tropicales.®

% Con base en Francia, Ministére des Affaires étrangéres, Francia, Paris, 2002, pp. 234-235

* Con base en Laurent Dirn, La société francaise en tendence 1975-1995 : deux décennies de

changement, Paris, PUF, 1997, pp.72-75

% Con base en lbid., pp.73-79
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A partir de la informacion anterior, podemos percatarnos que Francia realiza un
comercio exterior favorable a partir de 1992, ello producto de la reactivacion y del
desarrollo industrial, de la agricola y de los avances tecnologicos alcanzados, si a ello
le sumamos las transacciones provenientes de los servicios especialmente del turismo y
de los intercambios financieros, lo que reporta un saldo favorable para su balanza de

pagos.

En sintesis, la politica comercial francesa esta orientada a resguardar sus propios
intereses y los de la Union Europea, por lo que la realidad refleja el apego de este
pais a la politica comdn, es por ello que las exportaciones francesas se destinan
principalmente a estados miembros de este bloque econémico, en total 64.6%, orientado
en particular a comercializar con Alemania, Italia, Inglaterra y Espafia; con otros
miembros de la Union Europea el 12.8; con Estados Unidos 7.7%; con paises Africanos
primordialmente excolonias 3.7%; con paises del este de Europa 1.9%; con Japon 4.1%;
otros paises 1.3% y con Latinoamérica 3.9%, fundamentalmente a México (cabe

|46

mencionar que el 1.5% lo efectua con México) y Brasil.” como se puede observar en el

siguiente cuadro 10.

* Francia, Ministére des Affaires Etrangéres, Francia y su comercio mundial, Paris, 2002, pp. 240-
242
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CUADRO 10
PRINCIPALES DESTINOS DE LAS
EXPORTACIONES FRANCESAS EN 2002

PAIS %/ TOTAL

Alemania, Italia, Inglaterra y Espafia 64.6%

Otros paises miembros de la Union Europea 12.8%

Estados Unidos 71.7%
Japon 4.1%
Latinoamérica fundamentalmente 3.9%
con México y Brasil.

Paises Africanos 3.7%
Este de Europa 1.9%
Otros 1.3%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Francia, Ministére des
Affaires Etrangeres, Francia y su comercio mundial, Paris, 2002, pp. 240-242

Finalmente, Francia practica una politica liberal hacia fuera, pero proteccionista al
interior, es decir es uno de los mercados que mas restricciones ponen a la entrada de
productos extranjeros en su pais, al establecer reglas fitosanitarias, cuidando asi sus

propios intereses.
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Como podemos observar, Francia se desarrolla en un marco organizativo que le permite

tener un comercio favorable tanto al interior de Europa como al exterior con los demas

continentes y cuya prioridad es incursionar mas en mercados latinoamericanos sobre



todo en Brasil y México, principalmente nuestro pais al representar una puerta de

entrada a otros mercados.

Hay que considerar, que Francia al tener una mayor vinculacién comercial con los
paises miembros de la Unidn Europea, con Estados Unidos y Japon; las transacciones
comerciales que efectua con el resto de los paises son minimas y ello no beneficia
mucho a nuestro pais, porque Meéxico busca diversificar las relaciones comerciales y al
haber un comercio bilateral entre México y Francia muy reducido no se lograr cumplir

con la estrategia de diversificacién comercial.

Sin embargo y pese a lo anterior los intercambios comerciales entre México y Francia
se estan intensificando, gracias a las politicas comerciales seguidas por ambos paises y

los beneficios los analizaremos en los siguientes apartados de este capitulo.
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3.3 LOS BENEFICIOS ECONOMICOS DE LAS RELACIONES

COMERCIALES ENTRE MEXICO Y FRANCIA.



Hemos mencionado que las buenas relaciones politico
diplométicas que prevalecen entre ambos paises y gracias al viraje de la economia
mexicana, la presencia francesa en nuestro pais es cada dia mas intensa, donde los
sectores que se han visto més favorecidos son el industrial y el de servicios por las
inversiones que han llegado a nuestro pais, ademas del desarrollo de proyectos

conjuntos en areas de interés para ambos paises.

a) INVERSION Y FINANCIAMIENTO FRANCES EN MEXICO.

La inversion extranjera es vital en el desarrollo de las economias
porgue las lleva a crecer; las inversiones en nuestro pais provienen principalmente de
Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, y Francia. Este altimo pais junto con Espaiia se

encuentran en el tercer rango como inversionistas de la Union Europea en México.

En el afio 2000, “Francia paso a ser la segunda fuente mundial de inversién extranjera
directa (IED). México, por su parte, es el tercer receptor mas importante entre las
economias emergentes. Sin embargo, los flujos anuales de IED francesa a México
durante los afios noventa en términos de su valor han sido considerablemente bajos.
Entre 1994 y 1999, la IED proveniente de empresas francesas representd solamente el

1% del total captado por México.”’

T México, Secretarfa de Economia, Informe de la inversion extranjera francesa en México, 2000,
p. 55
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Asi, a lo largo de la década de los afios noventa, los flujos de inversion productiva de

Francia a Mexico promediaron 113 millones de doélares al afio, lo que representa un

flujo constante de pequefias inversiones por parte de muchas empresas.®



Lo anterior se debe a dos razones: la primera, que varias empresas francesas canalizan
sus inversiones hacia México desde filiales en terceros paises por razones culturales; y
la segunda, el que algunas inversiones extranjeras en México no se registren como
francesas, a pesar de que parte del capital de dichas empresas es francés, como es el
caso de Nissan-Renault. Segun el Ministerio de Comercio de Francia, si se toma en
cuenta estos factores, los flujos de IED francesa hacia México podrian rondar los $600

millones de délares anuales.*

En virtud de lo anterior, en el afio 2000 los flujos de IED francesa a Mexico
disminuyeron por la salida de France Telecom de Teléfonos de México (Telmex), lo
que representd una baja de $2,700 millones de ddlares. Es importante destacar que esta
cifra no representa el cierre de alguna planta o la reubicacion de las operaciones
productivas de alguna empresa francesa hacia otro pais. De acuerdo con la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE)*, esta cifra es simplemente producto de
una reclasificacion de inversion que se llevé a cabo después de que France Telecom
pusiera en venta sus acciones de Telmex en el mercado de valores, pulverizando la

inversion.*

*8 Con base en Ibid., p. 57

* Con base en México, Comision Nacional de Inversién Extranjera en México, Inversion extranjera
francesa en México, 2000, pp. 297-298

>0 1bid., pp. 299-301

* La CNIE es un organismo que depende de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual se encarga

de efectuar los balances de las inversiones extranjeras efectuadas en México.
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De acuerdo con la Direccion General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de
Economia (SE), la participacion de France Telecom en Telmex a principios de los

noventa habia sido registrada como IED, por lo que la venta de las acciones de la



empresa francesa en el 2000 tuvo que registrarse como una salida de capital
productivo que dejo 2,700 millones de dolares de saldo negativo en las cuentas
nacionales de inversion extranjera directa.”’ Cabe mencionar, que la venta de las
acciones de Telmex por parte de France Telecom en el 2000 refleja una drastica caida
en los flujos de la inversion extranjera directa francesa a México, representa un

acontecimiento de coyuntura, no una tendencia.

Por consiguiente, “Francia sigue teniendo una presencia significativa en nuestro pais en
términos de stock de la inversion extranjera directa. En el 2000, mas de 25 empresas
francesas en México contaban con una plantilla superior a los 500 empleados, entre
ellas tenemos: Carrefour con 7,000 empleados; Alcatel-Alsthom con 6,000; Accor
2,000; ELF 2,000; Thomson Multimedia-CSF 1,500 y Schneider 1,400. Actualmente,
las empresas francesas estan presentes en gran parte de los sectores clave de la

economia mexicana.”>

La Secretaria de Economia tiene registradas 674 empresas con inversion francesa en
México: el 3.1% del total de sociedades con inversion extranjera directa establecidas en
el pais: 22,002. Los inversionistas franceses participan mayoritariamente en el capital
social de 562 empresas lo que representa del total de las empresas el 83.4% vy

minoritariamente en las restantes 112 (16.6%).

>l México, Secretaria de Economia, Informe de la inversion extranjera francesa en México, 2002, p.99
52 :
Ibid., p. 103
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De acuerdo a su localizacion geografica, las empresas con inversién francesa se

localizan principalmente en el Distrito Federal, el Estado de México, Quintana Roo,

Jalisco, Puebla.® Como lo podemos observar en el siguiente cuadro 11.



CUADRO 11
LOCALIZACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
FRANCESA POR ENTIDAD EN EL ANO 2002

Distrito Federal 360 62.9
Estado de México 53 6.8
Jalisco 34 3.7
Quintana Roo 27 3.7
Puebla 19 2.4
Baja California 15 2.1
Sur
Oaxaca 13 1.9
Coahuila 10 1.8
Baja California 9 1.6
Nuevo Ledn 9 1.6
Otros 99 11.5
Total 674 100.0

FUENTE: Secretaria de Economia, Informe de la inversion
extranjera francesa en México, México, 2002, p.99

Cabe mencionar que, el nimero de empresas francesas establecidas en México ha ido
creciendo de manera paulatina como lo podemos observar en el cuadro 12. Asi, en el
periodo de 1980 a 1990 se tenian 237 empresas ubicadas en el sector industrial,
fundamentalmente manufactura, y cuatro afios después, para 1994 se incrementan 13
empresas en el mismo sector ascendiendo a 250 empresas. Este nimero se incrementa
para 1995, alcanzando un total de 370 empresas ubicadas en la rama industrial y de
servicios y a partir del afio 2000 el sector que ha cobrado auge ha sido el de los

servicios.

>3 1bid., pp.107-110 117
CUADRO 12

EMPRESAS FRANCESAS
EN MEXICO



ANO EMPRESA SECTOR

DOMINANTE

1980-1990 237 Manufacturero
1994 250 Manufacturero
1995 370 Industrial y de servicios

1996 403 Industrial y de servicios

1997 448 Industrial y de servicios

1998 489 Industrial y de servicios

1999 515 Industrial y de servicios

2000 556 Servicios
2001 595 Servicios
2002 674 Servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos de: México, Secretaria de Economia,
Resumen de las relaciones comerciales entre México y Francia, México, 2003,
pp. 12-14. Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de las relaciones
econdmicas y comerciales entre México y Francia 1980-2000, México, pp. 23-52.
Canacintra, Relaciones comerciales e inversion entre México y Francia, México
2003, pp. 5-12.
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En este sentido, las empresas francesas se concentran principalmente en el sector

servicios por la facilidad que han tenido para instalarse en nuestro pais, por lo que las
empresas de servicio representan el 54% del total de las empresas francesas en México.
La rama industrial tiene el 30% de participacion debido al retorno del sector
automotriz a nuestro pais y finalmente el sector comercial solamente el 16% como

aparece en la gréafica 2.



GRAFICA 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL Y POR SECTOR DE
LAS EMPRESAS FRANCESAS EN MEXICO

EMPRESAS FRANCESA POR SECTORES EN 2002

O Comercio
16%

O Servicios
54%

| Industria
30%

FUENTE: Secretaria de Economia, Informe de la inversion
extranjera francesa en México, México, 2002, p.7

Dentro de las principales empresas francesas en México tenemos: Total, Gaz de France,
Sommer Alibert Industrie, Christian Dior, Saint Gobain, EIf Atochem, Banco Nacional
de Paris, Compagnie Générale des Eaux, Banco Paribas, Plastic Omnium, Alcatel
Indetel, France Cable et Radio, Peugeot, Pierre Fabre, Grupo Danone, Alstom, Aventis,
Grupo Mexalit, Polimeros de México, Renault, Cegelec de México, Grupo Roussel,
Rhone Poulenc de México, Givenchy, Carrefour, Moulinex, Goodrich, Michelin,
Uniroyal, I oreal, y los Clubes Meditarranée. >

¥ Gabriel Leost, Investissements directs au Mexigque, Embajada de Francia en México, 2000, p.3
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En total, “los flujos anuales de inversiones controladas por intereses franceses serian de

unos 500 o 600 millones de dolares, donde 668 empresas en México de capital frances
de las cuales 536 tienen una participacion mayoritaria y 220 filiales de empresas
francesas, que emplean 80 000 personas y ocupan un lugar selectivo en ciertos

sectores.”



Inclusive, la inversion francesa se orienta a sectores de la energia y de infraestructura,
los sectores de produccion de bienes de capital y los de bienes manufacturados,
ademas del sector industrial. EI sector de los servicios es otra area de inversion
importante para Francia como ya se sefiald. En la exploracion y produccién de gas
natural, “Total Fina EIf espera la puesta en marcha de los primeros contratos
multiservicios; y Electricité de France (EDF), primer productor mundial de energia

nuclear, ya es el primer productor independiente de electricidad en México.”*®

Bajo los lineamientos anteriores, (ver grafica 3) las empresas con capital francés se
ubican en el “sector servicios, que registra el 41.8% del total; en comercio se encuentra
el 25.6%; en el sector manufacturero el 24.4%; en construccion el 4.3%; en transportes
y comunicaciones el 1.7%; en electricidad y agua el 1.4%; en el sector agropecuario, el

0.7%; en minerfa y extraccion, el 0.1%.™’

55 :
Ibid., pp. 4-5
>® Gabriel Leost, Accés au marché mexicain, Embajada de Francia, 2002, pp.71-72 (Traduccién

propia)
>’ Ibid., p. 74
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INVERSION FRANCESA POR SECTORES
ECONOMICOS EN MEXICO EN 2002

(PORCENTAJES)
Comunicaciones Electricidad y Agricultura
y transportes 1.7 agua 0.7
1. L
Construccién Mineria y

43 extraccion 0.1

servicios

Manufactura 418

24.4

Comercio 25.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Gabriel Leost, Investissements directs au
Mexique, Embajada de Francia en México, México, 2002, p 5

Asi, en la siguiente grafica del cuadro 13 podemos observar la evolucién de la inversion
extranjera directa francesa en nuestro pais, marcando los montos de inversion anual,
donde el ritmo de crecimiento ha sido paulatino de 1994 a 1999 y se registré solo una
drastica caida en el afio 2000 por la situacion econdmica de México, es decir la
transicion politica y el retiro del capital de France Telecom de Teléfonos de México,

sin embargo para al afio 2001 se ha recuperado y continua con una linea ascendente.
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Es importante mencionar que las regiones de mayor interes son la zona centro y norte

del pais. EI movimiento registrado por parte de la inversion francesa ha tenido el



siguiente comportamiento: en 1996 la inversion ascendié a 123 786.0 millones de
dolares y sufre un ligero descenso para el afio de 1997 bajando a 595 73.6 millones de
dolares, sin embargo para 1999 se recupera la inversion francesa en nuestro pais
ascendiendo a 166 534.1 millones de ddlares, empero el afio mas dréstico ha sido el afio
2000 donde hubo fuerte caida de la inversion francesa -2 640 577.1 millones de dolares,
sin embargo se ha recuperado la inversion en el afio 2002 alcanzando un monto de 265

432.3 millones de dolares.

Asi, los movimientos efectuados de incremento y descenso de las inversiones

francesas en nuestro pais no ha sido tan relevante, a pesar de los esfuerzos efectuados

por México y Francia para intensificar las relaciones comerciales y de inversion.
GRAFICA 4
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FUENTE: México, Secretaria de Economia, Informe de la inversion extranjera francesa en México,
México, 2002, pp.13-16
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CUADRO 13

INVERSION FRANCESA EN MEXICO 1994-2002.
(MILLONES DE DOLARES)



ANO FRANCIA VARIACION
1994 904817 -

1995 120 478.1 33.15
1996 123 786.0 2.74
1997 195 736.6 58.12
1998 127 873.2 -34.67
1999 166 534.1 30.23
2000 -2640577.1 -1485.60
2001 246 741.1 90.65
2002 265 432.3 7.57

FUENTE: México, Secretaria de Economia,
Informe de la inversion extranjera francesa en
Meéxico, México, 2002, pp.13-16

Finalmente, las areas de mayor interés para su inversion se centran en los sectores de

energia, agua e hidrocarburos, asi como los sectores aerondutico y automotriz.

b) DESARROLLO DE PROYECTOS CONJUNTOS E
INTERCAMBIOS SECTORIALES.

Los intercambios que realizan México y Francia de 1995 a 2002 pasa
por muchos canales institucionales y mecanismos operacionales, lo que ha permitido la
celebracion de acuerdos bilaterales en areas especificas de interés y reuniones de la
Comision Mixta de Cooperacion EconOmica entre ambos paises para evaluar los

resultados. Ademas, se han ejecutado 287 proyectos conjuntos en 15 sectores:
123



agropecuario, salud, mineria, energia, pesquero, acuacultura, formacion de recursos
humanos, ciencias béasicas, proteccion civil, transportes, telecomunicaciones, gestion

urbana, teledeteccion, vivienda y medio ambiente.®

De esta gama de proyectos, algunos ya se han concluido y otros se encuentran en
diversas facetas de desarrollo. Sin embargo, los sectores que han tenido mayor auge han
sido los transportes, telecomunicaciones, formacion de recursos humanos, gestion

urbana y medio ambiente.

Los proyectos se efectian de acuerdo a las instituciones francesas que van

determinando en qué areas se requiere de mayor inversion y cuales son prioritarios.

Por lo que respecta a los intercambios sectoriales tenemos dos sectores principalmente
de desarrollo e inversion, y de interés comun; éstos son: los  servicios y las

manufacturas.

En cuanto al sector servicios tenemos una gran participacion de empresas que han
venido incursionando cada vez mas en la economia mexicana, destacando asi en
diversos sectores como la energia eléctrica con Electricité de France que participa en
proyectos de infraestructura; en la distribucion de gas, Gaz de France ya es el segundo
principal distribuidor de gas en México; en el sector turismo una de las principales
fuentes de divisas Club Méditerranée y Grupo Accor han detonado flujos
importantes de inversion y turistas; en el sector de transportes, Gec Alsthom esta

presente en proyectos de construccion del metro; en el sector aerospacial, Airbusy

> Con base en México, Senado de la Republica, Informe de labores de la Comisién binacional
México-Francia, No. 57, México, 2002, pp. 115-118.
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Arianespace; en telecomunicaciones France Telecom y Gemplus; en el comercio y la
distribucion Carrefour y Auchan; en el sector bancario, BNP-Paribas, Societe Générale
y Axa; en el de la publicidad participan Publicis y Euro RSCG; en servicios
aeroportuarios GTM-Vinci; en los sectores medioambientales Grupo Suez, Vivendi,

Degrémont y Plastic Omnium. >

Por lo que respecta a las manufacturas las siguientes empresas se dedican a elaborar
partes y piezas que forman parte del proceso productivo en Francia y en otras regiones
del mundo, porque el costo de las materias primas es barato, destacando en el sector de
la electronica Thomson, en la quimica y petroquimica EIf Atochem o Technip; en el de
la industria del vidrio, participa Saint-Gobain; en autopartes, Bertrand Faure y Valéo;
en el sector automotriz, Renault, que habia abandonado el mercado mexicano en 1986,
volvio en el marco de su estrategia de crecimiento rentable, en estrecha cooperacion

con Nissan. Ambos socios comerciales invertiran 400 millones de ddlares en 7 afios.®

Asimismo, el Grupo Peugeot esta analizando la posibilidad de efectuar una inversion de
200 millones de ddlares para consolidar su participacion de mercado en nuestro pais y
aprovechar las ventajas del Tratado de Libre Comercio entre Meéxico y la Union
Europea. Finalmente, los proyectos Yy los intercambios de sectores se desarrollaran

cada vez con mayor dinamismo por los mutuos beneficios que se obtiene.

c) DIVERSIFICACION COMERCIAL.

La gama de acciones efectuadas en materia comercial de México al

interior como al exterior, han implicado por ende la busqueda de nuevos mercados que

% Con base en Camara de Comercio Franco-Mexicana, Reporte estadistico de comercio e inversion en
México, México, 2001-2002 pp. 43-45
% 1bid., p. 47 125



permitan diversificar sus relaciones comerciales, para hacer contrapeso a la dependencia
de la economia estadounidense, es por ello que México estd aprovechando el interés
que tiene la nacidn francesa por intercambiar productos en nuestro pais, para ello

analizaremos la situacion comercial entre ambos paises.

En 2001, Francia fue el quinto socio comercial de México, el cuarto proveedor de
productos al mercado mexicano y como mercado de destino para productos mexicanos

ocup6 el quinto sitio. ®*

El intercambio comercial total entre México y Francia en 2001 registré “un monto de
1,951 millones de dodlares, con un crecimiento de 5.9% comparado con el afio anterior
(2000). Las exportaciones de productos mexicanos a Francia sumaron 374 millones de

dolares, 0.3% menor que en 2000.”%

En el grafica 5 de la pagina siguiente apreciamos que las importaciones mexicanas de
productos franceses ascendieron a 1,577 millones de dolares, en el 2001 crecieron 7.5%
respecto al afio 2000, registrando un saldo deficitario para nuestro pais en 1,203
millones de ddlares y para el periodo de enero - agosto de 2002 el intercambio
comercial bilateral ascendio a 1,399.4 millones de dolares. En el afio 2002, de enero a
agosto, las importaciones de productos franceses sumaron 1,160.8 millones de délares
y las exportaciones de productos mexicanos ascendieron a 238.6 millones de dolares, el
saldo fue deficitario para nuestro pais en 922.2 millones de dolares, inclusive la relacion
comercial de México con la Union Europea también registré un saldo negativo de 7

345.2 millones de dolares, porque exportamos tan solo 3451.7 millones de dolares, pero

®1 Bancomext, Datos estadisticos de Francia, México, 2002, p. 59

%2 1bid., p. 59
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importamos 10 796.9 millones de ddlares, de tal manera que estamos comprando mas
de lo que estamos vendiendo, aun con la firma del Tratado de Libre Comercio con la
Union Europa seguimos teniendo un saldo negativo, por lo que la balanza comercial de

México con esa region es deficitaria.
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SAdo 6489 | 10091 | 4957 | 5931 | -7/A25 | -10285( -1104.9( -10914| -12030 | 9222 8.4 11
UNION BURCPEA
Bxportaciones | 27886 | 28069 | 33535 | 35098 | 3987.6 | 38302 | 52027 | 56208 | 53519 | 34517 919
Inportaciones | 77987 | 90682 | 67322 | 77406 | 9917.3 | 1160.3| 12742.8| 14745.1| 161655 | 10,7969| 1073
ComercioTotal | 10687.3 | 11864.1 | 10085.7] 11250.4| 13004.9| 155885 17945.5| 20365.9| 21517.3 | 142486 | 1032
Sdldo -5010.1 | 62522 | -3378.7| 4230.7| -5920.7| -7810.1 | -7401 | -9124.2| -108136 | -7,3452| 1158
Fuente: Secretaria de Econonia

Nota: * Enero-agosto */ Datas en relacion con la Unidn Europea

FUENTE: Secretaria de Economia, Transacciones comerciales bilaterales de la Union Europea,
México, Balance enero-agosto 2002, p. 9
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Ante esta situacion deficitaria seria conveniente efectuar una revision de los productos
exportados Yy detectar que otros productos presentan alternativas de exportacion,
porque de lo contrario continuaremos con saldos negativos en nuestra balanza

comercial.

Como podemos apreciar en el cuadro 14 los productos que se incrementaron del afo
2000 a 2001 son: Maquinas y aparatos eléctricos y sus partes, maquinas y aparatos
mecanicos y sus partes, instrumentos y aparatos de oOptica, plata en bruto y joyeria de
plata, aceites esenciales, resinoides y sus preparaciones y el cafe, ademas los frutos

comestibles y los tejidos especiales de terciopelo se recuperan.

Cabe mencionar que de los anteriores productos la plata fue el producto que mas crecio,
1410% registrado en 2000 y 7795.3% en el afilo 2001. En contraste para el afio 2000 el
rubro que maés disminuyo fueron los tejidos especiales presentando una caida de -
72.77%, empero se recupero para el afio 2001 alcanzando 555.14% de aumento. Por su
parte para el afio 2001 los productos quimicos organicos de un incremento de 267.75

% en el afio 2000 disminuyeron a -80.80%.
Ademas a partir de estos datos nos damos cuenta que el comercio entre Meéxico y

Francia ha sido irregular y en lugar de que tienda a crecer se han presentado

disminuciones considerables, en diversos productos que comercializamos con Francia.
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) CUADRO 14
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A FRANCIA
(MILLONES DE DOLARES)

Descripcion 1999 (2000 | 2001 VARIACION VARIACION
% de 2000 | % de 2001
respecto al | respecto al
ano 1999. ano 2000.

Maquinas y aparatos 88.25/99.39114.43 12.62 15.13

eléctricos y sus partes

Maquinas y aparatos 68.56|56.65| 65.71 -17.37 15.99

mecanicos Yy sus partes

Instrumentos y aparatos de  [16.01/21.74| 32.73 35.79 50.55

Optica y fotografia

Vehiculos automotrices 16.80(29.15| 28.69 73.51 -1.57

Plata en bruto y joyeria de 0.20 | 3.02 | 27.03 1410 7795.03

plata

Frutos comestibles 16.70|11.92| 12.60 -28.62 5.70

Menas y concentrados de 1.09 1 6.35 | 8.21 482.56 29.29

zinc

Legumbres y hortalizas 3.10 | 7.87 | 8.04 153.87 2.16

Bebidas alcoholicas 3.98 | 8.96 | 7.98 125.12 -10.93

Tejidos especiales: terciopelo | 3.93 | 1.07 | 7.01 -12.77 555.14

Té y especias 12.54(12.13| 5.40 -3.26 -55.48

Café 59 | 7.3 | 10.6 23.72 45.20

Productos quimicos 7.07 126.00| 4.99 267.75 -80.80

organicos

Pescados, crustaceos y 6.65 [15.04| 3.68 126.16 -75.53

moluscos

Prendas y complementosde | 0.51 | 1.71 | 3.67 235.29 114.61

vestir de punto

Aceites esenciales y 1.81 1 2.07 | 3.51 14.36 69.56

resinoides y sus

preparaciones

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Gabriel Leost, Accés au marché mexicain, Embajada de Francia en México,
México, septiembre 2002, p.111 129



Por lo tanto, los sectores y productos mexicanos que tienen amplias posibilidades de

participar en el mercado frances son:

¢ La industria de autopartes que es una de las ramas en que las empresas

L)

L)

D)

L)

mexicanas tienen grandes oportunidades como proveedoras de las armadoras

francesas, como el Grupo Renault y el Grupo PSA Peugeot-Citroén.

En el sector agropecuario se detecta demanda por productos mexicanos como
el mango, aguacate (Francia representa casi el 80% del consumo total de
aguacate en la Union Europea y el 40% de las importaciones mundiales),
limon persa, miel, café, camardn, langosta y calamar, los cuales reportan
buenas ventas para nuestro pais; aunque Francia es un pais de grandes
extensiones destinadas a la agricultura compra ciertas cantidades de articulos
agropecuarios al exterior. Cabe mencionar que Francia dedica al cultivo méas
de un tercio de la superficie de su territorio y en aquel pais predomina el

cultivo de cereales.®

En el sector de alimentos y bebidas, el mercado francés ofrece oportunidades
para productos como las conservas alimenticias, mezcal y tequila, cerveza y

alimentos al estilo mexicano. %

Por lo que se refiere a textiles, podrian exportarse productos como hilos y
telas de fibras sintéticas, textiles para el hogar. En el ramo eléctrico,

electrénico y electrodomeéstico, en Francia hay nichos de mercado para

%3 Bancomext, Datos estadisticos de Francia, México, 2002, p.70
* Ibid., p. 72

130



productos como los conectores, enchufes y refacciones para componentes electronicos.

A partir de lo expuesto en este apartado podemos constatar que los intercambios
comerciales entre México y Francia no son tan relevantes y no corresponden a las
dimensiones del mercado que representa Francia, si se tiene en cuenta que este pais es el

quinto importador mundial.

Finalmente, el mercado francés representa para nuestro pais una excelente oportunidad
para diversificar nuestras exportaciones Yy contrarrestar nuestra dependencia
comercial, ademas ello permitiria tener otra fuente de ingresos para el pais, ademas la
relacion bilateral representa una puerta de entrada para otros paises de la Unidn

Europea, porque con la mayoria de ellos México mantiene poca relacién comercial.
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3.4 SITUACION ACTUAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE
MEXICO Y FRANCIA.

En este apartado analizamos la situacion que prevalece entre ambos
paises. En el afio 2001, los intercambios comerciales entre México y Francia crecieron
un 6% con respecto al afio anterior. Este incremento cobra una magnitud importante si
se considera que en 2001 el comercio de México con el mundo sufridé una contraccion
de cerca de 4%, mientras que el comercio internacional registré una desaceleracion
notable, creciendo sélo un 2%. Es importante mencionar, que en uno de los afios mas
dificiles para el comercio exterior de México, los intercambios comerciales con Francia

continuaron creciendo. ®

En virtud de lo anterior, los intercambios comerciales entre México y Francia sumaron
$ 2,120 millones de dolares en el 2001, lo que equivale al 0.6% del comercio total de
México con el mundo y al 0.3% del comercio exterior de Francia y para el 2002 alcanz6
los 2,169 millones de délares. La baja participacion de Francia en el comercio exterior
de México no solo se explica a partir de la alta participacion de Estados Unidos (78% de
los intercambios exteriores mexicanos en 2001), sino también considerando que el 75%
del comercio de Francia con el Continente Americano se lleva a cabo con la economia

estadounidense.

Las exportaciones mexicanas a Francia, representan “nuestro quinto principal mercado
europeo, las cuales han crecieron un 3% en el 2001. Si bien se trata de un

incremento modesto, la cifra adquiere especial relevancia al considerar que en el 2001

® Con base en Francia, Ministére des Affaires étrangéres, Francia, Paris, 2002, p. 150

% Ibid., p. 151
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las exportaciones mexicanas globales registraron una contraccién de cerca de 5%,

ademas de que las importaciones francesas se contrajeron en un 8%.”°’

Después de haber sumado $528 millones de ddlares en 2000, las ventas de productos
mexicanos a Francia alcanzaron los $546 millones de dolares en 2001: lo que equivale a
cerca del 0.3% de las exportaciones mexicanas al mundo. De acuerdo con el
Ministerio de Economia, Finanzas e Industria de Francia, en 2001 México fue el 52°
proveedor de Francia.®® Por lo que a partir de estos datos nos damos cuenta que nos
ubicamos en una posicion muy baja, consecuencia del escaso comercio que se efectlia
entre México y Francia y aunque las exportaciones han crecido en ambos paises los
productos intercambiados son insuficientes, por lo que seria conveniente que nuestro
pais ampliara la lista de mercancias y promoviera de una manera mas activa los

intercambios con el objeto de incrementar nuestro comercio con Francia.

Las principales manufacturas exportadas a Francia son: partes para motores, partes y
accesorios para vehiculos, instrumentos médico-quirdrgicos, unidades de almacenaje
para computadoras, planchas eléctricas y aparatos eléctricos para telefonia, y
también productos primarios como zinc, algodon, café y camarones. Algunos
productos quimicos como etileno y amonio también figuran dentro de las principales

exportaciones al mercado francés. *

Las importaciones de productos franceses a México crecieron cerca de 8% durante el

afio 2001, alcanzando su nivel mas alto en los ultimos diez afos. Este incremento,

TATN ]
Ibid., p. 152

% Con base en Camara de Comercio Franco-Mexicana, Reporte estadistico de comercio e inversion

en México, México, 2001-2002 pp. 57-59

% Con base en Ibid., pp. 47-49
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difiere con una tasa de crecimiento de 5% en 2000 y con un crecimiento negativo de
-3% en 1999. En 2001, las importaciones alcanzaron los $1,577 millones de dolares.
De acuerdo con estas cifras, la participacion de Francia en las importaciones totales
de México pasé de 0.8% del total en 2000 a 0.9% en 2001 y para el 2002 alcanzé el
1.3%. ™

Cabe mencionar, que se ha dado wuna expansion en el sector automotriz por la
presencia de las empresas Renault y Peugeot en México teniendo como consecuencia
un aumento considerable de las exportaciones de vehiculos automotores. Las ventas
por este concepto alcanzaron un total de 234 millones de euros en 2002 que da como
resultado un aumento de las exportaciones francesas hacia México, por lo que Francia
representa el décimo primer proveedor de México, y el quinto entre las naciones de la

Unién Europea. "*

Como podemos observar en el cuadro 15 la Balanza comercial de Meéxico con Francia
ha reportado de 1990 al afilo 2004 un saldo negativo, es decir ha sido deficitaria a lo
largo de estos 14 afios porque importamos mas de lo que exportamos, ello pese a los
esfuerzos que ha realizado México para incrementar los intercambios comerciales con
el pais galo, por lo que el flujo de comercio entre México y Francia requiere una

reactivacion sobre todo para que nuestro pais aproveche este vinculo comercial.

‘OCon base en Ibid., pp. 50-52

™ Con base en Francia, Ministére des Affaires étrangéres, Francia, Paris, 2002, pp. 154-156
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CUADRO 15

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON FRANCIA 1990-2004

MILLONES DE DOLARES

ANO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | COMERCIO | SALDO DE
TOTAL BALIXAI\\IZA
COMERCIAL
1990 553 039 731018 1284 057 -177 979
1991 620 651 997 555 1618 206 -376 904
1992 595914 1329 785 1925 699 -7133 871
1993 456 228 1105163 1561 391 -648 935
1994 517 760 1 526 864 2044 624 -1 009 104
1995 483 466 979 164 1462 630 -495 698
1996 425912 1019 047 1444 959 -593 135
1997 429 870 1182 420 1612 290 -752 550
1998 401 428 1429 922 1831 350 -1 028 494
1999 288 819 1393 722 1682 541 -1 104 903
2000 374 554 1466 619 1841173 -1 062 095
2001 372 631 1576 987 1949 618 -1 204 356
2002 349 196 1 806 812 2 156 008 -1 457 616
2003 322 402 2015 760 2 338 162 -1 693 358
2004 168 762 1077703 1 246 465 -908 941

FUENTE: Secretaria de Economia, Balanza comercial de México con Francia, México, diciembre de

2004, p. 97
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La desgravacion arancelaria del TLCMUE, seguramente detonard un incremento de la
participacion de productos franceses en las importaciones totales de México: ya que tan
solo durante el primer afio del Tratado, el arancel anual promedio que pagan los
productos franceses para entrar a México se redujo en un 8.7 puntos porcentuales (ver la

siguiente gréfica). "

Asi, en la grafica 6 podemos apreciar la relacion de los aranceles en el momento de
entrar los productos franceses al pais, donde el arancel del 13.6% en 1999 paso al 4.9%
en el afio 2001, por lo que en tan sélo dos afios se redujo de manera considerable y ello

propicia que se intensifiquen los intercambios.

GRAFICA 6
ARANCEL PROMEDIO ANUAL QUE ENFRENTAN LOS

PRODUCTOS FRANCESES AL ENTRAR A MEXICO
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FUENTE: Con base en México, Secretaria de Economia, Informe de la inversiéon
extranjera francesa en México, 2000, p. 67

Los principales productos franceses importados a México en el afio 2002 fueron

manufacturas y productos quimicos. Las diez principales importaciones fueron:

' Con base en México, Secretaria de Economia, Informe de la inversién extranjera francesa en

México, 2000, p. 67
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“productos  farmacéuticos, medicamentos, productos de belleza, circuitos
integrados, perfumes y aguas de tocador, aparatos de grabacion y reproduccion de
sonido, aparatos eléctricos, partes para motores, circuitos modulares y vacunas. En
2001, Francia fue el cuarto principal proveedor de México en la Unién Europea (UE),

después de Alemania, Italia y Espafia.””

Es importante sefialar que, la situacion actual de las relaciones entre ambos paises
refleja cierto crecimiento, sin embargo faltan mas acciones de tal manera que el
comercio con Francia pueda ser una buena opcion comercial, porque como lo hemos
visto las cifras demuestran que el comercio entre México y Francia va en ascenso, pero
es escaso, por lo que requiere de mayor participacion, sobre todo en sectores en donde
nuestro pais pueda aprovechar al maximo sus ventajas competitivas, ademéas de

canalizar la inversion francesa a sectores que necesitan ser modernizados.

Cabe mencionar, que los principales productos exportados a Francia son remetidos por
las propias empresas francesas ubicadas en nuestro pais, por lo que se efectda un
comercio intrafirma. Lo anterior, es debido a la falta de una verdadera politica de
promocidn que identifique nichos, que fomente la oferta y defina mecanismos de acceso

al mercado frances.

3 Con base en Camara de Comercio Franco-Mexicana, Reporte estadistico de comercio e inversién

en México, México, 2001-2002 p. 70
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3.5 REFLEXIONES CAPITULARES

A partir de la informacion analizada a lo largo de este capitulo, podemos
darnos cuenta que nuestra hipotesis central no se cumple, porque el intercambio
comercial que se efectla entre nuestro pais y Francia no ha dado los resultados
esperados, ya que el comercio es muy escaso, con ventas reducidas y sin miras a
incrementar la lista de los productos intercambiados, porque como lo hemos sefialado
los intercambios se realizan desde las propias empresas francesas ubicadas en nuestro
pais. Ademas, México estad importando mas de lo que esta exportando a Francia por lo
que tenemos un saldo negativo en la balanza comercial, es decir nuestro comercio es

deficitario.

Por lo que respecta a la inversion francesa en México, hemos visto que la mayoria se
centra en el sector terciario, en los servicios, obviamente porque es lo que deja mayores
ganancias a los inversionistas franceses y las inversiones que llegan al sector industrial
son con el objeto de desarrollar las manufacturas que necesitan las empresas francesas
en sus procesos productivos, de ahi el interés por desarrollar determinados sectores
industriales y por lo que respecta al sector comercial su participacion es escasa y es en
el terreno comercial donde se podrian tener las mayores inversiones, sin embargo no se

ha logrado hasta el momento.

Lo anterior, implica que los proyectos desarrollados de manera conjunta se orienten méas
al terreno de la ciencia y la tecnologia, educacion, el medio ambiente y la promocién de

intercambio de especialistas.
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Consideramos que se deberian aprovechar mas los esfuerzos realizados por México y
Francia porque frente a la realidad quien sale mas favorecidos de las relaciones
comerciales entre ambos paises son los franceses porque practicamente ellos establecen
las condiciones y los sectores que se han de desarrollar y si realmente queremos obtener
beneficios comerciales, deberiamos efectuar una revision de la situacién actual, porque
no ha dado los frutos esperados, a pesar de las buenas relaciones politico-diplomaticas
que existes, y de la labor conjunta que han desarrollado México y Francia a través de las

instituciones tanto mexicanas como francesas.

Ademas, algo que debemos considerar es que la fuerte vinculacion comercial con el
mercado estadounidense no propicia que al interior de nuestro pais se desarrollen
acciones que promuevan las relaciones comerciales con otros paises que podrian
representan una buena alternativa de diversificacion. Tal parece que ese es el objetivo
de nuestro pais por la celebracion de diversos acuerdos comerciales, sin embargo los

esfuerzos que ha efectuado Meéxico no han dado los resultados esperados.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE MEXICO, FRANCIA Y CON LA
UNION EUROPEA.

Los acontecimientos historicos a lo largo del tiempo revelan que la celebracién
de acuerdos bilateral como multilaterales en materia comercial desempefian un papel
clave en las relaciones internacionales entre los paises. Por ello, en este capitulo
analizaremos las relaciones bilaterales entre México y Francia, asi como el intercambio
que ha tenido con la Union Europea, para a partir de ello destacar la importancia de los

vinculos bilaterales como de los multilaterales.

4.1 ALCANCES Y LIMITES DE LOS ACUERDOS BILATERALES Y
DE LOS MULTILATERALES.

En los Gltimos tiempos, el mundo avanza hacia la firma de acuerdos de libre
comercio, como un medio caracteristico de las relaciones comerciales y cuyo objetivo

es la consolidacion de bloques econdmicos.

En virtud de lo anterior, el mundo actual se rige por la consolidacién de blogues
comerciales de los cuales destacan tres grandes blogues regionales, el Acuerdo de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd (TLCAN), la Union Europea y la
Asociacion Econdmica para Asia y el Pacifico conocida como la Cuenca del Pacifico.
Estos blogues de integracion responden a la voluntad politica de los gobiernos y a los

procesos historicos generados, en los cuales los sistemas productivos de los paises
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participantes se vincularon y crearon espacios econdmicos que favorecieron a sus
intereses. Sin embargo, ligado a nuestro objeto de estudio solo comentaremos las

relaciones entre México y Franciay con la Unién Europea.

Dentro de los alcances y limites de los acuerdos bilaterales como de los multilaterales
las discusiones han girado en torno a las posturas internacionales, las cuales establecen
ventajas y desventajas en cada tipo de intercambio, ya sea bilateral, regional y
multilateral, las cuales dependen de la forma de negociar, de los intereses que cada pais
tenga al momento de efectuar algun tipo de tratado, ademas el contexto historico que se

este viviendo y de los recursos con los que cuente cada pais. *

Para ello, primero comentaremos la relacion existente entre México y Francia y luego
la relacion entre Mexico y la Union Europea, para determinar los alcances y limites de

la relacién bilateral como la multilateral.

a) LAS RELACIONES BILATERALES: MEXICO- FRANCIA: En el
capitulo tercero hemos analizado la relacion comercial existente entre México y
Francia, por ello en este apartado nos avocaremos a analizar los aspectos
fundamentales que sustentan las relaciones entre ambos paises que los &mbitos

politico y econdémico.

< POLITICAMENTE: Las relaciones entre ambos paises han estado
sustentadas por una amistosa colaboracion institucional y por un

mutuo respeto, donde cada pais ha creado las condiciones necesarias

! Con base en Elfas Samaniego, EI mundo de los cambios, México, Trillas, 2001, pp.17-22.
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para poder establecer tratados y convenios de toda indole. Por lo que, la promocién de
las relaciones, asi como de la proteccién de los intereses es una tarea que concierne en
primer lugar a los Estados, donde la promocion pasa por el intercambio de visitas
oficiales principalmente de los ministros y de los jefes de Estado y en algunas ocasiones
de especialistas econdmicos y comerciales, ademas de técnicos industriales, agricolas y
mineros metalUrgicos con el objeto de contar con las personas indicadas que coadyuven
en el desarrollo y concrecion de alguna negociacion en particular, es decir para obtener
los mejores resultados en las negociaciones; ademas a estos encuentros se le suman los
contactos que se establecen entre el poder legislativo o instituciones especializadas
donde todos en su conjunto son motores de la cooperacion. Cabe mencionar, que el jefe
de la mision también debe alentar las relaciones bilaterales entre personas morales y
privada, semipublicas, universidades e institutos de investigacion, etc. incluso las

personas son vectores de las relaciones. 2

Por lo anterior, en los ultimos afios se ha fortalecido considerablemente la
comunicacion politica, al tiempo que se han ampliado las corrientes de comercio e
inversion, ademas los programas de cooperacion técnica son particularmente

significativos en tanto que los vinculos culturales y educativos se han incrementado.

Es importante mencionar que la base politica y sus instituciones especializadas juegan
un papel vital porque son las encargadas que efectuar los balances y evaluacion de
las relaciones, asimismo de resolver cualquier tipo de controversia y de proporcionar de
manera periddica informes sobre el estado que impera en las relaciones en todos los

ambitos con el objeto de analizar los frutos obtenidos. Por lo que respecta a México y

“ Con base en Lizbeth Alvarez, Las relaciones politico-econémicas de México en el contexto de la

globalizacién, México, Siglo XXI, 2001, pp. 99-107.
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Francia en el ambito politico las relaciones marchan bien, las instituciones de ambos
paises han cumplido con los compromisos encomendados, lo que ha permitido crear
delegaciones de evaluacion y revision de los acuerdos, ademas de las dos visitas que se
efectian de manera anual para resolver controversias y para generar nuevas

negociaciones. >

Por ello, “los gobiernos de México y Francia han mantenido un didlogo constructivo y
han desplegados esfuerzos de cooperacion mutuamente benéeficos durante los ultimos
afos, implicando por ende un marco institucional que ha contribuido a resolver
problemas e identificar las oportunidades que surgen en la relacion comercial de
México y Francia.” * Ademas, se han dado a la tarea de intercambiar informacién y
puntos de vista sobre cuestiones que puedan afectar la expansién mutuamente

benéfica del comercio.

Por lo que respecta a los aspectos economicos, los paises necesitan desarrollarse al
interior como al exterior por lo cual buscan vinculos internacionales que coadyuven a
mejorar sus economias. En el caso de las relaciones entre Mexico y Francia el principal
vinculo es el comercial lo que han generado condiciones propicias para la celebracion
de cada vez un numero mayor de acuerdos de caracter bilateral de diversa indole, lo que

va fortaleciendo las relaciones entre estos dos paises.

3 Marie Christine, La politique étrangére de la France, Parfs, Presses de la fondation nationale des
sciences politiques, 2001, p. 247
* Serge Vincon, Le Mexique de I’an 2000 : entre la transformation politique, modernisation

économique et poids du passé, Paris, Rapport du Sénat francais, 2000, pp. 62-65 (Traduccion propia)
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< ECONOMICAMENTE: Los sectores que se han visto favorecidos por las
relaciones bilaterales han sido principalmente el industrial y los servicios
(analizados en el capitulo 3) ya que la mayoria de las inversiones se han
orientado a estos dos sectores. Por lo que, el intercambio comercial entre
México y Francia ha sido favorable sobre todo por el gran interés del pais
galo por incrementar su presencia en nuestro pais, prueba de ello es la
presencia de la industria automotriz; México ha creado condiciones a fin
de favorecer mas la presencia de otros capitales, ajenos al norteamericano
y que contribuyan al desarrollo interno de la sociedad mexicana. Es
importante mencionar que la relacion comercial entre México y Francia
permite diversificar nuestras relaciones comerciales con el exterior y por

ende reducir asi la excesiva dependencia de la zona del norte.

Finalmente, dentro de los aspectos tanto politicos como econdmicos hay que considerar
que éstos descansan en el principio fundamental de las relaciones internacionales que es
la reciprocidad, porque no se consigue una concesion arancelaria u otro beneficio en las
exportaciones sin otorgar algun beneficio para la contrapartida por lo que la promocion
de las relaciones mutuamente provechosas es el desarrollo positivo de la proteccion de

los intereses comunes.

b) LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA:
Fundamentalmente, las relaciones entre la Union Europea y México se habian
orientado a los aspectos histéricos y culturales, sin embargo a mediados de 1975 se
firmo entre México y la entonces llamada Comunidad Econdmica Europea, un Acuerdo
de Comercio y Cooperacion con el propésito principal de ordenar las relaciones

comerciales, fomentar el contacto entre los operadores economicos, e impulsar la
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cooperacion. En el marco del Acuerdo de 1975 la relacién México-Union Europea se
desarroll6 modestamente en el aspecto comercial porque las exportaciones se

concentraron en las materias primas y se registr una balanza favorable para México.’

En el marco de este acuerdo se celebraron ocho sesiones de la Comision Mixta
instituida para dar seguimiento regular a la relacién. Se lograron algunos avances en la
cooperacion economica, particularmente en varias areas: desarrollo industrial, ciencia y
tecnologia, capacitacion técnica, aspectos financieros, y proyectos energéticos. Las
relaciones politicas recibieron un importante impulso en 1985 con la visita que realiz6
el presidente Miguel de la Madrid a la sede de la Comision Europea, en Bruselas. La
liberalizacién comercial iniciada por México ese afio hacia necesario promover nuevos
mercados. Cualitativamente se amplio la agenda de trabajo de la Comision Mixta
México-Comunidad Europea, y nuestro pais buscé intensificar su relacion con los
miembros de la Comunidad procurando ampliar el acceso para los productos mexicanos
manufacturados. En el caso de la Comunidad Europea, la respuesta se dio en la forma
de un acercamiento politico, simbolicamente reflejado en la inauguracion, en 1989, de
una representacion diplomatica comunitaria en la ciudad de México. A medida que se
impulsaron las relaciones econdmicas, el pais aumentd su capacidad de importacion y
empez6 a aumentar la exportacion de manufacturas.® Sin embargo, las relaciones eran

simples por lo que se busco mejor la relacion comercial con un nuevo acuerdo.

En virtud de lo anterior, es al inicio de los cambios del proceso estructural y la apertura

comercial de nuestra economia cuando el pais empieza a establecer una relacion mas

> Con base en Ruth G. Ornelas, “Tratado de libre comercio con la Unién Europea,” Actividad
Econdmica, No. 215, enero de 2000, Meéxico, Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, pp.
8-12
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estrecha y concreta de cooperacion con la Comunidad Europea en los ambitos politico,
economico y comercial y se acuerda negociar un Acuerdo Marco de Cooperacion
Economica, el cual fue firmado “el 26 de abril de 1991 e incluy6 23 sectores prioritarios
para la cooperacion: industrial, inversiones, desarrollo tecnologico, propiedad
intelectual, normas, comercial, cientifica y técnica, agropecuaria y rural, pesquera,
mineria, tecnologias de la informacion, telecomunicaciones, transportes, salud pablica,
lucha contra las drogas, energética, medio ambiente, turismo, planificacion para el
desarrollo, administracion publica, cooperacion entre instituciones financieras, cultura,

capacitacion regional, y cooperacién econémica,””’

el cual constituyd en su momento el
méas amplio que la entonces denominada Comunidad Econdmica Europea (CEE) habia
firmado con algunos de los paises de América Latina o Asia, en virtud de que facilitaba

el acceso de México a su enorme mercado.

Asi, el Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica de 1991 subraya la importancia del
contacto directo entre los agentes econdmicos e incluye disposiciones de fomento
a la pequefia y mediana empresa, ademas, contiene una clausula evolutiva que prevé su
adecuacion a futuro para promover una relacién mas estrecha entre las partes. Con este
marco juridico se han celebrado dos Comisiones Mixtas (diciembre de 1992 y abril de

1994) y se instalé una Subcomisién Comercial en junio de 1994.

Como fruto de este acuerdo se desarrollaron programas para facilitar contactos

empresariales en los sectores agroindustrial y pesquero, cuyo objetivo principal era

° Ibid., pp. 17-22

’ Santiago Aguado, Wilson Monroe, Las negociaciones comerciales con la CEE, México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1991, p.77

% Ibid., pp.82-87

146



fomentar las coinversiones en esta area. Con estos esfuerzos se propicio la firma, en
noviembre de 1989, del convenio entre el European Community Investment Partners
(ECIP) y dos instituciones mexicanas: Nafinsa y Banamex. Este Convenio funciono
hasta 1999 porque se terminaron los proyectos agroindustriales, industriales y pesqueros
que se estaban desarrollando en conjunto, sin embrago en el afio 2001 se firmo otro

convenio para continuar impulsando &reas de interés entre México y la Unién Europea. °

Ademas se firmé el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera entre el gobierno de
México y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) el 27 de febrero de 2001. Este
acuerdo establece las condiciones generales bajo las cuales el BEI podra seguir
financiando y operando los proyectos acordados entre México y la Union Europea.
Cabe mencionar que a la fecha el BEI ha participado en 3 proyectos privados en
México, en los sectores energetico y manufacturero por un monto total de 140 millones

de euros. 1°

Posteriormente, en la década de los afios noventa ante un entorno creciente de
globalizacién, México intensifico sus esfuerzos de insercién en la economia mundial.
Por ello, decide celebrar un Acuerdo de libre comercio con la Union Europea en el afio
2000.

El fundamento de las relaciones entre México y la Union Europea es el Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion, también llamado Acuerdo
Global, que fue firmado el dia 8 de Diciembre del 1997 en Bruselas y que entré en vigor
° Con base en Santiago Aguado, Wilson Monroe, Legajos binacionales México-Europa, las
negociaciones comerciales con la UE, Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001-2002, pp.

75-77
% Ibid., pp. 79-83 147



el 1 de Octubre de 2000 y como fue previsto en el Acuerdo Global, se ha firmado
unTratado de Libre Comercio entre la UE y México (TLCUEM) que entr6 en vigor el
dia 1° de Julio del 2000 para el comercio de bienes y el 1 de Marzo del 2001 para el

comercio de servicios.

El Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea se divide en once capitulos:
1)*Acceso a mercados (incluye productos industriales, agropecuarios y pesqueros; 2)
Reglas de origen; 3) Normas teécnicas; 4) Normas sanitarias y fitosanitarias; 5)
Salvaguardas; 6) Inversidény pagos relacionados; 7) Comercio

y servicios; 8) Compras del sector publico; 9) Competencia; 10) Propiedad intelectual; y

11) Solucién de controversias.” *?

Algunos puntos de vital importancia son: “Se eliminaran gradual y reciprocamente los
aranceles a la importacién, se reconocerdn la asimetria entre México y la Union
Europea mediante plazos de desgravacion diferenciados para los distintos sectores,
ademés se eliminaran las prohibiciones y restricciones cuantitativas (permisos a la
importacion o exportacion), pero se conservard el derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal del medio ambiente

o la moral pablica.”*®

Cabe mencionar, que Mexico manifestd desde el principio de la negociacion la
necesidad de contar con plazos de desgravacion méas largos para algunos sectores

sensibles. “Congruente con esta preocupacion, se plante6 y se logré acordar que la

1 Con base en Rafael Pampillén Olmedo, “Relaciones Econémicas entre América Latina y la Unién
Europea,” Comercio Exterior, Vol. 50, No. 8, Agosto 2000, México, p. 976

12 Gloria Abella Armengol, “México y la Unién Europea: ¢bilateralidad o contrapeso a Estados
Unidos?”, Relaciones Internacionales, No. 153, enero-abril de 2000, México, FCPYS-UNAM, p.18

B Ibid., p.22 148



desgravacion de nuestro sector industrial se realizara en cuatro plazos: el primero 47.6
% del valor de las importaciones procedentes de la Unidén Europea se liberalizarian a
la entrada en vigor del tratado, el segundo 5.1% en 2003, el tercero 5.6 % en 2004; y
finalmente 41.7 % complementaria la desgravacion en 2007.”** Es decir, el tratado de
libre comercio con la Unidén Europea prevé una liberalizacion completa de los

productos en un lapso de 5 arios.

Por su dimension en la economia mundial Ia[Unién Europea] constituye el mayor
mercado del mundo, sin embargo la relaciéon comercial de México con ese grupo de
paises no corresponde a su importancia, ya que las exportaciones mexicanas son bajas y
las relaciones comerciales con la Union Europea muestran una gran concentracion con
cinco paises principalmente “Alemania, Espafia, Reino Unido, Francia y los Paises
Bajos, los cuales absorben el 83.4% del total de las exportaciones mexicanas a la
region.”™ ademas la estructura de las exportaciones al blogue europeo, al igual que las
efectuadas con América del Norte, estan muy concentradas en sectores industriales y

agricolas.

En el afio 2000, el volumen de comercio trasatlantico fue de 20,900 millones de euros,
unos siete mil millones de éstos fueron importaciones europeas desde México y unos
13,900 millones exportaciones europeas hacia Mexico, es decir que México importo
casi dos veces mas de lo que exporto a la Union Europea, con esto, el déficit comercial

de México con la UE fue de 6,900 millones de euros aproximadamente. *°

* Roberto Dominguez Rivera, México frente a las grandes regiones del mundo, México, Siglo XXI,
2000, p.110

> Con base en Arnulfo Gémez, “Las relaciones econémicas de México con la Unién Europea”
Comercio Exterior, Vol. 49, No. 11, Noviembre 1999, México, p. 983.

16 Con base en Cesar Garay, “Estructura del comercio entre México y la Unién Europea” Actividad

Econdmica, No. 238, noviembre 2002, México, Centro de Estudios del Sector Privado, pp. 24-29.
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Un afio después, en el transcurso del 2001, México exportd bienes y servicios de un
valor de unos 7,400 millones de euros hacia la Union Europea, mientras tanto, bienes y
servicios europeos de mas de quince millones de euros cruzaron el Atlantico hacia
México. En total, el volumen comercial entre ambos aumento de 20,900 millones de

euros en el 2000 a unos 22,400 millones de euros en el 2001. %’

Por lo anterior, el déficit comercial de México frente a la Union Europea se incremento
desproporcionadamente, pasando de 6,900 millones de euros en el afio 2000 a 7,600
millones de euros en afio 2001. En el 1990, el déficit comercial fue de menos de 1,200
millones de euros. La Unidn Europea logré aumentar su participacion en el comercio
exterior total de México de un seis por ciento en el 2000 a un 6.6 por ciento en el 2001.
La mayor parte del comercio entre México y la Union Europea se compone de

productos industriales.

Los productos agropecuarios representan sélo un 6.7 por ciento de las importaciones y
un 4.4 por ciento de las exportaciones europeas hacia México. Los bienes europeos mas
exportados a México son maquinas, automdviles y partes de automdviles, ademés de
productos quimicos; asi, la Unidén Europea importa de México sobre todo automoviles,

articulos de oficina e hidrocarburos, y en el sector de servicios sobresale el turismo. *®

" Ibid., pp. 30-33
*® Ibid., pp.34-39
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CUADRO 16
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR
MEXICO A LA UNION EUROPEA

Aceites crudos de petroleo

Los demas instrumentos de control
Las demaés partes para vehiculos
Partes y accesorios para computadoras
Manufacturas de hierro

Vehiculos de cilindrada >1,500 cm3
Unidades de memoria

Acido tereftalico

Café sin descafeinar

Plata en bruto

Partes para motores

Partes para vehiculos

Azlcar

Juguetes

Computadoras

Etileno

Garbanzo

Tequila

Cerveza de malta.

Fuente: Secretaria de Economia, Principales

productos de exportacion México-Union Europea,
México, 2002, pp. 54-56.

Asi, en el cuadro 16 podemos apreciar los principales productos mexicanos exportados
a la Union Europea y frente a la situacion antes mencionada y con el afan de
intercambiar mas productos, el objetivo del acuerdo TLCUEM es propiciar un mayor
intercambio economico entre ambas entidades. En materia de comercio, el acceso
preferencial que se han otorgado ambas partes, se establecid en funcion del grado de
desarrollo que corresponde a cada pais, por este motivo, los plazos de desgravacion
previstos para los productos mexicanos son mas cortos que para los productos

europeos.*®



Es importante sefialar que, la capacidad de consumo de la Union Europea y de las
regiones cercanas es vital paralograr un incremento de las exportaciones mexicanas,
el cual induzca al crecimiento de las empresas mexicanas y de la economia en general;
inclusive mediante este acuerdo, México busca incrementar las alianzas comerciales y

tecnoldgicas entre empresas de las dos regiones.

9 Con base en Miguel Angel Diaz Mier, “Los acuerdos de fin de siglo entre la Unién Europea y
México,” Comercio Exterior, Vol. 50, No. 8, Agosto 2000, México, p. 681
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Por su parte, Europa ha utilizado a los mercados latinoaméricanos para estimular su
crecimiento econdmico en periodos de recesion interna mediante la promocion de sus
exportaciones. Actualmente, como una forma de incrementar su competitividad
internacional ha aumentado sus inversiones en México, ya que considera un punto

estratégico con un gran potencial y como plataforma exportadora.”

Cabe mencionar, que México es un buen lugar para instalar una base productiva con el
objeto de alentar las exportaciones de las empresas europeas hacia otros mercados.
Ademas, la Union Europea es una potencia comercial y el mercado mas grande del
mundo, y representa el segundo socio comercial y nuestra segunda fuente de inversion

extranjera directa para México.

Ante los elementos mencionados anteriormente la relacion comercial tanto la de

caracter bilateral (México-Francia) como la de caracter multilateral (México-Unidn



Europea) permiten por un lado diversificar las relaciones comerciales de México con el

exterior y por el otro lado favorece los flujos de inversion.

Es importante considerar que las relaciones bilaterales han sido muy provechosas para
México porque ha podido desarrollar mas proyectos y acuerdos, asi como convenios,
sobre todo porque ha logrado un entendimiento en sectores especificos de interés,
ademas por lo que concierne a nuestro caso México y Francia estan desarrollando

diversos proyectosy la inversion francesa en el pais continla incrementandose e

0 Con base en: Ruth G. Ornelas, “;Por qué es importante para las empresas un Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea,” Actividad Econdmica, No. 218, diciembre de 2001, México, Centro
de Estudios Econdmicos del Sector Privado, p.14
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inclusive se han establecido en nuestro pais institutos de desarrollo de proyectos a fin de

que los proyectos fructifique y se intensifiquen.

Finalmente, México, debe explotar al maximo todas las oportunidades comerciales que
se le presenten y tratar de beneficiarse de los intercambios con todas las regiones
economicas con las que tiene relaciones comerciales, sin embargo debemos estar a la
par con las disposiciones comerciales internacionales de tal medida que podamos tener
un comercio mas equitativo entre las naciones, porque existe una gran desigualdad

comercial a nivel internacional.



4.2 LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES BILATERALES Y DE
LAS MULTILATERALES.

La celebracion de acuerdos internacionales en cualquier dmbito es
importante y vital en la sociedad globalizada porque de ello depende el actuar de los
paises en los mercados internacionales, razén por la cual las naciones celebran
acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales de acuerdo a sus intereses y a las

necesidades de la dinamica internacional.

El caracter precursor que han adquirido las relaciones comerciales es tan marcado en
nuestros dias, que su geopolitica actual determina su jerarquia econdémica en términos

de posibilidades estratégicas de accion a largo plazo para todas las naciones.

La contienda es ahora por el dominio de los mercados entre las grandes potencias y
entre aquellos paises que intentan ganar espacios en la compleja red de la economia
mundializada. En esta contienda se juegan enormes presupuestos, amplias capacidades
de investigacion y desarrollo, e inclusive politicas que se proponen aprovechar todas las

oportunidades generadas por concepto de la cooperacion a nivel internacional.

Por lo que, los paises dependiendo de su habitual manera de negociar se inclinan por
efectuar acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales; en el caso que concierne a
nuestro tema de analisis tanto Francia como México se alinean a las tres formas de

negociar acuerdos ya sea las de caracter bilateral, regional o multilateral, sin embargo

21 Con base en: Roberto Dominguez Rivera, México frente a las grandes regiones del mundo, México,

Siglo XX1, 2000, p. 55
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Francia tiene mayor experiencia y preparacion en ambos tipos de negociaciones, por las
circunstancias histéricas en las que ha vivido, es decir por su participacion en la

segunda guerra mundial.

Por lo que, las relaciones comerciales mundiales estan regidas por las disposiciones de
los organismos internacionales competentes, que son: la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) a través de sus instancia econdmicas el Consejo Economico y Social
(Ecosoc), que es un organo que coordina y controla las instituciones especializadas
sobre todo de los paises en desarrollo; otro 6rgano de la ONU es la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) que es una
organizacion internacional de comercio y de desarrollo; érgano de base del dialogo
norte sur y es controlada por los paises en desarrollo y juridicamente esta muy limitada
y la Gltima instancia el la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Comercial

Internacional (CNUDCI), la cual efectta un trabajo de armonizacion.?

En virtud de lo anterior, otros organismos que se encargan del comercio internacional
son la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el cual, es un instrumento
multilateral que determina las reglas del comercio internacional; la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el cual, se encarga de cuestiones

tocantes al desarrollo econémico de las naciones.?

Existe un esquema regulatorio del comercio internacional, por ello las  naciones
cuando celebran acuerdos comerciales se deben alinear a las disposiciones

internacionales.

“2 Con base en Marie Christine, La politique étrangére de la France, Paris, Presses de la fondation
nationale des sciences politiques, 2001, pp.250
% Ibid., pp.251-252 156



A partir del marco internacional que regula el comercio los paises se hacen miembros
de los organismos al ser un instrumento guia en el momento de efectuar sus

negociaciones y asi poder celebrar sus acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales.

En el caso de Francia, la diplomacia bilateral es la diplomacia econémica clasica que le
reporta mayores beneficios, por ello la ha utilizado practicamente desde la primera
guerra mundial, la cual se perfeccioné entre la década de los afios cincuenta y sesenta
creando instrumentos e instituciones destinadas a mantener y fortalecer sus relaciones
comerciales internacionales. Francia estd dotada de una gran gama de instituciones
que se ocupan de esta actividad, ademas de contar con una politica acorde con sus

objetivos comerciales. %

Cabe mencionar, que todas las autoridades politico-administrativas aplican una politica
que favorezca el fortalecimiento de las empresas francesas a nivel internacional, por
ello el jefe de Estado cada vez que viaja al exterior va acompariado de una delegacion
de representantes empresariales para poder firmar algin acuerdo comercial o bien

establecer negocios.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion de
Relaciones Econdmicas Exteriores (DREE), el Ministerio de Economia y Finanzas,
la Agencia para la Cooperacion Técnica Industria y Econémica (ACTIE) son las
principales instituciones encargadas de las actividades comerciales francesas tanto

internas como externas. °

4 Con base en Ibid., pp. 275-276
% |bid., pp.251-252
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Por consiguiente, Francia se alinea a las disposiciones establecidas por la Unidn
Europea, sin embargo tiene todo un cuerpo institucional que le permite obtener ventajas
considerables, por ello se inclina por negociaciones y acuerdos de caracter bilateral, sin

embargo aprovecha los beneficios que reportan los acuerdos multilaterales.

Por lo que respecta a México, la situacion es diferente porque practicamente es una
nacion que de manera rapida entra en un proceso de negociaciones comerciales
internacionales con su ingreso al GATT, (actualmente Organizacion Mundial de
Comercio) en 1986; después la firma del Tratado de Libre Comercio con Chile, con los
Estados Unidos y Canada y una serie de negociaciones comerciales, ello a efecto de
insertarnos en la dindmica internacional y para no correr el riesgo de quedarnos

rezagados de la competencia internacional.

A diferencia de Francia, México no se inclina por algun tipo de negociacion ya sea
bilateral, regional o multilateral, porque ha experimentado todas, con el objeto de

obtener los mejores resultados que coadyuven al desarrollo interno de nuestro pais.

Por lo que respecta al marco institucional de nuestro pais la Secretaria de Economia y
la Secretaria de Relaciones Exteriores son las encargas de efectuar todas las
negociaciones en materia comercial y de acuerdo a las condiciones que se presenten
para México las negociaciones comerciales se efectuan de manera bilateral, regional y

multilateral .?

Asi, el siguiente apartado analizaremos las razones por las cuales es conveniente

efectuar negociaciones bilaterales sobre las multilaterales.

26 Con base en Manuel Angel Nufiez Soto, Perspectivas del comercio exterior de México, México,
Siglo XXI, 2002, p. 25 158



4.3 LOS BENEFICIOS DE LOS ACUERDOS BILATERALES

La forma bilateral o multilateral de efectuar los acuerdos comerciales es un
lineamiento que establecen los gobiernos de acuerdo a sus politicas comerciales y al

interés que tenga cada nacion en el plano internacional.

La relacion comercial entre México y Francia se ha caracterizado y destacado por
desarrollar intercambios especificos, donde en cada uno se tienen condiciones
especiales de lugares y de personas a fin de obtener los resultados mas provechosos para
ambos, por ello México y Francia coinciden en tres aspectos fundamentales que han

consolidado los intercambios comerciales y de toda indole, éstos son:

a) NEGOCIACIONES EN SECTORES ESPECIFICOS DE INTERES: Una vez
establecidas las relaciones politicas y sentadas las bases de los aspectos que se quieren y
pretenden negociar y teniendo un acuerdo global que sustente las relaciones y valuando
los resultados, da pauta a ir negociado en sectores especificos de interés para ambas

partes.

Asi, los intercambios comerciales entre México y Francia ha propiciado por ende el
desarrollo de proyectos en sectores especificos de interés que van desde proyectos en
agricultura, en la industrial y en los servicios, por lo que los intercambios se efectdan a
través de acuerdos y por medio de instituciones que cumplen la funcién de su aplicacion
practica en ambos paises como medio para asegurar la realizacion de los proyectos y

acciones propuestas, trabajando en forma conjunta para optimizar resultados.
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Asi, con la firme intencidn de operatizar los acuerdos sectoriales por ambos paises, se
ha convenido en partir de acciones conjuntas de dos aspectos fundamentales:

financiamiento y las formas de llevarlas al cabo.

En relacion al financiamiento que se otorga para el desarrollo de los multiples y
diversos proyectos tanto Meéxico como Francia coincidieron en establecer montos
iguales de presupuesto, acordando que seria del 50%. Sin embargo, en algunos
proyectos los montos de apoyo son mayoritarios por parte de los franceses, ello
responde al interés que tienen en el proyecto que se esté desarrollando y en cuanto al
desarrollo de los proyectos, ambos paises decidieron designar a diversas instituciones

tanto mexicanas como francesas para que regulen y evalten los proyectos acordados.”’

Asi, los intereses sectoriales entre ambas partes abarca las mas variadas areas, sin
embargo, la orientacion sectorial se inclina al sector servicios e industrial y en menor
medida al sector agricola, los transportes y el medio ambiente, por ser los sectores que
han recibido mayor atencion por mutuo acuerdo e interés de ambas partes, inclusive
nuestro pais las considera como areas prioritarias para su progreso y modernizacion, e
inclusive se han creado, establecido y reformado instituciones que den seguimiento a

los proyectos y subproyectos que se estan desarrollando.

Fruto de las relaciones comerciales entre ambos paises se han ejecutado *“287 proyectos
en 15 sectores: agropecuario, salud, mineria, energia, pesquero, acuacultura, formacion

de recursos humanos, ciencias basicas, proteccion civil, transportes,

telecomunicaciones, gestion urbana, teledeteccion, vivienda y medio ambiente.”*®
?" bid., pp. 78-79

® Informe histérico diplomético de la Secretaria de Relaciones Exteriores, (SRE) Relaciones
diplomaticas francomexicanas, Direccion General de Asuntos Internacionales México, SRE, 2000, p.
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Es importante mencionar que las instituciones participantes en el desarrollo de
proyectos conjuntos son principalmente el Instituto de Investigacion para el desarrollo
(IRD), el Centro Nacional de Investigacion Cientifica (CNRS), la Camara Franco-
Mexicana, el Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA) y Agencia
para la Cooperacion Técnica Industria y Economica (ACTIE) por la parte francesa y
por la parte mexicana tenemos la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra), la Comision Federal de Electricidad (CFE), el Banco de Comercio
Exterior, (Bancomext), el Conacyt, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria
de Economia y la Secretaria de Comunicacién y Transportes, ademas de diversos

institutos de investigacion de la UNAM.

Por lo anterior y con el desarrollo de proyectos conjunto podemos sefialar que México
se ha beneficiado mas en las areas tecnocientifica, de salud, medio ambiente y cultura,

que de su relacion comercial.

b) MEJORES Y MAYORES RESULTADOS: La creacion de instituciones y de
organismos especializados tanto en México como en Francia han permitido que se
efectien una serie de evaluaciones periodicas de los proyectos que se desarrollan en
areas especificas de la ciencia y la tecnologia, el medio ambiente, el agua, los
transportes, la agricultura y la industria, asi como de la revision de los acuerdos
economicos, comerciales y tecnocientificos vigentes, lo que ha implicado que se trabaje
cada vez mas en proyectos en areas antes mencionadas, donde, los érganos consultivos
y de revision por parte de Mexico son fundamentalmente la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Economia y por parte de Francia son la Direccion de
Relaciones Economicas Exteriores (DREE), el Instituto de Investigaciones para el

Desarrollo (IRD) y la Embajada de Francia en México.
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La evaluacion que efectlan las instituciones responsables de los resultados tanto en
México como en Francia han podido constatar que los beneficios entre ambas naciones
se han visto reflejados en los intercambios comerciales. Prueba de ello es que, mas de la
mitad de las exportaciones francesas entran a México exentas de derechos aduanales, y

el 65% de los productos mexicanos entran libre de aranceles a Francia.

La continuacion del desmantelamiento tarifario constituye el principal factor favorable
en los préximos afios. Cabe hacer notar que a partir de 2003, ningun producto
intercambiado entre los dos paises debe soportar derechos aduanales superiores al 5%.
Ademas una de las principales dificultades en la aplicacion del acuerdo ya se solucioné
en parte: en los primeros meses de la puesta en marcha del tratado, numerosas empresas
francesas se quejaron de grandes dificultades para obtener la entrega del certificado de

origen EURL1 por parte de las autoridades aduanales mexicanas.”*

Esta situacion ha mejorado, puesto que de acuerdo con una encuesta efectuada por los
servicios economicos y comerciales de la Embajada de Francia en México con empresas
francesas implantadas en Meéxico, 65% de ellas dicen ya no tener este tipo de
problemas. Otro punto importante para las empresas francesas es el conocimiento por
parte de las autoridades mexicanas de las normas europeas, y no solamente de las

normas estadounidenses. ¥

Por lo que se refiere a Francia, ademas de las disposiciones del acuerdo de promocion y
de proteccion reciproca de las inversiones, se cre6 un mecanismo de arreglo de
diferencias con el objeto de resolver los conflictos entre las partes y respetar los
acuerdos establecidos por el Tratado Unién Europea-México.

%% |bid., p. 18

%0 Con base en: Gabriel Leost, Accés au marché mexicain, México, Embajada de Francia en México,
2002, p. 53 162



En sintesis, los mejores y mayores resultados entre México y Francia se han presentado

en la parte operativa como en la parte técnica.

LA PARTE OPERATIVA: La efectlan las instituciones y los resultados que se
han presentado han sido en el intercambio periodico de informes entre los dos
gobiernos, sobre la situacion en la que se encuentran los proyectos en curso, los
ya concluidos y los posibles proyectos a desarrollar. Otro resultado ha sido el
establecimiento de un foro de dialogo con la participacion de los gobiernos de
ambos paises, de los sectores empresariales y académicos, lo que ha
permitido crear politicas integrales para la promocién del intercambio franco
mexicano.  Inclusive dentro de la parte operativa el mejor resultado se ha dado
en la generacion de condiciones para crear nuevas formas de aumentar los flujos
de comercio tanto en su composicién como por su volumen y fundamentalmente
en el aspecto comercial los resultados se han presentado en la liberalizacion de
los aranceles tanto en México como en Francia a fin de incrementar los

intercambios. !

LA PARTE TECNICA: Es la mas importante porque representa el desarrollo y
aplicacion directa de todos los proyectos que se tienen en areas especificas de la
ciencia y la tecnologia, el medio ambiente, el agua, los transportes, la agricultura
y la industria. Este avance que se ha tenido en los proyectos ha propiciado por
ende la creacion de programas de asistencia conjunta, ademas de la promocion de

la cooperacion bilateral. %

31 Con base en Informe diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Relaciones diplomaticas
francomexicanas balance y perspectivas. Direccion general de asuntos internacionales, Meéxico,
SRE, 2002 pp. 15-22

% Ibid., pp. 24-27
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En virtud de lo anterior, los mejores y mayores resultados que se han dado entre México
y Francia tanto de la parte operativa como de la técnica son el resultado de la voluntad
politica de los dos gobiernos y del interés primordial de México de lograr una
diversificacidn comercial, asi como un desarrollo interno del pais y del interés de
Francia por incrementar su presencia en México y Ameérica Latina. Cabe mencionar,
que México esta utilizando el mismo patron como modelo en otras relaciones que

desarrolla tanto de manera bilateral como multilateral.

C) NEGOCIACIONES RAPIDAS Y DIRECTAS: Cada vez que se relne la
comision binacional entre México y Francia ambos paises llegan a soluciones mas
rapidas que derivan incluso en la celebracion de acuerdos de caracter institucional, lo
que permite solucionar controversias y fortalecer los vinculos comerciales y de otro

tipo.

La estructura que se sigue en cada reunién binacional es practicamente la misma: se
retne un grupo de 14 especialistas, 7 por la parte mexicanay 7 por la parte francesa, de
los cuales 4 son representantes de los respectivos paises, es decir dos de cada pais y 4
especialistas franceses y 4 mexicanos y un observador mexicano y otro francés; los
cuales efectian la evaluacion de los proyectos econdémicos, comerciales y
tecnocientificos y se promueven nuevas negociaciones en areas muy especificas del
medio ambiente, los transportes, la industria, la agricultura y la ciencia y la tecnologia;
sobre todo para la parte francesa, ya que este pais es el que tiene mayor interés en
promover el desarrollo de proyectos y subproyectos. Por lo que respecta a las
evaluaciones de los resultados la efectuan las instituciones participantes tanto las
mexicanas como las francesas, por ello es que debe haber un observador tanto del

Estado francés como del Estado mexicano para validar los resultados, sin embargo, en
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proyectos muy especiales, solo se presentan las partes involucradas, es decir las
instituciones que estén desarrollando el proyecto y se prosigue a la redaccion de los
resultados en espafiol y francés. Estas valuaciones se realizan dos veces por afio, una en

México y otra en Francia. *°

El método que han seguido ambos paises para la evaluacion de los resultados les ha
permitido desarrollar negociaciones mas rapidas y directas porque en cada reunion
binacional se establecen las fechas para las futuras revisiones y dejan libremente a
instituciones educativas y centro de investigacion la tarea de efectuar sus propias

valuaciones, donde lo unico que tiene que efectuar es un informe de sus labores.

% Con base en Informe de las actividades entre México y Francia, Relaciones diplomaticas

francomexicanas, Direccion General de Asuntos Internacionales, México, Secretaria de Relaciones

Exteriores, 2002 pp. 69-70.
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4.4 REFLEXIONES CAPITULARES

A partir de la informacién analizada a lo largo de este capitulo,
podemos darnos cuenta que nuestra hipdtesis secundaria se cumple porque
establecemos que los alcances de los acuerdos bilaterales son que las partes negocian en
sectores especificos de interés para ambas naciones, obteniendo mejores y mayores

resultados y por ende se propician negociaciones mas rapidas y directas.

México y Francia han sentado las bases para efectuar sus negociaciones lo que les
permite tener mejores y mayores resultados, con el objeto de ir explotando dia a dia,

mas areas de interés mutuo y no solo abocarse a una relacion netamente comercial.

A la conclusion a la que llegamos a partir de lo descrito en este capitulo 4 es que las
relaciones bilaterales han beneficiado mas a México que las relaciones multilaterales
ello es porque de toda la gama de relaciones que efectia nuestro pais con los paises

miembros de la Union Europea son mas de caracter bilateral.

Como podemos observar en el cuadro 17 el comercio con la Union Europea es
relativamente pequefio en comparacion con nuestro principal socio comercial que son
los Estados Unidos y debido al lento ritmo de crecimiento de nuestras exportaciones a la
UE han alcanzado tan sélo un 3.7% del total en el afio 2002, por lo que la importancia

con este bloque no es tan significativa.
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CUADRO 17

PRINCIPALES DESTINOS DE LA EXPORTACION

MEXICANA (Porcentajes)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

América del 86.1 87.4 88.8 89.9 90.7 90.9 91.2
Norte

Union Europea 3.7 36 33 3.8 3.3 35 3.7
ALADI 36 34 25 16 16 14 1.4
Asia 23 18 15 15 11 13 1.1
Centro América 1.2 1.3 14 09 09 0.7 11

Otros 28 28 3.0 20 21 22 25

Fuente: Secretaria de Economia, Resumen de las relaciones comerciales entre
Mexico y la Unién Europea, México, 2003, p.33

Ademas hay que considerar y como lo hemos mencionado en este capitulo nuestras
relaciones comerciales con la Unidn Europea se centran fundamentalmente en 5 paises
que son Alemania, Reino Unido, Francia, Espafia y los Paises Bajos. Por lo que
podemos afirmar que México mantiene relaciones de caracter bilateral aunque haya
negociado con la Unién Europea. De ahi la importancia de desarrollar mas los vinculos
bilaterales que los multilaterales; e inclusive en una relacion bilateral se presentan la

posibilidad de negociar mejor y de obtener mayores resultados.
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CAPITULO V LOS AMBITOS DE LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE MEXICO Y FRANCIA.

El desarrollo de las relaciones comerciales entre México y Francia
como principal punto de enlace entre ambas naciones ha propiciado el impulso de otras

areas que permiten fortalecer y continuar con los lazos existentes.

5.1 LOS AMBITOS FAVORECIDOS POR LAS RELACIONES
COMERCIALES DE MEXICO Y FRANCIA.

El componente central en torno del cual han girado los intercambios
entre México y Francia ha sido el comercio, sin embargo a partir de esta actividad los
ambitos que se han visto favorecidos y donde ha habido mayores frutos han sido: la
cultura, la ciencia y la tecnologia, el medio ambiente, los transportes, las
telecomunicaciones, la informatica, el sector industrial en sectores especificos de interés

y la captacion de inversion francesa.

Los intercambios comerciales entre México y Francia han sido analizados en el capitulo
tercero, sin embargo es relevante destacar que se estan abriendo nuevas oportunidades
para realizar negocios de diversa indole, ademas de proyectos con instituciones
comerciales, lo que permite ir incrementando paulatinamente los intercambios

comerciales entre ambas naciones.

Asi, tenemos la firma del acuerdo de colaboracion Bancomext con el Centro Francés de
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Comercio Exterior (CFCE) en 1991 y renovado en 1997, mediante el cual se busca
profundizar las relaciones tradicionales de amistad y cooperacion existentes entre ambas
instituciones, a fin de incrementar las exportaciones mexicanas a Francia, la inversion
de empresas francesas a nuestro pais, asi como la transferencia de tecnologia. Otro
acuerdo de colaboracion es el celebrado entre Bancomext y el Centre d"Echanges et
Consultations Techniques Internationaux* firmado en 1993 y renovado cada afio, cuyo
objetivo es generar una cooperacion técnica entre México y Francia, a fin de apoyarse
mutuamente en proyectos conjuntos y finalmente el acuerdo de colaboracion entre
Bancomext y la ONUDI** que se mantiene vigente desde 1995 y cuyo objetivo es unir
y coordinar esfuerzos para promover, generar y concretar proyectos de asociacion,
desarrollo industrial, transferencia de tecnologia e inversion entre empresas francesas y
mexicanas.’ Los tres acuerdos promueven las exportaciones mexicanas hacia el pais

galo, asi como la promocién de negocios entre Meéxico y Francia.

Por consiguiente, la actividad econdmica y comercial existente entre ambos paises ha
se reactivado por el fuerte apoyo dado a los sectores oficiales, es decir entre las
instituciones econdmicas y comerciales de ambos paises, ademas del compromiso entre
las comisiones binacionales por revisar el estado que mantienen los intercambios, e
inclusive la reactivacion se ha debido a los apoyos empresariales por parte de Francia

en nuestro pais.

Cabe mencionar, que se han intensificado “algunas medidas que tienen como resultado
el incremento del intercambio comercial, como los diversos programas de promocién
" Centro de Intercambios y Consultas Técnicas Internacionales.

** Organizacion de Naciones Unidad para el Desarrollo Industrial.

! Thierry, de Montbrial et Jacquet, Pierre, Rapport annuel mondial sur le systtme économique et
les stratégies (RAMSES), Paris, Dunod, 2001, 74 pp.
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comercial, las ferias y las exposiciones industriales y los seminarios sobre comercio

bilateral.”?

Como podemos observar existen maltiples oportunidades en el ramo comercial por lo
que Bancomext, el servicio comercial de la embajada de Francia y la Camara Franco
mexicana estan trabajando de manera conjunta para promover el intercambio de los

productos mencionados con anterioridad.

El ambito comercial no ha sido el méas beneficiado a pesar de los intereses de ambos
paises por incrementar y fortalecer sus lazos, por ello, tendran que seguir trabajando
para cristalizar multiples proyectos, sobre todo de la parte mexicana, ademas que ambos
paises deberan resolver los obstaculos que se presenten en el desarrollo tanto de los
intercambios como de los proyectos y aplicar esta experiencia a otros paises de la

misma region.

En los ambitos en donde han fructificado las relaciones bilaterales entre México y
Francia han sido el cultural y educativo, el medio ambiente, la cienciay la tecnologia,

que a continuacion se describiran cada uno de ellos.

En el &mbito cultural y educativo la cooperacion universitaria y de investigacion es uno
de los ejes mas importantes y prioritarios de la cooperacion con México, la cual tiene
como base establecer lazos entre las instituciones de ensefianza superior y de
investigacion de México como de Francia, por lo cual mas de 300 acuerdos se
encuentran en aplicacion y desarrollo a través de diversos centros.’ Mas de 50 de ellos

firmados en los ultimos tres afos, ello gracias a la participacion creciente de profesores,

% Ibid., p. 85
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estudiantes e instituciones de ambos paises, ademas de la evaluacién sistematica que se
ha efectuado de los programas de colaboracién y a la actualizacion de los mecanismos

tradicionales de cooperacion.*

Entre los principales programas de cooperacion entre México y Francia, que se

encuentran en vigor, cabe destacar los siguientes:

% PROGRAMA DE FORMACION DE INGENIEROS CEFI*/CONACYT:
Programa iniciado a partir de 1982 y mediante él, se propicia el envio a Francia,
cada afio de 40 estudiantes mexicanos para realizar investigaciones en sectores
claves de la economia, y cuyo objetivo es desarrollar proyectos conjuntos de
cooperacion cientifica. En el transcurso de 22 afios ha formado cerca de mil
especialistas en disciplinas como ingenieria civil, informatica, robotica,

telecomunicaciones, industria agro-alimentaria, etc.°

<+ PROGRAMA DE COOPERACION DE POSGRADO: Desde 1992 ha

desarrollado 26 proyectos seleccionados rigurosamente para la formacion de

)

estudiantes de doctorado, la investigacion y la innovacion tecnoldgica, en este
programa participan tanto universidades como empresas. Actualmente estan en

operacién 20 proyectos, de los cuales destaca la cooperacion en el campo de la

3 Con base en Simone Courteix, Recherche scientifique et relations internationales: La pratique
francais, Paris, CNRS, 5% ed, 2001, p.11

* Con base en Gunten, Mauricette, Bilan des relations internationales entre le Mexique et la France,
Paris, CNRS, 2003, p.15

* Comité de Estudios para la Formacion de Ingenieros.

> Con base en Charles Mathiex, Relations de coopération et éducation entre le Mexique et la France,

Paris, Armand Colin, 2003, pp.12-14
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agroindustria y la biotecnologia proyectos de excelencia y participacion de las empresas

francesas y mexicanas. °

+ PROGRAMA ECOS-ANUIES PARA EL DESARROLLO DE

L)

D)

K/
0’0

PROYECTOS DE INVESTIGACION: Suscrito en 1994, tiene actualmente en
operacién 55 proyectos que comprenden todos los campos de la ciencia e
involucran un gran namero de universidades y centros de investigacion
mexicanos y franceses. La ANUIES* en México y el Comité Ecos-Nord en
Francia son las instancias encargadas de lanzar la convocatoria anual y recibir

los proyectos.’

RED DE UNIVERSIDADES FRANCO-MEXICANAS PARA LA
COOPERACION Y EL INTERCAMBIO: Constituida en 1996, mediante este
acuerdo, las universidades se comprometen a desarrollar un intercambio
creciente de estudiantes y a facilitar el reconocimiento de estudios en particular a
nivel previo al doctorado. A la fecha han suscrito su adhesion 50 universidades

por la parte francesa y otras tantas por la parte mexicana.®

UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS: Este programa de cooperacion empezé
a operar en 1991. Actualmente participan 36 instituciones mexicanas que reciben
a 20,000 estudiantes, siguiendo el modelo frances de los Institutos Universitarios
de Tecnologia (IUT). En ocasion de la visita del Presidente Chirac a México

en 1998, los Secretarios de educacion de ambos paises firmaron una carta de

* Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Estudios Superiores.

® Ibid.,
" bid.,
® Ibid.,

pp. 23-31
pp. 33-42

pp. 45-57
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intencién que fortalece y amplia este convenio en una de las areas prioritarias de la

politica educativa del México. °

s+ PROGRAMA PROMEP: Es el programa mexicano de Coordinado por la
Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
este programa propone becas de formacién doctoral para maestros de
universidades mexicanas. Actualmente hay pocos maestros que se capaciten en
Francia en el marco de este programa que busca desarrollar su presencia en

México.'°

>

<+ PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE ASISTENTES DE IDIOMAS
MEXICO-FRANCIA: Inici6 en 1999 con 100 asistentes mexicanos y 20
franceses. La Secretaria de Educacion Publica en México y el Ministerio de la
Educacion Nacional de Francia lanzan una convocatoria anual para este programa
que permite a estudiantes de ambos paises pasar siete meses y medio en el otro,

apoyando en la ensefianza de idiomas de universidades y liceos.™

< ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES DE INVESTIGACION
CONJUNTA: Este tipo de convenios favorece el intercambio de cientificos de
alto nivel entre ambos paises en las areas de ciencias bésicas y medicina. Destaca
entre ellos, el acuerdo Conacyt/CNRS (Centro Nacional de Investigacion
Cientifica), Conacyt/Inserm (Instituto Nacional de la Salud y la Investigacion

Médica), entre otros.*
% Con base en Gunten, Mauricette, op cit., pp. 6-12
% Ibid., pp. 13-22
1 Ibid., pp. 23-29

2 Ibid., pp. 21-2
173



< COOPERACION EN EL CAMPO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA: Esta colaboracion se basa en los programas de becas que otorgan la
Escuela Nacional de Administracion (ENA) y el Instituto Internacional de
Administracion Publica (IIAP), de Francia. Por parte de México, el Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos y el Instituto Nacional de
Administracion Publica desarrollan programas de cooperacion con estas
instituciones, destinados a funcionarios publicos. En estos proyectos trabajan
instituciones como el Colegio de México, el Colegio de la Frontera Norte, el
Instituto Mora, la UNAM, el ITAM y en Francia: la Maison des Sciences de
I’Homme, las Universidades de Paris 111, IX y X, la Escuela de Altos Estudios
Sociales, el Instituto de Estudios Politicos de Paris, y las universidades de

Toulouse Le Mirail, y la Universidad de Le Havre."

De todos estos programas descritos con anterioridad, numerosos proyectos de
cooperacion se han venido desarrollando entre universidades mexicanas y francesas en

el campo de las ciencias humanas y sociales, de la economia y la administracion.

Ademés, cada dia crece la demanda de universidades de ambos paises interesadas en
desarrollar una cooperacién, con frecuencia regional, que integre la formacién, los
diplomas conjuntos, la participacion de las empresas a través de practicas profesionales
(stages) y el aprendizaje de idiomas. Recientemente se han concertado diversos
programas de intercambio, por ejemplo entre las Escuela Altos Estudios Comerciales de
Paris y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey, entre la Universidad de Le Havre y la

Universidad Veracruzana.

** Ibid, pp. 31-37
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Cabe mencionar que esta nueva cooperacion se caracteriza por una vision de apertura
geogréfica y disciplinaria que busca favorecer el conocimiento reciproco de los sistemas

y las instituciones de excelencia de ambos paises.

Por lo que respecta a las becas de estudios de posgrado y especializacion son cada dia
mayores, principalmente en el area de la medicina, la ingenieria, el comercio, la

economia, los negocios y la gastronomia.

El aspecto educativo va muy ligado las cuestiones culturales y la embajada de Francia a
través de Casa de Francia efectia toda una serie de difusion cultural y educativa con la
organizacion de conferencias y foros de participacion, ademas de exposiciones periodicas
e inclusive el acervo bibliografico, hemerografico, y filmico se ha incrementado de

manera impresionante.

Inclusive, el Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA) ha sido el
centro por excelencia de desarrollo de las ciencias humanas y sociales, donde se apoya
la difusion de la literatura y la poesia no solo en México sino también en América

Latina.

En sintesis, las relaciones entre México y Francia en el &mbito cultural y educativo se
han visto muy beneficiadas al ser campos prioritarios que se han fortalecido de manera

considerable por el gran interés de ambos paises.

Por lo que respecta a la cooperacion en materia de gestion urbana y medio ambiente

abarca los rubros de servicios urbanos, urbanismo y contaminacion.
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En este sentido, en el rubro de medio del ambiente existe como antecedente la firma del
acuerdo de intencion mutua, celebrado en 1986 entre las autoridades competentes de

ambos paises. Este acuerdo esta destinado a proyectos para desarrollar:

a) Estrategias de combate contra la contaminacion de la ciudad de México causada
por oxidantes fotoquimicos.

b) Sistemas de prondsticos de contaminacion fotoquimica.

c) Evaluacion y emision vehiculares y

d) Disefio y realizacion de sistemas de conduccion y tratamiento de aguas

residuales. *

En estos proyecto se puso especial atencién en los diversos factores que contribuyen
a la contaminacion en el Distrito Federal, entre estos tenemos una centralizacion
marcada en el sector industrial, una concentracion excesiva de la poblacién y la

ubicacién geografica.

En el rubro de servicios urbanos los proyectos se centran en:

1) Larecoleccion y tratamiento de desechos urbanos, domesticos e industriales.
2) Alumbrado publico.
3) Administracion del servicio de limpia 'y

4) Gestidn de servicios urbanos.

14 Con base en John, Ziman, Politica, ciencia y tecnologia en México y Francia, México, SRE, 2003,
pp. 118-123
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Para el desarrollo de estas areas fue preciso realizar un balance del estado actual (de los
4 puntos sefalados) a fin de asociar las necesidades de desarrollo y de poblacion con
preocupacion de conservacion y mejoramiento de los servicios urbanos en el Distrito

Federal. ©°

En lo respectivo a la ciencia y a la tecnologia los intercambios cientificos tienen una
solida base en México con la presencia del IRD (Instituto de Investigacion para el
Desarrollo), antes ORSTOM (Instituto Frances de Investigacion Cientifica para el
Desarrollo de la Cooperacion) cuyo campo de accion va de la demografia a las
biotecnologias, donde actualmente se estan desarrollando 18 proyectos con 15

instituciones de investigacion mexicanas. *°

En sus 40 afios de existencia esta cooperacion ha dado importantes resultados en los
siguientes temas:

a) Elaboracion de sistemas de informacién geografica.

b) Valorizacion de residuos agricolas y purificacion de aguas.

c) Orientacion de técnicas agronomicas Yy suelos volcanicos.

d) Administracion de una reserva natural: EI Mapimi.

e) Ampliacién del conocimiento y descubrimientos arqueologicos en México.

Desde 1990 la cooperacion con el IRD se ha centrado principalmente en tres temas:
biotecnologia, migracion y preservacion de recursos naturales. Esta cooperacion ha ido
transformandose de bilateral a multilateral, como en los programas de migracion en que

Ibid., pp. 131-137
16 Con base en Simone Courteix, Recherche scientifique et relations internationales: La pratique

francais, Paris, CNRS, 5% ed, 2001, pp.15-16
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participa también Estados Unidos o la investigacion sobre suelos volcanicos y sobre

biotecnologias en colaboracién con la Unién Europea.

Otro gran organismo de investigacion Francesa es el Centro Nacional de Investigacion
Cientifica (CNRS), es el mas antiguo de los centros de investigacion fundamental en
Europa. Fue creado en 1939 como un organismo publico nacional de caracter cientifico
y tecnoldgico con autonomia financiera. Este centro actualmente se encuentra bajo la
tutela del Ministerio de la Investigacion y la Tecnologia y ha establecido filiales en

todas las regiones de Francia y del mundo. '

Su organizacion se basa en dos estructuras: una de caracter cientifico, organizada en
departamentos y en programas interdisciplinarios y la otra de gestion descentralizada
que descansa sobre misiones centrales y sobre 12 delegaciones regionales. Con el
CNRS se han desarrollado numerosos acuerdos de cooperacion cientifica, los
cuales mantienen laboratorios en toda la Republica Mexicana, y promueven de manera
directa la investigacion en medicina, medio ambiente, telecomunicaciones, informatica y

robotica.

En virtud de lo anterior, el estado actual de la ciencia y la tecnologia, asi como de la
educacion entre México y Francia se ha ampliado y por ende fortalecido, gracias a la
evaluacion sistematica de los programas de colaboracion y sobre todo a la actualizacion

de los mecanismos tradicionales de cooperacion.

17 Con base en Chassebouef Marc, Bilan des activités du Centre Nacional de la Recherche
Scientifique, Paris, CNRS, 2003, pp. 49-55
' Ibid., pp. 57-58
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Finalmente, el desarrollo de los intercambios comerciales entre México y Francia y de
acuerdo a los objetivos planeados han permitido que se puedan estimular otras areas
ajenas a las comerciales, por ello es preciso seguir impulsando acciones y decisiones
que permitan expandir los beneficios a otras areas donde la inversion y el desarrollo

han sido escasos.
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5.2 EL IMPACTO DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

Las transformaciones comerciales efectuadas en el mundo han
propiciado un viraje en la economia mexicana, porque al tratar de estar a la par de las
tendencias vanguardistas en el comercio internacional, la nacién mexicana ha buscado
los mecanismos que la conduzcan a ser parte de la realidad comercial internacional y la

estrategia para ello ha sido la firma de acuerdos de Libre Comercio.

En un mundo marcado por la creciente interrelacion de las economias nacionales, la
proliferacion de los acuerdos comerciales Yy econOmicos entre paises y regiones
propicia que al interior de todas las economia se creen condiciones que preparen a los
paises para hacerle frente a las exigencias comerciales actuales y a su vez para no dafiar
a los sectores internos que sostienen a las economias y que permiten realizar los

intercambios de toda indole.

Es por ello que México debe crear condiciones que protejan al maximo nuestro sector
productivo para poder aprovechar nuestras ventajas comparativas y obtener beneficios

de todos los acuerdos comerciales internacionales.

Frente a lo anterior, los intercambios entre México y Francia se han orientado
principalmente a la captacion de inversion extranjera, ya que ésta “trae consigo nuevas
tecnologias que contribuyen a una mayor productividad y a una mejor administracion,

genera empleos y facilita un acceso mayor de las exportaciones a los mercados.”

9 Marfa Novoa Portera, “El tratado Unién Europea-México en el marco de la mundializacion,”
Comercio Exterior, Vol. 51, No.1, enero 2001, Mexico, Bancomext, p. 518 180



Prueba de ello, ha sido el regreso de Renault a nuestro pais y de la presencia de
Peugeot en nuestro pais, asi como de otras inversiones que se han efectuado en

Meéxico.

Por otra parte, y como lo hemos sefialado en el capitulo 3 el desarrollo de las relaciones
comerciales no ha sido muy fructifero, por lo que México debe buscar alternativas que
incentiven esta relacion, la fortalezcan y a su vez seguirla como ejemplo para otro tipo

de negociaciones bilaterales en el mismo ambito comercial.

En términos macroecondémicos la relacion comercial con Francia representa un
pequefio porcentaje de intercambio, pero ello se debe a nuestra dependencia de la
economia estadounidense, sin embargo las relaciones se desarrollan favorablemente
por los mutuos intereses, ademéas de la preocupacion de Mexico de incrementar los

lazos con el pais galo.

Ademas, Francia tiene proyectos muy ambiciosos para desarrollar en nuestro pais y ha
empezado por el aspecto comercial obviamente, y han seguido las cuestiones culturales
y educativas, la gestion del medio ambiente y la ciencia y la tecnologia, que ya han sido
analizadas al inicio de este capitulo y como hemos visto han sido muy fructiferas.

Por consiguiente, los lazos comerciales con Francia no han sido relevantes para nuestro
pais, porque el intercambio ha sido escaso y poco favorable, lo que no ayuda a lograr la
diversificacidbn comercial que pretende el pais. Sin embargo, el gobierno mexicano
considera a ese pais como un importante promotor de desarrollo de la ciencia y la

tecnologia, asi como de la cultura.
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Cabe mencionar y pese a los resultados poco favorables en el ambito comercial, el
Estado mexicano esta haciendo grandes esfuerzos por promover el desarrollo y progreso
comercial, es decir es el interlocutor que crea las condiciones para poder establecer los

nexos comerciales internacionales.

Por lo anterior, tanto en México como en Francia la direccion comercial esta planeada,
estructurada y dirigida por el estado, lo que representa una buena alternativa para

generar, vincular y fortalecer el intercambio entre ambos paises.

Desde esta perspectiva que vincula Estado, empresas e instituciones, debe admitirse que
hay una relacion bidireccional entre las estructuras del mercado mundial y las

condiciones que se establecen de manera bilateral entre los participantes.

El comercio entre México y Francia continuara siendo una de las partes fundamentales
de los nexos con ésta nacion, por lo que los organismos e instituciones destinados a
estimular esta actividad tendran que desarrollar nuevos proyectos tendientes a favorecer
maés la actividad comercial, considerando la firma del Tratado de Libre Comercio

con la Unién Europea que facilita y favorece atin mas los vinculos bilaterales.?

Se vislumbra como las alternativas de los intercambios comerciales bilaterales en
materia comercial estan en funcién de la realidad existente o imperante, de la voluntad
politica para realizar comercio internacional y sobre todo de la necesidad de efectuar

intercambios, porque ninguna nacion puede vivir de manera independiente.

2% Con base en Ibid., pp. 520-521
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Inclusive la globalizacion de la economia permite que se fomente este tipo de
intercambios y a la vez se obtiene una optica distinta a la que predominaba hace algunos

anos.

En sintesis, los intercambios efectuados entre México y Francia en los ambitos cultural,
educativo y tecnocientifico han sido favorables, enriquecedores y con buenas
perspectivas a futuro para ambos paises, sin embargo, el ambito comercial a pesar de ser
activo no representa una parte importante que le permita a México alcanzar la tan
esperada diversificacion de las relaciones comerciales con el exterior, ni mucho menos
le permite hacer contrapeso a la dependencia comercial que tenemos hacia los Estados
Unidos, empero debemos aprovechar al maximo las oportunidades no sélo de Francia,
sino también de otros paises y otros blogues comerciales con el objeto de atraer mayor
inversion extranjera de otras partes del mundo y desarrollar sectores vitales para el

fortalecimiento de la economia mexicana.
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5.3 EL FUTURO DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE
MEXICO-FRANCIA.

A lo largo de la investigacion hemos desarrollado y establecido la
situacion que impera entre México y Francia en el ambito comercial, por lo que en este

apartado analizaremos las perspectivas de los vinculos bilaterales.

Para poder analizar las perspectivas de los vinculos comerciales entre Francia y México,
“es menester recordar que la politica del gobierno mexicano se ha orientado al
intercambio de mercancias como un importante elemento mediante el cual se pretenden
obtener beneficios politicos, econdémicos y sociales que contribuyan al desarrollo

integral del pais.”*

Frente a lo anterior, el fortalecimiento de nuestros vinculos con el exterior y la
diversificacion de nuestras exportaciones, fungen como los medios para estimular el

intercambio comercial y por ende favorecer nuestra balanza de pagos.

Por lo que, nuestras relaciones comerciales con Francia se pueden insertar dentro de los
objetivos mencionados con anterioridad, sin embargo este tipo de vinculos no han dado
los frutos esperados porque se han beneficiado otros ambitos ya analizados en el

apartado anterior.

La relacion futura entre México y Francia seguramente seguira centrada en los temas

comerciales, educativos, medio ambiente asi como en el intercambio cientifico y

! Hugo, de la Garza, Modelos de industrializacién en México, México, FCE, 1999, p. 54
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técnico. “A medida que la economia mexicana crezca y se integre mas en el gran
mercado regional, es previsible que aumenten las inversiones francesas directas,
especialmente en los sectores exportadores no tradicionales. Las empresas francesas
podran incursionar, desde México, tanto en los mercados del continente americano
como en otras regiones.”* También es previsible que un nimero creciente de dichas
empresas traslade parte de su produccion a México, como en el caso de la industria de

automotriz.

Por la parte mexicana, sera importante ofrecer facilidades e informacion a los
representantes de las empresas medianas en Francia, pues tendrdn que producir cada
vez mas en el exterior para mantener su competitividad. De igual manera, habra que
identificar los sectores en los que puedan establecer nichos para nuevas exportaciones a

los mercados francés y de Europa occidental.

En Francia la proteccion del medio ambiente se considera vital; para México, lograr un
desarrollo sostenible es una prioridad, el surgimiento de industrias menos depredadoras
de los recursos naturales, asi como el desarrollo de tecnologias para frenar el deterioro
ambiental y emplear fuentes alternativas de energia constituira un &mbito fundamental

para la cooperacién entre ambos paises.”

Para Mexico sera de vital importancia promover la adquisicion de tecnologias de punta

y asegurar la capacitacién de su fuerza de trabajo para aprovecharlas; en este sentido

% Secretaria de Relaciones Exteriores, “Se celebra en Paris la IV Reunién de Consultas Politicas
entre México y Francia”, Comunicado de prensa No. 066/01, Tlatelolco, D.F., 9 de abril de 2001, p.3
2% Con base en: Ricardo Ocampo, México y la cuestion ambiental en el mundo: comercio y desarrollo
Internacional, Mexico, OCDE, 1999-2001, p. 24
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México tendrd un socio natural en Francia, cuya tecnologia contribuirda a la

diversificacion de la planta industrial mexicana.

Por lo tanto, las perspectivas del intercambio comercial entre México y Francia no son
nada favorables, ni alentadoras para México porque quien sale mas beneficiado de este

intercambio es Francia.

Finalmente, el futuro de las relaciones entre Meéxico y Francia se vislumbra desde los
diferentes ambitos comerciales, tecnocientificos y culturales. En el ambito comercial los
productos franceses estan entrando a nuestro pais con mayor facilidad y las operaciones
de intercambio son mayores para el pais galo que para México, sin embargo esta
dindmica de intercambio comercial ha propiciado que se desarrollen otros ambitos,

ajenos al comercial.

En el ambito de las inversiones francesas es un area que ha ido creciendo, por lo que los
empresarios franceses han empezado desde hace tiempo a penetrar en el ondulante
mercado mexicano donde las firmas francesas pueden vender su tecnologia y servicios,
ademas muchas compafiias francesas se estan dando cuenta de las bastas oportunidades
de negocios que pueden perseguir en México no sélo como inversiones directas, sino
también en las inversiones conjuntas con compafiias mexicanas o0 subsidiarias
establecidas. Cabe mencionar que el area fundamental de interés para los inversionistas

franceses es el sector terciario, es decir los servicios.

En el ambito cultural y educativo sigue y seguira siendo el mas beneficiados por el

interés de ambos paises por desarrollar proyectos conjuntos y segun datos de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores actualmente en este ambito se estan negociado 15

proyectos con universidades e instituciones tanto mexicanas como francesas.*

Por lo que respecta a la perspectiva en el ambito de la ciencia y la tecnologia es el
ambito de mayor importancia para México porque le permite propiciar un crecimiento
interno a través del cual puede accesar a tecnologia de punta. En ambos paises, el
gobierno y las comunidades de negocios estan convencidas de que el crecimiento
economico Yy el desarrollo social vienen con el empleo en industrias intensivas en

tecnologia.

Por lo tanto, para que las organizaciones mexicanas obtengan realmente ventajas en los
intercambios tecnoldgicos, necesitan desarrollar de manera conjunta con Francia toda
una red de capital, productos, tecnologia y conocimiento administrativo. Para que estos
flujos de capital, productos y conocimientos a través de las organizaciones
involucradas, lleguen a ser significantes al grado de modelar las transferencias los

proyectos deben ser cada vez mas concretos en sectores especificos de mutuo interés.

Frente a lo anterior, el futuro de las relaciones comerciales, culturales, educativas y
tecnocientificas entre México y Francia es bueno y favorable sobre todo en dmbitos

ajenos al comercial.

24 Con base en: Alejandra Breton, México: Informe de los proyectos de desarrollo cultural y

educativos en accién internacional, México, SRE, mayo de 2004, p.5
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CONCLUSIONES

A lo largo de la historia el comercio internacional ha sido una actividad
fundamental en el desarrollo y progreso de los paises, 1o que ha implicado vinculos

entre las naciones; de ahi la importancia de desarrollar esta actividad.

Por ello, en el ambito internacional se ha efectuado una serie de cambios economicos,
politicos, sociales, ideologicos, tecnocientificos e inclusive culturales que propician el
desarrollo de nuevas politicas comerciales que permitan a los paises ajustarse a los
esquemas actuales de intercambio comercial, caracterizados por la apertura comercial y
la firma de acuerdos de libre comercio, donde la competitividad y el desarrollo de las

ventajas comparativas de cada pais estan marcando las pautas a seguir.

México desde la entrada del Tratado de Libre Comercio con Estados Unido y Canadéa en
1994 se ha convertido en un importante exportador a nivel internacional, asi como un
buen receptor de inversion extranjera directa, debido principalmente a que se ha
posicionado como un centro importante de atraccion de inversion, porque muchos
inversionistas pretender usar a México como plataforma exportadora particularmente a

Estados Unidos y hacia Ameérica Latina.

Hay que considerar que, a pesar de que México ha firmado diversos acuerdos de
libre comercio con diversos paises, la actividad comercial principal se sigue teniendo
con los Estados Unidos, por lo que esta concentracion genera una gran dependencia.
Entonces la diversificacion comercial que se pretendia con el modelo de apertura al

exterior no se ha cumplido, pese a la firma de diversos acuerdos comerciales.
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Ademas, los intereses de las potencias capitalistas no han favorecido a nuestro pais,
porque estas siguen medidas proteccionistas al interior de sus paises, pero propugnan
paralelamente por medias librecambistas al exterior, o que no permite el libre transito
de mercancias, provocando obstaculos comerciales que repercuten en las relaciones
comerciales entre los paises y ello se refleja en que no se dé una comercio en igualdad

de condiciones, es decir se produce una asimetria comercial.

Por lo tanto, los modelos econémicos seguidos por México no han sido los mas acordes
a las necesidades de nuestro pais, por lo que la reciente politica de apertura al exterior

implica riesgos y no ha sido tan benéfica como se pretendia con su aplicacion.

Por lo que se refiere a las relaciones comerciales entre México y Francia, nuestro pais
asigna a Francia una gran importancia porque representa una alternativa de

diversificacion comercial.

Por otra parte, México y Francia mantienen coincidencias importantes en materia de
politica exterior, especialmente en lo que atafie a la construccion de un régimen mundial

equilibrado, basado en el derecho internacional.

Partiendo de los sefialamientos anteriores, México y Francia cuentan con los medios, los
recursos y sobre todo con la voluntad politica para desarrollar buenas negociaciones no

solo en el ambito comercial, sino en todas las areas de interés para nuestro pais.

Ademaés, nuestro pais cuenta con una buena ubicacion geografica, estabilidad y
voluntad politica, lo cual permite colocarnos en una posicion favorable para realizar

intercambios comerciales frente a la realidad internacional existente.
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Los montos monetarios en el intercambio comercial entre México y Francia son bajos si
se considera el potencial exportador de México, el problema es que las dos economias
se dedican a cuidar sus relaciones comerciales en su zona de influencia el Tratado

trilateral y la Union Europea respectivamente.

Es importante sefialar que la situacidn actual de las relaciones entre ambos paises refleja
cierto crecimiento, sin embargo faltan méas acciones de tal manera que el comercio con
Francia pueda ser una buena opcioén comercial, porque como lo hemos visto a lo largo
de la investigacion las cifras demuestran que el comercio entre México y Francia va en
ascenso, pero es escaso, sin embargo requiere de mayor participacion, sobre todo en
sectores en donde nuestro pais pueda aprovechar al maximo sus ventajas competitivas,

ademas de canalizar la inversion francesa a sectores que necesitan ser modernizados.

Cabe mencionar, que los principales productos exportados a Francia son remetidos por
las propias empresas francesas ubicadas en nuestro pais, por lo que se efectua un
comercio intrafirma, es decir la composicion y direccion del comercio esta gobernada
por la presencia y estrategia de las empresas trasnacionales. De hecho algunos estudios
recientes sefialan que la inversion extranjera directa esta configurando los grandes flujos
de comercio, por la creciente relevancia del comercio intrafirma y no al revés, bajo esta
situacion el comercio bilateral va a estar influido por estas empresas. Lo anterior, es
debido a la falta de una verdadera politica de promocion que identifique nichos de
mercado, que fomente la oferta de productos mexicanos y defina mecanismos de acceso

al mercado francés, a través de empresas mexicanas.

Inclusive, el intercambio comercial que se efectla entre nuestro pais y Francia no ha

dado los resultados esperados, ya que el comercio es muy escaso, con ventas reducidas
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y sin miras a incrementar la lista de los productos intercambiados, porque como lo
hemos sefialado los intercambios se realizan desde las propias empresas francesas

ubicadas en nuestro pais.

En virtud de lo anterior, y en respuesta a nuestra hipétesis principal de sefialar que las
relaciones franco mexicanas son muy fructiferas, hemos podido constatar que los
vinculos comerciales entre México y Francia son escasos, pese a las buenas relaciones
y acciones de ambos gobiernos no se vislumbran alternativas fuertes de crecimiento
comercial, sin embargo, los frutos de las relaciones entre ambas naciones se han visto
reflejados en los ambitos educativos, culturales, y tecno-cientificos, pero no en ambito

comercial, el cual se mantienen deficitario.

Por lo que respecta a la inversion francesa en Mexico, estd se ubica en la quinta
posicion y fundamentalmente se ha orientado al sector servicios por la gran gama de
empresas instaladas en nuestro pais, en el sector industrial la participacion es
considerable en la medida que las empresas francesas promueven el desarrollo de
manufacturas, de tal manera que los franceses obtienen los recursos que necesitan en
sus procesos productivo. De ahi el interés por desarrollar determinados sectores

industriales.

Por lo que respecta al aspecto comercial es escaso porque su mayor interes se centra en
el sector servicios e industrial y los productos franceses que tenemos en nuestro pais, a
pesar de haber una gran cantidad no son tan representativos como se esperaba y los que
exportamos representan un porcentaje minimo y en el terreno comercial es en donde se
deberian tener mayores inversiones porque eso favoreceria el desarrollo de productos

mexicanos para comercializar a nivel internacional.
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Lo anterior implica que los proyectos desarrollados de manera conjunta se orienten mas
al terreno de la ciencia y la tecnologia, la educacion, el medio ambiente y la promocion

de intercambio de especialistas.

Ademas, algo que debemos considerar es que la fuerte vinculacion comercial con el
mercado estadounidense no propicia que al interior de nuestro pais se desarrollen
acciones que promuevan las relaciones comerciales con otros paises que podrian
representan una buena alternativa de diversificacion, y tal parece que ese es el objetivo
de nuestro pais por la celebracion de diversos acuerdos comerciales. Sin embargo, los

esfuerzos que ha efectuado Mexico no han dado los resultados esperados.

Inclusive el comercio internacional favorece el empleo, sin embargo pese a que la
actividad comercial de México es importante en el desarrollo economico, no se han

podido resolver los problemas de desempleo.

Finalmente, consideramos de suma importancia en este campo, destacar la relevancia
que tienen las relaciones comerciales de Meéxico con el exterior, sobre la base de
objetivos debidamente delineados que respondan a las necesidades propias del sistema
mexicano en el ambito comercial y que coadyuven al desarrollo de la economia

mexicana.

Cabe sefalar, que los intercambios sea cual fuere el campo en que se desarrollan y sean
quienes sean los que la practiquen, a traves de ella se busca el beneficio mutuo aun

cuando no siempre se da en las mismas condiciones.

Asi, México, debe explotar al maximo todas las oportunidades comerciales y de toda
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indole, que se le presenten y tratar de beneficiarse de los intercambios con todas las
regiones economicas con las que tiene relaciones comerciales. Sin embargo, debemos
estar a la par con las disposiciones comerciales internacionales de tal manera que
podamos tener un comercio mas justo entre las naciones, porque existe una gran

desigualdad comercial a nivel internacional.

Cabe mencionar que, pese al buen desempefio y a la labor que han efectuado las
diversas representaciones mexicanas en el exterior, aun falta mucho por hacer, para que
realmente se de un mayor intercambio comercial de nuestro pais en el ambito

internacional.

Ademas hay que considerar que las relaciones comerciales han favorecido y promovido
el turismo en Meéxico, muestra de ello han sido las inversiones que se han efectuado en

este sector.

LAS RECOMENDACIONES

A partir del analisis de esta investigacion proponemos una serie de recomendaciones
que coadyuven al mejor desarrollo y fortalecimiento de las relaciones comerciales entre

México y Francia a fin de mantener éstas por buen camino en lo sucesivo.

1. Consideramos que se deberian aprovechar mas los esfuerzos realizados por
México y Francia porque en la realidad quien sale mas favorecido de las
relaciones comerciales entre ambos paises son los franceses porque practicamente

ellos establecen las condiciones y los sectores que se han de desarrollar, ademas
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los productos que nos venden se encuentran diversificados por sectores y
ramas, mientras que en los nuestros se centran fundamentalmente en productos
agricolas y manufacturas. Si realmente queremos tener beneficios comerciales,
deberiamos efectuar una revision de la situacion actual, que si bien es cierto ha
sido favorable en los &mbitos educativos, culturales, y tecno-cientificos, empero

no ha dado los frutos esperados en el aspecto comercial.

2. Aprovechar cabalmente los instrumentos, (tratados) mecanismos e instituciones
comerciales, como las embajadas y las camaras de comercio que existen en
México y Francia para fomentar las relaciones bilaterales en materia comercial,
econOmica, politica, cultural y tecnocientifica, a través de las reuniones
binacionales que se realizan de manera periddica y del desarrollo de proyectos

conjuntos.

3. Difundir ampliamente informacidén sobre oportunidades de inversion y de
comercio para las partes. Alentar la comunicacion entre los sectores productivos
de ambas sociedades, asi como el dialogo sistematico entre las asociaciones

empresariales.

4. Elaborar una estrategia de intercambio en la que participen los gobiernos y el
sector privado de ambas naciones para superar las asimetrias en las relaciones

comerciales.

5. Ampliar la informacion sobre la vida politica, social y cultural de los dos paises y

estimular todas las formas de comunicacion, ello a través de las embajadas, las
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conserjerias y las camaras de comercio, asi como de todas las instituciones

destinadas a desarrollar algun proyecto que involucre a ambos paises.

6. Intensificar el intercambio en todos los ambitos, no solo en el cultural, educativo,
académico, cientifico y tecnolégico, campos de la relacién que se han visto mas
desarrollada, sino también en el comercial a través de promociones, misiones

econdmicas Y ferias.

7. Intensificar el intercambio en los sectores agricola, industrial y de servicios a
través de una revision periodica del estado que encuentra la relacion e impulsar
otros campos que no se han desarrollado cabalmente y que representan un polo

de desarrollo interno para ambas naciones.

8. Otorgar especial importancia a la cooperacion ecoldgica, como un sector
estratégico a través de foros y de espacios de discusion para favorecer el

desarrollo sustentable en ambos paises.

9. Aprovechar el didlogo politico entre funcionarios y parlamentarios, asi como los
contactos diplomaticos, las comisiones mixtas intergubernamentales, las camaras
y asociaciones empresariales, los centros y programas culturales y académicos,
para fomentar la difusion de las actividades desarrolladas, como marco de

referencia para futuras acciones conjuntas.

Con ello, se pretende enfatizar que se deben intensificar los mecanismos de
intercambio comercial, para que contribuyan a mejorar las condiciones internas del pais

y se abran nuevos esquemas de intercambio con otros paises a nivel mundial.
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GLOSARIO

ABUNDANCIA DE FACTORES: Un pais es abundante en trabajo en comparacion
con otro pais si este se encuentra dotado con mas unidades de trabajo por unidad de

capital.

ACUERDO: Transaccion que se lleva a cabo entre dos o mas personas, grupos,
organizaciones, instituciones o Estados sobre determinados temas, aspectos o
situaciones, es decir el arreglo expreso o tacito, formal o informal, escrito, verbal o de
cualquier modo expresado, entre agentes econdomicos, tendiente a obtener beneficios

mutuos, reciprocos o de cualquier forma entre ellos convenidos

ACUERDO COMERCIAL BILATERAL: Acuerdo formal e informal referente al
comercio entre dos paises. Tales acuerdos enumeran a veces las cantidades de bienes
especificos que pueden intercambiarse entre los paises participantes en un periodo

determinado.

ACUERDO COMERCIAL: Tratado bilateral o internacional u otro pacto aplicable
que compromete a dos 0 mas naciones a condiciones comerciales especificas que, que

por lo general, incluyen concesiones mutuamente benéficas.

ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO: Alianza entre dos 0 mas paises para crear una
zona de libre comercio, dentro de la cual se suprimen totalmente las barreras
arancelarias.

ACUERDO MARCO: Tratado o acuerdo que se establece a traves de negociaciones

CON uno 0 Mas paises u organismos en una determinada actividad o campo.
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APERTURA COMERCIAL.: Proceso mediante el cual se eliminan las barreras que
inhiben el comercio exterior de un pais, como pueden ser permisos previos o licencias
de importacion y aranceles, entre otros La apertura comercial va aparejada con procesos
de integracion econdémica o inclusion a organizaciones internacionales en pro del libre
comercio (OMC).

ARANCEL.: Impuestos grabado sobre articulos transportados de un area aduanal a otra.
El término arancel se refiere a una lista 0 nomenclatura, muy extensa de mercancias,
con la tasa de derechos aduanales que se pagaran al gobierno por importar los

productos enumerados.

BARRERAS ARANCELARIAS: Son los impuestos (aranceles) que deben pagar los

importadores y exportadores en las aduanas de entrada y salida de las mercancias.

BARRERAS NO ARANCELARIAS: Se denomina asi a todo método distinto a de

los aranceles o impuestos aduanales, para desalentar las importaciones de un pais.

BRECHA TECNOLOGICA: Implica la creacion de productos nuevos que empiezan a
producirse y exportar desde los paises industrializados y avanzados. Pero esta no es una
situacion estatica y otros paises logran eventualmente acceso a la nueva tecnologia
(cierra la brecha) y empiezan a producir (y exportar) el mismo producto con mano de
obra mas barata, pero para entonces ya otros nuevos productos han sido desarrollados

en los paises mas avanzados.

COMERCIO INTERINDUSTRIAL: Comercio entre paises que consiste en el

intercambio de produccién de diferentes industrias, es decir, de productos de distinta
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clase, lo que favorece la optimizacion en el uso de los recursos de especializarse cada

nacion en aquellos productos en los que tiene una ventaja comparativa

COMERCIO INTERNACIONAL: Rama de la actividad econdémica que se refiere al
intercambio de bienes y servicios, asi como de capital, mediante trueque o dinero
con fines de venta o para satisfacer necesidades, pasando a ser parte de la division
internacional del trabajo, 0 mas bien, su producto, es decir, es el intercambio de
bienes y servicios entre un pais y otro, como resultado del desenvolvimiento de las

actividades econdmicas que se desarrollan al interior de los paises.

COMERCIO INTRAINDUSTRIAL: Comercio internacional en el que se
intercambian productos de la misma industria, es decir, de la misma naturaleza, por lo
que no se actla segun las teorias de las ventajas comparativas y de la dotacion factorial,
a diferencia de lo que ocurre en el comercio interindustrial. Bajo este enfoque cada pais
consigue economias de escala al producir el rango completo de productos por si

mismo.

COMPETENCIA PERFECTA: Se refiere a los mercados en los que ninguna empresa
o consumidor es suficientemente grande para influir en el precio de mercado, de un
producto.

ECONOMIA DE ESCALA: Aumento de la productividad o disminuciones del costo
medio de produccion, deriva del aumento de todos los factores de produccién en la

misma proporcion.

EXPORTACION: Representa el monto de bienes y servicios que produce un pais y
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GANANCIA: Es el ingreso excedente que recibe el capitalista por su inversion de

capital.

GANANCIA COMERCIAL: Es aquella que obtienen los capitalistas que tienen su
inversion en la esfera del comercio (capital comercial). O bien es la diferencia entre el

precio de compray el precio de venta de mercancias.

GLOBALIZACION: Es el proceso de cambio econémico, politico, social, comercial,
cultural y tecnoldgico en las naciones que implica un intercambio y movimiento de los
factores de la produccion de acuerdo a los interés de las naciones poderosas, generando

una desigualdad econémica.

GLOBALIZACION: Se refiere a los flujos de mercancias, inversiones, productos y

tecnologia entre las naciones.

GLOBALIZACION ECONOMICA: significa profundizacion de vinculos y de los
niveles de integracion entre las distintas economias y entre los distintos mercados y un
comportamiento de las relaciones econdémicas internacionales notoriamente mas
dinamico que el comportamiento de los ritmos de la actividad econdmica interna de los
paises.

INTENSIDAD DE FACTORES: Un bien es intensivo en trabajo respecto a otro
bien porque incorpora mas unidades de trabajo que es necesario para el otro bien, es
decir un pais exportara los bienes en cuya produccion se utiliza en forma intensiva e

importara productos que utilicen con menor intensidad productiva.
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IMPORTACION: Son las compras de bienes y servicios producido en le exterior, es

decir, es el ingreso de bienes y servicios al mercado de un pais con fines de consumo.

INVERSION: Es la aplicacion de recursos financieros destinados a incrementar los
activos fijos o financieros de una entidad. Ejemplo: maquinaria, equipo, obras publicas,
bonos, titulos, valores, etc. Comprende la formacion bruta de capital fijo y la variacién
de existencias de bienes generados en el interior de una economia. Adquisicion de
valores o bienes de diversa indole para obtener beneficios por la tenencia de los mismos
que en ningun caso comprende gastos 0 consumos, que sean por naturaleza opuestos a

la inversion.

LIBERALISMO ECONOMICO: Defiende la no intromision del estado en las
relaciones mercantiles entre los ciudadanos (reduciendo los impuestos a su minima
expresion y eliminando cualquier regulacion sobre comercio, produccion, condiciones
de trabajo, etc., sacrificando toda proteccion como subsidios de desempleo, pensiones

publicas, beneficencia publica, aranceles, subsidios a la produccién, etc.

LIBERALIZACION: Reduccion de aranceles y otras medidas que restringen el

comercio, ya sean unilaterales o multilaterales.

MERCANTILISMO: Filosofia economica que consideraba que la forma maés
importante para que un pais se hiciera rico y poderoso era a través de la exportacion,
maés que de la importacion; ademas establecia que el comercio internacional se ocupa de
las ganancias del comercio, de la estructura del comercio y de los intercambios, donde
el papel del gobierno era estimular las exportaciones y restringir las importaciones, ya

que la meta principal del Estado era su enriquecimiento. Que equiparaba lariqueza
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nacional con la acumulacién de oro, y de otros valores monetarios internacionales,

como la reservas de divisas.

MODELO HECKSCHER-OHLIN: Conocido como el modelo de la dotacion de
factores productivos (2X2X2). Un pais exporta los bienes que le es posible producir a
un costo menor que los otros paises, los costos de los bienes dependen de los factores
de produccion (mano de obra, maquinaria, capital, etc.), que a su vez dependen de qué
tan abundantes sean estos factores productivos dentro de un pais, por tanto un
pais exportara los bienes en cuya produccion se utilizan en forma intensiva sus recursos
relativamente abundantes e importara productos que utilizan con intensidad sus factores

relativamente escasos.

NECESIDAD: es esencialmente un sentimiento de falta, de insuficiencia, la reaccion
psiquica que provoca en el sujeto cualquier ruptura del equilibrio entre las fuerzas

internas de su organismo y las del medio cosmico que le rodea.

POLITICA COMERCIAL: Conjunto de medidas e instrumentos para regular las

actividades comerciales de un pais, tanto en el interior, como en el exterior.

POLITICA DE APERTURA: Es un proceso que conlleva a efectuar un comercio mas
libre, con menos restricciones y mas competitivo, que requiere de una preparacion

interna en todos los sectores productivos a fin de poder competir a nivel mundial.

PROTECCIONISMO: Es el uso deliberado o fomento de restricciones a la
Importacion para que fabricantes nacionales relativamente ineficientes compitan con

éxito con productores extranjeros, es decir se usa como una medida para proteger
218



aquellos sectores débiles para el pais, o bien aquellos en donde el pais considere que se

ve amenazado por las importaciones.

RENDIMIENTOS CONSTANTES A ESCALA: Se presenta cuando en una
variacion de todos los factores genera una variacion proporcional de la produccion.
Por ejemplo, si se duplica el trabajo, la tierra, el capital y demas factores y hay
rendimientos constantes de escala, también se duplicard la produccion. Muchas
industrias artesanales (como los telares manuales existentes en los paises en desarrollo)

muestran rendimientos constantes.

TEORIA DEL VALOR- TRABAJO: la cual sefiala que en los intercambios de bienes
y servicios, los bienes se intercambian de acuerdo con las cantidades relativas de trabajo

que contiene.

TRATADO: Es un acuerdo celebrado por escrito entre dos 0 mas paises y regido por el
derecho internacional, ya conste en uno o dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacion.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO: Es un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre dos 0 mas paises y regido por el derecho internacional, ya conste en uno o
dos o mas instrumentos conexos que regira las relaciones comerciales entre los

participantes.

TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA (NMF): Establece que todo privilegio o

concesion otorgado por un miembro de la OMC a un producto originario de otro pais
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miembro, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar

originario de todos los demaés paises miembros.

VENTAJA ABSOLUTA: la capacidad de una nacion para producir un articulo en
particular con la menor cantidad de recursos por (unidad de producto) que cualquier

otra nacion, es decir con insumos y recursos preestablecidos para la produccion.

VENTAJAS COMPARATIVAS: (Costos comparativos) Establece que las fuerzas del
mercado asignardn los recursos de una nacion a aquellos sectores donde sea
relativamente mas productivo; donde una nacion puede importar un bien que podria ser
el producto de mas bajo costo, si todavia es mas productiva en la produccién de otros
bienes; es decir teniendo dos naciones que producen dos mercancias y dada una
diferencia en las respectivas productividades del trabajo entre ellas, para el pais con
mayor productividad resulta ventajoso importar una mercancia para la cual el costo de
produccion fuera relativamente mayor, respecto a un pais competidor que lo
producen a un costo mas barato, a pesar de que el primer pais sea capaz de
producirla. Con ello se llevan a cabo transacciones comerciales que propician la

especializacion internacional entre los paises.
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SIGLARIO

ACTIE: Agencia para la Cooperacion Téecnica Industria y Economica.

ANUIES: Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior.

Bancomext: Banco de Comercio Exterior.

BEI: Banco Europeo de Inversiones.

Canacintra: Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.

CEE: Comunidad Econdémica Europea.

CECA: Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

CEMCA: Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos.

CECTI : Centre d” Echanges et Consultations Techniques Internationaux
(Centro de Intercambios y Consultas Tecnicas Internacionales).

CFCE: Centre Francais du Commerce Extérieur (Centro Frances de
Comercio Exterior).

CFP: Compaifiia Francesa de Petrdleo.

CNIE: Comision Nacional de Inversion Extranjera.

CNRS: Centre Nacional de la Recherche Scientifique (Centro Nacional de
Investigacion Cientifica).

CNUCED: Conferencia de Naciones Unidas para el Comercioy el
Desarrollo.

CNUDCI: Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Comercial
Internacional.

Conacyt: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

DREE: Direction de Relations Economiques Extérieures (Direccion de
Relaciones Econdmicas Exteriores).

Ecosoc: Consejo Econdémico y Social.

EDF: Electricité de France. (Electricidad de Francia).

ENA: Escuela Nacional de Administracion.




GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

IED: Inversion Extranjera Directa.

lE: Instituto de Investigaciones Econdmicas.

HAP: Instituto Internacional de Administracion Publica.

IUT: Instituto Universitarios de Tecnologia.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

INSERM: Institut Nacional de la Santé et de la Recherche Médicale
(Instituto Nacional de la Salud y la Investigacion Médica).

IRD: Instituto de Investigacion para el Desarrollo (Institut de la
Recherche pour le Développement).

Nafin: Nacional Financiera.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos.

OMC: Organizacion Mundial de Comercio.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

ONUDI: Organizacion de Naciones Unidad para el Desarrollo Industrial.

ORSTOM: Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo
de la Cooperacion.

Pemex: Petroleos Mexicanos.

SE: Secretaria de Economia.

Telmex: Teléfonos de México.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

TLCMUE: Tratado de Libre Comercio de México con la Union Europea.

UE: Union Europea.

UNCTAD Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el

Desarrollo.
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ANEXO

ACUERDO COMERCIAL CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA FRANCESA.

Firmado en la Ciudad de México, el 29 de noviembre de 1951. Aprobado por el Senado, segin decreto
publicado ello el Diario Oficial del 28 de julio de 1952.El canje de los instrumentos de ratificacion se
efectud, el 12 de abril de 1954. Publicado en el Diario Oficial del 16 de julio de 1954.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, deseando
estrechar los lazos tradicionales de amistad entre los dos paises mediante el mantenimiento del
principio de igualdad de tratamiento, en forma incondicional e ilimitada, como base de las relaciones
comerciales, han decidido celebrar un Acuerdo Comercial y, al efecto, han designado como sus
Plenipotenciarios: El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: al sefior don Manuel Tello,
Secretario de Relaciones Exteriores, y ElI Gobierno de la Republica Francesa: al sefior Gabriel
Bonneau, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario; Quienes, después de haberse comunicado sus
Pleno Poderes y haberlos hallado en buena y debida forma, han convenido en el siguiente:

ACUERDO COMERCIAL
Titulo Primero
Disposiciones Tarifarias

ARTICULO PRIMERO.-Las Altas Partes Contratantes se comprometen reciprocamente a extender
inmediata e incondicionalmente a los producto originarios de o destinados a la otra Parte Contratante,
todos los favores, ventajas, privilegios o inmunidades que en la actualidad concedan o en lo futuro
puedan conceder a los productos similares originarios de o destinados a cualquier tercer pais. Esta
disposicion se refiere: a los derechos aduaneros y a las cargas fiscales y otro impuestos y derechos, de
cualquier naturaleza, que graven las importaciones o las exportaciones 0 que se cobren con ese motivo;
a aquellos derechos o impuestos que graven las transferencias internacionales de fondos destinados a
liquidar importaciones o exportaciones; al modo de percepcion de esos derechos, cargas fiscales u
otros impuestos; y a todas las reglas y formalidades que afecten a las importaciones o a las
exportaciones.

ARTICULO SEGUNDO.-Para la aplicacion de las disposiciones el, Articulo 19 precedente, los
productos originarios y provenientes de México que se importen en condiciones reglamentarias, al ser
importados en Francia y en los otros territorios enumerados en el anexo 1 del presente Acuerdo,
gozaran de los derechos mas reducidos que Francia concede o pueda conceder en el futuro a los
productos de igual naturaleza de cualquier tercer pais.

Los productos originarios y procedentes de Francia o de los otros territorios enumerados en el anexo 1
del presente Acuerdo que se importen en Mexico, gozaran de los derechos mas reducidos que en
México concede o pueda conceder en el futuro a los productos de igual naturaleza de cualquier tercer
pais.
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ARTICULO TERCERO.- Cada una de las Altas Partes Contratantes se comprometen a no aplicar a
los productos importados del territorio de la otra Parte, derechos o impuestos interiores 0 mas elevados
de aquellos que afecten o puedan afectar en el mercado interior a los productos similares de origen
nacional.

Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete, asimismo, a no mantener o poner en vigor,
respecto a las operaciones comerciales relativas a productos importados de la otra Parte,
reglamentaciones interiores distintas de aquellas que se apliquen o que en el futuro puedan aplicarse a
las operaciones comerciales relativas a los productos similares de origen nacional.

En virtud de la aplicacion de estas disposiciones, los productos originarios de una de las Altas Partes
Contratantes no estaria sujeto, en el territorio de la otra Parte, a un tratamiento menos favorable que
los productos similares de origen nacional, para todo lo concerniente a las disposiciones legales o
reglamentarias relativas a la compra, la venta, el transporte, otros impuestos interiores diferentes 0 mas
elevados de aquellos que afecten o en el futuro puedan afectar en el mercado interior a los productos
similares de origen nacional.

Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete, asimismo a mantener o no poner en vigor,
respecto a las operaciones comerciales relativas a productos importados de la otra Parte,
reglamentaciones interiores distintas de aquellas que se apliquen o que en el futuro puedan aplicarse a
las operaciones comerciales relativas a los productos similares de origen nacional.

En virtud de la aplicacion de estas disposiciones, los productos originarios de una de las Altas Partes
Contratantes no estaran sujetos, en el territorio de la otra Parte, a un tratamiento menos favorable que
los productos similares de origen nacional, para todo lo concerniente a las disposiciones legales o
reglamentarias relativas a la compra, la venta, el transporte y la utilizacion de los productos.

Las disposiciones del presente Articulo no se aplicaran a los casos de excepcion que establezca la
legislacion de las Altas Partes Contratantes. Estos casos de excepcion podran establecerse
Unicamente cuando se consideren indispensables para proteger la economia nacional de cualquiera de
las Altas Partes Contratantes, sin que puedan tener, de manera laguna, de caracter discriminatorio a
favor de los productos proceden de cualquier otro pais.

ARTICULO CUARTO.-En lo que respecta a todos los derechos o impuestos, a todos los reglamentos
y a todas las formalidades aplicables, las Altas Panes Contratantes concederan al trafico en transito un
tratamiento no menos favorable que el que se concede al trafico en transito proveniente de o con
destino al territorio de cualquier tercer pais.

ARTICULO QUINTO.-Las Altas Panes Contratantes haran lo posible por limitar, al costo
aproximado de los servicios respectivos, todos los derechos, cargas fiscales e impuestos de cualquier
naturaleza, excepto los derechos de aduana sobre la importacion y la exportacion y los derechos a que
se refiere el Articulo tercero. Ademas, procuraran reducir el nimero y la diversidad de esos derechos,
cargas fiscales e impuestos, asi como el campo de aplicacion y la complejidad de las formalidades de
importacion y de exportacion y las formalidades relativas a los documentos que deba presentarse en

materia de importacion y de exportacion.
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ARTICULO SEXTO.-EI tratamiento de la nacion mas favorecida no se aplicara:

1) a las ventajas preferenciales que Francia concede o pueda conceder en el futuro a los otros
territorios de la Union Francesa o que estos territorios concedan o puedan conceder en el futuro a
Francia;

2) a las ventajas particulares que son o sean concedidas por una de las Altas Partes Contratantes para
facilitar el comercio de fronteras con los paises limitrofes;

3) a las ventajas que son o sean concedidas por una de las Altas Panes

Contratantes a otros Estados en virtud de la formacidén de una Union Aduanera o establecimiento de
una zona de comercio libre.

Titulo Sequndo
Disposiciones diversas

ARTICULO SEPTIMO.-Ninguna disposicion del presente Acuerdo impedira la adopcion o
aplicacion por cualquiera de las Partes, de las medidas que se citan a continuacion, siempre que ellas
no constituyan un medio de discriminacién arbitraria o injustificada o una restricciéon disimulada al
comercio:

a) las necesarias a ]a proteccion de la moral pablica;

b) las necesarias a la aplicacion de leyes y reglamentos relativos a la seguridad publica;

c) las necesarias a la proteccion de la vida o de la salud de las personas o de los animales
0 a la preservacion de los vegetales;

d) las relativas a la importacién o a la exportacion del oro o de la plata;

e) las relativas a los articulos fabricados en las prisiones;

f) las impuestas para la proteccion de tesoros nacionales de valor artistico, historico o
arqueologico;

g) las relativas al control sobre la importacidn o la exportacion de armas, municiones o
instrumentos de guerra y, en circunstancias excepcionales, de cualesquiera: otros
implementos militares.

ARTICULO OCTAVO.-Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete a tomar todas las
medidas necesarias para garantizar de manera efectiva los productos naturales o fabricados originarios
de la otra Parte Contratante contra la competencia desleal que pueda existir en las transacciones
comerciales. Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete, particularmente, a tomar todas
las medidas necesarias para evitar que en su territorio se empleen de manera abusiva los nombres o
marcas geogréficas de origen de la otra Parte, a condicion de que tales nombres o marcas sean
debidamente protegidos por ella y hayan sido notificados por la misma. Esta notificacion debera
precisar principalmente los documentos emitidos por la autoridad competente del pais de origen en la
que se indique el derecho a tales nombres o marcas de origen. Ninguno de los nombres o0 marcas de
origen podra considerarse con un caracter genérico.

ARTICULO NOVENO.-Si el Gobierno de una de las Altas Partes Contratantes adoptare alguna
medida que, sin oponerse a los términos del presente Acuerdo, se considerase por el gobierno de la

otra Parte como tendiente a anular o a disminuir su alcance, el Gobierno que hubiese adoptado tal
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medida tomara en consideracion las objeciones que el otro Gobierno formule y le proporcionara todas
las facilidades necesarias para un cambio de impresiones respecto al asunto, a fin de llegar a un
acuerdo satisfactorio para ambas Partes.

El Gobierno de cada una de las Altas Partes Contratantes considerard con espiritu amistoso las
representaciones que le formule el de la otra Parte sobre la aplicacion de las reglamentaciones
aduaneras, del control de los intercambios internacionales, de las restricciones cuantitativas, de las
formalidades aduaneras, o de la aplicacion de las leyes sanitaria y de los reglamentos para la
proteccion de la salud o de la vida humana, animal o vegetal. EI Gobierno al que se haga la
representacion dard toda clase de facilidades para que se efectlen los cambios de impresiones
respectivos.

ARTICULO DECIMO.-En lo que a Francia se refiere, d presente Acuerdo se aplicara a los territorios
enumerados en el anexo |.

Disposiciones Finales

ARTICULO UNDECIMO.-El presente Acuerdo sera ratificado de conformidad con las leyes
constitucionales de las Altas Partes Contratantes y d canje de ratificaciones se efectuara en la Ciudad
de Paris.

Entrard en vigor inmediatamente después del canje de ratificaciones. Sin embargo, las Altas Partes
Contratantes se reservan la facultad de darle aplicacion provisional conforme a su respectiva
legislacion a partir de la fecha que se determine de comun acuerdo.

El presente Acuerdo tendrd una duracién de dos afios a contar de su entrada en vigor; podra ser
denunciado en cualquier momento mediante aviso con tres meses de anticipacion; serd prorrogado, por
tacita reconduccion, por un periodo de igual duracién a menos que fuese denunciado tres meses antes
de su expiracion. En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios lo firmaron y sellaron en la Ciudad
de México, en dos ejemplares igualmente auténticos, en los idiomas espafiol y francés, el dia
veintinueve del mes de noviembre de mil novecientos cincuenta y uno.

[L.S.] .Manuel Tello.
[L.S.] Gabriel Bonneau.

ANEXO UNO

Territorios colocados bajo la autoridad de Francia a los cuales se aplican las disposiciones del presente
Acuerdo.

Por lo que respecta a la Unidn Francesa, el presente Acuerdo se aplica a los territorios abajo
mencionados: Francia Metropolitana incluyendo Corcega; Argelia; Los Departamentos Franceses de
Ultramar, de la Guadalupe, de la Guayana, de la Martinica y de la Reunién; Marruecos y Tunez; Los

territorios que forman con Francia.
226



ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa, en adelante
denominados "las Partes”, deciden reforzar y profundizar los nexos tradicionales de amistad y
cooperacion existentes entre los dos Estados;

Teniendo en cuenta la existencia de intereses comunes entre las dos naciones y subrayando su apoyo a
los principios y objetivos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico de cada una de las Partes; Convencidos de que el
crecimiento econdémico y el progreso social estan indisolublemente vinculados al fortalecimiento de la
estabilidad politica y social y al desarrollo de las instituciones democraticas;

Convencidos de que la activa participacion de México y Francia en las relaciones politicas,
econdmicas y culturales internacionales favorecen el establecimiento de un orden mundial méas
equitativos;

Tomando en cuenta el Acuerdo Marco de Cooperacion firmado el 26 de abril de 1991, entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea: Tomando en consideracion el
espiritu de la Declaracion de Roma del 20 de diciembre de 1990 entre la Comunidad Econdmica
Europea y sus Estados miembros y los Estados miembros del Grupo de Rio; y. Reconociendo que, en
el marco del presente Acuerdo, es indispensable promover y coordinar la cooperacién actual y futura
entre las Partes;

Acuerdan lo siguiente:

CAPITULOI
OBJETIVOS:

ARTI1CULO 1 Las Partes se comprometen a dar un renovado impulso a su relacién bilateral. Para
este fin estan decididas a fomentar y fortalecer el desarrollo de su cooperacién en los &mbitos
definidos en el presente Acuerdo y conforme a las modalidades en él definidas. Estas modalidades
seran precisadas, en caso necesario, a través de acuerdos sectoriales o interinstitucionales para cada
ambito especifico. La lista de los acuerdos en vigor figura en Anexo.

Para lograr este objetivo, las Partes manifiestan su decision de dar un nuevo impulso a sus relaciones
politicas al mas alto nivel posible, favorecer la cooperacion eco- ndmica bilateral y promover los
intercambios tecnolégicos, asi como el didlogo entre ambas culturas.
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CAPITULO COOPERACION POLITICA.
ARTICULO 2 Las Partes convienen en:

- Ampliar y profundizar las consultas entre sus Gobiernos sobre asuntos politicos de interés coman;

- Celebrar consultas politicas de alto nivel, para un intercambio de puntos de vista en cuanto a las
posiciones de ambos Estados sobre los asuntos politicos; de interés comdn, tanto en el marco bilateral
como en el multilateral, bajo la forma de encuentros entre funcionarios de sus respectivas Cancillerias,
Y,

- Analizar las principales cuestiones bilaterales e internacionales de interés comun, particularmente el
dialogo politico entre las regiones geograficas a las que pertenecen las Partes.

CAPITULO Il
COOPERACION ECONOMICA

ARTICULO 3 Las Partes se comprometen a intensificar y consolidar sus relaciones econémicas
bilaterales, sobre la base de los Acuerdos en vigor u otros a celebrarse, especialmente por lo que se
refiere al comercio, las inversiones, la cooperacién financiera y la cooperacion industrial y tecnolégica
en los siguientes ambitos: agricultura, agroindustria, Silvicultura, energia, mineria, comunicaciones,
transportes, servicios, turismo, propiedad intelectual, normatividad, salud y medio ambiente, entre
otros.

Para tal fin, favoreceran el desarrollo de sus economias sobre bases duraderas. Igualmente,
diversificaran sus vinculos econémicos, fomentaran el comercio, los flujos de inversion y de
tecnologia mediante mecanismos que incluyan, de ser necesario acuerdos sectoriales que contribuyan a
dinamizar y ampliar la cooperacién econdémica; bilateral, sin perjuicio de los compromisos
internacionales de ambos Estados.

ARTICULO 4 Las Partes reconocen que la cooperacion financiera es uno de los principales
elementos de la relacion econdmica bilateral; por ello, se esforzaran en ampliar los instrumentos
financieros bilaterales y en favorecer la cooperacion de las instituciones) de las autoridades financieras
conforme a las siguientes modalidades:

- La realizacion de consultas frecuentes entre ellas;

- El intercambio de informacion en materia de estadisticas y de metodologias financieras, asi como de
la experiencia en las areas de interés comdn a través de seminarios, conferencias y grupos de trabajo,
principalmente, y

- La formacion profesional en la materia.

ARTICULO 5 A fin de estimular la cooperacion entre instituciones y organismos privados, las Partes

se comprometen a impulsar los proyectos conjuntos de empresas, asi como de cdmaras, asociaciones y
organismos profesionales.
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ARTICULO 6 A fin de establecer los vinculos de cooperacion entre sus diversas regiones
geograficas; las Partes se esforzaran por definir las condiciones que permitan a las entidades ni vas
mexicanas y a las colectividades territoriales descentralizadas francesas, lo ir dentro de los sectores de
interés mutuo, poniendo especial atencion a las menos desarrolladas.

CAPITULO IV
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

ARTICULO 7 Con el objeto de resolver conjuntamente los problemas de interés comdn con la
participacion de instituciones y organismos del sector publico y privado, asi como con organizaciones
no gubernamentales, las Partes promoveran la cooperacion técnica y cientifica bilateral, sobre la base
de los acuerdos en vigor u otros por celebrarse.

Para tal fin, las Partes convienen:

= Establecer mayores vinculos permanentes entre las comunidades cientificas entre los dos
Estados;

= Mejorar los programas de interés comun;

= Promover los intercambios de tecnologia;

= Favorecer la asociacion entre sus centros de investigacion;

= Asegurar la proteccion reciproca y eficaz de los derechos de la propiedad intelectual, asi como
de la explotacidn de estos derechos, especialmente en el marco de acuerdos especificos, y

= Favorecer la cooperacién y el intercambio de puntos de vista entre organismos responsables de
la propiedad intelectual.

ARTICULO 8 Para el desarrollo de la cooperacion técnica y cientifica, las Partes acuerdan definir
conjuntamente los sectores de interés comun, otorgando una atencion particular a los temas siguientes:
el agua, los recursos naturales, el medio ambiente, los transportes, las telecomunicaciones, la
microelectrénica, la microinformatica, las biotecnologias aplicadas a la salud y a la agricultura, los
nuevos materiales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 9 Las Partes definiran proyectos conjuntos que favorezcan y estimulen de la manera més
amplia posible la formacion de recursos humanos de alto nivel, la investigacion y el intercambio de
informacién cientifica mediante la organizacion de seminarios, talleres, congresos y reuniones de
trabajo entre sus comunidades cientificas, asi como el intercambio de cientificos.

ARTIULO 10 La cooperacion técnica en proyectos de alta tecnologia relacionados con los programas
y subprogramas en vigor de la Comunidad Econdémica Europea, puede adoptar la forma de acuerdos
sectoriales o interinstitucionales.

ARTICULO 11 Las Partes examinaran las formas de favorecer el acceso de instituciones y empresas
mexicanas a los programas cientificos y tecnoldgicos en el seno de las organizaciones europeas.

ARTICULO 12 Las Partes se comprometen a facilitar y apoyar programas de cooperacion entre sus
organismos e instituciones de investigacién, ya sea a nivel bilateral, o en colaboracion con
instituciones cientificas internacionales. 229



ARTICULO 13 Las Partes buscaran favorecer las iniciativas relativas a la ejecucion di nacionales
para el desarrollo sostenible de sus recursos naturales respectivos dentro del ambito de la proteccion
del medio ambiente y de la conservacion de mas, incluyendo amplias posibilidades de intercambio de
tecnologias especificas la proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 14 Sin perjuicio de sus legislaciones internas y de sus compromisos internacionales las
Partes se comprometen a reducir las diferencias entre ellas en los &mbitos de la metrologia, de la
normalizacion y de la certificacion, favoreciendo el uso de normas internacionales y de sistemas de
certificacion compatibles, asi como el intercambio informacion respecto a estas cuestiones.

CAPITULO V
COOPERACION ADMINISTRATIVA
ARTICULO 15 Dentro del ambito administrativo, las Partes acuerdan:

Reafirmar su apego al desarrollo de la cooperacion en el &mbito d dad publica y de la proteccién civil,
particularmente en la capacitacion y la asesoria técnica y, en lo general, en el fortalecimiento de las
relaciones de los servicios competentes de ambos Estados; Cooperar, en el marco de las convenciones
internacionales existentes en la lucha contra la oferta, la demanda y el trafico ilicito de
estupefacientes, ejerciendo una vigilancia particular para evitar su contrabando, los riesgos del desvio
de precursores quimicos y el lavado de dinero proveniente , de estos productos, asi como en la lucha
contra el producto del crimen en general: Continuar su cooperacién en el &mbito de la capacitacion del
personal y de los recursos humanos de la administracion publica.

ARTICULO 16 Las Partes acuerdan proseguir los esfuerzos tendientes a concluir un convenio en
materia de seguridad social en beneficio de sus nacionales.

CAPITULO VI
COOPERACION CULTURAL Y EDUCATIVA.

ARTICULO 17 En materia cultural y educativa, las Partes reafirman su voluntad de reformar la
cooperacion sobre la base de los acuerdos en vigor o aquellos por celebrarse.

ARTICULO 18 Las Partes expresan su deseo de desarrollar la cooperacion entre sus instituciones
competentes dentro de los &mbitos de la cultura, la educacion, los medios audiovisuales y el deporte.

ARTICULO 19 En el campo de la educacion las Partes expresan su deseo de continuar la cooperacion
con los programas conjuntos de las universidades, los otros centros de

ensefianza superior e investigacion y de los centros deportivos, asi como en el otorgamiento reciproco
de becas de estudio.

ARTICULO 20 Cada una de las Partes continuard promoviendo el conocimiento de la cultura y

la lengua de la otra, estimulando la organizacion de conferencias, conciertos, exposiciones,
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represtaciones teatrales, transmisiones de radio y de television, proyecciones cinematograficas,
participacion en festivales y encuentros y facilitard lo mas ampliamente posible la ensefianza del
idioma de la Otra, en particular en la ensefianza secundaria y superior.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES DIVERSAS

ARTICULO 21 Las Partes acuerdan constituir la Comision Binacional México-Francia, para que sea
la instancia de concertacion bilateral en cuyo seno seran definidas las grandes lineas de la cooperacion
bilateral, asi como las acciones especificas en los ambitos mencionados en los Articulos
correspondientes del presente Acuerdo.

- Comisién Binacional tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

Definir, impulsar y dar seguimiento al desarrollo de las iniciativas de interés comun; Coordinar las
acciones de las comisiones sectoriales existentes que seguirdn operando al amparo de este Acuerdo;
Supervisar y evaluar el cumplimiento del presente Acuerdo.

La Comisién Binacional estara coordinada por las Cancillerias de ambos Estados. Se reunird cada dos
afios en las fechas y lugares acordados por la via diplomatica.

La Comisién Binacional sera copresedida por los Cancilleres e integrada por los representantes de las
Secretarias y organismos competentes. En el periodo que medie entre las sesiones de la Comision
Binacional, un Secretario Técnico mantendra el seguimiento de las acciones de cooperacion
resultantes del presente Acuerdo, en coordinacion con los secretariados técnicos de las comisiones
sectoriales existentes.

ARTICULO 22 Las comisiones sectoriales econdmica, cultural, cientifica y técnicas existentes
seguirdn reuniéndose segln sus propios calendarios y bajo sus presidencias respectivas a nivel de
Secretario de Estado, en coordinacion con la Comisién Binacional. Estas comisiones podran sesionar
en forma simultanea en el marco de las reuniones de la Comisién Binacional. Lo anterior se entendera
sin perjuicio de que las Partes, de mutuo; acuerdo, celebren consultas periddicas sobre asuntos de
interés coman.

ARTICULO 23 Las Partes deciden que, de conformidad con los términos del presente Acuerdo, las
dependencias y organismos de sus Gobiernos podran celebrar los acuerdos interinstitucionales que
consideren necesarios para fortalecer la relaciéon bilateral, previa coordinacion con las respectivas
Cancillerias.

ARTICULO 24 La Comision Binacional orientard y coordinara las acciones derivadas de los
proyectos y acuerdos sectoriales celebrados entre las diferentes dependencias y organismos de sus
respectivos Gobiernos, asi como de los que se celebren en el futuro. Asimismo, dara seguimiento al
cumplimiento de esas acciones.
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CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25 Las Partes convienen en reexaminar el presente Acuerdo a la luz de los resultados
que arroje su cooperacion y en funcién de su evolucién. ElI Acuerdo puede ser modificado o
complementado mediante el intercambio de instrumentos diplomaticos entre ambos Gobiernos.

ARTICULO 26 Cualquier controversia relacionada con la interpretacion o la aplicacion del presente
Acuerdo seré solucionada por la via diplomatica.

ARTICULO 27 El presente Acuerdo podra ser denunciado en cualquier momento por cualquiera de
las Partes. La denuncia producird sus efectos una vez transcurridos seis meses a partir de la
notificacion correspondiente.

ARTICULO 28 Cada una de las Partes notificara a la Otra el cumplimiento de los procedimientos
requeridos por su legislacion para la entrada en vigor del presente Acuerdo. Esta corresponderd a la
fecha de la altima notificacion.

Hecho en la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio de mil novecientos
noventa y dos, en dos textos, uno en idioma espafiol y otro en idioma francés, siendo ambos textos
igualmente validos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA FRANCESA
Andrés Rozental Alain Vivien
Subsecretario de Relaciones Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores Extranjeros.

PROTOCOLO DE FIRMA

En el momento de proceder a la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion de la fecha, los signatarios
hacen la siguiente declaracion concordante que sera considerada como parte integrante del Acuerdo
Marco:

La lista de los acuerdos vigentes anexa al presente Acuerdo sera establecida en breve; las Partes

intercambiaran las informaciones necesarias para este efecto. Los acuerdos que se hayan omitido en
esta lista no seran considerados automéaticamente abrogados, salvo si las Partes asi lo acordaran.
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Hecho en la Ciudad de México, el dia dieciocho del mes de febrero del afio de mil novecientos
noventa y dos, en dos textos, uno en francés y otro en espafiol, siendo ambos textos igualmente
validos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA FRANCESA
Andrés Rozental Alain Vivien

Subsecretario de Relaciones Secretario de Estado para

Asuntos Exteriores
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCAS DE
INVERSIONES.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica francesa, en lo sucesivo
denominados “las Partes Contratantes”, deseando fortalecer la cooperacion econdémica entre los dos
Estados y crear condiciones favorables para las inversiones mexicanas en Francia y las inversiones
francesas en Meéxico, Convencidos de que la promocion y proteccion de estas inversiones son
adecuadas para estimular las transferencias de capital y tecnologia entre los dos paises en el interés de
su desarrollo economico.

Han acordado las disposiciones siguientes:

ARTICULO 1: Definiciones
Para la aplicacion del presente Acuerdo:

1. El término “inversion” significa toda clase de activos, tales como bienes, derechos e
intereses de toda naturaleza, incluyendo derechos de propiedad y en particular, aungue no
exclusivamente:

a) Bienes muebles e inmuebles, adquiridos o utilizados con el fin de obtener un beneficio
econdémico o con otros propdsitos comerciales, asi como cualesquiera otros derechos reales, tales
como hipotecas, gravamenes, usufructos, derechos de prenda y derechos analogos;

b) Acciones, dividendos y otras formas de participacion, incluyendo formas de participacion
minoritaria o indirecta, en sociedades constituidas en el territorio de una de las Partes Contratantes;

c) Titulos de crédito o instrumentos de deuda o cualquier derecho sobre prestaciones que
tengan un valor econémico;

d) Derechos de propiedad intelectual, comercial e industrial, tales como derechos de autor,
patentes, licencias, marcas, maquetas, modelos industriales y procedimientos técnicos, nombres
comerciales, prestigio y clientela;

e) Derechos derivados de cualquier forma de concesion otorgada bajo cualquier medio legal,

Conforme a la definicién que precede, cualquier modificacion en la forma en que los activos
han sido invertidos, no afectara su calidad de inversion, siempre y cuando dicha modificacion no sea
contraria a la legislacion de la Parte Contratante en el territorio 0 en la zona maritima en la cual la
inversion es realizada.
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Sin embargo *“inversion” no significa reclamaciones pecuniarias derivadas Unicamente de
transacciones comerciales disefiadas exclusivamente para la venta de bienes o servicios por un
nacional o persona moral situada en el territorio de una de las Partes Contratantes a un nacional o a
una persona moral situada en el territorio de la otra Parte Contratante, créditos destinados a financiar
transacciones comerciales tales como el financiamiento a actividades comerciales y otros créditos con
una duracién inferior a tres afios, asi como los créditos otorgados al Estado o a una empresa del
Estado.

Sin embargo, lo anterior no se aplica a créditos o préstamos otorgados por un inversionista de una de
las Partes Contratantes a una empresa de la otra Parte Contratante que sea propiedad o esté controlada
por ese inversionista.

2. El término “inversionista” significa:

a) nacionales, i.e. personas fisicas que posean la nacionalidad de alguna de las Partes
Contratantes;

b) Toda persona moral constituida en el territorio de una de las Partes Contratantes de
conformidad con la legislacion de esa Parte Contratante y que tenga su sede en el territorio de esa
Parte, o que esté controlada, directa o indirectamente por nacionales de una de las Partes Contratantes
0 por personas morales que tengan su sede en el territorio de una de las Partes Contratantes y que estén
constituidas de conformidad con la legislacion de esa Parte Contratante. Una persona moral se
considerara como controlada si la mayoria de sus acciones emitidas con derecho a voto es propiedad
de un