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INTRODUCCION

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases emanadas
del articulo 134 Constitucional, que establece que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realice el Estado, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, por lo que las leyes respectivas estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. En este sentido, los servidores publicos
seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo
Cuarto de la propia Constitucion, y demas leyes aplicables, por lo que su

omision, traeria como consecuencia el fincamiento de responsabilidades.

Aunado a lo anterior, las reformas al mencionado Titulo Cuarto Constitucional,
definen las responsabilidades en las que pueden incurrir los servidores publicos

y que a saber son: civil, administrativa, penal y, en algunos casos, politica.

En este sentido, al hablar en el presente trabajo particularmente de la
responsabilidad penal en que pueden incurrir los servidores publicos con
motivo de su empleo, cargo y comision, en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacidon de servicios de cualquier
naturaleza, primeramente sera menester conceptualizar el término de servidor
publico desde su acepcion etimolégica, constitucional y legal, para,
posteriormente, tratar de explicar los procedimientos de contratacion que sigue
el Estado para la consecuciéon de sus fines, los cuales estan claramente
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Por lo anterior, toda vez que al estar contempladas las reglas que deben
llevarse a cabo para asegurar las mejores condiciones de contrataciéon que

realiza el Estado, los actos u omisiones que los servidores publicos realicen en



contravencion con lo expuesto, podrian traer como consecuencia un quebranto
patrimonial, independientemente de afectar el interés de los particulares, y dar
como resultado la presentacion de inconformidades, mismas que conllevarian

hasta en la cancelacion del procedimiento licitatorio.

Asimismo, se hara mencion al Titulo Séptimo de la citada Ley de
Adquisiciones, el cual contempla los medios de defensa que pueden interponer
los particulares en contra de las decisiones de la administracion publica, por lo
que se procedera a tratar de explicar estos medios de defensa, los cuales son:

la inconformidad, el procedimiento de conciliacion y el recurso de revision.

Finalmente, en el ultimo capitulo se daran los conceptos de responsabilidad y
delito, y de conformidad con el articulo 13 del Cdédigo Penal Federal, se
establecera quienes son los responsables de los delitos; asimismo, se hara

mencion de los ordenamientos legales que, para tal efecto, se pueden aplicar.



CAPITULO UNO.
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

CONCEPTO.

Primeramente, trataremos de definir el concepto de servidor publico desde
diversos aspectos, empezando desde el punto de vista gubernamental, el cual
define a éste como “la persona que conforme a los requisitos y procedimientos
previstos en la Ley, desempefia un empleo, cargo o comision en las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal, en las Camaras del Congreso
de la Unién o en los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion,” asimismo,
podemos entender que “son aquellos representantes de eleccion popular, los
miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la administracion publica federal, en
las Camaras del Congreso de la Unién, en los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion o en el Departamento del Distrito Federal, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas

funciones.”

En referencia a lo anterior, es preciso sefalar que dichas definiciones sdlo
contemplan a las personas que reunen ciertos requisitos mediante un
procedimiento previsto por la Ley, sin especificar tipo de Ley ni procedimiento
alguno; ahora bien, que éstas personas desempefien un empleo, cargo o comision
en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en las
Camaras del Congreso de la Unidén o en los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, no implica que las personas que desempefien algun cargo en las

administraciones estatales no incurran en algun tipo de responsabilidad.

1 Glosario de Términos de Auditoria.- Secretaria de Programacion y Presupuesto.- Editado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.- Pag. 78.
2 Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion Publica Federal.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Direccion General de Contabilidad

Gubernamental.- Editado por la Subsecretaria de Egresos.- Pag. 315.



Por su parte, el Glosario de Términos de la Presidencia de la Republica, cita al
empleado publico como “aquel Trabajador al servicio del Estado que no tiene:

a) Atribucidn especial designada en la ley, sino tareas asignadas por su jefe
inmediato o por manuales internos;

b) “Imperium” es decir, poderes propios a la funcién que desempena;

c) Participacién en la formacion de la voluntad publica, y

d) Representacion ante el pueblo.

El empleado aparece como un mero ejecutor de las demas decisiones de los
funcionarios, supone solamente una vinculacion interna hacia la Administracion

Publica.™

De igual forma, define al servidor publico como “aquel Trabajador al servicio del

Estado que se caracteriza porque:

a) Sufuncidn esta determinada por la Ley;

b) Tiene poderes propios de la funcion que desempefia;

c) Dentro de los limites de sus facultades su voluntad y su accién trascienden
como voluntad y accion del Estado;

d) Participa en consecuencia en la formacion de la voluntad publica, y

e) Esta situacion le otorga representatividad ante el pueblo.™

De lo citado, podemos entender que servidor publico es aquella persona que
ejerce y es responsable de alguna funcién publica, que cuenta para su desempefio
con empleados subalternos y que ejerce un cargo representativo, gubernamental,
administrativo o politico, asimismo, podemos discernir que dichas caracteristicas
no se encuentran determinadas en la legislacion burocratica mexicana, sino que

son producto de la doctrina.

3 Glosario de Términos Administrativos.- Presidencia de la Republica.- Editado por la Coordinaciéon General de Estudios Administrativos.- Pag. 75.
4 Op. Cit.- Pag. 88.



Un concepto mas, define al funcionario publico “como la persona que ejerce y es
responsable de alguna funcidon publica y que cuenta para su desempefio con
empleados subalternos. El funcionario puede ejercer un cargo representativo,

gubernamental, administrativo, técnico o politico.”™

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano, define a los Trabajadores al Servicio
del Estado como “personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la
funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacién del titular de una
dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por
autoridad competente.”

En este sentido, el Diccionario Enciclopédico define al servidor publico como

“aquel que sirve o se encuentra adscrito a realizar funciones del Estado.”

De lo anteriormente expuesto, podemos entender que el servidor publico, es
personal dependiente directamente de la Administracion Publica sea centralizada,
desconcentrada y en algunos casos de instituciones descentralizadas, que realiza
tareas encomendadas por el Estado.

Por su parte, Gabino Fraga hace una diferenciacién entre los servidores publicos
dividiéndolos en funcionarios y empleados publicos, siendo los primeros “aquellos
que ocupan un grado en la estructura organica y que asumen funciones de
representacion, iniciativa, desercion y mando;™ y los segundos, “las personas que
prestan sus servicios a la Administracion Publica sin facultades de representacion,

decision y mando.™

Es importante indicar, que los términos de empleado y funcionario publico, son

utilizados en la legislacibn mexicana sin que se precisen los efectos juridicos de

5 Glosario de Términos Administrativos.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.- Subdireccién General de Administracion.-
Editado por la Subdireccién de Desarrollo Organizacional y Simplificacién Administrativa.- México 1996.- Pag. 38.

6 Diccionario Juridico Mexicano.- Tomo lll.- Tercera Edicién.- Editorial Porria - UNAM.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.- México 1989.- Pag. 2189
7 Diccionario Enciclopédico Océano.- Uno Color.- Edicion 1997 .- Editorial Océano.- Barcelona, Espafia, 1997.- Pag. 1048.

8 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Vigésimo Tercera Edicion.- Editorial Porria.- México, 1984.- Pag. 120.

9 Op. Cit.- Pag. 121.



cada uno, por lo que de manera general se les denomina como Trabajadores al

Servicio del Estado.

Otras ideas, son las citadas por Andrés Serra Rojas, quien define al servidor
publico como “toda persona que desempefia una funciéon o servicio publico;”®
‘como aquel que participa en la gestion de un servicio publico directamente o bajo
el control del Estado;”"' asimismo, sefala a los servidores publicos como “un grupo
de personas que sirven al Estado en forma permanente y presupuestal,
positivamente es una clase que sirve a la sociedad, realizando los fines del
Estado.”

Asimismo, sigue manifestando que el servidor publico “es caracterizado por su
incorporacion voluntaria a la organizacion publica, por hacer del ejercicio de la
funcién publica su medio habitual de vida, su actividad fundamental y su carrera,
por ser siempre retribuido, por tener caracter contractual su relacién con el

Estado.”

Otro concepto, lo define “como aquella persona fisica que realiza los propdsitos
contenidos en los 6rganos administrativos. Por ello, el principal deber del servidor
publico es el deber de obediencia o deber de prestar sus servicios, en

cumplimiento de las funciones del cargo para que haya sido designado.”

En términos generales, podemos decir que el autor considera a los servidores
publicos, como aquellas personas fisicas a las cuales son atribuidas varias
funciones y deberes del Estado, que forman parte integrante de su estructura y
representan los instrumentos por medio de los cuales el Estado es puesto en la
condicion de hacer, de obrar y de estar en relacién con otros sujetos de derecho.

10 Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Décimo Primera Edicién.- Tomo |.- Editorial Porrtia.- México, 1982.- Pag. 373.
11 Op. Cit.- Pag. 374.

12 Op. Cit.- Pag. 375.

13 Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Op. Cit.- Pag. 383.

14 Op. Cit.- Pag. 410.



Por su parte el maestro Rafael de Pina, define al servidor publico, “en los términos
del articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reputan como servidores publicos a los representantes de elecciéon popular, a los
miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica

Federal o en el Distrito Federal.”"

Esta definicion al igual que las anteriores, carece de algunos aspectos vy
exclusiones similares, pero la diferencia en ésta, es que cita a la Constitucion
como Ley especifica y hace mencién de los servidores y empleados, sin que se

precise la diferencia entre uno y otro.

Por su parte, el maestro Luis Humberto Delgadillo, hace una diferenciacion entre
servidor publico y empleado, considerando al primero “como aquella persona que
ocupa un grado en la estructura organica y que asume funciones de
representacion, iniciativa, decision y mando;”*® mientras que el empleado, “es la
persona que presta sus servicios a la Administracion Publica sin facultades de

representacion, decision y mando.”"”

En este sentido, consideramos atinada la definicion de Humberto Delgadillo, sin
embargo, solo hace mencion de aquellas personas que pertenecen a las
dependencias, organismos e instituciones que integran la Administracion Publica

Federal.

En suma, de las definiciones citadas, podemos concluir que el servidor publico es
aquel que tiene facultades de ordenar y decidir las actividades, competencia u
oficios del 6rgano, y no la persona que lo auxilia ya sea en actividades materiales

o técnicas, por ejemplo la secretaria, la mecandgrafa o el profesionista al que se le

15 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Vigésimo Quinta Edicién.- Editorial Porria.- México 1998.- Pag.- 454.
16 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo.- Ediciéon 1997.- Editorial Limusa.- México 1997 .- Pag. 346.
17 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Op. Cit.- Pag. 346.



encomienda el dictamen de un asunto, pero la resolucion en que se exterioriza no

le es atribuida.

De ahi que el ejercicio del poder, constituya un acto singular con caracteristicas
propias, y que los individuos que participan en él, se van distinguiendo unos de
otros. Los signos distintivos de los individuos a quienes las normas legales definen
como servidores publicos les imprimen, asimismo, una condicion juridica especial
que difiere de los demas rasgos normativos y mantiene su singularidad frente al

grupo social en general, de donde derivan sus diferentes tipos de responsabilidad.

Basandose en lo expuesto, consideramos necesario conceptualizar el término de

servidor publico de acuerdo a lo establecido en nuestra Legislacion.

BASE CONSTITUCIONAL.

Primeramente, es importante sefalar que por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, fue modificada la
denominacion del Titulo Cuarto Constitucional, sustituyendo el término de
Funcionarios Publicos, por el de Servidores Publicos.

Actualmente, la Carta Magna del Derecho Mexicano acoge en los articulos del
Titulo Cuarto, dos principios fundamentales, que a saber son: el de igualdad de
todos los habitantes de la Republica ante la Ley, y el de la responsabilidad de los
servidores publicos y patrimonial del Estado, asi como las bases y parametros

para el procedimiento de juicio y la sancion respectiva.
Para no delimitar el concepto de servidor publico, citaremos textualmente los
articulos 108, 109 y 110 del Titulo Cuarto Constitucional, denominado “De las

responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado”:

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se



reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados o las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”

“Articulo.- 109.- EL Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,

cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que



redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.
No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

. La Comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

I, Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.”

“Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes

10



de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fueron Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales
y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, y en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constituciéon y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y
se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus

atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico su inhabilitacion
para desempefar funciones, empleos, cargos o0 comisiones de cualquier

naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del numero de los miembros presentes
en sesidon de aquella Camara, después de haber substanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado de

11



sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.”

BASE LEGAL.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado nos dice quienes son

considerados servidores publicos en los articulos que a continuacion se citan:

“Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil "Maximino Avila Camacho" y
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a

los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas
y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de

la Gran Comision de cada Camara asumiran dicha relacién.”

12



LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en este respecto define a éstos en los mismos términos que
el Codigo Penal, pero con la salvedad de que el Legislador, para no omitir detalle
alguno contenido en el articulo 108 de la Carta Magna, se remite a la definicion

que en esta se consagra.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley de Responsabilidades, expresa que: “tendra por

objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia de:

l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

[I.  Las obligaciones en el servicio publico;

lll. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones, y

V. Elregistro patrimonial de los servidores publicos.”

En dicho articulo se denota cual es el contenido de la Ley, encontrando que en
todo momento se hace alusion del servicio publico con relacion a los servidores
publicos, tanto en materia de procedimiento, como en sanciones y las autoridades

competentes, instructoras y sancionadoras.

La nocién de servidor publico, la encontramos en el articulo 2° del mencionado
ordenamiento, que a la letra dice: “Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.”

De esta transcripcion, se denota que nos remiten totalmente al precepto
constitucional, por lo que es de hacer hincapié que no se proporciona una
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definicion concreta del término de servidor publico, remitiéndose al articulo 108 de
la Constitucidn, en donde unicamente se enuncian las personas que son sujetas a

la aplicacion del procedimiento de responsabilidades enunciados en la propia Ley.

CODIGO PENAL FEDERAL.

Con las reformas al Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federaciéon el dia 5 de enero de 1983, se denomind a dicho

Titulo “Delitos Cometidos por Servidores Publicos”.

En este sentido, el articulo 212 del Cédigo en estudio, sefiala que; “Para los
efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, o que manejen recursos econdémicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este

titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos

previstos en este Titulo o el subsecuente.”

Es necesario hacer hincapié en la definicion anterior y la referida en el precepto
constitucional, toda vez que, a pesar de que en términos generales los textos
coinciden, el multicitado Codigo subsana la omision constitucional relativa a los

empleados y servidores al servicio del Congreso de la Union, por lo cual éstos son
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sujetos activos de los delitos de los Titulos Décimo y Décimo Primero; de igual
forma, también se incluyen a las personas que manejen o apliquen recursos
economicos federales, a quienes se les impondran las mismas sanciones que si
fueran servidores publicos por ocupar un empleo, cargo o comision en las

entidades y organismos citados.

De la legislacién, antes mencionada podemos desprender que el Poder
Constituyente al reformar el Titulo Cuarto Constitucional, esta proponiendo nuevas
bases de responsabilidad a los servidores publicos para actualizar las demandas
de un pueblo dinamico, a fin de que éstos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, definiendo, entre otras cosas, sus obligaciones
politicas y administrativas, la responsabilidad en que incurren por sus actos u
omisiones, los medios para identificarlos y las sanciones y procedimientos para

prevenirlos y corregirlos.

Independientemente de lo anterior, cabe sefalar que ninguna de las leyes
referidas, da una definicidn de servidor publico, sino Unicamente se menciona a
las personas consideradas con esta calidad para los efectos exclusivos de la
aplicacion de las hipdtesis y sanciones correspondientes.

En forma complementaria, podemos precisar que los servidores publicos son
aquellos que colaboran con el Estado y que estan sometidos a regimenes
diversos, segun el 6rgano en que presten sus servicios, sea en el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal con cargo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en una dependencia, en un organismo descentralizado, en una

institucion nacional de crédito o en una empresa de participacion estatal.
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CAPITULO DOS.
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Para poder entrar de lleno al estudio de los procedimientos de contratacion y
para mayor entendimiento del tema, antes que nada tendremos que conocer
los rubros mas importantes que sigue la administracion publica federal para
la consecucion de sus fines, los cuales son la adquisicion, el arrendamiento y
la prestacion de servicios, por lo que, en este sentido, a continuacion

pasaremos a conceptualizar dichos rubros.

ADQUISICION

Primero que nada hay que entender el significado de adquirir, “el cual viene
del latin acquirio, que significa obtener, proporcionarse, ganar, agregar, en un
sentido pecuniario™, otra idea es “ganar, conseguir algo por el propio trabajo;

asi como hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece.”

Aunado a lo anterior, citaremos diversas acepciones del término en estudio:

“Acto o hecho en virtud del cual una persona obtiene el dominio o propiedad
de una cosa mueble o inmueble o algun derecho real sobre ella;” o como el
“acto o hecho en virtud del cual una persona obtiene el dominio o propiedad
de un bien o servicio o algun derecho real sobre estos. Puede tener efecto a
titulo oneroso o gratuito, a titulo singular o universal, por cesién o por
herencia;™ o bien, como “el hacer propio un derecho o cosa que a nadie
pertenece o que otro transmite a titulo lucrativo u oneroso, o por

prescripcion.”

1 Enciclopedia Juridica OMEBA.- Tomo |.- Bibliografica OMEBA.- Buenos Aires, Argentina, 1968.- Pag. 518.

2 Diccionario Enciclopédico Vox.- Lexis22.- Circulo de Lectores.- Tomo | “A/JAMEQO”.- Barcelona Espafia, 1976.- Pag. 106.
3 Glosario de Términos Administrativos.- Presidencia de la Republica.- Op. Cit.- Pag. 32.

4 Glosario de Términos mas Usuales en la A.P.F. Op. Cit.- Pag. 26.

5 Diccionario Enciclopédico Océano.- Op. Cit.- Pag. 27.
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Para Estriche, la adquisicion “es la accion y efecto de adquirir; el acto por el
cual se hace uno dueino de alguna cosa; y también la misma cosa adquirida.
La palabra adquisicion, en este ultimo sentido, comprende, hablando en
general, todo cuando logramos o0 nos viene por la compra, donacion,
herencia u otro titulo cualquiera; pero con mas rigor, sélo abraza lo que
alcanzamos o conseguimos por dinero, ajuste, habilidad, industria u otro
titulo semejante; mas no lo que viene por derecho de herencia o sucesion, ya

que asi suele distinguirse a los bienes heredados de los adquiridos.™

Del concepto que da Estriche, consideramos que en términos generales,
contempla aspectos juridicos, ya que su significacion, toma en cuenta a la
adquisiciéon como la accion humana o del Estado que tiende a procurar las
cosas, los derechos y las obligaciones ajenas, necesarios para el

desenvolvimiento de la persona sea esta hombre, institucién o estado.

Otra acepcidn légica-juridica de la adquisicion, es “la incorporacion de una
cosa o de un derecho a la esfera patrimonial de una persona y por regla
general, a titulo definitivo;”” de dicho concepto entendemos que el concepto
general de la adquisicion abarca al derecho publico y privado, ya que se

refiere al acrecentamiento de un patrimonio de la persona fisica o juridica.

En su acepcion legislativa, podemos considerarla como el acto previsto por
las leyes, por el cual se adquiere el dominio de alguna cosa mueble o
inmueble, al mismo tiempo que el derecho sobre ellas, asi mismo, es
necesario hacer mencion que el acto juridico que ocasiona la adquisicion de
cosas, derechos y obligaciones “debe reunir ciertos caracteres o requisitos
esenciales para que tenga validez juridica. Por lo que son necesarios los

siguientes:

a) El sujeto adquirente (individuo, persona juridica, Estado);

6 Cabanellas, Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual.- Tomo |.- Bibliografica OMEBA.- Buenos Aires, Argentina, 1968.- Pag. 121.

7 Cita en pie de pagina.- Guillermo Cabanellas.- Diccionario de Derecho Usual.- Op. Cit.- Pag. 124.
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b) El objeto adquirido;
c) Eltitulo de la adquisicidn (del acto juridico que le da origen).

De estas esenciales condiciones se derivan otras: en cuanto al sujeto, éste
debe tener capacidad suficiente para adquirir; al mismo tiempo acreditar un
derecho al objeto de la adquisicion. Es importante sefalar, que esta puede
hacerse por mandatario o representante y aun por personas que no tengan la

plena capacidad legal para contratar, con ciertas limitaciones.”

En conclusion, podemos decir que la adquisicidon es la obtencién de una cosa
o de un derecho, que se realizan mediante acuerdo de voluntades entre el
Estado o sus Entidades Paraestatales y/o un particular, con el fin de sacar el
provecho pecuniario correspondiente; en virtud del cual, una de las partes se
obliga a transferir la propiedad de bienes muebles a aquellos, mediante el
pago de un precio cierto y en dinero; de lo que se desprende que el Estado
puede adquirir bienes bajo formas de derecho publico o bien de derecho

privado.

Es preciso sefalar, que el Estado tiene las facultades necesarias para poder
adquirir todo tipo de bienes en sus diferentes modalidades, por lo que a
continuacién citamos el precepto constitucional que da origen a la

adquisicion:

Articulo 134.- “Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,

eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que

8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo.- Op.- Cit.- Pag. 467.
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realicen, se adjudicaran o llevaran acabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que liboremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.”

Del precepto citado, podemos entender que deja asentados en forma clara
los principios sobre los que deben administrarse los recursos econdmicos de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, dichos
principios son el de eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, del mismo
se desprende que toda negociacién debe ser licitada publicamente por medio
de convocatoria publica con el fin de que se presenten libremente
proposiciones solventes, esto con el objeto de asegurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y otras circunstancias pertinentes; en otro de sus parrafos, nos sefiala a la
licitacidn publica, la cual consideramos como un proceso que garantiza

derechos a los participantes como son los entes publicos y/o particulares.
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En relacidon con lo anterior, es necesario citar la normatividad especifica en
materia de adquisiciones, por lo que a continuacion mencionamos los
articulos 1° y 3°, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular
las acciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion,
contratacién, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes

muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

II. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados.
No quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada
de la Constitucion, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta
Ley, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,

sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien
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los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion
publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicaciéon
de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate

un tercero para su realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo
ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se

refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo

previsto en este ordenamiento.”

“‘Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

l. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la
realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que
suministren las dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en
los contratos de obras;

[ll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IV. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se

encuentran incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento
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no impliquen modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por
persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila;
seguros; transportacién de bienes muebles o personas, y contratacién
de servicios de limpieza y vigilancia;

VI. La contratacién de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VIl. La prestacion de servicios profesionales, asi como la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto Ila
contratacidon de servicios personales bajo el régimen de honorarios, y

VIIl. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades,
cuyo procedimiento de contrataciéon no se encuentre regulado en forma

especifica por otras disposiciones legales.”

No obstante lo anterior, es importante citar que la mencionada Ley, hace
referencia a la palabra adquisiciones dandole un contenido propio de caracter
restringido, apartandose de su concepcion juridica, toda vez que hace
referencia exclusivamente a la compra de bienes muebles y/o inmuebles, en
virtud de que existen diversas formas en que una persona pueda adquirir

bienes a través de la donacion, la herencia, la permuta, entre otras.

En cuanto al objeto de la adquisicion, “debe ser licito, estar en el comercio y
no estar comprendido en alguna prohibicion legal. Por lo que se refiere al
titulo, el dominio sobre las cosas se puede adquirir en plenitud o con ciertas
limitaciones, siendo el principio general el siguiente: “nadie puede transmitir a

otro mas derechos de los que él mismo tuviere.”

ARRENDAMIENTO

Ahora nos referiremos al arrendamiento, considerando a este como "la

9 Enciclopedia Juridica OMEBA.- Op. Cit.- Pag. 519.
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cesion de uso de un bien por tiempo determinado, mediante pago de una
renta, de conformidad con las partes interesadas y las normas aplicables.""

De otra forma, podemos definirlo como "el contrato bilateral, oneroso vy
conmutativo, por el cual una de las partes se obliga a dar a otro por cierto
tiempo y a cambio de un precio determinado, el uso o disfrute de una cosa, a

ejecutar una obra o prestar un servicio.""

En este orden de ideas, citaremos otras acepciones de dicho término que lo
exponen como “aquella cesiéon de uso de un bien mueble o inmueble o
terreno, edificio, automaovil, maquinaria o de una parte de uno o de otro, de
una persona (arrendador) a otra (arrendatario), durante un periodo especifico
de tiempo a cambio de una renta u otra compensacion";’” también como la de
"alquilar temporalmente una cosa mediante renta";® o bien, como "un
contrato por el cual una de las partes se obliga a ceder a la otra el goce o el

uso de una cosa por un precio determinado.""

Para Rojina Villegas, refiriéndose al arrendamiento, cumple normalmente la
funcién econdmica de permitir el aprovechamiento de las cosas ajenas, pues
aun cuando se puede llegar a él a través de los derechos reales de uso,
usufructo, habitacion o mediante el contrato de comodato, la experiencia
demuestra que la forma normal de aprovechar la riqueza ajena es a titulo

oneroso y mediante el contrato de arrendamiento.

Mientras en los contratos traslativos (venta, donacion, etc.), la funcion
economica del contrato es la transferencia de las cosas con todas las
utilidades, en el arrendamiento, el arrendador, que de ordinario es también

propietario, conserva el poder de disposicion y transfiere a otros solamente el

10 Glosario de Términos Administrativos.- Presidencia de la Republica.- Op. Cit.- Pag. 36.

11 Diccionario Enciclopédico Vox.- Lexis 22.- Circulo de Lectores.- Tomo Il “AMER/AVEM”.- Barcelona, Espafia.- 1976.- Pag. 467.
12 Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion Publica Federal.- Op. Cit.- Pag. 44.

13 Diccionario Enciclopédico Océano.- Op. Cit.- Pag. 135.

14 Sanchez Medal Ramoén.- De los Contratos Civiles.- Décimo Tercera Edicion Actualizada.- Editorial Porria, México.- 1994.- Pag. 224.
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poder de goce.

En este sentido, es necesario hacer notar que la normatividad que se
establece para las adquisiciones, igual es aplicable al arrendamiento, en
virtud de que el Estado cuenta con facultades amplias para poder realizar
todo tipo de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, pero también es
de hacer notar que existen otros ordenamientos que regulan a dicha figura,
los cuales enunciamos a continuacion.

En términos del primer parrafo del articulo 2398 del Codigo Civil Federal,
sefiala que, “hay arrendamiento, cuando las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una
cosa, Y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto."

Asimismo, el articulo 2400 del citado ordenamiento dispone que, "son
susceptibles de arrendamiento todos los bienes que puedan usarse sin
consumirse, excepto aquellos que la ley prohibe arrendar y los derechos

estrictamente personales."

De las citadas disposiciones civiles, podemos decir que el contrato de
arrendamiento tiene como elementos personales al arrendador y el
arrendatario; llamese arrendador a quien cede el uso y disfrute de la cosa y
arrendatario a quien los adquiere; como elementos reales de dicho contrato,

hay que sefialar la cosa y el precio.

Asimismo, es de hacer notar que el Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales (INDAABIN), en términos de la fraccion Ill, del articulo 3°
de su Reglamento, tiene la atribucion Practicar los avaluos y justipreciaciones
de rentas que soliciten las dependencias y entidades, asi como todo tipo de
trabajos valuatorios a nivel de consultoria que soliciten las instituciones

publicas.
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PRESTACION DE SERVICIOS

Primeramente definiremos lo que es un servicio publico, al respecto, cabe
sefalar que “desde el punto de vista gramatical, publico, del latin publicus,
significa notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccion, autoridad para
hacer una cosa, contrapuesto a privado, perteneciente a todo el pueblo o
ciudad, conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o
preferencias o concurren a determinado lugar. Servicio, del latin sirvitium:

accion y efecto de servir.”"®

Por lo que corresponde a la prestacion de servicios, podemos decir que “es
una actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de derecho publico, que determinan los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o por los particulares mediante concesion";" pero significa también,
‘el agrupar las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios indispensables para el funcionamiento de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y que se contraten a
particulares o a instituciones del propio sector publico. Incluye servicios
basicos tales como postal, telegrafico, telefénico, energia y agua; alquileres,
asesoria estudios e investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento,
conservacion e instalacion; difusion e informacion; asi como otros servicios
oficiales y especiales para el desempefio de actividades vinculadas con las

funciones publicas." '

El maestro Miguel Acosta Romero, cita la definicion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola, definiendo el concepto como “el mérito que se hace

sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que

15 Cita en pie de pagina.- Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- Décima Edicion.- Editorial Porria.- México, 1991.- Pag.-
735.
16 Glosario de Términos Administrativos.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.- Op. Cit.- Pag. 93.

17 Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion Publica Federal.- Op. Cit.- Pag. 314.
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resulta a uno de los que otro ejecuta en atencion suya. Organizacion y
persona destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o

de alguna entidad oficial o privada.”®

Villegas Basavilbaso, cita dos conceptos de prestacion de servicios, el
primero como el “ejercer una funcion, cumplir con un fin, satisfacer una
necesidad”,” y el segundo “como la satisfaccion concreta, directa e inmediata
de las necesidades colectivas, realizadas y aseguradas por el poder publico y

sujeta a normas y principios de Derecho Privado”.”

Por otra parte, Rafael de Pina Vara define este concepto como “un complejo
de elementos personales y materiales, coordinados por los 6rganos de la
administracion publica y destinados a atender una necesidad de caracter
general, que no podria ser adecuadamente satisfecha por la actividad de los
particulares, dados los medios de que éstos disponen normalmente para el

desarrollo de la misma.”*

Para Gabino Fraga, el servicio publico “es toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y
desarrollo de la interdependencia social, y es de tal naturaleza que no puede
ser realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza
gubernamental. Finalmente, manifiesta que para Bonnard, los servicios

publicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado.”

En este sentido, el maestro Acosta Romero cita a Hauriou y Fleiner, el
primero define la prestacion de servicios “como un servicio técnico prestado

al publico de una manera regular y continua para la satisfaccion de una

18 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit.- Pag.- 735.

19 Idem.- Pag.- 735

20 Op. Cit.- Pag.- 740.

21 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael.- Op. Cit.- Pag.- 453.
22 Fraga, Gabino.- Op. Cit.- Pags.- 21, 22.
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necesidad publica y por una organizacidn publica; en cambio Fleiner, lo
conceptualiza como un conjunto de personas y de medios constituidos
técnicamente en una unidad y destinados a servir de una manera

permanente a un fin publico particular.””

Para Garcia Oviedo, la prestacion de servicios “es una ordenacion de
elementos de actividades para un fin; ese fin es la satisfaccion de una
necesidad publica (no obsta que hay necesidades de esta clase que se
satisfacen por un régimen de Derecho Privado); lo que implica la accion de
una personalidad publica, aunque no siempre sean éstas las que asuman la
empresa; pero esta accion cristaliza en una serie de relaciones juridicas de
un régimen juridico generalmente especial y distinto al de los servicios

privados.”

En relacién con los ordenamientos legales que regulan a los servicios que se
prestan en las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, es importante citar que las facultades del Estado son las
mismas que citamos en la adquisicion y el arrendamiento, por lo que es

aplicable la normatividad mencionada con anterioridad.

LICITACION PUBLICA, CONCEPTO.

La licitacion publica es el procedimiento que por regla general debe seguir la
administracion publica en la seleccidon de las propuestas mas convenientes
de contratacion. Consiste en la invitacion hecha a personas indeterminadas,
que cubran los requisitos propuestos en las bases de licitacion, para que en
la forma y términos previstos en las mismas, presenten ofertas y la
administracion publica este en posibilidades de seleccionar la que le resulte

mas conveniente.

23 Acosta Romero Miguel.- Op. Cit. Pag. 735.
24 Cita en pie de pagina.- Acosta Romero, Miguel.- Op. Cit.- Pag.- 743.
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En su origen etimolégico, “la palabra licitacidon deriva de la voz latina
licitatione, que es un ablativo de licitatio-ons, que a su vez significa venta en
subasta. De acuerdo a su significado gramatical, licitacién consiste en la
accion de licitar, verbo transitivo que quiere decir “ofrecer precio por una cosa

en subasta o almoneda.”®

El significado etimoldgico y gramatical de dicha palabra, produce grandes
confusiones en nuestro Derecho, “llegando a utilizarse indistintamente como
sinbnimo de subasta o concurso”, situacion que estimamos por demas

errdbnea, como pasaremos a demostrar.

“La subasta o remate, es un procedimiento automatico mediante el cual una
entidad administrativa elige como contratista al particular que ofrece las
condiciones econdmicas mas ventajosas, sin tener en cuenta

consideraciones de otro tipo.””

Este sistema normalmente se utiliza para la venta forzada de bienes por la
autoridad para satisfacer una obligacion, siendo sinénimos los términos,

remate y almoneda.

Las caracteristicas de la subasta son que constituye un acto publico, un
llamado a una concurrencia indiscriminada, con previa publicidad, con base

estimada o sin ella, a favor del precio mas alto que se ofrezca.

Por su parte, el concurso es un sistema de seleccion sobre la base de un
llamado abierto o cerrado, en el cual se ponderan los distintos valores,
proyectos o merecimientos de los competidores en la adjudicacion, la cual se
determina en funcion de la mas conveniente técnica, financiera o

artisticamente, jugando un factor personal preponderante y una mayor

25 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho Administrativo.- Editorial Porria, México, 1994 .- Pag. 281.
26 |dem.- Pag. 281
27 Canals Arenas, Jorge Ricardo.- El Contrato de Obra Publica.- Editorial Trillas.- México, 1991.- Pag. 137
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facultad discrecional de la administracion, lo que desaparece en la licitacion,
por la objetividad y la automaticidad del costo menor en dinero, en tiempo y

en especie de esta ultima.

La naturaleza juridica de la licitacion es la de ser “un acto juridico unilateral,
impuesto por la Ley de la Administracion Publica, para la concertacioén de los

contratos.”®

Asimismo, hay que declarar que “no sélo es un acto, sino un procedimiento
que comprende una serie de actos a saber, en primer lugar “el llamado a la
licitacidn, previa preparacion del pliego de condiciones. En segundo lugar, la
presentacion de las propuestas, y en tercer lugar, la apertura de los sobres
de adjudicacion.” Esto quiere decir que, como conjunto de actos, se
transforma en un procedimiento administrativo que da origen al vinculo

contractual.

En este sentido, podemos decir que la licitacidon es un acto administrativo

complejo integrado por distintas etapas, mismas que a continuacion citamos:

La primera, es la de autorizacion presupuestal, en donde las dependencias y
entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, solamente cuando cuente con la autorizacion
global o especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
del presupuesto de inversion y gasto corriente, conforme a los cuales

deberan programarse los pagos respectivos.

En casos excepcionales y previa aprobacion de dicha Secretaria, las

dependencias y entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacion.

La segunda etapa, corresponde a la elaboracion de las bases de la licitacion,

28 Casisni, José.- Derecho Administrativo.- Editorial Palma.- Buenos Aires, Argentina, 1974.- Pag. 528.
29 Maria Diez, Manuel.- Derecho Administrativo.- Editorial Bibliografica OMEBA.- Buenos Aires, Argentina, 1965.- Pag. 484.
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que consiste en la instrumentacion de los requisitos que deben solicitarse a
los participantes, especialmente lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, asi
como la descripcidén técnica del tipo de trabajos y el establecimiento de
condiciones especificas a que habra de sujetarse la contratacion. Dichas
bases se integran por un conjunto de clausulas preparatorias impuestas

unilateralmente por la administracion publica.

No obstante lo anterior, consideramos necesario sefalar los requisitos
minimos de las bases que emiten las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas que se pondran a disposicion de los interesados, tanto
en el domicilio sefalado por la convocante como en los medios de difusion
electronica que establezca la Secretaria de la Funcidén Publica, a partir del
dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive el sexto dia natural
previo al acto de presentacibn y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente
durante este periodo. Las bases, de conformidad con el articulo 31 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contendran

en lo aplicable como minimo lo siguiente:

l. “Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

.  Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del
licitante;

lll.  Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que se realicen;
fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura
de proposiciones; comunicacién del fallo y firma del contrato;

IV. Sehalamiento de que sera causa de descalificaciéon el incumplimiento
de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion
que afecte la solvencia de la propuesta, asi como la comprobacion de
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VI.

que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios de
los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos podran presentarse en el
idioma del pais de origen de los bienes o servicios, acompanados de
una traduccién simple al espanol.

Tratdndose de bienes y servicios en los que se requiera que las
especificaciones técnicas, las proposiciones, anexos técnicos y folletos
se presenten en un idioma diferente del espafiol, previa autorizacién del
titular del area solicitante, se podra establecer el idioma extranjero en
que se formulen y presenten dichos documentos sin la traduccidn
respectiva;

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En
licitaciones publicas nacionales, las propuestas y el pago de bienes o
servicios se realizara en pesos mexicanos. Tratdndose de servicio de
fletamento de embarcaciones, adquisicion de boletos de avion y el
aseguramiento de bienes, las propuestas se podran presentar en la
moneda extranjera que determine la convocante y su pago se podra
realizar en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en
que éste se realice. En todo caso, se aplicara lo que dispongan las
disposiciones especificas en la materia.

En licitaciones internacionales, en que la convocante determine efectuar
los pagos a proveedores extranjeros en moneda extranjera, los
licitantes nacionales podran presentar sus proposiciones en la misma
moneda extranjera que determine la convocante. No obstante, el pago
que se realice en el territorio nacional debera hacerse en moneda
nacional y al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga dicho
pago. Tratandose de proveedores extranjeros, los pagos podran
hacerse en el extranjero en la moneda determinada en las bases

respectivas;
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VII.

VIII.

Xl

XIl.

X1

XIV.

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por
los licitantes podran ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la evaluacién de las propuestas y
adjudicacion de los contratos de conformidad a lo establecido por el
articulo 36 de esta Ley;

Descripciéon completa de los bienes o servicios, o indicacion de los
sistemas empleados para identificacion de los mismos; informacién
especifica que requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando
sean parte integrante del contrato; aplicacion de normas conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
dibujos; cantidades; muestras, y pruebas que se realizaran, asi como
método para ejecutarlas;

Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacién del lugar, dentro
del territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas. Cuando
se trate de diferentes lugares de entrega, podra establecerse que se
propongan precios para cada uno de éstos o solo para todos ellos;
Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, precisando
como seran utilizados en la evaluacion;

Condiciones de pago; sefialando el momento en que se haga exigible el
mismo. Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, podra
establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en especie,
siempre y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las
disposiciones relativas de la Ley General de Bienes Nacionales;

Datos sobre garantias; asi como la indicacion de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso debera sefalarse el porcentaje respectivo y el momento
en que se entregara, el que no podra exceder del cincuenta por ciento
del monto total del contrato;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
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XV.

XVI.

XVILI.

XVII

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante
el procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se refiere el
articulo 39 de esta Ley, en cuyo caso debera precisarse el nimero de
fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran
a cada una y el porcentaje diferencial en precio que se considerarg;

En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo
47 de este ordenamiento;

Las penas convencionales que seran aplicables por atraso en la
entrega de los bienes o en la prestacion de los servicios, en los
términos sefalados en el articulo 53 de esta Ley;

La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por
causas imputables al mismo sera sancionado en los términos del

articulo 60 de esta Ley, y

.En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la

participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electrénica. El que los licitantes opten por utilizar alguno
de estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningun
caso a que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion;
Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de precios
fijos o variables, para este ultimo caso, se debera indicar la formula o
mecanismo de ajuste de precios en los términos que prevé el articulo
44 de esta Ley;

Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;
Las causales para la rescision de los contratos, en los términos
previstos en esta Ley;

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se
sujetara la devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de
calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas,

sin que las sustituciones impliquen su modificacion;
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XXIILEl sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que
conforme a otras disposiciones sea necesario contar para la adquisiciéon
o arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios
correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia o
entidad;

XXIV.La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o
morales inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion
Publica, en los términos de este ordenamiento o de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, la indicacidon de que los participantes deberan presentar
manifestacion bajo protesta de decir verdad de que por su conducto, no
participan en los procedimientos de contratacién establecidos en esta
Ley, personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas en los
términos del parrafo anterior, con el propdsito de evadir los efectos de la
inhabilitacion, tomando en consideracion, entre otros, los supuestos
siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas
0 morales que se encuentren inhabilitadas en términos del primer
parrafo de esta fraccion;

B) Personas morales que en su capital social participen personas
morales en cuyo capital social, a su vez, participen personas fisicas o
morales que se encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo
de esta fraccion, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas
morales que se encuentren inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la
infraccion que hubiere motivado la inhabilitacion.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccion sera
sancionada en los términos de Ley.

En caso de omisién en la entrega del escrito a que se refiere esta

fraccién, o si de la informacién y documentacion con que cuente la
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Secretaria de la Funcion Publica se desprende que personas fisicas o
morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacién, las
dependencias y entidades se abstendran de firmar los contratos
correspondientes;

XXV.La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo
del licitante o proveedor segun sea el caso. Salvo que exista
impedimento, la indicacion de que los mencionados derechos, para el
caso de la contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios
e investigaciones, se estipularan a favor de la dependencia o entidad de
que se trate, en los términos de las disposiciones legales aplicables, y

XXVI.EI tipo y modelo de contrato.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran exigir requisitos que tengan por
objeto limitar la libre participacion. En ningun caso se estableceran requisitos
o condiciones imposibles de cumplir. Previo a la emision de la convocatoria,
las bases de licitacion cuyo presupuesto en conjunto represente al menos el
cincuenta por ciento del monto total a licitarse por la dependencia o entidad
en cada ejercicio fiscal, deberan ser difundidas a través de su pagina en
Internet o en los medios de difusién electronica que establezca la Secretaria
de la Funcioén Publica, al menos durante cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de su difusion en dicho medio, lapso durante el cual se
recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electronica que para tal
fin se sefale, o bien, invitaran a los interesados, profesionales, camaras o
asociaciones empresariales del ramo para participar en la revisién y opinion

de las mismas.”

Dentro de esta etapa también se prepara la elaboracién de la convocatoria la
que podra referirse a uno o mas bienes o servicios, y contendran, en lo

aplicable, lo siguiente:
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VI.

VILI.
VIII.

El nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad
convocante;

La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su
caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases
impliquen un costo, este sera fijado sélo en razon de la recuperacion de
las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de la reproduccion
de los documentos que se entreguen; los interesados podran revisarlas
previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la
licitacion. lgualmente, los interesados podran consultar y adquirir las
bases de las licitaciones por los medios de difusion electronica que
establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, de la primera junta de aclaracién a las bases
de licitacion, en su caso, la reduccion del plazo a que alude el articulo
32 de la presente Ley, y el sefialamiento de si se aceptara el envio de
propuestas por servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos
de comunicacion electrénica;

La indicacion de si la licitacidon es nacional o internacional; y en caso de
ser internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algun Tratado, y el idioma o idiomas,
ademas del espaniol, en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacion que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacidn, asi como la correspondiente,
por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

Lugar y plazo de entrega;

Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el

mismo;
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IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacion de que no podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos del articulo 50 de esta Ley;

XI. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin
opcién a compra, y

Xll. La indicacién de que cualquier persona podra asistir a los diferentes
actos de la licitacibn en calidad de observador, sin necesidad de

adquirir las bases, registrando previamente su participacion.

La publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, es la
tercera etapa de la licitacion; el propodsito fundamental de ésta estriba en

permitir la participacion de un mayor numero de personas.

La cuarta de las etapas corresponde a la presentacion de ofertas, ésta se
debe sujetar a las formalidades previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; el procedimiento licitatorio
contempla que la entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que
contendra la propuesta técnica y economica. La documentacion distinta a la
propuesta podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre

que la contenga.

Salvo los casos justificados por las dependencias o entidades, en las bases
de licitacidon, se establecera que dos o mas personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o una
nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales
efectos, en la propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a
satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes a que cada persona se
obligara, asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de las
obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el
representante comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de

personas.
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Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, los convocantes

podran efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones

preliminares a la documentacion distinta a la propuesta técnica y econdémica.

Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el

acceso a quienes hayan cubierto el costo de las bases y decidan presentar

su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para

la celebracion para la celebracion del citado acto.

La quinta etapa, es el acto de presentacidon y apertura de proposiciones, que

se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se desecharan
las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de la
dependencia o entidad facultado para presidir el acto o el servidor
publico que éste designe, rubricaran las partes de las propuestas que
previamente haya determinado la convocante en las bases de licitacion,
las que para estos efectos constaran documentalmente, debiendo
enseguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;
Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto
de presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran
constar las propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el
importe de cada una de ellas, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia de la
misma; la falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no
hayan asistido, para efectos de su notificacion, y

En el acta a que se refiere la fraccidn anterior, se sefalara lugar, fecha
y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion; esta fecha
debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
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siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que
el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a
partir del plazo establecido originalmente para el fallo. La convocante
procedera a realizar la evaluacién de la o las propuestas aceptadas.
Cuando no se hubiere establecido para dicha evaluacion el criterio
relativo a puntos y porcentajes, el de costo beneficio la convocante
evaluara, en su caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulte

ser mas bajo.

Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacién considerando, en su caso, los criterios de evaluacion y
adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacion,
considerando las caracteristicas de la contratacion que se trate;
correspondera a los titulares de las dependencias y a los 6rganos de
gobierno de las entidades establecer dichos criterios en sus politicas, bases y
lineamientos, considerando los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precisién, por lo que no podran estar
orientados a favorecer a algun licitante; tratandose de servicios, podra
utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas,
en el que el rubro relativo al precio tendra un valor porcentual del cincuenta
por ciento, indicando en las bases la ponderacién que correspondera a cada
uno de los demas rubros que seran considerados en la evaluacion, de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de la
Funcioén Publica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se
solicitara el desglose de precios unitarios, precisando de qué manera sera
utilizado éste, y dentro de los criterios de evaluacion, podra establecerse el
relativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido, medible, y

aplicable a todas las propuestas.
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No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por las
convocantes que tengan como proposito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion; asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus

propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimiento, por si
mismos, no afecten la solvencia de la propuesta, el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, prevalecera el estipulado en las
bases de licitacién; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la propuesta presentada. En ningun caso
podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a
aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios
de adjudicacién establecidos en las bases de licitacién, las condiciones
legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante, y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo,
incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la propuesta
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que tenga la mejor evaluacion combinada en términos de los criterios de

puntos y porcentajes o de costo beneficio.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el
que se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento,
el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas

La sexta etapa de la licitacién, es el acto mediante el cual el area convocante
de la dependencia o entidad emite el fallo, determinando cual es la propuesta
mas conveniente, el mismo se dara a conocer en junta publica a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva
que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La
falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido
para efectos de notificacién. En sustitucion de esa junta, las dependencias y
entidades podran optar por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada
uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su

emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida, las
dependencias y entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la
informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no resultd
ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin
embargo, procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en
los términos del articulo 65 de la multicitada Ley de Adquisiciones.

Finalmente, la ultima etapa de la licitacién, consiste en la formalizacion del
contrato, la cual se lleva a cabo dentro del plazo que la propia ley establece,

es decir, en un término de veinte dias naturales siguientes a la notificacion
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del fallo; dicho contrato debera contener como minimo lo siguiente:

VI.

VII.

VIII.

XL

XIl.

La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacioén del contrato;

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;
La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Porcentaje, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen;

Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;
Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo
caso, la formula o condicién en que se hara y calculara el ajuste;
Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por
causas imputables a los proveedores;

La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato, incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes;
Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios
de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de la
entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales
aplicables, y

Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases e invitaciones,

asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.
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EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

La Administracién Publica tiene la facultad potestativa de elegir en forma libre
y directa, a la persona o personas con las que contrata; esta facultad, que
constituye la regla general para llevar a cabo la contratacion, se ve limitada

por una serie de sistemas que convergen en favor de la moral administrativa.

De ahi que sea necesario establecer una serie de sistemas cuya eleccion no
sea potestativa para la administracién, sino que, antes bien, sea la
consecuencia de los supuestos mismos previstos por la Ley. Dichos sistemas
limitan la libertad de eleccién y tienden a garantizar al Estado las mejores

condiciones de contratacion.

De esta manera, se puede decir que la eleccion del cocontratante de la
Administracion se puede dar de manera libre y directa o en forma limitada, de
estas dos posibilidades se desprenden dos sistemas de eleccion: el sistema

libre de eleccidn y el sistema restrictivo.

El sistema de libre eleccidn, es aquel que permite elegir de forma libre y
directa al cocontratante de la Administracion. Quiere decir esto, que la
Administracion puede seleccionar sin ajustarse a procedimiento especifico
alguno. Doctrinalmente se entiende que dicho sistema constituye el género

en que se encuentra inmersa la contratacion administrativa.

La libre eleccion se sujeta a limitaciones y formas de control tales como:
acreditar de manera suficiente la solvencia de la persona con la que se
contrata, sustentar debidamente la necesidad de realizar el acto y que este
se ajuste a los supuestos previstos en la Ley. Su aplicacion no es arbitraria, o
no debe de serlo; esta orientada, fundamentalmente, a satisfacer de manera
oportuna las necesidades colectivas; su aplicacion no debe causar perjuicios
a las finanzas del Estado.
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El sistema restrictivo y sus procedimientos, contrariamente a lo que pudiera
pensarse, son la excepcion y no la regla general de la contratacion
administrativa; sin embargo, pareciera ser lo contrario, ya que existe un
abundante numero de disposiciones que regulan los procedimientos

restrictivos y no asi la libre eleccion.

Nuestra legislacién adopta el sistema de restriccion como excepcién, ya que
establece la aplicacion de los procedimientos de licitacion publica sélo en
determinadas materias, asi como lo confirma lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 134 constitucional, el cual establece que, ‘las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que liboremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

De dicho parrafo, desprendemos que solo en las materias que enuncia, son
aplicables los procedimientos restrictivos. Ahora bien, podemos observar que
las materias citadas no abarcan la totalidad del universo de los contratos que
realiza el Gobierno Federal; por ende, como afirmamos anteriormente, la
restriccion soélo operara en los casos y las materias expresamente sefialados

por la norma.

Como su nombre lo indica, el sistema restrictivo restringe o limita la libertad
que tiene la Administracion para seleccionar a su cocontratante. De dicho
sistema, derivan una serie de procedimientos que la Ley obliga a seguir para
realizar la contratacion y, en funcién de lo que la propia Ley dispone, su
aplicacion resulta obligatoria, en este sentido, el articulo 26 de la Ley de

44



Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, clasifica a los

procedimientos de contratacion en los siguientes:

1. Licitacién Publica;
2. Invitacion a cuando menos tres personas; o

3. Adjudicacion directa.

Aunado a lo anterior, podemos comentar que un procedimiento cerrado de
seleccidn, consiste en realizar la contratacién administrativa con personas
que previamente han sido seleccionadas y catalogadas como capaces de
realizar determinado tipo de contrato; consiste también, en limitar el numero
de participantes en el proceso de seleccion para la adjudicacion de un

contrato.

Las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, vigentes hasta
1993, contemplaban la existencia de padrones de contratistas y proveedores
de la Administracion Publica Federal, dentro de los cuales la Administracion
debia seleccionar a sus cocontratantes. A partir de las reformas a éstos
ordenamientos el 2 de julio de 1991, los padrones dejaron de tener vigencia,
aunque, en estricto sentido, constituyeran una forma de depuracion previa de
contratistas y proveedores, que en muchos casos no eran lo suficientemente

capaces para ejecutar un contrato.

Los ordenamientos citados, establecian procedimientos cerrados de
seleccién, en los que se incluia a la propia licitacion publica, ya que sélo se
podia contratar con las personas inscritas en los padrones vy

excepcionalmente se realizaba el procedimiento fuera de ellos.

Como ya afirmamos, el decir que un procedimiento es cerrado, se encuentra

en intima vinculacién con limitar el numero de participantes en la
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adjudicacion de un contrato; consecuentemente, es abierto, aquel

procedimiento en el cual no existe limite en el numero de proponentes.

El procedimiento abierto por excelencia es la licitacion publica, ya que
cualquier interesado que satisfaga los requisitos propuestos en la
convocatoria y en las bases de licitacion puede ser beneficiado con el

contrato.

En un ambito practico, la limitacion en el numero de participantes, se
constituye en una limitacion del numero de ofertas; esto restringe las

posibilidades de obtener mejores condiciones de contratacion.

Sin embargo, para algunos autores, la existencia de una seleccion previa
permite eliminar a licitantes indeseables, que s6lo aumentan la carga de
trabajo que implica el analisis de sus propuestas, a sabiendas que no

cuentan con la capacidad para cumplir con el contrato.

La posible limitacion al numero de las ofertas, aunada al proceso de
simplificacion de los procedimientos que realizaban las dependencias y
entidades al contratar tanto la ejecucion de obras publicas como
adquisiciones, arrendamientos y servicios, trajo como consecuencia que se
derogara el requisito previo de registro en los padrones de contratistas y
proveedores.

Dicha derogacion fue congruente con lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual
corresponde fomentar la libre concurrencia en las convocatorias que la
Administracion Publica Federal lleve a cabo en esas materias, para obtener
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas

circunstancias pertinentes.
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La existencia de diversos procedimientos que limitan la libertad de
contratacion, tiene por objeto tutelar los principios que la Constitucion plasma
en el primer parrafo del articulo 134, al decir que “los recursos econémicos
de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos

a que estan destinados.”

Ahora bien, junto con la licitacion publica coexisten otros procedimientos que
se constituyen en una excepcion a la misma. Las excepciones derivan de lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 134 constitucional, que a la letra
dice, “cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.”

Con base en dicha disposicion, la citada Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, fundamentando su aplicacion
en la atencion de situaciones apremiantes o especiales que se presentan en
el ejercicio de la funcion administrativa y en muchos casos sélo tienen una
via de solucién, modificd su estructura para que libremente se decida el tipo

de procedimiento de contratacién que pudiera implementarse.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Hasta donde podemos inferir, la invitacibn a cuando menos tres personas
consiste en el llamado que hace la administracion publica a particulares
previamente calificados como capaces de llevar a cabo un contrato, para que
en la forma y términos propuestos por la convocante, presenten cotizaciones

y dependiendo de la modalidad en que se utilice, se sometan a un
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procedimiento de seleccién similar al de licitacidén publica, o en su caso, sean
adjudicatarios directos del contrato. La justificacion de aplicar dichos
procedimientos, deriva de circunstancias extraordinarias, que obligan a la

administracién publica a contratar inmediatamente.

La facultad para utilizar indistintamente cualquiera de los dos procedimientos,
es potestativa de la administracion publica ya que, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacidn publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion

directa.

De lo anterior, es justificable aplicar los procedimientos en funcion de las
caracteristicas de los trabajos o de los bienes a adquirir, pero siempre
conforme a los supuestos enunciados en el articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que

exceptua de la licitacion publica cuando se trate de:

l. Por tratarse de obras de arte, o de bienes y servicios para los cuales no
existan alternativos o sustitutos técnicamente razonables, el contrato
solo pueda celebrarse con una determinada persona porque posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor
u otros derechos exclusivos;

II.  Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

lll.  Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos
adicionales importantes, debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o sean
necesarias para garantizar la seguridad nacional, de acuerdo con lo que

establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

48



VI.

VII.

VIII.

Publica Gubernamental;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes
o servicios mediante procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla;

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos
casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante
que haya presentado la siguiente proposicidon solvente mas baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratandose de procedimientos de contratacién en los que se
hayan considerado puntos y porcentajes como meétodo para la
evaluacion de las proposiciones, se podra adjudicar a la propuesta que
siga en calificacion a la del ganador;

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas
desiertas, siempre que no se modifiquen los requisitos esenciales
sefalados en las bases de licitacion;

Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de
bienes de marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados.
Tratdndose de estos ultimos, el precio de adquisicibn no podra ser
mayor al que se determine mediante avaluo que practicaran las
instituciones de crédito o terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios,
investigaciones o capacitacién, debiendo aplicar el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran

instituciones de educacion superior y centros de investigacion. Si la
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Xl

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

materia de los servicios se refiriese a informacion reservada, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, podra autorizarse la contratacion
mediante adjudicacion directa;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion
se realice con campesinos o grupos marginados y que la dependencia o
entidad contrate directamente con los mismos, como personas fisicas o
morales;

Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion o para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente
establecidos en el acto juridico de su constitucion;

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en
razon de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o bien, bajo
intervencién judicial,

Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico;

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes;

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad debera pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades
segun corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el
contrato para la produccién de mayor numero de bienes por al menos el
veinte por ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con

un plazo de tres afos;
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XVII. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, siempre que dichos proyectos se encuentren
autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el érgano
de gobierno de la entidad;

XVIII.Se acepte la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios a titulo
de dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria
de la Federacion, y

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de

instalaciones nucleares.

Del precepto expuesto, cabe sefalar que las fracciones son excepciones de
ejecucion de licitacidon publica, en virtud de la premura o de las
caracteristicas con las que hay que realizar la contratacién; mediante el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, se invita a
presentar propuestas a cierto numero de personas, que a criterio de quien las
convoca, cuentan con la capacidad de respuesta inmediata y las condiciones
que requiere el contrato; lo que quiere decir que la administracion limita, en
diversos supuestos, la lista de las personas que pueden presentar la
propuesta, pero una vez establecidas las personas a participar, el

procedimiento de eleccion es igual al que se sigue en la licitacion publica.

Luego entonces, podemos concluir que mientras en la licitacion publica se
admiten indistintamente a todos los proponentes; en los procedimientos de
excepcion, la administracién publica aprecia discrecionalmente la capacidad
que tiene cada uno de los posibles candidatos e invita a aquellos que

considera cumplen con las perspectivas para la ejecucion del contrato.

Ahora bien, en cuanto a que se limita el numero de participantes, la

convocante debera atender que las personas que invita efectivamente estén
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en posibilidades de cumplir con el objeto del contrato; lo que quiere decir,
que las personas convocadas deberan contar con la capacidad econdmica, la
experiencia y el respaldo técnico que sean congruentes con las
caracteristicas y magnitud de los trabajos a realizar, garantizando el
cumplimiento de los alcances fijados contractualmente a juicio de la

dependencia.

De esta manera, tenemos que el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en tratandose de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, prevé que el
acto de presentacién y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara
a un representante del 6rgano interno de control en la dependencia o
entidad; para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar
con un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;
en las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y descripcion
completa de los bienes o servicios requeridos, o indicacion de los sistemas
empleados para identificacion de los mismos, plazo y lugar de entrega, asi
como condiciones de pago; los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijaran para cada operacién atendiendo al tipo de bienes o
servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la propuesta.
Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se
entregd la ultima invitacion; el caracter nacional o internacional en los
términos del articulo 28 de la referida Ley; a las demas disposiciones que de
dicha Ley resulten aplicables, siendo optativo para la convocante la
realizacion de la junta de aclaraciones, y difundir la invitacion en lugar visible
de las oficinas de la convocante o en su pagina de Internet y en los medios
de difusion que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, a titulo

informativo, incluyendo quienes fueron invitados.

En sintesis, la invitacibn a cuando menos tres personas, salvo por la
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limitacion en el numero de participantes, deviene en un procedimiento no
so6lo similar, sino igual a la licitacién publica, salvo por las formas de control y

los plazos que deben cumplirse.

ADJUDICACION DIRECTA

Esta modalidad limita el numero de participantes, ya que sdlo se invita a la
persona que cuente con los elementos técnicos y la capacidad de respuesta
inmediata para realizar la ejecuciéon de los trabajos, por lo que las
dependencias podran contratar de forma inmediata por causas de seguridad
nacional, como son desastres, casos fortuitos, al igual que por circunstancias

que alteren el orden social, econdmico, de salud, etc.

Por lo anterior, podemos decir que, la forma inmediata de contratacién es la
adjudicacion directa, toda vez que dada la gran gama de actividades que
realiza el Estado, se pueden presentar situaciones imprevistas que originan
necesidades, mismas que a su vez, requieren de una pronta atencion y
repuesta, sin que perjudique a otras esferas de la actividad administrativa,
por ello es que se debe de actuar con prontitud y tomar medidas en plazos
cortos de tiempo, para no interrumpir la actividad normal del gobierno, de ahi
que se requiera de mecanismos agiles de contratacibn que reduzcan
considerablemente los tiempos de adjudicacion y en consecuencia, los
tiempos de realizacion de los trabajos, lo anterior conforme a lo dispuesto por
el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.
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PROGRAMA DE TIEMPOS Y MOVIMIENTOS PARA FORMALIZAR UN CONTRATO
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

Actividades

Firma del contrato a partir
de la notificacion del
fallo de adjudicacion.

Si no firma el participante
que resulté ganador del
contrato, se le adjudicara
a la segunda o tercera
propuesta solvente.

El atraso en la firma del
contrato por parte de la
dep. o entidad, prorrogara
en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las
obligaciones asumidas

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES

Articulo 46 LAASSP

Articulo 46 parrafo 2 LAASSP

Articulo 46 parrafo 4 LAASSP

54



95



CAPITULO TRES.
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.

INCONFORMIDAD.

El procedimiento de licitacion, como tal, constituye la via legal para adquirir bienes
y toda clase de servicios a través de las personas fisicas o0 morales por parte de
las dependencias o entidades; como ha quedado sefialado en capitulos anteriores,
su regulacion se establece en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. En este sentido, en caso de que la convocante incurra en
violaciones a las etapas del procedimiento, el sistema juridico ha establecido
algunos medios de control previos a los procedimientos judiciales, por esta razon,

existen los recursos administrativos y los juicios ante los tribunales administrativos.

En este contexto, se puede definir a la inconformidad como “un medio de defensa
juridico previsto en el articulo 95 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
(ahora articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico), con el que cuentan los particulares cuando se sienten afectados
en sus derechos o intereses por actos que consideran son llevados a cabo por
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en contravencion a las disposiciones que rigen los procedimientos de

contratacion en las materias objeto de la propia Ley.”

Es importante pronunciarse en especifico sobre dicha disposiciéon normativa, ya
que tiene la peculiaridad de contener un solo precepto juridico sobre el
establecimiento de un medio de defensa al cual se ha hecho referencia; asi como
la posibilidad de que mediante una simple manifestacion de hechos se pueda

corregir alguna actuacion irregular.

En este contexto, para la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

1 Manual sobre Resolucién de Inconformidades.- México, 1997 .- pag. 5.
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Sector Publico, la inconformidad no reviste mas formalidades juridicas que el que
su presentacion se haga directamente en Secretaria de la Funcion Publica, dentro
de un plazo perentorio, y que las manifestaciones se realicen bajo protesta de
decir verdad, debiendo aclarar que el promovente debera acreditar tener las
facultades legales necesarias para actuar en consecuencia, de conformidad con
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en la esfera administrativa, acorde con el articulo 11 de la Ley de la

materia.

Aunado a lo anterior, es de comentarse que la inconformidad ademas de apegarse
a las formalidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, debe cumplir con los requisitos que le son aplicables
del Codigo Civil Federal y del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, ademas
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efecto de crear en el ambito
juridico una expectativa de derecho, cuya resolucién, por tratarse de un acto de
autoridad, puede dar lugar a un recurso de revisidn ante el superior jerarquico de

quien la emitié o, incluso, un amparo en la via correspondiente.

Resulta pertinente sefialar que la inconformidad como medio de defensa de los
particulares no reviste la naturaleza juridica de un recurso, en tanto que éstos
estan destinados a combatir actos de autoridad, y no de actos de las
dependencias y entidades cuya actuacidn se encuentra despojada de la facultad
de imperio al tratarse de una persona moral cuyo objetivo es el de realizar una
contratacién bajo las mejores condiciones, de conformidad con el articulo 134

constitucional.

En este orden de ideas, son caracteristicas de los Recursos el que se promuevan
en contra de actos de autoridad, pretendiendo su revocacion o modificacion, y la
inconformidad no estd encaminada a controvertir un acto de autoridad ni tiene
como objeto revocarlo, dado que su finalidad es la de resolver la nulidad parcial o
total del procedimiento licitatorio o, en su caso, decretar la improcedencia de la
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inconformidad.

En este sentido, como ya se mencioné con anterioridad, la inconformidad como
todo acto juridico debe cumplir con determinadas formalidades y requisitos que se
establecen en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, siendo basicamente 3 para la procedencia de la accion:

1.- Acreditar interés juridico (articulo 65 de la citada Ley y 1° del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles).
2.- Temporalidad (articulo 65 de la Ley en cita)

3.- Protesta de decir verdad (articulo 66 de la Ley en comento).

De lo anterior se desprende que, el interés juridico es requisito indispensable para
que proceda la accion, ya que su objetivo fundamental es la declaracion o
constitucion de un derecho, esta premisa se puede dar temporalmente en dos
etapas de una licitacibn o procedimiento de contratacidon, las cuales son:
anteriores a la adquisicion de las bases y posteriores a la adquisicion de dichas

bases.

En este orden de ideas, en la etapa anterior a la adquisicion de las bases, existen
una serie de requisitos que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico establece de observancia obligatoria por parte de las
dependencias y entidades, por lo que cualquier incumplimiento o desviacion a
tales requisitos puede dar lugar a la presentacion de una inconformidad. Estos
actos pueden abarcar desde la publicacidon de la convocatoria hasta el contenido
de las bases, incluidos en particular los plazos que deben transcurrir entre la
publicacion de la referida convocatoria y actos intermedios (junta de aclaraciones)

hasta el acto de presentacion y apertura de propuestas.

Los actos irregulares que acontezcan en dichas etapas concursales, deberan

demostrarse mediante el ofrecimiento de pruebas que acrediten que con su
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actuacion la convocante caus6 agravio a su interés o al Estado, debiendo
entenderse por agravio “aquellas manifestaciones encaminadas a demostrar la
ilegalidad de un acto™, ya que deben combatirse en su totalidad los argumentos
en que se baso el fallo. Por lo tanto, la inconformidad debe contener
razonamientos encaminados a demostrar la ilegalidad de los actos que se

impugnan, aportando todas las pruebas que demuestren el dicho de la quejosa.

Asimismo, en la etapa posterior a la adquisicion de las bases, el interés de una
empresa o0 una persona fisica para impugnar un acto emana del solo haber
adquirido las bases y haber participado en actos licitatorios subsecuentes, como lo

son la junta de aclaraciones a las bases y la presentacion de una propuesta.

En este sentido, al adquirir las bases se adquiere interés para impugnar el
contenido de las mismas e incluso lo que suceda en la junta de aclaraciones, no
asi para los actos que se lleven a cabo durante o con posterioridad al acto de
presentacion y apertura de propuestas, pues al no haber participado en dicha

etapa, lo que suceda en la misma no le puede causar algun agravio.

Aunado a lo anterior, cuando se participa en un acto de presentacion y apertura de
propuestas, debe entenderse que se cuenta con interés desde este acto y hasta el
fallo, contandose con la posibilidad de presentar una inconformidad por actos que

contravengan la Ley en estas etapas.

En todos los casos, sera indispensable que el interesado demuestre que los actos
impugnados le causan agravio, debiendo aportar las pruebas que acrediten su
dicho, como al efecto lo requiere el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, que sobre el particular sefiala, “el actor debe probar los

hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Por lo que corresponde a la temporalidad, en el articulo 65 de la Ley de

2 Op. Cit.- Pag. 9.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece que
los particulares cuentan con un plazo de 10 dias habiles para presentar su
inconformidad, contados estos a partir del dia siguiente a aquél en que ocurra el
acto impugnado o de que el promovente tenga conocimiento del mismo,
previéndose que transcurrido dicho plazo precluye para los interesados el derecho
a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en cualquier

tiempo en términos de Ley.

En concordancia con lo expuesto en el parrafo precedente, se precisa que al
recibirse una inconformidad el primer paso es verificar si esta presentada en
tiempo. Para ello, debera computarse el plazo transcurrido desde que se llevo a
cabo el acto impugnado hasta que se presentd el escrito inicial ante la Contraloria
y si éste excediera de 10 dias habiles, se debera proceder a desechar la
promocion correspondiente. En este sentido, no puede tomarse como fecha de
entrega de una inconformidad el depdsito en el correo certificado, servicio de
mensajeria o autoridad diversa, debiendo ser precisamente la recepcién en la
Contraloria, lo anterior, atento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a la letra dice:

“Articulo 42.- Los escritos dirigidos a la Administracion Publica Federal, deberan
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las
oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial
de impugnacién, el cual debera presentarse precisamente en las oficinas

administrativas correspondientes.”

En lo que se refiere al criterio para computar el plazo para la presentacion de una
inconformidad por actos anteriores a la presentacion de propuestas técnicas, se
debe considerar la evidencia documental con la cual se cuente, o, en su caso, a

partir de la fecha en que el promovente conocié del hecho que impugna.

Asimismo, por los actos que se llevan a cabo con posterioridad a la presentacion y
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apertura de propuestas, no se debe computar el plazo a partir de que el
promovente haya conocido sobre una irregularidad, sino a partir del fallo de la
licitacidn, segun sea el caso, por ser actos que causan agravios a los promoventes

al no tomarse una decision procedente en el momento procesal oportuno.

Por lo que respecta al protesto de decir verdad, el articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que las
inconformidades que se presenten, deberan manifestarse bajo protesta de decir
verdad sobre los hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son
irregulares y acompafnar la documentacion que sustente su peticion, requisitos
que, de omitirse, se sancionan normativamente con el desechamiento del escrito
de inconformidad. Puede darse el caso de que el promovente ingresara un nuevo

escrito incorporando el protesto que se menciona.

Pertinente resulta aclarar, que en el caso de que un escrito de inconformidad se
establezcan frases analogas como protesto lo necesario u otras con las que en
apariencia se pretendiera cubrir el requisito de que se trata, la inconformidad, se
estima, debera desecharse.

Asimismo, otras formalidades que debe contener una inconformidad, se pueden
encontrar y aplicar de manera supletoria las contenidas en el Codigo Civil Federal;
en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ademas de las contempladas en
la Ley de Procedimiento Administrativo.

En los dispositivos normativos invocados, se establecen una serie de requisitos
que deben cumplir las promociones que se realicen, siendo éstos en esencia los
siguientes:

1.- Presentacioén del escrito inicial en las oficinas autorizadas:

Como ha quedado debidamente establecido, el escrito inicial de inconformidad
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debera presentarse en las oficinas de la Secretaria de la Funcidn Publica,
sujetandose en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

2.- Quien firme el escrito de inconformidad debera contar con facultades para ello:

Para el caso que una persona moral esté en posibilidad de interponer una
inconformidad en contra de actos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, derivados de una incorrecta aplicacion de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es indispensable

que el promovente cuente con representatividad legal para ello.

En este sentido, las facultades legales podran acreditarse mediante Ila

presentacion de los siguientes documentos:

A) Poder general para actos de dominio;
B) Poder general para pleitos y cobranzas; y
C) Poder especial en el cual se establezca de manera especifica la facultad para

presentar inconformidad a nombre de una persona fisica o moral.

Por lo que se refiere a los poderes generales para pleitos y cobranzas, sera
indispensable verificar que éstos no contengan ninguna limitacion en cuanto a
facultades que se le otorgan al apoderado, segun lo dispone el articulo 2554 del

Cddigo Civil Federal.

Ahora bien, bajo este tenor, en el supuesto de que la oferta en una licitacion se
hubiese presentado de manera conjunta entre dos 0 mas empresas, sera requisito
sine qua non, para poder inconformarse, que el apoderado acredite contar con
facultades para representar a todas las empresas involucradas, y en caso
contrario se debera proceder a declarar como no interpuesta dicha inconformidad

por falta de representatividad legal, pues es obvio que el interés juridico lo tienen
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las empresas que participaron conjuntamente y no una de ellas en lo particular, ya
que de resultar ganadora en una licitacion se contraen derechos y obligaciones

para todas ellas.

Asimismo, cuando el promovente sea una persona moral actuando en
representacion de otra persona moral, a su vez debera acreditar contar con poder
suficiente para actuar a nombre de la empresa representada, la cual debera
acreditar contar con poder para actuar a nombre y representacion de la

interesada.

Por otra parte, si la interesada fuese una persona fisica con actividad empresarial,
podra actuar por su propio derecho o por conducto de representante, en cuyo caso

son aplicables las disposiciones transcritas relativas a representatividad.

PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Conciliar del latin conciliare, significa “componer, ajustar los animos de quienes
estaban opuestos entre si. Esta circunstancia puede ser intentada por espontanea
voluntad de cualquiera de las partes o por la mediacién de un tercero.

Ese tercero puede ser un particular o un funcionario; en este ultimo caso, forma
parte del mecanismo procesal y lleva la impronta del Estado, que tiene un interés

permanente en lograr la paz social.™

Asimismo, se considera como “la avenencia de las partes en un acto judicial,
previo a la iniciacion de un pleito. El acto de conciliacion, que también se
denomina juicio de conciliacion, procura la transigencia de las partes, con objeto

de evitar el pleito que una de ellas quiere entablar.

No es en realidad un juicio, sino un acto, y el resultado puede ser positivo o

3 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo llI.- Op. Cit.- Pag. 592.
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negativo. En el primer caso, las partes se avienen; en el segundo, cada una de

ellas queda en libertad para iniciar las acciones que le correspondan.

Sus efectos son, en caso de avenirse las partes, los mismos de una sentencia, y

en este sentido puede pedirse judicialmente la ejecucion de lo convenido.™

Aunado a lo anterior, el Diccionario Juridico Mexicano, define a la conciliacién
como “el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe
controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permite
resulte innecesario dicho proceso. Es asimismo el acto por el cual las partes
encuentran una solucion a sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a
los contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus relaciones

juridicas.™

En este sentido, de conformidad con el Capitulo Segundo del Titulo Séptimo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los
proveedores podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que

tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Por lo que, una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria senalara dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha
audiencia se debera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de recepcién de la queja.
La asistencia a dicha audiencia de conciliacidén sera obligatoria para ambas partes,
por lo que la inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia el

tenerlo por desistido de la queja.

En la audiencia de conciliacidon, la Contraloria tomando en cuenta los hechos

4 Diccionario de Derecho Usual.- Tomo I.- Op. Cit.- Pag. 449.
5 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo .- Op. Cit.- Pag. 568.
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manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o
entidad respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las

disposiciones de la Ley en la materia, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de acciones que
promuevan la ejecucién total de los trabajos, la entrega de los bienes y prestacion
de los servicios y la completa resolucién de las controversias, a través de los
convenios que acuerden las mismas, los que podran considerarse para efectos de

solventar las observaciones de los 6rganos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones.
Para ello, la Secretaria de la Funcion Publica sefalara los dias y horas para que
tengan verificativo. El procedimiento de conciliacion debera agotarse en un plazo
no mayor de cuarenta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya
celebrado la primera sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por

causas debidamente justificadas.

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia,
podran designar a su costa, ante la presencia de la propia Secretaria de la
Funcion Publica, a un tercero o perito que emita su opinion sobre los puntos

controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus intereses.

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada, en la que consten los

resultados de las actuaciones.

En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial
correspondiente. En caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los

hagan valer en la via que corresponda.
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RECURSO DE REVISION.

Recurso, el cual, segun el diccionario juridico mexicano, “proviene del latin
recursus, camino de vuelta, de regreso o retorno,” asimismo, también lo define
‘como el medio que el derecho establece para obtener que la administracién, en
via administrativa, revise un acto, lo conforme o lo revoque,” a demas de
considerarlo como “el medio por el cual el administrado reclama ante el superior

»g o«

jerarquico la anulacién del acto de subordinado.” “Es la oportunidad legal y
practica que se representa a fin de que la administracion a través de su
procedimiento, revise, reflexione, reforme y corrija sus decisiones, sometiéndolas

al derecho y al interés publico que las orienta”.’

En este sentido, Alfonso Nava Negrete define al recurso como “un derecho de
impugnar un acto administrativo ante la misma autoridad que lo emitié quien habra

de resolver revocando, modificando, anulando o confirmando el acto.”®

Asimismo, el maestro Serra Rojas manifiesta que “el recurso constituye un
derecho que tiene el particular agraviado para solicitar de la autoridad que dicto
una resolucion administrativa, la modifique o reconsidere por afectar un derecho

subjetivo.”

En este orden de ideas, el maestro Entera Cuesta, citado por el maestro Luis
Humberto Delgadillo, seiala que “el recurso administrativo puede definirse como
un acto con el que un sujeto legitimado pide a la Administracién que revise una
resolucién administrativa o, excepcionalmente, un acto de tramite dentro de los

plazos y con arreglo a las formalidades pertinentes.”"

6 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII.- Op. Cit.- Pag. 2702.

7 |dem.- Pag. 2710.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Nava Negrete, Alfonso.- Derecho Procesal Administrativo.- PorrGia.- México, 1959.- Pag. 105.

11 Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Décimo Segunda Edicién.- Tomo Il.- Porrta.- México, 1983.- Pag. 567.

12 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel.- Op. Cit.- Pag. 183.
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Por su parte, el maestro Gabino Fraga sefala que, “el recurso administrativo
constituye un medio legal de que dispone el particular afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo determinado para obtener, en términos legales
de la autoridad administrativa, una revision del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o la inoportunidad del mismo.”"®

Aunado a lo anterior, para Rafael de Pina Vara, “los recursos son medios de
impugnacién de los actos administrativos o judiciales establecidos expresamente
al efecto por disposicion legal. Medio de impugnacién de las resoluciones
judiciales que permite a quien se halla legitimado para interponerlo, someter la
cuestion resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo 6rgano
jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe,

el error o agravio que motiva.”™

Asimismo, Humberto Rodriguez define al recurso “como el medio de impugnacion
que otorga la Ley a las partes y a los terceros para que obtengan mediante ellos,

la revocacion o modificaciéon de una resolucion.”®

En este sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, como ya apuntamos, establece en su articulo 70 que, “en contra de la
resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra interponer el
recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,

impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.”

Dicho recurso se denomina Recurso de Revisién, el cual tiene su fundamento
legal en el Titulo Sexto de la citada Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
mismo que debe hacerse valer ante la autoridad que emitié el acto impugnado

dentro del término de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél

13 Fraga, Gabino.- Op. Cit.- Pag. 433.
14 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael.- Op. Cit.- Pag.- 434.

15 Rodriguez Dominguez, Humberto.- Manual para la Defensa Fiscal de los Contribuyentes.- México, 1985.- Pag. 81.
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en que hubiere surtido efectos la notificaciéon de la resolucidn que se recurra, el
cual sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado
provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por él mismo.
Es necesario resaltar que el requisito esencial que debe contener el escrito inicial
de interposicidon del recurso es la expresidon de agravios; por estos debe
entenderse el argumento que haga valer el recurrente en el que se exprese la
parte de la resolucidn que contenga la violacién, la disposicion juridica violada ya
sea por omision o indebida aplicacién y la relacidbn que existe entre ambas
premisas para determinar que en verdad existido la violacion argumentada. Sin
tales requisitos el argumento seguramente seria declarado ineficaz por no

expresar agravio alguno.

Independientemente de lo citado en el parrafo que antecede, los demas requisitos
que debe contener el escrito de interposicion del recurso, son que se exprese el
organo administrativo a quien se dirige; el nombre del recurrente, y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que senale para efectos de
notificaciones; El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo
conocimiento del mismo; los agravios que se le causan; en su caso, copia de la
resolucion o acto que se impugna y de la notificacion correspondiente. Tratandose
de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el
cual no hubiere recaido resolucion alguna; y las pruebas que ofrezca, mismas que
tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado, debiendo
acompanar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su

personalidad cuando actuen en nombre de otro o de personas morales.

En este sentido, aun y cuando no se expresen formalidades especiales para
promover el recurso administrativo, lo cierto es que en la practica si se requiere,
porque, en la siguiente estancia posterior al recurso, que en nuestro caso seria el
amparo, el juzgador no estudiaria argumentos que no se hubiesen expresado a

manera de agravios en el recurso.

67



Necesariamente deben acompafarse al escrito inicial las pruebas que se
propongan, la constancia de notificacion y la resolucion impugnada, documentos,

estos dos ultimos, que pueden presentarse en copia simple.

Sin estos requisitos, el recurso seria desechado, porque no podria acreditarse
ante la autoridad que se esta dentro del término legal, o que en verdad exista un
acto que es el que se reputa como ilegal, y por lo que toca a las pruebas, no se
admitiran aquellas que no se hubiesen ofrecido en la instancia de la
inconformidad. Las pruebas que se ofrezcan deben relacionarse, so pena de ser
desechadas.

En esta instancia, también procede la suspensiéon del procedimiento, siempre y
cuando lo solicite expresamente el recurrente; sea procedente el recurso; no se
siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;
no se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y tratandose de multas, el
recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas prevista en el
Cddigo Fiscal de la Federacion. La autoridad debera acordar, en su caso, la
suspension o la denegacion de la suspension dentro de los cinco dias siguientes a

su interposicion, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension.

Las resoluciones que se dicten pueden variar dependiendo del caso concreto, asi,
el recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando se presente fuera
de plazo; no se haya acompanado la documentaciéon que acredite la personalidad
del recurrente; y no aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se
firme antes del vencimiento del plazo para interponerlo. En este sentido, el recurso
se desechara por improcedente contra actos que sean materia de otro recurso y
que se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo recurrente y
por el propio acto impugnado; contra actos que no afecten los intereses juridicos
del promovente; contra actos consumados de un modo irreparable; contra actos

consentidos expresamente; y cuando se esté tramitando ante los tribunales algun
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recurso de defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por

efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Asimismo, el recurso podra ser sobreseido cuando el promovente se desista
expresamente de éste; el agraviado fallezca durante el procedimiento, siempre y
cuando el acto impugnado sélo afectare a su persona; durante el procedimiento
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia antes mencionadas; cuando
hayan cesado los efectos del acto respectivo; por falta de objeto o materia del acto
respectivo, y no se probare la existencia del acto impugnado. En este caso, la
autoridad encargada de conocer el recurso podra desecharlo por improcedente o
sobreseerlo; confirmar el acto respectivo. La autoridad encargada de resolver el
recurso podra desecharlo por improcedente o sobreseerlo; confirmar el acto
impugnado; declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y modificar u ordenar la modificacion del acto
impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor del recurrente.

La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto;
asimismo, la autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores de
los preceptos que se consideren violados y examinara en su conjunto los agravios,
asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. De
igual forma, dejara sin efectos legales los actos administrativos cuando se advierta
una ilegalidad manifiesta y los agravios sean suficientes, pero debera fundarse
cuidadosamente los motivos por los que se consideré ilegal el acto y precisar el
alcance en la resolucién. En caso de que la resolucion ordenara realizar un acto
determinado o iniciar la reposicion del procedimiento, debera cumplimentarse en

un plazo no mayor a cuatro meses.
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No obstante lo anterior, cabe sefalar que soélo se revocaran o modificaran los
actos administrativos que hayan sido impugnados por el recurrente, la resolucion

expresara claramente los actos que se modificaran total o parcialmente.

Cuando hayan que tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren
en el expediente original derivados del acto impugnado, se pondra de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez,
formulen sus alegatos y presenten los documentos que estimen procedentes. No
se tomara en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos
del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento

administrativo no lo haya hecho.
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CAPITULO CUATRO.
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

RESPONSABILIDAD.

La expresion surge del latin respondere, que significa “estar obligado.” La
responsabilidad “es la obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en
ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafo

originado. Capacidad para aceptar un acto consiente y voluntario.™

“Cualquier definicion de responsabilidad debe enfrentar a dos personas y suponer

necesariamente un conflicto que surge entre ellas.™

Al respecto podemos describir a la responsabilidad como la “capacidad u
obligacion de responder de actos propios, y en algunos casos de los ajenos”;* otra
definicion la establece el Diccionario de Derecho Usual, en la que nos define a la
responsabilidad como “la obligacién de reparar y satisfacer por uno mismo o, en
ocasiones especiales, por otro, la perdida causada, el mal inferido o el dafio
originado”;® paralelamente existen otras acepciones de la responsabilidad que se
precisan como la “obligacion de atender todos los deberes y de ejercer la
autoridad con base en las normas de actuacién establecidas y en las facultades
otorgadas”;® asi como “la obligacion que tiene una persona de subsanar el
perjuicio producido o el dafio causado por un tercero, porque asi lo disponga una
ley, lo requerird una convencion originaria, lo estipule un contrato, o se desprenda
de ciertos hechos ocurridos, con independencia de que en ellos exista 0 no culpa

del obligado a subsanar”.’

1 Enciclopedia Juridica OMEBA.- Op. Cit.- Tomo XXIV.- Pag. 790.

2 Cabanellas, Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual.- Op. Cit.- Tomo lll.- Pag. 574.

3 Enciclopedia Juridica OMEBA.- Op. Cit.- Tomo XXIV.- Pag. 791.

4 Diccionario Enciclopédico Océano.- Uno color.- Edicién 1997.- Editorial Océano.- Barcelona, Espafia.- 1997.- Pag. 1393.

5 Guillermo Cabanellas.- Diccionario de Derecho Usual.- Tomo ll1.- Bibliografica OMEBA.- Sexta Edicion.- Buenos Aires, Argentina.- 1968.- Pag. 575.
6 Glosario de Términos Administrativos.- Presidencia de la Republica.- Editado por la Coordinacién General de Estudios Administrativos.- Pag. 142.

7 Fernandez Ruiz Jorge.- Derecho Administrativo.- Serie Juridica.- Editorial Mac Graw Hill.- México 1998.- Pag. 165.
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En relacibn con las acepciones mencionadas, podemos decir que la
responsabilidad es la capacidad de un sujeto de derecho de conocer y aceptar las

consecuencias de los actos que realiza consciente y libremente.

Ahora bien, una vez que se ha definido a la responsabilidad en términos
generales, es indispensable conceptualizar a la responsabilidad en que incurren
los servidores publicos en el ejercicio de su encargo, con actos u omisiones; que
implica la obligacion de resarcir los dafos y perjuicios causados al reclamante por
las infracciones legales previstas, ya que no solo es una cuestion de caracter
constitucional, independientemente de que ésta es quien delimite los campos de
sujecion de los servidores publicos y el alcance de la competencia de las
autoridades; por lo que resulta importante conocer el régimen juridico que regula

las diferentes responsabilidades.

Es importante mencionar, que de acuerdo a nuestro ordenamientos legales
aplicables, se tienen contempladas cuatro tipos de responsabilidades, la
administrativa, civil, politica y penal, mismas que explicaremos a continuacion,
haciendo la aclaracion, que sobre la responsabilidad penal hablaremos
especificamente en el ultimo punto del presente capitulo.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

De conformidad con la fraccion lll, del articulo 109 constitucional, se deben aplicar
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; de igual forma,
encuentra su base en el precepto 113 constitucional, mencionado que la
legislaciéon ordinaria debera sefialar las causas para determinar la responsabilidad,
las autoridades para aplicarlas, los procedimientos y las sanciones; mismas que
consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion o multas y las demas que

sefalen las leyes.
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Lo anterior, sera exigible a los servidores publicos que por actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo
de su cargo o comision; en virtud de que estos cinco valores se contemplan en las
XXIV fracciones del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

De dichas fracciones, es de sefalarse que son una serie de obligaciones que
deben cumplir los servidores publicos, y no acatarlas, los hace acreedores a las
sanciones previstas en el numeral 13 de la referida Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; mismas que
consistiran en amonestacion publica o privada; suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor a tres dias ni mayor de un afo; destitucion del
puesto; sancién econdmica, e inhabilitacion temporal para desempefar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico; sin embargo, para que esto pueda
realizarse es necesario llevar a cabo un procedimiento administrativo, mismo que

contempla la Ley de referencia.

No obstante lo anterior, es de sefalarse que como en todos los procesos, esté se
debera desarrollar respetando las garantias de legalidad y audiencia consagradas
en los numerales 14 y 16 de la Constitucion, toda vez que son las garantias que
deben concederles a los servidores publicos infractores. Razén por la cual, es
necesario establecer el procedimiento a seguir para el fincamiento de la
responsabilidad administrativa.

Primeramente sera necesaria la existencia de la conducta delictiva que en
ejercicio de sus funciones el servidor publico haya realizado; dando con esto pauta
al procedimiento que se iniciara con una queja, denuncia de hechos o de oficio por
la autoridad administrativa en el uso de sus atribuciones, en dicho procedimiento
habra que levantar una acta circunstanciada donde se contengan las diligencias
que se practiquen y debera ser suscrita por quienes intervinieron en ésta, que en

ese supuesto sera el érgano interno de control de la dependencia o entidad, o en
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su caso la Secretaria de la Funcién Publica, en términos de lo que establece el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el cual sefiala que la contraloria interna determinara si existe
0 no responsabilidad administrativa y aplicara las sanciones disciplinarias por
acuerdo del titular de la dependencia, pero tratandose de infracciones graves o en
razon de su naturaleza, debera darse vista a dicha Secretaria.

Una vez que exista dicha queja o denuncia, se citara a audiencia en razén de lo
establecido en el precepto 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, haciéndosele saber al servidor publico
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputa, lugar, dia y hora en que
tendra verificativo la audiencia, asi como el derecho que tiene a ofrecer pruebas y
alegar lo que considere pertinente por si o por medio de su defensor; en virtud de
que si no se le especificara exactamente cual es la responsabilidad que se le
imputa, no estaria en aptitud de argumentar lo que a su derecho corresponda. En
la citada audiencia debera estar el representante designado por la dependencia o
entidad a la que preste sus servicios el servidor publico responsable, en la que se
levantara el acta correspondiente, estableciéndose el desarrollo de la audiencia y
el pronunciamiento de la autoridad en cuanto a la admision o desechamiento de
las pruebas, no obstante aun cuando solo es una sola audiencia, la autoridad tiene
la facultad de citar a otra u otras, para realizar las investigaciones o practicas que
considere pertinentes, a fin de allegarse de los elementos de juicio para la debida
resolucion; en virtud de que transcurridos 45 dias habiles siguientes al dia en que
fueran desahogadas las pruebas que se hubieren hecho valer, la autoridad debera
resolver sobre la inexistencia de la responsabilidad o proceder a imponer la
sancion o sanciones que correspondan, notificandole al infractor la resolucién en
un plazo no mayor de 10 dias habiles siguientes en que fue emitida esta, asi
como, en su caso, dicha resolucion se notificara para los efectos de ejecucién al
jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun corresponda,

también en un plazo no mayor de 10 dias habiles.
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Si de la audiencia respectiva las autoridades encontraran que no cuentan con
elementos suficientes para resolver, o advirtieran datos o informacién que
impliquen una nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable o de otros servidores publicos, podran disponer la practica de otras
diligencias o citar para otra u otras audiencias, lo anterior con fundamento en lo
descrito en el segundo parrafo fraccion IV del articulo 21 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por otra parte, es importante mencionar que en cualquier momento, previo y
posterior al citatorio, la Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades, podran determinar la suspension temporal del servidor publico
responsable de su empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi conviene para la
conduccion o continuacidn de las investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute, la determinacion de la
Secretaria, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades hara
constar expresamente esta salvedad, ya que dicho acto temporal, suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado; la
suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades, independientemente de la iniciacion o
continuacioén del procedimiento. En todos los casos, la suspension cesara cuando

se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las
percepciones que debid recibir durante el tiempo que se hall6é suspendido.

Por otra parte, cabe sefialar que para la imposicion de las sanciones
administrativas deberan considerarse los elementos contemplados en el articulo

14 de la multicitada ley, tomandose en cuenta la gravedad de la responsabilidad
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en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos o las que se dicten con base en ella;
las circunstancias socioecondmicas del servidor publico; el nivel jerarquico y los
antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en el servicio; las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; la reincidencia en el cumplimiento de
obligaciones, y el monto del beneficio, lucro o dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe sefalar que las sanciones
administrativas a que se podran hacerse acreedores los servidores publicos que
incurran en alguna falta, en términos del articulo 13 de la referida ley, consistiran

en:

l. Amonestacién privada o publica;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres
dias ni mayor a un ano;

Il. Destitucién del puesto;

V.  Sancion economica; e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico.

Cuando no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se

impondran de seis meses a un aio de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitaciéon se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afo hasta diez
anos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede
de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por

conductas graves de los servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion.
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En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXII'y XXIlI, del articulo 8 de la
referida Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

RESPONSABILIDAD CIVIL

El articulo 111 de nuestra Constitucion, menciona que a cualquier servidor publico
podra demandarse por la via civil, sin que sea necesaria la declaracién de
procedencia, ya que la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios ocasionados
por los servidores publicos, nace del principio de que aquel que cause un dafo a
otra tendra la obligacion de repararlo de conformidad con el precepto 1910 del

Caddigo Civil Federal.

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, regula
lo relativo a la responsabilidad que tiene el Estado por los dafos y perjuicios
causados por los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones, pero esta
responsabilidad es subsidiaria, por lo que solo puede hacerse efectiva cuando el
servidor publico directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder por el dafio causado; de ahi que esta

responsabilidad se regule por la normatividad antes mencionada.

En cuanto al procedimiento, es primordial que quien ocasione el dafio y/o perjuicio
sea un servidor publico y que estos sean causados en ejercicio de las atribuciones
que le son encomendadas a éste; independientemente de que dichos dafios o
perjuicios sean causados de forma intencional o por negligencia, ya que, como se
expuso, el particular tiene a su favor que el Estado funge como responsable
solidario; pero si los dafios y/o perjuicios se producen cuando el servidor publico
no actua investido de su cargo, independientemente de que haya alguna

responsabilidad, no le es imputable al servidor publico como tal, ni al Estado.
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En cuanto a los dafios y perjuicios ocasionados son los elementos necesarios para
la existencia de la responsabilidad, toda vez que sin esta no podria hablarse de un
resarcimiento, en virtud de que la misma tiene como fin la recuperacién e
indemnizacion, lo cual no se podria lograr si no existe algo, es decir, reparar y/o
indemnizar lo dafado. El daino puede ser material o moral, el material lo
encontramos contemplado en el numeral 2108 de nuestro Cédigo Civil Federal, el
cual establece que por dafo debemos entender la perdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion, y el precepto 2109, del
citado ordenamiento, nos sefala que perjuicio es la privacidn de cualquier
ganancia licita que debiera haberse obteniendo en el cumplimiento de la

obligacion.

Por lo que hace a la responsabilidad civil en lo relativo a los procedimientos de
adquisicidon del Estado, cabe senalar que ésta podra demandarse a través de un
incidente, originado por el ejercicio de una accion o de un derecho, que ha
causado algun dafo, lo cual traeria como consecuencia que la victima u ofendido

ejercitara la accion correspondiente para lograr la reparacion del perjuicio sufrido.

RESPONSABILIDAD POLITICA

“La responsabilidad politica, es la que se hace valer a través del juicio politico de
responsabilidad, las causas de procedencia de la pretensién en dicho juicio son
los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. El articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos especifica esas

causas.

Es importante mencionar que la fraccion |, del articulo 109 constitucional,
establece que, mediante juicio politico, se impondran las sanciones consistentes
en destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempefiar

funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
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publico, mismas que se encuentran indicadas en el articulo 110.

Los sujetos de responsabilidad politica en términos del articulo 110 son los
“senadores y diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes del Departamento Administrativo, los
Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos”.

En consecuencia, se desprende que no todos los servidores publicos pueden
incurrir en este tipo de responsabilidad, toda vez que las caracteristicas de los
sujetos a juicio politico, son en razon de que tienen facultades de gobierno y
administracién, ya que con su actuacion pueden causar perjuicios a los intereses
publicos fundamentales. De ahi que no todos los servidores publicos puedan

incurrir en este tipo de responsabilidad.

DELITO.

“Etimologicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresion también
de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general, culpa,

”g

crimen, quebrantamiento de una Ley imperativa.” “En derecho penal, es la accion

u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la Ley bajo la amenaza de

8 Cabanellas, Guillermo.- Op. Cit.- Tomo |.- Pag. 603.
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una pena o sancion criminal.”

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 7° del Cédigo Penal Federal,
acto u omisidon son las dos unicas formas de manifestarse la conducta humana

que pudiera constituir delito.

En este sentido, han surgido diversos planteamientos entre los mas destacados
autores penalistas en cuanto a la definicion absoluta de lo que es el delito, sin
considerar el tiempo y el lugar, ya que el delito tiene sus raices en las realidades
sociales y humanas que cambian segun la poblacion y las épocas, determinando
con esto la moral que prevalece en las mismas como lo es la costumbre y el

sistema juridico politico que prevalece en cada pais.

Asi, algunos estudiosos del derecho han formulado diversas definiciones
considerando al delito como: “la infraccion de un deber exigible, en dafo de la
sociedad o de los individuos (Rossi); es un ente juridico —sefala Carrara-
constituido por una relacion de contradicciones entre un hecho y la Ley; es una
disonancia armonica, es la infraccion de la Ley por el Estado promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre
positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafoso; es la violaciéon
de un derecho de un deber (Tarde); es no solamente la oposicion a la voluntad
colectiva cuya expresion es el derecho, sino la oposicion al deber (Wundt Wulffen);
es, tomandolo desde un marco histoérico, toda accién que la conciencia ética de un
pueblo considera merecedora de la pena en determinado momento histérico; un

orden ético y que exige una explicacion consistente en la pena (José Maggiore).”"

Por su parte, el maestro Castellanos Tena, dice que “la palabra delito se deriva del
verbo latin delinquiere, que significa abandonar, apartarse del buen camino,

alejarse del sendero sefalado por la Ley.”"

9 Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit.- Pag. 868.
10 Carranca y Trujillo Raul.- Derecho Penal Mexicano.- Parte General.- Décima Sexta Edicion.- Porrda.- México, 1988.- Pag. 221.

11 Castellanos Tena, Fernando.- Lineamientos Elementales de Derecho Penal.- Vigésimo Novena Edicién.- Porrda.- México, 1992.- Pag. 125.
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En este sentido, podriamos decir que “el delito consiste en una negacion del
derecho o un ataque al orden juridico, y esto mas que una definicion es incidir en
una flagrante peticion de principios; o bien, se puede decir que es la accién
punible lo que desde luego circunscribe a la sola actividad humana, con exclusién

de otra cualquiera.”

Ahora bien, después de las anteriores definiciones, podemos decir que por nuestra
parte el delito es una conducta violatoria de una norma juridica, es decir, que
cuando un sujeto va en contra de lo establecido por un ordenamiento legal, puede

encuadrarse en un tipo penal determinado.

ORDENAMIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA

La naturaleza juridica de las responsabilidades en las relaciones que se generan
entre el Estado y sus trabajadores es, en principio, una cuestién de caracter
constitucional, toda vez que la forma fundamental delimita los campos de sujecion
de los servidores publicos y el alcance de la competencia de las autoridades
dentro de un ambito material de validez determinado, sin embargo, la
responsabilidad es un tema no s6lo del derecho constitucional, sino del derecho
administrativo, derecho civil (responsabilidad patrimonial del Estado), derecho
penal, derecho laboral y procesal, por eso resulta importante para el estudio de
esta materia, conocer el régimen juridico que regula las responsabilidades del
Estado y de sus servidores.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El anterior texto del Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, tenia deficiencias en
cuanto a su redaccion y alcance. Hablaba de los altos funcionarios de la
federacion y sus responsabilidades, asi como de la inmunidad del Presidente de la

Republica, otorgandoles a todos ellos el llamado fuero constitucional;

12 Carranca y Trujillo Raul.- Op. Cit.- Pag. 220.
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reglamentaba el procedimiento de desafuero y el juicio politico de responsabilidad

de estos mismos.

El texto vigente recogié el mismo sistema, suprimié la denominaciéon de altos
funcionarios, pero conservo esta institucion e inclusive la amplié; ensancho
algunos conceptos; cambio el nombre de fuero constitucional y hablé de una
declaracion de procedencia de juicio penal de esos funcionarios; igualmente
conservo la institucion que antes se llamaba desafuero, lo que significa que
subsiste el fuero constitucional bajo otra denominacion; traté lo relativo a la
responsabilidad del resto de los funcionarios y empleados publicos y suprimio la
tan criticada figura de la destitucién por mala conducta de funcionarios judiciales.

En el articulo 109 constitucional, se dan los lineamientos generales de lo que debe
ser la legislacion sobre responsabilidad. El primer parrafo manifiesta que la
responsabilidad en que incurran los servidores publicos tendra no sélo un alcance
politico, sino ademas administrativo, penal, civil, etcétera. Disponiendo que

deberan expedirse legislaciones tanto federales como locales de esta cuestion.

El articulo 111 regula lo que antes se denominaba proceso de desafuero de altos
funcionarios de la federacidn, ahora simplemente declaracion de procedencia, lo
que técnicamente sigue siendo incorrecto, ya que se trata de una inmunidad

procesal.

El procedimiento para declarar la procedencia del juicio penal ordinario, respecto
de los servidores publicos, basicamente es el mismo que para el desafuero,
aunque ahora con dos innovaciones: si el ulterior proceso penal concluye con
sentencia absolutoria, el funcionario inculpado podra reasumir su funcion vy,
tratandose de los funcionarios estatales mencionados, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que la legislatura local, en el ejercicio de sus

atribuciones, proceda como corresponda.

La primera innovacién es muy adecuada, ya que es justo que si no fue culpable el
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funcionario procesado, se le restituya en el goce y ejercicio de sus derechos; sin
embargo, la realidad sera otra, ya que mientras se concluya un proceso penal en
todas sus instancias, lo mas seguro es que haya terminado el periodo de ejercicio
para la cual fue electo o designado. Por su parte, la segunda innovacién, en el
fondo, no es mas que una compilacién inutil del procedimiento, sobre todo que no

determina cuales son o pueden ser esas atribuciones de las legislaturas locales.

Por su parte, el articulo 113, trata lo relativo a la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos y la del Estado, de lo cual no hablaba el anterior Titulo
Cuarto ni ningun otro precepto constitucional. Se sefiala que la legislacion
ordinaria debera sefialar las causas para determinarla, las autoridades para
aplicarlas, los procedimientos y las sanciones, las cuales consistirAn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, de orden econdmico y las demas que las

leyes sefalen.

La responsabilidad del Estado por los dafnos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme

a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Por su parte, el articulo 114 habla de los plazos preclusivos para iniciar el juicio
politico de responsabilidad y de la prescripciéon tanto en materia penal como
administrativa, en lo relativo a la responsabilidad de los servidores publicos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.
La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional, tiene la virtud sobre de las que le

antecedieron, de que su aplicacion esta mas apegada a la realidad.
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La presente Ley, en su articulo primero, nos enumera las materias que
reglamenta, que a saber son: los sujetos de responsabilidad administrativa en el
servicio publico; las obligaciones en el servicio publico; las responsabilidades y
sanciones administrativas en el servicio publico; las autoridades competentes y el
procedimiento para aplicar dichas sanciones, y el registro patrimonial de los
servidores publicos.

Por su parte, en el articulo 4, se menciona que para la investigacion, tramitacion,
substanciacion y resolucion, en su caso, de los procedimientos y recursos
establecidos en la presente Ley, seran autoridades competentes los contralores
internos vy los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades
de los érganos internos de control de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica.

Cédigo Civil Federal.

Con lo que respecta a la responsabilidad objetiva del Estado, el presente Codigo
en estudio, en su articulo 1928, establece que “el que paga los dafos y perjuicios
causados por sus sirvientes, empleados, funcionarios y operarios, puede repetir de

ellos lo que hubiere pagado.”

Si analizamos el precepto anterior, en principio, el directamente responsable del
dano causado es el servidor publico, quien debera responder con su patrimonio de
la responsabilidad en que haya incurrido. Digo que con su patrimonio en virtud de
que, la obligacion que aqui se plantea es esencialmente civil, ya que si se
planteara en el aspecto penal, se estara a lo que disponga la Ley relativa. Sélo en
el caso de que el servidor publico no tenga bienes suficientes para responder la
obligacion, o teniéndolos no sean suficientes para cubrir el monto del dafo, sera
responsable el Estado, aunque debemos advertir que el supuesto aqui planteado
es cuando el servidor publico causo el dafio con motivo de las funciones que se le

tienen asignadas en la administracion publica, de otra manera, si el dafio se causoé

84



en lo personal, respondera también en lo personal.

Caédigo Penal Federal.

Bajo la denominacién de delitos cometidos por servidores publicos, fueron
trasladados un buen numero de los actos u omisiones en que incurrian los
servidores publicos de la anterior Ley de Responsabilidades al Cédigo Penal
vigente, lo que constituye un gran acierto del legislador que de esta manera
respeta y pone en practica la debida sistematizacion de las normas al ubicarlas en
el Cbdigo correspondiente.

Para la individualizacién de las sanciones, el articulo 213 establece que el Juez
tomara en cuenta, en su caso, si el trabajador es de base o funcionario o
empleado de confianza, su antigledad en el empleo, sus antecedentes de
servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafos y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales

de los hechos constitutivos de delito.

La categoria del servidor publico o empleado de confianza sera una circunstancia
que podra dar lugar a una agravacion de la pena, sobra decir que seran aplicables
todas las reglas y disposiciones relativas de los Codigos Penal y de
Procedimientos Penales, en la acusacion o defensa de los servidores publicos que
incurran en cualquiera de los delitos que se enumeran en el Titulo Décimo del

presente ordenamiento legal.

Otras Legislaciones.

El régimen juridico de los servidores publicos es muy variado, ya que, en primer
lugar, existen dos ramas del derecho que regulan su relacion, una, el derecho
disciplinario, y otra que podria ser denominada derecho laboral burocratico; y en

segundo término, este derecho laboral se encuentra integrado a su vez por varios
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sistemas que establecen, de acuerdo con la calidad y tipo de relacién de los
trabajadores, sistemas diferentes.

El derecho disciplinario consiste en el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los servidores publicos, las cuales estan fundamentadas en la
facultad de organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo, en apego en lo
dispuesto por los articulos 89, fracciones | y I, y 90, que establecen un sistema de
sanciones a efecto de que la actuacion de los servidores publicos se ajuste a los
valores tutelados, establecidos en el Titulo Cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La aplicacién de las normas disciplinarias por la administracion Publica, no tiene
como supuesto la relacion laboral, sino la calidad o posicion de sus trabajadores
en cuanto servidores publicos, de donde se deriva la sancién por el incumplimiento
de las obligaciones para con la sociedad. Los drganos encargados de la
imposicion de sanciones disciplinarias actuan en funcién de autoridad, totalmente

ajena a cualquier relacion laboral.

No hay que confundir las normas disciplinarias de la administracion publica
federal, que por su naturaleza revisten actos de autoridad, con las normas que
regulan directamente las relaciones obrero-patronales, que se caracterizan por su

contenido prestacional.
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RESPONSABILIDAD PENAL.

Este tipo de responsabilidad, con base en la fraccion Il del articulo 109
constitucional, estable que la comisién de delitos por parte de los servidores
publicos sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal,
sefalando claramente que el sujeto activo necesariamente debera tener la calidad

del servidor publico.

Es importante mencionar, que “con motivo de la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el 5 de enero de 1983, (ahora Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo del 2002), se
reformd el Titulo Décimo del Cdédigo Penal Federal’;® denominado, Delitos
Cometidos por Servidores Publicos, en dicho apartado, se trasladaron un sin
numero de actos u omisiones en que incurrian los servidores publicos en el

ejercicio de su cargo o comision.

Asi las cosas, el Cdédigo Penal Federal, en sus articulos del 214 al 224, regula 13

tipos de delitos, mismos que se establecen a continuacion:

Ejercicio indebido del servicio publico;
Abuso de Autoridad;

Desaparicion forzada de personas;
Coalicién de servidores publicos;

Uso indebido de atribuciones y facultades;
Concusion;

Intimidacion;

Ejercicio abusivo de funciones;

Trafico de influencia;

0. Cohecho;

= © © N o g bk~ wbdh =

13 Colin Sanchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- decimosexta Edicion.- Editorial Porrta.- México 1997.- Pag. 742.
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11. Cohecho a servidores publicos extranjeros;
12. Peculado;y

13. Enriquecimiento ilicito.

En este orden de ideas, las sanciones por la comision de los delitos que se
mencionan, son penas que van desde la privacion de la libertad, sancion
econdmica, destitucién e inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de los bienes cuya legal procedencia

no acrediten.

Aunado a lo anterior, trataremos de dar una explicacion y sefialaremos aquellos
delitos y sanciones a que pueden ser sujetos los servidores publicos por el

incumplimiento de su empleo, cargo o comision para el cual fueron designados.

El articulo 212, del Cddigo Penal Federal, refiere a la definicion especifica del
servidor publicd, con el objeto de evitar estériles indagaciones en el proceso penal
para establecer si corresponde o no a dicha naturaleza la persona del agente que
hubiere realizado el hecho punible.

También el precepto elimina la duda sobre la responsabilidad penal de terceros

particulares, que con frecuencia acuden interviniendo en las conductas punibles.

Por su parte, el articulo 213, establece que para la individualizacién de las
sanciones previstas, el Juez tomara en cuenta, en su caso, si el servidor publico
es trabajador de base o funcionario o0 empleado de confianza, su antigiiedad en el
empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion,
la necesidad de reparar los danos y perjuicios causados por la conducta ilicita y
las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de
lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una

circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.
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Asimismo, el articulo 213-Bis, estipula que cuando los delitos a que se refieren los
articulos 215, 219 y 222, abuso de autoridad, intimidacion y cohecho,
respectivamente, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera o0 migratoria, las penas previstas seran
aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se impondra destitucién e
inhabilitacion de uno a ocho afos para desempanar otro empleo, cargo o comision

publicos.

Por su parte, el articulo 214 del mismo ordenamiento legal, establece que comete
el delito de EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO, el servidor publico

que:

l. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

. Continue ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después
de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o
destituido.

. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que
puedan resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal
centralizada, del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresa de
participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a
estas y fideicomisos publicos, del Congreso de la Unién o de los poderes
Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u omision
y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de
sus facultades.

V. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o
inutilice ilicitamente informacién o documentaciéon que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud
de su empleo, cargo o comision.

V. Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de
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custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie
dafo a las personas, o0 a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o

sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este
Articulo, se le impondran de tres dias a un ano de prision, multa de treinta o
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de la comision del delito y destitucidn en su caso, e inhabilitacion de un

mes a dos afios para desempefar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Al infractor de las fracciones lll, IV o V, se le impondran de dos afios a siete anos
de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a siete afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

En términos generales, el articulo en estudio plantea diversas hipdtesis en las
cuales el sujeto activo es un servidor publico, con notable falta de atencion a los
deberes formales y materiales necesarios para cumplir satisfactoriamente con su
empleo, cargo a comision; asimismo, este tipo penal pretende ubicar la conducta
antijuridica cometida por el propio servidor publico, que con la accion que se
genere, llegue a causar algun dafo al patrimonio o bienes de alguna dependencia
o entidad de la administracion publica federal centralizada, del Distrito Federal,

etc.

Asimismo, el articulo 215 establece que comete el delito de ABUSO DE
AUTORIDAD los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas

siguientes:

l. Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el
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VI.

VII.

VIII.

cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida
auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el
curso de una solicitud;

Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
darselo;

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacion social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales,
reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la
orden de libertad girada por la autoridad competente;

Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.
Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue

empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios
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profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se
les nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempefar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de
tal situacion; y

XIl.  Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desempeiie el empleo, cargo

0 comision a que se haga referencia en dicha identificacion.

Al respecto, cabe mencionar que tratandose de las fracciones la Vy X a XII, se le
impondra al infractor de uno a ocho afos de prision, de cincuenta hasta
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afos para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos; Igual sanciéon se impondra a
las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a

que se refieren las fracciones X a XII.

Por lo que hace a las fracciones VI a IX, se le impondra al infractor de dos a nueve
afos de prisidon, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e
inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Sobre el particular, el maestro Eduardo Lopez Betancourt, cita al maestro Marco
Antonio Diaz de Ledn, el cual define al delito de abuso de autoridad como aquel
“delito que comete el servidor publico que actua extralimitando su actividad a la
competencia que tiene asignada por la ley, o bien, que incumple con lo previsto

con sus deberes o atribuciones que tenga establecidas también por ley."”

En este orden de ideas, el maestro Lopez Betancourt, cita la opinion de Fontan

14 Lopez Betancourt, Eduardo, Delitos en Particular.- Tomo I, Quinta edicién, Editorial Porria, México 2000, pag. 316.
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Balestra, la cual es “la disposicion prevé tres formas tipicas con las que un
funcionario publico puede cometer abuso de autoridad: dictando resoluciones u
ordenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales;
ejecutando 6rdenes o resoluciones de esa clase existentes; no ejecutando las

leyes cuyo cumplimiento incumbe.™

En conclusion, podemos decir que este delito lo realiza el servidor publico
valiéndose de tal calidad con que se ostenta, para hacer o dejar de hacer algun
acto cualquiera, con el fin de causar a otros algun perjuicio o para procurarles

algun provecho.

Asi las cosas, los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D, establecen, entre otras
cosas, que cometera el delito de DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, el
servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detencion
legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencion. En este sentido, a quien cometa
este delito, se le impondra una pena de cinco a cuarenta afos de prision. Si la
victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su
detencidn la pena sera de ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos. Si la liberacidon ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su
detencidn, la pena aplicable sera de dos a ocho afios de prision, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismo delitos. Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en
beneficio de aquel que hubiere participado en la comision del delito, cuando
suministre informacién que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad,

cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Por otra parte, al servidor Publico que haya sido condenado por el delito de

desaparicion forzada de personas, ademas se le destituira del cargo y se le

15 Lopez Betancourt, Eduardo, Idem, Pag. 317.
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inhabilitara de uno a veinte afios para desempefar cualquier cargo, comisién o
empleo publicos. La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener
libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda
encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico responsable
del mismo, sera sancionada con la destitucion de su cargo, comisién o empleo, sin
perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir

con motivo de su conducta.

La adicidn de este delito al Cédigo Penal Federal, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de junio de 2001. En estos articulos, se establece el tipo
penal que comete un servidor publico cuando propicie 0 mantenga dolosamente el
ocultamiento de una persona privada de su libertad, ademas, se establece la pena

genérica impuesta al sujeto activo.

Asimismo, se establece la penalidad para el caso en que la victima es liberada de
manera espontanea por sus captores, segun los dias que dure su detencion vy
establece la reduccion de la penalidad cuando el activo suministre informacion o

contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Ademas, se establece como sancién accesoria de la pena la inhabilitacién y
destitucion del servidor publico que intervenga en la comisién del delito en
cuestion; y se dispone una sancion para el caso de que el servidor publico
presente oposicion o negativa a que la autoridad tenga acceso al lugar donde se

presuma pueda encontrarse la persona buscada.

Por lo que cabe al articulo 216, se establece que cometen el delito de COALICION
DE SERVIDORES PUBLICOS, los que teniendo tal caracter se coaliguen para
tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion o para
hacer dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion
publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que
se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del
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derecho de huelga; asimismo, se le impondran de dos afios a siete afios de prision
y multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, en el momento de la comision del delito, y destitucion e inhabilitacién de

dos anos a siete anos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Este articulo, define claramente los requisitos para que pueda llegar a configurarse
el delito que se menciona, siendo estos, primeramente, que los actores tengan la
calidad de servidores publicos, en segundo término, que se unan dos o mas con el
objeto de afectar la buena marcha de la administracion publica en la que estén
cumpliendo con su empleo, cargo o comision que se les haya encomendado,
respetando y eximiendo de este supuesto, el derecho de huelga que puede ejercer

cualquier gobernado.

Por lo que respecta al articulo 217, se menciona que el delito de USO INDEBIDO
DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, lo comete:

l. El servidor publico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y
tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la Administracion
Publica Federal, y del Distrito Federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, 0 colocaciones de
fondos y valores con recursos econémicos publicos.

Il. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la
contratacién indebidos de las operaciones a que hacen referencia la

fraccidon anterior o sea parte en las mismas, y
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Il. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a
sabiendas, una aplicacién publica distinta de aquella a que estuvieren

destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa este delito, cuando el monto a que asciendan las operaciones a
que hace referencia este Articulo no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, se le impondra de tres meses a dos anos de prisidon, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos

afios para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Por su parte, cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace
referencia este Articulo, exceda del equivalente a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,
se impondran de dos afios a doce anos de prisidn, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afos para

desempenfiar otro empleo, cargo o comision publicos.

El uso indebido de atribuciones y facultades, se presenta como un delito que, para
su consumacion, debe contemplar tres aspectos a saber, primeramente, el que se
establece en la fraccion |, mismo que dispone que el servidor publico responsable
debe otorgar algun tipo de beneficio a otra gente, lo cual repite en sus cuatro
incisos, el segundo, a nuestro juicio complementa la primera fraccion, toda vez
aqui se establece que el delito lo cometera quien solicite 0 promueva el beneficio
que se pretende, o bien, sea parte del mismo, y tercero, que el servidor tenga a su
cargo fondos publicos, asi como la buena aplicacion de estos, ademas de
establecer que el servidor publico debe tener conocimiento de la ilegalidad de su
conducta, asi como del destino distinto de los fondos publicos determinados por la

misma administracion publica.
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Por su parte, el articulo 218, dispone que comete el delito de CONCUSION, el
servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion,
recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en

mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad del valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de
tres meses a dos anos de prision, multa de treinta veces a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afos de prision, multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitaciéon de dos

afios a doce anos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.”

En este sentido, el diccionario juridico mexicano define a la concusién como “la
manera de obtener arbitrariamente en su provecho un cobro injusto y violento, un
funcionario publico”,®asimismo, para Rafael de Pina, “concusion es la exaccion

arbitraria realizada por un funcionario en provecho propio.”"’

Es importante mencionar, que el Cddigo Penal Federal no establece en su texto
que el cobro indebido que exija el propio servidor publico, sea en provecho o

beneficio de éste, sin embargo se presupone, toda vez que tiene conocimiento de

16 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., Pag. 198.

17 De Pina, Rafael, Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales, quinta edicién, Editorial Porria, México 1998, Pag. 149.
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la antijuridicidad de su conducta, por lo que, en este sentido, podemos definir al
delito de concusién, cuando el servidor publico de manera arbitraria por si o por
interpdsita persona, exige el pago de un impuesto, multa o cualquier otra

retribucién que pertenece o esté destinado al erario publico, para beneficio propio.

Por su parte, el articulo 219, menciona que comete el delito de INTIMIDACION:

l. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion
relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por la
Legislacion Penal o por la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, y

Il. El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a
que hace referencia la fraccidén anterior realice una conducta ilicita u omita
una licita debida que lesione los intereses de las personas que las
presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas personas guarden

algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve anos
de prision, multa por un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,
destitucion e inhabilitacion de dos afios a nueve afos para desempefar otro

empleo, cargo o comisién publicos.

En este sentido, en términos generales, en la intimidacion el servidor publico limita
la libertad de las personas para evitar que se investigue la comisiéon de conductas
delictivas o de conductas que ameriten sancibn en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que, en este
delito, se debera sancionar al servidor publico que manteniendo la violencia fisica

o moral inhiba a cualquier persona a presentar denuncia, querella o aportar
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informacion que tenga relacion con un acto o hecho ilicito.

Por su parte, el articulo 220 establece que comete el delito de EJERCICIO
ABUSIVO DE FUNCIONES:

El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos,
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
efectue compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su conyuge,
descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte;

El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razén
de su empleo, cargo o comisién, sea o no materia de sus funciones, y que
no sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algun beneficio econdmico indebido al servidor publico o a alguna

de las personas mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las

siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este

articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran

de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario

minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y

destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro
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empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
Articulo exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce
anos de prisién, multa de trescientas veces a quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afos para desempefar otro

empleo, cargo o comision publicos.

Eduardo Loépez Betancourt, manifiesta que “el ejercicio abusivo de funciones,
significa el injusto o mal desempefio del empleo, cargo o comisién de un servidor

publico”.®

En este orden de ideas, el mismo autor, manifiesta que “una definicion sencilla del
ejercicio abusivo de funciones, podria orientarse, si se establece que comete este
delito el servidor publico que para si o para personas allegadas a él,
indebidamente conceda beneficios de cualquier naturaleza por los cuales obtenga
un provecho econoémico. Asimismo, sera sancionado el servidor publico cuando
otorgue informacion que posea por razones de su encargo, y ésta no sea del
conocimiento publico, obteniendo un lucro indebido para si o para personas

allegadas a él.”"

Por lo que hace al delito de TRAFICO DE INFLUENCIA, el articulo 221 establece

que lo comete:

l. El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o
gestione la tramitacion o resolucién ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision,

Il. Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o

18 Lopez Betancourt, Eduardo, Op. Cit. Pag. 443.
19 Idem. Pag. 444.
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se preste a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccion
anterior, y

[, El servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto
materia del empleo, cargo o comisidbn de otro servidor publico, que
produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de las personas

a que hace referencia la primera fraccion del Articulo 220 de este Codigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afos a seis
afos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a seis afios para desempefar otro empleo, cargo o

comision publicos.

A nuestro juicio, el delito de trafico de influencia lo cometera el servidor publico
que valiéndose de su empleo, cargo o comisidén, obtenga para si o para personas
vinculadas a él, ventajas en la resolucion de negocios publicos, los cuales le
proporcionaran a éste o a las personas con que este ligado, beneficios del orden

econoémico.

Por su parte, el delito de COHECHO, atendiendo a lo establecido en el articulo

222, lo comete:

l. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado
con sus funciones, y

. El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a
alguna de las personas que se mencionan en la fraccion anterior, para que
cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o injusto relacionado

con sus funciones.
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Al que cometa el delito de cohecho se impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a
dos afos de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de tres meses a dos anos para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos anos a catorce afos de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a catorce afios para desempefar otro empleo, cargo o

comision publicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o

dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

En este sentido, “cohecho consiste en poner precio a un acto de la administracion
publica que debia ser gratuito. Se llama cohecho pasivo al delito del funcionario
que se deja corromper, en oposicion al acto del particular que induce a la
corrupcion, denominado cohecho activo. Los términos administracion publica y
funcionario no estan utilizados en el restringido concepto juridico del derecho
administrativo, sino en contrapartida a la actividad de los particulares.”

De lo anterior, podemos definir al delito de cohecho como aquél ilicito donde el

servidor publico por si o por interpdsita persona, solicita o recibe indebidamente

20 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. Tomo Il, Pag. 128.
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dinero u otro instrumento econdmico, para hacer o dejar de hacer algo justo o
injusto, relacionado con su empleo, cargo o comision para el cual fue designado.
“Asimismo, se equiparara al cohecho y se castigara como igual, a quien ofrezca el
dinero o el instrumento econdémico para la actuacion del servidor publico, en los

términos planteados anteriormente.””

Aunado a lo anterior, el articulo 222 bis, respecto al COHECHO A SERVIDORES
PUBLICOS EXTRANJEROS, dispone que se impondran las penas previstas en el
articulo anterior al que con el propdsito de obtener o retener para si o para otra
persona ventajas indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones
comerciales internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por interpdsita
persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios, a un
servidor publico extranjero o a un tercero que éste determine, para que dicho
servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la tramitacidén o resolucion de
asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;
a un servidor publico extranjero, o a un tercero que éste determine, para que dicho
servidor publico lleve a cabo la tramitacidén o resolucién de cualquier asunto que se
encuentre fuera del ambito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o
comisiéon, o a cualquier persona para que acuda ante un servidor publico
extranjero y le requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacién o resolucion de
cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o

comision de este ultimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el poder legislativo,
ejecutivo o judicial o en un érgano publico autbnomo en cualquier orden o nivel de
gobierno de un Estado extranjero, sea designado o electo; cualquier persona en
ejercicio de una funcién para una autoridad, organismo o empresa publica o de
participacion estatal de un pais extranjero; y cualquier funcionario o agente de un

organismo u organizacion publica internacional.

21 Lépez Betancourt, Eduardo, Delitos en Particular, Op. Cit. Tomo I, Pag. 489.
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Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los
supuestos a que se refiere el articulo 11 de este Cddigo, el juez impondra a la
persona moral hasta mil dias multa y podra decretar su suspension o disolucion,
tomando en consideracion el grado de conocimiento de los 6rganos de
administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafo

causado o el beneficio obtenido por la persona moral.

En cuanto al delito de PECULADO, este lo comete, en concordancia con lo que

establece el articulo 223:

l. Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otra causa.

. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue
alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen politica o
social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin
de denigrar a cualquier persona.

. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos
publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se
refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, y

V. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y
estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacién de
recursos publicos federales, los distraiga de su objeto para usos propios o
ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se les destiné.

Al que cometa el delito de Peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
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exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afnos de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afos para

desempenfiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de los distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afnos a catorce afos de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a catorce afos para desempefar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Respecto a este delito de Peculado, diremos que viene a ser el ilicito por medio
del cual un servidor publico o un sujeto obligado a la custodia de bienes publicos
por motivo de su empleo, cargo o comision, los distrae voluntariamente de su
objeto, ya sea para causar dafios a terceros o para beneficio propio o de alguna

persona determinada.

Por ultimo, el articulo 224, menciona que, se sancionara a quien con motivo de su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar
el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes

que el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo dispuesto
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en la misma Ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las siguientes

sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se
logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondran de tres meses a dos anos de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se
impondran de dos afos a catorce afos de prision, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a catorce afos

para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

El enriquecimiento ilicito, consiste principalmente en el aumento del patrimonio del
servidor publico sin que pueda acreditar la legal procedencia de los bienes a su

nombre, o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como dueio.

Este delito, responde a la necesidad de combatir la corrupcién en los servidores
publicos, quienes con frecuencia abusan del poder para enriquecerse ilegalmente;
consideramos que se trata de una medida penal insuficiente, primero, por la

dificultad de probar los contenidos del delito y, segundo, porque el servidor
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publico, sin riesgo de ser inculpado de este ilicito penal, cuenta siempre con
mecanismos adecuados para que de ninguna manera aparezcan como de su
propiedad bienes que excedan de la cantidad legalmente permitida, como ocurre,

por ejemplo, en aquellos casos de lavado de dinero y los prestanombres.

Por otra parte, aun cuando en el presente capitulo se han hecho mencién de 13
tipos penales contemplados en el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, queda
claramente establecido en el articulo 13 del mismo ordenamiento legal que los

autores o participes de los delitos seran los que a continuaciéon se mencionan:

l. Los que acuerden o preparen su realizacion;
Il. Los que los realicen por si;
Il. Los que los realicen conjuntamente;

V. Los que los lleven a cabo sirviendose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
VIl.  Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en

cumplimiento de una promesa anterior al delito, y
VIIl.  Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando

no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada
uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se aplicara la

punibilidad dispuesta por el articulo 64-bis de esta Codigo.

Para concluir, se puede apreciar que en los 13 tipos penales mencionados en este
capitulo, se consagran los supuestos establecidos en el referido articulo 13, por lo
que, en este orden de ideas, cuando los servidores publicos en el ejercicio de su

empleo, cargo o comision para los cuales fueron asignados, ejecuten actos o
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incurran en las omisiones que se han expresado, seran susceptibles de que se les
apligue uno o varios de los delitos que se han mencionado en los articulos
anteriores, aclarando que estos, también seran aplicables a todos los funcionarios
o empleados de la administracion publica federal centralizada, del Distrito Federal,
de los Estados y Municipios y, en general, a toda persona que conforme a las

leyes aplicables tenga dicho caracter.
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CONCLUSIONES.

A lo largo del presente trabajo, hemos expuesto los diferentes elementos con los
que se integra el fincamiento de cada una de las responsabilidades en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios en que
pueden incurrir los servidores publicos. En este contexto, primeramente definimos
el concepto de servidor publico, siendo este aquella persona que ocupa un grado
en la estructura organica, asume funciones de representacion, iniciativa, decisién y
mando para la realizacion de sus actividades, quien utiliza recursos materiales y
econdmicos de naturaleza publica que, de una u otra forma y en distinto nivel de

responsabilidad, le son confiados para los fines del Estado.

De igual modo, tratamos de dar un panorama general de los conceptos de
adquisicion, arrendamiento y servicio, conforme a los criterios de diversos autores,
sefalando el fundamento de dichos preceptos, ademas de tratar de relacionarlos,

para un mejor entendimiento, por lo que hace a la materia administrativa.

En este sentido, sefalamos que adquirir es la obtencion de una cosa o derecho,
es decir, la incorporaciéon de un valor moral o material de la persona; la adquisicion
es la accion o efecto de adquirir, concretamente es la incorporacion de una cosa o
de un derecho a la esfera patrimonial de una persona y, por regla general, a titulo
definitivo; el acto juridico que da origen la adquisicion de cosas, derechos y
obligaciones, debe reunir ciertos caracteres o requisitos esenciales para que tenga
validez juridica; dijimos que el arrendamiento es un contrato en virtud del cual una
parte cede a otra el uso y disfrute de una cosa o derecho mediante un precio cierto
que recibe la denominacion de renta o alquiler; asimismo, mencionamos que la
licitacion publica es el procedimiento que por regla general deben seguir las
dependencias y entidades de administracién publica para adquirir bienes y
servicios, y que la misma, es un acto juridico unilateral impuesto por la Ley de la
Administracion Publica para la concertacion de contratos a través de un

procedimiento que comprende una serie de actos, los cuales, en primer lugar es el
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llamado a la licitacion, en segundo lugar la presentacion y apertura de propuestas
y, en tercer lugar, la adjudicacion del contrato respectivo, aclarando que el sistema
de libre eleccion, es aquel que permite elegir de forma libre y directa al contratante
de la administracion, esto quiere decir que dicha autoridad puede seleccionar sin

ajustarse a algun procedimiento especifico.

En otro de los apartados, citamos los procedimientos de adquisicion que se
encuentran regulados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en virtud de que no debemos perder de vista que la Administracion
Publica no puede hacer nada mas alla de lo que la propia Ley le permite, pero si
debe cumplir cabalmente con lo que ésta le establece, por lo que la regulacion de
las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, debe estar conforme
a los planes y programas establecidos para tales efectos, y acordes al
presupuesto determinado.

Conforme a mencionado, es importante decir que nuestro Sistema Juridico
Mexicano clasifica los procedimientos de contratacidon que sigue el Estado en
licitacidon publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa;
del primero de estos, podemos sefalar que es un acto juridico unilateral impuesto
en la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual
permite elegir de forma libre y directa al contratante, a través de un procedimiento
que por regla general deben seguir las dependencias y entidades de la
Administracion Publica para adquirir bienes y/o servicios de acuerdo con una
planeacién y programacion, a través de una serie de actos, entre los cuales
hacemos alusion a la convocatoria, en segundo lugar enunciamos la presentacién

y apertura de las propuestas, el fallo y la formalizacion del contrato.

En cuanto a la invitacibn a cuando menos tres personas, se sefiald que es un
procedimiento que limita el numero de participantes, ya que sélo pueden ocurrir a
el las personas que expresamente hayan sido invitadas; por lo que hace a la

adjudicacion directa, es otro procedimiento que de igual forma, limita el numero de
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participantes, ya que solo se aplicara para que asista la persona que a juicio de la
Administracion Publica cuente con los elementos técnicos y la capacidad de
respuesta inmediata que se requiere para la realizacion de los trabajos; por lo que
entendemos que estos procedimientos de contratacidon, son la categoria juridica

que engloba a los procedimientos de excepcion.

Por otra parte, expusimos que la Secretaria de la Funciéon Publica, es la
encargada de verificar que los medios de defensa interpuestos por los particulares
a quienes se les pudieran afectar sus intereses, por posibles irregularidades en las
etapas de los procedimientos de adjudicacion, cumplan con los requisitos que
establecen los diferentes ordenamientos juridicos, mismo que expusimos en el

titulo tercero.

Ahora bien, es necesario sefialar que los medios de defensa que tienen derecho a
ejercer los particulares conforme Ilo establece la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, son la inconformidad y el recurso
de revision. A la primera la definimos como aquel medio que pueden hacer valer
los particulares para combatir actos de las dependencias y entidades, pero cabe
mencionarse que es el acto juridico, que debe cumplir con determinadas
formalidades y requisitos que se establecen en la multicitada Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo

basicamente: acreditar interés juridico, temporalidad y protesta de decir verdad.

En cuanto al recurso de revisién podemos decir, que es otro de los medios legales
del que disponen los particulares afectados en sus derechos o intereses por actos
administrativos determinados, en el que su caracteristica principal es la de ser
presentado ante la misma autoridad que emiti6 el acto, debe contener como
requisitos esenciales para su presentacion la expresion de los agravios, debe
fundamentar la disposicién juridica violada y la relacion que existe entre ambas
premisas, para que la autoridad facultada pueda determinar que en verdad existio

la violacion argumentada; en el supuesto de que se omitiesen alguno de éstos, la
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defensa del argumento seguramente seria declarado ineficaz por inoperante; toda

vez que no se expreso agravio alguno.

Igualmente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico establece un procedimiento de conciliacion para los proveedores, mismo
que podran ejercer cuando exista incumplimiento en las condiciones y términos
establecidos en los contratos que hayan celebrado, dicho procedimiento se iniciara

al presentar la queja ante el 6rgano interno de control.

Por lo que hace a la responsabilidad de los servidores publicos, es de sehalarse
que basicamente existen dos categorias la civil y la penal; la primera tiene como
finalidad el resarcimiento econdmico de los dafos y perjuicios ocasionados a la
victima y a sus bienes; en cuanto a la responsabilidad penal, cabe decir, que es
aquella que nace de los actos u omisiones delictivos que los servidores publicos
realizan en el ejercicio de su encargo y que trae implicita forzcosamente una pena o

medida de seguridad.

En cuanto a la responsabilidad politica, es importante hacer mencién que en la
materia objeto de esta tesis es muy remoto que existiera dicho supuesto, en virtud
de que, seria necesario que el Secretario o Director General de la dependencia o
entidad fuera el encargado de presidir el procedimiento de adquisicion y fuera este

quien realizara las conductas delictivas.

En términos generales, podemos afirmar que cuando los servidores publicos en el
desempefio de su empleo, cargo o comision incumplan con las obligaciones que
les impone salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el ejercicio de la funcidn publica, la naturaleza de la responsabilidad es de
caracter administrativo; cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos
por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal, por lo que son
aplicables los procedimientos y sanciones penales; cuando los mismos con su

conducta afecten intereses publicos fundamentales, estaremos en presencia de
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una responsabilidad politica y finalmente cuando los servidores publicos con su
conducta produzcan dafios y/o perjuicios a los particulares en ejercicio de sus

atribuciones, entonces es aplicable una responsabilidad civil.

Como parte final de esta investigacion, consideramos que nuestra legislacion tiene
serias fallas, en virtud de que, resulta ilogico que como parte de la estructura
organico funcional de las dependencias o entidades se encuentre el 6rgano de
control, por lo que es necesario sustraer de la Administracién Publica a dicha
unidad, toda vez que el referido 6rgano de control es la autoridad encargada de
dar la pauta para realizar una investigacion, al verificar que se de cumplimiento a
lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; por lo que también es importante que tenga autonomia técnica vy

economica, para que pueda desarrollar las facultades que tiene encomendadas.

Siendo la Contraloria la encargada de iniciar el fincamiento de responsabilidades
y, al no realizar correctamente las funciones encomendadas, por simple ldgica, los
servidores publicos cometen irregularidades con los recursos econdémicos del
Estado, que jamas son recuperados y que ademas afectan la estabilidad
economica, politica y social del pais.
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