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INTRODUCCION

El juicio de amparo en materia laboral, del cual hablaremos en este trabajo, encuentra su
apoyo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a través de su ley
reglamentaria, que es la Ley de Amparo, en ella se prevé su procedimiento, el cual fue
elaborado para defensa de los gobernados, cuando las autoridades responsables emiten actos
gue violan las garantias individuales de los quejosos, el tramite del juicio, se realiza ante los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, de acuerdo con su ley organica. Los actos
reclamados pueden consistir en la aplicacion de: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y en
general actos de autoridad, que vulneren en perjuicio de los quejosos, las garantias consagradas
por la Constitucion General de la Republica, La proteccion constitucional tiene como efecto la
nulidad del acto reclamado y la restituciéon del quejoso en el goce de la garantia violada, con

efecto retroactivo al momento de producirse la violacion.

La estructura del presente trabajo consta de cuatro capitulos, dentro de los cuales se
abordan los conceptos generales del trabajo como lo son entre otros el de trabajador y el de
patron; la evolucion de los inicios del trabajo desde la esclavitud hasta nuestros dias; la estructura

de la sentencia, su aprobacion y el cumplimiento de la misma por la autoridad responsable.

En el primer capitulo denominado “El Trabajo como Fuente de Progreso”, se analiza el
concepto de trabajo, como forma de subsistencia y las diferentes denominaciones que se le da al
mismo, como es derecho individual, derecho colectivo, derecho de los servidores publicos vy

derecho de seguridad social.

En el segundo capitulo denominado “Evolucion de la Proteccion Juridica del Trabajo en
México”, se estudia como comienza el juicio de amparo laboral, la naturaleza de la junta de
conciliacién y arbitraje, sus antecedentes el problema de la aplicacion de las normas del trabajo,
por autoridades especiales y que mediante ella se crearon las juntas municipales, competentes
para conocer de los conflictos que se presentaran entre los patrones y sus trabajadores.

En el tercer capitulo denominado “La Sentencia en el Juicio de Amparo Directo Laboral”, se
trata lo relativo a la elaboracién del proyecto de la sentencia, como son los resultandos, los

considerandos y los resolutivos, mismo que se pone a consideracion del pleno del tribunal



colegiado, sesion en la que se discute su aprobacion, en los términos en que se plante6

amparando, negando o sobreseyendo en el juicio.

Finalmente en el cuarto capitulo, denominado “Efectos del Cumplimiento de la Sentencia”,
se analiza que la autoridad responsable cumpla en sus términos la ejecutoria de amparo, dictada
por el tribunal colegiado, o bien cuando se esta ante un incumplimiento, lo cual lleva al tramite del

incidente de inejecucion de sentencia y también se estudia el recurso de queja.

Dentro de la metodologia empleada en esta investigacion, se desarrollara el método
histérico a través del cual se pretende demostrar la evolucion real que ha tenido el trabajo,
asimismo se utilizard el método analitico por medio del cual se busca determinar cuales son las
bases legales que tiene el trabajador para hacer valer sus derechos, previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley de Amparo,

también se aplicaron los métodos inductivo, deductivo y sintético.

Finalmente se emplearon técnicas de investigacion bibliograficas y legislativas, para
abordar con mayor profundidad el tema de esta tesis y para terminar se presentan las
conclusiones, las cuales constituyen el cumplimiento de objetivos y se presentan los beneficios

que se pretenden lograr.



CAPITULO 1

El trabajo como fuente de progreso

SUMARIO: 1.- El trabajo y la dignidad del hombre. 2.- El trabajo como sistema
productivo. 3.- Origen e evolucién del derecho del trabajo. 3.1.- El derecho
individual. 3.2.- El derecho colectivo. 3.3.- El derecho de los servidores publicos.
3.4.- El derecho de seguridad social. Consideraciones finales al capitulo primero.

1.- El trabajo y la dignidad del hombre.

En primer término habra que superar la limitada dimension juridico-economica del trabajo que lo
encuadra en el marco formal de la relacién obrero-patronal y se reduce a la definicion legal del
trabajo que encontramos en las distintas leyes laborales vigentes en el mundo. Tendremos que
ampliar el concepto de trabajo a la actividad que desempefian las personas en el hogar y al
llamado trabajo voluntario que genera tantos beneficios y que impulsa el desarrollo de organismos
intermedios, instituciones asistenciales, grupos apostolicos, ecoldogicos y de defensa de los
derechos humanos, asociaciones que promueven el arte, el deporte, las actividades culturales,

etc.

Igualmente habra que descartar la idea que nos viene desde la antigiiedad greco-latina que
consideraba el trabajo como una categoria inferior a la naturaleza humana, por lo que era una
actividad servil, de esclavos, en tanto que la aristocracia, los "mejores"”, se dedicaban a la politica,
la filosofia, el arte y cultivaban lo que llamaban el ocio creador. Tan menospreciado era el trabajo

gue la palabra tripaliare, del latin popular, significaba torturar.

Lamentablemente, hoy en dia, numerosas personas siguen pensando de manera similar y
consideran que el trabajo es algo despreciable y algunos esperan un golpe de suerte como el
premio de la loteria o la herencia de un familiar para, ipso facto, dejar de trabajar y dedicarse,
segun ellos, a gozar la vida. El trabajo para esta gente es la chamba, lo que no hay mas remedio
gue hacer para poder ganarse la vida.

También habra que acabar con la absurda y discriminatoria costumbre de distinguir entre trabajo
material y trabajo intelectual, ya que el ser humano, cuando labora, lo hace con todas sus

facultades y de hecho, no puede hacerlo sélo con su fuerza fisica ni tampoco con su pura



inteligencia. Lo que ha venido a reforzar este error ha sido la definicion del trabajo que da nuestra
Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°: "Se entiende por trabajo toda actividad humana,

intelectual o material...".

En un amplio sentido debemos entender por trabajo a todo esfuerzo fisico, de la inteligencia y del
saber para transformar o desarrollar la naturaleza creada; trabajan todos aquellos que realizan

una actividad seria dirigida al desarrollo de las personas y del orden de la sociedad.

“El término trabajo tiene varios sentidos 0 acepciones que, aunque no coincidan exactamente,
guardan entre si un parentesco muy préoximo. Se habla habitualmente de trabajo desempefiar un
trabajo, desarrollar un trabajo... como actividad productiva, como aplicaciébn o ejercicio de
facultades humanas para la produccién de medios y condiciones de vida. Se habla otras veces de
trabajo encargar un trabajo, entregar un trabajo como resultado de dicha actividad productiva,
como materializacion o concrecion de un esfuerzo laboral. Hay ocasiones también en que el
término trabajo encontrar trabajo, perder el trabajo se utiliza como sinénimo de ocupacion o
empleo. En fin, en una acepcion frecuente en el analisis econémico, trabajo equivale a veces a
produccion o actividad productiva agregada o globalizada; es éste el sentido que tiene, sin ir mas

lejos, en la expresion division del trabajo.

De todas estas acepciones la de mas frecuente uso, y también la que emplea el término con mas
propiedad, es la de trabajo-actividad. De todas maneras, las acepciones trabajo-produccion,
trabajo-resultado y trabajo-empleo desvelan también aspectos interesantes desde el punto de

vista juridico-laboral”.!

La gran mayoria de los autores define el derecho del trabajo por referencia a un conjunto de
relaciones sociales en las que aparecen implicados determinados sujetos: los trabajadores, los
empresarios que los contratan, los sindicatos, los representantes de los trabajadores en las
empresas, las asociaciones empresariales, las Administraciones de trabajo. Las relaciones
sociales que constituyen el objeto o sustrato material del derecho del trabajo son, de un lado, la
relacion de trabajo asalariado y de otro lado, las diversas relaciones sociales que integran el

sistema de relaciones laborales.

! Antonio Martin Valver, Fermin Rodriguez-Safiudo Gutierrez y Joaquin Garcia Murcia, Derecho del Trabajo, 6° Ed, Madrid,
Editorial Tecnos, S.A., 1997, p. 36



“Los conceptos Derecho del Trabajo que puede ser la siguiente: ElI Derecho del Trabajo es el
conjunto diferenciado de normas que regulan el trabajo asalariado y el sistema de relaciones
laborales. Una definicibn més descriptiva, que menciona los principales ndcleos normativos del
Derecho del Trabajo en el momento actual puede ser la siguiente: ElI Derecho del Trabajo es el
conjunto diferenciado de normas que regulan el mercado de empleo la relacion individual de
trabajo asalariado, y la organizacion y actividad de las representaciones profesionales de

trabajadores y empresarios”.?

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 3° lo define “...Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado

de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio”.?

A la especie humana no se le ofrecen gratuitamente las condiciones y medios de su existencia.
Tampoco el equipo instintivo del hombre esté dotado, a diferencia de los animales, para que estas
condiciones y medios sean adquiridos por aplicacion de mecanismos biolégicos simples. Como ha
dicho Jaspers, el animal satisface sus necesidades inmediatamente en la naturaleza. Alli
encuentra terminado lo que necesita. EI hombre, en cambio, so6lo puede satisfacer sus
necesidades mediatamente por la intervencién consciente y planeada esta intervencion se hace
mediante el trabajo.

La apreciacion de la necesidad del esfuerzo laboral para la especie humana vale para toda época
y para todo lugar. Ahora bien, los tipos de prestacion del trabajo y el contenido de los actos de
trabajo dependen en gran medida de cdmo esté organizada la produccién de los medios y
condiciones de vida en las distintas sociedades lo que se resume en la division social del trabajo.

La dignidad humana como principio general del derecho

2 |bidem, p. 47

3 Ley Federal del Trabajoy su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, segunda versién 2001



La verdad fundamental sobre el hombre es su dignidad como persona. Es necesario partir de esta
dignidad y de su igualdad entre los hombres para comprender la autenticidad de sus aspiraciones

en el mundo del trabajo. Y mas alla de él.

Podemos entender la dignidad tal como la explica Karl Rahner: "la determinada categoria objetiva

de un ser que reclama, ante si y ante los otros, estima, custodia y realizacion".

Esta es la dimension personal de todo trabajo, ya que el sujeto del trabajo es una persona y por
tanto, como persona, el hombre del trabajo tiene una dignidad que convierte su actividad laboral

en una tarea que merece respeto.

Siguiendo este razonamiento, el trabajo es digno porque lo ejecuta una persona que ejercita en su
realizacion todas sus facultades y al hacerlo asi, transforma, enriquece y da un nuevo valor, un

valor agregado a las cosas.

El trabajo se da en el contexto de la cultura, por lo que podemos hablar propiamente de una
cultura laboral que, en concordancia con el fin de la cultura, tiende a promover al hombre,
permitiéndole ser cada vez mas en su vocacion de crecimiento y de servicio. No podemos, en
consecuencia, considerar como trabajo las actividades ilicitas y anticulturales que degradan al
hombre y lo hunden en la miseria del vicio, en el egoismo y en la violencia.

Lamentablemente la cultura del trabajo no ha sido entendida cabalmente por algunos y en la
practica el trabajador no ha sido tratado de acuerdo con su dignidad de persona, a lo largo de la
historia se han dado casos de explotacion, alienacion, injusticia, condiciones laborales
inadecuadas, etc.

Una justa y hermosa expresion de esta filosofia laboral se encuentra en la redaccion del articulo
3° de nuestra Ley Federal del Trabajo: "El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia. No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social".*

* Martin Valver, Op. Cit., p. 47



Puede afirmarse que la humanidad se ha caracterizado por una lucha constante que busca
alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre, el derecho al trabajo nacidé bajo este
signo.

En la época preindustrial los trabajadores son fundamentalmente jornaleros o artesanos. En los
dos ambitos es posible con el paso del tiempo, un cambio que mejore su situacion laboral,
econdmica y humana, el jornalero puede recibir o adquirir un pequefio terrufio que lo convierta,
modesta pero realmente, en propietario, el artesano puede ascender los diferentes grados del

"escalafon" gremial.

Pero la nueva clase proletaria, los obreros industriales, cuya Unica riqueza es su prole, descubrird
con el tiempo que para llegar a ser patrono, empresario, necesita conocimientos técnicos, poder
econdmico, relaciones con otros empresarios, con politicos, que estan muy lejos de su realidad.
Descubriran, tarde y gradualmente, que lo peor de la industrializacion no son las condiciones
infrahumanas en que vive y trabaja el proletario, sino la imposibilidad de salir de esa situacion, en

la que se veran encadenados él, sus hijos y los hijos de sus hijos.

2.- El trabajo como sistema productivo

“La produccion de medios y condiciones de vida es el resultado de la conjuncién de distintos
factores: recursos o medios materiales, tecnologia, fuerza de trabajo (con mayor o menor
formacion o cualificacion profesional). Estos factores son interdependientes, por lo que se influyen
y condicionan reciproca mente. A su vez, la produccion de medios y condiciones de vida en las
distintas sociedades esta relacionada de manera estrecha con las necesidades que en ellas deben

o pueden satisfacerse.”

“...los sistemas productivos varian grandemente entre si tanto en sus elementos personales o
materiales, como en sus elementos institucionales. Un rasgo comun a todos ellos, a partir de cierto
momento histoérico, es el desdoblamiento entre una esfera 0 modo de produccidon mercantil,
caracterizada por relaciones de intercambio en el mercado y una esfera de produccién doméstica
y comunal, en la que se atienden determinadas necesidades personales de bienes o servicios. Lo
gue varia es el peso relativo de uno y otra en el conjunto del sistema. Puede sefialarse también

como una tendencia constante de los sistemas productivos la de su creciente complejidad.

® Ibidem, p. 37



El rasgo mas destacado de los actuales sistemas productivos es el intenso desarrollo tecnolégico
que ha permitido una muy alta productividad en la cobertura de las necesidades vitales. Ello se
traduce en que una parte limitada de la fuerza de trabajo hace posible la atencion a estas
necesidades liberandose asi muchos recursos para facilitar la satisfaccion de otras aspiraciones o
condiciones de vida. El paso rapido de las sociedades tradicionales a las sociedades industriales,

y de éstas a las sociedades pos industriales o de servicios, ilustra claramente esta tendencia.

El propio desarrollo tecnoldgico, especialmente el producido en los transportes y comunicaciones
ha dado lugar a la mundializacion o globalizacion de la economia. Este fendmeno tiene muchas
facetas. Entre ellas conviene destacar, desde el punto de vista de la divisién del trabajo la mayor
facilidad de trasladar las actividades productivas de un pais a otro, la progresiva pérdida de
importancia del marco «nacional» para las decisiones economicas, y la repercusion en las
economias desarrolladas tradicionales de la competencia de nuevos paises industrializados, que

cuentan, entre otras ventajas competitivas, con costos laborales mas reducidos.

Otro rasgo caracteristico del sistema productivo de las sociedades desarrolladas es el alto grado
de especializacion del trabajo, que conlleva una mayor exigencia de preparacion profesional de la
poblacion. Sucede incluso que ya no es bastante con la acumulacion inicial de formacion en el
proceso educativo o en el comienzo de la vida de trabajo sino que hace falta normalmente una
formacién continua o permanente a lo largo de toda la vida activa para adaptarse a los

requerimientos del progreso técnico.

La mayor exigencia de cualificacién, junto con la mayor sofisticacién y carestia de buena parte de
los medios materiales de produccion han dado lugar a otro fendmeno caracteristico de las
sociedades contemporaneas que es la dificultad para buena parte de la poblacion de acceder a la
esfera de produccién mercantil de sus respectivos sistemas productivos. Esta dificultad es la base
de las reivindicaciones sociales que reclaman el derecho al trabajo, cuyo objeto es la facilitacion

de empleo u ocupacion en este sector del sistema productivo.

Atendiendo al elemento o ingrediente institucional, los actuales sistemas productivos presentan
dos rasgos caracteristicos. El primero de ellos es la generalizacion del trabajo libre y por cuenta

ajena dato institucional que tiene su reflejo econémico en la importancia decisiva del mercado de



trabajo como mecanismo de asignacion de este factor de produccion. El segundo rasgo es la
aparicion de determinados sujetos colectivos que asumen una parte importante de la labor de
regulacion o determinacién de las condiciones de trabajo a que nos referiamos antes: tales son las

representaciones profesionales especialmente las de caracter sindical.”

3. Origen y evolucion del derecho del trabajo

“Hasta el siglo XIX el trabajo por cuenta ajena (0, a veces, el trabajo por cuenta propia con fuertes
gravamenes tributarios en relaciones de «sefiorio») fue impuesto a amplias capas de la poblacion.
Las instituciones que recogieron estas formas de aplicacion forzosa de la fuerza de trabajo fueron
la esclavitud y la servidumbre, en las que los individuos eran adscritos de por vida al servicio de un

dueiio o sefior, o0 al trabajo de la gleba.

La revolucion liberal signific6 en su momento la implantacion de la libertad de trabajo como
principio fundamental de la organizacion de las actividades productivas; lo que condujo
necesariamente a la supresion del trabajo forzoso como modo normal de prestacion de trabajo. En
la actualidad el trabajo forzoso so6lo se admite en supuestos muy especiales, como el servicio

militar y las prestaciones personales en caso de emergencia publica.

La liberalizacion de la fuerza de trabajo de las trabas juridicas que la sujetaban fue conseguida
gracias a la abolicion de la esclavitud y del régimen feudal. Pero no se trataba solamente de
desatar los vinculos de trabajo forzoso del pasado, sino de impedir que éstos pudieran
reproducirse en el futuro bajo la forma institucional distinta de la «servidumbre contractual». A esta
finalidad responden determinadas reglas basicas de las constituciones y de los cédigos civiles
decimondnicos, incorporadas desde entonces a los ordenamientos juridicos: la voluntariedad en la
asuncion de obligaciones de trabajo por cuenta ajena, la prohibicion de compromisos
contractuales de prestacion de servicios por toda la vida, y la libertad de desistimiento de la

relacion de trabajo por parte del trabajador.

® |bidem, p. 38



La abolicién de las distintas manifestaciones del trabajo forzoso quedd limitada inicialmente a los
territorios metropolitanos. En las formaciones sociales menos evolucionadas siguié vigente el
trabajo forzoso como modo habitual de organizacién de la produccién, al menos en algunos
sectores o0 actividades. Una buena prueba de ello es la aprobacion en pleno siglo XX de dos
acuerdos internacionales sobre la materia: el Convenio OIT nam. 29 (1930) para «suprimir lo mas
pronto posible el empleo de trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas» y el Convenio OIT

ndm. 105 (1957), que concreta y precisa el alcance del anterior.””

“El derecho del trabajo es bastante posterior a la implantacion del régimen capitalista de
produccion; y, por tanto, del trabajo asalariado como modo mas tipico de prestacion del trabajo por
cuenta ajena. Concretandonos a Espafia: la revolucion liberal se consuma hacia la tercera década
del siglo XIX, mientras que el derecho del trabajo sélo emerge, y de manera muy rudimentaria, a

comienzos del siglo XX.

En efecto, no puede decirse que la legislacion civil sobre el arrendamiento de servicios o la
regulacion mercantil de los auxiliares del comerciante, o la legislaciobn general sobre las
asociaciones, o los preceptos penales sobre las coligaciones sean normas de derecho del trabajo,
aunque todas y cada una de ellas tengan que ver directa o indirectamente con el trabajo
asalariado. Para que surja el ordenamiento laboral no basta con una regulacion cualquiera del
trabajo asalariado y de las representaciones profesionales, sino que es precisa una regulacion
diferenciada, es decir, inspirada en principios o criterios distintos de los que inspiran el derecho

comun.

A lo largo de su evolucion desde los origenes hasta el momento actual, el proceso de
diferenciacion del derecho del trabajo respecto de otros sectores del ordenamiento juridico se ha
ido haciendo mas acusado. Hoy por hoy el derecho del trabajo no sélo ofrece soluciones
normativas diferentes a las del derecho comun (privado o publico), sino que cuenta con fuentes de
produccion normativa especificas, como el convenio colectivo, y estd dotado ademas de medios

propios para exigir el cumplimiento de sus normas.

La singularidad del derecho del trabajo puede apreciarse, por consiguiente, en todas las facetas

de la experiencia juridica: en el contenido de las reglas sustantivas; en los sujetos que las

" Ibidem, p. 44



establecen; en los instrumentos para su elaboracion; y en los procedimientos para ponerlas en

practica o hacerlas efectivas.”

3.1.- Derecho individual del Trabajo.

El derecho individual del trabajo comprende las normas sobre la relacién individual de trabajo y
sobre el contrato que la origina; entre ellas, en un lugar destacado, las normas de regulacion de

condiciones minimas de trabajo y las normas sobre las vicisitudes y la extincion del vinculo laboral

“El Derecho del Trabajo aparecié como la ultima rama que se desprende del tronco secular del
Derecho. Dijimos que los problemas de trabajo fueron resueltos, antes de ahora dentro de los
conceptos civilistas, considerando esa relacion como un “alquiler”... Vieron que, entre el trabajador
y su patron, hay un acuerdo de voluntades para que uno preste un servicio y el otro lo dirija y le
pague una retribucion. Este acuerdo constituye lo que tradicionalmente se ha designado como un
convenio y como el convenio, dentro del Derecho Civil, se traduce en uno o varios contratos, en el
Derecho del Trabajo se designo con el nombre de contrato de trabajo al convenio celebrado entre
el patron y su trabajador, para la prestacion de los servicios de éste. Algunos tratadistas se
empeifaron en clasificar el contrato de trabajo dentro de algunos de los contratos conocidos, ya el
de arrendamiento, ya el de compra-venta. Otros lo asimilaron al contrato de sociedad o al
mandato... Por eso desprendemos que el contrato individual de trabajo no es mandato compra-

venta, ni arrendamiento. Lisa y llanamente, es contrato de trabajo™®

La definicion contenida en el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, que
dice: “Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el

pago de un salario.”

3.2.- Derecho colectivo del Trabajo.

8 .
Ibidem, p. 48
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El derecho colectivo del trabajo abarca las normas sobre organizacion y accién de las
representaciones profesionales, es decir, sobre el sistema de relaciones laborales. Esta parte del
Derecho del Trabajo estaba formada hasta no hace mucho tiempo por una trilogia clasica:
sindicatos y asociaciones empresariales, convenios colectivos y conflictos colectivos. A esta
trilogia se ha sumado a partir de los afios sesenta y setenta un cuarto elemento: la participacion y

representacion del personal en la empresa.

La anterior subdivision es muy util para comprender la formacion historica y la configuracion actual
del Derecho del Trabajo. Pero conviene advertir que los aspectos individuales y colectivos estan
entremezclados en muchas instituciones de esta rama del Derecho, especialmente en aquellas

que se refieren a la organizacion del trabajo en la empresa.

Para precisar fin del sindicato el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo dice “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.”

“Los sindicatos, tanto en México como en los demas paises democraticos del mundo, han llegado
a ser entidades muy fuertes dentro de la sociedad. Agrupan miles y miles de trabajadores,
obtienen ingresos cuantiosos por las cuotas de sus agremiados y las ministraciones directas que
han conseguido de los trabajadores, a través de las contrataciones colectivas. En aquellos paises
en que las leyes y las autoridades han fomentado el sindicalismo, en el transcurso de pocos afos
estos organismos han adquirido un poder enorme, mucho mayor del de los patronos y en
ocasiones, casi tan grande como el que es propio del Estado, causando esto profunda inquietud

en la sociedad.”°

3.3.- El derecho de los servidores publicos.

En el actual momento histérico el derecho del trabajo regula las relaciones laborales tanto en las
empresas privadas como en las empresas publicas. Pero, como se a dicho anteriormente, una

buena parte de los trabajadores del sector publico estan excluidos, en principio, del ambito de la

9 pidem, p. 314



legislacion laboral: los funcionarios publicos y asimilados. El estudio de estas relaciones de trabajo

corresponde al derecho administrativo.

“Desde luego es innegable que en este Ultimo caso el patrén persigue un fin lucrativo en la
actividad econdémica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su cargo los servicios
publicos y para ello se organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene papel principal el
empleado publico. Sin embargo estos servidores, considerados desde su punto de vista, realizan
un trabajo, estan sujetos a un horario y a diversas medidas disciplinarias semejantes a las de los,

trabajadores en sus relaciones con los patronos.

Se advertia que en otras naciones los empleados publicos estaban protegidos mediante leyes de
diversa denominacién, como Reglamentos de Servicio Civil y que se llegaba como en Suecia a

una situacion tal en que podian sindicalizarse, sin excluir a los miembros de la policia.

En la ciudad de México, all4 por los veintes y los treintas en que el proceso de consolidacion
posterior al movimiento armado, ocasionaba frecuentes crisis ministeriales, se vio como los
empleados publicos, a veces hasta los mozos, eran separados de sus puestos sélo por el cambio

del Secretario de Estado.

Todo ello fue creando un sentimiento de injusticia en relacion con los empleados publicos y por
ello el presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas, en 1938 inicidé la expedicion del

Estatuto Juridico de los Empleados al Servicio de la Federacion

En 1960 el Presidente LOopez Mateos inicio la reforma del articulo 123 Constitucional para incluir
dos apartados, el “A” que se refiere a las relaciones obrero-patronales y el “B” que abarcaba las
relaciones entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y
sus Trabajadores. Por ultimo, en diciembre de 1963, se expidio la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional™*

™ Ibidem, p. 542



“En el afo de 1960, se adiciond el articulo 123 con un nuevo apartado, el B, para regir las
relaciones entre los poderes de la Unidn, los entonces Territorios y el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores, creando un sistema de seguridad social especifico para los empleados

publicos federales y del Distrito Federal, en la fraccion XI.”*2

3.4.- El derecho de seguridad social

“En México nace la idea de la seguridad social con el mutualismo en las sociedades de obreros,
asi como la génesis de la solidaridad social, complemento de la lucha de clases entre éstas y los
empresarios, a fin de mejorar las condiciones laborales, y ayudarlos en los casos de muerte. La

politica mutualista de los trabajadores subsistié hasta el estallido de la Revolucién Mexicana”.*®

Forman parte las instituciones juridicas de la seguridad social del sistema de normas que

llamamos derecho del trabajo.

En sus primeras etapas la seguridad social se concibi6 como un mecanismo de proteccion
destinado exclusivamente a los trabajadores asalariados, y para la cobertura de riesgos
relacionados con el trabajo: accidente de trabajo, enfermedades profesionales, incapacidades

laborales, desempleo.

“El derecho de la seguridad social se consigna por primera vez en el mundo, en funcién titular y
reivindicatoria de los trabajadores, en la Declaracién de Derechos Sociales contenida en el articulo
123, bajo el titulo Del Trabajo y de la Previsidbn Social. Precisamente en al fraccion XXIX del

mencionado precepto se establece:

“Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de

vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines analégicos, por lo

12 Trueba-Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano, 1° Ed , México, Editorial Porriia S.A. 1978, Pag. 381
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cual, tanto el gobierno federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular”.

“Este es el punto de partida del Derecho de la Seguridad Social elevado a la més alta categoria
positiva de estatuto fundamental, para proteger no solo la vida de los trabajadores sino asegurar
su subsistencia y de la familia, lograr las reivindicaciones sociales y a fin de estimular el bienestar
colectivo de los trabajadores y de los descendientes. Todo lo cual tiene por objeto combatir la

explotacién y contribuir a la supresién de las clases.”*

La Ley del Seguro social fue publicada en 1943, en el Diario Oficial del 15 de enero de 1943 y
destaca el establecimiento del régimen obligatorio y varias prestaciones sociales a favor de los
trabajadores y de sus familiares. Desde aquel momento el derecho de la seguridad social adquirié
autonomia, separandose del derecho del trabajo, aunque intimamente relacionados con éste, por

lo que ambas disciplinas son fundamentales para nuestro derecho.

En 1976 se extiende la seguridad social para las fuerzas armadas, identificAndolas como los
trabajadores y campesinos mexicanos, de donde originariamente emano el Ejército Mexicano para
la Revolucién Mexicana gracias al presidente Echeveria, la nueva Ley fue promulgada el 28 de
mayo de 1976.

“No es euforia, es orgullo y satisfaccién, porque es indiscutible también que nuestra Declaracién
de derechos sociales no solo fue la primera en el mundo, sino que se universalizé en el Tratado de

Paz de Versalles de 1919. fue una gran aportacion de México a la cultura universal.” *°

“.... El origen de la famosa declaracién del Tratado de Paz de Versalles de que “a trabajo igual
corresponde salario igual”, aparece en la iniciativa formulada por los diputados veracruzanos
Céandido Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Gongora, la cual esta redactada en estos términos: “A
trabajo igual corresponde salario igual, sin tomar en cuenta sexo ni nacionalidad.” El Tratado de
Paz de Versalles adopta pues el mismo principio, con las mismas palabras, suprimiéndole
exclusivamente la palabra nacionalidad. Por eso llegamos a la conclusién de que la Declaracién

14 |dem
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de derechos sociales de 1917, se universalizé en el Tratado de Paz de Versalles de 1919; es

decir, dos afios después.” *°

Otra gran aportacién del Presidente Echeveria en el afio de 1972 en la fraccion XlI del articulo 123
de la declaracion de derechos sociales, que le impone a los patrones la obligacion de construir
escuelas, mercados, enfermerias y toda clase de servicios sociales, en los centro de trabajo fuera

de las poblaciones.

La seguridad social es un sistema de bienestar creado por la revolucion para disfrutar los bienes y
servicios sociales para todo el pueblo, para contar con salud, vivienda, recreacién y cultura. Con la
aportacion de todos obtiene los satisfactores de las necesidades individuales y colectivas “La
seguridad social se afianza y consolida en la solidaridad”.

Consideraciones finales al capitulo primero:

1.- Todo lo relacionado con el significado de la palabra trabajo desde sus origenes, asi como sus

diferentes denominaciones y como ha ido evolucionando conforme transcurre el tiempo.

2.- El intenso desarrollo tecnoldgico, el cual ha permitido una alta productividad, en la cobertura
de las necesidades vitales, liberandose asi, muchos recursos para facilitar la satisfaccion de otras

condiciones de vida.

3.- La evolucién del trabajo, a partir de la esclavitud y la servidumbre, en la que los individuos,
eran adscritos de por vida al servicio de un duefio o sefior, el trabajo era considerado como algo
bajo que sdlo los esclavos lo hacian.

La revolucion liberal, signific6 el momento de la libertad del trabajo, lo que condujo a la
suspension del trabajo forzoso, en el siglo XX los dos acuerdos internacionales de la OIT el
namero 29 (1930) que suprimio el trabajo forzoso y obligatorio en todas sus formas y el namero

105 (1957), que concretd y preciso el alcance del anterior.
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4.- El derecho individual del trabajador, destacando las normas de regulacion, como son las

condiciones minimas de trabajo a través de un salario.

5.- El derecho colectivo del trabajo, donde surgen los sindicatos, a través de quienes se regulan

las relaciones laborales entre los obreros y los patrones.

6.- El derecho de los empleados publicos, donde se regulan las relaciones laborales, de los
trabajadores del estado, mejor conocidos como servidores publicos.

7.- El derecho de seguridad social, sistema de bienestar, creado por la revolucion, para disfrutar
los bienes y servicios sociales, que el pueblo necesita, como lo es la salud, la vivienda, la

recreacion y la cultura.



CAPITULO Il

Evolucion de la proteccion juridica del trabajo en México.

SUMARIO: 1.- Legislacion laboral en el siglo XIX. 2.- El trabajo y su proteccion
Judicial Federal. 2.1- Constituciones. a) Constitucién de 1847. b) Constitucion
de 1857. c) Constitucion de 1917. 2.2.- Leyes de Amparo. a) Ley de Amparo de
1861. b) Ley de Amparo de 1869. c) Ley de Amparo de 1882. d) Ley de Amparo
de 1919. e) Ley de Amparo de 1936. Consideraciones finales al capitulo
segundo

1.- Legislacion laboral en el siglo XIX

“En esta Epoca el trabajo en la agricultura existia en los Calpulli y lo realizaban los macehuales.
También existian alfareros, pintores, fabricantes de armas, telas, calzado, orfebreria, etc. Estos
artesanos se unieron formando gremios y ubicandose en un determinado barrio de la ciudad,
tenian un dios tutelar, un jefe, celebraban sus festividades en dias especificos. Los objetos
fabricados eran vendidos en el “Tianguis” o mercado, al que también acudian artesanos que
tenian oficio, y que ahi mismo eran contratados para ejecutar una obra o un servicio. La existencia
de la esclavitud impidi6 el desarrollo del Derecho del Trabajo, y no existen mas antecedentes por

la destruccion originada por la conquista.

2.- COLONIAL .- Esta etapa se caracteriza por ser una Sociedad Feudal.
Leyes de Indias:

A.- Una Jornada tiene 8 horas repartida convenientemente.

B.- El Descanso Semanal y pago del mismo.

C.- La Proteccion del salario cuyo pago debia hacerse en dinero, y cubrirse de una manera integra
y oportuna. Prohibiéndose el pago en cacao, ropa, bastimento, u otra forma parecida, aunque

exista la voluntad de los indios.

D.- Seguridad Social protegiendo a la mujer en estado de gravidez. Estableci6 la edad de 14 afios
como minimo para trabajar, impidiendo a los nifios trabajar en labores peligrosas e insalubres, y el

acarreo de bultos.

E.- Las casas de los esclavos deben ser higiénicas.



F.- Atencion médica obligatoria.

Sin embargo estas normas no fueron observadas y seguia la esclavitud.

Hernan Cortés establece la estructura de las corporaciones europeas y decreta la “Ordenanza de

los Gremios” creandose la de los Herreros en 1524, y la de las Bordadoras en 1546.

El 4 de julio de 1582 se realiza la primera Huelga en la Catedral del Arzobispado de México

porque los administradores Deén y Cabildo, al revisar las cuentas de la metropoli se dieron cuenta
gue la catedral gastaba mas dinero que la fabrica de la iglesia, por lo que redujeron los salarios a
los cantores ministeriales, lo que ocasiond que estos se dieran por despedidos, y que la catedral
se quedara sin musica por varias semanas. Intervino el Arzobispo convenciéndolos para que
regresaran a su trabajo pagandoles los salarios que no percibieron durante el tiempo en que

suspendieron sus labores, y volviéndoles a pagar el salario que tenian antes de la reduccion.

En 1600 se reglamenta la Industria Familiar y el Obraje ordenandose que las puertas de los
obrajes estuvieran abiertas para que los sirvientes pudieran salir a dormir a sus casas, y no estén

forzados, ni encerrados fuera del tiempo de trabajo.

El mayordomo o portero que contraviniera esta disposicion se le impondra prision de 2 afios, y al
duefio se le aplicaba una multa de 50 pesos, si persistieran se les doblara la pena, y a la tercera

vez se les mandara demoler el obraje.

En 1766 se origina una lucha obrera en las minas de “Pachuca” y “Real del Monte”, como
consecuencia de la modificacién de los salarios, estas Huelgas fueron disueltas por el Virrey
Carlos Francisco Croix.

3.- INDEPENDENCIA.- En 1810 se expiden diversos ordenamientos cuya finalidad principal era la

abolicion de la esclavitud, y eventualmente se establecian normas relativas al trabajo.

Los “Sentimientos de la Nacién” formulados por el Gral. José Maria Morelos y Pavon en

Chilpancingo (1813) y que en su Art. 12 proponia:



“Un aumento al jornal del pobre para mejorar sus costumbres y alejarlo de la ignorancia, la rapifia

y el hurto”.

El “Plan de lguala” (1821) expresa: “Todos los habitantes sin otra distincion que sus meritos y

virtudes son ciudadanos ldéneos para optar por cualquier empleo”. Se enuncia el Principio de la
Libertad de Trabajo.

En este periodo México tenia una precaria Industria y solo existia produccion minera y textil. Por lo
general los Patrones disminuian el salario, o lo pagaban en especie, obligaban a los Trabajadores
a realizar jornadas forzadas para pagar deudas de trabajo anteriores, de esta forma los convertian

en esclavos pereciendo en la miseria, vejez, y enfermedad.™

“El parrafo doce de los Sentimientos de la Nacion Mexicana, presentados por Morelos al Congreso

de Anahuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo en el afio 1813, expresa:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y

el hurto.

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX mexicano no conocio
el derecho del trabajo: en su primera mitad continué aplicandose el viejo derecho espafiol, las
Leyes de India las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y sus normas complementarias. Los
historiadores han hecho notar que la condicién de los trabajadores no s6lo no mejoré, sino que
mas bien sufridé las con secuencias de la crisis politica, social y econémica en que se debati6 la
sociedad fluctuante. La Revolucion de Ayutla, la segunda de las tres grandes luchas de México
para integrar su nacionalidad y conquistar su independencia y la libertad y la justicia para sus
hombres, representa el triunfo del pensamiento individualista y liberal, porque lo mas importante
para los hombres de entonces era poner fin a la dictadura personalista de Santa Anna y conseguir
el reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas Declaraciones de derechos. Cuando

los soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo

! Dr. José Francisco Becerril Mendoza, Derecho del Trabajo en México, 1° Ed 1996, Derechos Reservados, p. 13



para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente, que se reunié en la ciudad de

México durante los afios de mil ochocientos cincuenta y seis y cincuenta y siete.?

La Declaracion de derechos de aquella asamblea es uno de los méas bellos documentos juridicos
del siglo XIX y posee, de acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo sentido
individualista y liberal. De sus disposiciones, son particularmente importantes para el tema que
nos ocupa, los arts. cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesion, industria y
trabajo, al principio de que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa
retribucion y sin su pleno consentimiento”, y a la libertad de asociaciéon. En dos ocasiones se
propuso el Congreso la cuestién del derecho del trabajo, pero no se logré su reconocimiento, pues
el valor absoluto que los defensores del individualismo atribuian a la propiedad privada y la
influencia de la escuela econdmica liberal, constituyeron obstaculos insalvables: el celebérrimo
Ignacio Ramirez reprochd a la Comision dictaminadora el olvido de los grandes problemas
sociales, puso de manifiesto la miseria y el dolor de los trabajadores, hablé del derecho del trabajo
a recibir un salario justo —era la idea del art. quinto— y a participar en los beneficios de la
produccién —es la primera voz historica en favor de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas— y sugiri6 que la asamblea se avocara al conocimiento de la
legislacion adecuada para resolver aquellos graves problemas; pero los diputados no adoptaron
ninguna decision. En la sesion de 8 de agosto de 1856, en torno al debate sobre las libertades de
profesion, industria y trabajo, Ignacio Vallarta ley6 un discurso en el que expuso la explotacion de
gue eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla; pero cuando todo hacia creer que
propondria el reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo, concluyé diciendo, en
armonia con el pensamiento individualista y liberal, que las libertades de trabajo e industria no

permitian la intervencion de la ley.

El archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté un espiritu mas liberal que los hombres que le
ofrecieron una corona ilusoria en el castillo de Miramar. Convencido el principe austriaco de que el
progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacion del hombre, expidié una legislaciéon
social que representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los trabajadores:
el 10 de abril de 1865 suscribio el Estatuto provisional del imperio y en sus arts. 69 y 70, incluidos

en el capitulo de “Las garantias individuales”, prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno

2 Respecto de este tema ver a“Mario de lacueva’, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 14° ED. Editorial Porrda, S.A., 1996,
p. 27



gue nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que los padres o tutores
debian autorizar el trabajo de los menores. El primero de noviembre del mismo afio expidié la que
se ha llamado Ley del trabajo del Imperio: libertad de los campesinos para separarse en cualquier
tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago del salario en efectivo, reglamentacién de
las deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,
supresion de las carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en
donde habitaran veinte o mas familias, inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por la

violacion de las normas antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias.

La vigencia de la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete confirmé entre nosotros la era
de la tolerancia. Y nuestros juristas, con un sentido humano de larga tradicion, al elaborar el
Cdédigo civil de mil ochocientos setenta, procuraron dignificar el trabajo declarando que la
prestacion de servicios no podia ser equiparada al contrato de arrendamiento, porque el hombre
no es ni podia ser tratado como las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato
de trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre. Sin embargo, la

condicién de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos afios.

El afio de mil novecientos seis fue testigo de dos grandes episodios de nuestra lucha de clases: en
el mes de junio, los obreros mineros de Cananea declararon una huelga para obtener mejores
salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los empleados norteamericanos; es
fama que el gobernador de Sonora, I1zabal, aplasté el movimiento con ayuda de las tropas de los
Estados Unidos del Norte. En el mes de noviembre se iniciaron las escaramuzas en la industria
textil: los empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fabrica que destruia la libertad y la
dignidad de los hombres; los trabajadores se declararon en huelga, pero los empresarios poblanos
convencieron a todos los duefios de fabricas para que decretaran un paro general; acudieron
entonces los obreros al presidente de la Republica, general Diaz, para que arbitrara el conflicto; el
gobierno tuvo su ultima oportunidad histérica, pero no supo aprovecharla y sell6 su destino; su
caida era cuestion de tiempo. Pudo el presidente sefialar una ruta nueva y preparar una
legislacién del trabajo que se anticipara a las urgencias de la época, pero la burguesia mexicana,
heredera del conservadurismo que venia de la Colonia, consiguié que el general Diaz diera el
triunfo a los empresarios; la Unica dadiva que lograron los obreros consistié en la prohibicién del

trabajo de los menores de siete afios.”

3 Ibidem, p. 42



2.- El trabajo y su proteccion Judicial Federal.

“Es el acto que se lleva a cabo durante el proceso laboral con autorizacion de un funcionario
competente. Son actos procesales de los tribunales del trabajo aquellos que facilitan la actuacion y
ejecucion del derecho social. Consiste el procedimiento laboral en una serie de reglas ordenadas
segun las cuales los actos procesales deben desarrollarse de manera regulada y amonica. El
proceso social se propone resolver los conflictos individuales o colectivos de trabajo que surjan
entre trabajadores y patrones, a fin de asegurar el bien comudn, la equidad, la paz y la justicia
social. Se entiende por jurisdiccion la potestad del Estado de aplicar la ley en las controversias
planteadas ante los tribunales, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Los elementos de la
jurisdiccién son las partes, el juzgador, el litigio y el proceso. Competencia es la facultad que la ley
concede a un tribunal para conocer un litigio y resolverlo mediante las normas de procedimiento

gue se consideren necesarias. Estos son los conceptos basicos del proceso laboral.

Los elementos personales del proceso laboral son los trabajadores y los patrones, quienes actlan
en funcién de sus intereses: unos, exigiendo el reconocimiento o cumplimiento de un derecho o
una facultad concedida en la ley; otros, en defensa de posiciones particulares por medio de un
alegato circunstancial y directo a las pretensiones presentadas. Los elementos formales del
proceso son: a) el trdmite o procedimiento a seguir tanto por los litigantes como por el juez; b) los
presupuestos procesales -jurisdiccion y competencia-; c) la capacidad para ser parte -actor,
demandado o tercero interesado-. A su vez, la parte puede acudir al juicio por conducto de un

representante. La duracion del proceso queda sujeta al impulso que las partes

le den, con el objeto de que el juez se encuentre lo mas pronto posible en posicion de dictar
sentencia, o de que la jurita de Conciliacién y Arbitraje que conozca de la controversia, de acuerdo

con la legislacion mexicana, pronuncie el laudo.

El constituyente de 1917 establecié en la fraccion XX del articulo 123 constitucional que las
diferencias o conflictos que surgiesen entre trabajadores y patrones debian sujetarse a la decisién
de una junta de Conciliacion y Arbitraje -formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los empleadores, un representante del gobierno que actia como mediador o arbitro-
Por tanto, de acuerdo con nuestro sistema juridico, las juntas estan encargadas de administrar la

justicia laboral. En otras legislaciones, quienes tienen el encargo de esta funcion jurisdiccional son



jueces del trabajo incorporados al respectivo Poder judicial, pero en México, los diputados
constituyentes prefirieron que esta funcién jurisdiccional correspondiera a un érgano colegiado con
representaciones idoneas de las partes contendientes: en primer lugar, para evitar las
formalidades de los juicios ordinarios civiles, mercantiles o penales, sujetos a tecnicismos que
podrian resultar incomprensibles para los trabajadores; en segundo, para hacer efectivo el
principio de rapidez que debe tener todo proceso; y en otro aspecto, para que no fuese
Gnicamente el representante del Estado quien asumiese la responsabilidad del tramite procesal,
sino que ésta fuera compartida por los representantes del capital y el trabajo, ajustados a los

términos legales y con facultades expresas para orientar y desahogar las diligencias judiciales.

Para la doctrina procesal, corresponde al juez ostentar el poder jurisdiccional no atribuido a otros
organos del Estado, pues tiene la funcion predominante de decidir las controversias o conflictos
gue se le planteen, dicha funcion puede estar a cargo de una o varias personas. Ambos aspectos
se presentan en las juntas, porque el Estado mexicano ha atribuido a estos organismos la calidad
de tribunales del trabajo y ha preferido que sea un cuerpo colegiado integrado por representantes
obreros y representantes patronales, conducidos por un representante del gobierno, el que decida
respecto de dichas controversias o conflictos, teniendo en cuenta que la funcion ejercida resultara

mas idénea, mas equitativa y mas ajustada a una realidad social.”

“EL DERECHO procesal del trabajo se divide en dos: la parte organica que se reduce a la funcién
de los organismos judiciales encargados de aplicar las disposiciones relacionadas con el
procedimiento que ha de seguirse ante ellos; y la parte normativa, o sea la que incluye el conjunto
de normas o reglas de todo proceso. Las juntas pueden ser exclusivamente de conciliacion o,
ejercer, aparte de la funcidon conciliatoria, el arbitraje que decide las controversias. Su
composicién, como ya se indico, es tripartita, pues las integran representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, cuyas opiniones definen el resultado de las acciones laborales que
se interpongan. Este resultado puede ser por unanimidad -cuando todos los representantes se
ponen de acuerdo en la solucion -o mayoritario -cuando solo dos de ellos deciden en determinado
sentido, sean los representantes del trabajo y el capital, o uno solo de éstos con el voto del

representante del gobierno-.

* Santiago Barajas Montes de Oca, Conceptos Bésicos del Derecho del Trabajo, primera reimpresion, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, 1996 p.177



El problema que se suscitd con respecto a la naturaleza juridica de las juntas lo resolvio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 1924, cuando estallé un conflicto en la empresa “La
Corona”; en ese entonces, el Tribunal Supremo establecié que dichas juntas eran verdaderos
tribunales del trabajo, pues al tener conocimiento de toda clase de conflictos -individuales o
colectivos- realizaban las funciones de un juzgador, con todas las caracteristicas de guias y
directores del proceso. El hecho de que sus pronunciamientos constituyeran laudos y no
sentencias se debia precisamente a su composicion tripartita y a sus decisiones arbitrales -de
caracter obligatorio para las partes, cuando fuese dictada la resoluciéon definitiva por la autoridad

competente-.

En su estudio La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los doctores Héctor
Fix Zamudjo y Jorge Carpizo despertaron la controversia doctrinal en torno al caracter
jurisdiccional de las Juntas, en efecto, varios teoricos del derecho del trabajo se preguntaban si
éstas eran tribunales especiales, tribunales de conciencia o tribunales de equidad, porque la
indole de sus fallos no estaba sujeta a los formalismos del derecho comun sino a estimaciones de
equidad y de conciencia. Los autores llegaron a la conclusién de debia otorgarseles la calidad de
tribunales de derecho y que, en consecuencia, debian formar parte del Poder Judicial de la nacion.
Tampoco se les debia considera tribunales especiales, porque no se encontraban en
presupuestos del articulo 13 constitucional. Ademas, la circunstancia de ser tribunales de
jurisdiccién especializada les otorga distinta funcionalidad.’

El legislador de 1970 acept6é que las juntas tenian el caracter de tribunales del trabajo, y separé
las de conciliacion de las de conciliacién y arbitraje, adjudicando a las primeras una funcién
conciliatoria potestativa para los trabajadores y patrones; son excepcion los casos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario, en los
gue por disposicion de la ley podran actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Por lo demas,
aun cuando se les faculte para recibir demandas y pruebas de los trabajadores o los patrones,
tienen la funcién de curar un arreglo amistoso de los conflictos que se presenten, remitiendo sus
actuaciones a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje adecuadas cuando resulte imposible conciliar
intereses 0 no tengan aptitudes para conocer el planteamiento formulado en un demanda (arts.
591, 600 y 603 de la LFT).

® Respecto a este teme ver a“ Santiago Barajas Montes de Oca, Conceptos Bésicos del Derecho del Trabgjo p. 181



Una funcion judicial de las juntas de Conciliacion y arbitraje es el conocimiento y resolucion de los
conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones solo entre aquéllos o sélo entre
éstos, deriva dos de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas,
salvo lo dispuesto en el articulo 600, fraccion 1V, con respecto al cobro de prestaciones, de lo cual
ya se ha hecho mérito (art. 604 de la LFT).

Tanto estas juntas como las de Conciliacién se integraran con representantes de los trabajadores
y de los patrones designados por ramas de la industria, en los términos de las convocatorias ya
referidas (art. 605 de la LFT).

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje podran funcionar por medio de juntas especiales o en pleno
si las ramas de la industria o actividades de que conozcan no requieren de aquéllas. Sin embargo,
todas las juntas especiales estaran incorporadas a la junta federal o a las juntas locales de
Conciliacién y Arbitraje, segun la competencia y jurisdiccion territorial que se les asigne, con
excepcion de los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi
convenga a sus intereses, de concurrir directamente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje (art.
606 de la LFT).”

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo 123 fraccion XX,
instituyo las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como 6rganos publicos para resolver las diferencias

o conflictos entre el capital y el trabajo.

El presidente Carranza, expidié el decreto de ley de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el
Distrito Federal, que entré en vigor el 27 de noviembre de 1917, en la que se establecia las bases
para la eleccion y designacion de representantes ante las mismas. Asimismo se cred con caracter
provisional la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal, y se publicé el 3 de
enero de 1918 en el Diario Oficial, la correspondiente convocatoria para la eleccion de los

respectivos representantes del capital y del trabajo.

En el afio de 1919, se constituye la Junta Central, que operé de manera irregular por casi siete

anos.

® Ibidem. p. 183



El 20 de marzo de 1926 se publica en el Diario Oficial el Reglamento de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, que dispuso la creacién de la Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal y una Junta de Conciliacién en cada una de las cabeceras de los

municipios que conformaban el Distrito Federal.

Asi, la Junta de Conciliacion y Arbitraje realizaba aun actividades publicas de manera irregular

como dependencia del gobierno del Distrito Federal.

Cuando se expide la Ley Federal del Trabajo de 1931, se instaura legalmente la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje, siendo presidente titular el maestro y licenciado José Jesus Castorena

Zavala.

El primero de mayo de 1970 nace la nueva Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 90
transitorio establece la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de los
gobernadores de los estados y territorios y del Jefe del Departamento del Distrito Federal de
reorganizar en un término de 3 meses las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. De esta forma el
primero de octubre de 1970, se publica en el Diario Oficial la convocatoria para la eleccion de
representantes de los trabajadores y patrones ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal y ante el jurado de responsabilidades. Consecuentemente la Junta Central, que
hasta entonces funcionaba, se transforma en la actual Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del

Distrito Federal.

A la fecha, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal se conforma con 15 juntas

especiales y 6 direcciones generales juridicas para atender los conflictos individuales y colectivos

que se suscitan entre los trabajadores y patrones de esta ciudad.”’

2.1- Constituciones

a) Constitucion de 1847

" Licenciado Jesiis Campos Lines, Presidente Titular de la JuntaLoca de Conciliacion y Arbitraje del D.F.



La primera constitucion propiamente mexicana es la de 1824, ya que en ella se descarta todo tipo
de legislacion extranjera y se proclama el ejercicio absoluto de la soberania y la

autodeterminacion.

“Indiscutiblemente la reforma mas importante que propuso Otero fue la creacion del juicio de
amparo, pues una de las grandes omisiones de la ley fundamental de 1824 fue la carencia de un
instrumento juridico mediante el cual se pudiera establecer el orden constitucional cuando éste
fuera violado por alguna autoridad, dicho en términos modernos, faltaba una garantia

constitucional.

Para esto en la Constitucion de Yucatan de 1841, el insigne Manuel Crescencio Rejon habia
logrado incorporar el juicio de amparo, como medio de control de la constitucionalidad de los actos
de autoridad, tomando el nombre de una vieja institucion colonial el “juicio sumarisimo de amparo”

gue procedia para recuperar los derechos que se arrebatan al particular.

El Congreso Constituyente de 1846-1847 acepto el voto particular de Otero y de esta forma, el 18
de mayo de 1847 se aprobo y el dia 21 se juré y promulgé el Acta Constitutiva y de Reformas en
el que se devolvia su vigencia a la Constitucidon Federal de 1824, reformandose esta misma,
ordenado una ley de garantias individuales y creando, en su articulo 25, el juicio de amparo, el
cual signific6 para nuestro maximo Tribunal, y en general para el Poder Judicial Federal, un
cambio radical, ya que desde entonces el mismo proceso da sentido y vigor al Poder Judicial
Federal, al proyectarlo como la garantia mas eficaz, practicamente la Unica del orden

constitucional mexicano. &

“El Acta de Reformas a la Constitucion de 1824, fue obra casi exclusiva de don Mariano Otero, ya
gue salvo algunas modificaciones y adiciones que en su gran mayoria fueron por él aceptadas, el

dia 17 de mayo se terminé de discutir el Acta para entrar en vigor el dia 21 de mayo de 1847” °

“El articulo 25 constituye el cimiento principal, mas amplio y sélido sobre el que pocos afios
después --1857—habia de erigirse la mas preciada joya juridica de América Espafiola: el juicio de

amparo de los derechos publicos constitucionales.

8 Universidad Nacién Auténoma de México, La Actualidad de la Defensa de la Constitucion, 1° Ed., México, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1997, p. 313
° Ibidem, p. 323



Art. 25. Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la republica en
el ejercicio y conservaciéon de los derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion,
ya de los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su protecciéon en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto

que lo motivase.” 1°

“Destaca en la parte final del articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, la redaccién que adopta
Mariano Otero para sefalar los efectos particulares del fallo en el amparo, en el supuesto de que
se impugne la inconstitucionalidad de una ley, conocida como formula Otero, y que con caracter
casi sacramental se reitera en el articulo 102 de la carta federal de 1847 y el articulo 107, fraccién

I, de la Constitucién vigente”.**

b) Constitucién de 1857

La Constitucion de 1857 consagro la declaracién de derechos, que establecia los que gozaban los
hombres frente al Estado y la sociedad. El fondo tedrico que subyace en la asamblea
Constituyente de 1857, es de inspiracion liberal, con su sentido individualista y la creencia de que
el libre juego de las fuerzas econdmicas excluye al Estado de toda intervencién en la economia.
En la Constitucion vigente, no sélo se reconocen los derechos civiles y politicos, sino también los
derechos sociales. Por lo que al trabajo se refiere, estos derechos se establecieron en el articulo
123 constitucional y en su ley reglamentaria: la Ley Federal del Trabajo. Esta ley rechaza, en
principio, la falsa idea de que dejandose la economia al libre juego de la oferta y la demanda se
resolveran los problemas socioeconémicos.

Bajo este contexto y aun reconociendo serias limitaciones en la concepcion del trabajo en la

Constitucion de 1917, es posible y conveniente hacer referencia al tema de la participacion.

“La aclaracion de derechos de este Congreso es de sentido individualista y liberal y tuvo
importantes disposiciones relativas al trabajo; y los articulos 4° y 5° que consideraron las
libertades de profesion, industria y trabajo, en principio de que “nadie puede ser obligado a prestar

trabajos personales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento”

%1 pidem, p. 326
™ Ibidem, p. 327



Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras de la propiedad privada y un sistema
econdmico liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del trabajo por parte del Congreso

Constituyente.

El constituyente Ignacio Ramirez pugno porque se legislara para evitar la miseria y el dolor de los
trabajadores, que éstos recibieran un salario justo y participaran de los beneficios de la
produccion, idea antecesora de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

En contra de Ignacio Ramirez habld Ignacio L. Valllarta con un pensamiento acentuadamente
liberal; en contra de lo sostenido por Ramirez dijo: que la industria en nuestro pais estaba en
pafales, y si se trata de proteger al trabajador se esta arruinando a la industria apenas en su
nacimiento. Aqui estuvo el gran error; Ignacio Ramirez no hablaba de detener el desarrollo del
pais, Unicamente se trata de dar proteccion al trabajador, cosa que no obstaculizaba la marcha de
la industria, pero se impuso Vallarta y no se volvié a discutir la proposicion de Ignacio Ramirez,
porque decia Vallarta que estas cuestiones no pueden entrar en la Constitucion, sino que son de

problemas que se deben dejar a las leyes reglamentarias.”?

“Tenemos, pues la constante, en Derecho Constitucional comparado, por arbitrar el mejor instituto
de proteccién y amparo de los derechos humanos y de todo el orden constitucional y democrético,
ideales irrenunciables de la sociedad contemporanea. Introducido el Juicio de Amparo en el seno
del Derecho patrio al tenor del articulo 19 del proyecto de Mariano Otero, o articulo 25 de la Acta
de Reformas de 1847 y segun los términos del 101 de la Constitucion de 1857, era de esperar la

ley que lo reglamentara, tal como ya Otero mismo lo habia recomendado.

Tal vez, el primer intento de reglamentacion sea éste del diputado Domingo Maria Pérez

Fernandez, presentado en la sesion del dia 16 de noviembre de 1857. Reza su titulo original:

Proyecto de ley presentado al congreso de la Unidon por el diputado Pérez Fernandez,
determinando los procedimientos que han de seguirse en las controversias de que habla el

articulo 101 de la Constitucion.

12 3086 Dévalos, Derecho del Trabgjo I, 7° Ed., México, Editorial Porrdia, 1997, Pag. 57.



Como se ve, todavia no se tiene plena conciencia, 0 no se resalta ésta, sobre la importancia del
instituto que se pretende reglamentar: el Juicio de Amparo. El encabezado nada indica al
respecto. Por ahora sélo se trata de reglamentar un recurso contra los supuestos previstos en el
101 constitucional, un recurso al que ciertamente Pérez Fernandez ya denomina de amparo en el
cuerpo del articulado del proyecto, el cual consta de tan sdlo 23 articulos. No lleva ningan otro

comentario o exposicién de motivos, posible justificacién del mismo.”?

c) Constitucion de 1917

Precisado como esta que el amparo directo surgié en la Constitucion de 1917, conviene ahora

analizar las disposiciones de este cuerpo normativo que lo han regulado.

En principio el articulo 103, al sefialar las controversias que deben resolver los tribunales de la
federacion, establece los casos genéricos de procedencia del juicio de amparo; después, el
articulo 107 fija las bases conforme a las cuales la ley reglamentaria determina los procedimientos

y formas de orden juridico para resolver esas controversias.

Con la finalidad de tener una idea cabal de la evolucibn que ha seguido la regulacion
constitucional del amparo directo, primero se hara referencia al texto original de las disposiciones
aplicables del articulo 107, en seguida a las diferentes reformas de que han sido objeto, y

finalmente a su contenido actual.

El texto original de ese articulo, ademas de disposiciones que tienen el caracter de general y por
lo tanto rigen para todo juicio de amparo, en las fracciones relacionadas especificamente con el
directo establecio:

“Il. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla 1X, el amparo sélo procedera contra
las sentencias definitivas respecto de las que no proceda ningun recurso ordinario por virtud del

cual puedan ser modificadas o reformadas, siempre que la violacion de la ley se cometa, en ellas,

13 José Barragan Barragan, Primera Ley de Amparo de 1861, 1° Reimpresion 1987, Universidad Nacién Auténoma de México,
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, Pag 28



0 que, cometida durante la secuela del procedimiento se haya reclamado oportunamente y
protestado contra ella por negarse su reparacion, y que cuando se haya cometido en primera

instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia de la queja en un juicio
penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una violaciéon una de ley que lo ha
dejado sin defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso, y
gue sOlo por torpeza no se y ha combatido debidamente la violacién.

[ll. En los juicios civiles o penales solo procedera el amparo contra la violacion de las leyes del
procedimiento, se afecten las partes substanciales de él y de manera que su infraccion deje sin

defensa al quejoso.

IV Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el juicio civil, s6lo procedera,
ademas del caso de la regla anterior, cuando, llenandose los requisitos de la regla segunda, dicha
sentencia sea contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacién juridica, cuando
comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o cuando
no las comprenda todas por omisién o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segun lo dispuesto en la fraccion

anterior, se observaran estas reglas en lo que fuere conducente.

V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se pide amparo, se
suspendera por la autoridad responsable, a cuyo objeto el quejoso le comunicard dentro del
término que fija la ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposicion del recurso, acompafiando

dos copias, una para el expediente y otra que se entregara a la parte contraria.

VI. En juicios civiles, la ejecucién de la sentencia definitiva, solo se suspendera si el quejoso da
fianza de pagar los dafios y perjuicios que la suspensién ocasionare, a menos que la otra parte
diese contra-fianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este caso se anunciara la

interposicion del recurso, como indica la regla anterior.

VII. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se solicitarda de la autoridad
responsable copia certificada de las constancias que el quejoso sefalare, la que se adicionara con
las que indicare la otra parte dando en ella la misma autoridad responsable, de una manera breve,
clara, las razones que justifiqguen el acto que se va a reclamar, de las que se dejara nota en los

autos.



VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se interpondra directamente ante la
Suprema Corte, presentandole el escrito con la copia de que se habla en la regla anterior, o
remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas tramite ni diligencia que el escrito en que se
interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el Procurador General o el Agente que al

efecto designare, y sin comprender otra cuestién legal que la queja contenga.”*

Como se observa de la transcripcion que antecede, el articulo 107 sélo aludié a las sentencias

definitivas dictadas en los juicios civiles 0 penates, sin referirse expresamente a la materia laboral.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 19 de febrero de 1951,
este articulo fue reestructurado y en consecuencia las fracciones especificamente relacionadas

con el amparo directo quedaron en los términos siguientes:
“Ill. En materias judicial, civil o penal y del trabajo el amparo so6lo procedera:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién de la ley
se cometa en ellos, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia judicial, civil o penal, se
hubiere reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparacion y que
cuando cometida en primera instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

b)
c).."

“V. Salvo lo dispuesto en la fraccion siguiente, el amparo contra sentencias definitivas o laudos,
por violaciones cometidas en ellos, se interpondra directamente ante la Suprema Corte de Justicia,
la cual pronunciard sentencia sin mas tramite que el escrito en que se intente el juicio, la copia
certificada de las constancias que el agraviado sefiale, la que se adicionara con las que
indicare el tercer perjudicado, el escrito de éste, el que produzca, en su caso, el Procurador

General de la Republica o el agente que al efecto designare y el de la autoridad responsable;

VI. contra sentencia definitivas o laudos, se interpondra directamente ante el Tribunal Colegiado

de Circuito bajo, el domicilio de la autoridad que pronuncie la cuando la demanda se funde en

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 3° version, Cd 2004



violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento o se trate de sentencia en materia civil
0 penal, contra las que no proceda recurso de apelacion cualesquiera que sean las violaciones

alegadas.“!®

Siempre que al interponerse amparo contra sentencias definitivas en materia civil o penal o laudos
en se aleguen violaciones substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento y
violaciones cometidas en la sentencia o laudo respectivos, se reclamaran conjuntamente
presentandose la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, el cual sélo
decidira sobre las violaciones substanciales durante el procedimiento, y si la sentencia fuere
desfavorable al agraviado, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que

resuelva sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos.

Para la interposicion y tramitacion del amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, se
observara lo dispuesto en la fraccion precedente. Cumplido este trdmite, se pronunciara sentencia

conforme al procedimiento que disponga la ley.

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitAndose la materia del recurso exclusivamente a

la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito no sera recurrible, cuando se funde en la
jurisprudencia que haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de

una ley o la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién, en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual, se tomaran en cuenta la naturaleza de
la violacion alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés

publico.

%3 | bidem, de la parte de Antecedentes Historicos



Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal, al
comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso,
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin
efecto, si la otra parte da contrafianza para asegurar reposicion de las cosas al estado que

guardaban, si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable, cuando se trate de amparos directos
ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el
agraviado le comunicarg, a la propia autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y
bajo protesta de decir verdad, la interposicion del amparo, acompafiando dos copias de la

demanda, una para el expediente y otra que se entregara a la parte contraria...”

“XIV. Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas y siempre que no
esté reclamada la constitucionalidad de una ley, se sobreseera por inactividad de la parte

agraviada en los casos y términos que sefiale la ley reglamentaria de este articulo.”®

Esta reforma aludié especificamente al amparo contra laudos esto es, el juicio de amparo directo
en materia de trabajo, que en opinion del Ministro Castro y Castro “no es mas que una aplicacién

extensiva del amparo-casacion en materia civil, referido a los laudos laborales.”’

En reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 25 de octubre de 1967, se

modificaron esas fracciones para quedar como sigue:

“Ill. Cuando se reclamen actos de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo

s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el qgue puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en
ellos, o que, cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al orden

y a la estabilidad de la familia.

16
Idem
7 Juventino V. Castro, Hacia el Amparo Evolucionado, Editoria Porrtia S.A., 3° Ed. 1986, pag. 55



b)...

C).;

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la Suprema Corte de

Justicia.
a)
b)
c)

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por Juntas Centrales de Conciliacion y
Arbitraje de las entidades federativas, en conflictos de caracter colectivo; por autoridades
federales de Conciliacion y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

VI. Fuera de los casos previstos en la fraccion anterior, el amparo contra sentencias definitivas o
laudos, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccion resida

la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refieren esta fraccion y la anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo sefialard el trdmite y los términos a que deberan someterse tanto la Suprema Corte de

Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones.”

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
0 establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a

la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito no sera recurrible cuando se funde en la
jurisprudencia que haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de
una ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion;



X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspensidn ocasionare, la cual quedara sin efecto
si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicidén de las cosas al estado que guardaban

si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el
agraviado le comunicara a la propia autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y bajo
protesta de decir verdad, la interposicion del amparo, acompafando dos copias de la demanda,

una para el expediente y otra que se entregara a la parte contraria...”

“XIV Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién Il de este articulo y siempre que no esté
reclamada la inconstitucionalidad de una le se decretara el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente cuando el
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefale la ley

reglamentaria. La caducidad de la instancia la sentencia recurrida.”

La siguiente reforma que interesa es la publicada el dia 17 de febrero de 1975, que la fraccién XIV

en estos términos:

“salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este de articulo, se decretara el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los
casos Yy términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la

sentencia recurrida.”

Después la publicada el 6 de agosto de 1979, que modifico las fracciones V y VI, como sigue:

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacidbn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la Suprema Corte de

Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de



competencias que establezcan la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion o la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion, en los casos siguientes:
a)
b)
c)

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado;

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucién sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse tanto la
Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas

resoluciones.”

Luego la reforma del dia 10 de agosto de 1987, que ademas de derogar el segundo parrafo de la

fraccion IX, modifico las siguientes:
“I1I...

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por
la ley e invocada como en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del

estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia.
b) ...
C) ...

“V El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea
gue la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante
el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que

establezca la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:



La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos
directos que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, respectivas

resoluciones”

“Xl. La suspencion se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los tribunales colegiados de circuito, y la propia autoridad responsable decidira al
respecto; en todo caso, el agraviado deberéd presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,

incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente...”

En Decreto publicado en Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994, de las

fracciones a que se ha venido haciendo referencia fueron modificadas estas:
“V. ...

a) ...

b) ...

C) ...

d) ...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos

directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”



“Xl. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira
al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y

resolveran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito.”

Por dltimo, en reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio de 1999,

se modifico la fraccion I1X para quedar como sigue:

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
0 establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la aplicacion de un
criterio de importancia y trascendencia. S6lo en esta hipétesis procedera la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decisiéon de las

cuestiones propiamente constitucionales”.

A virtud de todas esas reformas, el texto vigente de las diversas fracciones del articulo 107 que

guardan relacion especifica con el amparo directo, a la fecha es el siguiente:

“lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo

so6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya
sea que la violacion se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violaciéon en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por
la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre

acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;
b) ...
C) ...



“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea
gue la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias
gue establezca la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) ...
b) ...
C) ...

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al

Servicio del Estado.”

Luego la reforma del dia 10 de agosto de 1987, que ademas de derogar el segundo pérrafo de la

fraccion IX, modificé las siguientes:

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos

directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten;

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia para dictar sus

respectivas resoluciones.”

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
0 establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio
de la Suprema Corte de justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la aplicacion de un
criterio de importancia y trascendencia. Sélo en esta hip6tesis procedera la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su

ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.



Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto
si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban

si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira
al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y
resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito.”

“XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion 1l de este articulo, se decretara el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o0 administrativo, en los
casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la

sentencia recurrida.”

2.2.- Leyes de Amparo.

a) Ley de Amparo de 1861

“Aqui si tenemos el término amparo (ampararén); tenemos también la voluntad de Otero decidido
a establecer una garantia eficaz contra los atagues de los derechos por parte de los poderes
publicos. Pues bien, tal garantia, tal institucion, aqui propuesta, como el propio autor lo relata, es
la misma practica que se sigue en los Estados Unidos. No obstante, de esta férmula se hace
arrancar al mismo Juicio de Amparo, por lo que respecta a la paternidad atribuida a Otero, cuya
formula ha sido, en efecto, recogida por la Constitucion de 1857 y la vigente de 1917, en los

siguientes términos:
Constitucion de 1857
Articulo 101: Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:

1.—Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.



Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticion de la parte
agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una ley. La
sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos
y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

Constitucion de 1917

Articulo 103: Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
1.—Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo. con las bases siguientes:
|.— El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

I.—La, sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Por lo que ahora interesa, con lo trascrito basta. Ahi esta la formula del articulo 19 del proyecto de
Otero de 1847 (art. 25 del Acta de Reformas); ahi estad la prohibicion de hacer declaracion
respecto de la ley o acto que motivare el amparo, desencajada totalmente del contexto y del

sistema para el que la pensé Otero, absurda, injusta, incomprendida.

El si de garantias ideado por Mariano Otero, resumiendo, se cifraba:

Uno, si la idea de supremacia de la constitucion general, en donde debia fijarse los derechos y las

garantias de los habitantes de la republica.

Dos, sobre la declaracién general de nulidad de las leyes contrarias a la constitucion, cuando se
afectase a las facultades de los poderes publicos.

Tres, sobre la proteccion y amparo efectuada por la justicia federal, cuando se afectase a los

derechos de los habitantes de la republica, sin hacer declaracién general de nulidad.

Cuatro, sobre el sistema de responsabilidad por infracciones de la constitucion, violacion de leyes
o lesion de derechos, segun el sistema tradicional gaditano, que es el que estaba en vigor hacia el

afio de 1847 y estuvo en vigor durante la segundo mitad del siglo XIX. Para Otero, este punto era



vital, por eso es la prohibicidon contenida en el articulo 19 de su proyecto no podia referirse a este
extremo de la responsabilidad, tal como hoy parece entenderse al no pronunciarse jamas en los
juicios de amparo sobre la consignacion de la autoridad llamada, no obstante, responsable. La
jurisprudencia federal de finales del siglo pasado, en cambio, si se pronunciaba sobre dicha

responsabilidad, consignado a la autoridad responsable.” '8

“Proyecto de Ley de Amparo de Dublan de 1861

Tal vez sea, después del intento de Pérez Fernandez, el segundo proyecto de ley reglamentaria
del articulo 101 y 102 de la Constitucion de 1857. Fue presentado y leido por el propio autor

durante la sesion del 9 de julio de 1861. Consta de una breve exposicién de motivos y 32 articulos.

Dublan divide su proyecto en cuatro partes o secciones: tres para cada uno de los incisos del
articulo 101, mientras que la seccion cuarta esta destinada al contenido del 102 y a enunciar

algunas normas de caracter general. Esto es:

La primera seccion (art. 1-17) se ocupa de los supuestos en que se rebaten las leyes o actos de la
Union para defender algun derecho;

La segunda seccion (art. 18-24) para cuando se vulnere o se invada la soberania de los Estados.

La tercera seccion (art. 25-28) para cuando se vulnere o invada la esfera soberana de la

federacion;

Y la cuarta parte o seccion recoge algunos principios generales, como lo relativo a la naturaleza
de la sentencia (art. 29); sobre la publicidad en los periédicos de dicha sentencia (art. 30); el de la

supremacia de la constitucion (art. 31); y el del beneficio de pobreza (art. 32).”*°

“En conclusién, Dublan ha estructurado un sistema de proteccién y amparo contra las leyes y
actos que violen las garantias individuales, aunque fuere a consecuencia de invadir las
respectivas esferas soberanas. No lo denomina ni recurso de amparo, ni juicio de amparo, si bien
trae ya los términos clasicos de solicitar amparo y proteccién, de amparar al individuo, amparar al

reclamante; asi como los términos de quejoso y autoridad responsable.

18 Barragan Barragan, Op. Cit., p 19
% | bidem, p. 35



Tiene la conciencia de que se esta introduciendo una importante novedad en nuestro derecho
constitucional. No indica tampoco el que se estuviera tomando esta innovacion del sistema
estadounidense, tal vez porque todos saben que asi lo habia declarado el constituyente de 1857.
Es conciente también de estar rechazando la solucién ideada por Mariano Otero para resolver los

conflictos de soberanias, tal como lo habia decretado el mismo constituyente.

De cualquier forma, Dublan ha concebido su proyecto dentro del sistema tradicional de la
responsabilidad, con la declaracién de consignacion de la autoridad responsable, con la admision
del juicio de responsabilidad, en todo caso, contra las resoluciones judiciales, con la modalidad
nueva en nuestro derecho, de limitarse a suspender la ley o acto lesivo de derechos en aquel

preciso supuesto de que se tratase, imitando en este particular el ejemplo estadunidense.

Por los escritos posteriores sobre esta misma materia de amparo del mismo Dublan, sabemos
sobre los errores que €l mismo sefalé a la primera ley de amparo, formada sobre la base del
proyecto que comentamos, abusos inexplicables —dice— que a su sombra se han cometido en el
decurso de este afio (1868), enervando la administracion de justicia y subvirtiendo los mas sanos
principios del orden social, al tiempo que fijaba el mismo Dublan sus propias convicciones en la
materia. Por ejemplo, en estos articulos aparecidos en El Derecho, sefiala el principio de la no
responsabilidad de los cuerpos legislativos (federal y estatales) por la expedicidbn de leyes
anticonstitucionales; de la necesidad de la suspension inmediata del acto reclamado; o de la
necesidad de obligar a las autoridades soberanas a obrar dentro del limite constitucional, a través

de la declaracion correspondiente de la justicia federal.”?

“Esta ley reglamentaba las fracciones Il y Ill de la Constitucién Federal; constaba de 34 articulos;
daba competencia exclusiva a los tribunales federales para la defensa de algunos de los derechos
contenidos en la Constitucion, lo cual era considerado como l6gico y natural; sélo concedia el
amparo si se encontraba en el caso una violacion expresa de garantias individuales; la accion de
amparo se concedia a todo habitante que viera afectados sus derechos fundamentales, mediante
ocurso promovido ante el Juez de Distrito; los efectos de las sentencias que concedian el amparo
sélo afectaban a los que litigasen; permitia el uso de papel comun para los notoriamente pobres

gue tramitaran tal recurso.

2 | bidem, p. 43



El articulo 12 ordenaba que las sentencias se publicaran en periddicos y fueran comunicadas
oficialmente a los gobiernos de las entidades federativas, para que pudieran exigirse la
responsabilidad sélo a la autoridad que dicté la providencia; si la autoridad responsable fuere
federal s6lo se pasaria testimonio a su superior inmediato, para lo que hubiere lugar. Este fue un
vehiculo para que el publico se enterara en lo general de su contenido y para que las autoridades

fueran tomando conciencia de la unificacion de criterios dictados por el Poder Judicial.”*

b) Ley de Amparo de 1869

En este subtitulo nos referiremos a las mejoras hechas a la ley de amparo de 1869.

“La ley de 1869 const6 de 31 articulos, los cuales fueron discutidos en la forma mas amplia y
cuidadosa, dada la experiencia Obtenida de la emision de la ley anterior.

Los legisladores pusieron mas énfasis en aspectos que en la ley anterior no habian sido objeto de
especial atencion; asi, consideraron que no deberia instituirse el amparo como una cuarta
instancia, ya que esto seria anticonstitucional dado el mandato de la Norma Funcional respecto a

que todos los juicios tendrian tres instancia como maximo.”*?

“El ordenamiento de 1869 disponia de una manera mas especifica qué tipo de sentencias eran las
gue deberian publicarse, y precisaba que la publicidad se daria solo tratdndose de sentencias
definitivas pronunciadas en los recursos de amparo.

Finalmente, se considerd al amparo como un recurso extraordinario y a la Corte como un tribunal

de dltima instancia.” =

“Art. 15. La suprema corte, dentro de diez dias de recibidos los autos y sin nueva sustanciacion ni
citacion, examinara el negocio en acuerdo pleno, y pronunciara su sentencia dentro de quince
dias contados de igual manera; revocando 6 confirmando, 6 modificando la de primera instancia.

Art. 16. Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos recursos por falta de motivo
para decretarlo, se condenard a la parte que lo promovi6é & una multa que no baje de cien pesos,

salvo el caso de notoria insolvencia.

2! Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia del Amparo en México, 1° reimpresion, México, Editorial Printed in México,
pag. 13 Tomo I11

2 | dem.
% |bidem, p. 14



Art. 18. Luego que se pronuncie la sentencia, se devolveran al juez de distrito los autos con
testimonio de ella, para que cuide de su ejecucion.

Art. 19. El juez de distrito hara saber sin demora la sentencia al quejoso, y a la autoridad
encargada inmediatamente de ejecutar el acto que se hubiere reclamado; y si dentro de
veinticuatro horas esta autoridad no procede como es debido en vista de la sentencia, ocurrira a
su superior inmediato, requiriéndolo en nombre de la Unién, para que haga cumplir la sentencia de
la corte. Si la autoridad ejecutora de la providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se
entendera desde luego con ella misma.

Art. 20. Cuando & pesar de este requerimiento no empezare & cumplirse la sentencia, 6 no se
cumpliese del todo, si el caso lo permite, dentro de seis dias; el juez dara aviso al ejecutivo de la
Unién, que cumplird con la obligacion que le impone la fraccion XllI del articulo 85 de la
constitucion federal.

Art. 21. Si no obstante la notificacién hacha a la autoridad, el acto reclamado quedare consumado
de un modo irremediable, el juez de distrito encausara desde luego al inmediato ejecutor del acto;
0 si no hubiere jurisdiccion sobre él por gozar de la inmunidad de que trata el articulo 103 de la
constitucion, daré cuenta al congreso federal.

Art. 22. Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el articulo 19, y & pesar de él se
consumé el acto reclamado, serdn encausados la autoridad que lo hubiere ejecutado y su
superior.

Art. 23. El efecto de una sentencia que concede amparo, es: que se restituyan las cosas al estado

que guardaban antes de violarse la constitucién.”*

c) Ley de Amparo de 1882

“48. Pronunciada la ejecutoria por la suprema corte, se devolveran los autos al juez de distrito, con
testimonio de ella, para que cuide de su ejecucion, y cuando dicha ejecutoria se refiera a
individuos pertenecientes al ejército nacional, por violacién de la garantia de la libertad personal, la
misma corte, al devolver los autos al juez, mandara copia de su sentencia, por conducto de la
secretaria de justicia, & la secretaria de guerra, a fin de que ésta por la via mas violenta remueva

todos los in convenientes que la disciplina militar pudiera oponer & su inmediato cumplimiento.

49. El juez de distrito hara saber sin demora la sentencia & las partes y & la autoridad encargada

inmediatamente de ejecutar el acto que se hubiere reclamado; y si antes de veinticuatro horas,

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia del Amparo en México, 1° reimpresion 1999, México, Editorial Printed in
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esta autoridad no procede como es debido, en vista de la sentencia, ocurrira a su superior
inmediato requiriéndolo en nombre de la Unién, para que haga cumplir la sentencia de la corte. Si
la autoridad ejecutora de la providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se entendera

desde luego con ella misma.

50. Cuando a pesar de ese requerimiento no se obedeciere la ejecutoria, y dentro de seis dias
estuviere cumplida, si el caso lo permite, 6 en via de ejecucion, en la hipétesis contraria, el juez
pedird por conducto del ministerio de justicia, el auxilio de la fuerza publica, si con ella se puede
vencer la resistencia que se oponga a llevar a debido efecto la ejecutoria. El poder ejecutivo
federal, por si 6 por medio de los jefes militares, cumplira con la obligacion que le impone la
fraccion XIlI del art. 85 de la Constitucion, y estos jefes daran auxilio & la justicia en los términos

gue lo dispone la Ordenanza general del ejército y las leyes, bajo las penas que éstas sefialan.

51. En los casos de resistencia a que se refieren los dos articulos anteriores, el juez de distrito,
siempre que se haya consumado de un modo irremediable el acto reclamado, procesara a la
autoridad encargada inmediatamente de su ejecucién; y si esta autoridad goza de la inmunidad
gue concede la Constitucién a los altos funcionarios de la Federacion y de los Estados, dara
cuenta al congreso federal 6 a la Legislatura respectiva, para que proceda conforme & sus

atribuciones.

52. Si el quejoso, el promotor discal 6 la autoridad ejecutora creyesen que el juez de distrito, por
exceso 0 por defecto, no cumple con la ejecutoria de la corte, podran ocurrir en queja ante este
tribunal, pidiéndole que revise los aspectos del inferior. Con el informe justificado que éste rinda, la
corte confirmard 6 revocara la providencia de que se trate, cuidando siempre de no alterar los
términos de la ejecutoria. El ocurso de los interesados y el informe del juez se remitiran a la corte

de la manera que 6rdena el art. 17."%

d) Ley de Amparo de 1919

Esta ley, reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal, en su Titulo Primero,

Capitulo II. De la Competencia, articulo 30, establecio:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer en Unica instancia, de los
juicios de amparo que se promuevan contra sentencias definitivas dictadas en juicios civiles o

penales.
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Para los efectos de este articulo, se entiende por sentencia definitiva la que decide el juicio en lo
principal y respecto de la cual las leyes comunes no conceden ya mas recurso que el de casacion

u otro similar.

El articulo, en concordancia con el mandato constitucional, atribuyé a la Suprema Corte la
competencia para conocer del juicio de amparo directo, limitado a las sentencias definitivas
pronunciadas en juicios civiles o penales, precisando ademas el concepto de sentencia definitiva

para los efectos del amparo.

Es oportuno recordar que la propia ley en su Titulo Segundo, Capitulo 1, articulos 131 a 146,
reglamento el recurso de suplica que procedia contra sentencias definitivas dictadas en segunda
instancia por tribunales federales o por los tribunales de los Estados, del Distrito Federal y
Territorios, en controversias sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras, recurso del que conocia la Suprema Corte de
Justicia, en la inteligencia de que esas sentencias también podian combatirse a través del juicio de
amparo, quedando asi la via al arbitrio del interesado con la Unica limitante de que el uso de una

excluia a la otra.”®

El capitulo X de la ejecucidon de las sentencias en su sus articulos 124, 125 y 126 nos dicen lo

siguiente:

“Articulo 124.- Pronunciada por la Suprema Corte una sentencia en los juicios de amparo de que
ella debe conocer en Unica instancia, la comunicara asi a la autoridad responsable, mandandole
la ejecutoria para que la cumplan. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que dicha
autoridad hubiere recibido la mencionada ejecutoria, esta no quedare cumplimentado, si fuere
posible, o en vias de ejecucioén en la hipotesis contraria, la Suprema Corte a peticion de cualquiera
de las partes, requiera a la autoridad responsable para que en un término perentorio la
cumplimente, y cuando a pesar del requerimiento esta no lo hiciere, la Suprema Corte la
consignara a quien corresponda para que proceda criminalmente en su contra y comunicara la
resolucién al superior jerarquico de la autoridad responsable, a fin de que inmediatamente se
provea al cumplimiento de la sentencia; el mencionado superior jerarquico sera responsable de la

ejecucion en los mismos términos que la autoridad contra quien se pidié el amparo.
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Lo mismo se observara cuando el cumplimiento de la ejecutoria se retarde con evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o cualquiera otra que intervengan en la

ejecucion.

Articulo 125.- Si la autoridad responsable gozare de inmunidad conforme a la Constitucion

Federal, la Suprema Corte lo participard a quien corresponda para que proceda conforme a la ley.

Articulo 126.- Cuando se trate de un juicio de amparo de que haya conocido el Juez de Distrito,
luego que acuse ejecutoria la sentencia pronunciada por este o0 que se reciba el testimonio de la
sentencia en revisién pronunciada por la Suprema Corte, pero debera remitirla desde luego y aun
en casos urgentes ordenarse la ejecucion por telégrafo, el Juez de Distrito la dara a conocer sin
demora a las partes y a la autoridad responsable para su mas pronto y exacto cumplimiento. Si
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacidon no quedare cumplimentada, cuando el
caso lo permita 0 no esté en vias de ejecucion en la hipoétesis contraria, el juez de Distrito ocurrira
al superior inmediato de dicha autoridad para que haga cumplir la sentencia; y si la autoridad
ejecutora no tuviere superior, el requerimiento se entendera desde luego con la misma. Cuando a
pesar de este requerimiento no se obedeciere la ejecutoria, la Suprema Corte procedera como lo

dispone la fraccién X! del articulo 107 de la Constitucion.”?’

e) Ley de Amparo de 1936

Esta ley, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, entrd en vigor a partir del dia 10 de enero de ese afio y es la vigente.

Para los efectos del analisis que se realiza en cuanto al érgano competente para conocer del juicio
de amparo directo, de los diversos articulos que la integran interesa conocer la evolucion de los

gue en seguida se detallan.

El articulo 44, comprendido dentro del Capitulo VI, De la Competencia y de la Acumulacién, que
forma parte del Titulo Primero relativo a las reglas generales del amparo, en su texto inicial,

congruente con el mandato constitucional en ese entonces vigente, establecié:

%" ey Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal, México, octubre 20 de 1919, Suprema Corte de Justicia
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“Las Salas respectivas de la Suprema Corte de Justicia son competentes para conocer, en unica
instancia, de los juicios de amparo que se promuevan en contra de las sentencias definitivas
dictadas en los juicios civiles o0 penales, asi como de los laudos dictados por las juntas de
conciliacion y arbitraje.”

Quedd asi precisado que las Salas de la Suprema Corte eran las Unicas competentes para

conocer del amparo directo en las materias civil, penal y laboral.

En decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de febrero de 1951, que entr6 en

vigor el 20 de mayo siguiente, este articulo se reformé en los términos siguientes:

“El amparo contra sentencias definitivas o laudos, se interpondra directamente ante el Tribunal
Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiccion esté el domicilio de la autoridad que pronuncie la
sentencia o laudo, cuando la demanda se funde en violaciones substanciales cometidas durante la
secuela del procedimiento o0 se trate de sentencias en materia civil o penal, contra las que no

proceda recurso de apelacion, cualquiera que sean las violaciones alegadas.

Siempre que al interponerse amparo contra sentencias definitivas en materia civil o penal o laudos
en materia del trabajo, se aleguen violaciones substanciales cometidas durante la secuela del
procedimiento y violaciones cometidas en la sentencia o laudo respectivos, se reclamaran
conjuntamente, presentandose la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, el cual solo decidird sobre las violaciones substanciales durante el procedimiento, y
si la sentencia fuere desfavorable al agraviado, remitira el expediente a la Suprema Corte de

Justicia, para que resuelva sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos.”

El texto correspondia al sistema de doble competencia para conocer del juicio de amparo directo,
tanto de los Tribunales Colegiados de Circuito como de la Suprema Corte de Justicia, con las

limitantes en cuanto a los primeros que derivan de la propia disposicion.

En reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de abril de 1968, que entro
en vigor el 28 de octubre del mismo afio, el contenido de este articulo quedd como sigue:

“El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa durante el

procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la Suprema Corte de



justicia en los casos de su competencia y en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.”

Con este nuevo texto el articulo 44 comprendié sélo la competencia de la Suprema Corte,
refiriendose el 45, como mas adelante se vera, a la competencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito.

En nueva reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 16 de enero de 1984,
vigente a partir del 18 de marzo siguiente, el articulo 44 ya no se refirié al 6rgano competente para
conocer del amparo directo contra sentencias definitivas o laudos, sino Unicamente a la autoridad
por cuyo conducto debe promoverse, o0 sea la autoridad responsable, disposicién reiterada en la
reforma publicada el 5 de enero de 1988 que entr6 en vigor el dia 15 de ese mes y que
corresponde al texto vigente, en el que se agregé como materia del amparo directo las

resoluciones que pongan fin al juicio.

Por otra parte, el articulo 45 en su redaccién original definia lo que debia entenderse por sentencia
definitiva para los efectos del amparo directo, texto modificado después en concordancia con la

evolucion del articulo anterior.

Asi, en reforma publicada el 19 de febrero de 1951, vigente a partir del 20 de mayo de ese afio, el

texto del articulo 45 quedo en estos términos:

“Las Salas respectivas de la Suprema Corte de Justicia son competentes para conocer, en Unica
instancia, de los juicios de amparo que se promuevan contra sentencias definitivas pronunciadas
en los juicios civiles o penales o contra laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por

violaciones cometidas en ellos.”

Después, en la reforma vigente a partir del 28 de octubre de 1968, el primer parrafo de este

articulo dispuso:



“Fuera de los casos previstos en el articulo anterior, el amparo contra sentencias definitivas o de
laudos, sea que la violacibn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccion resida

la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.”
Finalmente, la reforma que entrd en vigor el 18 de marzo de 1984 derogo este articulo.

En otro aspecto del tema, en el Titulo Tercero del Libro Primero, relativo al juicio de amparo

directo, el articulo 158 en su texto primitivo establecio:

“Es procedente el juicio de amparo ante la Suprema Corte de justicia, en Unica instancia en los

casos siguientes:

I. Contra las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales, por violaciones a las
leyes de procedimiento cometidas durante el curso del juicio, cuando se hayan afectado las partes
substanciales de él y de manera que su infraccion haya dejado sin defensa al quejoso;

[I. Contra las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales, por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias;

[ll. Contra los laudos dictados por las juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se cometan las

mismas violaciones a que se refieren las fracciones anteriores.

En cuanto a las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles y en los seguidos ante las
indicadas juntas, sélo sera procedente el juicio de amparo cuando sean contrarias a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales de derecho, a falta de
ley aplicable; cuando comprendan personas, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido

objeto del juicio o cuando no las comprendan todas por omision o0 negativa expresa.”

En la reforma de este articulo publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 19 de febrero,

gue entrd en vigor el 20 de mayo de 1951, este articulo quedo con el siguiente contenido:

“Es procedente el juicio de amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia, en Unica instancia
contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales o laudos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje; por violacion de garantias cometidas en ellos, salvo el caso previsto en la

fraccion Il del articulo siguiente.”

Comprendié Unicamente la competencia de la Suprema Corte de Justicia y remitié al articulo

siguiente que reguld la de los Tribunales Colegiados en estos términos:



“ARTICULO 158 Bis.—Es procedente el juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados

de Circuito, en los casos siguientes:

I. Contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales o laudos de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, por violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre

gue afecten a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

II. Contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales contra las que no
proceda recurso de apelacién, de acuerdo con las leyes que las rigen, cualesquiera que sean las
violaciones alegadas.

Para los efectos de este articulo y del anterior solo sera procedente el juicio de amparo contra
sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles y respecto a los laudos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, cuando sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacién juridica o a los principios generales de derecho, a falta de ley aplicable; cuando
comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio o cuando

no las comprenda todas, por omisidén o0 negativa expresa.”

El articulo 158 bis estuvo vigente del 20 de mayo de 1951 al 27 de octubre de 1968 en que fue

derogado.

El 28 de octubre citado entré en vigor nueva reforma del articulo 158, para quedar en su parrafo

primero con el texto que a continuacion se transcribe:

“El juicio de amparo directo se promovera en Unica instancia ante la Suprema Corte de Justicia o
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segun el caso, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional y las disposiciones relativas de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, y procede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales
judiciales o administrativos, o contra laudos pronunciados por tribunales de trabajo, por violaciones
a las leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del mismo, siempre que afecte a las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidas

en las propias sentencias o laudos.”



Por ultimo, en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 5 de enero de
1988, que entrd en vigor el dia 15 de ese mes, el parrafo inicial del articulo 158 quedo con el texto

que sigue y que es el vigente:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
en los términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se
cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicados."®

De acuerdo con lo establecido por Juventino V. Castro. AMPARO. Es un proceso concentrado de
anulacién, de naturaleza constitucional promovido por via de accién, reclamandose actos de
autoridad, que tienen como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicaciébn de leyes violatorias de garantias expresamente, reconocidas en la

constitucién; contra los actos conciliatorios de dichas garantias.

Contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto, 0 contra invasiones reciprocas
de las soberanias ya federales o estatales, que agravien directamente a los quejosos,
produciéndose la sentencia que concede la proteccion, el efecto de restituir las cosas al estado
gue tenian antes de efectuarse la violacion reclamada, si el acto es de caracter positivo o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige si es de

caracter negativo.

Considero que la definicion de Juventino V. Castro, en su esencia los requisitos principales que se
deben observar en el juicio de amparo, al sefialar primeramente que este procede contra actos de
autoridad que afecten directamente los derechos constitucionales del individuo, entendiéndose por
actos de autoridad aquellos que sean emitidos por 6rganos del Estado, que sean unilaterales,
imperativos y coercitivos, asi mismo, es importante resaltar que el referido juicio solo podra ser
pretendido por el gobernado que a sufrido o teme sufrir directa e inminentemente un agravio,

segun lo establece la constitucién en su articulo 107 fraccidn primera.
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Por otro lado hay que considerar atinada la apreciacion del citado jurista, al mencionar los actos
de autoridad como positivos 0 negativos, es decir, los primeros son aquellos en que la autoridad
aplicadora actia y transgrede imponiendo a todos los gobernados determinadas obligaciones,

prohibiciones o limitaciones en sus diferentes bienes juridicos, en su persona o en su conducta.

Los segundos, son aquellos en los que la autoridad se rehUsa a acceder a las pretensiones del
gobernado, aunque este en su derecho, es por eso que en la sentencia de amparo se obliga a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige. No obstante lo
anterior, estimo importante afladir la existencia de actos omisos realizados por las autoridades
estatales, a los requerimientos que por escrito le formula el particular, transgrediendo con esto su

derecho de peticion contenido en él articulo 8° de nuestra carta magna.

Consideraciones finales del capitulo segundo:

1.- La historia como fue creado el juicio de amparo desde sus inicios, como fue propuesto por
Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, durante la primera mitad del siglo pasado, quienes
crearon el juicio de amparo como mecanismo garante de control y protector de la libertad de los

ciudadanos.

2.- La proteccion judicial a los trabajadores, es la que el juicio de garantias otorga, ante los actos

arbitrarios de las autoridades.

3.- Breve historia de la constitucién politica 'y de la ley de amparo, la formacién de ésta, desde

su inicio en México hasta la fecha.

En la primera constitucién de 1847 Manuel Crescencio Rején, logroé que el amparo fuese adoptado

plenamente como institucion fundamental de la Constitucién Politica.

4.- En 1857 el proyecto consta solo de 23 articulos.

5.- En 1917 ya se sabe bien lo que es amparo y para que fue creado.



6.- En 1861 es la primera ley de amparo, en la que se estructura un sistema de proteccion, contra
las leyes y actos que violen las garantias individuales.

7.- En 1869 se mejora la ley de amparo.

8.- En 1882 se trata todo lo relacionado con la sentencia

9.- En 1919 se establece el cumplimiento de la ejecutoria

10.- En 1936 ya es la ultima ley y se ve como quedo todo lo relacionado con el cumplimiento de la

sentencia de amparo.
CAPITULO Il



Capitulo IlI

La sentencia en el juicio de amparo directo laboral

SUMARIO: 1.- El amparo en materia laboral. 2.- Las sentencia en el juicio de
Amparo Laboral. 3.- Partes que componen la sentencia. 3.1.- Violaciones durante
el procedimiento. 3.2.- Violaciones de fondo. 4.- Discusién y aprobacion del
proyecto de sentencia. Consideraciones finales al capitulo tercero.

1.- El amparo en materia laboral.

En México, fueron Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero, durante la primera mitad del siglo
pasado quienes crearon el juicio de amparo, pero también México es el pais que mas lo utiliza, lo

gue sefala que la constitucion es constantemente vulnerada por la autoridad.

La historia politica del pueblo mexicano es una lucha de las mayorias por la libertad y la justicia a
través del estado de derecho. Desde que México emergido como nacion independiente y libre el

pueblo decidié enmarcarse en un proyecto de vida constitucional.

Dentro del orden jerarquico normativo que regula nuestra estructura constitucional, el juicio de

amparo destaca como una de las instituciones con mayor arraigo en la republica mexicana.

Una de las mas sefialadas figuras de aquella generacion que configurd el sistema mexicano y muy
particularmente el juicio de amparo, como mecanismo garante de su control y protector de la

libertad de los ciudadanos, fue Don Manuel Crescencio Rejon.

“El juicio de amparo laboral, dadas las caracteristicas peculiares que lo conforman, se encuentra
revestido de una fisonomia especial en virtud de que los laudos y actos de autoridad que le dan
materia, provienen de Organos administrativos con funciones jurisdiccionales, que siempre
intervienen los dos factores de la produccién: el capital y el trabajo y que su origen lo encontramos

siempre en las pretensiones y conflictos de patrones y trabajadores.

Atendiendo a una sana hermenéutica juridica-procedimental, dicho juicio se encuentra regido por
las normas generales que regulan tan importante figura juridica, es decir, la Constitucién de la

Republica, la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y



supletoriamente el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que se hace necesario

previamente, conocer qué es el juicio de amparo en general y su contenido estructural”. *

“El juicio de amparo, también llamado de garantias o juicio constitucional, es un procedimiento
juridico, establecido en defensa del imperio de la Constitucion y de las garantias individuales, de
tipo jurisdiccional, que se establece por la via de accion, que se tramita en forma de juicio, ante el
Poder Judicial de la Federacién y que tiene como a materia: leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos presidenciales y en general actos de autoridad, que violen las garantias individuales o
impliguen una invasion a la soberania de la Federacion por los Estados o viceversa, el que tiene
como efecto la NULIDAD del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia

violada, con efecto retroactivo al momento de producirse la violacion.

Para los efectos del juicio de garantias, el acto de autoridad que se reclama debe tener las
caracteristicas de ser coercitivo; imperativo y unilateral, pues no requiere de la colaboracion de la

parte a quien se afecta.

El agraviado o quejoso que demanda el amparo y proteccion de la justicia federal generalmente es
un particular -persona fisica o0 moral-, aunque excepcionalmente también puede ejercitar la accion
de amparo el Estado, cuando actla como particular y considera afectados sus intereses

patrimoniales.

Las controversias motivadoras del juicio de amparo se sefialan en el articulo 103 de la

Constitucion y los fundamentos de su tramitacién en el articulo 107 de la propia Ley Suprema.

Mediante el juicio dé amparo se obtiene el respeto y reconocimiento de los derechos individuales
gue se encuentran consagrados en el Capitulo | del Titulo Primero de nuestra Carta Magna, de
donde destacan para los efectos del amparo los articulos 14 y 16 que son los que protegen al

Individuo contra toda violacién o desconocimiento de cualquier ley o acto de autoridad”.?

! Dr. Miguel Borrell Navaro, El juicio de amparo laboral, 6° Ed., México, Editorial Sista, SA. deC.V., 1996, p. 5
2 .
Ibidem, p. 6



LA ACCION. Es el derecho de peticién otorgando al gobernado en él articulo 8 constitucional para
gue solicite al érgano jurisdiccional que intervenga en su favor y sea este en ejercicio del poder
publico, quien haga cumplir la ley, o aquellos compromisos contraidos validamente con el
concursante, o a reparar el dafo producido o a establecer una pena por el delito cometido.
Evitdndose con esto que el individuo se hiciera justicia por su propia mano tal como lo prohibe la
constitucién en la fraccién primera del articulo 17.

Por lo tanto se ve a la accion como la provocacion de la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales,
para lograr la declaracion o el reconocimiento de un derecho; con respecto al amparo para
alcanzar la proteccion de la justicia federal, respecto de actos autoritarios. Es decir, que cuando se
acude al 6rgano del estado, éste tiene la obligaciéon de resolver afirmativa o negativamente lo

solicitado por el gobernado o quejoso en su caso.

Articulo 8 Constitucional. “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que éstas se formulen por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
pero en materia politica solo podran hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se halla dirigido, la cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.”

Segun el articulo 17 constitucional. “Ninguna persona podra hacerse justicia por si mismo, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios, para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser

aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Aparte de los rasgos esenciales de la accion, se encuentran los elementos intrinsecos de su
ejercicio, que son, ademas, condiciones esenciales de su existencia, segun Chiovenda son los

siguientes:

3 Constitucién Politica. Op. Cit.



El sujeto activo actor, quien pide;

El sujeto pasivo demandado, de quien se pide;

La causa de la accion el derecho con el que se pide, es decir, un estado de hecho y de derecho
gue es la razon por la cual corresponde una accién; El objeto mediato de la accidon que se pide,
gue es lo que persigue el sujeto activo al acudir al érgano de control constitucional.

Son elementos esenciales de la Accion

“El juicio de amparo representa una accion que otorga al gobernado nuestro estado de derecho, a
fin de que obtenga la proteccion de la justicia federal frente a actos autoritarios de cualquier

naturaleza, comprendido dicha accion elementos de caracter subjetivo, publico y jurisdiccional.

Este derecho que asiste a todo gobernado, se ejerce a través del ejercicio de la ACCION, la que
se promueve ante el Organo de control constitucional competente, que es el investido
expresamente por la Constitucion con esta facultad, los que pueden ser: la Suprema Corte, los
Tribunales Colegiados de Circuito, con la sola excepcién que sefiala el Gltimo parrafo del articulo
37 de la Ley de Amparo.

El objeto primordial del juicio de amparo es que se reconozcan y respeten las disposiciones
constitucionales y legales establecidas en beneficio del ciudadano. Es responsabilidad del
gobernante cuidar por que se cumplan las disposiciones y postulados constitucionales que en
definitiva representan la voluntad del pueblo y se manifiestan a través de las normas consignadas

en la Carta Maga.

Siempre el ejercicio de la accion constitucional de amparo, que en la doctrina muchos confunden

con la “pretension” para que tenga éxito, debera estar debidamente fundada y acreditada.

A pesar de la gran controversia doctrinal que existe sobre el momento en que se origina 0 hace
esta accion de amparo, consideramos que se origina en el momento mismo en que se produce por
la autoridad el actor infractor del entorno legal del gobernado, el que de haberse producido y
probado que con el mismo se contraria cualquiera de las garantias individuales que legalmente
asisten y protegen al quejoso, se obtendra del érgano jurisdiccional federal, el amparo y proteccion

de la justicia de la Union”

“Dr. Miguel Borrell Navaro, Op. Cit., p. 14



2.- Las sentencia en el juicio de Amparo Laboral

La sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el magistrado decide las cuestiones
principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso.

La voz sentencia encuentra su origen en “sentetia”, de “sentiens” participio activo de “sentire”,

sentir, y manifiesta el sentir del juzgador.

Enseguida se enunciaran algunas definiciones de sentencia.
Sentencia “es la decision que pronuncia el érgano jurisdiccional en la audiencia constitucional, por
medio del cual da por terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones

puestas en juego por las partes en el proceso.”

Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, las sentencias son “como aquellos actos procesales
provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la decision de una cuestién contenciosa o

debativa por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo.”

“la sentencia es el acto procesal a través del cual los tribunales colegiados de circuito y la
suprema corte de justicia de la nacién, en su caso cumplen la funciéon de control constitucional y
legal de los laudos y resoluciones dictados por tribunales de trabajo. En cuanto acto decisorio
surge de la sesion de discusion y resolucion, materializandose en el documento engrosado al

expediente”.’

El capitulo X de la Ley de Amparo trata lo relativo a las sentencias y su articulo 76 establece: “Las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo so6lo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin

hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto que la motivare.”

®> Gonzalez, Cosio Arturo. Juicio de Amparo. Editorial Porrtia S.A., México 1985. Pags. 143y 144
® Burgoa Orihuela Ignacio, El juicio de amparo, 37° Ed, México, Editorial PorrtiaS.A. 2000, p. 522

" César Esquinca Mufioa. Ob. Cit., p. 300



Por su parte el articulo 78 sefala: “En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el
acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se
admitirdn ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha

autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada.

En las propias sentencias s6lo se tomaran en consideracién las pruebas que justifiquen la

existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad.”

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra establecida en el articulo 103
constitucional relacionado con el articulo 107 de la misma constitucion, donde se encuentran las

disposiciones acerca del juicio de amparo.

Art. 103 a la letra sefiala: "Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite.

I.  Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y.

lll.  Porleyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan

la esfera de competencia de la autoridad federal.

3.- Partes que componen la sentencia.

La sentencia de amparo directo contiene resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

La parte introductiva, indica el lugar y fecha en que se dicta la sentencia, asi como el tribunal
colegiado al que le toc6 conocer del asunto. En el siguiente parrafo se refiere el juicio de amparo
directo que se resolvera; si éste fue promovido por su propio derecho o por conducto de su
apoderado; el nombre de la autoridad responsable; los articulos constitucionales que estimé
fueron violados en su perjuicio; el acto reclamado y el expediente laboral del que emana el laudo y

finalmente quien fue la contraparte.

Resultandos.



Los resultandos, contienen la informacion respecto a cuestiones generales del juicio de amparo.

En el primer resultando, se alude a la fecha del escrito de demanda ante la autoridad responsable,
el nombre de la parte actora, si comparecio por su propio derecho o por conducto de apoderado,
el nombre de la parte demandada y se pasan a transcribir las prestaciones reclamadas, de igual

forma se transcriben los hechos en los que se apoya la demanda.

En el resultando segundo, se alude a las personas fisicas 0 a los apoderados que comparecieron
en representacion de la parte demandada, si aceptaron o negaron la relacién laboral, se
transcriben la forma en que controvirtieron los hechos vy las excepciones y defensas que

opusieron.

En el resultando tercero se alude a la conclusion del juicio laboral, la fecha del laudo reclamado,

se transcriben las consideraciones y los puntos resolutivos del mismo.

En el resultando cuarto, se alude a la tramitaciéon del amparo directo, en primer lugar se menciona
el nombre de la parte que no estuvo conforme con el laudo, se precisa la fecha en que se presento
la demanda ante la autoridad responsable, el nimero con que se radic6 el juicio en el tribunal, el
turno del juicio al magistrado relator para los efectos de la elaboracién del proyecto de resolucion
en forma de sentencia, el pedimento del Agente del Ministerio Publico Federal adscrito, si es que

lo formulé.

En el resultando quinto se pone la fecha en que se turnaron los autos al magistrado relator, para la

formulacién del proyecto respectivo.

Considerandos.

Si en el caso, alguna de las partes hubiese planteado la incompetencia o el propio tribunal

encuentra elementos que lo obligan a pronunciarse al respecto, hara los razonamientos



correspondientes, para declararla fundada o infundada, en la inteligencia de que si estima que es
incompetente para conocer del caso, hasta ahi llega la resolucién, de no ser asi, se sigue con las

consideraciones siguientes:

En el primer considerando se hace referencia a la existencia de los actos reclamados, la
autoridad responsable al rendir su informe, acepta o niega los actos atribuidos y acompaiia al

mismo el expediente laboral, del cual se puede advertir la existencia de los mismos.

Cuando el acto reclamado no es cierto, procede sobreseer en el juicio con apoyo a la fraccion IV
del articulo 74 de la Ley de Amparo, En cambio, si el acto reclamado es cierto, procede entrar al

fondo del asunto y dictar la sentencia correspondiente.

En el considerando segundo se transcriben los conceptos de violacion.

El considerando tercero contiene el analisis del caso a través del estudio de los conceptos de
violacion o en suplencia de los mismos, si el juicio de amparo fue promovido por el trabajador, hay
suplencia de la queja y puede acontecer que los agravios hechos valer por el trabajador, ninguno
resulte fundado para conceder la proteccion constitucional, pero como en este caso hay suplencia
de la deficiencia de la queja, al entrar al estudio de la misma se puede otorgar el amparo
solicitado.

En cambio, si del estudio de uno de los conceptos de violacion se concluye que es procedente

conceder el amparo, es innecesario el estudio de los restantes conceptos de violacion.

En el caso de que no proceda conceder la proteccién constitucional, debe expresarse en la
sentencia que no existe suplencia de la queja que suplir y por tanto, deben estudiarse todos los

conceptos de violacion.

Si el amparo es promovido por el patron, el juicio debe estudiarse en estricto derecho, en este

caso hay que estudiar todos los conceptos de violacidon, independientemente de su contenido,



para que el quejoso vea los razonamientos juridicos que hace el tribunal para desestimar los
planteamientos de sus pretensiones. Sin embargo, cuando un solo concepto de violacion resulta
fundado y lleva a la concesion del amparo se aplica la misma regla de la posibilidad de dejar de

analizar los demas conceptos de violacion.

El maximo Tribunal ha establecido que la demanda de amparo siempre debe interpretarse en su
integridad, ya sea que quien acuda al juicio de amparo sea el trabajador o el patron, e inclusive
gue los conceptos de violacion se hayan analizado en estricto derecho o en suplencia de la queja
y desde luego el estudio se hace en relacion con las pruebas aportadas ante la responsable,

Unicas de tomarse en cuenta en el amparo directo.

En cuanto a los alegatos formulados por alguna de las partes, no es necesario estudiarlos, porque
no forman parte de la litis, sélo en el caso de que en esos alegatos se haga valer alguna causa

de improcedencia, pues en tal circunstancia el tribunal esta obligado a estudiarla.

Este considerando es el mas importante, ya que en el se vierten las razones por las que el

tribunal determina lo procedente.

Resolutivos.

La sentencia concluye con los puntos resolutivos que indican el sentido del fallo y pueden ser

varios.

En el primer resolutivo  debe sefalarse el sobreseimiento del juicio, esto es, en caso de que
alguna de las causales de improcedencia hechas valer haya resultado fundada o bien que se haya

advertido de oficio.

En el segundo resolutivo se plasmara la negativa del amparo o la proteccion constitucional.



Puede darse el caso de que solo haya un resolutivo y se le denominara unico, pero en cualquiera
de ellos se debe precisar el nombre del quejoso, el nombre de la autoridad responsable y el acto
reclamado, pues es primordial que los resolutivos sean el reflejo de las consideraciones

plasmadas en la sentencia.

En relacién con el tema, el Pleno de la Suprema corte, sustentd la tesis numero XXXVII/97,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V, marzo de 1997, novena

época, pagina 261, que a la letra dice:

“SENTENCIA INCONGRUENTE. LO ES LA DICTADA EN AMPARO DIRECTO CUANDO EN LOS
RESOLUTIVOS EXISTE PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRECEPTOS QUE EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION SE ESTIMARON INCONSTITUCIONALES. De lo dispuesto en los
articulos 158 y 166, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, se advierte que el juicio de amparo directo
s6lo procede contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que hubieren puesto fin al juicio y
gue las cuestiones que no sean de imposible reparacién, surgidas en la secuela procesal, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados o reglamentos, pueden hacerse valer como conceptos de
violacién, sin que sea necesario sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, ni
llamar a las autoridades expedidoras de la ley cuya constitucionalidad se controvierte, ya que su
calificacion se hara por el tribunal en la parte considerativa de la sentencia, de lo que se colige que
en la resolucién que al respecto se emita, debe tenerse Unicamente como acto reclamado la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio y en los puntos resolutivos
sblo se concedera o negara el amparo o se sobreseera en el juicio respecto de dichos actos, sin
incluir a la ley, tratado internacional o reglamento que hubieran sido materia de impugnacion en
los conceptos de violacion, pues la calificacion de su constitucionalidad o inconstitucionalidad se
hace mediante declaraciones con efectos limitados a la sentencia, laudo o resolucion final
reclamados, como actos de aplicacion, y a la autoridad judicial que los pronuncio, de manera tal
gue cuando el Tribunal Colegiado que conoce del juicio sobresee, niega o concede el amparo
respecto de los preceptos impugnados, tal forma de proceder viola el principio de congruencia que
debe regir toda sentencia, al incluir en los puntos resolutivos, como actos especificos, los
preceptos reclamados asi como a las autoridades expedidoras de los mismos, lo que hace que la

sentencia resulte incongruente y debe, por tanto, ser corregida.”

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el cuatro de marzo en curso, aprobd, con el

namero XXXVII/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idoénea para



integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cuatro de marzo de mil novecientos

noventay siete.

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte, sustentd la tesis jurisprudencial nimero 133/99,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: X, noviembre de 1999,

novena época, pagina 36, que a la letra dice:

“SENTENCIA DE AMPARO. INCONGRUENCIA ENTRE LOS RESOLUTIVOS Y LA PARTE
CONSIDERATIVA, EL TRIBUNAL REVISOR DEBE CORREGIRLA DE OFICIO. Siendo el dictado
de las sentencias de amparo y su correcta formulacion una cuestién de orden publico, al constituir
la base del cumplimiento correcto que eventualmente pudiera darse a la ejecutoria de amparo,
evitando ejecutorias forzadas e incongruentes que lleven a un imposible cumplimiento, ademas de
gue en las incongruencias puedan verse involucradas causales de improcedencia que son
también de orden publico y de estudio oficioso, y en atencion a que el articulo 79 de la Ley de
Amparo otorga al juzgador la facultad de corregir los errores en la cita de garantias violadas, para
amparar por las realmente transgredidas dicha facultad debe ser aplicada, por igualdad de razén,
al tribunal revisor para corregir de oficio las incongruencias que advierta en las sentencias,
ajustando los puntos resolutivos a las consideraciones de la misma, pues son éstas las que rigen
el fallo y no los resolutivos, contemplandose la posibilidad de que, en el supuesto de que una
incongruencia fuese de tal modo grave que su correccion dejara a alguna de las partes en estado
de indefension, el 6rgano revisor revocara la sentencia y ordenara la reposicion del procedimiento
para que el Juez de Distrito emita otra resolucion, toda vez que es un error no imputable a ninguna
de las partes y que puede depararles un perjuicio no previsto en su defensa. Lo anterior no debe
confundirse con la suplencia de la queja, en virtud de que la coherencia en las sentencias de
amparo al igual que la improcedencia del juicio es de orden publico y por ello de estudio oficioso, y
la suplencia de la queja presupone la interposicion del medio de defensa por la parte perjudicada y
sélo se lleva a cabo en los supuestos previstos por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, para
beneficio o por interés del sujeto a quien se le suple la queja, y no del bien comun de la sociedad
gue deposita su orden juridico, entre otros, en los érganos judiciales. Por las razones expuestas
se abandona el criterio sostenido en la tesis visible en las paginas mil doscientos cuarenta y siete
y mil doscientos cuarenta y ocho de la Primera Parte, Seccién Segunda del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y
ocho, cuyo rubro dice: "SENTENCIA DE AMPARO CONTRA LEYES. INCONGRUENCIA ENTRE
LOS RESOLUTIVOS Y LA PARTE CONSIDERATIVA. CUANDO NO PUEDE CORREGIRSE DE



OFICIO.", en virtud de que éste se supera con lo mencionado, toda vez que, como se explico el
dictado de la sentencia y su congruencia son de orden publico, y por ende, de estudio oficioso,
existiendo la posibilidad de revocar la sentencia y ordenar la reposicion del procedimiento para el
efecto de que se dicte otra, cuando la correccién de la incongruencia sea de tal manera grave que
se deje en estado de indefension a alguna de las partes, pero de no ser asi, el 6rgano revisor de
oficio debe corregir la incongruencia que advierta en la sentencia recurrida, maxime que se

encuentra sub judice y constituira la base del cumplimiento que eventualmente pudiera darsele.”

De igual manera el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, ha sustentado la tesis de
jurisprudencia namero 62, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo XVII, abril de 2003, novena época, pagina 1026, que a la letra dice:

“SENTENCIA. LOS CONSIDERANDOS DE ESTA, RIGEN A LOS RESOLUTIVOS Y SIRVEN
PARA INTERPRETARLOS. Cuando existe discrepancia entre un considerando de una sentencia
y un resolutivo de la misma, debe entenderse que los considerandos rigen a los resolutivos y
sirven para interpretarlos; y, por ende, los argumentos de la sentencia, por si mismos, no causan
agravios al quejoso, cuando éstos no han conducido a la ilegalidad

de la resoluciéon reclamada.”

Asimismo, el Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, ha sustentado la tesis 4 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, octubre de 2003,

novena época, pagina 1118, que a la letra dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. LOS LINEAMIENTOS QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DAN
A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA SU CUMPLIMIENTO, NO CONSTITUYE UN
EXCESO EN SUS FACULTADES. Dado que los Tribunales Colegiados son 6rganos de control
constitucional encargados de salvaguardar las garantias individuales de los gobernados contra las
transgresiones en que pudieran incurrir las autoridades en el ejercicio de sus funciones publicas, si
en los asuntos que son sometidos a su potestad federal advierten o consideran la existencia de
violacibn a garantias individuales, se encuentran facultados para proveer la restitucion,
precisamente en salvaguarda de esas garantias, volviendo las cosas al estado que tenian antes
de la violacién constitucional, como lo prevé el articulo 80 de la Ley de Amparo; en esas
condiciones, el hecho de que en una ejecutoria de amparo el érgano colegiado dé los lineamientos



a la autoridad responsable para que se pronuncie en tal o cual sentido, no constituye exceso de
facultades, sino el uso de ellas para volver las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion.”

3.1.- Violaciones durante el procedimiento

Siguiendo el orden légico del dictado de la sentencia, lo primero a examinar en el Ultimo
considerando, son las violaciones de caracter procesal hechas valer por la parte quejosa, o bien
gue se advierta cuando procede la suplencia de la queja, porque de ser fundada una violacion, lo
procedente serd la concesion del amparo, para el efecto de que la autoridad responsable dejé sin
efectos el laudo y su ejecucién, que fueron sefialados como actos reclamados y reponga el
procedimiento a partir del momento en que se cometié la violacion procesal y por consiguiente no
se puede entrar andlisis del fondo del asunto, no obstante que al juicio de amparo hayan venido

varios quejosos.

En parrafos anteriores se sefialé que cuando el amparo es promovido por el trabajador, procede
la suplencia de la deficiencia de la queja, por lo que amén de las violaciones procesales que
haga valer en su demanda, el tribunal debe tomar en cuenta alguna otra que hubiese trascendido
al resultado del fallo. En efecto, sélo en estos casos sera procedente la concesién del amparo,
pues aun en el caso de que exista violacion al procedimiento, pero la misma no trascienda al
resultado de fallo, seria innecesario reponer el procedimiento, en virtud de que dicha violacion no

influiria en el nuevo laudo que la autoridad responsable dictara.

Luego, si las violaciones procesales hechas valer por el trabajador, al ser estudiadas, son
fundadas y trascienden al resultado del fallo, o bien si el tribunal advirti6 alguna otra, en
suplencia de la queja, hasta ahi llega el estudio del caso, pues ya se dijo que por esa razon, no se
puede entrar al fondo del asunto, por lo que procedera la concesién del amparo para el efecto de
gue la autoridad responsable deje insubsistente el laudo reclamado, reponga el procedimiento,
subsane la violacién en los términos que se le sefialen en la ejecutoria , y dicte nuevo laudo con

plenitud de jurisdiccion.



En cambio, si las violaciones procesales planteadas, al ser estudiadas no son fundadas, debe

entrarse al fondo del asunto y resolver conforme a derecho proceda.

En relacién con dicho tema se transcriben las siguientes tesis:

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia niumero 74/2003, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVIII, septiembre de 2003, novena época,
pagina 442, que a la letra dice:

“PRUEBA DE LA CONTRAPARTE DEL QUEJOSO. SU RECEPCION INDEBIDA ES UNA
VIOLACION PROCESAL, POR LO QUE EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL
AMPARO ES QUE SE DEJE INSUBSISTENTE EL LAUDO O SENTENCIA DEFINITIVA'Y SE
ORDENE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. De los articulos 107, fracciones lll, inciso a),
V y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo que
disponen los articulos 158 y 159 de la Ley de Amparo, se advierte que el amparo directo procede
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, donde podran
reclamarse no solo las violaciones cometidas al dictar el laudo, sino también las violaciones
suscitadas en la secuela procesal. Ahora bien, en los casos en que se conceda por una cuestion
de fondo el efecto sera dejar insubsistente la sentencia definitiva o laudo reclamado, y que se dicte
otro reparando la violacion cometida al dictarla (violaciones in judicando); en tanto que cuando se
concede por una violacion procesal, el efecto sera dejar insubsistente la sentencia definitiva o
laudo combatido y reponer el procedimiento a partir del momento en que se cometié la violaciéon
declarada inconstitucional (violaciones in procedendo), asi la anterior Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis 4a./J. 14 (publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, Cuarta Sala, Tomo IV, Primera Parte, julio a diciembre de 1989, pagina 337);
determind que la ilegal recepcion de una prueba de la contraria se ubica en la hipotesis prevista en
el articulo 159, fraccion lll, de la Ley de Amparo, de donde se concluye que al tratarse de una
violacién procesal, el amparo que se conceda en este evento debe tener como efecto ordenar la
reposicién del procedimiento a partir de la actuacion contraria a la ley, y no que en la nueva

resolucion se le niegue valor a la prueba.”



El TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO, ha
sustentado la tesis 24 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XVIII, septiembre de 2003, novena época, pagina 1452, que a la letra dice:

“VIOLACION PROCESAL QUE TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO. QUE DEBE
ENTENDERSE POR TAL. De acuerdo con lo previsto en el articulo 107, fracciones lll, inciso a) y
V, inciso d), constitucional, 44 y 158 de la Ley de Amparo, en el amparo uniinstancial no sélo se
pueden combatir las infracciones cometidas en las sentencias definitivas o laudos motivo de
impugnacion, sino también las violaciones originadas dentro del procedimiento, siempre y cuando
afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fallo. Respecto a esta ultima
circunstancia se contemplan dos hipétesis, a saber: a) cuando la trascendencia de la violacion
procesal deriva del propio fallo reclamado; y, b) cuando esa trascendencia no deriva directamente
de ese fallo, pero que en virtud de contener éste determinaciones ilegales, se advierte que bajo la
perspectiva de la resolucién que habra de dictarse, la violacién procesal si incidirA de manera
importante en el nuevo fallo, como cuando la responsable absuelve de cierta prestacion por
considerarla vaga y oscura, y el tribunal de amparo considera que no lo es; la violaciéon procesal
consistente en la no admision de una prueba relacionada con dicha prestacion debe estimarse que
ha de trascender en el nuevo fallo que habra de dictarse, porque debera valorarse en éste. Esto
debe ser asi, en observancia al principio de expeditez en la adiministraciéon de justicia consagrado
en el articulo 17 constitucional, pues no tendria ningun sentido primero conceder el amparo de la
Justicia Federal al quejoso para que la autoridad responsable eliminara las consideraciones
ilegales y luego, ante un nuevo fallo, emitido en el mismo sentido, se tuviere que promover otro

juicio de amparo para que se corrigiera la violacion al procedimiento.”

El Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, ha sustentado la tesis
de jurisprudencia nimero 36, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo: Xlll, abril de 2001, novena época,

pagina: 1016, que a la letra dice:

“VIOLACIONES PROCESALES. SE CONSTITUYEN SI LA JUNTA OMITE PROVEER SOBRE EL
DESAHOGO DEL PERFECCIONAMIENTO DE UNA PRUEBA QUE ADMITIO AL OFERENTE.

Admitido al oferente de una prueba documental el perfeccionamiento de la misma, la Junta por



este hecho, queda obligada a procurar su desahogo, pero si omiti6 proveer al respecto, y en
cambio declaré tener la prueba por no perfeccionada, violé con ello las normas esenciales del
procedimiento, con lo cual se actualiza el supuesto del articulo 159, fraccién lll, de la Ley de
Amparo.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia niumero 117/2000, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: Xlll, enero de 2001, novena época,
pagina 159, que a la letra dice:

“DEMANDA LABORAL. EL ACUERDO QUE NIEGA SU ADMISION RESPECTO DE UNO O
VARIOS CODEMANDADOS A LOS QUE SE RECLAMAN IDENTICAS PRESTACIONES QUE A
AQUEL POR EL QUE SE SIGUE EL JUICIO, CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO. De lo dispuesto en los articulos 107, fracciones lll, inciso
a), Yy V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, 114, fraccion IV y 158 de
la Ley de Amparo, se desprende que el juicio de amparo directo procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que las
violaciones se cometan en las resoluciones motivo de impugnacion, o se hubieran cometido
durante el procedimiento correspondiente, a condicién, en este Ultimo caso, de que afecten las
defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fallo. También puede inferirse, en
contraposicion a esa regla general de procedencia del amparo uniinstancial, que el amparo
indirecto procede, entre otros supuestos, contra actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, actualizandose ésta cuando el acto reclamado produzca violacién a algun derecho
sustantivo del quejoso. De lo anterior se concluye que el auto dictado por una Junta de
Conciliacion y Arbitraje que niega a tener como demandados a uno o varios de los que se sefialan
en una demanda laboral, a quienes se les reclaman las mismas prestaciones que a aquel por el
gue se sigue el juicio, constituye una violacion a las leyes procesales que no puede considerarse
de imposible reparacién, en virtud de que las pretensiones del actor pueden quedar satisfechas si
obtiene laudo en el que se condene al demandado por el que se siga el juicio, y en caso de que el
laudo que se dicte en esas condiciones fuera adverso a los intereses del actor, con su emision se
patentiza la trascendencia de la violacibn procesal, maxime que la negativa acusada, al
actualizarse, no contraviene algun derecho sustantivo del quejoso, lo que determina que no pueda

calificarse como un acto dentro de juicio de imposible reparacion, ya que sus efectos son



meramente procesales, por ello es evidente que resulta impugnable en términos de lo previsto en

el articulo 158 de la Ley de Amparo, a través del juicio de amparo directo.”

El CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, ha
sustentado la tesis nimero 7 K, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo: Ill, marzo de 1996, Novena época, pagina 1045, que a la letra dice:

“VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. HIPOTESIS EN QUE PUEDE OMITIRSE EL ESTUDIO
PREFERENTE DE LAS. Aun cuando conforme a la regla que debe seguirse para resolver el juicio
de amparo, corresponde en primer término el analisis de las violaciones procesales hechas valer,
dicha regla puede dejar de observarse en el caso de que resulte innecesario el desahogo de
pruebas que ilegalmente se desecharon o declararon desiertas, por la circunstancia de
encontrarse acreditados los supuestos de la accion o acciones deducidas, con las pruebas que ya
constan en el juicio laboral, pues de aplicarse en esta hipotesis la mencionada regla, se retardaria
la resolucion del juicio en detrimento del principio de economia procesal que debe prevalecer,

ademas de ser 0cioso que se pruebe en exceso.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia nimero 60/95, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Il, octubre de 1995, novena época, pagina

205, que a la letra dice:

‘“DEMANDA LABORAL, LA NEGATIVA DE LA JUNTA DE TENERLA POR CONTESTADA EN
SENTIDO AFIRMATIVO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO. La negativa de la Junta de
tener por contestada la demanda laboral en sentido afirmativo, debe impugnarse en amparo
directo, que es la via idonea para plantear la infraccibn de derechos adjetivos que producen
Gnicamente efectos intraprocesales, los cuales pueden ser reparados si se obtiene un laudo
favorable. Lo anterior revela, que no se trata de circunstancias que produzcan afectacion directa e
inmediata a los derechos sustantivos tutelados por la Constitucion, reservados al amparo indirecto.

Por otra parte, resulta inexacto estimar que solo las violaciones textualmente consignadas por el



articulo 159 de la Ley de Amparo, son susceptibles de atacarse a través del amparo directo, con
exclusiéon de cualquier otra, ya que ello conduce a desconocer el contenido de la fraccion XI del
propio numeral, segun la cual también se consideran violaciones a las leyes del procedimiento que
afectan las defensas del gobernado, todas aquellas que resulten analogas a las expresadas en las

primeras diez fracciones de dicha disposicion.”

3.2.- Violaciones de fondo

En parrafos anteriores se menciono que al dictar la sentencia de amparo, debe seguirse un orden
l6gico, por lo que en primer lugar se atiende a las violaciones procesales en caso de que existan y

se apuntd lo procedente.

Los conceptos de violacion, se estudiaran supliendo sus deficiencias, si el quejoso es el
trabajador, es valido dejar de analizar los conceptos, cuando lo fundado de uno lleva a la
concesion del amparo y hace innecesario el estudio de los restantes. En cambio, si el quejoso es

el patron, los conceptos de violacion se analizan en estricto derecho.

Al analizar los conceptos de violacion algunas veces se reiteran en la demanda de amparo, por
lo que es pertinente agruparlos para estudiarlos conjuntamente y bien pueden estudiarse no en el
orden en que estan expuestos sino en el orden logico que corresponde, lo que se hard de una
forma clara y sencilla, para que su lectura pueda ser comprendida por el comun de la gente, mas
aun, porgue una de las partes contendientes, es un trabajador que en algunas ocasiones carece

de mayor instruccién.

Al estudiar los conceptos de violacién, se analizara si son infundados y por consiguiente se estaria
ante una negativa de amparo, asi como cuando son fundados pero inoperantes, que de igual
forma procederia una negativa de amparo y finalmente se analizaran los fundados para concluir

con la proteccién constitucional solicitada por la parte quejosa.

4.- Discusion y aprobacién del proyecto de sentencia

Cuando los asuntos turnados a los magistrados para su estudio y resolucion, han sido aprobados

por ellos, el paso siguiente es distribuir la copia de cada uno de los proyectos a los demés



magistrados y elaborar cada ponencia una lista con tres dias de anticipacion a la sesion, que

contendra:

El nombre del tribunal colegiado, el circuito al que pertenece y la materia; el dia, mes y afio en

gue se veran en sesion; los nombres del magistrado relator y del secretario proyectista.

En primer lugar se listan los amparos directos, enseguida se listan los amparos en revision y
finalmente las quejas, enumerandolos en orden progresivo del uno al diez o doce, segun sea el

caso; el nombre de la parte quejosa; la autoridad responsable y la resolucion del tribunal.

AMPAROS DIRECTOS:

NUMERO DEL [NOMBRE DEL|AUTORIDAD RESOLUCION
EXPEDIENTE QUEJOSO RESPONSABLE |DEL TRIBUNAL

1) DT-1677/2005 |PANASONIC DE |JUNTA ESPECIAL
NUMERO SIETE

MEXICO DE LA FEDERAL

DE

CONCILIACION Y

ARBITRAJE

QUEJA:

NUMERO DEL [NOMBRE DEL |AUTORIDAD RESOLUCION
EXPEDIENTE QUEJOSO RESPONSABLE |DEL TRIBUNAL
3) QT-27/2005 COMISION JUNTA ESPECIAL

FEDERAL DE|NUMERO OCHO
ELECTRICIDAD |DE LA FEDERAL
DE
CONCILIACION Y
ARBITRAJE

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2005
EL SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. JESUS ERNESTO OROZCO



Como se observa, en la lista se precisa la fecha, el nombre del secretario de acuerdos del tribunal

colegiado, quien estampara su firma.

El dia de la sesion, a primera hora, cada uno de los magistrados integrantes del tribunal, llega a la
sala de sesiones y es alli donde los asuntos se discuten en el orden en que fueron listados.

Concluida la discusion, se pasa a la votacion del caso, en el que cada uno de los magistrados,
manifiesta si esta de acuerdo con el proyecto, incluyendo al relator; puede ser que los mismos
sean aprobados tal y como fueron presentados o bien que ameriten alguna modificacién y asi se
vera si la resolucion fue aprobada por unanimidad o por mayoria de votos, inclusive se puede dar

el caso de que algun asunto sea aplazado.

Una vez que el proyecto es aprobado, se tendr4 como sentencia definitiva y se firmara dentro de
los cinco dias siguientes al de la fecha de la sesion, tal y como lo dispone el articulo 188 de la Ley

de Amparo.

Concluido lo anterior, se levanta el acta correspondiente que contiene:

1- Ellugar, la hora, el dia, el mes y afo.

2- El nombre del tribunal colegiado.

3- El circuito al que pertenece y la materia.

4- Si se tratd de una sesion ordinaria.

5- El nombre de los magistrados integrantes.

6- Bajo la presidencia de quien se llevo a cabo la sesion.

7- El nombre del secretario de acuerdos del tribunal, quien da lectura al acta de la sesién

anterior y refiere si la misma fue aprobada por unanimidad de votos.

8- El nombre del magistrado relator, quien por conducto de su secretario proyectista, da

cuenta con los asuntos, también se pone el nombre del funcionario.
9- Los datos correspondientes a cada asunto:

a) Numero de amparo directo.



b) Nombre del quejoso.
c) Autoridad responsable.
d) Propuesta del magistrado relator.

e) Puesto a discusion y a votacion, si fue aprobado por unanimidad de votos.

Asi se relacionan todos los asuntos que se vieron en la sesion y se levanta el acta para
constancia, misma que firman los que en ella intervinieron, ante el secretario de acuerdos que

autoriza y da fe.

Por dltimo, se ordena dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley de Amparo, en
cuanto a que en la propia lista fijada en lugar visible se anote, en cada uno de los asuntos, el
sentido de la resolucion, dictada por el tribunal.

Una vez que el asunto pasé a sesion y fue discutido y votado, el magistrado relator, entrega al
secretario el proyecto, el cual pudo haber sido aprobado en sus términos y no hay problema
alguno para realizar el engrose. Sin embargo, cuando dicho proyecto fue modificado o corregido,
pues se le pudo haber suprimido algun parrafo o bien que se le adicionara otro razonamiento o
inclusive se le cambio el sentido al proyecto, el secretario, con todo el cuidado debe verificar que
el engrose tenga todas las correcciones acordadas en la sesion, Concluido lo anterior, el asunto
se pasa a firma uUnicamente del magistrado relator, magistrado presidente y secretario de

acuerdos.

Consideraciones finales del capitulo tercero:

El tribunal colegiado, para emitir la sentencia de amparo, hace un cuidadoso estudio de la
demanda de garantias y del expediente laboral que la responsable adjunté al mismo. Dicha
sentencia contiene la historia del juicio, natural, desde su presentacion ante la autoridad
responsable, el nombre del actor, del demandado, las prestaciones reclamadas en el juicio laboral;
las excepciones y defensas opuestas por la contraparte y las consideraciones del laudo. Contiene
los conceptos de violacion que se hacen valer, las manifestaciones que las partes hicieron en el
juicio de garantias, si hubo causa para sobreseer en el juicio o si los conceptos de violacién fueron

infundados o fundados, para determinar el sentido de la resolucion.






CAPITULO IV

Efectos del cumplimiento de la sentencia

SUMARIO: 1.- Cumplimiento de la sentencia. 1.2.- Incumplimiento de la
sentencia. 1.2.1.- Incidente de inejecucidn de sentencia. 1.3.- Repeticion del acto
reclamado. 1.4.- Recurso de queja. 1.4.1.- Queja por exceso o defecto. 1.4.2.-
Queja de queja. Consideraciones finales al capitulo cuarto.

1.- Cumplimiento de la sentencia

El capitulo XlI de la Ley de Amparo, trata lo relativo a la ejecucién de las sentencias y asi tenemos

gue el articulo 104 dice:

“En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII, VIII y IX, de la Constitucion Federal,
luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se
reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la Autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisién contra la resolucion que haya
pronunciado en materia de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las

autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse por la via telegrafica
el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente, conforme al parrafo

anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se les prevendra

que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

Por su parte, el articulo 105 establece:

“Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades responsables la
ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en
vias de ejecucion en la hipétesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucidon pronunciada en

materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al

! Respecto de este tema ver laobra “César Esquinca Mufioa’, El juicio de amparo directo en materia de trabajo.



superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente
a ella, Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiera el requerimiento, y

si tuviere, a su vez superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos
del articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y
de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley.”

El articulo 106 de la misma ley prevé:

“En los casos de amparo directo, concedido el amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la
autoridad responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de notorios perjuicios para el
agraviado, podra ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica, comunicandose

también la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacién a las autoridades responsables, se les

prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad responsable haya recibido
la ejecutoria, 0 en su caso, la orden telegrafica, no quedare cumplida o no estuviere en vias de
ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes, se procedera conforme al articulo

anterior.”

De acuerdo con los preceptos transcritos, cuando al quejoso le fue concedida la proteccion
constitucional, el tribunal colegiado, por conducto de la Secretaria de Acuerdos, a través de oficio
notifica a la autoridad responsable el pronunciamiento de la ejecutoria, le remite testimonio de la
misma, el cual se pasa a foliar, a sellar, rubricar y se hace la certificacion correspondiente,

manifestandole de cuantas hojas consta, le devuelve los autos del juicio laboral, la requiere para



gue dentro del término de veinticuatro horas, informe sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria

de que se trata y solicita el acuse de recibo correspondiente.?

Mediante libreta, el testimonio junto con el expediente laboral, se turna a la actuaria, para que por
conducto de los actuarios del tribunal se notifique. En la actuaria se elabora la lista de acuerdos, la

cual contiene los datos siguientes:

No. | Tipo | Expediente Nombre del Autoridad Fecha | Acuerdo
Quejoso Responsable del
Acuerdo

1 D.T. | 1548/2005 | CARLOS Junta 30/09/05 | UNICO.- SE
Especial AMPARA
NUmero PARA
Nueve de la EFECTOS A
Federal de LA PARTE
Conciliacién QUEJOSA
y Arbitraje

En la lista se pone la fecha, el nombre y la firma del actuario del tribunal.

El Tribunal Colegiado cuenta con tres actuarios, generalmente, uno de ellos siempre esta en el
tribunal, para firmar la lista de la actuaria, para distribuir las notificaciones y para asentar la razon

cuando alguna de las partes se presenta al tribunal a darse por notificado.

Los otros dos actuarios salen a notificar, por eso al funcionario que le correspondié notificar, el
oficio aludido y sus anexos, los presenta en la oficialia de partes de la autoridad responsable y el
acuse de recibo sellado, lo devuelve a la actuaria, para que sea anexado al expediente de

amparo directo,

La autoridad responsable, al recibir el testimonio de la ejecutoria, dicta el acuerdo en el que tiene
por recibido el oficio y la copia certificada de la ejecutoria del juicio de amparo; toma en
consideracion que le fue concedida la proteccion constitucional al quejoso y en cumplimiento de la
ejecutoria: deja insubsistente el laudo dictado en el juicio laboral que constituyo6 el acto reclamado;
ordena se turnen los autos a proyecto de resolucion, para la elaboracién del nuevo laudo,
siguiendo los lineamientos de la ejecutoria; ordena se giré atento oficio al Tribunal Colegiado, con

2 Respecto de este tema ver laobra “Burgoa Orihuela Ignacio”, El juicio de amparo.



copia certificada del acuerdo, para hacer de su conocimiento que la ejecutoria esta en vias de
ejecucion y comisiona al Actuario para que notifique personalmente a las partes el proveido, por
todo lo anterior es obvio que el cumplimiento de la ejecutoria no puede darse en el término de

veinticuatro horas.

La autoridad responsable, con el fin de dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de
amparo directo, remite al Tribunal Colegiado, copia certificada del laudo y con el contenido del
mismo, el tribunal da vista a la parte quejosa, por el término de cinco dias, para que manifieste lo

gue a su derecho convenga.

El acuerdo dictado, se pasa a la actuaria en los términos precisados en parrafos anteriores, a
efecto de que el actuario notifique en forma personal a la parte quejosa y por lista a las demas

partes.

Transcurrido el plazo, la Secretaria de Acuerdos del Tribunal, hace constar que se notifico
personalmente a la parte quejosa el acuerdo anterior, sin que haya hecho manifestacion alguna al

respecto, lo que certifica el dia de la fecha, para debida constancia y da fe.

Con la certificacion anterior, La Secretaria de Acuerdos, da cuenta a la Presidencia del Tribunal
Colegiado, quien acuerda que tomando en consideracion que la parte quejosa nada manifesto
en relacion con la vista concedida: ordena dar cuenta al pleno del tribunal para que se pronuncie

como en derecho corresponda.

La Secretaria de Acuerdos da cuenta al Pleno del Tribunal Colegiado, con el estado que guardan
los autos, por lo que éste provee: observandose que el Tribunal Colegiado, mediante ejecutoria,
refiere la fecha de la misma, concedio el amparo para el efecto de que: “...la Junta responsable
deje sin efectos el laudo reclamado y emita otro, en el que siguiendo los lineamientos de esta
ejecutoria, considere gue la parte actora con la prueba documental exhibida, no acredité en el juicio
laboral el salario de quinientos pesos diarios, que dijo percibia durante el tiempo laborado para la

demandada y hecho que sea, resuelva lo que en derecho corresponda...”



En el mismo acuerdo refiere, que la autoridad responsable, mediante oficio remitio a ese Tribunal
Colegiado, copia certificada del laudo dictado en cumplimiento a dicha ejecutoria, del cual se
advierte que dej6 sin efecto el laudo impugnado y en el resolutivo segundo, determiné: “... que
como la parte actora con las documentales que ofrecié no acreditd, que durante el tiempo que
labor6 para la demandada hubiese percibido quinientos pesos diarios, se absuelve a la

demandada.”

Conforme lo anterior, el tribunal colegiado tiene por cumplida la ejecutoria, sin hacer
pronunciamiento alguno sobre su legalidad, ordena se notifigue y personalmente a la parte
guejosa, firmando el acuerdo los integrantes de dicho tribunal junto con la Secretaria de Acuerdos

quien da fe.

El acuerdo dictado, se pasa a la actuaria en los términos precisados en parrafos anteriores, a
efecto de que el actuario notifique en forma personal a la parte quejosa y por lista a las demas

partes.

Posteriormente, la Secretaria de Acuerdos da cuenta al Presidente del Tribunal Colegiado, con el
estado que guardan los autos, por lo que el Colegiado provee: que advirtiendose que la parte
guejosa, nada manifestd respecto al acuerdo, por el que se tuvo por cumplida la ejecutoria, con
fundamento en el articulo 113, de la Ley de Amparo, ordena el archivo del expediente como
asunto concluido, que el proveido se notifique y en la misma fecha se gire el oficio a la autoridad
responsable, expresando que asi lo proveyo y firma el Presidente del Tribunal Colegiado, firmando

el acuerdo el Presidente de dicho Tribunal y la Secretaria de Acuerdos que da fe.

El acuerdo dictado, se pasa a la actuaria en los términos precisados en parrafos anteriores, a
efecto de que el actuario notifique en forma personal a la parte quejosa y por lista a las demas

partes.

Por otra parte, se da el caso de que el tribunal colegiado al pronunciar la ejecutoria, le da plenitud
de jurisdiccion a la autoridad responsable para dictar el nuevo laudo, por lo que éste bien puede

ser impugnado a través de un nuevo juicio de garantias.



También se da el caso de que conforme lo dispone el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por
cumplida la ejecutoria, podra pedir que se envie el expediente a la Suprema Corte y con esa

actuacion se inicia el procedimiento del incidente de inejecucién que mas adelante se vera.

La Segunda Sala de la Suprema Corte, en relacidén con lo anterior, ha sustentado la tesis namero
CXLIN/97, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, diciembre
de 1997, novena época, pagina 371, que a la letra dice:

“INCONFORMIDAD. SI POR UN AUTO DEL PRESIDENTE DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO SE TUVO POR CUMPLIDA UNA EJECUTORIA, DEBE ORDENARSE REPONER EL
PROCEDIMIENTO PARA QUE LOS TRES MAGISTRADOS QUE LO INTEGRAN RESUELVAN SI
LA EJECUTORIA ESTA CUMPLIDA O NO. La inconformidad a que se refiere el articulo 105 de la
Ley de Amparo, en lo que corresponde a amparo directo y a Tribunales Colegiados de Circuito,
procede contra la resolucion que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, siempre y cuando
aquélla haya sido dictada por el tribunal, integrado por sus tres Magistrados, y no contra la
decision que en ese sentido haya dictado su presidente, la cual, en todo caso, admite el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 103 de la citada ley. Es decir, el sistema legal vigente no
prevé la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para analizar la legalidad de
una resolucion dictada por el presidente de un tribunal, que admite reclamacién, sino sélo para
examinar la resolucion del tribunal que hubiere dictado la ejecutoria de amparo si éste, integrado
por sus tres Magistrados, determina declarar cumplida tal ejecutoria por parte de la responsable.
De esta forma, si lo anterior acontecid, debe revocarse tal auto de Presidencia y ordenar que, con
la informacién sobre el cumplimiento, el presidente del Tribunal Colegiado le dé vista al quejoso,
apercibiéndolo que de no desahogarla se tendra por cumplida la sentencia y, con las
manifestaciones que el quejoso haga y la informacion del cumplimiento, dar cuenta al Tribunal en

Pleno para que resuelva si esta o no cumplida la ejecutoria.”

La Primera Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia numero 21/96, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 1V, agosto de 1996, novena época, pagina

152, que a la letra dice:

‘INCONFORMIDAD. INCIDENTE DE. TERMINO LEGAL PARA SU PRESENTACION. De

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y



107 Constitucionales "ElI computo de los términos en el juicio de amparo se sujetara a las reglas
siguientes: |.- Comenzard a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion
y se incluira en ellos el dia del vencimiento". Por su parte el numeral 34 de la misma Ley,
establece que: "Las notificaciones surtiran sus efectos: |.- Las que se hagan a las autoridades
responsables desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas; Il.- Las demas, desde el
dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijacion de la lista en los Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de Justicia". Ahora bien, el articulo 105,
parrafo tercero de la Ley Reglamentaria en comento, sefiala que: "Cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a
peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién correspondiente; de otro
modo, ésta se tendra por consentida". Por tanto, el término de cinco dias con que cuenta el
guejoso para interponer el incidente de inconformidad debe computarse a partir del dia siguiente
"al de la notificacién de la resolucion correspondiente” y no "desde el dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacién”, pues donde el legislador no distingue no cabe hacer distincion y es
regla de légica general que la norma especial excluye a la general. Esto es asi, porque la
notificacion es un acto independiente de la fecha en que surte sus efectos; de otro modo, no se
explica la razén del por qué el legislador distinguié el término de la aludida inconformidad, al igual
gue también lo hizo para el recurso de queja en el articulo 97, fracciones Il y lll, de la Ley de
Amparo, que a la letra dice: "Los términos para la interposicién del recurso de queja seran los
siguientes: II.- En los casos de las fracciones I, V, VI, VII, VIl y X del mismo articulo, dentro de los
cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida; Ill.- En
los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95, podra interponerse dentro de un afio
contado desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado
cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga

conocimiento de ésta..."

La Segunda Sala de la Suprema Corte, para lograr el cumplimiento de una ejecutoria, en la tesis
de jurisprudencia numero 47/98 ha establecido las normas que se deben seguirse, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, julio de 1998, novena época,

pagina 146, que a la letra dice:

“‘SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS



AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS
DEBE PARTICIPAR. El articulo 17, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, dispone que
"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones."; por su parte, los
articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen diversos procedimientos tendientes a
obtener el cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el amparo e, inclusive, el dltimo de
estos preceptos dispone que no podra archivarse ningun expediente sin que esté enteramente
cumplida la sentencia de amparo. La interpretacién congruente de tales disposiciones constituye el
sustento en que se apoya toda determinacion encaminada a conseguir el cumplimiento pleno de
las resoluciones jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo emitido por los
tribunales de la Federacién en un juicio de amparo, ya que éste tiene por objeto, precisamente,
tutelar a los gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan sus garantias individuales. De
esto se sigue que si la causa del retardo para la ejecucion de la sentencia de amparo consiste en
la confusion respecto de la manera correcta en la que procede cumplimentarla, para estar en
posibilidad de dar solucion a la situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para
establecer los alcances del fallo protector, determinar qué autoridades se encuentran vinculadas a
cumplirlo y en qué medida, con el objeto de conseguir el eficaz y pleno cumplimiento de la

sentencia de amparo.”

La misma Sala, en la tesis de jurisprudencia nimero 9/2001, ha establecido los principios que
deben seguirse para tener por cumplida una ejecutoria, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo XIV, octubre de 2001, péagina 366, misma que a la letra dice:

“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES,
DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA. Del contenido de las
jurisprudencias y tesis aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido con
relacion al sistema legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo, derivan los
siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de amparo la autoridad judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expediente,
mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la
autoridad o autoridades responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no
se logra el cumplimiento tendra que acudir al superior o superiores, a fin de que intervengan para

lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte, debera abrir el incidente de



inejecucion de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse cumplido con la sentencia que
otorgd la proteccion constitucional, se remita el asunto a la Suprema Corte, para los efectos
previstos en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal, a saber: que cese en sus
funciones a la autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito que
corresponda. 5. Si durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
responsable demuestra el cumplimiento, se declarara sin materia el incidente. 6. Si la responsable
no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto Tribunal emitira resolucién en términos de lo
dispuesto en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, en relacion con el funcionario o
funcionarios que desacataron la sentencia de amparo. 7. En la hipGtesis de que ante una
sentencia ejecutoria que otorgd el amparo y, en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial
federal correspondiente, para lograr su cumplimiento, la autoridad o autoridades responsables
comuniquen que acataron la sentencia, el Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de
Circuito o el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda, deberan dictar un
acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no desahogarlo dentro
de un determinado plazo, se resolvera si se dio o0 no el cumplimiento al fallo protector, con apoyo
en el referido informe y con los deméas elementos con los que se cuente. 8. Vencido el plazo
otorgado, en el supuesto de que no se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal
Unitario de Circuito o el Tribunal Colegiado de Circuito, dictaran un acuerdo, debidamente fundado
y motivado, en el que decidan si la sentencia de amparo fue cumplida o no. 9. En el caso de que la
determinacion sea en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia, remitirdn el asunto a la
Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el
contrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplio, deberan ordenar la notificacion
personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de
defensa procedente. 11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitara,
exclusivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo fue el nicleo esencial
del amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto de la responsable, pero absteniéndose de
hacer pronunciamiento sobre cualquiera otra cuestion ajena. 12. Ante la determinacién del Juez de
Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito o del Tribunal Colegiado de Circuito, correspondientes,
podran presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto de las cuales estara en
aptitud de hacer valer diferentes medios de defensa, en caso de que no esté de acuerdo con el
pronunciamiento de cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absoluto el cumplimiento, en
cuyo caso procedera la inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se
interpondra ante la Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo del Juez o

del tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que considere que si bien se dio el



cumplimiento, éste fue con exceso o defecto, procediendo el recurso de queja ante la autoridad
jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose otorgado un amparo para efectos,
gue dejé plenitud de jurisdiccién al 6rgano jurisdiccional responsable o dejé a la autoridad
administrativa responsable en aptitud de emitir una nueva resolucion, subsanando las
irregularidades procesales o formales que dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse la
nueva resolucion se tratdé de un acto nuevo, procedera el amparo, en relacion con lo que resulte
ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusion de que no obstante que se dio
el cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva resolucién ésta fue esencialmente idéntica al
acto reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncié la sentencia que se pretendio
cumplimentar; en este supuesto podra promover el incidente de repeticion del acto reclamado. 13.
Si lo que se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se estara en las mismas
condiciones especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de haber causado
ejecutoria una sentencia que concede el amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el
guejoso estima que las autoridades responsables realizaron un nuevo acto en el que incurrieron
en repeticion del reclamado, procedera plantear ante el 6rgano jurisdiccional competente que
corresponda el incidente respectivo, siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a 6

anteriores, relativos al incidente de inejecucion de sentencia.”

La Segunda Sala, ha establecido la tesis jurisprudencial niumero 16/99, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, marzo de 1999, novena época, pagina

122, que a la letra dice:

“INEJECUCION. LA NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA DEL OFICIO MEDIANTE EL CUAL
LA RESPONSABLE PRETENDE CUMPLIR CON LA SENTENCIA DE AMPARO, PUEDE
REALIZARLA EL JUZGADOR, NO OBSTANTE QUE ESA NOTIFICACION FORME PARTE DEL
CUMPLIMIENTO. Si se concede el amparo para el efecto de que se dicte una resolucion y se
notifique la misma en forma personal a la parte quejosa, es obvio que el fallo protector sélo se
acatara totalmente cuando la autoridad responsable haya ejecutado dichos actos. Sin embargo,
como el fin dltimo del juicio de garantias es que las sentencias constitucionales que conceden el
amparo y la proteccion de la Justicia Federal se cumplan, puede el juzgador, una vez que la
autoridad le envia la resolucién, ordenar que ésta se le notifique en forma personal a la parte
quejosa para los efectos legales consiguientes, pues con ello se evitan requerimientos y
actuaciones judiciales innecesarias que entorpecen la administracion de justicia y ademas, tal

actuacion es congruente con lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley Reglamentaria de los



Articulos 103 y 107 Constitucionales, que ordena que el juzgador que emitié la sentencia
protectora, puede hacer cumplir la ejecutoria de que se trate dictando las 6rdenes necesarias para

ello.”

La Primera Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia numero 60/98, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIlII, diciembre de 1998, novena época,

pagina 287, que a la letra dice:

“INCIDENTE DE INCONFORMIDAD IMPROCEDENTE. LO ES CUANDO SE CONTROVIERTE
EL DEFECTUOSO CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 105, péarrafo tercero, de la Ley de Amparo, el incidente de inconformidad
es procedente cuando la parte interesada no estd conforme con la resolucion que tenga por
cumplida la ejecutoria; por consiguiente, si dicha parte sélo alega defectuoso cumplimiento de la
sentencia pronunciada en el juicio constitucional por parte de la autoridad responsable, es
improcedente el incidente de inconformidad referido, pues en esa hipoétesis la via procedente es el
recurso de queja, establecido en el articulo 95, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales y no el incidente de inconformidad previsto en el invocado

articulo 105 de la ley de la materia.”

El Pleno del Maximo Tribunal, ha considerado que, cuando la autoridad responsable manifieste,
gue existe imposibilidad material o juridica, para dar cumplimiento a una ejecutoria, debe darsele
oportunidad de demostrarlo, asi lo ha sefialado en la tesis numero XCVI/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V, junio de 1997, novena época, pagina:
165, que a la letra dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EL ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE QUE
DA OPORTUNIDAD A LA AUTORIDAD DE DEMOSTRAR LA IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO, NO VIOLA EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. De una interpretacion
sistematica de los articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo, se advierte que no es suficiente que
exista incumplimiento de una sentencia que concedié la proteccion constitucional para que, de
inmediato, se apliquen las sanciones establecidas en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contra de la autoridad responsable,
pues si de las constancias de autos se desprende que la misma afirma que existe imposibilidad

para el cumplimiento de la sentencia protectora, y expone las razones por las cuales llega a esa



conclusioén, resulta necesario que, mediante acuerdo del presidente de la Suprema Corte de
Justicia, en forma previa a la imposicion de las citadas sanciones, dichos asertos se prueben por
la autoridad, dado que si se demostrara la imposibilidad material o juridica del cumplimiento, el
Tribunal Pleno no podria ordenar la separacion o consignacion de la autoridad, puesto que no
habria desacato o contumacia, sino una imposibilidad material o juridica para el mismo, por lo que
es dable concluir que el acuerdo del presidente en ese tenor, no viola lo previsto en el articulo 105

de la Ley de Amparo.”

1.2.- Incumplimiento de la sentencia

Tal y como lo establece el articulo 105 de la Ley de Amparo, cuando al quejoso le fue concedida
la proteccidn constitucional, el érgano jurisdiccional, por conducto de la Secretaria de Acuerdos, a
través de oficio notifica a la autoridad responsable el pronunciamiento de la ejecutoria, le remite
testimonio de la misma, manifestandole de cuantas hojas consta, le devuelve los autos del juicio
laboral y la requiere para que dentro del término de veinticuatro horas, informe sobre el
cumplimiento dado a la ejecutoria de que se trata 'y pide el acuse de recibo correspondiente.

La autoridad responsable dentro del término sefialado, debe informar al tribunal, el cumplimiento
dado a la ejecutoria, por lo que si del oficio que envia la responsable se advierte que la
ejecutoria no quedd cumplida o no se encuentra en vias de ejecucién, de oficio o a solicitud de

parte, se procedera a efectuar los requerimientos previstos por el ya referido articulo 105.

Si la autoridad responsable, a pesar de haber sido debidamente notificada, del acuerdo por el que
se le remitid, copia del testimonio de la resolucién del amparo directo y en el que se le dio un
término de veinticuatro horas, para que informara sobre el cumplimiento de la ejecutoria, es
omisa en informar al tribunal colegiado, acerca del requerimiento que se le hizo, la Secretaria de
Acuerdos, da cuenta a la presidencia del tribunal colegiado, con el estado que guardan los autos,
por lo que, con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Amparo, se requiere de nueva cuenta

a aquélla, para que dentro del término de veinticuatro horas informe lo correspondiente.

Si la autoridad responsable, hace caso omiso del requerimiento, de nuevo el tribunal colegiado,
dicta otro acuerdo como el anterior, dando a la autoridad responsable un término de veinticuatro

horas, para que informe lo conducente vy la apercibe que en caso de no hacerlo se le informara



a su superior jerarquico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo,

ordenando su notificaciéon a través de oficio.

Cuando la autoridad responsable, no obstante de haber sido requerida en tres ocasiones para
gue informara sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria, es contumaz, la Secretaria de
Acuerdos, da cuenta a la Presidencia del tribunal con el estado que guardan los autos, quien
acuerda que tomando en consideracién que la autoridad responsable, no ha dado cumplimiento a
la ejecutoria dictada por el tribunal, con fundamento en el articulo 105 de la Ley de Amparo ordena
se requiera a su superior jerarquico, es decir al Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en el caso de que se trate de una junta federal, para que obligue a ésta a cumplir con la
mencionada ejecutoria, haciendo de su conocimiento que incurren en responsabilidad al
incumplir, de acuerdo con lo previsto por el articulo 107, fraccion XVI, constitucional y 107 de la
Ley de Amparo, advertida dicha autoridad, que de no cumplir con lo ordenado se le informara al
Secretario de Trabajo y Prevision Social. Ordena la notificacion y el cumplimiento del mismo, por

lo que se giran los oficios correspondientes a la autoridad responsable y a su superior jerarquico.

El tribunal colegiado, al ver que se ha hecho caso omiso al requerimiento aludido, de nueva
cuenta requiere al superior jerarquico, del superior inmediato de la autoridad responsable, para
gue obligue a ésta a cumplir la sentencia protectora, reiterando el mismo apercibimiento y asi

hasta llegar al superior jerarquico que es el Presidente de la Republica.

Por todo lo anterior, se advierte, que no es posible que la sentencia se cumpla, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, sin embargo, el tribunal colegiado, debe cuidar que cuando menos,

la ejecutoria esté en via de ejecucion, como lo precisan las tesis de la Suprema Corte.

Si a pesar de todos los requerimientos, la autoridad responsable no dicta nuevo laudo, en
cumplimiento de la sentencia protectora, dentro de un término prudente, como lo es el de diez
dias, por estar incumpliendo con la ejecutoria, el tribunal colegiado inicia el procedimiento para
obtener el cumplimiento de la misma, como lo dispone el citado articulo 105 de la Ley de Amparo
y una vez que determina que la autoridad responsable no dio cumplimiento a la ejecutoria, remite

los autos a la Suprema Corte.

El articulo 107 constitucional, en su fraccion XVI, establece:



“Si concedido el amparo la autoridad responsable .... tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento ... la Suprema Corte
requerira a la responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera

en los términos primeramente sefialados.

El Pleno de la Suprema Corte, en relacion con lo anterior, ha sustentado la tesis XXVI/2003,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, diciembre de 2003,

novena época, pagina 14, que a la letra dice:

“INCUMPLIMIENTO INEXCUSABLE DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. EL ANALISIS QUE
REALICE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL RESPECTO A FIN DE APLICAR LAS
MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 107, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBE COMPRENDER, EXHAUSTIVAMENTE, LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA EJECUTORIA, ASI COMO LAS DECISIONES EMITIDAS DURANTE EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. De la interpretacion del citado precepto constitucional se
advierte que conforme al primer sistema establecido para sancionar el desacato a una ejecutoria
de amparo, las facultades de este Alto Tribunal eran limitadas, pues bastaba que se comprobara
el incumplimiento, o en su caso, la repeticion del acto reclamado, para que de inmediato y sin
mayor tramite procediera la separacion de la autoridad de su cargo y se le consignara penalmente
ante el Juez de Distrito; sin embargo, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994, dicho sistema fue superado, otorgandose a la Suprema Corte de Justicia
la facultad exclusiva de evaluar si el incumplimiento a una ejecutoria de amparo es 0 no
excusable, de lo cual dependera que la autoridad responsable sea sancionada en aquellos
términos. En ese sentido, es indudable que las decisiones emitidas por el Juez de Distrito o por el
Tribunal Colegiado de Circuito durante el procedimiento de ejecucion del fallo protector, no
necesariamente vinculan a este Maximo Tribunal de la Republica para determinar si se deben
aplicar o no las medidas previstas en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, pues es
evidente que el analisis que éste emprenda para verificar si el incumplimiento es o no excusable
debe abarcar, exhaustivamente, las consideraciones que sustentan la ejecutoria de amparo, asi
como las decisiones emitidas durante el procedimiento de ejecucién, a fin de precisar su

verdadero sentido y alcance, asi como las autoridades obligadas a su cumplimiento y la forma en



gue cada una de ellas debe participar para conseguirlo, pues solo de esta manera se estara en

aptitud de establecer si existe una razon valida que justifique el incumplimiento.”

La Primera Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia nimero 57/98, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, diciembre de 1998, novena época,

pagina 291, que a la letra dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA SUPREMA CORTE QUE NO HA
INCURRIDO EN CONTUMACIA. Cuando la autoridad responsable obligada a dar cumplimiento a
la sentencia de amparo, acredita en forma directa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue no ha incurrido en contumacia, con la documentacién oficial que sin lugar a dudas asi lo
demuestre, debe declararse sin materia el incidente respectivo, sin prejuzgar sobre el debido
cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo y dejando a salvo los derechos del quejoso para, en

su caso, hacer valer los medios de defensa que tenga a su alcance.”

1.2.1.- Incidente de inejecucion de sentencia

La Suprema Corte es quien conoce de los incidentes de inejecucion de sentencia, para que un
expediente le sea remitido por el tribunal colegiado, requiere que el acuerdo pronunciado por su
presidente, en donde tuvo por cumplida la ejecutoria, sea recurrido a través del recurso de
reclamacion previsto por el articulo 103 de la Ley de Amparo y si el tribunal al resolver el recurso
confirma el sentido del proveido, procede la solicitud de envio. Asi lo ha establecido la Segunda
Sala, en la tesis numero XLV/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo VI, abril de 1998, paginas 249 y 250, que a la letra dice:

“INCONFORMIDAD. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO DEBE REMITIR LOS
AUTOS A LA SUPREMA CORTE CUANDO NO RESOLVIO SOBRE Sl LA EJECUTORIA DE
AMPARO DIRECTO ESTA O NO CUMPLIDA. La inconformidad que previene el parrafo tercero
del articulo 105 de la Ley de Amparo, procede cuando el Tribunal Colegiado de Circuito tiene por
cumplida la sentencia de amparo directo, de modo que el supuesto de procedencia es que se
formule inconformidad en contra de la resolucién que la tenga por cumplida, y si no existe

pronunciamiento en ese sentido, debe declararse improcedente la inconformidad y devolverse los



autos para que se subsane esa irregularidad. Es de destacarse, ademas, que el Tribunal
Colegiado de Circuito no debe remitir los autos a la Suprema Corte cuando no ha determinado
expresamente si la sentencia estd cumplida o no, ya que la falta de esta resolucion provoca que
se ordene la devolucién de los autos para ese fin, y esto implica un retardo en la solucién de los

asuntos que debe evitarse.”

Otro requisito para que los autos se envien a la Corte, es que la parte inconforme manifieste su
desacuerdo con el proveido que tuvo por cumplida la ejecutoria, asi lo reitera la Primera Sala del
mas alto tribunal, en la tesis numero XII/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena época, tomo I, mayo de 1995, primera parte, pagina 180, que a la letra dice:

“INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. IMPROCEDENCIA DE.
De conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, para
gue proceda el incidente de inconformidad es necesario no solo que el juez de Distrito, la
autoridad que conoci6 del juicio o el Tribunal Colegiado en Materia de Amparo Directo, dicten un
acuerdo en el cual tengan por cumplida una ejecutoria; sino también que la parte quejosa
manifieste su desacuerdo con la resolucion que tenga por cumplida la sentencia de amparo. De tal
manera que, si lo que se combate en la inconformidad planteada, son las consideraciones y
fundamentos legales que tuvo en conocimiento la autoridad responsable para cumplir la sentencia
ejecutoriada, y no propiamente el acuerdo del juzgador en que estimd tener por cumplida la

sentencia, el incidente de inconformidad debe declararse improcedente.”

Cuando a pesar de todos los requisitos no se logre el cumplimiento de la sentencia, el tribunal
colegiado dictard acuerdo en el sentido de remitir el expediente a la Suprema Corte de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion de la Republica,
asi lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte al sustentar la tesis LXIV/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo ll-octubre de 1995, pagina

160, la cual reza:

“SENTENCIA DE AMPARO, PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA
LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. El sistema dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el
cumplimiento de las sentencias que conceden la proteccién federal se compone de diversos
procedimientos, excluyentes entre si, cuya procedencia depende de que se actualice alguno de
los siguientes supuestos: 1. Desacato a la sentencia de amparo cuando la autoridad responsable,



abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en el sentido ordenado por la
sentencia, o0 bien no realiza la prestacién de dar, hacer o no hacer que constituye el nucleo
esencial de la garantia que se estim0 violada en la sentencia, sino que desarrolla actos que
resultan intrascendentes, secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento. En este
supuesto: a) Si el Juez o tribunal que conoce del asunto declara que no se ha cumplido la
sentencia a pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y a su superior
jerarquico (articulo 105, primer parrafo), remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte,
iniciandose el incidente de inejecucién (articulo 105, segundo parrafo) que puede conducir a la
destitucion de la autoridad responsable en términos del articulo 107, fraccion XVI, constitucional;
b) Si el juez o tribunal resuelve que la responsable cumplié la sentencia, procede la inconformidad
en contra de su decision (articulo 105, tercer parrafo), cuya resolucién podria conducir a la
destitucion de la autoridad responsable y su consignacion ante un juez de distrito, si la Suprema
Corte comprueba que ésta incurrié en evasivas o procedimientos ilegales para incumplir, dando la
apariencia de acatamiento; c) Si el quejoso elige que la sentencia de amparo se dé por cumplida
mediante el pago de una indemnizacion, procede el incidente de pago de dafios y perjuicios
(articulo 105, ultimo pérrafo). 2. Cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia de amparo.
En este supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de la
autoridad responsable (articulo 95, fracciones Il y IV) y en contra de la resolucion que llegue a
dictarse, procede el llamado recurso de queja de queja, (articulo 95, fraccién V), cuya resolucion
no admite a su vez medio de impugnacién alguno. 3. Repeticién del acto reclamado cuando la
autoridad reitera la conducta declarada inconstitucional por la sentencia de amparo. En este
supuesto: a) Si el juez o tribunal resuelve que la autoridad incurrié en esta repeticion, procede el
envio de los autos a esta Suprema Corte para que determine si es el caso de imponer la sancion
de destitucion y su consignacion ante el Juez de Distrito; b) Si el juez o tribunal resuelve que la
autoridad no incurrié en repeticién del acto reclamado, procede la inconformidad en contra de su
decision (articulo 108), cuya resolucidon podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez
agotados los tramites legales, a la destitucion de la autoridad y a la consignacién sefialada. En
estos supuestos, los procedimientos que podrian conducir a la destitucion de la autoridad
responsable se tramitaran sin perjuicio de las medidas que deben tomarse hasta obtener el

cumplimiento del fallo protector.”

En relacién con el mismo aspecto, la Suprema Corte ha pronunciado la tesis numero LXV/95
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo ll-octubre

de 1995, pagina 116, que a la letra dice:



“INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. PARA ESTIMAR QUE EXISTE
‘PRINCIPIO DE EJECUCION’ QUE HAGA PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN ACTOS
PRELIMINARES O PREPARATORIOS, SINO LA REALIZACION DE AQUELLOS QUE
TRASCIENDEN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA OBLIGACION EXIGIDA, CON CLARA
INTENCION DE AGOTAR EL CUMPLIMIENTO. Este tribunal decide apartarse del criterio
sostenido en la tesis que con el titulo de: INCONFORMIDADES PREVISTAS POR EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE A E INCIDENTES DE INEJECUCION DE
SENTENCIA, REQUIEREN, COMO PRESUPUESTO NECESARIO, LA IMPUTACION DE UNA
ACTITUD ABSTENCIONISTA TOTAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
ACATAR LA EJECUTORIA DE AMPARQ’, estéa publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de mil novecientos ochenta y ocho, Primera Parte, pagina ochocientos veintiocho,
pues un nuevo examen de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional vigente, en relacion con el
sistema previsto en la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias protectoras,
especificamente en sus articulos 95, fracciones Il a V, 105, 106 y 107, muestra que los incidentes
de inejecucion y de inconformidad deben estimarse procedentes no sélo en el supuesto de que
exista una abstencion total de la autoridad responsable obligada a cumplir la sentencia, sino
también en aquellos casos en que dicha autoridad realiza actos que no constituyen el nucleo
esencial de la prestacion en la cual se traduce la garantia que se estimoé violada en la sentencia,
es decir, que se limita a desarrollar actos intrascendentes, preliminares o secundarios que crean la
apariencia de que se esta cumpliendo el fallo, toda vez que solo admitiendo la procedencia de
tales incidentes, se hace efectivo el derecho del quejoso de someter a la consideracion de este
alto Tribunal la conducta de la autoridad responsable que a través de evasivas y actos de escasa
eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo que no podria lograrse a través del
recurso de queja por defecto o exceso en la ejecucion, ya que su substanciacion en ningln caso
conduciria a imponer la sancion prevista en el precepto constitucional en cita; en este sentido
habréa ‘principio de ejecucion’ y seran improcedentes por tal motivo los incidentes de inejecucion y
de inconformidad, por surtirse los supuestos del recurso de queja, cuando se advierta que la
autoridad responsable ha realizado cuando menos en parte, aquella prestacion que es la esencial
para restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, considerando la naturaleza del bien
fundamentalmente protegido o resguardado en la ejecutoria de amparo, que es el nucleo de la
restitucion de la garantia violada, el tipo de acto u omisiones de las autoridades necesarias para
restaurar ese bien protegido y su sana intencién de acatar el fallo.”



El término para interponer el incidente, es de cinco dias, asi lo estatuye el articulo 105
constitucional, plazo que empieza a contar a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion del tribunal colegiado que tiene por cumplida la ejecutoria, dicho plazo
lo refiere la tesis numero 79/97, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VII,

Enero de 1998, pagina 296, que a la letra reza:

“INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE CINCO DIAS, SIGUIENTES AL
EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE TIENE POR
CUMPLIDA LA EJECUTORIA. El articulo 105, tercer parrafo, de la Ley de Amparo establece que
"Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la
ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia.
Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la
resolucion correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.". Ahora bien, aun
cuando en tal precepto se alude a los cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucion que
tiene por cumplida la ejecutoria, no cabe efectuar una interpretacion literal, sino sistematica y
relacionada con la regla general del articulo 24, fraccién I, de la misma ley, por lo que debe
entenderse que tales dias son los siguientes a aquel en que haya surtido efectos tal notificacion
pues, por su naturaleza, una notificacion sélo puede afectar al notificado cuando surte efectos y no
antes, de manera tal que los plazos relativos a la impugnacion de resoluciones necesariamente

tendran que correr hasta que la notificacion haya surtido sus efectos.”

El incidente de inconformidad debe ser procedente, pues de lo contrario, la Segunda Sala de la
Suprema Corte, ha sostenido la tesis jurisprudencial numero 46/96, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo |V, Septiembre de 1996, pagina 209,

la cual por su contenido es trascendente y enseguida se transcribe:

“INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. LA SUPREMA CORTE
DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y EXAMINAR SI SE DIO O NO EL
CUMPLIMIENTO. Considerando que el cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden
publico, y que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo, en los
incidentes de inejecucion de sentencia y de inconformidad, la Suprema Corte resolvera

allegandose los elementos que estime convenientes, debe precisarse que en estos casos no priva



el principio de agravio de parte, sino que, aun cuando no exista agravio, la Suprema Corte debe

suplir la deficiencia y analizar si se cumplié o no con la sentencia.”

La Suprema Corte conforme al criterio contenido en la jurisprudencia nimero 60/96 de la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo V-
enero de 1997, pagina 193, pone de manifiesto que la aplicacion del derecho no debe ser tardio al

expresar:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. LA SUPREMA CORTE ESTA FACULTADA PARA RESOLVER
SIN TENER A LA VISTA LOS AUTOS RESPECTIVOS, CUANDO DEL TOCA INCIDENTAL SE
DESPRENDAN ELEMENTOS SUFICIENTES. Tomando en consideracion que el cumplimiento de
las sentencias de amparo es de orden publico porque estan interesados tanto la sociedad como el
Estado; que en términos de lo establecido por el articulo 17 constitucional, los tribunales estan
obligados a impartir justicia de manera pronta y expedita, substanciando y resolviendo los asuntos
dentro de los plazos y términos legales y que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108
de la Ley de Amparo, en los incidentes de inejecucion de sentencia la Suprema Corte resolvera
allegandose los elementos que estime convenientes, es de concluirse que, aun cuando no se
tenga a la vista los autos del juicio de amparo, dicho Alto Tribunal esta facultado para emitir el
pronunciamiento correspondiente, cuando en el cuaderno incidental existan elementos suficientes
En tal supuesto ninguna necesidad existe para esperar la remisién de los del Juicio de amparo a
fin de resolver, lo conducente, pues solamente se daria pauta a que se retrasase la solucion de

asunto que ya puede legalmente resolverse.”

1.3.- Repeticién del acto reclamado

La autoridad responsable al dictar el nuevo laudo, puede incurrir en repeticién del acto reclamado,
con lo que obviamente deja de cumplir con la sentencia que concedioé el amparo al quejoso, al

respecto el articulo 108 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

“La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocié del amparo, la cual dard vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las

autoridades responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su



derecho convenga. La resolucion se pronunciara dentro de un término de quince dias. Si la misma
fuere en el sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitird de inmediato
el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro modo, sélo lo hara a peticién de la parte que
no estuviere conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a partir del
siguientes al de la notificacién correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de
la peticion, se tendra por consentida la resolucién. La Suprema Corte resolvera allegandose los

elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de inejecucion de
sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores, la Suprema Corte de Justicia
determinara, si procediere que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.”

En relacion con este tema la Suprema Corte ha sostenido las tesis que enseguida se transcriben:

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis VI/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo IX, enero de 1999, novena poca,

pagina 117, que a la letra dice:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. QUEDA SIN MATERIA SI AL ESTARSE
TRAMITANDO, LA AUTORIDAD LO SUSTITUYE Y EL QUEJOSO INTERPONE EN SU CONTRA
EL RECURSO DE QUEJA POR DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. Si
durante el tramite de la denuncia por repeticion del acto reclamado, las autoridades emiten otro
acto, que sustituye al denunciado como repetitivo, y contra este Ultimo, se interpone por el quejoso
un recurso de queja por el defectuoso cumplimiento de la ejecutoria de amparo, ello pone de
relieve que el incidente de repeticién queda sin materia, maxime si en virtud de que el objeto que
se persigue con el mismo en el sentido de sancionar a la autoridad por reiterar su conducta con
los mismos vicios del acto por el que se concedié el amparo ya no subsisten, circunstancia

suficiente para declararlo sin materia.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis. CLVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo VII, enero de 1998, novena época,

pagina 420, que a la letra dice:



“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO PUEDE PLANTEARSE RESPECTO DEL ACTO DE
LA RESPONSABLE QUE SIRVIO PARA TENER POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA, CUANDO
EL INTERESADO YA CONSINTIO LA RESOLUCION RESPECTIVA. De lo dispuesto por el
articulo 105, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, se desprende que cuando se tiene por
cumplida la ejecutoria constitucional y el interesado no esta conforme con esa determinacion, tiene
la oportunidad de asi manifestarlo, dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion respectiva, para que se envien los autos a la Suprema
Corte de Justicia, a efecto de que se resuelva si esa determinacién es 0 no correcta; pero si no
hace valer la inconformidad dentro del plazo mencionado, se le tendra por consentida la resolucion
gue tuvo por cumplido el fallo protector, lo que implica que ya no podra hacer valer ningin medio
de impugnacion al respecto, es decir, que no podra cuestionar por ningin medio el acatamiento
dado a la ejecutoria. En este Ultimo supuesto, la repeticion del acto reclamado, cuyo objetivo es
lograr el respeto futuro de la ejecutoria, evitando que la autoridad, en principio, cumpla con la
sentencia y después reitere el acto que fue materia de la concesion de la proteccion de la Justicia
Federal, bien puede denunciarse, pero necesariamente tendra que hacerse depender de un acto
de la responsable diferente y posterior a aquel que condujo a la conviccién del acatamiento cabal
de la ejecutoria; por tanto, no cabe plantear la denuncia de repeticion en contra del acto de
cumplimiento que fue analizado por el juzgador de amparo y considerado apto para materializar
una ejecucion completa del fallo federal, pues en ese evento, por mandato legal, debe entenderse
gue el interesado ya se habia conformado con la ejecucion dada.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis LVI/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo V, mayo de 1997, novena época,
pagina 335, que a la letra dice:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. ES UNA FIGURA JURIDICA DIVERSA DE LA
RESPONSABILIDAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 204 Y 205 DE LA LEY DE AMPARO. La
repeticion del acto reclamado prevista en el articulo 108 de la ley de la materia, requiere como
presupuesto indispensable la existencia de una sentencia que conceda la proteccion federal y la
emision de un nuevo acto de autoridad que reitere las mismas violaciones de garantias
individuales por las que se estimé inconstitucional el acto reclamado en el juicio de garantias; en
cambio, las hipoétesis previstas en los articulos 204 y 205 de la misma ley, ademas de que parten
de diversos supuestos, como son la falta de veracidad en el contenido de los informes y la

revocacion maliciosa del acto reclamado con el proposito de que se sobresea en el juicio de



amparo, dan lugar a la responsabilidad penal de las autoridades responsables. Por tanto, se trata
de figuras juridicas diversas, maxime que en cuanto a la repeticion del acto reclamado, el articulo
108 de la Ley de Amparo establece un procedimiento especifico para resolver acerca de la
aplicacion o no de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.”

La Primera Sala, ha sustentado la tesis de jurisprudencia numero 1/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo V, enero de 1997, novena época, pagina

181, que a la letra dice:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE EMITE UN NUEVO ACTO EN QUE SUBSANA LOS VICIOS DE FORMA QUE
MOTIVARON LA PROTECCION CONSTITUCIONAL. El legislador, a través de la figura procesal
de la repeticiobn del acto reclamado, tuvo la intencion de sancionar aquellos actos que, con
posterioridad a que hubiere causado ejecutoria la sentencia de amparo, realizasen las autoridades
responsables tendientes a frustrar los efectos de la Proteccion Constitucional. Entre estos actos se
encuentran aquellos que tienen el propdsito de producir en el gobernado la misma afectacion a su
esfera juridica de la que se pretendia obtener a través del acto reclamado respecto del cual se
concedi6 la citada proteccion. En este entendido, cuando en el juicio de garantias se concede a
los quejosos la proteccion de la Justicia de la Unién por vicios de forma en el acto reclamado,
consistentes en la ausencia de la fundamentacion y motivacion previstas en el articulo 16
constitucional, y de las consideraciones del fallo se desprende que los alcances de éste, conforme
al articulo 80 de la Ley de Amparo, son precisamente el restituir al quejoso en el pleno goce de su
garantia violada, si la autoridad responsable emite un nuevo acto con el mismo sentido de
afectacion que el reclamado, pero subsana los referidos vicios que motivaron la Proteccion

Constitucional, es evidente que no existe repeticion del acto reclamado.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis. CXVI/96, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo 1V, diciembre de 1996, novena época, pagina 223, que a la letra

dice:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO PUEDE PLANTEARSE RESPECTO DE LA MISMA
RESOLUCION QUE EN UN RECURSO DE QUEJA SE DECLARO QUE NO TUVO DEFECTO EN
LA EJECUCION. Cuando el guejoso estima que hubo defecto en la ejecucién de una sentencia
de amparo y promueve recurso de queja para que se examine tal circunstancia y al resolver el

Juez o tribunal estimé que no hubo defecto en el cumplimiento de la sentencia, el quejoso no



puede plantear la repeticion de acto respecto de la misma resolucion que fue materia del recurso
de queja, ya que la imputacion del defecto en la ejecucidén presupone necesariamente la existencia
de actos y abstenciones a que obliga el fallo y lo Gnico que se plantea es la inconformidad en
relacion con la adecuacion de los actos de ejecucion y el fallo protector, en tanto que en la
repeticion del acto no hay ejecucion y la actitud de la responsable es asimilada por el articulo 108
de la Ley de Amparo a la total inejecucion de la sentencia, de manera tal que cuando existe cosa
juzgada acerca de que no hubo defecto en la ejecucion de la sentencia de amparo, y con
posterioridad a ella se denuncia la repeticion de acto respecto de la misma resoluciéon que fue
materia de la queja, dicha denuncia debe declararse improcedente, sin que tal criterio sea de
atenderse cuando el acto que se estime repetitivo sea distinto o posterior al que fue objeto de
analisis en el recurso de queja, pues en tal supuesto el acto que se denuncia como reiterativo

debe ser examinado.”

La Segunda Sala, ha sustentado la tesis. CXXXVI1/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XIV, agosto de 2001, novena época, pagina 234, que a la letra
dice:

“INCONFORMIDAD CONTRA EL ACUERDO QUE TUVO POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ES PROCEDENTE LA QUE SE PLANTEA SIMULTANEAMENTE CON LA DENUNCIA
DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO CONTRA EL ACTO DE LA RESPONSABLE QUE
SIRVIO PARA TENER POR CUMPLIDA AQUELLA, SIEMPRE QUE SE SATISFAGAN LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 105, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO. Si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio
de que los diversos procedimientos previstos en la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de
las sentencias que concedan la proteccion federal son excluyentes entre si y que su procedencia
dependera del supuesto que se actualice en cada caso, también lo es que de ello no puede
derivarse que el planteamiento simultdneo de la inconformidad contra el acuerdo que tuvo por
cumplida la ejecutoria de amparo y de la denuncia de repeticién del acto reclamado contra el acto
de la autoridad responsable que sirvié para tener por cumplida la ejecutoria, lleve a determinar la
improcedencia de la inconformidad planteada, si fue hecha valer dentro del plazo de cinco dias
siguientes al en que surtié efectos la notificacidbn de la resolucién que tuvo por cumplida la
sentencia de amparo, en tanto se satisfacen los requisitos que para su procedencia establece el
articulo 105, tercer parrafo, de la ley de la materia. Ademas, una determinacion contraria llevaria a

dejar en estado de indefension a la parte quejosa inconforme porque de considerarse



improcedente la inconformidad se tendria por consentida la resolucion que tuvo por acatada la
ejecutoria, lo que ocasionaria que la denuncia de repeticion del acto reclamado también fuera
improcedente porque el acto de cumplimiento respecto del cual ésta se plantea fue analizado en la

resolucién que tiene el caracter de consentida.”

La Primera Sala, ha sustentado la tesis XIII/99, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo X, julio de 1999, novena época, pagina 65, que a la letra dice:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO SE ACTUALIZA SI LAS SENTENCIAS TIENEN
DIFERENTE SUSTENTO PROBATORIO. La figura de repeticion del acto reclamado a que se
refiere el articulo 108 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, se
actualiza en aquellos casos en que concedido el amparo al quejoso, la autoridad responsable
insiste en su conducta lesiva, es decir, que en la nueva sentencia se base en los mismos motivos
y supuestos que sustentaron la que fue materia del acto reclamado; de ahi que, si la responsable
en la sentencia que cumplimenta la ejecutoria de amparo, valora otros medios de conviccion, que
no tomo en consideracion en la primigenia sentencia, es evidente que no se actualiza dicha figura,

porque el sustento probatorio en ambas sentencias es distinto.”

1.4.- Recurso de queja

El recurso de queja se encuentra previsto en el articulo 95 de la Ley de Amparo, y contiene once
fracciones, de las cuales la fraccién IV y IX, son las que se refieren al juicio de amparo directo, se
estd ante dicha hipoétesis, cuando la autoridad responsable, tratando de dar cumplimiento a la
sentencia dictada por un tribunal colegiado, lo lleva a cabo en forma defectuosa.

El extinto maestro Alfonso Noriega, dijo: “...considero que la queja mas que un recurso en el

sentido técnico del término, es un medio de impugnacién de la conducta de ciertas autoridades

ejecutoras de las resoluciones de los tribunales Federales.”

En relacién con dicho tema, el doctor Ignacio Burgoa dice: “Conforme a las fracciones IV y IX del

articulo 95 de la Ley de amparo, el recurso de queja procede contra los actos de las autoridades

3 Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Editorial Porria, S.A. 2° Ed., México, 1980, pag. 828.



responsables en amparo directo, cuando incurran en exceso o defecto de cumplimiento o

ejecucion de la sentencia constitucional respectiva.

En el caso de que este fallo hubiese sido pronunciado por un Tribunal Colegiado de Circuito,
otorgando el amparo al quejoso contra una sentencia definitiva o un laudo arbitral definitivo, la

autoridad responsable puede cumplir defectuosa o excesivamente el citado fallo.

Contra los actos de dicha autoridad en que se traduzca el exceso o el defecto de ejecucion,
procede el recurso de queja con base en lo dispuesto por las fracciones IV y IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo, siendo competente para decidirlo el Tribunal Colegiado de Circuito que
hubiese fallado el amparo directo correspondiente, segun lo preceptian los articulos 98 y 99 del
mencionado ordenamiento™

El licenciado César Esquinca Mufioa, dice: “En atencion a la remision que hace la ley al mandato
constitucional, es de precisar que la hipotesis se actualiza en el amparo directo cuando se trata de
sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en las que decidan sobre la
constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion, recurridas en revision, que es lo que marca la diferencia con el caso previsto en la

fraccion IX del articulo 95 de la Ley de Amparo™

1.4.1.- Queja por exceso o defecto

El articulo 95 de la Ley de Amparo en relacidon con el amparo directo dispone:

“El recurso de queja es procedente:

“IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia dictada
en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y I1X, de la Constitucion Federal, en que

se haya concedido al quejoso el amparo;”

4 Burgoa Orihuela lganacio. Op. Cit., p. 612.

® César Esquinca Mufioa. Ob. Cit., p. 401



“IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso.”

Por tanto, la sentencia dictada por la autoridad responsable, en cumplimiento de una ejecutoria,
gue se encuentre en la hipotesis de queja o defecto, las partes pueden recurrirla, a través de
dicho medio de impugnacion, por lo que el érgano jurisdiccional para resolver, debe tener a la
vista la resolucién impugnada y asi estar en condiciones de determinar si en efecto, la autoridad

responsable incurrié en el exceso o defecto de la misma.

El Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, ha sustentado la tesis de
jurisprudencia numero 3, consultable en el tomo Il, pagina 299, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

‘“AMPARO, EL DEFECTUOSO O EXCESIVO CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
PROTECTORAS ES CORREGIBLE A TRAVES DEL RECURSO DE QUEJA Y NO MEDIANTE
UN NUEVO JUICIO DE. Si la autoridad responsable al volver a decidir el asunto sometido a su
consideracion, no se ajustd cabalmente a las directrices que se le indicaron en la ejecutoria
dictada en el anterior juicio constitucional, la correccién de su actuar no puede lograrse a través de
otro juicio de amparo directo, sino mediante el recurso de queja que para el caso prevé el articulo

95, fraccion IX, de la Ley de Amparo.”

La parte recurrente, al impugnar la resolucion de la autoridad responsable, debe observar si a ésta
se le otorgd plenitud de jurisdiccion, porque siendo asi no se estaria ante un recurso de queja,
sino de un nuevo acto, como lo ha sustentado el Séptimo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, en la jurisprudencia numero 7, que aparece
publicada en el tomo 1V, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la pagina 571,

que dice:

“QUEJA. IMPROCEDENCIA DE LA, CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN CUMPLIMIENTO
DE UNA SENTENCIA DE AMPARO CUANDO ESTA DEVUELVE A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE PLENA JURISDICCION. Si la ejecutoria de la Justicia Federal devuelve a la



autoridad responsable su plena jurisdiccion, contra la nueva resolucion que ésta dicte en

cumplimiento del amparo concedido no procede el recurso de queja sino el juicio constitucional.”

Conforme lo establece el articulo 96 de la Ley de Amparo, la queja podrd interponerse por
cualesquiera de las partes en el juicio o por cualquier persona que justifique legalmente que le

agravia la ejecucion o cumplimiento de dichas resoluciones.

El articulo 97, fraccion lll, de la misma ley dispone que la queja podra interponerse dentro de un
afo, contado desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya
mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga
conocimiento de ésta, asi lo ha establecido el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito, en la tesis de jurisprudencia numero 36, visible en el tomo XVII, pagina 1149,

novena época, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que la letra dice:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO. EL TERMINO DE UN ANO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 97, FRACCION Ill, DE LA LEY DE AMPARO, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE
QUE EL TRIBUNAL RESPECTIVO DICTE LA RESOLUCION EN QUE TENGA POR CUMPLIDA
LA EJECUTORIA DE AMPARO. En acatamiento a la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J.
9/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la pagina 366 del Tomo XIV, octubre de 2001, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, bajo el rubro: "CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO.
PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE
DEFENSA.", debe considerarse que si el 6rgano judicial que conoci6 del juicio de amparo en que
se otorg6 la proteccién federal no ha emitido ninguna resolucion en que determine si la sentencia
respectiva fue o no cumplida, es improcedente el recurso de queja previsto por el articulo 95,
fraccion 1X, de la Ley de Amparo. Sin que obste para tal efecto lo dispuesto por el articulo 97,
fraccion lll, de la invocada ley, acerca de que la queja por exceso o defecto puede interponerse
dentro de un afo a partir de que se notifique al quejoso "el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia”, pues en la hipotesis descrita, el aludido término debe computarse a partir del dia
siguiente al en que se notifique la resolucion del tribunal respectivo en que declara cumplida la

ejecutoria de que se trate.”



La ejecutoria de amparo, obliga a la autoridad responsable a dar cumplimiento en sus términos a
la misma, por lo que su proceder no debe excederse ni tampoco incurrir en defecto, ya que al
hacerlo su resolucion puede ser impugnada a través del recurso de queja, asi lo ha sefialado el
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al sustentar la tesis
jurisprudencial namero 20, publicada en la pagina 485, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, tomo IV, novena época, que dice:

“LAUDO DICTADO EN EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. QUEJA POR DEFECTO Y
NO AMPARO. Si el quejoso se contrae de manera exclusiva a hechos contenidos en el laudo que
reclama en razon de los cuales considera que la Junta responsable incurrio en defecto en el
cumplimiento de ejecutoria de anterior juicio de amparo, estimando que tal falta tiene lugar a
través de lo establecido por la responsable en dicho laudo, procede recurso de queja, de acuerdo
con la fraccion 1X del articulo 95 de la Ley de Amparo y por tanto debe sobreseerse el nuevo juicio
de amparo conforme al articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el articulo 74, fraccion lll, de la

misma Ley.”

Criterio semejante sostiene el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
en la tesis 26, que puede consultarse en la pagina 1129, tomo XVII, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, que dice:

“QUEJA POR DEFECTO O EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DICTADA
POR UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. CASOS EN QUE SE SURTE. El articulo 95,
fraccion IX, de la Ley de Amparo establece la procedencia del recurso de queja cuando la
autoridad responsable incurre, al cumplimentar una ejecutoria dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en exceso o defecto. Para entender la hipétesis de aplicacion de esta disposicion,
debemos acudir al contenido del articulo 80 del mismo ordenamiento legal, que establece que la
sentencia que conceda la proteccion constitucional tiene por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion. Asi, una sentencia concesoria del amparo, debe fijar sus limites y alcances,
lo que obliga estrictamente a las autoridades a quienes corresponde el cumplimiento de la
sentencia. Por tanto, si éstas rebasan los limites o alcances fijados en el mencionado fallo,
incurren de manera evidente en una conducta excesiva en el cumplimiento del fallo en cuestién.
En cambio, si al llevar a cabo el cumplimiento de la sentencia, su conducta es incompleta,

implicando carencia o falta en relacion con los términos en que se concedio el amparo, la



autoridad incurre en defecto en la ejecucion del fallo. Lo anterior es asi, si se tiene en cuenta que
las sentencias pronunciadas en el juicio federal no tienen mas efecto, cuando se ampara, que
nulificar el acto reclamado, obligando a la autoridad responsable a la reparacion de la garantia
violada, pero sin que la sentencia de amparo sustituya a la que la motiva, por lo que la forma
correcta de ejecutar el fallo constitucional es dictar uno nuevo que se ajuste a los términos de la
ejecutoria de amparo. Luego, la autoridad responsable, al dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, Unicamente debe ajustarse a los puntos resueltos en aquélla, respecto de las cuestiones
gue fueron materia de la litis constitucional, sin que quede vinculada a resolver en algin sentido,

en relacion con los aspectos que no se estudiaron en el amparo.”

Los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo sefalan que la queja deberd interponerse ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, asimismo lo precisé el Pleno de la Suprema Corte, en la
Jurisprudencia namero 20/2000, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, novena época, tomo Xl, pagina 72, que dice:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION. CORRESPONDE RESOLVER DICHO
RECURSO AL TRIBUNAL COLEGIADO QUE CONOCIO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO O
EN REVISION, AUNQUE, POR ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
HAYA CAMBIADO SU DENOMINACION O SU COMPETENCIA. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 99, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en los casos de las fracciones V, VII, VIl y IX
del articulo 95, el recurso de queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que
conocidé o debié conocer de la revision; de lo que se desprende que en aquellos casos en que un
Tribunal Colegiado haya conocido de un juicio de amparo directo o en revisidon en que se haya
otorgado la proteccién constitucional, corresponde al propio tribunal resolver los recursos de queja
interpuestos en ese juicio, en razon de que en tal supuesto, nadie mejor que el tribunal que
resolvio el amparo para dilucidar si en la ejecucion de la sentencia pronunciada se incurrié o no en
exceso o en defecto; por lo que, en estas circunstancias, aun cuando el Tribunal Colegiado que
conocié del juicio de amparo directo o en revision haya cambiado de denominacion y
especializacion, en virtud de un acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal, y que, en dicho
acuerdo se establezca que los asuntos que no sean de su competencia se remitan al de la
especialidad que corresponda, con excepcion de los que ya hubieran sido listados, debe
entenderse que no resulta aplicable la regla que ordena la remisién de los asuntos al tribunal de la
especialidad, puesto que si el propio acuerdo establece como excepcién que los asuntos

previamente listados no seran enviados a otro tribunal, no obstante que sean de una materia



distinta a la de su actual especialidad, con mayor razén debe entenderse que cualquier promocion
0 recurso que se haga valer en los asuntos resueltos con anterioridad, debe ser analizada en el

tribunal que originalmente lo resolvid.”

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha sustentado la
tesis 56 K, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII,

octubre de 2003, novena época, pagina: 1097, que a la letra dice:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO. SU MATERIA SE LIMITA A DETERMINAR SI SE CUMPLIO CON LA DECISION
ADOPTADA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA.
Conforme al articulo 95, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, el recurso de queja procede en contra
de las autoridades responsables por exceso o defecto en la ejecucion de las sentencias en las que
los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito hayan concedido el amparo al
guejoso. Por ello, si el promovente considera que la actuacion de la autoridad al emitir el acto con
el cual pretende dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo es violatoria de garantias, esa
cuestion debe impugnarla a través de los medios previstos en los diversos ordenamientos legales
y no mediante el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de

amparo, al no ser la via idonea para ese efecto.”

1.4.2.- Queja de queja

En parrafos anteriores, se precis6 que el articulo 95 de la Ley de Amparo, habla de la
procedencia del recurso de queja y en su fraccion V, establece que el mismo procede en: “Contra
las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del
juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere
la fraccion IX del articulo 107, de la Constitucién Federal respecto de las quejas interpuestas ante

ellos conforme al articulo 98”.

El articulo 107 constitucional, fraccion IX, establece:



“Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley o establezcan la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme acuerdos generales, entrafie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia. S6lo en esta hipdtesis procedera la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales”.

La disposicion anterior nos habla de la llamada queja de queja, la cual como presupuesto requiere
gue la ejecutoria dictada por un tribunal colegiado, en la que se concedi6é el amparo, decida sobre
la constitucionalidad de una ley o establezca la interpretacion de un precepto de la Constitucion; el
recurso de queja se interpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del juicio de
garantias y en contra de la resolucion que dicho tribunal pronuncié en la queja, relacionada con

la constitucionalidad planteada.

La Segunda Sala de la Suprema Corte, ha sustentado la jurisprudencia nimero 86, consultable en
el tomo XX, pagina 405, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que

a la letra dice:

“QUEJA DE QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO.
HIPOTESIS EN QUE PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DICTADAS EN LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR EXCESO O
DEFECTO EN LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. De los articulos
95, fraccion V y 98 de la Ley de Amparo, y 107, fraccidon IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que el recurso de queja previsto en el primero de los
preceptos citados procede contra las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito en las quejas interpuestas por exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia de
amparo directo, siempre y cuando en ésta se haya decidido sobre la inconstitucionalidad de una
ley o se hubiere establecido la interpretacion directa de un precepto constitucional y, ademas, en
el recurso de queja se hagan valer argumentos relativos al exceso o defecto en el cumplimiento de

la ejecutoria, relacionados con la materia de constitucionalidad.”



Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, ha sustentado la tesis XIV, publicada en la
pagina 57 del tomo |, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, que a

la letra dice:

“QUEJA DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO. PROCEDENCIA DE ESE RECURSO. El recurso de
gueja establecido en la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo, llamado queja de queja,
s6lo procede ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando ésta por haberse hecho valer
ante ella recurso de revisiébn se hubiere pronunciado sobre la inconstitucionalidad de una ley o
hubiera establecido la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, Unica materia a la
gue debe limitarse el recurso de revisibn en amparo directo, cumpliendo asi el mandato
constitucional de que el Mé&ximo Tribunal del pais es, fundamentalmente, un tribunal de
constitucionalidad, y excepcionalmente de legalidad; o bien cuando el tribunal Colegiado del
conocimiento se hubiese pronunciado sobre cuestion de constitucionalidad concediendo el amparo
y ésta hubiere quedado firme por no haberse recurrido, siempre y cuando en la queja se hubieran

planteado aspectos de constitucionalidad.”

El articulo 96 de la Ley de Amparo, dice: “Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del
auto de suspension o de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la queja
podra ser interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio o por cualquier persona que
justifigue legalmente que le agravia la ejecucion o cumplimiento de dichas resoluciones”.

En relacion con dicha queja el término para interponerla, lo prevé la fraccion Il del articulo 97 de la
ley de la materia, “dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de

la resolucién recurrida”.

La Primera Sala, sustento la tesis de jurisprudencia nimero 8/2003, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XVII, febrero de 2003, novena época, pagina 144,

que a la letra dice:

“INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRINCIPIO DE EJECUCION QUE HAGA PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN LOS ACTOS



PRELIMINARES O PREPARATORIOS, SINO QUE ES NECESARIA LA REALIZACION DE
AQUELLOS QUE TRASCIENDEN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA OBLIGACION EXIGIDA, CON
LA CLARA INTENCION DE AGOTAR EL CUMPLIMIENTO. Del examen de lo dispuesto en el
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el sistema previsto en la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias
protectoras, especificamente en sus numerales 95, fracciones Il a V, 105, 106 y 107, se
desprende que los incidentes de inejecucion y de inconformidad deben estimarse procedentes no
s6lo en el supuesto de que exista una abstencion total de la autoridad responsable obligada a
cumplir la sentencia, sino también en aquellos casos en que dicha autoridad realiza actos que no
constituyen el nucleo esencial de la prestacion en la cual se traduce la garantia que se estimo
violada en aquella resolucion, es decir, que se limita a desarrollar actos intrascendentes,
preliminares o secundarios que crean la apariencia de que se estd cumpliendo el fallo, toda vez
gue solo al admitir la procedencia de tales incidentes, se hace efectivo el derecho del quejoso de
someter a la consideracién de este Alto Tribunal la conducta de la autoridad responsable que, a
través de evasivas y actos de escasa eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector,
lo que no podria lograrse a través del recurso de queja por defecto o exceso en la ejecucion, ya
gue su sustanciacion en ningun caso conduciria a imponer la sancion prevista en el precepto
constitucional en cita. Ahora bien, es indudable que, en ese sentido, habra principio de ejecucion
de la sentencia de amparo y, por ende, seran improcedentes los incidentes en mencion, por
surtirse los supuestos de procedencia del recurso de queja, cuando se advierta que la autoridad
responsable ha realizado, por lo menos en parte, aquella prestacion que es la esencial para
restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, considerando la naturaleza del bien
fundamentalmente protegido o resguardado en dicha ejecutoria, el tipo de actos u omisiones de
las autoridades necesarias para restaurar ese bien protegido y su sana intencién de acatar el

fallo.”

Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Jurisprudencia niumero 7.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 31, pagina 51.

“QUEJA POR EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDIO EL AMPARO. CUANDO EXISTE UNO U OTRO. Con forme al articulo 95, fraccion IX,
de la Ley de Amparo, en la queja interpuesta contra actos de la autoridad responsable en un juicio
de amparo en Unica instancia puede alegarse exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia



gue concedio el amparo, estimandose que existe exceso cuando la responsable no se ajusta al
tenor exacto del fallo y se extralimita en su cumplimiento al ir mas alla del alcance de la ejecutoria
gue concedié la proteccién constitucional, en tanto que hay defecto cuando la autoridad
responsable deja de cumplir en su integridad lo ordenado en la ejecutoria, esto es, deja de hacer

algo que se le ordeno en la resolucion de cuya ejecucion se trata.”

Segunda Sala. Tesis XVIII/98. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo VII-febrero de 1998, pagina 228.

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA. EL PLAZO DE
UN ANO PARA SU INTERPOSICION INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE Al EN QUE EL
PROMOVENTE QUEDE ENTERADO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 97, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, el plazo para
promover el recurso de queja, por exceso o0 defecto en la ejecucion de la sentencia, es de un afo
a partir del dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de
ésta. Ahora bien, no es admisible la aplicacion literal de la disposicion en cita, sino que debe
interpretarse atendiendo principalmente a su finalidad, esto es, dar oportunidad a la parte que se
considera afectada con el cumplimiento del fallo constitucional, de impugnarlo, por su exceso o
defecto, mediante la interposicioén del recurso de queja, oportunidad que, ciertamente, surge hasta
el momento en que la afectada es notificada o tiene conocimiento de aquel acto, siendo hasta
entonces que debe empezar a computarse el plazo sefialado por el dispositivo legal en comento
para la interposicion del recurso correspondiente. De considerar lo contrario, sujetandose a la
aplicacion literal de la norma de que se trata, se impediria que se pudiera cuestionar el defecto o
exceso en el cumplimiento de la sentencia de amparo, desvirtuandose la finalidad de dicha

disposicion legal.”

Pleno. Jurisprudencia numero 24/94. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 78,
pagina 23.

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO. EL
JUZGADOR DEBE TENER A LA VISTA LA RESOLUCION CUYO CUMPLIMIENTO SE



RECLAMA. El cumplimiento de un fallo constitucional es de orden publico, acorde a lo establecido
en el articulo 113 de la Ley de Amparo, por lo que al momento de resolver la queja en que se
plantea el exceso o defecto de una ejecutoria de amparo, el juzgador debe tener a la vista la
ejecutoria cuyo cumplimiento se reclama, ya que se encuentra en su poder el expediente en que

ella obra.”

Consideraciones finales al capitulo cuarto:

El tribunal colegiado, es el 6Grgano competente para resolver, si la ejecutoria en la que se concedio
el amparo solicitado, ha sido cumplida, por la autoridad responsable, o bien si hay
incumplimiento y en su caso, proveer lo correspondiente, a efecto de que la sentencia se cumpla
en sus términos. Es el competente para tramitar lo relativo al incidente de inejecucion de
sentencia y repeticion del acto reclamado o existe exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencia y resolver conforme a derecho lo que corresponda.



CONCLUSIONES ENUNCIATIVAS Y PROPOSITIVA

1.- El trabajo y la dignidad del hombre: Igualmente habra que descartar la idea que nos viene
desde la antigiiedad greco-latina que consideraba el trabajo como una categoria inferior a la
naturaleza humana, por lo que era una actividad servil, de esclavos, en tanto que la aristocracia,
los "mejores”, se dedicaban a la politica, la filosofia, el arte y cultivaban lo que llamaban el ocio
creador. Tan menospreciado era el trabajo que la palabra tripaliare, del latin popular, significaba

torturar.

2.- Cultura laboral: El trabajo se da en el contexto de la cultura, por lo que podemos hablar
propiamente de una cultura laboral que, en concordancia con el fin de la cultura, tiende a
promover al hombre, permitiéndole ser cada vez més en su vocacion de crecimiento y de servicio.
No podemos, en consecuencia, considerar como trabajo las actividades ilicitas y anticulturales que
degradan al hombre y lo hunden en la miseria del vicio, en el egoismo y en la violencia.
Lamentablemente la cultura del trabajo no ha sido entendida cabalmente por algunos y en la
practica el trabajador no ha sido tratado de acuerdo con su dignidad de persona, a lo largo de la
historia se han dado casos de explotacion, alienacion, injusticia, condiciones laborales

inadecuadas, etc.

3.- Término prudente para requerir a la autoridad responsable que cumpla con la ejecutoria:
El término de diez dias, que el tribunal colegiado espera, para que la autoridad responsable, dicte
el nuevo laudo en cumplimiento de la ejecutoria, no esta previsto en la Ley de Amparo, sino que
es un plazo estimado por el tribunal como prudente, para que la junta o el tribunal federal
pronuncien el nuevo laudo, por lo que se propone que se reforme la Ley de Amparo y contemple
el término que la autoridad responsable y érgano jurisdiccional deben acatar.

4.- Término para dar cumplimiento a la ejecutoria: En materia laboral, el término de veinticuatro
horas que tiene la autoridad responsable, para dictar el nuevo laudo en cumplimiento de una
ejecutoria, es un plazo perentorio, que dentro de la practica y dado que son varios los pasos que
la autoridad debe llevar a cabo para dar cumplimiento, se propone que la Ley de Amparo se

reforme en est4 parte y establezca un plazo mayor.



5.- Requerimientos: La Ley de Amparo, habla de que se requerira a la autoridad responsable,
para que cumpla la ejecutoria de amparo, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia y asi hasta llegar al Presidente de la Republica. Sin embargo, se propone que la ley se
reforme y establezca cuantas veces se requerira a la autoridad responsable y a los superiores
jerarquicos, en virtud de que en la practica, el tribunal colegiado en algunos casos requiere a la

autoridad responsable y a los superiores jerarquicos en mas de un ocasion.

6.- Término prudente para enviar a archivo: La Secretaria de Acuerdos del Tribunal Colegiado,
para archivar el expediente como asunto concluido, estima que un término prudente es el de diez
dias, porque el mismo no esta previsto en la Ley de Amparo, por lo que se propone que la ley de
la materia se reforme y contemple el término correspondiente a efecto de que el expediente sea

enviado al archivo en el plazo sefialado.
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