UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

Ciudad (Dniversitaria

CONCESION UNA PROPUESTA PARA EL SERVICIO
PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN EL
MUNICIPIO DE TUXPAN, ESTADO DE VERACRULZ.

T E S 1 8§

PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

CICI NAIT EUGENIA SANTILLAN VELOZ

Asesor: Lie grge Carlos Adame garc{a :

%904312006




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



*UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.

VNIVERADAD NACIONAL
AVEENMA DE

MERICO Cd. Universitaria, D. F., abril 20 de 2006.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ )
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante SANTILLAN
VELOZ CICI NAIT E, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada
“CONCESION UNA PROPUESTA PARA EL SERVICIO PUBLICO DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE TUXPAN, ESTADO
DE VERACRUZ "

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

*lrm.



DR. EDMUNDG ELIAS MUSSH

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHGC
CONSTITUCICNAL Y DE AMPAROQ.
PRESENTE:

Por medio de la presente, me permito dirigir a su fina atencion, la
labor recepcional de la alumna SANTILLAN VELOZ CICI NAIT EUGENIA, con la
cual aspira obtener el titulo de Licenciadc en Derecho, presentandola con la
denominacion “CONCESION UNA PROPUESTA PARA EL SERVICIO PUBLICO
DE SUMINISTRC DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIFIC DE TUXPAN,
ESTADO DE VERACRUZ. "

En razon de que he examinado y aprobado el trabajo referido, y el
cual se adjunta a la presente, lo someto a su consideracion, a fin de que de
estimarlo procedente, tenga a bien aproharlo.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.




Principalmente le agradezco a DIOS Padre, Hijo y el Espiritu Santo, por
permitirme hoy culminar uno de mis grandes proyectos de vida, al igual de
que me permitan ser lo que actualmente soy.

De igual forma le agradezco a mi ALMA MATER por haberme instruido los
conocimientos que hoy me forjan como profesionista.

Agradezco a mis dos padres, que crearon en mi, ilusiones que en actualidad se
han realizado, y gracias a su apoyo soy una persona de bien y con ganas de ser
una mujer llena de virtudes asi como de amor.

Victoria Veloz:

Mamd , gracias a tu amor, comprension y ternura haz hecho de mi una mujer
de bien, gracias por apoyarme con todos tus mejotes deseos, gracias porque con
tus regafios soy una persona de bien, gracias por tus cuidados, por todo lo que
me ensefiaste y gracias por permitirme sequir con el proyecto de vida que anhelo
y que deseo forjar. Te quiero

Lic. Leonides Santilldn:

Papd, gracias porque tu fuiste la persona que me indujo a que yo quisiera
estudiar esta carrera, para mi siempre haz sido un ejemplo a sequir y también
la persona que respeto y confid, gracias Papi porque tii a pesar de todo estas a
mi lado apoydndome y queriéndome. Te quiero

Nadia, hermanita gracias por que en ti he encontrado a la amiga perfecta que
siempre ha estado a mi lado, y que sabes que incondicionalmente cuentas
conmigo por siempre y para siemptre auin que en alguna etapa de nuestras
vidas nos encontremos separadas, siempre estaremos juntas. Te quiero



Yaax, hermano a pesar de los pesares eres tu mi inico hermano varén, gracias
a tu apoyo en todas las etapas de mi vida, ojald puedas entender que entre
nosotros existe amor de hermanos y que debe de prevalecer siempre. Te quiero.

Agradezco a la vida el haberme permitido encontrarte en mi camino, haz sido
la persona que cambio el sentido de mi vida, el que a mis ilusiones les ha dado
nombre, el que en todo momento me ha brindado su amor, su carifio, su
ternura, y su entrega incondicional. Gracias por estar conmigo
incondicionalmente, gracias porque este proyecto de vida, lo consolido gracias
a ti, gracias por existir, yo le agradezco a DIOS el ponerme en tu camino y el
quererte como te quiero. Mi amor espero estar contigo todos los dias de mi
vida, amarte y respetarte y en ti vertir todas las ilusiones que como mujer
quiero hacer. ROBERT, chiquitin TE AMO con todo mi corazon y esta tesis
te la dedico a ti. ROBERTO ORI1Z GUERRA.

Abuelitos Mami y Papi (Victoria y Armando), gracias por todo el amor que me
dieron desde chiquita, gracias por ser mis padrinos, gracias por amarme como a
una de sus hijas, siempre serdn los mejores abuelos que pueden existir en la
tierra, los amo.

Especialmente a mi tia Hilda Veloz, gracias en tu constante apoyo, asi como
en los momentos mds importantes de mi existencia y por ser conmigo la
Mejor. Te Quiero.

A muchos de mis primos que tanto quiero Lilian, Paty, Tofio, Arnulfo, Pablo,
Nora, Israel, Mariela, mis primas de Aguascalientes, a mi tia Elda y mi tio
Tofio de Tuxpan, Veracruz, y todos aquellos tios y primos que quiero
muchisimo.

Gracias a mis profesores que durante mi existir me han ensefiado que el estudio
es un arma muy poderosa y que con ella se puede llegar a crear un mejor mundo.

Lic. Carlos Adame, porque con su guia he llegado a consolidar este proyecto.



Ustedes que son unos seres creados por la mano de DIOS, Muiieca, Tyson,
Canelo, Destroyer y el nombre que nunca conoceré, les digo gracias por
brindarme el amor que nadie da como ustedes.

Por ultimo les agradezco a todos mis amigos que han estado en algunas etapas
de mi vida: Roberto Ortiz, Nadia Santilldn, Shirley, Claudia, Paola, Gilberto,
Ovaldo, Gerardo, Maria de Lourdes Rosales, Apolinar, Chucho, Karina Lara,
Maria de Jesiis Galeana, Florian, Erick, Karina Patricia, Liliana, Ruth,
Nayeli, Lupita, Chabe, Dofia Leo, Oscar Alejandro, Hectorin, Daniel, Javier,
Hayde, Rafa, jessica, williams, Guillermina, Alejandra valdez, y su novio
chucho, Rubi, Ricardo Frias, Jorgito y todos aquellos me no dejo de apreciar,
gracias por su amistad y su carifio.



“CONCESION UNA PROPUESTA PARA EL SERVICIO PUBLICO
DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN ELL MUNICIPIO DE
TUXPAN, ESTADO DE VERACRUZ”

CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES

A).- DERECHO MUNICIPAL. ... .o e 6
1.- Concepto de Derecho municipal.............ccooiiiiiiii i, 6
2.- Definicidn de muniCipio. .......cooiiii i 11
3.- Génesis del MUNICIPIO. .....cviniii i 14
B).- DESARROLLO HISTORICO DE LA INSTITUCION MUNICIPAL................ 17
1.- EI municipio como institucion juridicaen Roma..................c.oon 18
2.- El municipio espanol como origen directo del municipio en la Nueva
ESPaNa. ot 25
3.- EI municipio €N AMEriCa. ......cooiiiii i 29
4.- El municipio en el virreinato de la Nueva Espafia. ........................... 31
5.- Estructura y funcionamiento del municipio colonial . ........................ 32
6.- El municipio mexicano a partir de la independencia ......................... 39
7.- El municipio mexicano en la Constitucion de 1917. .......................... 40
C).- CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO. .. 51
D).- ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL........uuiiiiiiieeiiee e, 53
1.- Organizacion de la administracién publica municipal ........................ 54
a) Presidente Municipal (Facultades y Obligaciones)................... 55
b) Sindicos (Facultades y Obligaciones)..................ccccoiiininnn. 57
c) Regidores (Facultades y Obligaciones)................cc.cevieinnn.. 58
d) Comisiones Especiales............ccoeiiiiiiiiiiiii e, 59
2.- Estructura y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal. 61
a).- La Secretaria del ayuntamiento. ...................c 62
b).- La tesoreria municipal. ... 63
c).- La comandancia de policia.............cccooiiiiiiiii 63
3.- Elementos de la administracion publica municipal............................ 64
4.- Organos centralizados de la administracién publica municipal. .......... 65
5.-La administracion publica municipal descentralizada........................ 67

6.- Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Municipal. 69
CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO APLICABLE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 71

1.- Articulo 115° fracCion ... ... 71
2.- ArtiCUIO 25, .. e 73
Bo- ARICUIO 27 . e 74
4.- Articulo 28 parrafos décimo y décimo primero................ccccocevenenn.. 76



S5.-Articulo 90. ... 77

a.) Administracion Publica Centralizada....................c.ooeeee. 78

b.) Administracion Publica Paraestatal............................o 78
B) LEY DE AGUAS NACIONALES. .. e 79
C) CONSTITUCION DEL ESTADO DE VERACRUZ. .........oovvviieeii 84
D) LEY ORGANICA DEL ESTADO DE VERACRUZ...........uoiiiiiiiiiiiieeeee, 85
E) LEY NUMERO 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ. .................. 91
F) BANDO DE POLICIA Y DE BUEN GOBIERNO 2005 DEL MUNICIPIO DE
TUXPAN, VERACRULZ. ... e 94

CAPITULO TERCERO

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

A).- LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES..........coeiviiieeeeeieeeeee 98
1= DefiNICION. ... 98
2.- Division y Clasificacidon de los servicios publicos municipales. ......... 99
3.- Modalidades de la prestacion de los servicios publicos municipales...102

A) Directa. ... 102
D) CONCESION. ... e 102
c) Convenio con el Estado...........ooooiiiiiiii 105
d) Acuerdos intergubernamentales.................ocoiie. 105
e) Organismo descentralizado..............cccooiiiiiiiiiiiii e 106
f) Empresa paramunicipal...........c.coooiiiiiiiii e 107
g) FIdeiCOMISO ..o 107
h) Asociacion intermunicipal.............ccoooooiiiiiiiii 108
1) COINVEISION. ...t e 109
j) Otras modalidades. ..o 109
4.- La Concesion del Servicio PUblICO..........coooviiiiiiiiii 110
a) Antecedentes HisStOriCos. ..........ooviiiiiiii 110
b) Divisién y clasificacion de la concesién....................oooeeeel. 110
c) La desconcentracion por colaboracion..................ocooin 112
d) Naturaleza Juridica de la concesién de servicio publico ......... 112
e) Elementos de la concesion de servicio publico..................... 116
T-ElConcedente........ccooviiiiiiiii 117

2.- EI Concesionario. ... ..coovuvieiie i 118

3.- El Servicio publico concedido. ..............coiiiiiiiil 119

f) La teoria de la Imprevision. ... 120
g) Extincion de la Concesion del Servicio Publico..................... 121
1.- El transcurso del plazo...........c.cooiiiiiiiiiii 122

2.- LarevoCaCiON. ......ueiii e 122
3-Elrescate......oooiii 123
4.-Lacaducidad........c.cooeiiiiiiii 123
5.-LaresCiSiON. .....cooiuiiii 124

B.- LareversiOn. ... ..o 124

7.- Otras causas de extincion de la concesion. ............... 125



B).- SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. “SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE”

1.-Servicio publico de suministro de Agua potable.............................. 126
a) Definicidn del servicio publico de agua potable. ................ 127
b) Suministro de agua potable en la clasificacién del servicio publico
...................................................................................... 128
c) Tarifa del servicio publico de suministro de agua potable......... 130
d) El servicio de suministro de agua potable en México............. 132

C).- EL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL ESTADO DE VERACRUZ

(MUNICIPIO DE TUXPAN). ...t 133
1.- Calidad del Agua Potable........ ... 135
2.- Abastecimiento...... ..o 136
3.- CaptacCioN. .. .o 136
4.- RegUIACION. ... 137
5.- AlImacenamiento. ... ... ..o 138
6.- Fuentes de pProvisioNn....... ..ot 138
7.- La Introduccion del agua potable................cooiiiiiiiii, 138

CAPITULO CUARTO

LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.

A) PROPUESTA DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL SUMINISTRO

AGUA POTABLE A NIVEL MUNICIPAL ..., 142
1.- Ubicacion geografica del Estado de Veracruz (Municipio de
TUXPAN). e 143

2.- Concesion del suministro de agua potable en el Estado de Veracruz..148
3.- La implementacion de programas para el fomento turistico del municipio

de Tuxpan, Estadode Veracruz. ............c.coooiiiiiiiiiii i 157
4.- Creacion e Introduccion de nuevas empresas para la generacion de
empleos en el municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz .................. 159
5.- Recaudacion municipal........ ..o 160
CONCLUSIONES. ... e, 165
BIBLIOGRAFIA. ... e 168



INTRODUCCION

Valor imprescindible e ineludible, que otorga y da vida, nada que se pueda
comparar con este invaluable liquido, su presencia en el mundo es inobjetable,
dejaria de ser por si mismo mundo, con su inexistencia. Liquido que forma crea y
transforma, con un precio incalculable del cual no puede prescindir el hombre, lo
que motiva la conservacion, su regulacion, su permanencia, provocando en éste a
través de la historia, su invencion, inversion, investigacion, procuracién, regulacion
de este valioso liquido, pues su carencia y la falta de conservacion y cuidado,
tiene en la actualidad severas y cadticas consecuencias en el mundo.

El hombre por si mismo, hoy en dia, consiente de su realidad y de las
prioridades que requiere para conservar el mundo, se ha esmerado en
concienciar y proponer multiples medidas para su conservacion y resguardo, sin
embargo, parecerian infructuosas y carentes de toda conciencia, ya que el
maximo depredador y beneficiado es él mismo, y no obstante de observar vy
analizar las consecuencias que provocaria su desperdicio, ha inventado muy
pocas estrategias para su conservacion, a pesar de las multiples preocupaciones
e inquietudes y consecuencias generadas por su desinterés, muy pocos son los
avances realmente obtenidos; Congresos, Conferencias, Simposiums, Semanas
Altruistas, Publicidad, etc,.. Todos estos intentos han sido infructuosos, varios
fallidos, la sociedad no ha empleado ninguna de esas medidas para conservar y
cuidar el agua.

Nuestros tiempos son cada vez mas exigentes y requieren de preparacion,
educacion y superacion constante y permanente, pero sobre todo de una
conciencia y conservacion de nuestro medio ambiente, de esto depende la
diferencia entre una y otra sociedad. Por este motivo cuando se evalua el
desarrollo de un pueblo, necesariamente depende de los niveles econdmicos,
politicos, sociales, educativo y de conservacion del medio ambiente que tienen
éstos, para evaluar su superacion y su desarrollo. México, no es la excepcion,
nuestro niveles educativos en un pais de Tercer Mundo, demuestran que nos
encontramos muy distante, de los paises en desarrollo pleno, pero la gran
diferencia, radica en los proyectos a largo plazo, que tienen que observar cada
una de las sociedades, para conservar el medio ambiente, todo esto en razén de
los multiples recursos naturales, mismos que deben ser conservados vy
aprovechados como medida previsora de tiempos dificiles , sobre todos por los
diversos fenomenos naturales que arriban en forma improvisada y que en la
medida en que la sociedad se encuentre mejor educada y concientizada en la
conservacion del medio ambiente, el orden, la disciplina y la cultura seran los
pilares basicos en los niveles educativos para conservar la sociedad.
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Inquieta por la diversa problematica que presenta el agua en nuestro pais,
mi compromiso como futura profesionista, es realizar una aportacion que
trascienda para el bienestar social, A titulo personal, consider6 que el medio
ambiente merece un especial cuidado, pues como se menciona con anticipacion,
estamos plenamente despreocupados por este fendmeno social. Por tales
razonamientos este Trabajo de investigacién, tiene como principal obijetivo,
mostrar mi especial interés por el medio ambiente que surge de una atencidn y
cuidado especial, sin embargo, desafortunadamente con nuestra vision
eminentemente humanista y social, nos despreocupamos por ésta problematica,
siendo uno de los mas algidos problemas y principales retos del siglo XXI.
En nuestros dias, existe un desinterés absoluto por la conservacion de los
Recursos Naturales, entre ellos nos encontramos con la Flora y Fauna, el
Petréleo, entre otros, asi como el Agua, liquido inoloro, incoloro e insaboro, pero
sin este sera imposible la vida, luego entonces, preocupada por este enorme
problema como lo es, su desperdicio y la falta de regulacién del mismo, se
pretende por medio de esta propuesta tesinal, cubrir con esas expectativas, y
consolidar un proyecto, que podria empezar desde luego en provincia, para
después considerarlo en una ciudad mas poblada y que rendiria mejor y mayores
resultados en beneficio de las sociedades mas concurridas.

A manera de introduccion y solo con el animo de realizar un bosquejo
genérico de este trabajo de investigacion, mencionaré que no podemos
introducirnos a este proyecto, sin antes analizar, que esta tesis tiene un objetivo
primordial, proponer este proyecto para el Municipio de Tuxpan, Veracruz,
circunstancia que invita de inmediato a una primera reflexion, ¢Porqué éste
Municipio, existiendo otros mas necesitados o bien, mas cercanos de la ciudad de
México? La respuesta inmediata sera por que dicho Municipio, se encuentra
como uno de los mas abandonados y con mas posibilidades de desarrollo
turistico, y solo basta ubicarlo geograficamente, rodeado de playa de mas de seis
kilbmetros, con una poblacion de 126,000 habitantes y con recursos naturales
bastos para su explotacion.

Finalmente, mencionare que mi investigacion consiste, en proponer la
concesion del Servicio publico de Agua a la Iniciativa Privada, por dos razones
esenciales, la primera por ser una modalidad poco comun utilizada por ninguna
Autoridad Administrativa en toda la Republica Mexicana, y la segunda, por
considerar que una poblacibn como Tuxpan, Veracruz, merece el progreso
inmediato y que lo obstruye la carencia de infraestructura y organizacion de las
Autoridades Municipales, que de proponerse un desarrollo econdmico y social en
beneficio de sus gobernados, lo obtendria a través de la concesion del Servicio
Publico de Agua Potable en la Iniciativa Privada.
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“CONCESION UNA PROPUESTA PARA EL SERVICIO PUBLICO DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE TUXPAN,
ESTADO DE VERACRUZ”

CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES

Con el propésito de introducirnos en el presente trabajo,
comenzaremos definiendo el concepto de Municipio, ya que constituye sin lugar a
dudas una expresion genuina de la participacion social en la vida democratica de

México.

Asi pues, los mexicanos desempefiamos todas y cada una de
las actividades habituales del ser humano y de convivencia en el municipio,

exceptuando a los habitantes del Distrito Federal.

Lo anterior es debido a que se necesita un mejoramiento en el
desarrollo de los Servicios Publicos Municipales, tales como: calles, agua potable,
alumbrado publico, plazas, mercados, parques, jardines y cementerios que son

bienes del ayuntamiento.

Ahora bien, el ayuntamiento es un ente que esta ligado a la
vida social, cultural, politica, fiscal, administrativa, financiera y en los demas
ambitos juridicos, de los mexicanos como una institucibn genuina que
anteriormente existia en nuestro territorio antes de que surgiera México a la vida

independiente y soberana de nuestro pais.
El Diccionario Juridico Mexicano define al municipio de la

siguiente manera: “(Del latin municipium.) Es la organizacién politico-

administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de
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los estados, miembros de la federacion. Integran la organizacion politica tripartita
del Estado mexicano, municipios, estados y federacion.”

México surge a la vida soberana e independiente como un
estado nacional en el mundo internacional, y el municipio como parte integrante de
los estado que firmaron el Pacto Federal del 31 de enero de 1824, surge también
como una institucion juridica con caracteristicas propias, que al igual que otras
instituciones juridicas han evolucionado y alcanzado una importancia real, sui
generis en sus caracteristicas, merece el tratamiento de una ciencia del derecho;
con sus teorias, conceptos reglas, principios e instituciones, con objeto, fuentes y
fines propios; con autonomia, metodologia y una sistematizacién que hace que los
estudiosos del derecho en México le reconozcan el nombre de Derecho Municipal

Mexicano.

El maestro Gabino Fraga dice: “El municipio es una forma en
que el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una
circunscripcioén territorial determinada™. El maestro Andrés Serra Rojas, afirma:
“La forma mas caracteristica de la descentralizacion regional en el derecho
constitucional y administrativo mexicano, es el municipio.”® En cambio, Moisés
Ochoa Campos en una perspectiva mas amplia y completa entiende al municipio
como: “La forma, natural y politica a la vez, de organizacién de la vida colectiva,
capaz de asegurar bajo una forma democratica, el ejercicio total de la soberania

popular. “

Ahora bien, para explicar la afirmacién de que el sistema
juridico mexicano existe como una ciencia reconocida como derecho municipal
mexicano, es indispensable recurrir a las fuentes explicativas que permitan

acreditar la existencia de éste.

! Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. UNAM. 2005

2 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrua, ed 26%, México, 2004.

3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porraa, 20* ed, México 2003.

* Ochoa Campos, Moisés. El municipio, su evolucién institucional. Ed. Instituto Asesoria y Capacitacion
Financiera Municipal, Banobras, México 1999.
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Es de reconocerse que el derecho municipal, como tal es una
ciencia en el entorno juridico que surge a partir de la década de los setenta del
siglo pasado, es decir, la institucién municipal era abordada en el campo de otras
areas juridicas como el derecho constitucional o el derecho administrativo y en
obvio de dilaciones era vista como una rama o una disciplina de estas dos
ciencias, es decir, que era estudiada como un tema o unidad mas de su conjunto
de conocimientos restandole la importancia, objeto y metodologia, y poco a poco
el estudio del municipio ha venido ganando terreno en el ambito juridico hasta ser

considerada como una ciencia del derecho.

La ciencia tiene por objeto la busqueda de la verdad con
fundamentos y argumentos soélidos que puedan resistir la critica mas severa y

aguda.

Ahora bien, el tipo de estudio del derecho municipal, como
modelo cientifico, no sélo tiene una orientacion doctrinal o puramente tedrica, sino
que debido a la cotidianidad en que convivimos con las instituciones municipales,
tales como el presidente municipal, etc., su estudio e investigacion requieren,
ademas de una orientacion pragmatica, de ahi que como ciencia del derecho se
debe tener presente por lo estudios que le anteceden, la busqueda de la verdad,
una actitud recta en su analisis, una actitud justa en su reflexion y en su
exposicion. El municipio es un valor de la sociedad, por ello su valor cientifico no
es un compromiso meramente académico, sino lo es con la sociedad, pues ésta
tiene el derecho estricto de que no se le falsifique el conocimiento, sino al ser fruto
de una investigacion, entra a la categoria de respuesta a la demanda social de

conocimientos obtenidos mediante el ordenamiento juridico.
La ciencia del derecho, como bien afirma el maestro Fix-

Zamudio, debe constrefiirse a una rigurosa investigacion que no depende

solamente de la adopcidén de un método determinado, sino del rigor con el cual se
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emplea cualquiera de los instrumentos de la ldgica, ya que toda actividad
intelectual opera de manera similar para sistematizar los principio fundamentales
del objeto cognoscible sobre el cual se desarrolla, en conclusién se puede decir
que en el caso de la materia municipal, como objeto del conocimiento puede ser

estudiado cientificamente y por tanto existe una ciencia juridica.

En este orden de ideas, el municipio como se describe en
nuestra constitucion federal, es la base de la division territorial, de la organizacién
politica y administracion del sistema federal mexicano, es decir, es una instituciéon
fundamental que requiere de estudio sistematizado, metodoldgico, pues ademas

tiene objetivos, finalidades, teorias y principio que ampliamente merecen estudio.

Por tanto el concepto de derecho municipal mexicano que
define el maestro Eduardo Lépez Losa, es la siguiente: “Ciencia que estudia,
investiga, analiza y explica el conjunto de instituciones, disposiciones y normas
reguladores del municipio mexicano, a partir de su origen y evolucion, pero sobre
todo por la importancia y trascendencia en el desarrollo econémico, politico y

social del pais”.®

Para Teresita Rendon Huerta Barrera la definicion de derecho
municipal: “Es el conjunto de disposiciones generales, abstractas e impersonales,
que adjetiva o sustantivamente tienen vigencia y norman la organizacion,
estructura y ejercicio de la administracion publica municipal, por lo que hace a su
ambito interno y externo su relacion con el gobierno estatal y federal;, asi como

con el sector paraestatal y los particulares”. 6

En la metodologia juridica, considero que Teresita Renddn

pierde el objeto principal en la definicibn puramente juridica, pues

> Lépez Sosa, Eduardo. Derecho Municipal Mexicano, Ed. UNAM, México, 1999. p. 22.
% Rendon Huerta B., Teresita. Derecho Municipal, Ed. Porrtia, ed 3%, México, 2003 p.10.
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sistematicamente, no aporta una definicién concisa y suficientemente explicativa

del derecho municipal.

El doctor Reynaldo Robles Martinez, quien lo define utilizando
en método deductivo lo analiza como ciencia del derecho municipal de la siguiente
manera: “Tiene como finalidad estudiar, conocer y explicar las normas juridicas
que integran el derecho municipal; la estructura que deben observar los procesos
materiales para producirlas, asi como las relaciones que regulan, utilizando las

reglas légicas, los procedimientos técnicos, esto es el método cientifico”.”

De igual forma, el doctor Reynaldo Robles a mi parecer es
mas preciso al definir el concepto de derecho municipal, también ubica a éste
como una rama del derecho publico, sin embargo, dentro de su mismo concepto

reconoce un gran numero de actividades reguladas por el derecho privado.

Asi también, en el campo del derecho analiza al municipio
como realidad juridica, como objeto del derecho, como relacion juridica y como
sujeto del derecho, para concluir que el municipio es un todo organizado y

organizador.

Con base en lo anterior, su definicion de derecho municipal
es: “El conjunto de normas juridicas que regulan la integracion, organizacion,
funcionamiento y actividad del municipio, asi como sus relaciones con otros

érganos del Estado y con los particulares. ”

Este concepto del Doctor Reynaldo Robles es que el se apega
de una manera mas profunda para el estudio y analisis del derecho municipal,

utilizando una metodologia mas adecuada para obtener un concepto.

" Robles Martinez, Reynaldo. El municipio, Ed. Porrta, México, 1999, p.12.
¥ Idem p.14
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En otros paises, algunos autores han aportado su definicion

por la importancia merecen ser narrados:

Para Rafael Bielsa “El derecho municipal es el conjunto de
principios legales y normas de jurisprudencia referida a las integracion

organizacioén y funcionamiento de los gobiernos locales”™

Todos y cada uno de los conceptos aqui expuestos asi como
los elementos que los integran dan un aspecto general para obtener un concepto
de derecho municipal en México. “Es una ciencia que estudia, conoce, explica su
vigencia, estructura, organizacion interna de sus instituciones a través de
disposiciones generales, abstractas e impersonales que denotan la realidad

juridica en el desarrollo econdmico, politico y social de cada municipio”.
2.- Definicion de municipio.

Es indispensable iniciar por definir el concepto de municipio
para dar pauta al entendimiento del presente trabajo y con ello entrar al mejor

entendimiento de lo que expongo y no dar margen a dudas.

Es por ello que empezaremos con la raiz etimolégica: “La
palabra municipio deriva del latin munnicipium (singular), y éste de munus que
significa cargo u oficio, también funcion u obligacién de hacer algo; y de capio,

capere que quiere decir tomar, adoptar.”*°

El municipio mexicano “es la entidad juridica integrada por una
poblacion, asentada en un espacio fisico, que sirve de base a la division politica y

administrativa de las entidades federativas, las cuales le otorgan su categoria

? Rafael Bielsa, Principios del régimen municipal, Editorial de Palma, Buenos Aires, 1998, p.13.
10 Secretaria de Gobernacion. Centro Nacional de Estudios Municipales. El municipio mexicano, México,
1985, p. 79.
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politica, su personalidad juridica y le reconocen su 6rgano de gobierno llamado

ayuntamiento”.

En este sentido el Dr. Reynaldo Robles en su libro ya cita:
“Etimoldgicamente también se ha querido explicar el término municipio a través
de la voz francesa Commune, sustantivo singular que significa el conjunto de
derechos consuetudinarios de la comunidad; asimismo, mediante el latinismo

JURACOMMURIA, que significa juramente y accion aunada o conjunta.” *?

Para el Dr. Juan Ugarte Cortés: “El municipio es una
comunidad basica, o sea, un asociamiento primario y fundamental de seres
humanos. Aparece como un efecto y consecuencia de la sociabilidad del ser
humano. Es la asociacion de personas residentes en una circunscripcion territorial
con capacidad econémica para realizar la satisfaccion de sus intereses comunes,

a través de 6rganos politicos propios.”"

Para el historiador municipalista, maestro Moisés Ochoa

Campos, es: “El municipio es la asociacion de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio;

b) Asentada en un territorio juridicamente delimitado;

c¢) Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular, y

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacion politica y

administrativa.”™*

En su obra El Derecho Municipal. Teresita Renddn, da un

concepto de derecho municipal, con varias precisiones terminolégicas; cabildo'®,

"' Lopez Sosa, Eduardo. Ob. Cit. p. 35.

'2 Robles Martinez, Reynaldo. Ob Cit p.64.

13 Ugarte Cortés, Juan. La reforma Municipal.Ed. Porrtia, México 2000 p. 132.

'* Ochoa Campos, Moises. Ob cit. p.12.

'S CABILDO.- Sustantivo masculino. Eclesiastico. Cuerpo de eclesiasticos capitulares de una catedral. //
Ayuntamiento.// Junta de cabildo. //Sala donde se celebra. // Capitulo que celebran algunas 6rdenes
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ayuntamiento y entre otras municipio que lo define de la siguiente manera: “La
entidad politica juridica integrada por una poblacion asentada en un espacio
geogréafico determinado administrativamente que tiene unidad de gobierno y se

rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.”"®

El historiador mexiquense Mario Colin, cita varios conceptos
de diversos autores que dan sus diversos puntos de vista respecto al municipio,

en su libro ElI municipio Libre, tales como:

Para Fabian Onsari: “El municipio tiene su raiz en el origen de
la convivencia social, vecinos o familias que necesitan llevar en comun algunos
servicios, deben unirse y se unen para realizarlos. Conservar los caminos,
enterrar los muertos, crear una escuela, construir la iglesia, son problemas que
afectan a la comunidad, problemas que originan la necesidad de crear y organizar
de acuerdo con esos servicios y con el tiempo la complicacion de la vida moderna
y la division del trabajo, determinaron nuevos problemas que deben contemplar

los vecindarios.”"”

El maestro Colin cita a Gabino Fraga, quien senala: “El
municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado ni un poder que
se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos por la
Constitucion, el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los
servicios  publicos correspondientes a una  circunscripcion  territorial

determinada.”’®

Sin dejar pasar la oportunidad de mencionar al Dr. Reynaldo

Robles que sefRala:’El municipio es una institucion juridica reconocida por el

religiosas.// Junta de hermanos de cofradia. / Sociedad de socorros mutuos.//Medieval (siglo XII a XV).
Alonso, Martin. Diccionario del espafiol moderno; sexta edicion, primera reimpresion, Aguilar;Madrid; 1979;
pagina 182.

!¢ Rendén Huerta B, Teresita. Ob cit p.13.

'7 Onsari, Fabian, citado por Colin Sanchez, Mario. El municipio libre. Gobierno del Estado de México,
Meéxico, 1999 pp. 22y 23.

'8 Mario Colin Sanchez. El municipio Libre. Gobierno del Estado de México, México, 1978 pp. 22 y 23.
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estado...El municipio mexicano es el primer orden de gobierno, con capacidad
juridica, politica y economica para alcanzar sus fines, conformado por una
asociacion de vecindad asentada en él, la circunscripcion territorial que sirve de

base para la integracion de la entidad federal”."®

Los diferentes autores que han expresado sus diversos puntos
de vista en relacion al concepto de municipio, han aportado diferentes elementos,
que dan como resultado un analisis complejo de esta figura juridica fundamental
del Estado Mexicano y en este orden de ideas daré mi punto personal sobre el
concepto de municipio y es: “Una institucion juridica que regula a una
determinada poblacién, social, y econdmicamente activa, para proveer de

satisfactores a su comunidad’.

3.-Génesis del municipio.

Para entender el concepto de génesis empezaremos diciendo
que es: “El conjunto de hechos que concurren en la formaciéon de una cosa™’; la
institucion municipal tiene un surgimiento, una formacién y una finalidad y con ella
una explicacion tedrica que basada en estudios de diferentes Intelectuales que
sefalare a continuacién, para iniciar con el estudio de la institucion municipal
analizaré la primera ciencia, la antropologia que es el estudio que explica el origen
y evolucion del hombre y para sustentar el origen del hombre, recurre a dos
teorias: la del origen divino, es decir, la que expone que el hombre es creacién de
Dios; y la del origen cientifico de Carlos Darwin, autor de la teoria sobre la
evolucion de las especies que desarrolla en su libro “Del origen de las especies
por medio de la seleccién natural “*' ; en la que expone que el hombre es de
origen natural, que surge a la vida como resultado de la evolucidn de muchos
afios; de la mezcla de elementos quimicos de los animales unicelulares y

pluricelulares y asi va evolucionando hasta que finalmente en la Era

19 Robles Martinez, Reynaldo. Ob. Cit, P.73.
2% Colin Sanchez, Mario. Ob cit. pag. 16.
2 John Lewis, Antropologia simplificada, Minerva-Doubleday, Cia, General de Ediciones, México, 1999, p8.
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Antropozoica surge el Homosapiens, para posteriormente dar paso al ser humano,
sociable, pensante, creador de este mundo; existen diversas teorias de
diferentes autores, que exponen interesantes hipdtesis sobre el origen del
municipio. La primera teoria es la de Justiniano, la cual plantea que el municipio

emerge en algo natural, espontaneo y divino.

En esta teoria encontramos el surgimiento de la institucion
municipal debido a que “proyecta una viva luz sobre la génesis de toda
organizacion social, sabido es que la agrupacion de los hombre en sociedades
implica necesidades, que son las instituciones.... Esas necesidades nacen de una
apetencia profunda, de una logica interna... nacida de la necesidad de proteccion,

es decir de volver el desorden en orden.’®?

En este orden de ideas, es notable que esta teoria esta
basada en un gran filosofo Aristoteles, pues “Cuando el hombre evoluciono a ser
humano capaz, inteligente y pensante, se organizo primeramente en sociedad
para poder subsistir, y después, a medida que fue desarrollandose, organizé su
vida politica a través de dos elementos esenciales, Estado y derecho, es decir,

organizacion y orden convencional”.?

En otras palabras, la teoria anunciada anteriormente sostiene
que el municipio es anterior al Estado debido a que es una institucidén social, que
no puede ser una creacion del Estado ni de derecho, sino mas bien que el
municipio es el resultado inminente de la voluntad espontanea y solidaria de la

comunidad.

La segunda teoria sostiene que el municipio emerge con

anterioridad al surgimiento del Estado, por lo que la creacion del municipio no

22 Ch. Petit-Dutaillis. Los municipios frances, (Traduc. DE Lic. José Lopez Pérez), UTEHA, México, 1999.
3 Lopez Sosa, Eduardo. La lucha por el poder politico, UAEM, México, 2000, p.17.
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deviene del estado ni de derecho, en este sentido el municipio es una realidad

historica de la comunidad.

Asi también en este sentido, Federico Engels, al exponer la
evolucion de la sociedad explica que al ser humano, al entrar en el periodo de la
civilizacion debido a los avances tecnoldgicos, unicamente tiene una necesidad:
“Una institucion que no sélo asegure sus riquezas cono individuo; que no sélo se
consagre a la propiedad privada, sino que ademas imprimiese el sello de
reconocimiento general de la sociedad a las nuevas formas de convivencia y de
adquisicion de la propiedad que se desarrollaban una tras otra y por tanto la
acumulacion, cada vez mas acelerada de las riquezas, en una palabra, faltaba una
institucién que perpetuase la naciente division de la sociedad en clase”.?* Es decir
fue posible la estratificacion de la sociedad y con ello la propia organizacion

politica de la misma.

En este orden de ideas, el Dr. Carlos Quintana Roldan sefala:
“Como fendémenos sociopoliticos que es el municipio, sus caracteristicas que lo

identifican como tal son:

a) Que el municipio es un organismo natural, una entidad historica y
socialmente viva.

b) Que consiguientemente, esa comunidad local tiene ciertas facultades que le
son propias e inherentes.

¢) Que la vida del municipio y en especial sus transformaciones y
disoluciones dependen de fendmenos naturales y entre ellos la voluntad de

sus integrantes, antes que de la decisién legislativa”.?®

La tercera teoria sostiene que el municipio es, ante todo, un

ente juridico y por tanto una creacién del estado, siendo este ultimo él que le da

2 Engels, Federico. citado por Teresita Rendon, Ob. Cit, p.20.
2% Quintana Roldén, Carlos. Derecho municipal, Ed.Porria, 3% ed, México, 1999, p.8.

22



vigencia al municipio convirtiéndolo en una institucidn juridica con personalidad,

patrimonio y competencias propias.

El Dr. Ignacio Burgoa al respecto de esta teoria sefala lo
siguiente:“Mientras un conglomerado humano que forma parte de la poblacion
estatal no se organice o sea organizado juridica y politicamente y no se le confiera
o reconozca por el derecho un determinado marco de autonomia y autarquia, no

asume el caracter de municipio”.?

Felipe Tena Ramirez, prestigiado constitucionalista mexicano
expresa: “Es la legislacion local a la que corresponde fijar las condiciones que ha
de satisfacer una comunidad de personas agrupadas normalmente en familias
para mecer la categoria de municipalidad. Una vez satisfechas estas condiciones
y reconocida su existencia por la autoridad, surge el municipio con la personalidad

juridica que ipso jure le otorga la Constitucién Federal”. ?

Para Reynaldo Robles, “El municipio es una creacion
juridica... nuestro estado, con base en su voluntad soberana, pudo determinar
cual era su forma de organizacion, entre ofras alternativas escogié la que
denomind municipal, y por ello instituyd juridicamente al municipio, en su propia
vision, como base de la division territorial, la organizacion politica y la

administrativa”. %

B).- DESARROLLO HISTORICO DE LA INSTITUCION MUNICIPAL

El analisis exhaustivo de lo que es la institucidn municipal
tiene por objeto conocer el origen, formacion y existencia de esta institucion, es
por ello la necesidad inminente del estudiar al municipio a partir de Roma vy

Espanfa, esto por varias razones: En primer lugar porque en Roma surge como un

26 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, Ed. Porrua, 15* ed. México, 2001, p. 873.
" Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano, Ed. Porraa, 3* ed, México, 2000, p. 47.
28 Reynaldo Robles Martinez, Ob. Cit, p. 37.
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gran imperio, que conquisto a la Peninsula Ibérica, asentamiento posterior de la
Corona espanfola, pueblo conquistador del Continente Americano, ademas que
dentro de su evolucion histérica surgieron varias figuras que marcan las
instituciones actuales. La segunda, por que del derecho romano emana nuestro
derecho y en este sentido debe de reconocerse que dentro de la historia del ser
humano, Roma es el pueblo que mayor aportacion ha hecho a la ciencia juridica,

tal y como la conocemos.

1.- EI municipio como Institucién Juridica en Roma.

Roma, durante el florecimiento del gran imperio, entendi6 a la
institucion municipal como lo observa nuestro sistema constitucional mexicano, es
decir, como base administrativa y politica del imperio; por tanto, es menester que

se exponga una resefa histérica de Roma:

La fundacion de Roma, data del afio 753 a.C., designaban a

su organizacion politica como civitas; término que quiere decir ciudad.

El pueblo romano tiene su origen en tres grupo étnicos;
latinos, sabinos y etruscos; los cuales se dividieron en tres tribus que formaron el
populus romanus quiritium, siendo éstas las de los ramneses, titienses, luceres, la
confederacion de estas tres tribus fue la que integrd la ciudad romana, en comitia

curia que era la asamblea publica y que finalmente formaba el Estado romano. 29

Segun el criterio histérico-politico, o atendiendo a las formas

de gobierno, la clasificacion de los periodos de Roma se dividen en:

a) La monarquia que va de su fundacion (753 a.C.) a la caida de Tarquino
el Soberbio, afio de 509 a.C.;
b) La republica, que va del afio 509 a.C. al 27 a.C., v,

* Enrique Aherebs, citado por Moisés Ochoa Campos. Ob cit., p. 51.
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c) El imperio, el cual se subdivide en dos:

e El primero del 27 a.C. al 284 d.C, que se denomina principado
o diarquia.

e El segundo del 284 al 565 d.C., llamado de la monarquia
absoluta, es decir, que corre desde el emperador Dioclesiano

hasta Justiniano.

Dada la gran aportacion que para el mundo juridico es el
pueblo romano también existe una clasificacion en la historia de Roma en atencion
al criterio juridico que nos da Roberto Von Mayer, quien indica que existen cuatro
estaciones: “La del derecho nacional puro y de la jurisprudencia pontifical que va
desde la fundacion de Roma hasta mediados del siglo IV a.C.; la del florecimiento
del derecho romano, y de la jurisprudencia del IUS GENTIUM, desde mediados
del siglo 1V a.C. a principio del siglo Il d. C., la tercera, la desnacionalizacion del
derecho romano, cuando los derechos nacionales de los pueblos sometidos
predominan sobre el derecho imperial y va del s. Ill a principios del siglo IV d.C:,
finalmente, viene del siglo IV al VI la decadencia del derecho romano y su

orientacion”*°

Las primeras leyes que rigen a los municipios se dieron en la
época de Tarquino el Soberbio y fueron coleccionadas en un cddigo por orden
real del sexto papiro también fue llamado Codigo Papiriano, se dividieron en dos
partes: la primera, las prescripciones de caracter religioso y la segunda de orden

politico y publico. *’

Por lo tanto, el derecho municipal escrito surgid en Roma
hacia el siglo VI a. C., pero ademas hay que advertir que el municipio adquirié con

su propia legislacion un caracter diferente al del Estado; es decir, que aunque

3% Von Mayer, Roberto. Hisotira del derecho romano (Trad. Ronces Wenceslao), Laber, Barcelona, 1999, p.8.
3! Ochoa Campos, Moisés. Ob. Cit, p.52.
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forma parte integrante; el Estado a su vez le distinguidé al municipio sus propias

funciones.

En Roma, existian como clases sociales predominantes los
patricios y los plebeyos; los primeros controlaban el sistema electoral y con ello la
concentracion del poder en manos de una aristocracia. La ciudad de Roma
constituyd un Estado hostil a toda reforma que desquiciara su organizacion,

aunque esto muy pronto se constituyé en un obstaculo para el progreso social.

Asi cuando los romanos decidian que el derecho civil, jus
civile, no solo entendian que cada ciudad tenia su codigo, sino que querian decir,
que sus leyes solo tenian valor y efecto entre los miembros de una ciudad, es
decir, que la ciudad era el todo para ello y habia de ser el escenario de su
desarrollo municipal; el espiritu de la ciudad creado por los romanos tuvo
trascendentales defectos y virtudes como: "La circunstancia de estar reducido el
pueblo romano a una sola ciudad, que es la base de la conformidad de sus
costumbres y después de la igualdad de sus leyes, le da un caracter municipal,
que deja grabada una huella profunda en su derecho; huella que no logra destruir
ni el tiempo, ni las revoluciones, ni el comercio con los extranjeros, ni la extension

colosal de sus conquistas”.>?

En el afio 494 a.C, los plebeyos quisieron poner fin a la
desfavorable situacion que sufrian y procedieron a abandonar la ciudad,
retirandose al Mon Sacer; al ver este estado de cosas, los patricios cedieron,
estableciendo dos, luego cinco y finalmente diez tribuna plebis, con el caracter de
inviolables y elegibles solo por los plebeyos. Estos nuevos magistrados junto con
otros dos, los ediles plebis, encargados de los intereses y derechos de la plebe a

quien protegian de todos los abusos.*

32 Pedro Gémez de la Serna. Citado por Moisés Ochoa Campos, Ob cit, p. 54.
33 Ibidem, p.55.
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De esta manera surgieron los ediles y de hecho inicié el
régimen edilicio, es decir, practicamente apareci6 en Roma el municipio ya

institucionalizado.

Los tribunos dieron gran impulso a las actividades publicas de
los plebeyos e instruyeron comicios especiales, llamados comitia tributa, en que

adoptaron acuerdos respecto a las cosas publicas, que llamaron plebiscita. **

Luego entonces los plebiscitos fueron especies de decretos

propuestos por la plebe y votados por los tribunos.

También es de concluirse que los tribunos fueron una especie
de alianza entre las dos clases sociales: los patricios y los plebeyos, pues como
bien sefalan Clemente Fernandez y Elias Fernandez: “Durante mucho tiempo
hubo en Roma una doble serie de derechos: senatos-consultos para los patricios y
plebiscitos, para la plebe.”® Aunque ni la plebe obedecia a los senatos-consultos,
ni los patricios a plebiscitos, habia pues dos pueblos en Roma. Sdélo ante el

enemigo, la ciudad era unica e indivisible”.

El caracter romano tendia hacia el poder politico, al que

llamaban los romanos imperium.

La lucha entre patricios y plebeyos no era otra cosa que la
lucha por el poder politico, para los patricios la idea era retener el poder, mientras
que los plebeyos deseaban una vida mejor, lo que podia lograr so6lo con la

conquista del poder politico, el imperium, que fue su suprema aspiracion.

Este imperium finalmente fue una obsesién para los romanos,

“pues pronto se dieron cuenta de que la guerra era un medio para obtenerlo asi y

34
Idem.

35 Fernandez, Clemente, et al. Manual de las lecciones de derecho romano, Universidad de Sevilla, citado

por Ochoa Campos Moisés. Ob cit, p. 56

27



conquistar otras ciudades. De esta manera, para los romanos, la idea del
imperium les hizo concebir la manera de conservar a la ciudad vencida bajo su
dominacion, es decir, bajo su imperium, de esta manera poco a poco y conquista a
conquista fue como surgié el imperio romano, de tal manera, los romanos

sometieron a las ciudades vecinas, surgiendo asi el régimen municipal.” *°

Roma se valié de la fuerza de la intriga y de su habilidad para

ir dominando a los municipios que iban conquistando.

El historiador municipal, Moisés Ochoa Campos, nos dice: “Al
principio, la dominacién romana no pretendié formar una sola nacion dando a los
pueblos dominados ingreso en el estado romano. In civitate, sino que establecio

un dominio politico. Imperium como expresioén de todos los poderes”. >’

Para ello crearon dos formas mediante las cuales lograron

imponer su dominio, ésta son:

a) La de los subditos. Dedito.

b) La de los aliados. Foederati o socii.

Los subditos eran “Los que habiendo pronunciado la formula
dedito entregaron al pueblo romano sus personas, sus murallas, sus aguas, sus
casas, sus templos, sus dioses. No soélo habian renunciado, a su gobierno
municipal, sino también a lo que mas amaban los antiguos; esto es, a su religion y
a su derecho privado. A partir de ese momento esos hombres ya no formaban

entre si un cuerpo politico.”®

36 Francisco Bartolini. Historia de Roma, citado por Moisés Ochoa Campos, Ob. Cit., p.61.
37 Idem.
¥ Ochoa Campos, Moisés, ODb cit. pag. 39.
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Nada tenian de regular, su urbe (villa) podian subsistir
ingente, pero su ciudad habia sucumbido, si continuaban viviendo juntos, era sin

gozar de sus instituciones leves ni magistrados”*®

Por otro lado, los aliados o foederati “Eran los que invocaban
la formula socii, es decir, que entregaban el poder politico sin Iluchar, y entonces
podian conservar sus instituciones, seguir conservando la organizacion de sus
ciudades, mantenian sus leyes, sus magistraturas, el senado y sus jueces. La
ciudad se reputaba independiente y tenia relaciones con Roma de aliada a aliada.
Aunque dependiendo de la metropoli romana. Estas ciudades eran libres en
cuanto a su régimen interno formaban parte del imperio;, pagaban sus tributos a

Roma y le enviaban a los hombres para ser soldados del imperio.” *°

Sin duda, ésta fue la forma como Roma crea al municipio y le
va conformado sus caracteristicas; pues hay que entender que a través de la
formula socii, una comunidad subordinada al imperio conservaba su autonomia

por medio de dos leyes:

Ley Julia Municipal 90 a. C. y la Plautia Papira 89 a.C.,
desaparece la distincion entre municipios y ciudades confederadas persistiendo
las diferencias en cuanto a su régimen local y en razéon a los derechos ciertas
ciudades recibieron la civitis entera a la civitis sine sufragio, estas ciudades
constituyeron los municipio el civis municips, esto es, el derecho de ciudadania

romana. En Roma se distinguieron cuatro tipos de municipios:

e Los que tenian el derecho de ciudadania, completo optimo jure.
e Los que solo tenian parte de él.
e Los que conservaban su propia legislacion; vy,

e Los que adoptaban la de Roma: los difuni facti.

3% Coulanges de Fustel, La ciudad antigua, Estudio sobre el culto, el derecho y las instituciones de Grecia y
Roma, citado por Eduardo Lopez Sosa, Ob. Cit.
% Adolfo Posada. El regimen municipal de la ciudad moderna, citado por Eduardo Lopez Sosa
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Los elementos del municipio en Roma fueron de acuerdo con
que senala Teresita Rendodn: “un territorium, un populus, que se manifestaba en
asamblea general; un poder organizador, curia cuerpo deliberante integrado por

magistratura, y una legislacion propia o igual a la de Roma.”*'

Las caracteristicas principales eran: “el culto especial a sus
dioses; la configuracion de una personalidad propia; la organizacion derivada de la
Lex Julia Municipales y de Lex Rubria en la que se establecia que cada municipio
debia tener su concejo, su curia, Sus comicios y Sus magistrados; y el
establecimiento de la institucion municipal como solucién al problema de equilibrio

politico.”™?

Asi también, no debe dejarse pasar la clasificaciéon que da
Jacques Ellul de los municipios romanos “Los optimo jure que gozaban de jus
suffragii y del jus honorum y se administraban de manera independiente; los
caerites que tenian todos los derechos con excepcion de jus suffragii y del jus
honorum; es decir, éstas eran las civitas sine sufragium, y por ultimo, los
llamados aerari, que no tenian ninguna ventaja ya que eran administrados por un
praefectus, que llegaba de Roma y cuyo nombra miento lo otorgaba la comitia

tribuna y tenian que pagar un tributo especial impuesto por Roma”.*?

Reynaldo Robles, al final de su exposicion sobre la vision
historica municipal en Roma, expresa “En conclusion podemos ver en este perfil
histérico municipalista en Roma, que muchas de las instituciones municipales que

nos son comunes encuentran justificacion y origen en dicho periodo”.**

*! Rendén Huerta B, Teresita. Ob cit p. 34

2 Ibidem, , p. 36.

 Jaques Ellul. Historia de las instituciones juridicas de la antigiiedad, citado por Eduardo Lopez Sosa, Ob
Cit. pag. 55

* Robles Martinez, Reynaldo. Ob cit. p.12.
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2.- El municipio espafiol como origen directo del municipio en la Nueva Espaia.

Existian diferentes tipos de pobladores aproximadamente en
los afos 73 o 74 d.C., tales como los fenicios, griegos celtas, y cartagineses,
pueblos que dominaron la Peninsula Ibérica hasta la llegada del imperio romano,
con ello la cultura romana comenz6 a tener un gran auge dentro de dicha
peninsula y por ello empezaron a tener sus propias costumbres las cuales fueron

codificadas en el Cédigo de Eruriciano de aproximadamente 475 d.C.

Tal es el caso de que los visigoticos no pudieron impedir el
ejercicio del derecho superior romano que en ese entonces prevalecia
directamente aplicado a los pobladores que anteriormente ya habian sido
romanizados y que por ordenes de ellos se codificd el derecho romano en el

breviario de alarico o también llamado Lex romana visigothorum para 506 d.C.

Con el emperador bizantino Justiniano (554) llevo a su pueblo
a la batalla de conquistar la zona surefa de dicha peninsula y en consecuencia a
su incorporacion, y que data en 662 d. C., que entra la vigencia de la gran

compilacién juridica como obra de arte llamada posteriormente corpus iuris civiles.

Sin embargo, en el resto de la peninsula que todavia no
llegaba a ser conquistada prevalecia un derecho vulgar, es decir, ni clasico ni
Justiniano y desde ese momento se comenzaron a dar diferentes tipos de
elementos tales como el derecho germanico y como el derecho romano, dando
como resultado de la modificacion en el derecho espafol del breviario de alarico

surgiendo con ello el fuero juzgo o liber julicum.

Con ello se pretende explicar en el presente trabajo el origen
del municipio en el derecho espaniol, y tal se consolida hasta la romanizacion en la
época visigotica en la dominacion del imperio romano, aunque en sus origenes se

denota hasta la edad media, en la cual la institucion es genuinamente germanica
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denominada del conventos publicus vicinorum o asamblea de todos los hombres
libres de cada poblacion o distrito rural, cuyo funcionamiento se vertia en el

atender en forma administrativa las cuestiones de deslinde y alojamiento.

Por esta razdn surgen cuatro teorias que explican el

surgimiento del municipio en la Peninsula ibérica:

“1.- Emite que el municipio europeo de la Edad Media, es
derivacion del romano visigotico, expositores de esta teoria son Herculano,
Raynouard, Savigny y Eichorn.

2.- Manifiesta que el concepto de municipio fue concebido en
el derecho romano, y que termina con el periodo de la dominacion visigoda,
expositores de esta teoria son Hinojosa.

3.- Deviene de la influencia romana en la Peninsula Ibérica,
hasta el periodo de la dominacion arabe. Teoria sostenida por Pérez Pujol.; y,

4.- Enmarca que el municipio romano desaparece durante la
dominacién germanica, y paulatinamente, se fue extinguiendo por un proceso
natural hasta que fue creciendo en el municipio espariol, con organizacion

propia.”*

De esta ultima y a partir de la caida del imperio romano y la
conquista de la Peninsula Ibérica por los arabes durante la época de la Edad
Media, dieron como resultado el fortalecimiento de las libertades municipales,

apreciandose cuatro de ellas en diferentes etapas:

A) De 711 a 756 emiratos dependientes de Damasco;
B) De 756 a 912 emiratos independientes;

C) De 912 a 1031 califatos; v,

D) De 1031 a 1492 reinos de taifas.

* Ibidem, pag. 40.
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Dentro de la cronologia anteriormente descrita tomaremos,
unicamente lo que caracteriza al municipio, tal es el caso que en el siglo Xl, las
ciudades comenzaron a florecer debido al renacimiento del comercio que
favorecieron las cruzadas, con esto aumento enormemente el poder municipal que
se dispuso a limitar las arbitrariedades del sefior feudal, para ello las comunas
formaron ligas que exigieron fijar obligaciones y derechos que les incumbian, a
éstas las llamaron estipulaciones, mismas que fueron redactadas en un acta,
firmada por el sefior feudal o por el rey y con su sello, a esto se le llamo fuero y al

municipio que lo recibia se le llamé comuna ajorada.

En Espafia se origino la formacion de nuevas villas o ciudades
o su reedificacidon de dichos pueblos y con ello la atraccidon de personas a dichas
ciudades con el beneficio de grandes franquicias y privilegio que dieron como

origen el fuero municipal, es decir, la ley que regulaba la vida de la localidad.

En este tiempo, los hombres libres de una poblacion se
reunieron en “el concilium o asamblea judicial y eligieron jueces o justicias del
concilium, surgiendo asi el consejo municipal, también eligieron a judex y a los
alcaldes, quienes por un afio ejercieron las funciones judiciales. Los concejos
municipales eran auténomos en lo politico y administrativo; los magistrados

municipales tenian la autoridad y era un hecho el sufragio popular.”®

Surgieron dos tipos de concejos, el primero de ellos es el que
se llevaba a cabo en asamblea general donde participaba toda la comunidad,
unicamente con voz y voto, y a las personas a quienes se les habia otorgado el

fuero se le llamoé cabildo abierto.

El segundo, fue llamado cabildo secular o ayuntamiento, se

efectuaba so6lo con personas que estuvieran investidas de funcién publica.

% Ochoa Campos, Moisés. Ob. Cit, p.91.
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La suprema autoridad en la localidad, se atribuia a la
asamblea de vecinos, al cabildo abierto, ahi se vigilaba el manejo de la
administracion del municipio y se designaban a los funcionarios que ejercian las
responsabilidades oficiales; quienes de acuerdo con su funcion recibian el nombre
de alcaldes o justicias, jurados o fieles, alguaciles, alarifes y almotacenes. A través

de los fueros o cartas Puebla, los gobernantes fijaban libertades a las villas.

Los municipios espafoles obtuvieron derechos esenciales
para el ciudadano, tales como: igualarlos ante la ley, inviolabilidad del domicilio,
colaboracion de los habitantes en tareas publicas, elegir a los funcionarios y
volverlos responsables y que, los magistrados electos por cabildo abierto
administraran la justicia. El municipio tuvo su época de gloria en Espafia, de los
anos 1115 a 1237; los municipios se constituyeron en valuarte del pueblo espaiol
que se mostro muy deseoso de reconquistar sus ciudades, en manos de los

musulmanes, para lograr su liberacion.

Los municipios alcanzaron excesiva influencia y poderio, al
grado de que todos los monarcas convocaron a las cortes y en ella confirmaban
y/o incrementaban sus fueros y privilegios. Los pueblos y ciudades que se
preservaron sus fueros eran administrados por un concejo abierto valiéndose de
la proteccion de las cartas forales de ahi su denominacién de comunas aforadas,
tenian tal fuerza los concejeros municipales que llegaron a ejercer parte del poder

real.

Fue el rey Alfonso X, el Sabio, de Castilla y de Ledn, quien
inicia a restringir las facultades de los concejos municipales y les impuso
cuantiosos tributos a los municipios y entre el sabio y la burguesia acabaron con la
democracia municipal, con la promulgacién de las siete partidas, los burgueses se
apoderaron de los ayuntamientos y practicamente dieron fin los cabildos abiertos.
Posteriormente el rey Alfonso XI, el Justiciero emitié el Ordenamiento de Alcala de

Henares en 1348, donde socavo las libertades municipales.
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El monarca Enrique lll, el Doliente, en el afno de 1396,
designa a los corregidores, especie de alcaldes nombrados por el rey para
debilitar aun mas al municipio. El corregidor era el poder central en funciones

administrativas con autoridad o facultades para presidirlo o revocarlo.

Sin embargo, expulsados los arabes de Espana en 1492, con
la recuperacion de Granada, como ultimo reducto de los musulmanes, el municipio
tiene que defenderse ahora de los caudillos que participaron en la reconquista,
los cuales habian obtenido en feudo los territorios recuperados, siendo ahora
necesario delimitar los feudos y los municipios, surgiendo asi leyes tendientes a

resolver estos problemas y a resguardar los derechos municipales.

Los reyes vieron ahora en el municipio a un aliado para
controlar a los senores feudales; aunque los reyes principian a intervenir en la
vida interna del municipio limitando sus derechos; poco a poco los funcionarios del

rey asumen gran parte de la jurisdiccion de los municipios.

El dltimo intento que se efectué con el objeto de que el
municipio salvaguardara sus libertades vy privilegios, fue en la época de Carlos V,
el 31 de octubre del 1520.

3.- El municipio en América

Para iniciar con el desarrollo de este apartado debemos
entender que el municipio tiene un origen eminentemente juridico, ya que
unicamente la ley le da el sentido formal y material que le corresponde al derecho
municipal, asimismo el municipio no surge en América, pues antes de la llegada
de los espanoles, en el México Prehispanico, la organizacién social, politico y

cultural del pueblo mas conocido como los aztecas, basandose en la estructura
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del “calpulli’, en el clan y en la tribu, él cual cumplia con tareas que eran

equivalente a las de los municipios europeos y que estaba divididos.

Durante el segundo viaje que realiza Cristébal Colén, funda la
primera ciudad insular a la cual denomina a la lIsabella, en la antigua isla
espanola, hoy Republica Dominicana, el 7 de noviembre de 1493. Y segun fuentes
histéricas en Santo Domingo el 6 de agosto de 1496, se funda la Nueva Isabela y
en el mismo afo, en esa misma isla, los espafioles fundan la ciudad de Santiago

de los Caballeros.

“El primer municipio fue fundado, el 22 de Abril de 1519,
cuando el municipio de la América Continental denominado la Villa Rica de la Vera
Cruz, y Hernan Cortes recibid los cargos de Gobernador, Justicia Mayor y el de
Capitan General, lo que permiti6 emprender la conquista de las nuevas tierras

con plenos poderes.” 4’

Gracias a los caciques de Cozumel, se enter6 de dos
sobrevivientes de los 10 naufragos del capitan Valdivia, ocho anos atras que eran
Jeronimo de Aguilar y Gonzalo Guerrero, siendo el primero de ellos; Jerénimo de
Aguilar (hablaba maya y espafol), quien junto con la Malinche (hablaba nahuatl y
maya y después espafol), mejor que Jeronimo de Aguilar desplazandolo a éste,

sirviendo de interpretes a Cortés en sus campanas de conquista.

La Carta de regimiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, esta
fechada el 10 de julio de 1519 (2 afios antes de consumarse la conquista de
México) y a partir de esa fecha, el primer municipio “mexicano” (de Cortes)
autorizé la conquista en forma similar a las comunas esparolas de los tiempos de

las reconquista de Espafia.

47 Adame Garcia, J orge Carlos. Este Pais: Cartas Municipales contra Constitucion Municipal. Para obtener el
grado de Especialidad, UNAM, 2004, México.
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4.- El municipio en el virreinato de la Nueva Espania.

El segundo municipio de la Nueva Espana se instalé en
Tepeaca, Puebla, el tercero en Leén y en Coyoacan el cuarto, con ello la
organizacion municipal fue extendiéndose poco a poco por todo el territorio
conquistado. Aunque no se conoce la fecha exacta en que se fundd el primer
ayuntamiento en el Valle de México, en virtud de que se extraviaron los primeros
libros de cabildo, probablemente después de la conquista de la Gran Tenochtitlan
en agosto de 1521, ya que Cortes tuvo que nombrar ayuntamiento que legitimaria
los actos de su gobierno. Sin embargo el registro inicial del Ayuntamiento de la
ciudad de México tiene fecha del 8 de marzo de 1524, siendo Hernan Cortes,

Gobernador y Capitan General de la Nueva Espafia.

Las primeras normas de organizacién municipal se encuentran
contenidas en las “Capitulaciones” en ellas se contemplan asuntos relativos a la

fundacién de las ciudades y al repartimiento de tierras y solares.

En 1523, cre6 Hernan Cortes las “Instrucciones” que se
refieren a la fundacién de ciudades sefialamientos de sus propios, repartimiento

de tierras a sus vecinos y denominacion de la tierra sus provincias y lugares.

Las primeras disposiciones municipales de la Nueva Espafa
fueron las “Ordenanzas” para vecinos y moradores. Para el buen tratamiento y
régimen de los indios y para los concejos en donde se regulaban los asuntos
relativos a la milicia, adoctrinamiento, instruccion y tratamiento de indios;
residencia y arraigo de los espafoles, ganados, cultivos y plantaciones con las
ordenanzas de Cortes se concluye la primera etapa del municipio en la Nueva

Espafia.
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5.- Estructura y funcionamiento del municipio colonial.

Es menester desentrafar la organizacién politica y
administrativa del municipio, asi como su estructura y funcionamiento de este
ente, y son las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525, los mas antiguos
documentos que regulan la vida municipal; Toribio Esquivel Obregdn las presenta
en su obra; a las que me remito. Las de 1525 indican: “Las primeras cinco
imponen la obligacion a todo vecino espariol de prestar servicio militar; De la sexta
a la octava ordenan la obligacion del cultivo de la vid, de acuerdo con los indios
que les fueron asignados; De la novena a la décimo tercera se ocupan de la
obligacion de otorgar a los indios la fe catdlica; La décimo cuarta prohibia exigir a
los indios el pago de tributo en oro; De la décimo quinta a la diecinueve indican a
los esparioles la obligacion de residir en el pais durante ocho afos, como ..,
ademas les otorgaba la seguridad de pertenencia de los indios, pudiendo
heredarlos a su descendientes; ordenaba que los hombres fueran casados en
Espana, y los que no fueran casados debian hacerlo en un término de un afio y
medio y en el mismo plazo debian construir su casa: La décima novena ademas
proveia la justa compensacion y premio de los servicios prestados a la Corona

por la conquista.”™®

El Autor Reynaldo Robles haciendo referencia de las
ordenanzas de 1525 cémo: “Organizaron al Gobierno, estableciendo que cada
villa debia de tener dos alcaldes con jurisdiccion civil y criminal. Cuatro regidores,
un procurador y un escribano, con nombramientos que debian hacerse cada
primero de enero de cada afio; los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo
sin estar presente Cortés o su lugarteniente y el alguacil mayor tenia derecho a

concurrir al cabildo con voz y voto.” *°

* Esquivel Obregon, Toribio. Citado por Eduardo Lopez Sosa. Ob cit pp. 326 y 327.
¥ Robles Martinez, Reynaldo. Ob cit p. 79.
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Asimismo y en este orden de ideas tenemos que enunciar a
una figura que por su funcién social era indispensable para los pueblos espafoles
que es el cabildo o concejo municipal, pues ademas, de ellas se valié Cortes para
legitimar y legalizar su poder, haciendo que las poblaciones de espafoles que se
fundaron después de su gobierno, debieron sujetarse a las ordenanzas dadas por
eél; “hasta que el 13 de junio de 1576 el rey Felipe Il emitié Las Ordenanzas sobre
Descubrimiento, Poblaciones y Pacificacion de las Indias; haciendo que gran
numero de sus disposiciones pasaran a formar parte de la Recopilacion de Las

Leyes de los Reinos de las Indias. “*°

De estas ordenanzas el Autor Toribio Esquivel Obregon
enuncia:

e “El capitulo primero prohibia, bajo pena de muerte que se emprendieran
descubrimientos sin licencia del rey

e Los capitulos del 2 al 4 detallan lo que los descubridores deben hacer,
ordenandoles que asienten en un libro dia por dia todo lo que vieran en
tierra y mares.

o El capitulo 13 dispone que las personas que fueron a descubrimientos por
mar y tierra, tomen posesién a nombre de la Corona, de manera solemne
en forma que hagan fe.

e El capitulo 20 manda a los descubridores que no empefien guerra con los
indios.

e El capitulo 29 establece que los descubrimientos no se dan con titulo y
nombre de conquista, para no hacer agravio a los indios, y;

e El capitulo 38 manda a los descubridores que elijan los sitios para fundar
los pueblos y cabeceras... siempre juicios de los indios por no tenerlos

ocupados.‘r’1

Los municipios en la Colonia “son organismos colegiados o

corporativos que funcionan como autoridad gubernativa. Habia dos tipos de

>0 Lépez Sosa, Eduardo. Paquete didactico sobre apuntes de historia del derecho mexicano, Facultad de
Derecho, UAEM, México, 2001.
> Esquivel Obregon, Toribio. Citado por Eduardo Lopez Sosa. Ob cit pp. 329 y 331.
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ayuntamientos: los de espanoles en el Nuevo Mundo y los de los indios

naturales.”?

Los ayuntamientos de espafioles cuando no ‘“eran
corregidores o alcaldes mayores™ eéstos se gobernaban por los siguientes
funcionarios: dos alcaldes ordinarios, el alférez real; un numero variable de
regidores, segun la importancia politica o econdmica de la poblacién, dos jurados
por cada una de las parroquias, collaciones o barrios; fieles ejecutores, alguacil
mayor de cabildo secular, procurador general, escribano o secretario, mayordomo,

depositario, funcionarios burocraticos y personal subalterno.

Los dos alcaldes ordinarios se eligen el primer dia no festivo
de cada afio por los regidores; esta eleccidon deberia ser aprobada por la autoridad
superior con jurisdiccion; uno de los alcaldes representaba a los encomendaderos
y el otro a los domiciliados; los requisitos para ser alcalde: eran ser habitantes con
casa abierta y con permanencia de muchos afios en la poblacion; que sepan leer
y escribir; no ser deudores de la real Hacienda ni oficiales de ella, presiden la
mesa de la sala capitular y ocupan el primer asiento en los bancos del cabildo en
las fiestas eclesiasticas; ademas no pueden ser reelegidos, sino pasados tres
afos: estaban sujetos a juicio de residencia; ellos dirigian al ayuntamiento y
tenian voto en los asuntos judiciales “también se le llamaban justicia menores u
ordinaria”; asistian a la visita anual de las carceles; a su ausencia eran sustituidos
por el alférez real o por el regidor mas antiguo; vigilaban el cumplimiento del

presupuesto y supervisaban la administracion de las rentas concejales.

Al alférez le corresponde llevar el perddn real; hace solemne
la proclamacion del nuevo rey; tiene el mando de la milicia ciudadana; goza del
privilegio de entrar a cabildo con armas. Primeramente era nombrado por el

monarca, aunque posteriormente se convirtié en oficio vendible y renunciable.

52 Tbidem.
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Los regidores, su numero era de 24 a semejanza del
municipio de Sevilla; 12 en las ciudades metropolitanas, ocho o seis en las
ciudades sufraganeas y cuatro en las villas; en un principio eran electos por los
vecinos, luego nombrados por autoridad superior jurisdiccional y finalmente fueron
oficios vendibles; (llamados asi porque se subastaban al mejor postor), sus
atribuciones principales eran los de gobernador y atender la gestion publica. Era
requisito ser vecino y podia ejercer trabajos calificados de viles y les estaba

ejercer el comercio.

‘Los jurados eran representantes de barrio; eran elegidos
anualmente por los vecinos; en la sala capitular ocupaban los escafos bajos y su

funcion principal era atender las necesidades de sus electores.”

Los fieles ejecutores eran dos o mas regidores o jurados;
nombrados por el cabildo; estaban encargados de los abastos asi como de la

regulacion de las pesas y medidas para evitar los fraudes.

“El alguacil mayor, al principio era nombrado por el concejo,
aunque luego a ser oficio vendible, tenia la prerrogativa de entrar armado al
salon de sesiones, corre a su cargo el cumplimiento de los acuerdos o decisiones
del ayuntamiento, el castigo de los infractores y con los alguacilillos hacian la

ronda diurna y nocturna.”*

“El procurador general representaba juridicamente a la
corporacion municipal; era cargo anual designado en cabildo, también era el
apoderado legal del ayuntamiento y representante de este en los asuntos

pendientes con la Corona.”®

53 Ibidem.
> Ibidem.
5 Ibidem.
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“El escribano tenia la fé publica, siendo al mismo tiempo
escribano publico o de numero; levantaba el acta de sesiones; custodiaba el
archivo concejil y realizaba toda clase de informacion, obligandose a guardar

silencio de los asuntos de cabildo.”®

“‘El mayordomo era el encargado de la casa capitular y le
competia, ademas, el abandono de los gastos del ayuntamiento, consignandolos

como un libro de la mayordomia, fuente de datos para la historia del municipio.”’

“El depositario era el tesorero y custodio de todos los bienes
que le depositaran; era el encargado de la caja del concejo llevandolos libros de
cargo y data. Otros cargos burocraticos eran: los pregoneros, el corredor de longa
(daban fe en los contratos celebrados en su intervencion) los maceros, porteros,

alcalde de la carcel y sayon o verdugo.” 8

Asimismo, mencién especial merece la hacienda municipal,
que era constituida por los ingresos y gastos, asi como por los bienes
patrimoniales y muebles del ayuntamiento los arbitrios, tasas, bienes de propios
comunales, posito y alhéndigas que integraban las finanzas de las corporaciones

locales.

Los ayuntamientos de los Indios, junto a los descritos, existian
también los ayuntamientos de indios llamados de agregaciones, en la Nueva
Espafa, cuyos vecinos eran exclusivamente indios, es decir, estaba prohibida la
estancia, en estos lugares de espanoles, criollos, mestizos o negros, para evitar

abusos.

>0 Ibidem.

*7 Ibidem

58 Antonio Muro Orejon, Lecciones de historia del Derecho Hispano Indiano, coedicion, Escuela libre de
Derecho y Miguel A. Porraa, México, 1989, 229-231 pp.

42



“Su integracién exclusiva de naturales, sin intervencion de
caciques (sefiores de los indios, su creacion estuvo motivada por el afan de
cristianizacién, reuniéndolos en pueblos fundados con la misma meticulosidad
urbanistica de los espanoles, adiestrando a los indios en el buen manejo del
gobierno, donde ademas adquieran experiencia e idoneidad necesarias; se
fundaban por orden del monarca y no podian ser suprimidos sin expresa licencia
real; estos ayuntamientos se integraban por los siguientes funcionarios: un alcalde
ordinario, cuatro de los regidores; un escribano o quipocamayo, un alguacil,
alférez real, pregonero, portero y sayon; sus funciones eran idénticas a las de los

ayuntamientos de espafioles. “*°

Para 1759, en los cabildos de la Nueva Espafia, se establecen
obligatoriamente los cargos de alcaldes de cuartel y de barrio. Habian dos tipos
de cabildos: el abierto, en donde se reunia el vecindario para adoptar
resoluciones a los graves problemas locales, y podian ser juntas de gerentes o
minoritarios; y los cabildos cerrados que eran las sesiones celebradas por los
titulares del concejo municipal, éstas podian ser: ordinarias, especiales,

extraordinarias, publicas o secretas.

El ayuntamiento generalmente se reunia en sesiones de
cabildo una o dos veces por semana y las funciones de cabildo en la época

colonial comprendian:

e “El cuidado de las obras publicas, puentes y caminos;
e La vigilancia de los mercados, ventas y mesones;

e El cuidado del disfrute comun de pastos y montes;

e El corte y plantacién de arboles;

e El remate de los derechos de vender carne y pan;

e Laformacion de sus ordenanzas que debian ser aprobadas por el virrey.

> Ibidem, pp 231 y 232.

43



e El repartimiento de vecindades, caballerias y peonias.

e La administracion del municipio e inspeccion de carceles, hospitales y
cementerios.

e La atencion de los servicios publicos, policia, agua potable, alumbrado y

pavimento.” ®

Para su sostenimiento y el mejor cumplimiento de sus
atribuciones, los ayuntamientos disponian de dos tipos de bienes patrimoniales:
los comunes y los propios; los primeros como las fuentes, plazas, donde se hacian
las ferias y los mercados, los arenales, las carreteras y los montes. Los propios
directamente por el ayuntamiento o los daban en arrendamiento; eran rusticos o

urbanos.

Otras dos instituciones inherentes al municipio eran: “el posito
y las alhdéndigas creados por ordenanzas de Felipe 1V el 10 de abril de 1626. El
posito era una especie de seguro agricola, lo constituia un fondo para comprar
trigo, cebada y otros granos en épocas en que eran abundantes y venderlos en

tiempos en los que escaseaban, o bien, en caso de necesidad publica.”

Las alhéondigas fueron almacenes para guardar granos y
mercancia diversa para el comercio directo al consumidor sin intermediarios ni
especulacion, puesto que el productor estaba obligado a vender su cosecha a la
alhéndiga y no podia vender mas grano que el que utilizaba para su consumo

doméstico.

‘Los intendentes reemplazaron a los gobernadores,

corregidores y alcaldes mayores; presidian los cabildos; aprobaban las

% Constantino Bayle. “Los cabildos seculares en la América Espafiola”, cit por Moisés Ochoa Campos, El
municipio. Ob cit, p. 137.
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ordenanzas redactadas por el ayuntamiento, y éstos a su vez fueron reducidos a

juntas municipales. “°

6.- El municipio mexicano a partir de la independencia.

La historia de nuestro pais nos sefala que el movimiento de
independencia da inicio el 15 de Septiembre de 1810, encabezado por el cura de
Dolores, Don Miguel Hidalgo y Costilla y Gallaga, anhelo que se vio forjado hasta
el 28 de septiembre de 1821, fecha en que formalmente se instalé la junta
gubernativa, la cual nombré a lturbide como su presidente, levanté el acta de

independencia del Imperio Mexicano. ®2

La vida democratica comienza en México a partir de la
Revolucion que data el 14 de Julio de 1789, mismas ideas que surgen en México
y que dan como resultado la consumacion de la independencia hasta el afio de
1821.

Durante todo el siglo XIX, en México, los municipios se vieron
afectados en relacion a su libertad y a la autonomia de éstos, puesto que en la
Constitucion de Cadiz, jurada en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre de 1812,
se introdujo el sistema de los jefes prefectos politicos, quienes presidian el
gobierno del municipio sujetando a su voluntad a los ayuntamientos, y consumada
la Independencia y con el Plan de Iguala, asi como el reglamento provisional de
imperio mexicano del 18 de diciembre de 1821, el acta constitutiva de la
federacion mexicana del 31 de enero de 1824, la propia Constitucion de 1824,
reconocieron la organizacidon municipal, aunque no se aporto alguna cosa

trascendente en la historia del municipio en México.

61 Ochoa Campos, Moisés. Ob cit, p. 156.
62 Lopez Sosa, Eduardo. La lucha por el poder politico en México, UAEM, México, 1994. p. 78.
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Asi en 1836, la Constitucion mexicana, también llamada de las
siete leyes de caracter centralista, dispuso que las autoridades municipales debian
ser de eleccion popular, aunque el 20 de marzo de 1837 el gobierno central
dispuso la supresién de los ayuntamientos, reemplazandolos por los jueces de paz
subordinados a los prefectos y subprefectos. Hasta que en el ano de 1845 se
restablecid nuevamente a los ayuntamientos y en 1848 se expide la primera
legislacion sobre los fondos municipales, llamado Plan de Arbitrios. Para 1851 se
restauré el ayuntamiento de la ciudad de México aunque al volver Santa Ana al
poder central, solamente los concejos municipales se conservaron para las
capitales de los estados, siendo la revolucidn de Ayutla quien restaura en todo el

pais al ayuntamiento.

No podemos dejar pasar que en la Constitucion Federal del 5
de febrero de 1857, no se establecidé reglamentacién especial respecto a los
municipios, unicamente cabe mencionar que el gobierno de Juarez estabilizo el
sistema municipal, dejandose nuevamente la facultad a los estados de organizar

Su gobierno interno.

Y como la historia lo enuncia, la institucion municipal durante
el siglo XIX no tuvo alguna evolucion significante como lo tuvo en el periodo
colonial, pues debido a la pugna entre liberales y conservadores, asi como el la
Dictadura de Don Porfirio Diaz, los municipios sélo existieron de nombre, ya que
eran manejados por los gobernadores y jefes politicos, careciendo de autoridad
los ayuntamientos, y con ello se denota que el municipio durante la revolucién

mexicana no se podia entender como libre y autbnomo.

7.- El municipio mexicano en la Constitucion de 1917.

Durante todo el siglo XIX, durante los 34 ainos de la dictadura

de Porfirio Diaz (incluyéndose los cuatro afios del gobierno del general Manuel

Gonzalez), los ayuntamientos padecieron y sufrieron la injerencia del poder
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central, de los prefectos, jefes politicos, subperfectos, en menoscabo de su
libertad y de su autonomia, es por ello, que la lucha por la libertad municipal se
convirtié en el estandarte que se anhelaba en el establecimiento de la democracia,

aboliéndose las jefaturas politicas e instaurando el municipio libre en México.

“La autonomia municipal fue incluida como principio basico en
los planes de San Luis y de Guadalupe, que sirvieron de base para que el 26 de
diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza expidiera el decreto numero 8 la
reforma del articulo 109 de la Constitucion de 1857, mejor conocida como Ley

del municipio Libre.”®®

‘El plan de de San Luis Missouri, en realidad llamado
Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, dado el primero de julio de
1906, arengaba al pueblo a tomar las armas el 20 de noviembre, para liberar a la
nacion de la dictadura del general Diaz Mori, estallandose asi la batalla en
Puebla, interviniendo en ella numerosos presidentes municipales tales como,
Manuel M. Diezguez presidente municipal de Cananea, Aniceto Campos, del
municipio de Frontera; Plutarco Elias Calles, presidente de Agua Prieta y el

presidente municipal de Sonora Alvaro Obregén.” *

El resultado de que estalld la revolucion dio como resultado
que el 7 de junio de 1911, se derroco al coloso de la dictadura, estableciéndose el
municipio libre por ley que data del 28 de octubre de 1911, y que realmente fue
una adicién al Plan de Guadalupe que vino a formar parte de la Constitucion de
1857.

Otro antecedente histérico fue publicado en el Diario Oficial el
11 de enero de 1915, decreto provisional de Eulalio Gutiérrez, que expresa: “La

libertad municipal es la base de la democracia y uno de los ideales, quiza el

63 Ochoa Campos, Moisés. El Municipio. .., Ob. Cit. p. 235
% Ochoa Campos, Moisés. El Municipio. .., Ob cit, p. 236.
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primero de la revolucion triunfante, ha sido la restitucion de la liberta de los
municipios y con ella de los bienes y rentas propios de las mismas corporaciones,
por lo que se deroga la ley del 26 de marzo de 1903 vy se restituye a los
ayuntamientos de Valle de México los bienes propios, impuestos y rentas de que

disfrutaban antes de la vigencia de la ley referida”. ®°

Finalmente, al triunfo Don Venusiano Carranza, quien ya en
poder como jefe de la nacidn convoca a finales de 1916 al Congreso
Constituyente, el cual reunido en la ciudad de Querétaro y previos enconados
debates sobre el municipio, expide la nueva constitucion vigente desde el 5 de

febrero de 1917 hasta nuestros dias.

El proyecto de constitucion presentado por Carranza al
congreso constitucional, el primero de diciembre de 1916 y conocido por éste
congreso, hasta el dia seis en el titulo V, articulo 115, expresaba sobre el
municipio: “Se consagra la tesis de que la division politica fundamental del pais es
el municipio libre y que en ningun caso las legislatura locales tendran menos de

siete diputados propietarios “. ®

Es finalmente que la comision del constituyente la que el 24
de enero de 1917, segun se refiere el Diario de Debates presenté ya el articulo
115 mas cercano al aprobado, que al tratar de asegurar la autonomia financiera,
en cuanto a los recursos propios y suficientes, era un problema para los
congresistas de aquella época, resolviendo dicho problema los diputados Medina
y Jara que en voto particular expresaron: “La hacienda de los municipios se
formara de las contribuciones municipales necesarias para atender sus diversos
ramos y del tanto que asigne el estado a cada municipio; las controversias entre

los poderes del estado y los municipios serian resueltas por el tribunal superior.” ®

6 Sec de Gob. El municipio mexicano, Ob cit, p. 118.
66 Carpizo, Jorge. La constitucion mexicana de 1917, Porrtia, México, 2002.
57 Tena Ramirez, Felipe. Ob cit p. 158.
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Englobando todo lo que enmarca la Constituciéon de 1917,
siendo la unica de las tres anteriores que han regido al estado Mexicano
reconociendo en su articulo 115; que el municipio es la base de la divisidon
territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades; la
administracion del municipio a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular
directa; no habra autoridad intermediaria entre el gobierno del estado y el
municipio libre; los municipios administraran libremente su hacienda; y el

reconocimiento de la personalidad juridica del municipio.

No pasando desapercibidas las reformas que han dado
estructura al articulo 115 Constitucional, como son las de las fechas siguientes: El
20 de agosto de 1928, para regular al numero de diputados de cada estado; El 29
de abril de 1933, consistié en aplicar el principio de no reeleccion en el gobierno
municipal; EI 8 de enero de 1943, para ampliar a seis anos el periodo
constitucional de los gobernadores; El 12 de febrero de 1947, se reconocieron los
derechos de la mujer de votar y ser electa; El 17 de octubre de 1953, se hizo el
reconocimiento a nivel nacional de los derechos de la mujer; El 6 de febrero de
1976, se adicionaron las fracciones IV y V para otorgar facultades a los municipios
con el fin de regular el crecimiento urbano y la planeacion en las zonas
conurbanas; El 6 de diciembre de 1977 se introduce el principio de representacion
proporcional en los ayuntamientos de 300 000 habitantes; El 3 de febrero de 1983,
el presidente Miguel de la Madrid, para hacer valer su tesis de campafia como
candidato de la descentralizacién de la vida nacional, con el propodsito de
fortalecer el régimen municipal, adiciona cinco fracciones mas, haciendo de diez
fracciones el articulo 115; El ano de 1987 el 17 de marzo se derogan las ultimas
dos fracciones y los principio consagrados en la fraccién VIII pasaron a ser las
fracciones | y Il del articulo 116, quedando el ultimo parrafo en la fraccién VIII. El
23 de diciembre de 1999%, se reforma el inciso a) del articulo 115 fraccion |Il,

tratdndose de funciones o servicios publicos que sean competencia de los

5 En la reforma el 23 de diciembre de 1999 se sustituo el término administrar por el de gobernar en el
art{iculo 115 Constitucional fraccion I.

49



Municipios, sean prestados por los gobiernos estatales o de manera coordinada
con los municipios, éstos podran asumirlos previa autorizacion del Ayuntamiento y
finalmente, el 14 de agosto del afio 2001, se reconocen los derechos de los

Indigenas promulgandose dentro del articulo 2° Constitucional la Ley Indigena.

En este orden de ideas el articulo 115 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedo de la siguiente manera:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

|.- Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constituciéon otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo

inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan

tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun

lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine

la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;
I1.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan

expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares,

con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que

comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de

este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento

respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos

correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con

motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

11l.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b).- Alumbrado publico.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito;
e

i).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios

a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para

los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y

en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslaciéon y mejora asi como las que tengan por base

el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las

funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,

montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien,

por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulaciéon y aplicaciéon de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que

éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones

reglamentarias.” *

Debido a que dentro del articulo 115 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere explicitamente a
la Institucion del Municipio, nos hemos permitido transcribirlo para su exacta
comprension dada la importancia para este trabajo de investigacion. Ahora bien,
y para efecto de analizar en forma pormenorizada y minuciosa, debimos tomar un

Municipio del Estado de Veracruz, como lo es de Tuxpan Veracruz, con el unico

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115,Ed. Isef, 2005.
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objetivo de tener un punto de referencia, ya que si analizaramos todos y cada uno
de los Municipios de este Estado, nos llevaria un trabajo muy profundo y que no

terminariamos dada la gran magnitud de municipios existentes en el mismo.

En el ayuntamiento en el Municipio de Tuxpan, Veracruz, los
huastecos, primeros habitantes de la regidn, se instalaron en el pueblo de Tam-
buc, “siete lugares”, situado al sureste de la actual cabecera, casi en la
desembocadura del rio Tuxpan, que mas tarde fue ocupada por los totonacos. A
finales del primer milenio de la época contemporanea, bajo la influencia de los
toltecas, la poblaciéon comenzo a ser conocida con el nombre nahuatl de Tochpan,
‘lugar de conejos”. En los ultimos afios del siglo XV, las fuerzas mexicas de
Ahuizotl conquistaron Tochpan y convirtieron a la region en tributaria de
Tenochtitlan. En 1518 Juan de Grijalva descubrié la Huasteca, encontrd los rios
de cazones y Tuxpan, llegé al Tanhuijo, que los espanoles llamaron canoas (hoy
tamesi) en donde tuvieron un enfrentamiento con los nativos. En 1522, poco
después de la conquista de Panuco, las fuerzas de Hernan Cortés ocuparon la
desembocadura del Tuxpan y se establecieron junto al sitio del asentamiento
totonaco. Asimismo y en el mismo afo, la primera descripcion de Tuxpan fue
proporcionada por Bernal Diaz del Castillo en si historia verdadera de la conquista

de la Nueva Espana, Hernan Cortes conquisto estas tierras en dicho afio.

En la época colonial el territorio que hoy ocupa Tuxpan y su

region circundante, pertenecian a la provincia de Panuco.

Desde finales de la primera década del siglo XVII, abundaban
los barcos Ingleses, Franceses y Holandeses, al acecho de buques espanoles y
que, al menor descuido, desembarcaban en puertos pocos resguardados como el

de Tuxpan, entonces llamado Tabuco.
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Los siglos XVII y XVIII, representaron para la Huasteca una
notable disminucién de la poblacion indigena, provocada por su captura para ser
vendidos como esclavos en las islas del caribe y por las condiciones de

explotacion a que fueron sujetos por la dominacioén hispana.

Con la creacion del sistema de intendencias que sustituyo al
de provincias, planteado por las reformas Borbdnicas que entraron en vigor a partir
de 1767, se pretendioé ordenar las condiciones internas de las colonias espaniolas,
centralizando las actividades politico — administrativas y econémicas en beneficio
de la metropoli. De esta manera el puerto de Tuxpan-Tabuco cay6 dentro de la

jurisdiccion de Huachinango, perteneciente a la intendencia de Puebla.

A mediados del siglo XVI, el pueblo de Tuxpan fue incorporado
a la alcaldia mayor de Huauchinango y al obispado de Puebla. Durante el siglo
XVII, el puerto fue atacado en varias ocasiones por piratas ingleses y franceses y
por lo menos en 1678 los corsarios britanicos saquearon la poblacién. Ademas de
las incursiones, el pueblo se veia frecuentemente afectado, sobre todo en verano,
por las crecidas del rio Tuxpan, por lo que en la segunda mitad del siglo XVIII, las
autoridades espanfolas decidieron trasladar la poblacién al noroeste, cerca de la
ribera occidental de la laguna de Tampamachoco, donde se encuentra desde
entonces. En 1787, al instaurarse la division politica por intendencias, los pueblos
de Tuxpan y Chichontepec, quedaron dentro de la jurisdiccion de Puebla. A pesar
de su excelente posicidn geografica, a medio camino, entre Tampico y Veracruz,

a principios del siglo XIX, el puerto de Tuxpan era poco utilizado.

En 1804, se crearon las receptorias maritimas de Tuxpan,
Tamiahua y Tihuatlan. Durante el periodo independentista, Tuxpan suplio al puerto
de Veracruz en el envio de insumos para la mineria a los estados de San Luis
Potosi, Querétaro, México, Coahuila y Durango, y a través suyo se mantuvo la

tradicional comunicacién ultramarina con el altiplano.
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En 1826, Tuxpan fue habilitado para el comercio exterior en
calidad de receptoria, con esta funcién prevalecié hasta 1835, cuando por medio
de otro decreto fue cerrado. En 1830, el congreso de Puebla elevé la localidad a la
categoria de Villa. En 1845, el estado fue dividido y en consecuencia Tuxpan y

Chicontepec quedaron incluidos en el departamento de Puebla.

En 1847, la expedicion naval de Estados Unidos remonto el
rio de Tuxpan, el puerto fue la ultima plaza Mexicana en la zona del golfo que fué
tomada por los Norteamericanos. En 1853, el gobierno de Santa Ana decreté la
integracion de Tuxpan a Veracruz. En 1881, adquirié la categoria de ciudad; en

1914 fue capital provisional del Estado.

Para la primera mitad del siglo XIX, Tuxpan se habia
convertido en el centro urbano y politico de la region, sumaban mas de 650 las

casas en las que habitaban 2,500 personas.

Durante el Porfiriato, el desarrollo de la industria petrolera de
Tuxpan , desempefid un papel de gran importancia por su cercania a los campos,
la instalacion de diversas empresas favorecié la compra o arrendamiento de
grandes extensiones de tierra, asi surgieron también las disputas por el territorio,
por parte de las compafiias: El Aguila, La Huasteca Petroleum Company, La

Corona, La Penn Mex, La Huasteca o la Sinclair.

Durante el movimiento de independencia, hubo pocas
acciones militares en el actual territorio municipal, pero si y muchas en los
alrededores, sobre todo en Papantla, que fueron combatidas por las tropas
coloniales acantonadas en el puerto. Poco después de consumada la

independencia, la poblacion de Tuxpan era de casi 3,000 habitantes. En agosto de
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1829, las fuerzas de Antonio Lépez de Santa Anna, que marchaban hacia
Tampico para combatir a la expedicion de reconquista de Isidro Barradas,
acamparon brevemente en Tuxpan y fueron auxiliadas por sus habitantes, por lo
que en 1830, el Congreso de Puebla elevo la poblacion a la categoria de villa. En
1845, luego de varios meses de infructuosas solicitudes y de la detencion del lider
del movimiento, Luciano Velasquez, los totonacas de Tuxpan, Tantoyuca,
Papantla, Ozulama, Anatlan, Panuco y Tampico, se levantaron en armas para
conseguir la restitucion de sus tierras comunales y durante mas de dos afios
combatieron a las fuerzas del gobierno (Papantla y Tantoyuca). En abril de 1847,
los invasores estadounidenses ocuparon el puerto. En diciembre de 1853, el
gobierno de Santa Anna, decret6 la separacion de Tuxpan de Puebla y su
integracion a Veracruz. Tres afos después, durante el Congreso Constituyente, el
diputado Isidoro Olvera, propuso crear el Territorio de lturbide, que estaria
formado por los distritos de Tuxpan, Tampico, Tancanhuitz y Huejutla, pero la

mocion fue rechazada.

TUXPAN, se fundé sobre la rivera izquierda del rio que le da
su nombre, a 11 kilbmetros de su desembocadura. Municipio de Veracruz
situado al norte de Poza Rica y al sureste de Tantoyuca, en el litoral del golfo de
México. Superficie: 1,061.89 km2. Habitantes 127,622, de los cuales 35,629
forman la poblacién econédmicamente activa. Hablan alguna lengua indigena 1,809
personas mayores de cinco afios (nahuatl 1,017 y totonaco 792). La cabecera es

Tuxpan de Rodriguez Cano.

C).- CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO

Dentro de este estudio de investigacion, se requiere de la
realizacion de algunas precisiones, a efecto de permitir una mayor comprension en
el mismo, Por estos motivos, mencionaré que una de las Autoridades

encargadas de proporcionar la correcta convivencia social dentro de un estado de
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derecho, lo encontramos en nuestro pais a través del Ayuntamiento, Institucion
Juridica, que requiere de un estudio pormenorizado en cuanto a su aparicion,
evolucion y desarrollo, mismo que con sus antecedentes histéricos, anticiparemos
que el Ayuntamiento no es una nueva figura, ni aun contemporanea, sino como ya

se advirtié este surge desde la antigua Roma.

Ahora bien, a efecto de definir qué es y como se conforma
un Ayuntamiento, citaré que es una Institucion creada desde los antecedentes
romanos, y que ha venido tomando una fuerza y estructura muy definida en

nuestro pais, y que sefalo enseguida:
AYUNTAMIENTO

“ Es la entidad juridica integrada por una poblacion asentada
en un espacio fisico que sirve de base a la division politica y administrativa de la
entidades federativas, las cuales le otorgan su categoria politica, su personalidad

juridica y le reconocen su érgano de gobierno, llamado ayuntamiento.” "°

De lo anterior precisaré, que éste es el 6rgano maximo
administrador que conduce a un buen gobierno, dentro del Municipio, mismo que
si lo comparamos con la conduccion de un ejercito, una empresa o inclusive una
familia, estos en nada equivaldrian ya que requiere de una forma de conducir muy

estricta y sigilosa, y sobre todo muy diversa, asi como numerosa.

En la larga evolucién del Ayuntamiento se agregaron nuevos
cargos como el de Sindico, y la corporacion, tomo diversos nombres, tales como,

los de cabildo”" Concejo " Municipal. El Término Municipio de refiere mas bien a

" Robles Martinez, Reynaldo. Ob cit. pg.57-58.

"' CABILDO.- sust. masc. eclesiastico. Cuerpo de eclesiasticos capitulares de una catedral/// Aytto.// Junta de
Cabildo. // Sala donde se celebra.// Capitulo que celebran algunas ordenes religiosas.// Junta de Hermanaos de
Cofradia,// Cofradia sociedad de socorros Mutuos.// Medieval ( Siglo XII a XV) Alonso, Martin. Diccionario
del espafiol moderno; &a. Edicion Primera re impresion. Aguilar, Madrid 1979. Pag. 182
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una circunscripcion territorial, pero a veces es usado como sindénimo de

Ayuntamiento.

D).- ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

‘Aquella parte del Poder Ejecutivo Municipal. A cuyo cargo
esta la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa. De esta manera la
Administracion Publica municipal puede entenderse desde dos puntos de vista,
uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos que desarrollan la
funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segun el cual
debe entenderse como la actividad que desemperian este drgano municipal. Con
frecuencia suele identificarse a la funcién administrativa, como la actividad de o
prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las necesidades de una

colectividad dentro de una delimitacion jurisdiccional como lo es el Municipio.”

Como su propio nombre lo indica se convierte en publica,
cuando ésta, es constituida por una eleccion popular y a su vez tiene como
principal objetivo regir, ordenar, visualizar y organizar los Bienes y Servicios de un
Municipio, y justamente se realiza dentro de un territorio preciso y exclusivo

perfectamente determinado.

La administracion municipal, esta constituida por organos
jerarquicos ordenados y actua para el cumplimiento de los fines del ayuntamiento,
en orden a la pronta y eficaz satisfaccion del interés general, y para el logro de
sus fines, los érganos de la administracion publica municipal deberan conducir
sus actividades en forma programada y con base en las prioridades y necesidades

que establezcan el ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.”

> CONCEJO.- Sust. Masc. Ayuntamiento de un Pueblo.// Municipio //Sesion de este.// Concejo de la Mesta.
Junta Anual de Pastores y Ganaderos para tratar de sus ganados.// Medieval ( Siglo XII a XV) Alonso,
Martin. Diccionario del espaiol moderno; &a. Edicion Primera re impresion. Aguilar, Madrid 1979. Pag. 182
3 Rendon Huerta B, Teresita. Ob cit. p.15

™ Lopez Sosa, Eduardo. Derecho..... Ob cit. p. 145
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1.- Organizacion de la administracion publica

Para delimitar la organizacién de la administracion publica
municipal debemos entender que cada municipio tiene sus propias necesidades ,
que deben de ser atendidas por el Ayuntamiento. Se entiende, que la
administracion publica municipal en algunas areas puede ser centralizada o
descentralizada, segun lo dispongan las leyes estatales. Sin embargo, para
determinar la organizacion de la administracién publica municipal, me basare en lo
que establece la Constitucion Federal en su articulo 90°, que determina en adoptar
dos tipos de sistemas: la Centralizada y Paraestatal. Las leyes organicas regulan

la estructura de la administracion publica en los siguientes sistemas:

Sistema rigido o cerrado, sefala que las dependencias deben
existir para el despacho de los asuntos, e inclusive se indica que cuando las
limitaciones econdmicas no permiten designar un titular para cada una de ellas,

se responsabilizara a una o mas personas de dos o0 mas dependencias.

Sistema Mixto; que senala el minimo de dependencias que

deben de existir.

Sistema Libre; que no establece ni regula dependencias, sélo
menciona la Secretaria Municipal, la Tesoreria, Seguridad Publica y algunas otras

dependencias.

En este orden de ideas, no se puede dejar pasar a figuras de
representacion social, que son electos a través de la eleccion popular y que
tienen un periodo para llevar a cabo sus funciones determinado en la ley, ( tres
afos ) y que por analogia representan a los integrantes de un ayuntamiento y que

forman parte de la administracion publica municipal.
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Para una mejor comprension de este proyecto, me permitiré ,
sin el animo de menospreciar esta estructura ya referida, hacer solo algunos
comentarios, respecto a las Principales Autoridades que conforman la
Administracién Publica Municipal, que al igual que cualquier entidad Federativa y
Municipal, deberan regirse en un orden que les permita, recaer en un persona que
asuma la Responsabilidad del Poder Ejecutivo, y sera ésta, quien dirija al
Municipio, como lo es en este caso el H. Ayuntamiento, y justamente a quien me
referimos, como lider y maxima autoridad ejecutiva municipal, representativa del

Ayuntamiento, es al:

a) Presidente Municipal

‘Es la persona electa popularmente, que forma parte
integrante de un ayuntamiento presidiéndolo y representandolo en los aspectos
politico administrativo. Constituye, ademas, el érgano ejecutor de las decisiones.
Siendo su funcién principal ejecutar las disposiciones y acuerdos del
ayuntamiento, asi como las facultades otorgadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, la Ley Organica Municipal y el
Bando de Policia de y Buen Gobierno, consistiendo esencialmente en presidir y
dirigir las sesiones del ayuntamiento, otorgandoles en algunos casos el voto de
calidad, representar en los aspectos politico y administrativo al Municipio asi como
al ayuntamiento, publicar y velar por el cumplimiento de los bandos de policia
municipal, imponer sanciones administrativas y diversas facultades mas de

vigilancia, nombramiento y administracién.””

A quien se le atribuye un sin numero de facultades vy

obligaciones, que entre otras y solo por tener un panorama genérico del cargo

> Diccionario Juridico Mexicano Ob cit.
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publico, y basandome en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Veracruz, seran las siguientes:

Articulo 36 Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado, Veracruz;

. “Convocar a las sesiones del Ayuntamiento;

. Citar a sesion extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o alguno de los ediles lo solicite;

. Presidir las sesiones del Ayuntamiento y dirigir los debates;

. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento;

. Suspender la ejecucion de los acuerdos que estime contrarios a la ley, informando al Ayuntamiento a mas tardar
en ocho dias, para que éste los confirme, modifique o revoque;

. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion del Ayuntamiento;

. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos municipales;

. Vigilar que diariamente se califiquen las infracciones a los reglamentos, bandos de policia y gobierno, y demas
disposiciones administrativas de observancia general, imponiendo en ese acto a los infractores la sancién que le
corresponda;

. Dictar los acuerdos de tramite del cabildo;

. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente, excepto
cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

. Vigilar la exacta recaudacion de las contribuciones municipales cuidando que su inversion se efectue con estricto
apego a los criterios de racionalidad y disciplina fiscal, asi como a la contabilidad, evaluacién, informacion
periédica auditoria interna y control de gestion que dispongan las leyes de la materia;

. Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para mejorar a la prestacion del servicios publicos municipales;

. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la firma del Secretario del Ayuntamiento, las
ordenes de pago a la Tesoreria Municipal que procedan de conformidad con las disposiciones legales y
presupuestales aplicables;

. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de su Secretario y de su Tesorero;

. Proponer al Ayuntamiento la integracién de las Comisiones Municipales;

. Vigilar las labores de la Secretaria del Ayuntamiento;

. Nombrar y remover a los demas servidores publicos del Ayuntamiento;

. Tomar a nombre del Ayuntamiento en sesion ordinaria a la protesta de ley al Secretario y al Tesorero Municipal;

. Ordenar al personal del Ayuntamiento la ejecucién de los trabajos a su cargo;

. Supervisar por si o a través del Sindico o del Regidor que designe, el funcionamiento de las dependencias del
Ayuntamiento;

. Rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe aual sobre el estado que guarda la administracion
publica municipal;

e Promover la educacioén civica y la celebracion de ceremonias publicas conforme al calendario civico oficial;

. Presidir el Consejo Municipal de Proteccion Civil;

e Asumir la representacion juridica del Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte, cuando el
Sindico esté impedido legalmente para ello, se excuse o se niegue a asumirla, requiriéndose, en este ultimo caso

la previa autorizacién del Cabildo; y
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. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado.”™

Asimismo, de acuerdo a la estructura organica del

Ayuntamiento en segundo lugar encontramos a:

b) Sindico.-

“(Del latin syndicus que a su vez deriva del griego sindicos
abogado y representante de una ciudad); es el funcionario municipal electo
popularmente que responde ante el ayuntamiento de la defensa y procuracién de
los intereses municipales; de la gestion de los asuntos y representacion juridica

que el cabildo y la ley le otorguen, actua, como su asesor legal y en algunos casos

como Agente del Ministerio Publico.””’

Quien es al igual que todos los cargos de eleccion, por voto
popular y sus principales facultades y obligaciones que engloba la ley organica

municipal, son las siguientes:

Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz:

. “Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte, delegar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer, recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, otorgar el perdén judicial,
formular posiciones y, en su caso, rendir informes, promover y desistirse del juicio de amparo y del juicio de
lesividad. En los casos de delegacién de poderes, otorgamiento del perdén judicial y desistimiento en los juicios
de amparo o de lesividad, se requerira previa autorizacion del Ayuntamiento;

. Representar legalmente al Ayuntamiento;

. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la Hacienda Municipal;

. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica Anual al
Congreso del Estado;

e Realizar los actos que le encomiende el Ayuntamiento;

. Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos que la ley asi lo establezca;

. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio
Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa;

7% Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, articulo 36.
" Diccionario Juridico Mexicano, ob cit.
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. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del municipio en los términos sefialados por ésta ley y
demas disposiciones legales aplicables;

. Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;

. Intervenir en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio,
cuidando que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

e Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento;

. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

e Asociarse alas Comisiones cuando se trate de asuntos que afecten a todo el Municipio; y

. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado.”™

Otra figura que no se puede dejar pasar debido a la
importancia que tiene en el desempefio de sus funciones, y que cuenta con un
numero de integrantes dependiendo del numero de habitantes del municipio, y que

se encargaran de verificar que los recursos se apliquen adecuadamente:

c) Regidores.-

Los regidores llamados también concejales, como este ultimo
vocablo lo indica, “son representantes populares, electos en forma directa por los
vecinos de la poblacion municipal para asumir la titularidad de miembro o

integrante del ayuntamiento que constituye el 6rgano de gobierno municipal’.”®

“

Conforme lo establece la ley, la figura del regidor es: “un
organo del gobierno municipal que administra los diversos ramos en que se
clasifican las atribuciones del municipio frente a sus habitantes, a saber: el
funcionamiento de los servicios publicos, tales como los mercados, el agua
potable, rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria y en su caso las suplencias

de la presidencia municipal.’®

A quienes se les atribuyen las facultades y obligaciones, que

se enuncia a continuacion:

7 Ley organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Articulo 37.
7 Diccionario Juridico Mexicano, Ob cit.
% Idem.
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Articulo 38 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz;

. “Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen parte, y participar en
ellas con voz y voto;

. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los servicios publicos
municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada;

. Vigilar los ramos de la administracién que les encomiende el Ayuntamiento, informando periédicamente de sus
gestiones;

. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fueren convocados por el Presidente Municipal;

. En su caso, formar parte de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como revisar las cuentas,
ordenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del municipio, en los términos sefalados por esta ley y
demas disposiciones legales aplicables; y

. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado. &1

Finalmente dentro de esta estructura, encontramos un 6rgano
que quizas por su denominacién no sea tan mencionado; sin embargo, no deja de

ser importante, como lo son:

C) Comisiones Especiales.-

Estas son creadas con el propésito de mejorar el
funcionamiento de la administraciéon publica municipal, y abarcar todas aquellas
areas en las cuales el desempefo depende principalmente de comisiones
municipales que la ley contempla, debido a la necesidad que demanda el
municipio para proporcionar a sus habitantes las seguridades que conforme a

derecho les corresponde.

En este sentido, las comisiones Municipales: “Son 6rganos
que se integran por Ediles con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el

correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en la prestacion de los servicios

#! Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, Articulo 38.
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publicos, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el

nombramiento, suspensién o remocioén de sus empleados”. &

Como se puede apreciar, éstas conoceran de actividades
especificas que se concentran en lograr sus objetivos en forma determinada,
que les permita realizar su trabajo eficazmente, y su meta primordial consiste en la

objetivizacién de la actividad unica encomendada.

No omitimos mencionar, que estas concesiones deberan
ser aprobadas por el Cabildo o Junta de Gobierno, quien emitira la orden para el
desempefio de dicha comision bajo el amparo y justificacion legal, econémica y
administrativa sustentado en las normas y leyes especificas, quien desde su
Constitucion  Politica Estatal hasta las disposiciones legales emitidas vy
aprobadas previamente por el Congreso local. Todo esto se ajustara de acuerdo a
cada uno de los Estados, siendo este el principal soporte juridico para la

aprobacion y desempefio en el buen gobierno.

Ademas para el caso especifico del Estado de Veracruz, y
para tener una mejor referencia del presente trabajo de investigacion, dichas
comisiones estan perfectamente delimitadas, mismas que fueron creadas para
supervisar el buen funcionamiento en la prestacion de los servicios publicos
municipales, pudiendo inclusive proponer el nombramiento, suspension o
remocion de los servidores publicos, tal como lo enuncia el articulo 39° de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, dichas comisiones

especiales o municipales, se encuentran plasmadas en dicha ley.

El Articulo 40° de la Ley citada, nos indica que el ayuntamiento

tendra las siguientes Comisiones Municipales:

e “Hacienda y Patrimonio Municipal;

. Educacién, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

%2 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, Articulo 39.
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. Policia y Prevencion del Delito;

. Transito y Vialidad;

. Salud y Asistencia Publica;

. Comunicaciones y Obras Publicas;

e  Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra;
e Participacion Ciudadana y Vecinal;

. Limpia Publica;

. Fomento Agropecuario;

. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

e Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales;
. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

. Ecologia y Medio Ambiente; y

e Registro Civil, Panteones y Circulares.”

Independientemente de las antes comisiones antes citadas,
se podran nombrar comisiones de caracter permanente o transitorias que se
requieran conforme a las necesidades del servicio publico, como podemos
observar las comisiones estan perfectamente establecidas en el Estado de
Veracruz entidad federativa que nos interesa debido al presente estudio de

investigacion.

Para efecto de obtener los resultados de la Administracion
Publica Municipal, en forma y términos de ley, necesariamente requerimos de
conocer su:

2.- Estructura y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal

Con el propdsito de conocer el funcionamiento de los érganos

de la Administracion Publica Municipal es importante entender lo siguiente:

La jurisdiccion municipal comprende de una cabecera

municipal, delegaciones o pueblos, rancherias y/o sectores y manzanas.

% Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Articulo 40.
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La funcién especifica del H. Ayuntamiento, consistira en
proporcionar bienes y servicios a sus gobernados, a través de un cuerpo colegiado
compuesto por diversos organismos que lo auxilian para obtener resultados

eficaces.

La estructura basica de cualquier tipo de ayuntamiento, son el
Presidente Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la
Comandancia de Policia, que son las unidades administrativas que en cualquier
municipio no cambian; sin embargo, en todo el pais la administracién publica
municipal, presenta algunas diferencias, ya sea por la denominacion o las
funciones que desempenan las dependencias, por ejemplo, se pueden organizar
en direcciones, en departamentos, o en unidades o en coordinaciones, a
excepcion de las ya citadas; es por ello que la estructura municipal es considerada

como heterogénea, de acuerdo con las caracteristicas del municipio.

El presidente municipal, para poder llevar a cabo la
administracion publica y poder cumplir de manera eficaz su cargo, se auxilia por
un aparato administrativo, formado por dependencias y/o unidades encargadas de

atender las diversas necesidades de sus gobernados.

Precisamente, uno de los principales 6rganos generadores

de la toma de decisiones dentro de un Ayuntamiento se centraliza justamente en:

a) La Secretaria del Ayuntamiento.

“Es un 6rgano superior de la administracion publica municipal,
con atribuciones para auxiliar al ayuntamiento y al presidente municipal. El
secretario tiene dos tipos de funciones, una como auxiliar del ayuntamiento y otra

como auxiliar del presidente municipal.”®*

8 Diccionario Juridico Mexicano. Ob cit.
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Este 6rgano maximo administrativo politico, se encargara en
forma fehaciente de vigilar, colaborar, administrar y sobre todo como auxiliar de la
toma de decisiones, tal es el caso, que a través de este 6rgano, pasan todas y
cada una de los problemas del Ayuntamiento, y sera junto con el Presidente
Municipal quienes encarguen de encontrar la mejor decisidon en estricto apego a

la ley.

Otra dependencia no menos importante es quien se encargue

de recaudar las contribuciones de sus gobernados del H. Ayuntamiento, la:

b) La Tesoreria Municipal.

“Es un o6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales responsables de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.”®®

Dicha dependencia tiene como funciones la recaudacion de
impuestos, la reparticion, y administracion del presupuesto municipal y con ello el

desenvolvimiento de toda la administracion publica municipal del ayuntamiento.

Otra dependencia, que constituye sin lugar a dudas la
seguridad publica que requieren los habitantes, ademas de estar encargada de ser
un vigilante constante del orden publico, de las buenas costumbres asi como del

correcto desenvolvimiento de la comunidad, la encontramos en:

c) La Comandancia Publica.

‘Es un od6rgano que tiene como funciéon primordial la de

preservar la integridad y patrimonio de los habitantes y transeuntes, para

8 Loépez Sosa, Eduardo. Derecho...... , Obcit. p. 140

69



garantizar la tranquilidad, seguridad, bienes de las personas, la moralidad y el

orden publico.”®

Organo dependiente del ayuntamiento, quien se le atribuye un
sin numero de facultades como es de la mantener el orden en la comunidad y el

buen gobierno.

3.- Elementos de la administracion publica municipal.

Siguiendo en la linea de estudio y dada la naturaleza de este
trabajo, me referiré al Estado de Veracruz, en cuanto a los elementos que
conforman la Administracion Publica Municipal, seran aquellos que permitan
visualizar y determinar la organizacién Administracién Publica del Estado. El
hecho de realizar algunos sefialamientos respecto a la Administracion Publica
Federal, es solo para tener una referencia ; sin embargo, solo me referiré a los

elementos mas sobresalientes:

Existen tres elementos de la administracidén publica municipal:

e “Elementos personales.- Son todos aquellos que conforman el érgano de
gobierno representados por personas fisicas, llamados también servidores
publicos que tienen a su cargo una serie de actividades que les
encomienda la ley y que deben desempefiar.

e FElementos materiales.- Son el conjunto de bienes muebles o inmuebles
necesarios para realizar las actividades de cargo de la administraciéon
municipal.

e FElementos formales.- Lo constituye los ordenamientos legales que regulan
la estructura, funcionamiento, atribuciones y relaciones de los drganos

encargados de la administracion. “®”

% Lopez Sosa, Eduardo. Derecho......... ,Ob cit. p. 142
%7 Lopez Sosa, Eduardo. Paquete. .... Ob cit.
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Como lo expresan algunos especialistas en la materia,
GABINO FRAGA, e inclusive ACOSTA ROMERO, la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal, entre una de las tantas funciones del ejecutivo, sera

tomar las mejores decisiones para beneficio de sus gobernados.

Por la razén anterior, el vinculo entre la Administracion
Publica Municipal y la Constitucion Federal, lo encontramos en el articulo 90%, que

sefala la forma en que se distribuiran los negocios del orden administrativo.

‘La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el congreso que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias del Estado y Departamentos Administrativos y definiran las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estas y las Secretarias del Estado y

Departamentos Administrativos”, %

Precisamente aqui, se percibe que la Administracion Publica
Federal, debera ser centralizada y paraestatal, como norma fundamental basica
otorgandose el soporte juridico para determinar su actividad administrativa y los

términos en los que habra de realizarse.

4.- Organos centralizados de la administracién publica municipal.

La administracion publica municipal se constituye por “Un

conjunto de Organos jerarquicamente ordenados y que actuan para el

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 90.
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cumplimiento de los fines del municipio”®

, €s por ello que la administracion
centralizada: “Es el conjunto de 6rganos dependientes del poder publico municipal
que tiene como finalidad realizar las tareas permanentes de interés general

tendientes a satisfacer necesidades colectivas.”

La administracibn municipal, como ya sabemos esta
integrada por el presidente municipal y las dependencias que jerarquicamente le
estdn subordinadas directamente, los 6rganos de la administracion publica
municipal deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en
las politicas, prioridades y restricciones que establezcan el ayuntamiento y el Plan
de Desarrollo Municipal; y dentro de las facultades que enunciamos anteriormente,
se encuentra contemplado que el presidente municipal, propondra al cabildo las
dependencias Administrativas, necesarias para la operacién de sus programas y
con las unidades necesarias, para llevar a cabo la administracion de programas
relacionados con los diferentes aspectos que lleven al buen funcionamiento de los

servicios en dicho municipio, por ejemplo;

e “La Direccion Juridica Consultiva.- Esta direccion tiene el propésito de
apoyar todos aquellos actos de orden legal, defendiendo sus intereses,
asesorando y apoyando juridicamente al ayuntamiento;

e La Direccion de Ingresos.- Entre cuyos objetivos se encuentra planear,
organizar, dirigir y evaluar las acciones relacionadas con la captacion de
recursos financieros tendientes a satisfacer los requisitos de los programas
contendido dentro del Plan de Desarrollo Municipal;

e [La Direccion de Egresos.- Tiene como objetivo planear, organizar, dirigir y
evaluar las acciones relacionadas con la aplicacion de los recursos
financieros derivados de la ejecucion de los programas contenidos en el

Plan de Desarrollo Municipal;

% Lopez Sosa, Eduardo. Derecho.....Ob cit. P. 76
? Ibidem.
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e La Direcciéon de Obras Publicas.- Tiene como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar, bajo el marco de las normas juridicas vigentes y de los
planes de desarrollo urbano correspondientes, todas aquellas obras que
sean de beneficio social en las comunidades del municipio, coordinando los
proyectos de obras, asi como intervenir en la autorizacion de
construcciones de las mismas, para la prestacion de un servicio publico.

e La Direccion de Servicios Publicos.- Que a su vez ésta se encuentra
subdividida, en virtud de que los servicios publicos son varios y que cada
uno comprende una subdireccion que se encargue de cada uno de los
servicios que se presta en el municipio y que tiene como objetivo dotar,
coordinar y supervisar la adecuada, oportuna y eficaz prestacion de los
servicios publicos que tenga encomendados el ayuntamiento; coordinando
los servicios de limpia, alumbrado publico, parques, jardines, panteones,
mercados, tianguis y rastros dentro del municipio, proporcionando asimismo
el mantenimiento a las instalaciones y equipo necesario para la prestacion

de dichos servicios.” °’

De lo anterior, podemos deducir que efectivamente las
actividades son multiples y diversas y, que nos presentan una amalgama de
obligaciones y responsabilidades, que recaen en uno o dos Organos muy
importantes para el buen desempefio y funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal, debiéndose considerar para entender el presente trabajo de

investigacion.

5.- La administracion publica municipal descentralizada.

La administracion publica municipal, podra descentralizarse o

desconcentrarse segun convenga a sus fines, conforme a lo establecido por las

leyes y por el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal.

?! Lopez Sosa, Eduardo. Derecho....... Ob cit., pag 86.
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Tomando en consideracion a los autores en la materia tales
como Gabino Fraga, quien manifiesta “Para el regimen de la centralizacion existe
una forma de organizar administrativa denominada descentralizacion®?; que no
es otra cosa, que cambiar la realizacién de algunas actividades administrativas y
organos que guardan con la administracion central en una relacion que no es la
de jerarquia. Asimismo para el maestro Andrés Serra Rojas, manifiesta por su
parte que: “Descentralizar no es independizar, sino solamente dejar o atenuar la

Jerarquia administrativa conservando el poder central limitando sus facultades”. 93

Retomando las posturas anteriores, sera importante describir
lo que sefiala el Diccionario de la lengua espafnola expresa: “Descentralizar es
transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes

ejercida el gobierno supremo del estado”. %

Con los antecedentes antes puntualizados, podemos sefialar
que la Administracion Publica Municipal descentralizada, sera aquella que
convenga en una region, y que tiene como objetivo que dichos organismos se
separen de una administracion central (entiéndase Ayuntamiento), ademas, no se
juntaran a las decisiones jerarquicas de ésta, siendo virtualmente una separacién
organica administrativa y técnica misma que se encuentra dotado de un
Patrimonio Propio asegurando asi su autonomia. Dicha autonomia es
sumamente restringida, por el sin numero de comités de vigilancia, auditorias y
demas supervisiones a las que se encuentra sujeta, por la misma Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion.

Dicha vigilancia y supervision estan debidamente justificados
y sustentados por la propia legislacion que las crea y controla; sin embargo, la
ardua y continua entrega de reportes, no permite en esencia desempefar la

pretendida “ Autonomia” que la propia ley sefala, y con el propdsito de no entrar

92 Fraga, Gabino, Ob cit p.150.
% Serra Rojas, Andrés. Ob cit. p. 106.
% Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola, 20* Ed., Madrid, 2001, t. 2, p. 1239.
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en discusiones antagonicas, concentraré este estudio en el marco juridico legal
que justifica la existencia de la Administracion Publica Municipal Descentralizada,
y que se fundamenta en el articulo 45 de la Ley organica de administracion
publica federal, que enuncia los siguiente: “Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que

sea la estructura legal que adopten.”®®

6.- Ley de organismos publicos descentralizados de caracter municipal.

Como parte de la propuesta de estudio, que es necesaria
resaltar la Ley de organismos publicos descentralizados de caracter municipal, a

la que recurriré constantemente.

Esta ley tiene entre sus mas destacadas caracteristicas: regir,
coordinar, establecer y definir las reglas que habran de sujetarse los Organismos

Descentralizados Municipales.

En cada entidad federativa existen  organismos
descentralizados que son regidos por esta legislacion misma en la que
encontramos elementos destacados tales como: personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en el manejo de los recursos y el caracter de autoridad en los
casos de recaudar y administrar como autoridad fiscal, asimismo constituiran su
domicilio en la cabecera municipal, independientemente de que para su desarrollo

de actividad establezcan delegaciones en donde se requiera.

La administracion de cada uno de los organismos estara a
cargo de un consejo directivo, integrado por el presidente municipal, dos
representantes del ayuntamiento, uno de los cuales fungira como vicepresidente a

designacion del ayuntamiento para suplir las ausencias del presidente, y tres

% Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Articulo 45.
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vocales que se nombraran a propuesta de las organizaciones vecinales,

comerciales, industriales o de otro tipo que sean usuarios del servicio.

Como parte del estudio del presente trabajo tesinal, debo
retomar, que la prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, deben prestarse a la poblacion, asimismo, deberan establecer las
bases de coordinacion con la administracion federal, la cual se encuentra
contenida en la Ley sobre la Prestacion de Servicios de Agua Potable y

Alcantarillado contenida en el Decreto 93 de fecha 22 de julio de 1982.

En este orden de ideas, y como ya sea mencionado, los
organismos publicos descentralizados municipales, forman parte del sector
administrativo auxiliar de los ayuntamientos, los cuales, asumiran la
responsabilidad municipal de organizar y tomar a su cargo, la administracion,
funcionamiento, conservacion y operacion de agua potable, alcantarillado y
saneamiento dentro de los limites de su circunscripcién territorial, para lo cual se
les asignaran los bienes que constituyen la infraestructura municipal para la

prestacion del servicio.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO

Para el estudio del presente trabajo de investigacion, y a
efecto de justificar la concesion de suministro de agua potable a personas fisicas o
morales, sera preciso desglosar, todos y cada uno de los ordenamientos juridicos

que se refieren a este, iniciando por la maxima juridica hasta los las leyes locales:

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
1.- ARTICULO 115 FRACCION IlI.

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:
1ll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b).- Alumbrado publico.

¢).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito;
e

i).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-economicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestaciéon de los

servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este
caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,

podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
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correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los

términos y para los efectos que prevenga la ley. w96

De su propia lectura, se desprende que este precepto
constitucional, le otorga personalidad juridica al Municipio y lo enviste para su
mejor funcionamiento y organizacion interna. Precisamente, cuando me refiero a
este articulo, pretendo establecer que el Municipio tiene una importancia vital para
el desarrollo de las comunidades en cada entidad federal, y precisamente por esta
razon, siendo el Municipio de Tuxpan el motivo de este trabajo de investigacion,
especificamos que la Constitucién Federal en su fraccion Il del articulo 115, hace
una referencia precisa sobre la personalidad y capacidad con la que cuenta el
Municipio en cada Entidad, para asi gozar de las atribuciones y facultades que de

principio le concede la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La importancia de este articulo, se traduce esencialmente, en
que cuando nos referimos a la capacidad juridica que tiene una institucion, no
podemos dejar pasar desapercibido al Municipio, que sera finalmente quien tenga
el primer contacto con sus gobernados, para efecto de conocer sus necesidades y
estar mas cerca, con el proposito de otorgarles mayor atencion en beneficio de

estos.

Resulta imprescindible, correlacionar diversos preceptos
legales constitucionales, a través de los cuales se establecen los elementos
necesarios, para encontrar los mejores mecanismos y condiciones que permitan
contribuir para el mejor desarrollo econdmico del Municipio. Es asi como esta
disposicion la encontramos relacionada directamente a través del articulo 25

constitucional que a la letra dice:

% Constitucion Politica de los Estados Unidos. Articulo 115
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2.- Articulo 25° Constitucional:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El estado planeara, conducira y orientara la actividad econdémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el

sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los

0organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y

organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad econémica del
sector social: de los egjidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion

social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveeréa las condiciones que
para el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que

establece esta Constitucion. “’

De este articulo destacaremos de sobre manera, el parrafo
quinto mismo que expresa en forma directa y contundente, que el Sector Publico
puede participar por si y con los sectores social y privado, organizando las areas
prioritarias para el desarrollo, y bien estar comun. Justamente de este articulo,

observamos como el Gobierno Federal a través de la Constitucion puede obtener

%7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25.
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la participacion de él sector privado para otorgar a sus gobernados mejores

expectativas de desarrollo y de servicios publicos.

No omito mencionar, que este precepto constitucional,
encuentre no solo un sustento para el apoyo econémico y social de la poblacion,
sino que adicionalmente se puede auxiliar de la Iniciativa Privada para lograr su
propdsito, que lo encuentra justamente en el beneficio de sus gobernados, quien
alentado al sector privado con inversiones en los diversos rubros, en forma
conjunta con el gobierno federal disefan las estrategias mas acordes y de

mejoramiento en la poblacion.

Merece igualmente un comentario no muy profundo, pero no
menos importante como lo es el articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el que menciona en su apartado:

3.- Articulo 27 Constitucional, parrafos quinto y sexto, enuncia:

“ La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extensiéon o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en
la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como
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parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los
que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaradn concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”*®

Si bien es cierto, que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de territorio nacional son originariamente de la nacion, sin
embargo, le concede el derecho de transmitirlo a particulares traduciéndose en
propiedad privada. Este precepto constitucional, es el parte aguas y fundamento
legal primario de nuestro trabajo de investigacion, ya que en su apartado vy
fraccion primera, establece en forma contundente, que la CONCESION SERA
OTORGADA PARA SU EXPLOTACION DE AGUA PARA LOS MEXICANOS DE
NACIMIENTO O POR NATURALIZACION E INCLUSIVE PARA EMPRESAS
MEXICANAS, por lo tanto este articulo, en forma eficaz, real y contundente
permite por disposicién oficial que la CONCESION sea posible, siempre y cuando
cubran los requisitos antes citados e inclusive podria otorgarse la CONCESION en
una empresa extranjera siempre que cumpla con lo establecido por la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Es importante destacar, que aunque pareciera imposible que
el servicio de agua potable pudiera ser concesionado a favor de la Iniciativa
Privada, ya que de acuerdo a lo investigado, ningun Municipio en la Republica
Mexicana ha autorizado la concesion de este servicio publico, también lo es, que
este precepto constitucional le otorga plena jurisdiccion y facultades a la
Administracion Municipal para otorgar dicha concesion, misma que como o

desarrollaré en esta tesis, determinaré cuales son los lineamientos, asi como sus

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. ARTICULO 27°.
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ventajas y desventajas para el establecimiento de una concesion otorgada a un

particular o a la iniciativa privada.

Justamente, el articulo 27° constitucional, en su parrafo Sexto,
nos invita a reflexionar que la concesion del agua se puede ejecutar, resolver y
realizar, siempre y cuando tenga un control de acuerdo a la normatividad; sin
embargo, no es posible efectuarla sin que exista un procedimiento administrativo,
y se refleje una utilidad para el bien de la comunidad, circunstancia que

detallaremos mas adelante.

De igual forma, merece un estudio reflexivo el articulo 28°.
Constitucional en sus apartados Décimo y Décimo Primero, mismos que a la letra

dicen:

4.- Articulo 28 parrafos décimo y décimo primero.

“El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacién de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo
las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran

fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra

llevarse a cabo mediante ley. “

En este precepto constitucional podemos percibir en sus
parrados décimo y décimo primero, que la concesion de los servicios publicos solo
sera posible cuando la ley local asi lo establezca, ya que esta plena y formalmente
establecido que los servicios publicos son regulados por la autoridades
administrativas, sin embargo, en estos apartados se faculta a dichas autoridades
puedan otorgar en concesion los servicios publicos a particulares, siempre vy

cuando se ajusten a las normas y disposiciones legales establecidas.
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De suma importancia es aclarar que en la actualidad existen
muy pocos servicios publicos concesionados a la iniciativa privada, por cualquiera
de los ayuntamientos de la republica mexicana, y justamente en este trabajo de
investigacién analizaré cuales podrian ser las ventajas que obtendria un
ayuntamiento al concesionar estos servicios, pues considero qué es mas factible,
la concesidn de servicios, que asumir compromisos mismos que en su mayoria de
los casos no cumple con el propdsito primordial como lo es, que sus gobernados
tengan un servicio publico eficaz y la Administracién publica obtenga una inversion
e ingresos mayor.

Asi las cosas, soOlo nos quedaremos con esta premisa, que
durante el desarrollo de esta tesis iremos disefiando, para asi realizar una
propuesta que considerd reduciria los costos y sus beneficios serian mayores,

tanto para los gobernados como para las autoridades administrativas.

Siguiendo en la correlacion de los articulos constitucionales,
no podemos omitir el articulo 90° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que a la letra dice:

5.- Articulo 90° Constitucional:

“La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso que distribuiréd los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacién de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Los argumentos y fundamentos constitucionales de Ila
concesion de los servicios Municipales, los encontramos justamente en este
precepto constitucional, mismo que establece que debera existir una estrecha
relacion entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, mismas con las
que se conformaran los vinculos estrechos con el propédsito de otorgar los mejores

beneficios para un buen gobierno, y en beneficio de sus habitantes.
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Este precepto constitucional, determina en estricto sentido la
forma en que la Administracion Publica Federal otorgara las bases en las que se
organizara la creacion de las entidades paraestatales, mismas que a su vez, de
acuerdo a la Ley Organica que expida el Congreso, podra determinar bases para
el mejor funcionamiento y el buen gobierno, incluyendo por supuesto, que si es
preciso dentro de estas disposiciones legales, la decisidn de concesionar un
servicio publico, éste articulo igualmente le otorga las facultades para ello, ya que

dentro de esas bases se encuentra la posibilidad de la concesion.

Para dar una definicion exacta de lo es la:

a) Administracion Publica Centralizada.

Sera necesario, analizar el articulo 2° de la Ley Organica de

la Administrativa Publica Federal, que a continuacién a letra se transcribe:

“En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Unién, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada: I. Secretarias de Estado;... |l.

Departamentos Administrativas, y.... lll. Consejeria Juridica.”

Los érganos, mas que organismos desconcentrados, son parte
de la centralizacién administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en
forma regional, fuera del centro geografico en que tiene su sede el poder central

supremo.

b) Administracién Publica Paraestatal.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, que a continuacion dice:

“Son organismos descentralizados las entidades creada por ley o por decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.”

84



Otra disposicion legal que analizaremos y que por ende resulta
importante retomarla con el propdsito de analizar y de fundamentar nuestro

proyecto de tesis, sera la ley que se cita enseguida:

B) LEY DE AGUAS NACIONALES.

Esta ley, surge trascendentalmente en cuanto a su estudio,
ya que de ésta se desprende que el agua es un bien de dominio publico de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 parrafo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que propiamente no tiene un precio, lo cierto,
es que su extraccion, conduccién y entubamiento, es lo que si tiene un costo, y en
es entre otras cosas, las que se menciona en los diversos articulos que se citan

enseguida:

“Articulo 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones para
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del
Articulo 27 Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas, mediante la construccion de obras,
sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo caracter, cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de tratamiento.

Articulo 17. Es libre la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales por medios manuales
para uso doméstico conforme a la fracciéon LVI del Articulo 3 de esta Ley, siempre que no se desvien de su cauce ni se
produzca una alteraciéon en su calidad o una disminucidon significativa en su caudal, en los términos de la
reglamentacion aplicable.

No se requerira concesion para la extraccion de aguas marinas interiores y del mar territorial, para su explotacion, uso o
aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacion, las cuales seran objeto de concesion.

Capitulo Il
Concesiones y Asignaciones

Articulo 20. De conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales se realizara mediante concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la
Comision" por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las
reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgaran
después de considerar a las partes involucradas, y el costo econédmico y ambiental de las obras proyectadas.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesidn, asignacion y permisos de descarga a los

que se refiere la presente Ley y sus reglamentos, salvo en aquellos casos previstos en la Fraccion I1X del Articulo 9 de la
presente Ley, que queden reservados para la actuacién directa de "la Comision".
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La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte de personas fisicas o morales se realizara
mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién" por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta Ley, sus
reglamentos, el titulo y las prérrogas que al efecto se emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o el Distrito Federal y sus organismos descentralizados se realizara
mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién" por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta Ley y sus
reglamentos. Cuando se trate de la prestacion de los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico,
incluidos los procesos que estos servicios conllevan, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizard mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisiéon" por medio de los Organismos
de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los municipios, a los estados o al Distrito Federal, en correspondencia
con la Fraccién VIl del Articulo 3 de la presente Ley. Los derechos amparados en las asignaciones no podran ser
objeto de transmision.

La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira por las mismas disposiciones que se aplican a las
concesiones, salvo en la transmision de derechos, y el asignatario se considerara concesionario para efectos de la
presente Ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de los beneficiarios en los términos de la
presente Ley.

El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, a través de convenios de
colaboracion administrativa y fiscal para la ejecucion por parte de estos ultimos, de determinados actos administrativos
y fiscales relacionados con el presente Titulo, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacién, la Ley
de Coordinacién Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la descentralizacion de la administracion del
agua.

Cuando las disposiciones a partir del presente Titulo se refieran a la actuacion de "la Comision”, en los casos que a ésta
le corresponda conforme a lo dispuesto en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, o del Organismo de Cuenca
que corresponda, se entendera que cada instancia actuara en su ambito de competencia y conforme a sus facultades
especificas, sin implicar concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referira a "la Autoridad del Agua", cuando el
Organismo de Cuenca que corresponda actue en su ambito de competencia, o bien, "la Comision" actue en los casos
dispuestos en la Fraccién y Articulo antes referidos.

Articulo 21. La solicitud de concesién o asignacion debera contener al menos:

I. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. La cuenca hidroldgica, acuifero en su caso, region hidrolégica, municipio y localidad a que se refiere la solicitud;
lll. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;

IV. El volumen de extraccion y consumo requeridos;

V. El uso inicial que se le dara al agua, sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo Quinto del Articulo 25 de la presente
Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a diferentes usos, se efectuara el desglose correspondiente para cada
uno de ellos;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad y calidad;

VII. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su extraccion y
aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los
procesos y medidas para el reluso del agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrico; en adicion debera
presentarse el costo econémico y ambiental de las obras proyectadas, esto ultimo conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, y

VIIl. La duracion de la concesion o asignacion que se solicita.

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion para la explotacidon, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, se solicitara el permiso de descarga de aguas residuales y el permiso para la realizacion de las obras que
se requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuales
respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre su obligaciéon de pagar regularmente y
en su totalidad las contribuciones fiscales que se deriven de la expedicion del titulo respectivo y que pudieren derivarse
de la extraccion, consumo y descarga de las aguas concesionadas o asignadas, asi como los servicios ambientales que
correspondan. El beneficiario conocera y debera aceptar en forma expresa las consecuencias fiscales y de vigencia del
titulo respectivo que se expida en su caso, derivadas del incumplimiento de las obligaciones de pago referidas.
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Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que se refiere el Capitulo Il, del Titulo Sexto, de esta Ley,
no se requerira solicitar conjuntamente con la concesion el permiso de descarga de aguas residuales, siempre que en la
solicitud se asuma la obligacion de sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de
descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el Articulo 96 de esta Ley.

Articulo 21 BIS. El promovente deberd adjuntar a la solicitud a que se refiere el Articulo anterior, al menos los
documentos siguientes:

I. Los que acrediten la propiedad o posesion del inmueble en el que se localizara la extraccion de aguas, asi como los
relativos a la propiedad o posesion de las superficies a beneficiar;

Il. El documento que acredite la constitucién de las servidumbres que se requieran;

Ill. La manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se requiera conforme a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Protecciéon al Ambiente;

IV. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la extraccién, aprovechamiento y
descarga de las aguas motivo de la solicitud;

V. La memoria técnica con los planos correspondientes que contengan la descripcion y caracteristicas de las obras a
realizar, para efectuar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas a las cuales se refiere la solicitud, asi como
la disposicién y tratamiento de las aguas residuales resultantes y las demas medidas para prevenir la contaminacién de
los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

VI. La documentacion técnica que soporte la solicitud en términos del volumen de consumo requerido, el uso inicial que
se le dard al agua y las condiciones de cantidad y calidad de la descarga de aguas residuales respectivas, y

VII. Un croquis que indique la ubicacion del predio, con los puntos de referencia que permitan su localizacion y la del
sitio donde se realizara la extraccion de las aguas nacionales; asi como los puntos donde efectuara la descarga.

Los estudios y proyectos a que se refiere este Articulo, se sujetaran a las normas y especificaciones técnicas que en su
caso emita "la Comision".

Articulo 22. "La Autoridad del Agua" debera contestar las solicitudes dentro de un plazo que no excedera de sesenta
dias habiles desde su fecha de presentacion y estando debidamente integrado el expediente.

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revisara al menos cada tres afios, conforme a la programacién
hidrica; los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos de
Agua; el reglamento de la cuenca hidroldgica que se haya expedido, en su caso; la normatividad en materia de control
de la extraccion asi como de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas; y la normatividad relativa a las zonas
reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero, cuenca hidrolégica, o region
hidroldgica de que se trate.

El Consejo de Cuenca en coordinacion con el Organismo de Cuenca que corresponda, propondra a "la Comision" el
orden de prelacion de los usos del agua para su aprobacion, el cual se aplicara en situaciones normales, para el
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
superficiales y del subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS 3, y 14 BIS 5 de esta Ley. El uso
doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso.

Para efectos de la presente Ley, son situaciones distintas de las normales, cuando se declaren zonas de desastre
conforme a lo sefalado en el parrafo segundo del Articulo 38 de la presente Ley, y cuando existan previamente o se
declaren e instrumenten zonas reglamentadas, zonas de veda y zonas de reserva, con base en los contenidos de las
fracciones LXIII, LXIV y LXV del Articulo 3 de la presente Ley. En estos casos, se procedera conforme a lo dispuesto en
los Articulos 13 BIS 4, 14 BIS 5y en el Titulo Quinto, de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones expedidas por "la Autoridad del Agua", en los casos referidos en el Fraccion IX del
Articulo 9 de la presente Ley, sefialaran expresamente las condiciones de variabilidad de la fuente de agua de la cual se
realizara la extraccion respectiva, y las condiciones a las cuales estara sujeta la extraccion de volumenes ante sequias
y otros fendmenos. Los Titulos de concesion o asignacion no garantizan la existencia o invariabilidad de los volumenes
que amparan. Ante sequias y otros fendmenos, se tomaran en consideracion los volimenes aprovechables en las
fuentes sefaladas en tales titulos, conforme lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

En el otorgamiento de las concesiones se observara lo siguiente:

I. "La Autoridad del Agua" podra reservar para concesionar ciertas aguas por medio de concurso, cuando se prevea la
concurrencia de varios interesados; la reglamentacién para tales casos sera publicada previamente en cada caso, y

Il. Cuando no se reserven las aguas en términos de la fraccion anterior, "la Autoridad del Agua" podra otorgar la
concesion a quien la solicite en primer lugar. Si distintos solicitantes concurrieran simultaneamente, "la Autoridad del
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Agua" podra proceder a seleccionar la solicitud que ofrezca los mejores términos y condiciones que garanticen el uso
racional, el reuso y la restauracién del recurso hidrico.

Ademas de lo dispuesto anteriormente para el tramite de titulos de concesion, los municipios, los estados y el Distrito
Federal, en su caso, en su solicitud de asignacién presentaran ante "la Autoridad del Agua" lo siguiente:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de suministro de agua y la forma de su ejecucion;
b) Los sitios y formas de medicion tanto del suministro como de la descarga de aguas residuales;
c) La forma de garantizar la calidad y conservacion de la cantidad de las aguas;

d) La asuncion de las obligaciones de usar racional y eficientemente el agua; respetar las reservas y los derechos de
terceros aguas abajo inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua; cumplir con las normas y condiciones de
calidad en el suministro de agua y en la descarga de agua residual a cuerpos receptores; y pagar oportunamente y en
forma completa las contribuciones o aprovechamientos federales a su cargo, con motivo de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, la descarga de aguas residuales y los servicios ambientales que correspondan,

y

e) Las condiciones particulares de descarga de agua residual a cuerpos receptores que hubieren sido dictadas por la
Autoridad.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Articulo, "la Comision" publicara dentro de los primeros tres meses de cada
tres afios, en los términos de las disposiciones reglamentarias de esta Ley, la disponibilidad de aguas nacionales por
cuenca hidroldgica, region hidrolodgica o localidad, que podra ser consultada en las oficinas del Registro Publico de
Derechos de Agua y a través del Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del
agua.

Articulo 23. El titulo de concesion o asignacién que otorgue "la Autoridad del Agua" debera expresar por lo menos:
Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidroldgica, acuifero en su caso, regién hidrologica, municipio y localidad a que
se refiere; el punto de extraccidn de las aguas nacionales; el volumen de extraccidon y consumo autorizados; se referiran
explicitamente el uso o usos, caudales y voliumenes correspondientes; el punto de descarga de las aguas residuales
con las condiciones de cantidad y calidad; la duracién de la concesién o asignacion, y como anexo el proyecto aprobado
de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la extracciéon de las aguas y para su
explotacion, uso o aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo tratamiento de las aguas
residuales y los procesos y medidas para el redso del agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrico.

En el correspondiente titulo de concesién o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales se autorizara ademas el proyecto de las obras necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o
hidrolégico de los cauces o vasos de propiedad nacional o de las zonas federales correspondientes, y también, de
haberse solicitado, la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos cauces, vasos o zonas, siempre y cuando en los
términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, si fuere el caso, se cumpla con la
manifestacion del impacto ambiental. Analogamente, para el caso de titulos de concesion o asignacién para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo, en adicién se autorizara el proyecto de las obras
necesarias para el alumbramiento de las aguas del subsuelo y para su explotacién, uso o aprovechamiento, con el
correspondiente cumplimiento de los demas ordenamientos juridicos aplicables.

En ningln caso podra el titular de una concesion o asignacion disponer del agua en volumenes mayores que los
autorizados por "la Autoridad del Agua". Para incrementar o modificar de manera permanente la extraccion de agua en
volumen, caudal o uso especifico, invariablemente se debera tramitar la expedicion del titulo de concesién o asignacion
respectivo.

Articulo 23 BIS. Sin mediar la transmisién definitiva de derechos o la modificacién de las condiciones del titulo
respectivo, cuando el titular de una concesion pretenda proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o
parcial de las aguas concesionadas, so6lo podra realizarlo con aviso previo a "la Autoridad del Agua", cuando asi le
corresponda conforme a lo establecido en el Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 24. El término de la concesiéon o asignacién para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales no sera menor de cinco ni mayor de treinta afios, de acuerdo con la prelacién del uso especifico del cual se
trate, las prioridades de desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma comprobable en el
aprovechamiento respectivo. En la duracion de las concesiones y asignaciones, "la Autoridad del Agua" tomara en
consideracion las condiciones que guarde la fuente de suministro, la prelacion de usos vigentes en la regiéon que
corresponda y las expectativas de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prérroga hasta por igual
término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren
en las causales de terminacién previstas en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del
Articulo 22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten dentro de los dltimos cinco afios previos al término de su
vigencia, al menos seis meses antes de su vencimiento.
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La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere este Articulo dentro del plazo establecido, se considerara como
renuncia al derecho de solicitar la prérroga.

"La Autoridad del Agua" esta obligada a notificar personalmente a los promoventes la resolucion sobre las solicitudes
respectivas referidas en el presente Capitulo, conforme al plazo establecido en el Articulo 22 de la presente Ley y al
procedimiento establecido en el Articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En caso de que la
autoridad omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a su solicitud, se considerara que ha resuelto negar
lo solicitado. La falta de resolucién a la solicitud podra implicar responsabilidades a los servidores publicos a quienes
competa tal resoluciéon, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

Articulo 25. Una vez otorgado el titulo de concesion o asignacion, el concesionario o asignatario tendra el derecho de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales durante el término de la concesiéon o asignacion, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.

La vigencia del titulo de concesion o asignacion inicia a partir del dia siguiente a aquel en que le sea notificado en el
caso que se menciona en el Articulo anterior.

El derecho del concesionario o asignatario sélo podra ser afectado por causas establecidas en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables, debidamente fundadas y motivadas.

La concesion, asignacion y sus prérrogas se entenderan otorgadas sin perjuicio de los derechos de terceros inscritos en
el Registro Publico de Derechos de Agua y no garantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua
concesionada o asignada. Los concesionarios o asignatarios quedaran obligados a dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley, los reglamentos correspondientes u otros ordenamientos aplicables, asi como a las condiciones del titulo,
permisos y las prorrogas, en su caso y a responder por los dafos y perjuicios que causen a terceros y les sean
imputables.

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo establecido en el titulo correspondiente, podra cambiar total o
parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que dicha variacion sea definitiva y avise oportunamente a "la
Autoridad del Agua" para efectos de actualizar o modificar el permiso de descarga respectivo y actualizar en lo
conducente el Registro Publico de Derechos de Agua. En caso contrario, requerira de autorizacion previa de "la
Autoridad del Agua". La autorizacion sera siempre necesaria cuando se altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente, se modifique el punto de extraccién, el sitio de descarga o el volumen o calidad de las aguas
residuales.

La solicitud de autorizacidon a que se refiere el parrafo anterior debera sefalar los datos del titulo de concesién, el tipo
de variacion o modificacion al uso de que se trate; los inherentes a la modificacion del punto de extraccion, el sitio de
descarga y la calidad de las aguas residuales, la alteracion del uso consuntivo y la modificacion del volumen de agua
concesionado o asignado, mismos que no podran ser superiores al concesionado o asignado; en caso de proceder sera
necesario presentar la evaluacion del impacto ambiental, en términos de Ley.

El derecho del concesionario o asignatario sélo podra ser afectado por causas establecidas en la presente Ley,
debidamente fundadas y motivadas.

Conjuntamente con la solicitud de cambio de uso, se solicitara permiso para realizar las obras que se requieran para el
aprovechamiento.

El solicitante asumira la obligacion de destruir las obras anteriores en su caso, la de sujetarse a las Normas Oficiales

Mexicanas, a las condiciones particulares de descarga y a las establecidas por esta Ley y los reglamentos derivados de
» 99
ella.

Como se desprende de los articulos que anteceden son

propiedad de la Nacion las aguas, en virtud de ello también de dichos bienes

nacionales la autoridad en este caso el poder ejecutivo, local o municipal pueden

dar en concesion este vital liquido.

Motivo por el cual el servicio publico de suministro de agua

potable, es una realidad dar en concesion dicho servicio, ayudando a las funciones

% Ley de Aguas Nacionales. Articulos 16, 17, 20, 21, 21 BIS, 22, 23, 23 BIS, 24 y 25.
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administrativas de cada entidad, localidad o poblado en la prestacién de calidad
del servicio de agua potable. Asimismo y en dicha ley se establecen un minimo de
requisitos para poder llevar a cabo la concesion asi como los derechos y
obligaciones que el beneficiario cuenta para la prestacion del servicio, y con ello
dar las condiciones por medio de las cuales otorgar la concesién en toda la

Republica Mexicana.

C) CONSTITUCION DEL ESTADO DE VERACRUZ

Como todo régimen juridico y sobre todo la funcion
jurisdiccional en una Republica, se encuentra ordenado como norma fundamental
basica asi lo menciona Hans Kelsen.'® La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , se convierte en el 6rgano maximo regidor de leyes, asimismo
dentro de un orden legal , se establece que la ley que se encuentra en segundo
término dentro de la citada piramide de Hans kelsen, es la Constitucion de cada
uno de los Estados, es asi, como ubicamos en este trabajo de investigacion,
mismo que esta dirigido a todos los Municipio de nuestro pais, pero en forma
especifica hacia el Estado de Veracruz. Por tal motivo, sera preciso conocer
la ley fundamental basica dentro de éste Estado como lo es la Constitucion de el
Estado de Veracruz, misma que para este trabajo se convertiria en la segunda ley
de importancia.

Con el proposito de ejemplificar en este trabajo de
investigacion, analizaré el articulo mas importante de la Constitucion del Estado de

Veracruz, y que se citan enseguida:

“Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes que expida el congreso
del estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan establecer que:

I. Los ayuntamientos estaran investidos de personalidad juridica. Recaudaran y administraran en forma directa y
libre los recursos que integren la hacienda municipal, la cual se formara de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el estado sobre la propiedad

1% Hans Kelsen. La teoria pura del derecho, ed. Porraa, México.
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inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejoras, las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el congreso del estado establezca a su
favor;

Il. Las participaciones federales seran cubiertas a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por el congreso del estado;

Ill. Cuando a juicio de los ayuntamientos sea necesario, podran celebrar convenios con el estado u otorgar
concesiones a los particulares, para que aquel o estos se hagan cargo temporalmente de la ejecucion, la
operacion de obras y la prestacion de servicios municipales o bien los presten coordinadamente con el estado;

XI. Los ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios municipales:
Agua potable, drenaje y alcantarillado; ......

Articulo 74. Corresponde a las autoridades del estado impulsar, coordinar y orientar el desarrollo econémico, para
lo cual llevaran al cabo, dentro del marco de libertades que otorgan la constitucion federal, esta constitucion y las
leyes que de ellas emanen, la regulacion y fomento de las distintas areas productivas, empresariales, comerciales
y de servicios en su territorio.

Con la finalidad de generar fuentes de trabajo, proporcionar seguridad social, y promover el bienestar social, el
gobierno fomentara la inversién publica, privada y social, conforme a las leyes.

Al desarrollo econémico concurriran, responsablemente, los sectores publico, social y privado, los cuales
apoyaran y alentaran las actividades que tiendan al desarrollo social y comunitario, y de asistencia publica y
privada, con base en principios de justicia en la distribucion del ingreso, equidad social e igualdad de
oportunidades.

Por su contribucién al desarrollo, el turismo es una actividad prioritaria, por lo que debera realizarse en un marco
de sustentabilidad, considerando el patrimonio historico, cultural y natural, con el fin de elevar el nivel de vida de
los veracruzanos. “ '

De dicho precepto legal, podemos apreciar que se otorgan
facultades especificas debidamente justificadas, a través de las cuales,
cualquiera de los Municipios de la Entidad, podra obtener la concesion del servicio
publico a favor de empresas o particulares, mismas que otorgaran un mejor

servicio publico a la comunidad, gozando de amplias facultades para ello.

D) LEY ORGANICA DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Sin el animo de hacer un exhaustivo estudio de esta ley, ya
que nuestro objetivo principal en este trabajo de investigacion es solo justificar la
existencia del orden juridico legal aplicable para el suministro de agua potable en
el Estado de Veracruz. Por lo tanto, solo me referiré a que esta ley se encuentra

derivada justamente de la propia Constitucién local, quien dentro de sus facultades

1% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave. Articulos 71 y 74.
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tiene la certeza juridica, de estar encomendada a otorgar a cada uno de los
Municipios que la integran. Por este motivo y en forma especifica en esta ley
organica, el Municipio tiene amplias facultades y atribuciones para llevar a cabo
su trabajo, debiéndose ajustar a las disposiciones y preceptos legales que esta

misma establezca, siempre y cuando se ajuste a los parametros legales.

Refiriendonos especificamente a las disposiciones legales que
soportan a nuestro proyecto de tesis, es decir a las que se refieren a la concesion
del servidor publico a favor de empresarios, se sustenta concretamente en el
articulo 35 de la ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que a

la letra dice:

Articulo 35. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

l. Crear los 6rganos centralizados y desconcentrados que requiera la administracion publica municipal para la
mejor prestacién de los servicios de su competencia, de conformidad con las disposiciones presupuestales y
reglamentarias municipales aplicables;

1. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de coordinacioén y asociacién con otros
municipios para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios del Estado con municipios de
otras entidades federativas, deberan contar con la aprobacién del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del
Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenio con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos servicios
publicos o funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

1. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorizacion del Congreso del Estado en los términos que
sefiale esta ley, para la prestacion de servicios publicos municipales;

V. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

C) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; «“02

De lo anterior, se desprende que el Ayuntamiento tiene
amplias y plenas facultades para otorgar la concesién del Servicio Publico del
suministro de agua potable, previa autorizacion del congreso, tanto para los
particulares como para las empresas. De dicho precepto legal, sera necesario
destacar, que si bien es cierto, tiene estas facultades para otorgar la concesion,
igualmente debera estar apegado sustentado y sobre todo aprobado por el

Congreso del Estado, quién sera la entidad que otorgue la autorizacién final para

192 Articulo 35 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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ello. Cabe destacar del analisis antes citado, en relacion a dicho precepto legal,
que dentro de los multiples servicios que pueden ser concesionados se encuentra
el Servicio de Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

sus aguas.

Dicho Servicio Publico es de tal importancia, como uno de los
que pueden ser concesionados ya que asi lo establece el dispositivo legal de la

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, dice:

“Articulo 41. Ademas de las sefialadas en el articulo anterior, el Ayuntamiento podra formar las Comisiones de
caracter permanente o transitorias que requiera conforme a las necesidades del servicio publico. Asimismo, para
su mejor prestaciéon podra reasignar o reagrupar las funciones y servicios publicos sefialados en el articulo 35,
fraccién XXV, debiendo notificarlo al Congreso del Estado. Los asuntos que no estén sefialados expresamente

para una Comision, estaran al cuidado de la Gobernacion, Reglamentos y Circulares.

Igualmente, merece un ultimo comentario este precepto legal,
en el sentido de que sera el Ayuntamiento, quien asigne la funcion del Servicio

Publico, de acuerdo lo que establece el propio articulo 35 de la ley en comento.

Por otra parte, merece un comentario la Comisiéon de Agua
Potable, drenaje, alcantarillado tratamiento de aguas residuales, quien encuentra
justificada sus facultades a través del articulo 56 de dicho ordenamiento legal que

a continuacién se enuncia:

“Articulo 56. Son atribuciones de la Comisién de Agua Potable, Drenaje, alcantarillado, Tratamiento y disposicién de
Aguas Residuales:
C) Procurar y vigilar la administracioén y servicio de la distribucién del agua potable;
Il. Cuidar de la conservacion y limpieza de las fuentes y lavaderos publicos;
Ill. Promover el establecimiento de sistemas de recolecciéon de aguas residuales y, en su caso el tratamiento de dichas
aguas para su posible reutilizacion;
IV. Vigilar y autorizar, previa aprobacion de las dependencias de caracter federal y estatal competentes en la materia,
la desecacion de pantanos, cienagas, manglares, esteros y lagunas y proponer las medidas necesarias para dar
corriente a las aguas estancadas e insalubres; y

C) Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.m

19 Articulo 41 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
1% Articulo 56 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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En este caso, nos referiremos a que sus funciones no solo

consisten en regular y administrar el servicio de agua, sino igualmente tendra

como parte de sus obligaciones cuidar y promover, los sistemas de recoleccién de

aguas, asi como ciénega manglares, esteros y lagunas y finalmente proponer

aguas estancadas e insalubres.

Es evidente que el trabajo de la posesidn del servicio publico

de suministro de agua potable, no es muy completo y que puede ser mejorado

cuando se proponga a concesion con estricta vigilancia.

Dentro de la LOM existe un capitulo especifico, en relacion a

las CONCESIONES y que su funcionamiento lo establece:

“Articulo 96. El Congreso del Estado o la Diputacién Permanente podra autorizar a los Ayuntamientos para que la

prestacion total o parcial de los servicios publicos municipales que por su naturaleza, caracteristicas o especialidad lo

permitan, sujetandose a las bases siguientes:

l.

.

VI.

VII.

La determinacién del Ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio o la
conveniencia de concesionario o la imposibilidad de que el Estado lo atienda, deberéa hacerse del dominio
publico;

Que el interesado en obtenerla formule la solicitud respectiva cubriendo los gastos que demanden los
estudios correspondientes;

Determinacion del régimen a que deberan estar sometidas las concesiones, limitando el término de las
mismas, que no excedera de quince afos, asi como las causas de extincion y la forma de vigilancia en la
prestacion del servicio. Se exceptia de la disposicion anterior la concesion del servicio publico de
panteones, asi como cualquier otra que el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso,
considere pertinente bien por el interés social de la concesién o porque su otorgamiento por mayor tiempo
beneficie al Ayuntamiento;

Fijar las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, uniformidad, continuidad y regularidad del
servicio;

Determinacion de las condiciones y formas en que el concesionario debera otorgar las garantias para
responder de la prestacién del servicio en los términos de la concesion, esta ley y demas disposiciones
aplicables;

Senalar el procedimiento que debera tramitarse y los medios de impugnacion que podran interponerse en

aquellos casos en que resulten afectados los derechos de los usuarios del servicio concesionado; y

La aprobacién del Ayuntamiento, escuchando la opinién de los Agentes y Subagentes Municipales, asi
como de los Jefes de Manzana. “'®

1% Articulo 96 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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En esta primera parte del articulo, se habla especificamente
del procedimiento decisiones y circunstancias, bajo los cuales puede otorgarse
la concesion, destacandose que la misma debera estar ajustada a lo que
apruebe esencialmente el H. Congreso Local. Ademas, es importante destacar
que se permite la prestacién total o parcial de Servicio Publico, es decir, no
necesariamente tendra que ser en forma absoluta la prestacion del servicio, sino

que se puede concesionar en parte.

Cabe igualmente destacar, que debera existir una justificacion
real y manifiesta de expresar los motivos para concesionar el servicio o bien, la
imposibilidad que el Estado, lo atienda debiendo darlo a conocer al dominio

publico.

Por otra parte, sefala cual seria concretamente el
procedimiento a seguir para su concesion y nos referimos a que el interesado
sera quien hara la propuesta y los estudios respectivos, este no podra excederse
de 15 anos de vigencia en cuanto a su duracién se refiere. También deberan
seleccionarse cuales podrian ser las causas de existencia y como se supervisara

por parte del Ayuntamiento la prestacién de dicho Servicio Publico.

Excepcionalmente, dicha comisién podra ser permanente si
existe la justificacion del Interés Social para su conveniencia. Finalmente, este
precepto legal establece que las condiciones deberan ser uniformes, continuas
regulares. Asi como otorgar las garantias necesarias y suficientes para responder
a la satisfaccion del servicio, sin omitir sefalar que también establecera los medios
de impugnacién que se aplicaran en caso de que resulten afectados los usuarios

de dichos servicio.

Asimismo, puntualizaremos otros articulos que tienen relacion

con la concesion del servicio publico, y que se citan enseguida:
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“Articulo 97. La extincién de las concesiones de servicios publicos municipales procedera cuando:

I. Existian quejas razonadas de los usuarios;

1. Se constante que el servicio se presta en una forma distinta a la concesionada;

1. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la concesion;

V. No se preste el servicio concesionado con generalidad, continuidad, regularidad y uniformidad, a menos que

se trate de caso fortuito o de fuerza mayor;
V. Se constante que el concesionario no conserva los bienes en buen estado o cuando sufran deterioro por su
negligencia, con perjuicio de la prestacion normal del servicio; y

Vi. No se acaten las disposiciones aplicables.
Articulo 98. El ayuntamiento, en los casos sefialados en el articulo anterior, podréa declarar o decretar en
cualquier tiempo la extincion de la concesion. En el caso previsto por la fracciéon | del mismo articulo, también el

Congreso del Estado o la Diputacién Permanente podran decretar la extincion.

La resolucion que declare o decrete la extincion de las concesiones se sujetara a lo dispuesto por esta ley y

demas legislacion aplicable.

Articulo 99. Las concesiones se extinguen por:

l. Conclusiones de su vigencia,
1. Falta de realizacién de la condicién o término suspensivo dentro del plazo sefialado para tal efecto; y
1. Rescate, revocacion o reversion, segun sea el caso, por cuestiones supervenientes de oportunidad o interés

publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 100. A peticiéon formulada por los concesionarios al Ayuntamiento, antes de la conclusién de su
vigencia, podra prorrogarse la concesion, previa autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente,
por un término no mayor al que fue originalmente otorgada, siempre que subsista la necesidad del servicio; que las
instalaciones y equipo hubieren sido renovados para satisfacerla durante el tiempo de la prérroga; que el servicio se

haya prestado en forma eficiente y que el Ayuntamiento esté imposibilitado para prestarlo o lo considere

conveniente.”*

Estos se refieren, a la forma y métodos en los que podra
excluirse, terminarse o darse por finiquitado dicha Concesion del Servicio Publico,
siendo estos los preceptos legales idoneos a los que se refiere la concesion y
que seran los parametros legales que mas adelante me referiré, entre las
caracteristicas que destacan en los preceptos antes citados, se encuentra la
justificacion y fundamentacion legal, asi como, las condiciones a las que debera
someterse cualquier empresa o particular que pretenda concesionar un servicio
publico y la mejor prestacidon de mismo, de acuerdo a lo establecido en estas

disposiciones legales, igualmente, uno de los principales argumentos para otorgar

1% Articulos 97, 98, 99, 100 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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una concesion, tanto para el Estado como para el Municipio sera para quien

otorgue las mejores condiciones y beneficios que esto representa.

E) LEY NUMERO 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Esta ley es representativa para la concesion del servicio
publico de suministro de agua potable a particulares, en virtud de que en ella
encontramos diversas disposiciones legales que de forma directa y especifica se

sefalan enseguida:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto reglamentar el articulo 9 de la
Constitucién Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como establecer las bases de

coordinacion entre los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado.

Se consideran de jurisdiccion estatal las aguas, sus cauces, lechos y riberas respectivos, localizadas en el
territorio del Estado de Veracruz, en términos de lo dispuesto por la Constitucion y leyes federales, esta ley y

demas leyes del Estado.

En el Estado de Veracruz-Llave se considerara de utilidad publica el aprovechamiento de las aguas cuyo curso

o depdsito se localice en dos o mas predios.

Articulo 2. En materia de aguas de jurisdiccién estatal, asi como de aquellas que para su explotacion, uso o
aprovechamiento les asigne la Federacion, los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en sus respectivos

ambitos de competencia, tendran las siguientes atribuciones:

C) Prestar o concesionar, total o parcialmente, el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto

por esta ley y demas legislacién aplicable;

Articulo 3. Los Ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, esta
ley y demas leyes del Estado, prestaran, directamente o a través de sus correspondientes Organismos
Operadores, los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Asimismo, administraran las aguas propiedad de la Nacion que tuvieren asignadas, hasta antes de su

descarga en cuerpos y corrientes que no sean de su propiedad.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Comision, ejercera las atribuciones previstas en el articulo 2 de esta Ley
y prestara los servicios de suministro de agua en bloque, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales, previo convenio a celebrarse en los términos de la presente Ley y demas legislacion aplicable."m7

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

17 L ey ntimero 21 de aguas del estado de Veracruz-Llave, articulos 1,2 y 3.
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l. Agua potable; la que puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y redne las caracteristicas
establecidas por las normas oficiales mexicanas;

Il. Agua pluvial; la proveniente de la lluvia, nieve o granizo;

Ill. Agua residual.; la que se vierte al drenaje, alcantarillado o cualquier cuerpo o corriente, proveniente de alguno
de los usos a que se refiere la presente Ley y que haya sufrido degradacion de sus propiedades originales;

IV. Agua tratada; la residual resultante de haber sido sometida a procesos de tratamiento, para eliminar sus
cargas contaminantes, en términos de las normas oficiales mexicanas;

V. Alcantarillado: recolector para conducir, alejar y disponer de las aguas residuales o pluviales;

VI. Cauce: canal natural o artificial con capacidad necesaria para que corran las aguas de una creciente maxima
ordinaria, sin desbordarse. Cuando las corrientes se desborden por causas naturales, se considerara también
como cauce el nuevo canal natural formado;

VIl. Comision: Comisién del Agua del Estado de Veracruz;

VIII. Condiciones particulares de descarga: las concentraciones de elementos fisicos, quimicos o bacteriolégicos,
que contienen las descargas de aguas residuales de un usuario especifico;

IX. Consejo: Consejo del Sistema Veracruzano del Agua;

X. Cuota: Contraprestacion que deben pagar los usuarios por los servicios publicos;

XI. Curso: el recorrido natural que realiza una corriente de agua hacia otro cuerpo receptor;

XIl. Depésito: embalse natural o artificial de captacion o almacenamiento de los escurrimientos de agua de una
cuenca aportadora;

XIlll. Derivacién: la conexién a cualquiera de los servicios a que se refiere la

presente Ley;

XIV. Descarga fortuita: la acciéon de derramar accidentalmente o por causa de fuerza mayor, agua o cualquier otra

sustancia al drenaje, alcantarillado, cauces o corrientes de jurisdiccion estatal o federal;

XV. Descarga intermitente: la accidon de verter, en periodos irregulares, agua o cualquier otra sustancia al drenaje

o alcantarillado, incluyendo los cauces y corrientes de jurisdiccion estatal o federal;

XVI. Descarga permanente: la accién de vaciar periddicamente agua residual al drenaje o alcantarillado,

incluyendo los cauces y corrientes de jurisdiccion estatal o federal;
XVII. Dilucién: la accion de combinar aguas claras de primer uso con aguas
residuales;

XVIII. Disposicién de aguas residuales: el destino o uso final que se le dé a las aguas descargadas por los

usuarios;
XIX. Drenaje; la red o sistema de conductos y dispositivos para recolectar,
conducir, alejar y disponer de las aguas residuales o pluviales;

XX. Drenaje sanitario: el servicio que proporciona el Organismo Operador para recolectar y alejar las aguas

residuales;

XXI. Drenaje pluvial: el sistema de captacion, conduccioén y alejamiento de las aguas de lluvia, nieve o granizo;

XXIl. Infraestructura intradomiciliaria: las obras internas que requiere el usuario final de cada predio para recibir

los servicios que establece esta Ley;
XXIII. Lecho: superficie de terreno cubierta de manera continua o intermitente, por el agua, en cauces o depésitos,
por abajo del nivel de aguas maximas ordinarias;

XXIV. Obras hidraulicas: la infraestructura construida para la explotacion, uso, aprovechamiento, control,

graduacion o medicion del agua, asi como para la prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley;

XXV. Organismo operador: entidad, en los niveles estatal o municipal, responsable de la organizacién, dotacion,
administracion, operacién, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion o ampliacién de los servicios de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, en la circunscripcion

territorial estatal, regional, municipal o intermunicipal que le corresponda;
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XXVI. Prestador del servicio: dependencia, organismo operador o concesionario, en los niveles estatal o
municipal, responsable de la organizacion, dotacién, administracion, operacion, conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion o ampliacion de los servicios de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, en la circunscripcion territorial estatal, regional, municipal o intermunicipal que le
corresponda;

XXVII. Red primaria: el conjunto de obras desde el punto de captacion del agua hasta los tanques reguladores del
servicio. A falta de éstos, se consideraran las obras primarias hasta la linea general de distribucion del servicio;

XXVIII. Red secundaria: el conjunto de obras desde la conexiéon del tanque regulador o, en su caso, de la linea

general de distribucion hasta el punto de conexién con la toma domiciliaria del predio correspondiente al usuario
final del servicio;

XXIX. Reuso: el segundo o mas usos de las aguas, con observancia de las disposiciones legales aplicables;

XXX. Ribera: orilla de los cauces y depdsitos de los cuerpos y corrientes de jurisdiccion estatal;

XXXI. Sector privado: particulares que se asocian para realizar actividades propias de la empresa privada, a fin de

satisfacer necesidades sociales de bienes y servicios;

XXXII. Sector social: organizaciones o asociaciones de ejidatarios, comunidades agricolas, pequefios propietarios,

artesanos, cooperativas, empresas sindicales o sindicatos, entre otras, ajenas al sector publico y al sector privado;

XXXIII. Sequridad hidraulica: las normas técnicas y acciones requeridas para el resguardo de obras hidraulicas,
incluyendo sus zonas de proteccion, estatales o municipales, para su preservaciéon, conservacion y
mantenimiento. Asimismo, se denomina seguridad hidraulica al criterio para construir y operar obras hidraulicas

para el control de avenidas y proteccion contra inundaciones;

XXXIV. Servicios Publicos: los servicios de suministro de agua en bloque, suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
XXXV. Sistema: Sistema Veracruzano del Agua;

XXXVI. Sistema de Informacion Hidraulica: conjunto de bases de datos e informacién relacionada con los

inventarios de los cuerpos de agua, de la infraestructura hidraulica; de las inversiones realizadas en esta materia;
de la cartera de estudios y proyectos e informacioén climatica, hidrografica e hidrolégica de las cuencas del Estado
de Veracruz, incluyendo los registros de los titulos de concesion de agua y permisos correspondientes; la de su
red de monitoreo en cantidad y calidad y padrén de usuarios;

XXXVII. Tarifa: la tabla de valores unitarios que sirve de base para determinar las cuotas que deben pagar los
usuarios como contraprestacion por determinado uso, rango de consumo o descarga, en funcién del tipo de
usuario, zona socioeconémica o cualquier otro factor que apruebe la autoridad competente;

XXXVIII. Toma: el punto de conexién entre la red secundaria para el abastecimiento de los servicios publicos y el
predio;

XXXIX. Tratamiento de aguas residuales: las actividades que realiza el organismo operador para eliminar o

reducir las cargas contaminadas de las aguas residuales;
XL. Uso comercial: la utilizaciéon del agua en establecimientos y oficinas, dedicadas a la comercializacion de
bienes y servicios o de actividades recreativas;

XLI. Uso doméstico: la utilizacién de agua destinada al uso particular de las personas en su domicilio, asi como al

riego de sus jardines y arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos, siempre que estas

ultimas dos aplicaciones no constituyan actividades lucrativas;

XLIl. Uso industrial: la utilizacion de agua, como insumo, en procesos de extraccion, conservacion o
transformacion de materias primas, de acabado de productos o elaboracion de satisfactores, asi como la que se
utiliza en dispositivos para enfriamiento o calentamiento, lavado, bafios y demas procesos industriales;

XLIII. Uso publico: la utilizacion del agua para el riego de areas verdes de propiedad estatal o municipal y para el
abastecimiento de las instalaciones que presten servicios publicos, incluyendo la captacién de agua en embalses

para conservar las condiciones ambientales y el equilibrio ecolégico;
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XLIV. Uso Publico Urbano: la utilizacion de agua para el abasto a centro de poblacion o asentamientos humanos,

a través de la red primaria a cargo del organismo operador;

XLV. Uso recreativo: la utilizacion del agua en actividades de esparcimiento, como balnearios, navegacion y otras

similares, que presten instituciones publicas o privadas con fines comerciales;
XLVI. Usuario: las personas fisicas o morales que hagan uso de los servicios a que se refiere la presente Ley; y

XLVII. Zona de proteccién: la franja de terreno inmediata y contigua a los cauces y depdsitos de los cuerpos y
corrientes naturales o artificiales de jurisdiccion estatal, incluyendo los terrenos inmediatos y contiguos de las
presas y demas obras hidraulicas a cargo del Estado, para su proteccién, operacion, rehabilitacion, mantenimiento
y vigilancia, medida horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. Dicha franja sera de cinco
metros cuando el cauce o depdsito sea menor de cinco metros, y de diez metros cuando dicho cauce o deposito
sea mayor a cinco metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima
ordinaria que estara asociada a un periodo de retorno de cinco afos, de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento de esta ley.” '

Como se puede apreciar de la simple lectura de los ordenamientos
legales antes citados, existe de la propia legislacion local, las disposiciones

especificas, que controlan y regulan la concesién a particulares.

F) BANDO DE POLICIA 'Y DE GOBIERNO 2005 DEL MUNICIPIO DE TUXPAN,
VERACRUZ.

Como lo vengo advirtiendo en este trabajo de investigacion y
con el propdsito de hacer mas real y evidente la concesion a particulares, decidi
tomar como referencia el Municipio de Tuxpan, Veracruz, mismo en el que
convergen diversos factores que se analizaran en su oportunidad. El ordenamiento
legal que justifica la concesion a particulares en este Municipio, lo encontramos
en el Bando Municipal, mismo que tiene como principal objetivo el establecimiento
y regulacién de la organizacién politica, asi como de las obligaciones y derechos
de los ciudadanos que son de la competencia de la autoridad municipal, y por
supuesto mantener la Seguridad Publica de la jurisdiccién municipal, siendo esta
una disposicidon legal que se sustenta en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Art. 115 frac. lll , asi como Constitucion Politica de
el Estado de Veracruz Art. 114 frac Xlll y la Ley Organica del mismo libro en el
Art. 34 frac XII.

1% Articulo 4° de la Ley numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz.
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Cabe destacar, que este ordenamiento legal tiene entre sus
principales objetivos, establecer reglamentos del Buen Gobierno, organizar y
realizar el funcionamiento de la Administracion Publica del Municipio de Tuxpan
Veracruz, convirtiéndose en un coadyuvante en cuanto a normas juridicas se

refiere, sin soslayar la Ley Organica Municipal y la Constitucion del Estado.

Como puede apreciarse, este sera el conjunto preceptos
legales que regula la conducta y convivencia de los habitantes y vecinos del

Municipio en la esfera de las atribuciones otorgadas por el Ayuntamiento.

En el animo exclusivo y concreto de organizar, ordenar y
dirigir administracion del Municipio de Tuxpan Veracruz, el bando municipal es de
suma importancia, por lo tanto sera necesario realizar un analisis especifico sobre
todo en lo referente a lo que concierne a nuestro estudio de investigacién y nos
referimos al suscrito de las concesiones y cuantos y cuales eran los Servicios

Publicos que pueden concesionarse.

Es asi como los Articulos 59, 60, 61 del BANDO
MUNICIPAL, reglamentan los servicios publicos municipales que a continuacion se

enuncian:

“Articulo 59.- Son Servicios Publicos Municipales:

l. Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

1. Alumbrado publico;

1. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos Municipales;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastros;

Vil. Construccién y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento;

Viil. Seguridad publica, Policia preventiva Municipal; Proteccién Civil y transito;

IX. Promocién y organizacion de la sociedad para la planeacién del desarrollo urbano, cultural, econémico y del

equilibrio ecolégico;
X. Salud publica municipal; y
XI. Los demas que el congreso del Estado determine segun las condiciones territoriales, econémicas y la

capacidad administrativa y financiera del municipio.
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Articulo 60.- Los Servicios Publico Municipales se prestaran buscando la  satisfaccién colectiva, y para
mantenimiento, vigilancia y control, se expediran y actualizaran en su oportunidad, los reglamentos, circulares,

acuerdos y disposiciones correspondientes.

Articulo 61.- El H. Ayuntamiento promovera la introduccién de Agua Potable suficiente para satisfacer las

necesidades de la poblacion. 1°”

En estos articulos, se establece que el agua sera uno de los
Servicios Publicos mas importantes y que se determinan especificamente en este
ordenamiento y, por lo que respecta al marco juridico de la concesion de los
Servicios Publicos Municipales estos se pueden concesionar a través de lo

establecido en los Articulos. 89,90, 95 del Bando Municipal.

“Articulo 89.- Los servicios publicos podrén concesionarse a los particulares. El Ayuntamiento a través del Edil del

ramo, realizara revisiones periédicas del servicio concesionado.

La prestacion de servicios Municipales, sujetos a concesion total o parcial por parte de particulares, debera ser

aprobada en todo caso por el Cabildo, a peticion del Edil del ramo, siempre que se cumplan con las siguientes bases:

a) Deberan estar sujetas a concurso publico, aplicandose las bases que sefialen las normas para tal efecto.

b) El Objeto de la concesién debera ser la satisfaccion plena de los particulares receptores del servicio, siempre que
medie determinacion del Cabildo de estar imposibilitado a prestar el servicio por si mismo.

c) El plazo de la concesion se debera fijar en el contrato, a consideracion del Cabildo, mismo que en ningin caso,
podra exceder de quince afios.

d) Las tarifas o derechos que al efecto se cobren al concesionario, se determinaran por el Cuerpo Edilicio, el cobro
lo efectuara directamente la tesoreria municipal,

e) El régimen para la transicion, en el dltimo periodo de la concesion debera garantizar la inversién o devolucién, en

su caso, de los bienes afectados al servicio.

Articulo 90.- El convenio que al efecto se origine debera contener las sanciones por incumplimiento, casos de
revision de las obras de particulares a favor del Ayuntamiento y los alcances de la concesion, obras o Instituciones del
Municipios que se otorguen en arrendamiento asi como la forma de vigilancia de la prestacién del servicios, el servicio
a concesionarse, las tarifas que pagara el publico al concesionario, el monto y las formas de pago de los particulares
que el concesionario debera entregar al Municipio, independientemente de los derechos que se deriven del

otorgamiento del mismo y los horarios a los que estara sujeto la prestacién del servicio.

La extincion de las concesiones se sujetara a las bases normativas que al efecto sefiale la Ley Organica del

Municipio Libre para nuestro Estado.

Articulo 91.- El Ayuntamiento ordenara la intervencion del servicio publico concesionado, con cargo al concesinarlo,

cuando asi lo requiera el interés publico, contra este acuerdo no procede recurso alguno.

19 Articulos 59, 60 y 61 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tuxpan, Veracruz.
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Articulo 92.- Toda concesion otorgada en contra de lo estipulado por éste bando, o por la Ley Organica del Municipio

Libre, es nula en pleno derecho.
Articulo 93.- En ningun caso podran ser concesionados los servicios de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 94.- El convenio que al efecto se origine debera de ser suscrito por el Director del area correspondiente, el
Representante legal del Ayuntamiento y la persona fisico o moral a la cual se le otorgé la concesion. El proyecto de

convenio debera de ser turnado al Edil del ramo, quien lo debera de presentar ante el Cabildo para su aprobacion.

Articulo 95.- La resolucion que decrete la extincion de las concesiones se sujetara a lo previsto por la Ley Organica

del Municipio libre.” ""°

En los preceptos legales, antes citados, se fijan
concretamente las disposiciones legales y la forma en que se deben llevar acabo
las concesiones asi como el procedimiento legal a realizarse en caso de
comision al Servicio Publico. Estos ordenamientos, establecen que el unico
Servicio Publico que no puede concesionarse son los de Seguridad Publica y
Transito, circunstancia que debera considerarse para los efectos de nuestro
trabajo tesinal, ya que estando en este Marco Juridico antes ejemplificado y
descrito, podemos precisar por otro lado, que el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado y Administracion de aguas Residuales, si pueden concesionarse,
ya que existe un Marco Juridico desde nuestra Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos hasta el Bando Municipal, de los que se percibe vy justifica los
Servicios Publicos de Agua pudiéndose concesionar siempre y cuando se
apruebe por parte del Congreso y ademas se somete a un proceso legal que

estos dispositivos legales establecen.

10 Articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tuxpan,
Veracruz.
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CAPITULO TERCERO

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Sin duda alguna los servicios publicos municipales, son el
tema principal de este trabajo y que nos daran la pauta para vertir el estudio del
suministro de agua potable dentro de un municipio y por consiguiente los
elementos fundatorios del presente estudio, debido a ello realizaré las siguientes

precisiones:

A).- LOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPALES.

1.-DEFINICION.

El Servicio Publico: “Es la Institucion juridico administrativa en
la que el titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una
manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial,
basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones individualizadas las
cuales podran ser suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza estara siempre sujeta a normas y

principios de derecho publico.”""

Asimismo también definiremos al Servicio Publico Municipal:

“Es una actividad técnico especializada que se realiza de
manera general, permanente, regular uniforme y contiene a cargo de o6rgano
maximo como es el ayuntamiento que tiene como principal objetivo satisfacer
las necesidades colectivas de los habitantes las necesidades colectivas de los
habitantes del municipio. Mismo que fue creado para la convivencia social es una

comunidad y la oportuna prestacion de mismo, procurando la unidad de sus

" Diccionario Juridico Mexicano, Ob cit.
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habitantes en razéon de las actuaciones que le son encaminadas al

Ayuntamiento.”'"?

También diremos mientras que el Servicio Publico Municipal
satisface las necesidades de los habitantes dentro de wuna jurisdiccion
determinada (Municipio), el Ayuntamiento como érgano rector llevara a cabo como
principal fin la prestacion, explotacion, reglamentacion y preservacion del servicio
publico, acorde de las necesidades del territoriales del Municipal, siendo su

ordenamiento juridico cuantitativo e ilimitado.

Por estos motivos me referiré ahora, a la forma en como se

estructuran las prioridades en cada uno de los Municipios.

2.- Divisién y Clasificacion de los municipios de los servicios publicos

municipales.

Con ello el servicio publico se encuentra englobado por su
caracter genérico de divisiones y clasificaciones asi como de subclasificaciones
que en derecho administrativo debemos analizar para entrar al fondo del presente

trabajo tesinal.

La clasificacién de los Servicios Publicos Municipales segun

nuestro analisis se compondra de la siguiente forma:

C) Division.

La division, se considera como la distribucion o separacion, y
podria decirse que para hacer una division de un todo, sera necesario considerar
los elementos de divisién primordiales tales como: sera siempre divisible en varias
partes que podria ser de dos en adelante, asimismo tendra reglas especificas tales

como comprender todo lo dividido adecuado a la naturaleza, debiendo ser del todo

12 Fraga, Gabino, ob cit.
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mayor de sus componentes, no podra ser repetitivo, debera ser gradual vy

ordenada.

El Servicio Publico, puede ser dividido en dos primeras
clasificaciones, la primera se denomina divisidon propia; que se refiere a todo
aquellos que le es atribuido al estado, quién lo puede prestar directamente por
medio de las dependencias o entidades de la Administracién Publica o a través
de los particulares, con quienes encarga la operacion mediante algun

mecanismo de delegacién, como lo es la concesion.

La segunda division se le denomina impropia, que sera aquel
llamado virtual subjetivamente es una actividad privada que también satisface
necesidades de caracter general con sujecidn a un régimen especial y que solo

requiere de un permiso actualizacion o linea.

C) Clasificacion.

Es evidente que para dividir requerimos a su vez de realizar
una clasificacion de Servicios Publicos Municipales, de acuerdo a sus prioridades,
es por esto que la clasificacion sera aquella que “nos conduciria a un conocimiento
mas detallado y preciso al determinar por una parte las diferencias y semejanzas
entre las cosas, mediante labores simultaneas de union y distincion, tanto para

fusionar como para repartir el todo en unidades”."*®

La clasificacidn, en términos generales se realizara de acuerdo
a las caracteristicas de usuarios, por la ejecucion de autoridad, en relacién a su
aprovechamiento, para la naturaleza de prestacion, asi como por las prioridades
que requiera, o bien, por la necesidad de estos, en cuanto a su retribucién o cobro,

por el régimen juridico asignado, por razon de la competencia econdmica, por la

'3 Marquez Muro, Daniel. Logica. Ed. Porraa, México. P. 69.
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titularidad o jurisdiccion del servicio, todas ellas desde la perspectiva juridica, y

que para efectos de este trabajo de investigacion.

Los tratadistas indican que existen cinco clasificaciones de
tipos principales del servicio publico: El primero de ellos se le denomina Servicios
Basicos, aquellos que tienen un estilo eminentemente prioritario sobre cualquiera
otro, ya que sin esto sera imposible su convivencia y bienestar social, sobre todo
de supervivencia vy entre los cuales encontramos aquellos como: Agua Potable,

Drenaje, Alcantarillado, Calles, Banquetas y Alumbrado Publico.

Al segundo de ellos son los Servicios Basicos
Complementarios, que seran aquellos que sin ser de extrema urgencia, los
mismos necesitan de su existencia mantener un orden de cultura y convivencia
dentro de una jurisdiccion, como lo son: Limpia, Mercado , Central de Abastos,

Educacion, Panteones, Rastro, Salud, Proteccion Civil y Comunicacion Social.

El tercero son los Servicios de Seguridad, que como su
nombre lo indica, seran aquellos clasificados con los cuales se requieren de su
existencia para mantener un orden publico, dentro de los que destacan Seguridad

Publica, Transito y Bomberos.

Al cuarto se le denomina Servicios de Protecciéon a la
Comunidad, los cuales se refieren a aquellos que estrictamente son de
convivencia social y de ayuda a la comunidad como son: Salud, Proteccion Civil y

Comunicacioén Social.

Por ultimo los Servicios de Bienestar Social, entre los que
destacan determinadas acciones o actividades que igualmente necesita la
comunidad para su estricto entretenimiento y convivencia social, como lo seria:
Difusion Cultural, Civica, Parques y Jardines, Patrimonio Artistico, Cultural e

Historico, asi como Accion Deportiva.
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Bajo los rubros anteriores, cada Municipio buscara otorgarle
una dimensioén adecuada a cada uno de los Servicios Publicos en su jurisdiccion y
de acuerdo a sus prioridades, siendo necesario destacar, que cada Municipio
podra otorgarle el nombre y la prioridad que considere necesaria en atencion a las

necesidades de la comunidad.

3.- Modalidad de la prestaciéon de los servicios publicos municipales.

De igual forma el Ayuntamiento, observando las prioridades y
necesidades de cada uno de sus gobernados, y sobre todo atendiendo los
recursos econdmicos, que en cada jurisdiccion exista, asi como sus prioridades,
tendra de acuerdo a sus diversos ordenamientos legales el funcionamiento
juridico, para proporcionar dicha prestacion de Servicio Publico, a través de

diversas formas o modalidades que se citan a continuacion:

a) Directa.

Este se refiere a que el propio Municipio, a través de los
recursos asignados y el ordenamiento legal, proporcionara el Servicio Publico con
la infraestructura y capacidad que sus recursos lo permitan, es decir, atendiendo
en forma exclusiva y personalisima el Servicio Publico Municipal, asumiendo la
responsabilidad que ello implica, y por supuesto que no existira ninguna otra

persona moral o fisica que participe en la proporcion del Servicio.
b) Concesion.
Es muy importante destacar, que para efectos de este trabajo
de investigacion, es este punto haremos una reflexion mas profunda, que si bien

es cierto retomaremos en capitulos posteriores, sera importante seialar qué se

entiende por esta y cuales son asi las caracteristicas que de ella emanan.
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Por concesion se entiende: “Un acto administrativo a través
de la Administracion Publica Municipal, en la que el H. Ayuntamiento concede y
otorga a los patrticulares el derecho de explotar un bien propiedad del Estado, o

para explotar el Servicio Publico dentro del Municipio™ .

Luego entonces, para
entender el parametro sobre el cual dirigiremos nuestro trabajo, ratificaremos que
la Concesion del Servicios Publico sera propiamente “ Un procedimiento por el
cual una persona publica llamada concedente, confia a una persona fisica o moral,
denominada concesionario, el cuidado de manejar un servicio publico bajo control
de la Autoridad concedente, mediante una retribucion que consiste habitualmente
en la cuotas que el concesionario percibira de los conciudadanos que se

benefician o utilizan el Servicio Publico.”'"®

En cuanto a su naturaleza juridica podemos mencionar, que si
bien es cierto, existen opiniones que manifiestan que la Concesidn podria
entenderse como un contrato privado, por ser un contrato en el que participa un
particular, también existe la opinidn, de que su naturaleza juridica de la Concesion
podria contemplarse dentro del Derecho Publico, toda vez que el objeto del mismo
es la ocupacion de un Servicio o bien Publico de uso comun, lo que igualmente no
parece una aportacion muy valida; sin embargo, para adoptar una postura mas
radical y sobre todo definida, mencionaremos que al no tener un objeto privado la
Concesion, esto implicaria necesariamente que su naturaleza juridica tendria que
estar contemplada dentro del Derecho Publico, siendo entonces, un acto mixto ya
que en parte es unilateral dada la supremacia de una de la partes, pero, “al estar
celebrado entre con particulares que conforman el contrato como lo sera en
concedente y el concesionario, tendra una especificacion de ser un contrato

eminentemente administrativo.”''®

4 Fernandez Ruiz, Jorge. Derechos Administrativo, Ed. Porrtia, México, 2000 p. 704.
15 Iden p. 704.
16 Ibidem
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Por otra parte, sera importante destacar, que dentro de un
Contrato de Concesion de Servicio Publico, existen dos partes, por un lado el
Concedente, que no sera otra que la Autoridad misma, quien otorga, autoriza y
determina la posibilidad del uso de la prestacion del Servicio Publico para su
utilizacién en beneficio de la comunidad. Indispensable sera mencionar que este
tiene dentro de sus facultades o derecho de controlar, vigilar y fiscalizar el buen
funcionamiento del servicio, asi como tener la posibilidad de la requisa de lo
bienes y servicios en casos de paro o huelga. Sera necesario destacar que sus
obligaciones seran tener el respeto absoluto al tiempo por el cual se realiza la

concesion, en los términos que la ley y el contrato lo permita.

Siendo otra del las partes que conforman esta figura juridica
de la concesion, nos referiremos exclusivamente al Concesionario, que sera
aquella persona fisica o moral, que tendran la posibilidad de prestar el servicio
publico, en los términos y condiciones que la concedente lo sefiale en estricto
apego a la ley. Entre sus derechos existe la posibilidad de usar facultativamente
los bienes que el concedente pondra a su disposicion, y en su caso, hasta
obtener exenciones, franquicias etc..., que la propia concesion lo permita. Por
supuesto que sera legitimo el derecho de obtener una utilidad remuneradora por

su actividad y riesgo que todo ello implique.

No podemos evitar mencionar que igualmente existen
obligaciones como son la prestacion misma del Servicio con generalidad
uniformidad, continuidad, permanencia, acatando la modificacion si asi se
estableciere. En caso de incurrir en el incumplimiento con la prestacion de dicho
Servicio Publico, tendra que aplicarse sanciones, que pueden llegar a ser la

misma requisa del servicio.
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c) Convenio con el Estado.

Sera aquel a través del cual existe un vinculo ente el
Ayuntamiento y el Gobierno Estatal, que abre la potencial coordinacién de
esfuerzos y recursos entre ambas Instituciones, en las que el propio Municipio a
través de la Institucion que representa, como lo es el propio Ayuntamiento, crea un
puente de ayuda para la prestacién del Servicio Publico, ya que su limitacion
econdmica administrativa, esta restringida y siempre buscara mejores alternativas

a través del Gobierno Federal.

Esta no deja de ser una opcion alternativa, prudente,
precautoria, cautelosa y quiza, con muy poco o sin riesgo, ya que la prestacién del
Servicio Publico, se limitaria a las Autoridades estatales o Municipales, en que las

posibilidades de fracaso no existirian, obteniendo una opciéon mas viable y segura.

d) Acuerdos Intergubernamentales.

Dentro de esta Modalidad encontramos, que los gobiernos
Federal o Estatal, le otorga el Servicio Publico al Municipio con los respectivos
pagos, y en los que no existe otra forma de proporcionar el Servicio a la
comunidad, por motivos reales que pudieran ser la carencia de Infraestructura
Municipal o bien, el prestador de Servicio tiene una mejor alternativa y el Municipio

carece de posibilidad de proporcionar el servicio en mejores circunstancias.

No podemos evitar mencionar, que este recurso es uno de los
mas utilizados en provincia , lugares alejados de las capitales, por tales motivos al
carecer de recursos e infraestructura los Municipios, en los que se carece de
recurso administrativos y econdmicos, se prefiere otorgar dicho Servicio Publico a

través del Gobierno Estatal; luego entonces, el Municipio con los recursos
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economicos que reciba de los beneficiarios pagara a favor del Gobierno Estatal o

Federal por la prestacion del servicio.

e) Organismo descentralizado.

Es una modalidad muy socorrida en la gran parte de la
Republica Mexicana, y concretamente por los Municipios, mismos que cuentan
ciertamente con la infraestructura pero, prefieren administrar y proporcionar el

servicio a través de Organismos con autonomia para proveer de dicho servicio.

Estos organismos descentralizados, son organos
administrativos que tendran un patrimonio propio, creados por el propio
Ayuntamiento, quienes determinan cuantos y quienes seran los funcionarios que

administran todos estos cargos propuestos por el mismo Municipio.

Ademas, el servicio que regularmente proporcionan, tiene la
obligacion y responsabilidad de producirlo, administrarlo, vigilarlo, mantenerlo,
ejecutarlo e inclusive, sancionarlo, cobrarlo y hacer efectivas sus propias

determinaciones.

Esta modalidad, igualmente tiene agentes especificos que se
estableceran desde un principio, tal el caso, de quienes seran los apoderados y
encargados de dichos puestos estratégicos, otorgandoles poder a través de Acta
Constitutiva, a las personas que lo administraran y asumiran la absoluta
responsabilidad de este.  Asi mismo, se fijaran las tarifas, montos y cantidades
que determinaran el costo del servicio, celebraran a su vez contratos con todos y
cada uno de los usuarios, en los que se especificaran los derechos y obligaciones

que estos contraen por la prestacion del servicio.

Trascendente sera, ya que no obstante de ser un Organo

eminentemente desconcentrado, tiene facultades propias que le permiten inclusive
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emitir resoluciones con caracter ejecutivo, por lo tanto, estos 6rganos, merecen
una especial atencién, por el sin numero de atribuciones del que son envestidos, y

que la misma ley les concede.

f) Empresas paramunicipales.

Por la naturaleza juridica de este concepto, se entiende que
son entidades de derecho publico, que necesariamente deben de tener
personalidad y patrimonio propio, que nacen o0 son creadas o reconocidas por
medio de legislatura local, una ley o un Decreto del Presidente municipal o del
Ejecutivo Federal, que cuya finalidad abarca la realizacion de actividades
mercantiles, industriales y otras de naturaleza econdémica, cualquiera que sea su
denominacion o forma juridica y que ademas de que el derecho publico domina

la idea de proteccion del interés general y de la utilidad publica.

Por esta razon, las empresas paramunicipales deben de
funcionar a favor de los habitantes de la demarcacion de su municipio y que
el ayuntamiento sea el encargado de vigilar el funcionamiento de dicha empresa

que en alguna proporcion también tendra participacion privada.

g) Fideicomiso.

Como su nombre lo indica, es una figura juridica bien conocida
por lo empresarios gubernamentales, quienes con el ordenamiento legal
establecido en las diversas leyes como lo son el Cddigo Civil, Cdédigo de
Comercio, Ley de Instituciones Bancarias y Financieras y de Crédito, etc..
podemos sefalar que, el Fideicomiso no es otra circunstancia que la colocacion de
recursos financieros en una Institucion Bancaria que se encarga de administrar,
para generar excedentes, los cuales se encargaran de destinar la prestacion de un

servicio publico determinado.
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Las partes que intervienen en esta forma juridica de los
fideicomisos seran, a) Fideicomitente (Gobierno Municipal), b) Fiduciario
(Institucién Crediticia) y c) Fideicomisarios (Los beneficiarios o usuarios del

servicio.)

Esta modalidad igualmente no es desconocida; sin embargo,
se lleva a cabo en muy pocas ocasiones, toda vez que, cuando interviene una
Institucién bancaria si bien es cierto, existe siempre la seguridad de los fondos
economicos destinados al Servicio Publico, cosa poco usual, por los intereses

generados y que elevan el costo, pero igualmente eficiente.

h) Asociacion municipal.

Sera en estricto sentido, la coparticipacion y la colocacion de
dos o mas Ayuntamientos, para unificar criterios y esfuerzos, con el animo de
otorgar una solucion a la prestacion de Servicios Publicos en sus respectivas

jurisdicciones.

Uno de los esenciales objetivos que se persiguen en esta
modalidad, sera que todos los Ayuntamientos participantes, se vean beneficiados
con los Servicios de todas las poblaciones municipales implicadas. Dicha
prestacion de servicios pudiera ser un conjunto de Servicios Publicos que
intercalados unos con otros pudieran atender las necesidades de cada

jurisdiccion.

Resulta interesante, destacar que de estas modalidades dado
el profundo interés e interrelacion que existe entre uno y otro Municipio, debido a
la vecindad, esta sera una de las modalidades mas solicitadas y recurridas por los
Municipios, quienes aprovechando la coyuntura de los Ayuntamientos y la
infraestructura en multiples ocasiones suele ser una alternativa muy apropiada

para los intereses de dichas Asociaciones de los Municipios.
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i) Coinversion.

Al igual que las anteriores modalidades de prestacion de
Servicios Publicos Municipales, existe una gran similitud, pero con caracteristicas
que hacen cada una de estas diferentes, tal es el caso de la coinversion, siendo
aquella en la que existe el interés gubernamental para prestar el Servicio junto con

el particular en un proyecto comun.

Es asi, como el Municipio a través del Ayuntamiento, otorga
facilidades al inversionista, a efecto de pueda realizar su aportacion econémica, a
cambio de proporcionar todos los apoyos suficientes y necesarios para que dicha
inversion sea realizada de acuerdo a las necesidades del usuario que la

comunidad requiere.

Finalmente, no podemos hablar que esta modalidad sea una
sociedad en estricto sentido, pero, si la inversion capitalista corresponde al
particular, y las facilidades que concede el Ayuntamiento son oportunas prontas y

expeditas, esto provocara que el éxito de esta modalidad sea sustentable.

j) Otras modalidades.

Las modalidades citadas con anticipacion, representan las
mas comunes Yy frecuentes participaciones que concede ciertamente la ley. Sin
embargo, no son éstas las unicas modalidades que pueden realizarse para la
especificacion y participacion en la Prestacion de Servicio Publico Municipal, ya
que existen las participaciones limitativas, enunciativas, las capitalistas, que si
bien es cierto, no son frecuentes, si pueden realizarse bajo las especificaciones
que la ley sefala, y que pueden igualmente ser probables y exitosas, para el bien

del prestador del Servicio como para el usuario.
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4.- La concesion del servicio publico.

Es una figura juridica administrativa poco comun en México,
que analizaremos en esta investigacion, cuantos y cuales seran los beneficios,
ventajas y desventajas, que representa la posibilidad de concesionar el Servicio

Publico a un tercero.

a) Antecedentes histéricos.

Su mas ancestro antecedente lo encontramos en el Derecho
Romano, como lo es el PRECARIUM, mismo que se otorgaba en préstamo la
ocupacién de un predio, mas no su dominio o posesion, asimismo el concedente
podia revocarlo en cualquier momento o bien hasta la muerte del precarista,
siendo que los bienes regresaban al concedente de inmediato, y los posibles
herederos del precarista no les asistia ningun derecho para reclamar cualquier

circunstancia.

Igualmente en la época medieval, existe otra figura precaria
como lo era LA PRIVILEGIUM, BENEFICIUM, PRINCIPIS es una figura precaria a

la concesion, y que se otorgaba por la maxima Autoridad a favor de unos cuantos.

b) Division y clasificacion de la concesion.

Empezaré, con la divisién de la concesidon que de acuerdo a la
naturaleza de la investigacion de este trabajo tesinal, sera preciso destacar
algunas caracteristicas que se encuentran de las concesiones, esencialmente la
primer division que llevamos a cabo sera de acuerdo a los derechos que se
derivan de estos, por lo que encontramos los diferentes tipos de concesiones que

son:
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e Las constitutivas:” Seran aquellas en que la Administracion Publica otorga
al concesionario un derecho o poder especifico que antes no tenia, por
ejemplo la concesion de uso de un bien de dominio publico, o través del el

concesionario tendré un goce o uso del bien putblico™"’

e Traslativas: “Aquellas que transfieren al concesionario derecho propio de
la Administracion Publica, es el caso de la concesion de Servicio Publico y
de Obra Publica.” "

Como se puede apreciar, ambas tienen una estrecha
relacion,; sin embargo, en la primera se transfieren el uso de un bien publico, y en
las segundas se transfieren derechos sobre el Servicio Publico, es decir, los
bienes seran motivo primordial, y los segundos seran servicios publicos

transferidos.

No omitimos sefalar, que esta gran division pueden existir
otras subdivisiones; no obstante, para los efectos del presente trabajo solo
sefalaremos las anteriores para estar bajo un mismo rubro, y sobre todo mas

claro y especifico.

De igual forma, abarcaremos la clasificacién de la concesién
que para efecto de tener un panoramas mas preciso, en cuanto a la clasificacion

de la Concesion se refiere, encontramos diversos rubros entre los que sobresalen:

LOS ADMINISTRATIVOS que sobre todo en esta clasificacion
encontramos su primordial diferencia, en cuanto al objeto de la misma, como son
el uso de Obra Publica, y los que se refieren a satisfacer una necesidad publica, y
seran las que se transfiere a particulares por el desempefo de actividades

propias de la Administracion Publica, y en una forma mas especifica se dice que:

"7 Fernandez Ruiz, Jorge. Ob cit.
"8 Tbidem.
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“Sera un procedimiento discrecional eficaz que entrega a los particulares ciertas
actividades y sera la explotacion de bienes federales que el Estado no esta en
condiciones de Desarrollar por su incapacidad econémica o asi lo considera mas

eficaz.”""®

Por el contrario, existen también los bienes dominales, mismos
que satisfacen una necesidad privada o el interés privado del propio

concesionario.

Existen también los Bienes Mercantiles, en éstos se
manifiesta que son los mas comunes y que regularmente se encuentran dentro de
nuestra legislaciéon Civil o del propio Codigo de Comercio, que como ejemplo
serian los siguientes: La compra venta especial, La compra venta de carga, Venta

con monopolio, La venta con suministro, Licencia de Marca.

c) La desconcentracion por colaboracién.

Si bien es cierto, la capacidad econémica administrativa hoy
en dia es muy diversa y tiene la mayoria de los recursos a su disposicion.
También es cierto, que en determinados actividades le resulta mas dificil controlar
o proporcionar el Servicio Publico de diversas actividades, es por esto que delega
o desconcentra sus servicios a favor de los particulares, dicha figura juridica que
igualmente tiene y en sentido muy concreto, la transmision de esta actividad previo
convenio o acuerdo, le sera otorgado al particular, sin que implique la absoluta

discrecionalidad, apoyo vigilancia de la actividad publica.

d) Naturaleza juridica de la concesién de servicio publico.

Existen multiples y diversas teorias respecto a la naturaleza

juridica de la concesion. En principio, se detecta una primera postura, que es

"9 Serra Rojas, Andrés. Ob cit. pag. 261.
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aquella que se refiere a conocer si efectivamente se trata de un acto administrativo
o de un contrato, para finalmente encontrar de esta dos posturas una tercera
teoria, que se aquella vincula a ambas y determina que es una acto mixto. Para
poder entender este contexto, sera necesario considerar las diversas posturas que
dieran origen a ello, entre las mas destacadas encontramos a la primera de las

citadas.

Teoria del Contrato en la Concesion de Servicio Publico.

Esta se encuentra sustentada en la Administracion Publica,
que sera un contrato que se celebra entre el erario con un particular sea persona
fisica o moral, y seran éstos ultimos quienes se encargaran de proporcionar el

Servicio Publico, definiéndolo como:

“Gestion de naturaleza contradictoria a través del cual una
persona externa a la Administracion Publica, se encargaba de proporcionar los
medios financieros indispensables para la implantacion de una actividad de la
competencia de la Administracion Publica, prestando el Servicio Publico durante
un periodo estipulado, sometiéndose por supuesto a reglamentos generales
establecidos por la propia administracion, y percibiendo de los usuarios una
contraprestacion economica, que le permite amortizar su desembolso inicial con el
procedente beneficio industrial, revirtiendo en forma gratuita a la administracion al

termino del contrato.”"?°

Siendo esta una definicion poco homogénea, ya que sefiala
una vision juridica civilista asi como administrativa, que no permite definirse por

cualquiera de ellas.

Ahora bien, bajo la perspectiva del rubro civilista,

mencionaremos que si en todo contrato celebrado entre las partes, debe existir

120 Fernandez Ruiz, Jorge, Ob cit. p. 206
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una igualdad entre las mismas, en cuanto a derechos y obligaciones se refiere;
necesariamente debera haber una equidad, con la propuesta de que exista el
beneficio mutuo, luego entonces, cuando la Administracion Publica aparece en
esta figura juridica de la concesion dotada de superioridad, ya que ella es la que
establece reglas, condiciones, derechos y obligaciones etc..., este imperio con el

gue se conduce evidencia la desigualdad de las partes.

También, es cierto que la voluntad del particular, esta en la de
someterse a un convenio o contrato en el que se conducira de acuerdo a las
condiciones establecidas por la Autoridad, luego entonces, este tiene la posibilidad
de afectar o no las condiciones del mismo; sin embargo, cuando este contrato es
imperativo por la Autoridad, es decir, no existe ninguna posibilidad para
modificarlo, ya que esta es la uUnica que puede modificarlo pues es quien lo
propone, deja en total desigualdad a una de las partes, motivo por el que resulta
evidente que sea notable la superioridad de Administracion Publica, por lo tanto,
no puede considerarse como un contrato de orden privado, y menos aun un
convenio celebrado en igualdad de circunstancias, dejando de ser considerado

como parte del derecho privado.

De igual forma, el objeto de este tipo concesiones publicas,
es el otorgamiento de un uso y goce temporal, y que se encuentra sometido a la
consideracion y a la absoluta discrecionalidad del concedente, quien igualmente
podra terminarlo cuando asi lo considere y lo disponga, demostrando asi, la
notable superioridad de la Administracion Publica, quien ademas aparece en este
tipo de concesiones con una doble personalidad ( Contratante- Autoridad),

provocando la innequitativa disposicidon y aplicacion de derechos y obligaciones.
Por el contrario, y desde el punto de vista de la teoria del

Derecho Publico, tiene un soporte legal con las caracteristicas que se citan

enseguida:
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“Su objeto consiste en la operacion del Servicio Publico;

Es a riesgo y en contra del concesionario;

La remuneracion consiste en el cobro a usuarios de una cuota por el

servicio;

La duracién, en principio debe prolongarse lo suficiente como para

recuperar la inversion.
15121

Quede sujeto a un régimen juridico exorbitante del derecho privado.

Por tales motivos, se define a una concesion de Servicios
Publicos, como "Un contrato de Derecho Administrativo, por tratarse de un acto
juridico disimbolas legal o reglamentaria una de ellas, o contractual de derecho

administrativo la otra, siendo entonces un acto de imperio o gestién”. %2

De lo anterior podemos concluir, que la Autoridad Administrativa
se faculta para modificar en todo momento el funcionamiento del Servicio, imponer
sanciones al concesionario, e inclusive asumir la prestacion directa del servicio.
Finalmente, esta obligacion del servicio no tiene por objeto el interés privado, sino
un interés absolutamente publico, sin que las condiciones puedan ser modificadas
por el concesionario. Asimismo, el estado estara en todo momento garantizando el
servicio publico, aun y cuando el particular lo suspenda, sea irregular, incompleto

que pudiera verse comprometido.

Refiriéndonos a la Teoria del ACTO ADMINISTRATIVO, en
relacion a la concesion de Servicio Publicos, lo podemos asumir como: “Un acto
de superioridad o de supremacia, incapaz de generar derechos del concesionario

"123 " Tomando en

contra el concedente, implicando su terminacion anticipada.
consideracion que el acto administrativo “Es una declaracion juridica unilateral y

concreta de la Administracion Publica, en ejercicio de un poder tendiente a realizar

12! Jeze, Gaston. Los principios generales del derecho administrativo, vol.III, pp362-364, citado por
Fernandez Ruiz, Jorge. Ob cit.
122 Cita Villegas Benjamin, Coleg. De abogados. Citado por Fernandez Ruiz. Ob cit. p.119.

123 Altamira Guillermo, Derecho Administrativo. Citado por Fernandez Ruiz, Jorge. Ob cit. p 319.
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o producir actos juridicos creadores de situaciones subjetivas a la par que aplica el

derecho al hecho controvertido.” %

Ahora bien, si el acto administrativo es un acto unilateral, sera
una concesion sin fundamento ya que no existiria propiamente una de las partes,
todo esto en razén de que se encuentra total y absolutamente sometida a las
disposiciones y responsabilidades que le impongan la concedente, siendo este un

contrato unilateral y con obligaciones unicamente para el concesionario.

Finalmente por lo que se refiere a la teoria del ACTO MIXTO,
esta es una teoria mas conservadora y que finalmente tiene una mezcla de
posturas que pueden acercarse mas a la realidad, ya que por una parte
mencionaremos que efectivamente tiene una formalidad de un contrato, con
caracteristicas determinadas, que permite a las partes tener la absoluta libertad
para contratarse en los términos que estos establezcan en un real acuerdo de
voluntades, y que dada la importancia y objeto del mismo, también es valido que el
Estado tome precauciones y someta a disposiciones especificas, que permitan
comprometer al concesionario a que dicho Servicio Publico, que va ofrecer o
proporcionar tenga la seguridad de ser eficaz y atienda las necesidades

primordiales que en él se establezcan.
e) Elementos de la concesion de los servicios publicos.
Para entender en forma mas concreta y especifica cada uno de

sus elementos, procederé a sefialar a continuacién, quienes son y cuales son

entre otras sus obligaciones y derechos.

124 Tbidem.
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Uno de los primero elementos a los que nos referiremos sera:

1.- El concedente.

Si bien es cierto, que regularmente sera el estado el que
asuma esta responsabilidad. También es acertado mencionar, que siempre estara
sujeto a disposiciones legales que se especifiquen en cada legislacion, motivo por
el cual el concedente al ser siempre la Autoridad Publica, entendiéndose por ella
Gobierno Federal, Gobierno Estatal, o bien Municipal a través del H.
Ayuntamiento; esta tendra que estar sujeta a la autorizacion del Congreso Local,
a la Constitucion del Estado, asi como a la Ley Organica respectiva y en su caso
hasta el Bando Municipal, es decir, existe un marco juridico definido, sin embargo
no es suficiente debido a que en el bando municipal, esta sujeto a cambios cada

tres anos.

Sin embargo, la reglamentacion juridica con la que contamos
nos otorga la seguridad legal y juridica del accionar del concedente, sin omitir
mencionar que cada concesion debera esta previamente justificada y relacionada

directa mente con el beneficio de la comunidad.

Ahora bien, dentro de los compromisos que se adquieren
como concedente son los que destacaremos a continuacion y que se refiere a los
derechos que le asisten al concedente y que se citan enseguida: Conservar,
Vigilar, Controlar, Fiscalizar el buen funcionamiento del Servicio, aprobar tarifas
aplicables al servicio concesionado, aplicando inclusive las sanciones a que se
haga acreedor el concesionario, en la que incluiremos la caducidad de la
concesion.

Asimismo, por lo que respecta a sus obligaciones, se
restringen a las diferentes facultades que se otorgaran al concesionario para la
prestacion del Servicio Publico de que se trate por el tiempo que dure la relacion.

Ademas proporcionara los medios idéneos para que el servicio o prestacion de los
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mismos, no se vea afectado por terceros en su caso, o bien, a la propia

competencia ilicita.

Finalmente, se compromete a la proteccion del concesionario del
Servicio Publico, por sobre cualquier obstaculo que pudiera presentarse para la

prestacion del servicio, exigiendo al concesionario su estricto cumplimiento.

C) El concesionario.

Seran aquellas personas fisicas o0 morales, que se encuentran
en plenas facultades fisicas y mentales, y que se encuentran en posibilidades de
satisfacer el servicio publico concesionado. Este debera ser otorgado a
particulares nacionales, siendo este uno de los requisitos mas sobresalientes que
debera cumplir a quien pretenda llevar a cabo la calidad de concesionario.
Asimismo, encontramos que los derechos del concesionario seran: utilizar las
facultades y bienes que le sean otorgados y puestos a su disposicion por el
estado, gozando a su vez con la exenciones, franquicias y exclusividades que le

sean otorgadas.

Quizéd uno de los mas legitimos derechos que tiene este
concesionario, sera la de obtener una utilidad equitativa, razonable y justa, por la
actividad y riesgo que se asume, siendo este un ingreso de acuerdo a las tarifas y
especificaciones que el propio Estado determina. No se puede omitir, que para
efecto de ejecutar su derecho y desempefio dentro de la concesion, tendra el
concesionario la obligacién de solicitar el apoyo de todo tipo de acciones por parte
del Estado, para hacer cumplir el convenio contratado, e inclusive podra recurrir a

la fuerza publica si fuere necesario.
Por lo que respecta a las obligaciones del concesionario,

sefalaremos las siguientes: continuo, uniforme, generalizado y sobre todo

permanente, debiendo acatar las modificaciones a normatividad. Ademas, en el
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supuesto de que la concesion contenga una clausula de reversion el concesionario
no podra gravar, enajenar o afectar los bienes que impliquen la propia concesion,

y que pasaran a formar parte del Estado, una vez terminada la concesion.

La sancibn a la que se encuentra impuesto el propio
concesionario en caso de incumplimiento, sera el aplicable de acuerdo a la norma,
misma que podria llegar a ser la misma requisa del servicio, o en su defecto la
aplicacion de multas o cualquier otra sancién que se encuentre debidamente

especificada en la concesion.

3.- El servicio publico concedido.

Sera preciso definir, que la concesion solo podra versar en
relacion al Servicio Publico, y que por supuesto le es atribuido a la Administracion
Publica, en consecuencia, no se puede concesionar lo que por la propia

legislacion, se encuentra prohibido.

Una caracteristica primordial que destaca la concesion, es que
siempre sera temporal, y bajo ninguna circunstancia podra ser perpetua, ya que
esto se traduciria en una transferencia definitiva de las actividades concesionadas
que saldrian del ambito del Estado, significando en esencia la renuncia misma de
la Administracion Publica a la prestacion del Servicio Publico dejandolo en manos
de los particulares, postura aberrante, ya que uno de los objetivos de toda
Autoridad Administrativa, cuando asume su direccién y Administracion, y que
consiste justamente en proporcionar, vigilar y administrar los bienes y servicios

que corresponden a esta.
Ademas, la concesién de estos servicios, no significa el

ejercicio de la soberania o potestad, por este motivo, seguridad publica, policia y

transito, por disposicion legal son exclusivamente ejercidos por el Estado, de lo
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contrario seria un autentico abuso de poder, en el que se convertiria la concesion

de este servicio a favor de particulares.

Por tales razonamientos, todos los servicios publicos, pueden
ser concesionados con las excepciones sefialadas, y de acuerdo a lo que el

legislador determine, con estricta y justificacién, en apego a la ley.

f) La teoria de imprevision.

Sera importante destacar que existen varias teorias que tienen
una referencia muy determinada con la concesion, entre estas destaca, aquella
teoria que se sustenta sobre un principio general muy conocido en el ambito

juridico que dice:

“Todo contrato de tracto sucesivo o dependiente de lo futuro,
lleva implicito que su cumplimiento solo es exigible mientras las cosas sigan

siendo iguales”.'®

Traduciendo este texto en una forma equitativa y apegada a la
vision juridica legal, mencionaremos que esta sera el que asume que los
contratantes, estan en posibilidad de contratarse y cumplir sus obligaciones
contraidas, en tanto no cambien las circunstancias bajo las cuales se suscribio el
contrato. Todo esto deriva, a que si el concesionario esta asumiendo todo el riesgo
del mismo, la Teoria de la Impresion, pretende justificar una excepcién a este

enunciado, que es justamente:

“Que el Servicio Publico seniala siempre un doble riesgo y

ventura del propio concesionario, y que permanece cuando no existen cambios, y

125 Justiniano Nerau, Digesto,. Ley 8, 1968, Pamplona. citado por Tena Ramirez, Felipe. Ob cit.
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que permanece cuando no existan cambios en las condiciones del mismo, salvo

aquellas casos en que tenga cierta variacion” '?®

Dicha teoria tiene ciertas caracteristicas que son Unica y
exclusivamente contempladas para el Servicio Publico o bien para la Obra Publica,

y entre las que destacan las siguientes:

1.-Esta no solo se aplica a los Servicios Publico sino a la Obra Publica y al
suministro.

2.- Que de existir una alteracion o variacion al contrato de la concesion,
independientemente de la voluntad de las partes, y que el contratante no
deja de cumplir con la obligacién contraida, tendra derecho a exigir que la
Administracion Publica cubra total o parcialmente los aumentos producidos,
conforme a los principios de equidad.

3.-Debera concluirse en la legislacion, normas que permitan en los
contratos a largo plazo, definir y registrar el ordenamiento juridico a la
realidad y evitar la lesion.

4.- Que existe un reajuste equitativo por revision administrativa.

Por lo tanto, esta teoria tendria una aplicacion trascendente
dentro de la concesion ya que motivo la posibilidad de una modificacion tarifaria,
asi como la prorroga o la ampliacion del plazo del mismo, que permite la seria
posibilidad de incluir esta teoria en las concesiones como un acto provisorio, que

otorgaria dicha posibilidad de equidad.
g) Extincion de la concesion del Servicio Publico.
Es importante destacar, cuando hablamos de Concesion

Administrativa, que esta puede ser multiple y no solo por el simple transcurso del

tiempo, como pudiese ser el incumplimiento de las partes, o el acuerdo de las

126 Fernandez Velasco. Contratos Administrativos. Madrid 1927, pp.242.
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mismas. Esta por su simple definiciéon, podemos conocer que la terminacion se
genera por la extincion normal de la concesion, sin olvidar la posible continuacion

del servicio si asi se estipula y conviene entre las partes.

Para todos es conocida esta extincion, vencido el plazo, el
concesionario tendria la obligacion de dejar la concesion; sin embargo, el
concesionario podria continuar con la realizacién ordinaria de la actividades de la
prestacion del Servicio Publico, si no hubiere oposicién del Estado, y no por el
tacito transcurso del tiempo, sino por lo que implica la necesidad de caracter
general realizado por la sociedad, en la que el Servicio prestado sea muy
necesario, y que requiere la continuidad. Siendo evidente que esta se
consideraria como un caso excepcional, mas imposible de suscitarse dada la

importancia de la prestacion del Servicio.

1.- El transcurso del plazo.

En esta figura, como su nombre lo indica, se regula un plazo
determinado en la que el concesionario tiene el goce y el disfrute de la concesion,
y una de las formas en la cual se puede extinguir dicha concesion es a través del
mero transcurso del tiempo, en dado caso de que el concesionario ya no quiera

prorrogar la concesion, ésta se dara por terminada como plazo cumplido.

2.- La revocacion.

Sera aquella cuando una concesion es otorgada por el Estado a
un particular, no implica que pueda caber el error, con el sin numero de
consideraciones que no se cumplieron, y esto motivaria justamente la revocacion
del contrato concesionado, y si bien es cierto, esta reclamacién no se puede
decretar en forma lisa y llana, el Concedente, se tendria que demandar a través
de los Tribunales Competentes. Por otra parte, sera importante destacar que la

Administracion no podra revocar una concesion de servicios publicos, que tuviera
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vicios de legitimidad y en consecuencia debe recurrir a la via judicial para solicitar

la invalidacion de la concesion.

3.- El rescate.

Este concepto es una modalidad muy semejante a la
revocacion, pero que se genera por razones eminentemente de conveniencia y
oportunidad, ya que en estricto sentido, sera cuando el Estado por actuacion
unilateral extingue la concesion del Servicio Publico, en razéon de una facultad
otorgada por la ley o el mismo contrato; sin embargo, lo que mas se destaca del
concesionario es que no haya dado motivo para ello, y de extingue la concesion se

realizara por oportunidad o por asi convenir a los intereses de el concedente.

Es importante destacar, que cuando se pretenda terminar con
la concesion, siempre debera existir un aviso previo al concesionario, y que por
supuesto dada la extincion anticipada, debera indemnizar por dos motivos
primordiales, el primero sera por el dafio emergente, y la segunda, por el lucro
que dejara de obtener el concesionario, todo esto en razon de que la inversion

del concesionario se veria afectada por la anticipada extincién.

4 .- La caducidad.

En razén de que en toda concesion existen un sin numero de
obligaciones para el concesionario, el incumplimiento de cualquiera estas
disposiciones, sancionan con la extincion anticipada por caducidad, que sobre
todo se genera por motivos y causas graves, debiendo tener las garantia de
audiencia quien previa revision del asunto, debera decretar la procedencia o
improcedencia del mismo. En caso de encontrar con causa justificada, real y

manifiesta, dicha caducidad de la concesién del Servicio Publico, el Estado
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podra decretar la perdida parcial o total de los bienes reversibles, esto con el

propésito de justificar en forma menos onerosa la extincion por caducidad.

5.- Larescision.

Esta figura juridica, es mas conocida en el Derecho Privado,
sobre todo con el ambito civilista, lo que implica que de comun acuerdo de las
partes pueden establecer los motivos de concesion, sin perjuicio para ninguna
de las partes. Para estos casos existen multiples razones que rescinda la
concesion, entre los que destaca la fuerza mayor, la imposibilidad sobrevenida
etc.

A efecto de aclarar, qué se entiende por la imposibilidad, ésta
se refiere, cuando ocurren acontecimientos no imputables al concesionario, ni al
concedente de la prestacion del Servicio Publico. Entre algunos ejemplos que
pudiéramos encontrar para dejar clara esta imposibilidad sobrevenida sera: el
agotamiento del caudal que se emplea por el concesionario del Servicio Publico
para la distribucién de agua potable a domicilio, la desaparicion del poblado que
constituye el punto de destino del Servicio Publico en el caso del transporte, la

explotacion defectuosa del servicio no imputable al concesionario etc.

Asimismo, la rescision de acuerdo a lo que senala este
termino juridico, podra solicitarse por ambas partes por el incumplimiento de

las obligaciones, siendo esta la mas comun y la mas conocida.

6.- La reversion.

Por esta figura se entiende, la transferencia a favor del
concedente de la propiedad de los bienes y derechos afectados a la concesion,
siempre y cuando el concesionario asi lo haya establecido, o en su defecto lo
disponga. Ahora bien, sera oportuno destacar cuantos y cuales son los bienes

sujetos a reversion.
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Para el otorgamiento de un Servicio Publico concesionado,
sera preciso que el concesionario aporte los bienes y derechos que le seran
utiles para realizar la concesion, identificados con precisidon en las respectivas
actas oficiales en que participan las partes y cuando se extingue la concesion
quedaran a favor del concedente. Ademas, es necesario destacar que la
situacion juridica de estos bienes mismos que pasaran a ser propiedad del
concedente, desde el momento de la afectacion del Servicio Publico, conservando
el concesionario el derecho real mientras tenga el goce y explotacion del mismo.
Finalmente revisemos que la indemnizacion por la reversidon no existe cuando el
plazo se encuentra vencido, cosa contrario cuando nos referimos a un rescate o
rescision pactada, asi como en contadas excepciones como la revocacion o

rescision unilateral.

7 .- Otras causas de extincion de la concesion.

Si bien es cierto, hemos precisado todas las posibles causas
de extinciéon que pudieran referirse a la concesién, no podemos dejar de admitir
que igualmente nos encontramos con diversas causas que darian por terminada la
concesion, entre las que destacan aquella en que las partes se encuentren de
comun acuerdo, las que se refieren a la simple terminacién del plazo, o bien por
cambiar los objetivos o motivos del servicio concesionado, asi como, la
terminacién obligatoria, siendo las mas frecuentes que pudiéramos encontrar

dentro del ambito de las causas de extincion.

B) SERVICOS PUBLICOS MUNICIPALES “SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE”"

Los Servicios Publicos Municipales son aquellos que por su

propia y especial naturaleza, requieren de un mayor y mejor control, ya que si en

este servicio existen deficiencias o carencias la Administracion Publica Municipal
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podria verse comprometida su estabilidad y paz social, si estos servicios no se

proporcionan con la calidad y eficiencia que el gobernado requiere.

Resultaria dificil imaginarnos un Municipio sin los Servicios de
Seguridad publica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Alcantarillado, Limpieza,
etc... Por este motivo desde nuestra norma constitucional derivada del articulo
115 fraccion 1ll, se establecen todos y cada uno de los servicios publicos
municipales, y que cada Ayuntamiento tiene la obligacion de proporcionar a sus
contribuyentes con estricto apego a la ley, debiendo los mismos ser de calidad,
permanentes, imprescindibles y sobre todo infalibles, ya que ante al cercania de
alguno de estos podria ocasionar inconformidades muy severas en perjuicio de la

Administracion Publica Municipal.

1.- Servicio publico de suministro de agua potable.

Siendo un elemento de vital importancia como lo es el Agua,
este trabajo tesinal, partiendo de esta premisa, en la que el derecho a la vida
humana, son imprescindibles para la existencia y convivencia del hombre. Seria
dificil imaginarse una sociedad sin la existencia de un nucleo de individuos por
pequefo que sea, disputandose el agua, por lo que la existencia y la presencia de
un orden legal, se nos da la posibilidad para pensar, que cuando una sociedad se
encuentra satisfecha con sus necesidades minimas necesarias, y ademas, con la
presencia de un ordenamiento legal bien definido y establecido, que regule el
suministro, la calidad del servicio y las caracteristicas del mismo, hace evidente
que todo hombre inmerso en sociedad, podra hacer factible la existencia del
mismo cuando se encuentran satisfechas sus necesidades basicas y elementales,

debidamente ordenadas dentro de un ordenamiento legal.
No pretendemos dentro de esta propuesta tesinal, descifrar

cuantas y cuales son todas y cada una de las caracteristicas que representa este

insubstituible liquido, que da vida y permite la continuidad de la misma, ya que
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como es de comun conocimiento, que todos dependemos de este vital liquido,
mismo que al estar considerado como recurso renovable, y que tiene un ciclo de
precipitacion, infiltraciéon, escurrimiento y evaporizacion, siendo imposible su
incremento debido a que es un proceso natural, proponiendo en consecuencia su
regularizacién de su empleo, evitando asi su mal uso, contaminacion y extincion, y
por consecuencia, se pretende que en razdn de su extracciéon, no podra rebasar

su aportacién natural.

Por tales motivos, se expresa que “ el abastecimiento de agua
a poblaciones constituye un servicio publico que queda pendiente de algo exterior,
ajeno al ambito de dicho servicio, como es la titularidad del caudal necesario y la

»127 LOS

problematica de su captacion y disponibilidad material y juridica.
ayuntamientos a quienes la legislacién otorgo la titularidad sobre el servicio
publico de suministro, siempre tendran la necesidad de recurrir a formulas muy

diversas para hacerse con la calidad indispensable.

a) Definicién del servicio de agua potable.

Este sera entendido como: “actividad técnica destinada a
satisfacer la necesidad generalizada de los gobernados misma que consiste en
disponer del suministro necesario y vasto de agua para el consumo, cuyo
cumplimiento permanente y suficiente, debe ser garantizado, asegurado
controlado y regulado por la Administracion Publica, en benéfico de la sociedad

gobernada.”'?®

Dentro de esta definicibn destacamos determinados

caracteristicas como lo son:

127 Morell Ocana, Luis. Abastecimiento y Saneamiento de agua, Madrid, pp.446.
Morell Ocaiia, Luis. Ob cit, pp.446.
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e Actividad Técnica.- ya que se requiere de un determinado numero de
procesos como lo son la precipitacion, infiltracidon, escurrimiento
evaporizacion para poder obtener, y por supuesto poder obtenerla, y por
supuesto contar con la infraestructura necesaria para su abastecimiento.

e Suministro Vasto y Suficiente.- dicho liquido vital debera ser lo suficiente
vasto para satisfacer los requerimientos basicos del gobernado.

e Garantizado.- mismo que deviene de la expresion y de la imposibilidad de
ser suspendido bajo ninguna circunstancia, dada propia y especial
naturaleza.

e Asegurado.- en el que se permita tener la seguridad fehaciente y
necesaria del que no puede faltar.

e Controlado.- es evidente que este debera tener limites para satisfacer en
forma proporcional a cada uno de los ciudadanos o requerimientos de la
sociedad.

e Regulado.- efectivamente si no existe un orden legal para su suministro,
deviene innecesario cumplir con todos los requerimientos anteriores si el

mismo no se regula bajo un orden juridico.

Sin estas principales caracteristicas, que he citado con
anterioridad, resultan imprescindibles para el desarrollo social, y sobre todo para
proporcionar el Servicio Publico de Agua en los términos minimos necesarios para

encontrar su verdadera eficacia.

b) Suministro de agua potable en la clasificacion del servicio

publico.

Para arribar a sus diversas clasificaciones, sera imprescindible
mencionar que el Servicio de Agua Potable, es un servicio propio, por ser
determinado por la ley para satisfacer una vital necesidad generalizada, y que
bien puede ser prestado por el Estado, Municipio o bien por particulares a través

de la concesion.
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Dentro de la clasificacion mencionaré:

s Uti singuli.- El Servicio Publico de Agua Potable es un Servicio de
Utilidad Singular : Toda vez que el universo de usuarios de este servicio,
se refiere a una sociedad determinada, siendo sus mas frecuentes
consumidores los individuos o las personas especificas y determinadas.

% De Gestion Directa o Indirecta.- Esta clasificacion es trascendente
mencionar que el suministro del Servicio de Agua Potable, no
necesariamente debe estar a cargo y en absoluta responsabilidad del
Estado o Municipio, si no que regularmente puede ser proporcionada por

particulares y por supuesto, bajo en régimen especifico.

En relacion a la concesion se puede mencionar, que una de las
mas efectivas y comodas para el Ayuntamiento, y que da excelentes resultados,
siempre que las condiciones convenidas en contratos, no faciliten la especulacion
y del concesionario no fallen sus bases de fiscalizacion municipal y rigor

empresarial.

+ Obligatorio al usuario.- Este por ser un recurso indispensable para la vida y
dada la naturaleza del servicio publico, podemos mencionar que debera ser
obligatorio para todos y cada uno de los gobernados, suscribirse para
recibir el servicio y verse beneficiado con el mismo, sobre todo aquellos que
cuentan con un predio urbano del que se interconectan a una red que el

propio Servicio Publico ofrecera en beneficio de la comunidad.

Algunas caracteristicas que destacan de este tipo de servicio

encontramos:
¢ Indispensable.- No es necesario explicar su grado de necesidad, ya que sin

este recurso vital, la existencia de una sociedad y aun del nombre se veria

seriamente afectada.
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Constante.- En una forma ininterrumpida, continua y permanente debera
existir este servicio publico del cual no puede prescindir.

Oneroso.- Por supuesto dada la naturaleza e importancia de este servicio,
es requisito indispensable que tenga un valor econémico oneroso a lo que a
infraestructura se refiere y que para poderlo sostener y mantener de la
retribucidon de dicho servicio.

Su régimen juridico.- La propia naturaleza juridica del servicio publico
referente al agua potable, estara regulado por el Derecho Publico, ya que
como es sabido por nosotros deviene su justificacién legal por la
Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos
ordenamientos juridicos Estatales y Locales que argumenten la existencia a
través de la Administracion Publica.

Régimen de Monopolio.- Dada su propia y especial importancia de este
Servicio de Agua Potable, resultaria contradictorio que existieran varias
redes de agua, que proporcionaran agua a cada uno de los ciudadanos,
razon por la que es mas efectiva que exista una sola red, y que proporcione
el servicio de agua en benéfico de los contribuyentes, debido a ue dado el
origen, resultaria a los contribuyentes un alto costo de este liquedo y que

en nada beneficiaria a la poblacién.

c) Tarifa del servicio publico de suministro de agua potable.

Podemos argumentar que como todo Servicio Publico tiene un

costo, este por ser de extrema necesidad, requiere de una atencion especial, dada
su vital importancia, por este motivo, al ser un servicio que llega a cada ciudadano
en casi todos los casos hasta su domicilio, el consumidor debera erogar un costo

por este Servicio Publico.

Ahora bien, existen diversos tipos de tarifas que sirven para el

cobro de este preciado servicio, las que mas destacan son:
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Cuota Fija.

Es la mas usual y la que hacer mas comun, en la que por cada
toma de agua, se debera pagar una cantidad especifica sin importar cuan grande
o0 numero de habitaciones existen por cada toma, misma circunstancia que

provoca un derroche o mal uso de este preciado liquido.

Cuota Unitaria.

Se refiere esencialmente a determinar un precio uUnico por
metro cubico, por lo que el cargo periddico del consumidor se establecera de la
multiplicacion que resulte del numero de metros cubicos utilizados. Cuando no

hay consumo, se cobra una cuota minima por facturacién y cobranza.

Tarifa Mixta.

Sera cuando el consumidor tendra de inicio el cobro de una
cuota basica, pero si incurre en un consumo adicional se cobrara por cada metro

cubico, excedido que consuma.

Tarifa Escalonada.

Dicha tarifa sera la mas adecuada al consumo real, y sobre
todo a cuidar los excesos que pudieran existir entre los que destacan: que
durante los primeros diez metros cubicos, se cobraran a una tarifa, los segundos
diez metros cubicos tendran una tarifa mas elevada y asi sucesivamente, lo que

implica un cuidado en un consumo mas prudente del usuario.
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d) El servicio de suministro de agua potable en México.

Este es considerado como un servicio publico propio de Utilidad
singular, en forma indispensable y de gestion, directa o indirecta, mismo que se
suministrara de manera general, uniforme, continua y permanente, clasificandolo
como obligatorio tanto para el consumidor como para el prestador del Servicio
Publico, ya sea estatal o municipal, teniendo como principales caracteristicas, de
ser permanente, oneroso y regulado por el Servicio Publico, teniendo como sus

principales aspectos:

Forma de gestionar.

Existen diversas modalidades para proporcionar este servicio
publico de agua potable, por parte del Administracion Publica, misma que puede
ser a traves del ayuntamiento o por organismos de caracter centralizado,
desconcentrados o descentralizados. Uno de los mas utilizados, es el de crear
organismos publicos descentralizados, en donde éstos érganos, seran los que
proporcionen este servicio, teniendo como primordial caracteristica, que sean
organismos con personalidad juridica, y patrimonio propio, cuyo objeto es

proporcionar el suministro del agua.

Ademas, también existe la gestidbn municipal directa, en la que
el propio Ayuntamiento se encarga de otorgar el Servicio Publico, realizandolo
mas a menudo en poblaciones pequenas, 0 empresa municipal o para-municipal,
que sera aquella que se constituye por varios Municipios, asi como la de
fideicomisos, la de asociaciones municipales, la de gobierno del Estado, o la de

prestacion de Servicios mediante convenio.
Entre los mas recomendables destacan los de Organismos

Descentralizados o Asociaciones Municipales, los usuarios del servicio de

suministro de agua potable. Sera obligatorio que todos los propietarios o usuarios,
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se encuentren registrados ante el ayuntamiento, en donde dicho servicio se
encuentre funcionando. Asi mismo el derecho que le asiste al usuario, sera que el

servicio le sea proporcionado durante todo el tiempo.

C).- EL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

Como referencia tomaré en consideracion, y solo para el
efecto de tener una mejor esquematizacion en este trabajo de investigacion, me
referire al Municipio de Tuxpan, todo esto en atencion a que es uno de os
ayuntamientos al cual le dedique mayor atenciéon dada su ubicacién geografica y
su proyeccion turistica, y sobre todo las grandes posibilidades y beneficios que

obtendria por el solo hecho de concesionar el agua a particulares.

A manera de antecedente histérico, comenzaré diciendo que
el Municipio de Tuxpan, también es conocido como Tuxpam, Veracruz, debido que
en afos anteriores se escribia como “Tuxpam” en todos aquellos documentos
oficiales en los cuales este ente municipal acreditaba su personalidad, por
consiguiente, en la actualidad es conocida como Tuxpan, Veracruz y a mayor
abundamiento el escritor Obed Zamora Sanchez al respecto manifiesta: “El
vocablo Tochtli quiere decir Conejo y la terminacion Pan, en el lugar, en el sitio, de
tal manera que etimolégicamente en Nahuatl Tuxpan significa en el lugar o en el

sitio de los conejos o de la conejera”.

Asimismo, de acuerdo al archivo histografico consultado en los
lienzos de Tuxpan, documentos pictograficos, copias por Pascoli, que atestiguaron
un litigio de tierras en esta zona y cuyas copias (los originales estan perdidos)
fueron entregadas al Lic. Antonio M. Quirazco Gobernador en ese entonces (1958)
por el Sr. Fco. Ortiz Gonzalez Presidente Municipal de Tihuatlan, y que
curiosamente dichos cddices obraban en poder de un campesino, Luciano Garcia
Moreno, que los conservaba y veneraba en el altar particular de su casa, ahi en

estos lienzos esta en el denominado mapa local, el sefior de Tocapan (Tuxpan)
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sentado sobre un conejo y al inicio del camino de este mapa la figura del citado
animalito indicando que ahi se encontraba Tuxpan, en aquel tiempo llamado

Tabuco.

Ademas, de acuerdo a lo antes citado, sera necesario
hacernos esta pregunta; ;Porque el vocablo es Nahuatl y no huasteco? Esta es
una interrogante que siempre ha quedado en la duda de todos los estudios de esta
cultura. Estoy seguro de que fue tan poderosa la penetracion de los habitantes del
altiplano en esta zona de la Huasteca muchos siglos atras, tanto en el comercio
como en las incursiones guerreras de las que el testimonio mas importante fue la
conquista de la nacion huasteca consumada por la Triple Alianza y al final por
Axayacatl, 20 afios antes de que llegara aqui Hernan Cortés, que a pesar de que
muchos de los pueblos conservan sus rasgos antropologicos como Huaxtecos han

perdido ya su idioma y muy contados lo hablan.

Por otra parte Gutiérrez Tibon refiere que en la cultura
indigena hay mas de 100 pueblos que llevan como toponomia al Conejo. Desde
luego que esto es cierto y real y todos sabemos cuantos Tuxpan conocidos hay

en nuestro pais.

También se dice que hay un decreto que estipula por parte de
Gobierno que Tuxpan oficialmente se debe escribir con “M”, en todos los
documentos y en otro orden de ideas aseguran que Tuxpan con “M” es para
diferenciarlo de otros Tuxpan como el de Michoacan el de Nayarit y el de Jalisco
por nombrar a los mas conocidos. En relacion con el decreto, desde luego que no
existe, ningun gobierno del Estado hasta donde yo sepa lo ha publicado, pero si es
verdad que oficialmente se escribe con M, como lo comprueban las copias de
oficios del imperio de Maximiliano de Hamburgo y del Gobiernos del Presidente

Benito Juarez que hoy publicamos y en donde asi esta escrito.
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Asi las cosas, la polémica continua con Pedro Reis de Con,
quien le volvié a poner fuego a la hoguera, cuando me hicieron una entrevista en
el noticiero “Para empezar” transmitido aqui en abril de 1996 a nivel nacional; en
donde el prefiri6 pronunciar y escribir Tuxpan con “M” y no con “N”... pero debe
ser con “N”, por las razones expuestas tanto linglisticas como historicas, antes

mencionadas. “

Después de este antecedente historico y precisiones
linguisticas, puntualizaré que el servicio de Agua Potable en el Municipio de
Tuxpan, Veracruz, se encuentra principalmente regulado por la denominada Ley
numero 21 De Aguas Del Estado De Veracruz-Llave, misma que ya se analizaron
en capitulos anteriores, omitiendo su transcripcion sélo para el efecto de evitar

repeticiones inoficiosas.

Por tal motivo, se entiende que el suministro de agua potable
corresponde tanto a cada Municipio que tiene el Estado de Veracruz, y que el
mismo Ayuntamiento tiene las facultades otorgadas por la ley, para concesionar el

suministro de agua potable, y demas servicios que preste el municipio.

1.- Calidad del Agua Potable.

Por lo que se refiere concretamente a la calidad de agua
potable que se suministra dentro del municipio de Tuxpan, en el Estado de
Veracruz, es primordial manifestarles que dicho servicio, no cumple con las
condiciones minimas que regulan las normas mexicanas al respecto de la calidad

del suministro de agua potable.
La calidad del agua potable que se suministra en el Municipio

de Tuxpan, Veracruz, no es la adecuada y por ello, es que se requiere de un buen

servicio para suministrar a todos y cada uno de los habitantes de dicha
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demarcacioén; y al respecto el Articulo 65 en el parrafo segundo de la ley en

mencion a la letra dice:

“Articulo 65.- La calidad del agua suministrada para los diferentes usos, debera cumplir con las normas
oficiales mexicanas, debiéndose observar las disposiciones de la presente ley en materia de uso eficiente y

conservacion del agua.”

Con ello se destaca, que la calidad del agua no cumple con la
normatividad, ya que ésta es de mala calidad dentro del municipio de Tuxpan,

Estado de Veracruz sien importante cuidar la calidad del suministro.

2.- Abastecimiento.

Por citar un ejemplo, el principal lugar de Abastecimiento en el
Municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz, se encuentra en un lugar denominado
Suchel, el lugar corriente arriba del rio Tuxpan, ubicandose en este sitio, el equipo
de bombeo que abastece a la ciudad de Tuxpan, mismos rios que se encuentran
localizados en gran parte de la Sierra de Puebla, Hidalgo y Veracruz, y cuyo
nombre es Vinazco y Pantepec, que son los encargados de suministrar agua

potable a dicho municipio en especifico.

3.- Captacion.

En relacion a la captacion del suministro de agua potable en el
municipio de Tuxpan, es importante destacar que como cabecera, Tuxpan cuenta
con 126,616 habitantes, hasta el afio del 2005, y esto constituye que la captacion
de agua potable en el suministro de agua potable dentro de dicho municipio debe
de ser mayor, con ello es importante destacar, de acuerdo a la poblacion y
estadisticas realizadas dentro de dicho municipio, nos encontramos con los

resultados siguientes: "%

29 . .
Fuente: XII Censo de Poblaciéon y Vivienda 2005, INEGI
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El municipio de Tuxpan tiene un total de 30518 viviendas particulares habitadas que

cuentan con los siguientes servicios:

Agua entubada 2000 18426 60.377
Drenaje 2000 19747 64.706
Energia Eléctrica 28073 91.988

De lo anterior, se concluye que existe una demanda
exagerada del Servicio publico de agua potable, y que el Ayuntamiento se

encuentra imposibilitado para cubrir sus necesidades.

4.- Regulacion.

Como todo bien del dominio publico, debe estar regulado por
diversos ordenamientos legales anteriormente expuestos, tales como la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado
de Veracruz, la Ley Organica del Estado de Veracruz asi como el Bando de
Policia y de buen gobierno, por mencionar algunas, sin embargo, en especial la
Ley numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz, reglamenta en forma categorica
y especifica cada uno de los tipos de suministro de agua potable, ya sea en bloque

para zona industrial, portuaria, etc.

Con ello es importante destacar, que nuestra base

fundamental para la regularizacion del suministro de agua potable asi como la
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propuesta de concesidon del agua potable se encuentra regulada en los diversos
ordenamientos antes citados, siendo estos a los que me referiré para sustentar la

concesion a particulares.

5.- Almacenamiento.

Dentro de la propuesta de la concesion del suministro de agua
potable en el municipio de Tuxpan, esta la creacion de nuevos sistemas de
fitrado que mejoren la calidad del agua potable, en virtud de que existen
temporadas en el afio que son muy lluviosas y que con ello invaden a los rios
Vizanco y Pantepec, que son unos de los rios que se encargan de suministrar
agua potable a esta region Huasteca, cerciorandonos que el almacenamiento sea
de calidad y que se abastezca toda la comunidad de dicho municipio y con el

firme propédsito de fomentar el turismo y la inversion extranjera.

6.- Fuentes de provision.

De acuerdo con lo expresado con anterioridad, las fuentes de
provision del suministro de agua potable en el municipio de Tuxpan, pueden ser
directamente de la explotacién de rios y ademas cuenta con sistemas de filtracion
como lo es el Rio Suchil que es el principal rio de provision, ademas de variar
entre si, segun la época de sequia o de lluvias y con ello se puede determinar que

del rio se puede extraer el agua y convertirla en agua potable.
7.- Introduccion del agua potable.
Para efecto de conocer la forma en que se introduce el
servicio de agua potable en Tuxpan, Veracruz, sera necesario destacar que el rio

Suchil, es de donde a mas de veinticinco kildbmetros de la ciudad, se realiza la

extraccidon de agua, misma que es depositada en cuatro pozos durante este
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trayecto, y que es entubada en un conducto de veinte pulgadas para finalmente

arribar a la ciudad.
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CAPITULO CUARTO

LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.

Para profundizar en la propuesta del presente trabajo,
previamente realice una explicacion de todas y cada una de las figuras juridicas
que enmarca el significado de concesioén, asimismo, se hizo un analisis juridico de
las diversas fuentes de donde emana la concesion, por consiguiente y para efecto
de analizar nuestro objetivo, como lo es la concesion a particulares, del servicio
publico del suministro de agua potable, decidi tomar como referencia el municipio
de Tuxpan, en el Estado de Veracruz, todo esto con el propdsito de hacer mas

ejemplificativa mi propuesta.

No puede pasar desapercibido, que el servicio publico puede
otorgarse en concesion, y en forma especifica el suministro de agua potable, debe
ser proporcionado cubriendo las caracteristicas de suministrarse en forma
continua, permanente e interrumpida, situaciéon en la cual tiene una primera
desventaja, el propio ayuntamiento de Tuxpan, ya que es el Estado quien
proporciona y suministra dicho servicio, a través de la Comisién Municipal de Agua
y Saneamiento, organismo publico descentralizado con patrimonio propio, en el
propio Estado tiene injerencia y controla toda la entidad, siendo esta una razén
importante, por la que atraviesan practicamente todos los Municipios, no solo los
del Estado de Veracruz, sino a nivel Nacional. Sin embargo, nuestra Carta Magna
asi como la propia Constitucion del Estado de Veracruz, y leyes locales como son:
Ley Organica del Estado de Veracruz, Ley numero 21 de aguas del Estado de
Veracruz, e inclusive el Bando de Policia y de Buen Gobierno del Municipio de
Tuxpan, en el caso especifico, puntualizan y justifican en forma contundente que
la concesion puede darse en concesion a los particulares, siempre y cuando
cumplan con los lineamientos y obligaciones que la propia legislacion les

demanda.
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Es importante destacar, que el Estado a través del organismo
(CMAS), al controlar el servicio publico de suministro de agua potable en todos vy
cada uno de los municipios del Estado, pasa desapercibido importantes
necesidades, tal es el caso, la falta de calidad de agua potable a la que esta
obligado por la propia legislacion, limitando a sus habitantes, al servicio vital que
requieren, asimismo, incurre en severas contradicciones, ya que el costo de este
liquido, es muy elevado y no lo proporciona con la continuidad y la calidad que
éste requiere e inclusive en muchas partes del Estado de Veracruz, principalmente
al que me refiero es el Municipio de Tuxpan, puesto que carecen del servicio asi
como, de infraestructura, todo esto en razén de la carencia de inversion a la que

esta obligado dicho organismo.

Otra desventaja, que influye directamente en el suministro del
agua potable en el municipio de Tuxpan, es a la existencia de pozos clandestinos,
asi como de cisternas sin registro, derivado por el problema de escasez de agua,
independientemente de que el CMAS, tampoco mejora las lineas de conduccién
del agua potable y el sistema de filtrado, asi como dar mantenimiento a su red
hidraulica y alcantarillado, e inclusive carece de controles efectivos para el cobro
de sus cuotas, y esta problematica se ve reflejada por la serias carencias de
infraestructura en el sistema hidraulico, asi como la falta de instalaciones con el
material y la tuberia necesaria, teniendo como resultado que el Municipio, no

crezca en cuanto a su desarrollo turistico y carezca de una economia plena.

Recapitulando se dice que el agua potable al ser controlada
por la Comision Municipal de Aguas y Saneamientos (CMAS), quien es el
encargado de distribuir el agua potable en todo el Estado de Veracruz; depende
del poder estatal y no del poder municipal, luego entonces, el citado organismo
al no depender directamente del Ayuntamiento, sino del Estado, carece de apoyos
de de su mejor aprovechamiento, lo que origina que dicho organismo tenga que

solventar no solo los sueldos de sus empleados, sino ademas dar mantenimiento
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a sus pozos, recaudar fondos, proporcionar servicios de calidad, etc., ocasionando

severas dificultades para otorgar un buen servicio como el municipio lo requiere.

Con lo anteriormente citado, se percibe que el suministro de
agua potable dentro de dicho Municipio resulta inadecuado, motivo por el cual, la
propuesta de concesionar el agua potable a una empresa particular, tendra como
principal objetivo, mejorar el servicio publico de suministro de agua potable en
dicho Municipio, asi como alcanzar una infraestructura hidraulica, y en

consecuencia ser una ciudad a nivel nacional en pleno desarrollo.

A) PROPUESTA DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
SUMINISTRO AGUA POTABLE A NIVEL MUNICIPAL.

En este apartado propondré la forma y métodos en la que se
llevara a acabo mi propuesta, desglosaré en los puntos que se analizaran en este
capitulo, la concesion administrativa, consiste en: Ser un contrato por medio del
cual se otorga la prestacion de un servicio publico a través del cual el Municipio
concedera a una persona moral, para que este a su vez coadyuve con la funcion
del Estado-Nacion. Por medio de una licitacion publica, en la que el particular
debera cumplir con todos y cada uno de los requisitos que la ley establezca,
asimismo dicha concesion debera regularse a través de mecanismos, como lo
son la implementacion de tarifas que estén adecuadas a las necesidades de la

sociedad.

Por lo anterior considero que con el suministro de agua
potable concecionada a particulares, se apoyara al Ayuntamiento, para que mejore
el servicio para sus gobernados y a partir de esto ofrecer un buen gobierno, asi
como desarrollar el sector turistico. Con ello obtener la inversibn nacional o

extranjera en dicho municipio, en provecho de los habitantes.

148



Para efecto de tener una vision mas precisa del Municipio de
Tuxpan, procederé a describir los principales motivos y razonamientos, por el cual
consider6 que este Municipio tiene el potencial econdmico y social para

desarrollarse, refiriéndome precisamente a su posicion cartografica.

1.- Ubicacion geografica del Estado de Veracruz. (Municipio de
Tuxpan).

Tuxpan se fundo sobre la rivera izquierda del rio que le da su

nombre, a 11 kildbmetros de su desembocadura.

Ubicado al este de la Republica Mexicana, configurando una
extensa franja costera sobre el Golfo de México, que limita al norte con
Tamaulipas, al oeste con San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla, y con Oaxaca,

Chiapas y Tabasco por el sury el suroeste.

Segun sus caracteristicas fisicas y culturales, el territorio

veracruzano se ha dividido en siete grandes regiones, que reciben los siguientes

nombres:
-Regién de la Huasteca -Region de las Grandes Montaias
-Region Totonaca -Region de Sotavento
-Regién Centro-Norte -Regién de las Selvas

-Region Central

Cada una de éstas, posee rasgos propios en los elementos
fisicos producidos exclusivamente por la naturaleza y ostenta peculiaridades
culturales emanadas de la actividad humana. Ambos aspectos se entrelazan de tal
modo que a veces no es facil establecer limites o diferencias, pero es importante
definir ciertas precisiones que ayuden a un mejor conocimiento del estado de

Veracruz.
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La extension y riqueza de sus tierras, la multiplicidad de

paisajes, la variedad de climas y recursos, sus bellezas naturales asi como la

alegria y hospitalidad de su gente, hacen de Tuxpan Veracruz un lugar preferente

para el turismo, tanto nacional como extranjero.

LIx rjfl"‘l'l
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Ubicacion precisa de las regiones que conforman el Estado de
Veracruz.
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Huasteca Veracruzana

Totonaca

Centro-Norte

Central

Grandes §
Maontanas

Sotavento

De las Selvas

El municipio de Tuxpan cuenta con cuarenta y tres

congregaciones que son las siguientes:

1. Aire Libre 16. Nalva
Alto Lucero 17. Ojite Rancho Nuevo
3. Banderas 18. Paises Bajos
4. Barra Norte 19. Palma Morelos
5. Boca del Monte 20. Pefia de Afuera
6. Buena Vista 21. Praxedis Guerrero
7. Buenos Aires 22. Alto Lucero
8. Ceiba Rica 23. Santiago de la Pefia
9. Comegén 24. Frijolillo
10. Cruz Naranjos 25. Héroes de Nacozari
11. Chacoaco 26. Higueral
12. Chalauite 27. Jacubal
13. Chiconcoa 28. Juan Lucas
14. Chicolar 29. Juana Moza
15. Chomotla 30. Juan Zumaya

La Calzada
La camelia
La ceiba

La Esperanza
La Mata de

Tampamachoco

La Victoria
Lindero

Tierra Blanca
Zapotal Zaragoza
Zapotalillo
Zapote Bueno

La Reforma

Ejido Juana Moza
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A continuacién enlistamos todas y cada una de las rancherias
y poblados, con las que cuenta el Municipio de Tuxpan, contando con una

jurisdiccion muy amplia, mismas que se citan en seguida:

1. Altamira 15. El angosto 29. Otatal

2. Benito Juarez 16. Launién 30. San José el Grande

3. Baltasar Bravo 17. El coyol 31. Monte grande

4. Banco de Calichar 18. Laja del tubo 32. Tebanco

5. Francisco |. Madero 19. Eljobo 33. Puente don diego

6. Higodela 20. Loma alta 34. Tampiquillo
Esperanza 21. El Saltodela 35. Pefa alta

7. Linda Vista Reforma 36. Villa mar

8. Lajas de Colomasn, 22. Macuitepec 37. Playa Emiliano

9. Cobos 23. Elmuro Zapata

10. Las pasas 24. Miramar 38. Zapote Bueno

11. Cafada Rica 25. El progrero 39. Sabanillas

12. La Joya 26. Montes de Amenia 40. Zapote Domingo

13. Col. Nicolas Bravo 27. Monte Morelos 41. Tumilco.

14. La moderna 28. Elsalto

Vista
panorami
-cade
Tuxpan
Veracruz

De acuerdo al trabajo de investigacion y lo que fue el campo
de estudio sefialo a continuacion una relacién de colonias que aun no cuentan

con un buen suministro de agua potable, mismas que a continuacién se enuncian:
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Nk WN =

56.
57.
58.

5 DE JULIO;

ANAHUAC;

ALVAREZ

BENITO JUAREZ;
AMPLIACION AZTECA;

EL NARANJAL;

AZTECA ;

FAUSTO VEGA SANTANDER;
CONCEPCION;
FRACCIONAMIENTO GEMINIS;
EL ESFUERZO;

INF. CASTILLO;
ESCUDERO:;

LAS PALMAS;
ESPERANZA AZCON;
LAZARO CARDENAS;

INF. PTO PESQUERO;
VICENTE GUERRERO;
MEXICANA MIGUEL ALEMAN;
OLIMPICA;

R. HDZ OCHOC;

R. MURILLO VIDAL;
VILLAMAR;

17 DE OCTUBRE;
ADOLFO LOPEZ MATEOS;
ADOLFO RUIZ CORTINEZ;
ENRIQUE RGUEZ CANO;
BUROCRATICA;

SALINAS DE GORTARI;
DEL VALLE;

RODRIGUEZ CANO PARTE DE;
ELECTRICISTAS;

MIGUEL ALEMAN;
FOVISSSTE;

ZONA CENTRO;

INF. CANACO;

INF. CROC;

INF. CTM;

J. REYES HEROLES;

LA RIVERA:;

LOMA LINDA;

LOS ARTISTAS;

LUIS DONALDO COLOSIO;
LOS MANGOS;
TROPICANA:;

INF. TULIPANES;

AMP. COLOSIO;

EL CAPULLO;

ALFONSO A. FLORES;

EL PARAISO;

LOS PINOS;

EMILIANO ZAPATA;

U. HABITACIONAL JESUS
REYES HEROLES;
FRANCO CRUZ HERNANDEZ;
UNIDAD HABITACIONAL
MARITIMA;

LA ARBOLEDA ;

LA BARRA;

LA CALZADA;

112.
113.
114.
115.

116.
117.

LA MATA DE TAMPAMACHOCO:;
LA VICTORIA ;

MONTE ORBE;

AMPLIACION RGUEZ CANO;
NINOS HEROES;

PLAYA AZUL ;

AMP. RUIZ CORTINEZ;
PLAYA NORTE;

DEL PUERTO;

POBLADO SAN ANTONIO;
FECAPOMEX;
TAMPAMACHOCO;

LAS DELICIAS;
REVOLUCION;

EL FORTIN;

EXEJIDO LA CALZADA;
C.EAS.;

CAMPRESTE ALBORADA;

EL RETONO;

EL ROMANCE;

LOS MANGIS;

FRACC. CASA BELLA;
INFONAVIT LOMAS;
CONJUNTO HABITACIONAL
VIVAH;

INFONAVIT ALTO LUCERO;
GRANJAS DE ALTO LUCERO;
LOMAS DE TUXPAN, (FRACC.
FOVISSSTE);

CONJUNTO HAB. FOVISSTE II;
PAOLA SAMPERIO BENITEZ;
REVOLUCION MEXICANA;

6 DE ENERO;

1 DE MAYO;

FEDERICO GARCIA BLANCO;
20 DE NOVIEMBRE;

FRACC. JARDINES DE TUXPAN;
CTM;

INF. TENECHACO;

DANTE DELGADO;

JAZMIN;

EL PARAISO;

LAS LOMAS;

EL VERGEL;

AMP. LAS LOMAS;

MANLIO F. ALTAMIRANO;
NUEVA ITALIA;

RAFAEL MURILLO VIDAL (sp);
PISA FLORES;

MIGUEL HIDALGO:;

ROSA MARIA ;

SANTIAGO DE LA PENA;
VILLA ROSITA I;

FERNANDO GTZ BARRIOS;
VILLA ROSITA II;

LAS ANIMAS;

VILLA ROSITA Il

ZAPOTE GORDO;

JOSE MANUEL POZOS
CASTRO;

AMP. LOS MANGOS;

CONJ. HAB. VISTA HERMOSA;
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118. DANTE DELGADO; 129. EL RETIRO PARTE DE;

119. DEMOCRATICA ; 130. LAS JOYAS;

120. DEL BOSQUE; 131. MILITARES RETIRADOS;

121. LIBERTAD; 132. OBRERA;

122. EL MIRADOR; 133. AMP. OBRERA,;

123. LOS PINGS; 134. SAN ANTONIO;

124. EL RETIRO; 135. VILLA DE GUADALUPE;

125. UNIVERSITARIA; 136. CENECISTA (CNC);

126. LEONARDO RGUEZ ALCAINE; 137. MIGUEL AVILA CAMACHO;

127. INSURGENTES; 138. FRACC. LOMAS DE MARATEA;

128. JOAQUIN HERNANDEZ 139. AMP. LAS LOMAS PARTE DE.
GALICIA;

Como se puede observar, su ubicacion geografica es
envidiable y ademas cuenta con una poblacion elevada, misma que quiere los
mejores servicios entre los que destaca por supuesto el suministro de agua

potable.

PROPUESTA
2.- Concesion del suministro de agua potable en el Estado de
Veracruz.

Justamente en este apartado, sera donde realizé mi propuesta
de investigacion, y que consiste en primer término, en que la concesion de agua
potable y alcantarillado se pueda otorgar a través de una licitacion publica
convocando a toda persona moral con capacidad técnica y econdmica interesada
en proporcionar dicho suministro de agua. La licitacion publica debera tener entre

otros requisitos, los siguientes:

% Que la empresa interesada cubra todos los requisitos minimos de ley, como
son: Alta de Hacienda, Registro Federal de Causantes, Domicilio Fiscal,
Estados Financieros, Antecedentes Técnicos y financieros, Notoria
experiencia, etc.;

% Asegurar las mejores condiciones;

% En ningun caso podra dar la transmisién de concesion otorgada;

s Mejorar los Tarifas;

* Mejorar las condiciones de mantenimiento;

% Procurar Infraestructura; y
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s+ Cumplir con la normatividad.

Con fundamento en el articulo 96 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como 49 de la Ley numero 21 de
Aguas del Estado de Veracruz, las empresas interesadas tendran un plazo
maximo de quince afios para intervenir con la concesion otorgada, pudiendo
solicitar la prorroga en un plazo igual al sefalado. No omito sehalar que este
plazo podria extinguirse en cualquier momento sino cumple las condiciones de
normatividad. Sera preciso destacar, que el Ayuntamiento legalmente constituido
tiene un periodo de tres afios en su Administracion; sin embargo, cuando sea
otorgada la concesidon a un particular, esta podra ser prorrogada hasta por un

plazo maximo de quince afos.

+ EIl concesionario suscribira un documento en el cual tendra los derechos y
obligaciones que debera asumir al momento en que le sea otorgada la

concesion administrativa, mismos que seran los siguientes:

Derechos relacionados con la gestion del servicio. El
concedente pone a disposicion del concesionario en virtud de la concesion,
un conjunto de medios materiales o juridicos que le son necesarios para hacer
funcionar el servicio. Se trata, un bien de dominio publico, del Estado que
puede utilizar el concesionado. La administracion podra acordar en este
sentido diversas ventajas al concesionario, las que forman parte de las
clausulas de las contractuales de la concesion y que en tal virtud ésta no
puede modificarse unilateralmente. Puede tratarse de ventajas financieras,
como subvencidn, adelantos reembolsables y también garantia de interés para
asegurar cierta utilidad en el suministro del servicio, cuyo monto se vincula con
el interés invertido. Podria resumir los derechos del concesionario inherentes

a la prestacion del servicio en la siguiente forma:
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1) Derecho sobre dependencia de dominio publico pero
solamente en la parte en que se utiliza para el suministro, que seria
un derecho de goce exclusivo del concesionario;

2) Derecho de suministro de agua, para imponer las
servidumbres que crea necesarias o bien restricciones;

3) Derecho relativo a la politica de suministro de agua, aun
cuando debe de reconocer que sobre ese derecho esta el poder
genérico que ejerce la administracion publica municipal sobre el
servicio de agua potable.

4) El concesionario, tendra el derecho de obtener, una
ganancia licita. El resultado financiero derivado de la relacion entre
los gastos y el producto de la explotacién, segun las previsiones de
las partes constituye lo que se ha llamado la ecuacién financiera de
la concesion y es un aspecto tipicamente contractual de la misma. En
cuanto al precio se refiere, es el que pagan las personas que utilizan
el servicio. El precio debe de ser adecuado a las necesidades de los
usuarios. El concesionario debe de obtener una garantia equitativa,
aplicando el precio de igualdad que rige en todo servicio publico.

5) El concesionario fijara el precio con la anuencia del
concedente.

6) El concesionario tendra derecho a una remuneracion por el
servicio que presta. Siendo la tarifa que constituye una clausula
reglamentaria y no contractual. Constituye pues, parte de las reglas
de organizacion del servicio, de modo que debe de ser autorizada
por la autoridad competente y publicada debidamente para que entre
la vigencia. La tarifa debe de ser cierta y debe de aplicarse con
igualdad a todos los usuarios que se presenten en las mismas
condiciones. La igualdad y certeza son elementos esenciales de toda
tarifa de servicios publicos concesionados. Ademas de que por el
término tarifa segun, la Real Academia de la Lengua Espanola, se

entiende como: “Del arabe tarif. Infinito del verbo arrafa, que significa
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publicar, dar a conocer. En su sentido vulgar se entiende por tarifa
una lista de precios. Si el servicio publico lo presta la administracion,
la tarifa sera una lista de tasas.” '*°

7) El concesionario, tendra derecho de realizar el cobro de la
tarifa previamente autorizada o aprobada por el Estado, segun su
propio criterio, el cual se debe de basar en que el importe de la
tarifa que tenga un caracter compensatorio, justo y razonable y que
permita un lucro equitativo, de acuerdo con los intereses comunes
del concesionario, siendo que en la practica dichas tarifas pueden ser
las justas u equitativas de conformidad como lo establece la ley, asi
como a la calidad y eficiencia en cuanto a su precio. En
consecuencia, se puede pensar que la tarifa ha de ser cierta, de
caracter reglamentaria, fijada por la administracion publica municipal,
modificable en cualquier momento y que por importe sea lo justo. En
el supuesto de que la concesibn en cuanto a su uso o
aprovechamiento de bienes del Estado, no exista tarifa, se aplicara
un equivalente aproximado de ella.

8) El concesionario, dispone de sus bienes a efecto de
asegurar la continuidad del servicio, estos bienes son inembargables
por terceras personas, mientras dure su afectacion al servicio. Los
bienes no son susceptibles de ejecucion forzada y en consideracion
al interés publico, algunos cédigos de procedimientos impiden el
embargo, remate de las cosas afectadas a la explotacién de los
servicios publicos concesionados.

9) La propiedad que tiene el concesionario sobre sus bienes
puede estar limitada, especialmente en los supuestos en que se haya
convenido que ésta debe transmitir la propiedad de los mismos al
concedente, al vencimiento de la concesion o dentro de un término
previsto. En los asuntos de reversion, si bien, la propiedad es del

concesionario, el Estado por ley o decreto, al dar la concesion puede

0 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Ob cit, tomo IV. P. 425.
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establecer el sentido de limitar la disposicion de ella. Se explica este
principio, teniendo en cuenta que el concesionario, durante el término
de la concesion, va a poder con las tarifas que perciba, amortizar el

capital empleado y cobrar los intereses correspondientes.

Obligaciones del concesionario.

Dentro del ambito de las obligaciones que adquiere el

concesionario, segun mi propuesta serian las siguientes:

Como la concesion tiene un caracter de “intutuo personae”, el
concesionario debera de ejercerla personal y directamente, es decir, no podra

transmitirla, cederla o enajenarla.

1) El concesionario tiene la obligacion tanto de cuidar los
bienes concesionados como el de no interrumpir el servicio. Tales
bienes no pueden ser gravados sin autorizacion expresa del
concedente.

2) El concesionario tendra la obligacion de responder y cuidar
de los bienes y los servicios prestados con la mayor diligencia
posible, cumpliendo con todas las disposiciones legales, ya que se
trata de cuestiones de interés publico.

3) Ejecutar los trabajos y obras de suministro, uso y
aprovechamiento de aguas en los términos y condiciones que
establece esta ley y su reglamento y comprobar su ejecucion para
prevenir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de las
fuentes de abastecimiento.

4) Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo
establecido en la legislaciéon fiscal vigentes y en las demas

disposiciones legales.
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5) Debera sujetarse el concesionario a las disposiciones
generales y normas en materia de seguridad hidraulica, equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente.

6) El concesionario debera operar, mantener y conservar las
obras que sean necesarias para la estabilidad y seguridad de
presas, control de avenidas y otras que de acuerdo a las normas se
requiera para seguridad hidraulica.

7) El concesionario tendra la obligacién de permitir al personal
del Ayuntamiento la inspeccion de las obras hidraulicas utilizadas
para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales, incluyendo la
perforacion y alumbramiento de aguas del subsuelo y permitir la
lectura y verificacidn del funcionamiento de los medidores y las
demas actividades que se requieran para comprobar el cumplimiento
de lo dispuesto en la concesion.

8) Proporcionara la informacion que solicite el Ayuntamiento
para verificar el cumplimiento de las condiciones contenidas en la

concesion.

Asimismo, y toda vez que el Gobierno Estatal y el particular,
se sujetan a un contrato de concesion administrativa, ambas partes tendran
obligaciones y derechos de acuerdo a mi propuesta y que propondré en los

términos siguientes:

Derechos del concedente

1) ElI ayuntamiento, dispone de un poder originario para
controlar el servicio publico concedido, y hacer que se preste en las
condiciones reglamentarias. Es un derecho de la administracion, que
Se presupone y no es necesario que se consagre en alguna clausula
de la concesion. Por eso se dice que el concesionario gestiona y la

administracion controla. En mérito de esta facultad que tiene el
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concedente, el concesionario no puede modificar las tarifas sin el
consentimiento de la administracion.

2) El concesionario, tiene que adecuar el servicio a las nuevas
necesidades y mejorar las técnicas y la administracién debe contar
con la facultad para obligar a que se realicen estas transformaciones
en interés directo de los usuarios. En esa virtud, de ese poder de
direccion y controlar el servicio que la administracion, podra exigir al
concesionario, que se cumpla con la prestacion de tal servicio en las
condiciones posibles, asi como fiscalizar los aspectos técnicos,
comerciales y financieros de la explotacion.

3) El concedente tendra derecho a explotar y fiscalizar al
concesionario en cualquier momento, para efecto de vigilar, coordinar
y supervisar el servicio y aplicar penalidades correctivas.

4) Declarar la caducidad de la concesion Administrativa,
siempre 'y cuando el concesionario no cumpla con las
especificaciones técnicas y administrativas, asi como por el simple

transcurso del tiempo.

Obligaciones del concedente:

1) Como ya ha quedado establecido, los derechos vy
obligaciones del concesionario en las lineas anteriores, también es
importante determinar los derechos y obligaciones del concedente,
quien siempre sera la autoridad administrativa, quien va a facultar al
particular via la concesion, para que preste un servicio publico,
asegurando la prestacion de tal servicio, pero ademas, debera tener
un control y vigilancia para que lo preste el servicio como se venia
haciendo, asi como, debera de prevenir cualquier circunstancia o
imprevisto por la autoridad.

2) Los derechos del concesionario importaran obligaciones

para el concedente. El concesionario tiene la obligacion de prestar el
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servicio y la administracion debera de facilitar su prestacion vy
cumplimiento, delegandole las facultades necesarias para tal efecto,
por que como ya se menciono oportunamente, la concesion implica
una delegaciéon. La delegacién debe de ser determinada, es decir,
limitada por el objeto y fin de la concesidon. La delegacion sera de
interpretacion restrictiva. Ello es evidente, porque debe de
considerarse, mas que una condicion, un principio dominante en
toda delegacion de atribuciones que el concedente hace al
concesionario. El Ayuntamiento, esta obligado a prestar una
proteccion de seguridad publica al concesionario, con el objeto de
asegurar el normal desarrollo del servicio o impedir que terceros
obstaculicen sus desenvolvimiento.

3) Como el concesionario no puede tener las disposiciones de
fuerzas de seguridad publica, es ineludible que el Ayuntamiento
debera prestar la proteccién, a efecto de mantener la continuidad y la
regularidad de los servicios publicos. Puede también ocurrir, que se
presente un conflicto entre el personal y el concesionario, y es el
Ayuntamiento el que esta obligado a intervenir para restablecer el
servicio publico, si ha sido interrumpido, a fin de asegurar su
continuidad, regularidad y proteger los medios de explotacion del
concesionario.

4) El concedente estara obligado a proteger al concesionario

contra una competencia ilicita.

Esta propuesta se encuentra sustentada y en estricto apego a

las diversas disposiciones legales antes citadas, asi como en los ordenamientos

juridicos de la Entidad, tales como: La Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Veracruz , Ley numero 21 de Aguas en el Estado de Veracruz y Bando

de Policia y de Buen Gobierno del Municipio de Tuxpan Estado de Veracruz, en

las que establecen el modo, tiempo y forma, reglamentando todos los lineamientos
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necesarios para otorgar una continuidad, regularidad y mantenimiento en el

suministro del servicio de agua potable y que considero posible y realizable.

La importancia de mi propuesta radica esencialmente, en que
el Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz (tomandolo de refencia), en base al articulo
35 de la Ley Organica Municipio Libre del Estado de Veracruz, “ El Ayuntamiento
otorgara concesiones a los Particulares previa autorizacion del Congreso del
Estado en los términos de dicha ley para la prestacion de Servicios Publicos, entre
ellos el agua potable” y con ello, el propio Ayuntamiento, se veria beneficiado al
tener concesionado el suministro de agua potable a una empresa particular,
debido a que se reflejaria en su sistema de vida de mayor calidad , mejorando en
los aspectos econdmico, social y cultural de sus habitantes. Adicionalmente se
beneficiaria, en cuanto a su infraestructura hidraulica, en sus redes, pozos,
conductos, etc., e inclusive en cuanto a la investigacién para el descubrimiento de
mas yacimientos acuiferos, asi como los sistemas de filtrado, mejor calidad de
agua y demas beneficios que se establecerian por convenio entre las partes de la
concesion administrativa, y sobre todo el Ayuntamiento, no invertiria en tales
investigaciones y por consecuencia, se objetivizaria en forma muy incrementada

el buen gobierno de dicho Municipio.

Por otra parte, esta propuesta también seria muy atractiva
para el concesionario, ya que realizando una inversion minima, alcanzaria
beneficios a corto plazo y dentro de los margenes que establece la ley; es decir,
en menos de quince afo su inversion se veria no solo recuperada sino con
utilidades a partir del quinto afio, ya que ésta sera en promedio su recuperacion

del capital.

Por todo esto considero, que la propuesta de la concesiéon del
servicio del suministro de agua potable y que para ejemplificar este proyecto, tomo
de refencia al Municipio de Tuxpan Veracruz, y en dicha comunidad, es factible,

y en beneficio de todos los que en ésta participarian: ElI Ayuntamiento, El
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concesionario, y sobre todo la poblacion; todo esto en razén, de que cuando se
realiza una concesion administrativa en los términos de esta propuesta, se
garantiza el bienestar social y la estabilidad de una buena administracion

publica..

Es importante destacar, que no obstante de ser una propuesta
eficaz y productiva, desafortunadamente de acuerdo a mi investigacion, descubri
que existen muy pocos ayuntamientos en toda la Republica Mexicana que
realicen esta concesion administrativa del servicio de suministro de agua potable
en favor de la iniciativa privada; sin embargo, el atractivo de esta propuesta es
justamente crear, innovar y realizar una alternativa nueva y diferente y sobre todo
objetiva y contundente, misma que por ser poco comun, los ayuntamientos no la
aplican por diversos motivos y razonamientos, pero no se debe olvidar que esta
posibilidad de la concesién administrativa se encuentra como una alternativa
regulada dentro de la ley del Estado, siendo ésta una opcién evidente que por
supuesto otorgaria mas ventajas para los gobernados bajo la custodia de un buen

gobierno.

3.- La implementacion de programas para el fomento turistico del

municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz.

Sera importante preguntarse, cuales serian los beneficios del
Municipio de Tuxpan, sus habitantes y su Administracién Publica Municipal y si se
verian beneficiados; pues bien, justamente en este apartado puntualizaré, que
otros beneficios se obtendrian, de existir la concesion del suministro de agua

potable otorgado a la iniciativa privada.

Dentro del municipio de Tuxpan, Veracruz, la carencia de
inversion nacional y extranjera para el fomento de nuevos empleos, asi como la
implementacion de nuevos programas para el desarrollo del turismo en beneficio

de dicho municipio, se debe a la falta de infraestructura suficiente para lograr la
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inversion, es por esta razon, que la propuesta consiste en que una vez que entre
en proceso la concesion se veran beneficiadas en la generacién de nuevas

empresas .

Es cierto que la Industria Hotelera esta muy interesada en
buscar nuevos desarrollos turisticos, y en la ciudad de Tuxpan Veracruz, existen
una gran posibilidad para ésta; sin embargo, cualquier inversion de alto riesgo,
como lo es el establecimiento de hoteles en todo lo que es la Costa de Tuxpan,
Veracruz, que tiene una longitud mayor de siete kilbmetros rodeada de playa
virgen y sin explotar, encuentra una severa inseguridad, sobre todo en cuanto a
infraestructura hidraulica se refiere, todo esto se debe, a la inexistencia de una

estricta normatividad que la vigile.

Es trascendente destacar que todos y cada uno de los
inversionistas hoteleros que pretendan invertir en Tuxpan, Veracruz, por lo menos
deberan contar con la seguridad econdémica, juridica y social de que su proyecto
se consolide, y éste se lograria a través de un seguimiento exhaustivo en todas
sus areas de servicios publicos, y justamente el Agua Potable y Alcantarillado, que
presenta un grave problema para éstos, ya que no cuentan con un servicio

eficiente y de calidad.

Es por esta razén, que al concesionarse a la Iniciativa Privada
el suministro de Agua Potable, representaria multiples beneficios entre los que
destacarian, un mantenimiento continuo, un servicio permanente, calidad en el
servicio en el agua y sobre todo la creacion de nuevas redes hidraulicas, todo esto

en provecho de los gobernados con un menor costo.
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4.- Creacion e Introduccion de nuevas empresas para la generacion

de empleos en el municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz.

Mi propuesta, como lo vengo mencionando tiene como
principal objetivo, que tenga una respuesta a las necesidades esenciales a esta
ciudad veracruzana, misma que he tomado solamente como una referencia,
puesto que considero, se encuentra inmersa en un parcial abandono en cuanto a
sus servicios publicos se refiere, y concretamente en todo lo relacionado con el

agua potable.

Es menester destacar, que al ser una poblacion con grandes
expectativas de desarrollo, también puede encontrar otras alternativas en el
ambito econdmico y social, y no solamente en lo turistico. Tal es el caso, del
desarrollo de una inversién de empresas dedicadas a la pesca, textiles, portuarias,
camaronera, transportadora, etc., mismas que al igual que las hoteleras, han visto
reducidas sus posibilidades por causa esencialmente de la falta de

infraestructura hidraulica en la ciudad de Tuxpan.

Refiriéndonos al caso concreto de las empresas
transportadoras, el Municipio de Tuxpan, actualmente no define su central
camionera, y lo mismo pasa con las empresas textiles e industriales, ya que se
carece de un parque industrial que les permita tener un establecimiento definido; y
no omito mencionar, que el area pesquera y portuaria, igualmente se ven limitadas
sus posibilidades de expansion por falta de redes hidraulicas, que les

proporcionarian un mejor control y servicio en sus productos.

Podemos mencionar, que si el Municipio Tuxpeino, visualizara
el potencial existente en todos y cada uno de sus recursos naturales, como el de
la propia ciudad y sus alrededores, estoy segura, que de mejorar sus servicios

publicos, se observaria un desarrollo econémico inmediato, viéndose beneficiados
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sus gobernados con la creacion de nuevos empleos y su economia estaria

notoriamente beneficiada.

Cabe destacar, que la poblacion requiere y exige igualmente
que los recursos publicos sean debidamente administrados, y ademas, si se
estableciera por el Municipio de Tuxpan, Veracruz, mas oportunidades a la
iniciativa privada, otorgandoles la concesion de los servicios publicos, traeria
como consecuencia, el mejoramiento de la ciudad y como principal beneficio, el
que sus habitantes mejoraran notoriamente su calidad de vida, todo esto en

provecho de una economia autosuficiente, productiva, eficaz y sustentable.

5.- Recaudacion municipal.

Otro de los grandes problemas que representa para todo
gobierno estatal y municipal, es justamente el problema de la fiscalizacion y el
cobro de las cuotas por dichos servicios publicos. Por lo tanto, sera necesario
analizar esta grave problematica del Municipio, que va en detrimento de la ciudad
misma, ya que al no existir recursos por parte del erario federal y estatal; luego
entonces sera el propio Municipio quien suministre, administre y vigile los recursos
economicos para efecto de poder brindar el servicio publico al que se encuentra

comprometido.

Este es precisamente uno de los mas serios y graves
problemas que tiene el Municipio de Tuxpan, mismo que carece de una
infraestructura y logistica, para efecto de detectar y corregir el serio y severo

problema como lo es la recaudacion fiscal.

Considero, que ante esta problematica, una probable solucién
sera que el Estado, otorgue la concesion del servicio publico del municipio de
Tuxpan, Veracruz, a la iniciativa privada ya que corrigiéndola, controlandola y

vigilandola se podria obtener un mejor desarrollo que la propia ciudad demanda.
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Ahora bien, sera preciso destacar que los controles de dicha
recaudacion existen y su legislacion también lo previene, por tales motivos
mencionaré, que los controles y mecanismos reguladores de dicha recaudacion

fiscal, se encuentran sustentados en la ley que se cita enseguida:

LEY NUMERO 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ:

“Articulo 99. El 6rgano de gobierno, o su equivalente, del Organismo Operador, asi como los concesionarios,
aprobaran las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales a su cargo.

En todo caso, las cuotas y tarifas se determinaran y actualizaran por el prestador de los servicios acatando las
metodologias que al efecto expida el Consejo. Estas metodologias estableceran los parametros y su interrelacion
para el calculo de las tarifas medias de equilibrio, con base en la férmula general que se define en el siguiente
articulo.

Articulo 100. Las tarifas medias de equilibrio deberan ser suficientes para cubrir los costos derivados de la
operacion, el mantenimiento y administracién de los sistemas; la rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura existente; la amortizacion de las inversiones realizadas; los gastos financieros de los pasivos; y las
inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura, bajo la formula siguiente:

TMEn = (CF + CV +CFIl + DyA + Fl)

VD

Donde:

TMEn = Tarifa media de equilibrio en el afio n.

CF = Estimacion de los costos fijos del afio n.

CV = Estimacion de los costos variables del afio n.

CFI = Estimacion de los costos financieros del afio n.

DyA = Depreciacion y amortizacion de los activos en el afio n.

FI = Fondo de inversion para la ampliacion y mejoramiento de los servicios en el afio n.

VD = Volumen demandado por la poblacion en el afio n.

Para el calculo de las tarifas medias de equilibrio de cada organismo operador, no se tomaran en cuenta las
aportaciones que hagan los gobiernos Estatal, Federal y Municipal, o cualquier otra instancia publica, privada o
social, dentro del concepto de Fondo de Inversién; tampoco se considerara el efecto de la eficiencia fisica,
comercial, operativa y financiera de los prestadores de los servicios, dentro de los conceptos de costos.

Como complemento a esta tarifa media de equilibrio, el Consejo emitira la metodologia que debera seguirse para
obtener tarifas ponderadas de acuerdo a los diversos estratos de la poblacién y a los diversos usos identificados
en el municipio.

El 6rgano de gobierno del organismo operador, o el concesionario podran, a su juicio otorgar subsidios por cuanto
al pago de los servicios que regula esta Ley, a particulares de escasos recursos econémicos, dependencias o
entidades federales, estatales o municipales, instituciones educativas o de asistencia publica o privada.

Articulo 101. Las tarifas para el cobro de los servicios de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, se aprobaran y publicaran en la Gaceta Oficial del Estado o en la taba de avisos
del Municipio correspondiente. ElI Consejo vigilara la correcta aplicacion de las metodologias y dictaminara lo
conducente previo a la publicacion de las tarifas y cuotas, pudiendo hacer observaciones al prestador de los

servicios.
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Las revisiones a las metodologias, en lo que se refiere a los componentes del costo y la relacion entre ellos, se
haran por el Consejo cada cinco afios, cuando menos. Dichas revisiones podran hacerlas a peticién de uno o
varios prestadores de servicios, quienes deberan anexar una propuesta y un estudio técnico que la justifique.
Articulo 102. Las metodologias para el calculo de las tarifas medias de equilibrio deberan diferenciar las
correspondientes a la prestacion de los diferentes servicios. En este sentido, las formulas que establezca el
Consejo determinaran:

I. La tarifa media de equilibrio de los servicios de abastecimiento de agua potable;

II. La tarifa media de equilibrio de los servicios de drenaje y alcantarillado;

lll. La tarifa media de equilibrio de los servicios de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales; y

IV. La cuota por conexién a la red de agua potable.

Articulo 103. Los usuarios de los servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposiciéon de
aguas residuales estan obligados a pagar las cuotas conforme a las tarifas que se aprueben, en términos de esta
Ley.

El pago de cuotas a que se refiere el presente articulo es independiente del cumplimiento de lo dispuesto en las
leyes de equilibrio ecologico y proteccion ambiental.

Articulo 104. El calculo de las cuotas por consumo de agua potable se efectuara aplicando la tarifa al nimero de
metros cubicos consumidos. Para estos efectos, el prestador de servicio determinara el consumo de agua por
medio de la lectura de los aparatos medidores.

Cuando no se pueda determinar el volumen de agua, como consecuencia de la descompostura del medidor por
causas no imputables al usuario, la tarifa de agua se pagara conforme a la cantidad de metros cubicos usados en
promedio de los tres uUltimos periodos, o en su defecto, del ultimo periodo pagado, en los casos que determine el
reglamento.

Articulo 105. La determinacién y pago de la cuota por consumo de agua se realizara por periodos bimestrales y se
debera efectuar dentro del mes siguiente al bimestre que se cubre.

La falta de pago de dos bimestres consecutivos, faculta al prestador del servicio a suspenderlo hasta que se
regularice el pago y se cubran los gastos por el restablecimiento del servicio.

Igualmente, el prestador del servicio podra suspenderlo cuando se comprueben derivaciones no autorizadas o un
uso distinto al contratado o convenido.

Articulo 106. Los adeudos a cargo de los usuarios, en concepto de cuotas Yy tarifas, a favor de los organismos
operadores, exclusivamente para efectos de cobro, tendran el caracter de créditos fiscales, para cuya
recuperacion la Comisién o el organismo operador municipal aplicaran el procedimiento administrativo de
ejecucion previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz.

Para la recuperacion de adeudos a favor de los concesionarios, se estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 50 de esta ley.

Articulo 115. Los concesionarios tendran los siguientes derechos:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas de jurisdiccion estatal y los bienes a que se refiere el articulo 1 en los
términos de la presente ley y del titulo de concesion respectivo;

Il. Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el derecho de explotacién, uso o aprovechamiento del
agua, en los términos de la presente ley y su reglamento;

Ill. Obtener la constitucion de las servidumbres legales en los terrenos indispensables para llevar a cabo el
aprovechamiento del agua o su desalojo, tales como las de desagle, de acueducto y las demas establecidas en
la legislacién respectiva o que se convengan;

IV. Renunciar a la concesion y a los derechos que de ella deriven;

V. Obtener prérroga del titulo por igual plazo al otorgado inicialmente; y

VI. Las demas que le otorguen esta ley y su reglamento.

Articulo 116. Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones:
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I. Ejecutar las obras y trabajos necesarios para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas en los
términos y condiciones que establezca esta ley y su reglamento, y comprobar su ejecucion para prevenir efectos
negativos a terceros por el desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimiento o de la cuenca;

II. Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en la legislacion fiscal y en las demas
disposiciones aplicables;

Ill. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad hidraulica, equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente;

IV. Operar, mantener y conservar las obras que sean necesarias para la utilidad y seguridad de presas, control de
avenidas y otras que de acuerdo a las normas se requieran para la seguridad hidraulica;

V. Permitir al personal de la Comision la inspeccidon de las obras hidraulicas utilizadas para explotar, usar o
aprovechar las aguas de jurisdiccion estatal y permitir la lectura y verificacion del funcionamiento de los medidores
y las demas actividades que se requieran para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley;

VI. Proporcionar la informacién y documentacién que les solicite la Comisién, para verificar el cumplimiento de las
condiciones contenidas en esta ley, su reglamento y en los titulos de concesién o permiso a que se refiere la
presente ley;

VII. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su reuso en los términos de las normas oficiales
y demas disposiciones legales que al efecto se emitan; y

VIII. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en esta ley y su reglamento.”™"”

Asimismo, no puedo dejar pasar lo que establece el Codigo
Hacendario para el Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial el siete de

julio del dos mil cuatro, denominado cédigo numero 543, que a letra dice:

“Articulo 212.-Es objeto de los derechos a que se refiere este Capitulo la prestacion de los servicios de
distribucion de agua potable, asi como de conexién a los sistemas de drenaje y de distribucion, realizada
directamente por el Ayuntamiento.

Articulo 213.-Es sujeto de estos derechos el propietario o poseedor del predio que solicite su conexion al sistema
de distribucién de agua potable o de drenaje, asi como quien, con un caracter distinto, haga uso de estos
servicios.

Articulo 214.-Por los servicios que preste directamente el Ayuntamiento, en términos de este capitulo, se
causaran los derechos correspondientes, determinados y actualizados por el Cabildo, en acatamiento a las
metodologias que al efecto expida el Consejo del Sistema Veracruzano del Agua y en términos de lo dispuesto
por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz-Llave.

Articulo 215.-El pago de los derechos previstos en este Capitulo se realizard sin perjuicio de cubrir las
reparaciones necesarias al pavimento, cuyo costo sera equivalente al de los materiales empleados y los de mano
de obra, debiendo pagarse ambos conceptos antes de que se preste el servicio.

Articulo 216.-Los predios responderan preferentemente del pago de los derechos por el servicio de agua. En
consecuencia, el Ayuntamiento tendrd accién real que podra ejercitar contra el propietario o poseedor del
inmueble.

Articulo 217.-Estaran exentos de pago de los derechos por servicio de agua potable los gobiernos Federal, Estatal
y Municipal, cuando dicho servicio se preste en locales o edificios pertenecientes a los mismos, que estén
destinados a servicios publicos.

Articulo 218.-Las instituciones que tengan derecho a gozar de exencién de pago de la contribucién por el servicio

de agua deberan solicitarla al Ayuntamiento.

B! Ley namero 21 de aguas del estado de Veracruz, del articulo 99 al 116.
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Las mismas instituciones daran aviso al Ayuntamiento, en un plazo de diez dias, cuando dejaren de existir las
circunstancias que motivaron la exencidon para que, a partir de esa fecha, se cobre la contribucion
correspondiente.

Articulo 219.-Los Notarios y demas fedatarios publicos, salvo mandamiento judicial, no autorizaran los testimonios
que contengan los actos traslativos de dominio de bienes inmuebles, cuando no se acredite estar al corriente en el
pago de los derechos previstos en este Capitulo.

Articulo 220.-Las autoridades municipales no autorizaran el traspaso o traslado de un giro mercantil o industrial o
el cambio de giro, mientras no se les acredite estar al corriente en el pago de derechos previstos en este

Capitulo.""

Los mecanismos reguladores existen, 1o que hace falta es su
exacta aplicacion y el Ayuntamiento al encontrarse incapacitado para ello podria
considerar seriamente que la iniciativa privada es quien le ayudaria a resolver este
severo problema a través de la concesion a particulares del servicio publico del

suministro de agua potable.

132

CODIGO HACENDARIO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETE OFICIAL EL 07
DE JULIO DE 2004, CODIGO Numero 543 Articuilos 212 al 220 Codigo ntimero 543, CAPITULO IV, DE LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y DRENAJE DEL MUNICIPIO.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la concesion a la iniciativa privada del servicio publico del
suministro de agua potable, el concesionario se comprometera a cumplir en
estricto apego a la ley y reglamentos respectivos, comprometiéndose a dar un

servicio de calidad, eficiencia, permanente y continuo.

SEGUNDA.- Sera trascendental que el Gobierno Federal, Estatal y Municipal
lleven a cabo de manera conjunta, campanas programas o planes con la finalidad
de concientizar a la poblacion en general sobre la conservacion, cuidado y
proteccion del agua, debiendo informar el esfuerzo que representa, tanto en
recursos economicos y humanos, técnicos y administrativos, para trasladar el
agua de subsuelo, convertirla en potable, canalizarla en los ductos respectivos

para llegar a cada una de la tomas de agua de las viviendas de sus habitantes.

TERCERA.- Que en la concesidén se establezcan en forma precisa los derechos y
obligaciones del Concedente y del Concesionario, con el objeto de que cumplan
en estricto apego a la ley y sus reglamentos, existiendo una reciprocidad, todo

esto con el propdsito de que sea beneficiado e gobernado.

CUARTA.- El Estado de Veracruz, asi como toda la republica mexicana, requiere
de un desarrollo turistico con un abastecimiento de agua suficientemente

ordenado y sujeto a un dispositivo legal que permita tener un servicio de calidad.

QUINTA.- La concesidon a la iniciativa privada del servicio de agua potable
especificamente en el Estado de Veracruz, y haciendo referencia al Municipio de
Tuxpan, podria representar una alternativa de solucion de benéfica para la

poblacion, debido a la calidad de vida en la que se encuentran.

SEXTA.- El estado de Veracruz asi como cualquier municipio, o entidad, estarian

beneficiados con la concesion, que se otorgue a la persona moral respecto del
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suministro de agua potable, sobre todo en su red de distribucion, ya que requiere
de un mantenimiento progresivo, y este uno de los objetivos primordiales de la
empresa concesionaria, debiendo realizar un mantenimiento en toda su red

hidraulica.

SEPTIMA.- Con un ordenamiento legal mas definido, podriamos encontrar un sin
numero de alternativas de solucidn, en cuanto a la recaudacion fiscal, ya que en la
actualidad el Estado de Veracruz encuentra severos problemas para su cobro y

vigilancia de fiscalizacion.

OCTAVA.- El objetivo primordial es incrementar la calidad y productividad del

agua, y este se puede lograr con la concesién a una empresa particular.

NOVENA.- Sera un compromiso bilateral entre el Ayuntamiento y el concesionario,
que el suministro de agua potable se consolide en la regidon, creando mecanismos
necesarios y suficientes, a efecto de que la inversion turistica nacional como
extranjera, tenga la seguridad de que en dicha ciudad se proporcionara un

servicio de suministro de agua con la calidad y auto suficiencia necesaria.

DECIMA .- El Organismo denominado Comisién Municipal de Agua y Saneamiento,
(CMAS), actualmente carece de una estructura de controles administrativos,
humanos , fiscales y una organizacion definida, evidenciando severas carencias
en el servicio de suministro de agua potable en el Estado de Veracruz, por lo que
consideré que al otorgarse la concesién, ésta seria una propuesta muy eficiente

de considerar.

DECIMA PRIMERA.- La calidad del agua potable en el Estado de Veracruz,
refiriendome principalmente al Municipio en estudio que es el de Tuxpan, es
deficiente, por lo que consideré que de otorgarse la concesién a un particular, se
obtendria el mejoramiento en cuanto a su calidad, en virtud de que el

concesionario se comprometeria a realizar todos los estudios de investigacion
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para obtener un mejor resultado para el filtrado de agua potable, y en

consecuencia, éste vital liquido seria de mejor calidad.

DECIMA SEGUNDA .- De llegarse a otorgar la concesién del suministro de agua
potable, previa aprobacién del Congreso local del Estado de Veracruz, en favor de
la iniciativa privada, sera un acto administrativo de tal envergadura, mismo que
trascenderia a todos los demas Ayuntamientos que conforman la Republica
Mexicana y en consecuencia, este municipio se convertiria en uno de los
precursores de los tiempos modernos, para la celebracion de actos administrativos

en forma conjunta con la iniciativa privada, en pleno beneficio de sus habitantes.
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