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INTRODUCCION

La Enfermeria es una profesibn donde se tiene un papel crucial tanto en la
prevencién como en el restablecimiento de la salud del individuo ya que se
encuentra orientada a brindar los cuidados de atencion directa que le permitan a
la persona recobrar su estado de salud, en caso de que las condiciones propias
de la patologia que padezca asi lo permitan o bien adaptarse a los efectos
residuales de una enfermedad o prevenir las complicaciones que pudieran

derivarse.

El tema seleccionado para éste estudio se encuentra relacionado con los estilos de
vida saludable de personas con hipertension arterial, asi como el conocimiento
sobre su enfermedad, sus complicaciones, las practicas de autocontrol, todo ello
tomando en consideracion el papel que cumple la enfermera como orientadora de
actividades de prevencion, mediante el ejercicio del rol asistencial y el rol docente

que le subyace.

El ejercicio del profesional de enfermeria tiene como objetivo identificar las
necesidades de salud de las personas, contribuir en los métodos de diagndstico,
planear las intervenciones que se requieran para la promocion de la salud, la
prevencién de la enfermedad, el tratamiento y la readaptacion, asi como el
hecho de prodigar sus cuidados.

La hipertension arterial sistémica (HAS) es una de las enfermedades cronicas de
mayor prevalencia en México, alrededor del 30% de la poblacion de 20 a 69 afios

la padece y cerca del 60% de los individuos no saben que son hipertensos.



En México existen mas de quince millones de personas con esta enfermedad y
mas de ocho millones han sido diagnosticadas, siendo uno de los padecimientos
cronicos de mayor impacto social y econémico. La hipertension arterial es un
factor de riesgo importante para las enfermedades cardiovasculares y renales,
mostrando un incremento sostenido en la mortalidad durante las udltimas
décadas; por lo cual las afecciones del corazon, cerebrovasculares y nefropatias

se encuentran entre las primeras causas de muerte.

Por esta razdn se hace necesario conocer la importancia en el actuar del
profesional de enfermeria en los tres niveles de atencién, relacionados a la
hipertension arterial sistémica considerada el principal factor desencadenante de
los padecimientos cardiovasculares, cerebrovasculares y renales. Ya que es una
entidad desconocida para la mayoria de la poblacién que la padece, por lo cual el
personal de enfermeria debe tener los conocimientos béasicos de la misma, que le
permitan realizar un diagnostico de manera correcta y sencilla que le apoye en la
gestion de la atencion que requiere la comunidad, la cual estard encaminada al
fomento de la salud, a la deteccion oportuna, cuidados especificos y supervision
del tratamiento de quién la padece. Debe crear acciones especificas como una
estrategia para cada individuo para que lleven a cabo los cambios necesarios en su
estilo de vida, de esta manera se involucra a la sociedad en la prevencion, control

y de dicha enfermedad.

En este estudio se enfoca principalmente a determinar como Enfermeria informa a
los pacientes acerca de la promocién de estilos de vida saludable, practicas de
autocontrol, concepto y complicaciones con respecto a la hipertension arterial en
pacientes de la clinica que pertenezcan al club de hipertensos.

Asi, este trabajo se ha dividido en cinco capitulos: El primero plantea el Problema
de Investigacion, el segundo se desarrolla el Marco Tedrico e incluye aspectos
gue sirven de sustento para esta investigacion, tales como de la hipertensién

arterial, factores de riesgo y complicaciones e impacto familiar y la importancia



de la educacion para la salud que proporciona el personal de Enfermeria con
respecto a la promocién de estilos de vida saludables, autocontrol y conocimiento

de la enfermedad por parte de pacientes.

En el tercer capitulo establece el Disefio Metodoldgico, el cuarto hace referencia
a los resultados obtenidos. Finalmente en el quinto se marcan las conclusiones y

sugerencias.



CAPITULO |

Antecedentes Historicos de la
Administracion Publica Federal en México.

1.- La Administracion Pdblica Federal de 1821 a 1857.

2.- Evolucion de la Administracion Publica Federal 1858 a
1910.

3.- Proceso Revolucionario y Post revolucionario de 1911 a
1940.

4 - Periodo de 1941 al 2000.



1.- La Administracion Publica Federa de 1821
a 1857.

La influencia de las ideas liberales francesas e inglesas, a unada a la
revolucion de independencia de Estados Unidos de América, motivaron
fuertemente la busqueda del mismo fin en la nueva Espafia. Aunque cabe sefialar
una diferencia fundamental entre este pais y el nuestro, a efecto de evitar
comparaciones simplistas y extralégicas. Estados Unidos de América nace sin
ataduras feudales, en tanto que México vivio tres siglos de sometimiento y

transformacioén socio cultural.

Aquel era un pueblo nuevo, homogéneo, industrioso laborioso, ilustrado y
lleno de virtudes sociales, como educado por una nacién libre (Inglaterra);
nosotros somos un pueblo viejo, heterogéneo, sin industria, enemigos del trabajo y
gueriendo vivir como nuestros padres (Espafia), y carcomidos de los vicios anexos

a la esclavitud de tres centurias. Aquél es un pueblo pesado, sesudo y tenaz.

"El gobierno colonial se caracterizo por contener muchos errores
principalmente el administrativo: pereza y negligencia de los empleados, espiritu
de embrollo en la formacibn de expedientes, cuya resolucibn era lenta

desesperante e inoportuna, grado de hacer famoso el principio “se obedece pero



nl

no se cumple””, ignorancia de otras disciplinas entre ellas la economia, que tiene

estrecha relacion con la administrativa.

Como consecuencia de la funcion de gobierno se estructuro un aparato
administrativo separado en cuatro ramos, y que en aquella época, los oficinistas
llamaban las cuatro causas: justicia, gobernacion, guerra y hacienda. Sin
embargo, estas funciones basicas se fueron diversificando, con forme se

multiplicaron las relaciones entre el gobierno, la sociedad y el mundo exterior.

La nacién mexicana inaugura su vida soberana con un gobierno imperial de
tinte aristocratico, pero dado que el trono estaba vacante, se organizo una junta
provisional gubernativa, de conformidad con los puntos seis y siete de los
Tratados de Cérdoba, sometia la autoridad de Iturbide misma que depdsito el
poder ejecutivo en una regencia compuesta por cinco miembros cuyo titular era
Iturbide. Al lado de el se nombro a O Donoju, pero la rapida muerte de este llego, y
se nombra al obispo de Puebla, Antonio Joaquin Pérez, quien venia a representar
la importancia de la opinién clerical dentro de los asuntos politicos. Durante la
regencia se dan algunos acontecimientos importantes como el decreto del 8 de
Noviembre de 1821, que organiza a la administracion publica al establecer

ministerios acorde a la concepcidon monarquico-espafola de las cuatro causas.

'Roberto Rives Sanchez, Elementos Histérico de la Administracion Publica Federal en México Editorial
INAP México 1984



Por medio de este decreto se crearon, la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, facultad para el manejo de las

relaciones diplomaticas incluyendo las que tenian con el vaticano.

Establecimiento de los Ministerios 18212.

Emperador
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Estado y del Estado y del Estado y del e gl
Despacho Universal
Despacho de Despacho de Despacho de de Justiciay
Relaciones Guerra y Marina Hacienda Negocios
Exteriores Eclesidsticos

Las Secretarias de Estado y el Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, manejaba la administracién de justicia por medio de los tribunales

supremos, jueces y demas autoridades, asuntos generalmente Eclesiasticos.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina, resolvia todo
lo relativo a las armas y guerra de mar vy tierra. La Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda, estaba encargada del manejo de las diversas rentas

publicas.

2 Rives Séanchez, Roberto op. cit pég. 33



Entre las obligaciones de los Ministros estaba la de dar audiencia diaria a
los interesados a los negocios a su cargo. Este gobierno provisional tuvo especial
interés en levantar a la mineria, del estado de postracion en que se encontraba
tradicionalmente, este sector habia sido considerado una importante fuente de
ingresos fiscales, por los que la regencia expidié algunos decretos para contribuir

a su mayor prosperidad, de la que depende la prosperidad del imperio.

El 15 de Diciembre de 1821 se expidio la primera ley que reglamentaba el
comercio exterior del nuevo imperio, abriendo las puertas a todas las naciones que
quisieran entablar relaciones comerciales con México, este sistema de comercio
exterior fue considerado como liberal. Por lo que respecta el sistema financiero,
que se habia desquiciado en los afios de lucha (1810-1821), el gobierno mostré
preocupacion expresa a través de su Ministerio de Hacienda (que tenia
implantada la misma organizacion que durante la época colonial). “El 24 de
Febrero de 1822 se instalo el primer congreso nacional que presidia José Maria
Fagoaga y declaro que habia quedado el imperio, al disolverse el antiguo gobierno
y abstraidas las fuentes de riqueza publica, recargados los pueblos de

contribuciones gravisimas y sin ningun sistema de hacienda y de administracion.

El 21 de Mayo 1822 se declaro emperador constitucional de México a
Agustin de lturbide, quien gobernd de esta fecha al 19 de marzo de 1823. El
gobierno Iturbidista se caracterizo desde un inicio por una guerra latente entre el
emperador Yy el congreso; aconsejado por Lorenzo de Zavala, Iturbide promovio

una reforma electoral que tenia a relucir en nimero de diputados a casi la mitad,



pero no fue atendida por el congreso”®. El imperio, en tanto primera forma de
organizacion del gobierno independiente, venia a preservar al absolutismo
monarquico que expresaba los intereses de la oligarquia, base de la monarquia y,
compuesta por miembros del alto clero, militares y nobleza, dejando de lado las
necesidades y aspiraciones de la inmensa mayoria de la poblacion. “La
administracion imperial, por otro lado, no dio oportunidades a los mexicanos a

"4 Antes bien

ingresar a la funcién publica en puestos de aduanas, ministerios,
perpetuo el dominio criollo y llego, como ya se dijo a reprimir las formas de

presentacion personal.

El 21 de Septiembre de 1824 se presento una reorganizacién de la
administracion publica al buscar la eliminacién de las practicas coloniales pues
hasta ese momento cada estado tenia sus propias direcciones de rentas una para
cada una de ellas y sus contadurias proporcionando un descontrol en la utilizacién
de los ingresos manejados por el intendente, que era el agente fiscal de la
federacién. En términos estrictamente administrativos se configuran como las

primeras formas de delegacién y de administracion territorial desde un eje central.

La llegada de Guerrero al poder ejecutivo marco un cambio decisivo en lo
referente a la conduccion de la politica econdémica e incluso al mismo papel del
Estado en el proceso productivo, pues en su opinidn el gobierno deberia extender
una mano benéfica a nuestra decadente industria, fomentando de algun modo las

fuentes de riqueza publica.

% Lépez Gallo, Manuel, Economia y Politica en la Historia de México, Editorial El Caballito, México 1972
* Rives Sanchez, Roberto op, cit, Pag. 41



La administracion de Guerrero proponia una politica proteccionista que
encontré eco en el congreso instrumentado con tarifas arancelarias, pues confiaba
que con ellas se pudieran aumentar la produccion industrial pero su gobierno no
tubo ninguno color politico, solo se ocupaba de existir, buscando apoyo en
cualquiera que quisiera prestarselo y encontré en el vicepresidente Bustamante su
principal adversario, pues este se pronuncio contra el gobierno de Jalapa
argumentando violaciones a la Constitucion Politica. El congreso acepto esta

razén y declaro a Bustamante presidente de la republica el 1 de Enero de 1830.

La administracién de Bustamante trajo consigo un cambio importante en la
postura del gobierno frente al problema del a industrializacion del pais, y para tal
efecto, paso del proteccionismo arancelario del gobierno anterior al fomento
directo, con la utilizacién de fondos publicos. El 26 de enero de 1831 se publico la
ley para el establecimiento de una Direccion General de Rentas, que se
encargaria de inspeccionar todos los ramos de hacienda que estuviesen
administrados por cuenta de la federacién, a excepcion de la Administracién

General de Correos y la Direccién de la Casa de Moneda.

A esta direccion se le encomendd la formacion anual de la balanza de
comercio, los estados de valores de los ramos de su cargo y el general, es decir la
primera parte de la cuenta general (del gobierno). La creacién de esta direccién
viene a suprimir el Departamento de Cuenta y Razén creandose en su lugar, una
seccion, que adscrita a la Direccion de Renta, deberia formular los presupuestos,

el Despacho de Negocios de la Contaduria Mayor.



El 30 de marzo de 1833 el congreso declaro a Santa Anna presidente de la
republica y vicepresidente a Valentin Gomez Farias, para el que seria el Ultimo
periodo de la primera republica federal; Santa Anna solicito licencia apartir del 1 de

Abril y Gémez Farias subi6 a la presidencia.

“Antonio Lopez de Santa Anna que habia presidido pero no gobernado en el
periodo anterior retorno a la presidencia el 24 de Abril de 1834 iniciando una
politica de reversion a la tendencia reformista como medio para clamar la
inquietud de los grupos conservadores”. Poco después el congreso expidi6 las
bases constitucionales para el estado centralista, mientras se expedian las bases
constitucionales para la adopcion del estado centralista mientras que se expedia la

nueva constitucion.

Por medio de estas bases se estableci6 un gobierno con las siguientes
caracteristicas. “El poder se dividia en los 3 clasicos (un legislativo bicameral, el
ejecutivo se depositaba en un individuo electo de manera indirecta, el judicial
residia en la corte suprema, tribunales y jueces) mas un nuevo poder arbitral para
vigilar que ninguno de los anteriores traspasara los limites de sus atribuciones. El
territorio nacional quedaba dividido en departamentos, presididos por un
gobernados a la manera del régimen francés; se estableceria juntas
departamentales electas popularmente y que fungirian como el consejo del

gobernado™®.

> Lopez Gallo, Manuel, op. cit Pég. 61
® Lopez Gallo, Manuel op. cit Pag. 75



El 29 de diciembre de 1836 expidié el nuevo codigo politico conocido con el
nombre de las 7 Leyes Constitucionales, precisamente porque dividen su

estructura en siete Leyes concentrando el poder en un solo érgano.

En la primera de ellas, se establecian las garantias del individuo: los
derechos y obligaciones del mexicano; invitaba a los extranjeros para establecerse
en el pais con el aliciente de la propiedad raiz; respeto absoluto a la propiedad
privada, excepto por orden judicial. Todo esto siempre y cuando los individuos se

apegaran al culto catdlico, pues no toleraba el ejercicio de otra religion.

La segunda ley fue la gran novedad, al crear el Supremo Poder
Conservador, integrado por cinco miembros. Su finalidad era la de mantener el
equilibro entre los poderes clasicos. Tenia facultades omnimodas, dado que podia
declarar nulas las disposiciones de legislativo; vetar los actos y decisiones del
ejecutivo, asi como los de la Corte Suprema Judicial; facultades para suspender
las funciones de cualquiera de ellos, asi como para restablecerlos; cambiar el
gabinete del ejecutivo, calificar elecciones de senadores, etc.; solo era
responsable ante Dios, por los que lejos de llegar a ser un poder moderador, se
acercaba mas al tipo de poder despotico y absoluto, constituyendo uno de los mas
fieles juridicos de la vida del México conservador, que asi, nuevamente, se

mostraba.

La tercera ley organizaba el Supremo Poder Legislativo en dos cdmaras: de

diputados y de senadores, notandose la existencia de un estrecho régimen



electoral, quizas en concordancia con las minimas exigencias politicas de la

sociedad en materia de sufragio, pero cerrando el acceso a los liberales.

La cuarte ley decretaba la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo,
depositando en un presidente electo de forma indirecta y con una duracién de
ocho afos en el cargo, pudiendo ser reelecto. “Entre los requisitos que debia
poseer este individuo para ser electo, figuraba el de tener un capital fisico o moral

que le produjera cuatro mil pesos anuales de renta”.

Tenia facultades de nombramiento y remocién de personal de la
administracion publica, gobernadores, etc. Podia disponer de las fuerzas armadas
para la seguridad interior y defensa exterior; podia contratar empréstitos, con
autorizacion del congreso; cuidar la fabricacion de moneda; habilitar y cerrar
puertos; manejo de tarifas arancelarias, etc. Pero con la mayor parte de sus actos
siempre tendria la vigilancia del supremo poder conservador o del Congreso de

Gobierno.

“La administracion publica quedd conformada por cuatro entidades.

Ministerio de lo Interior, Ministerio de Relaciones exteriores, Ministerio de

Hacienda, Ministerio de Guerra y Marina”’.

’ Rives Sanchez, Roberto op. Cit. P4g. 83
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“Organizacion de los Asuntos del Gobierno Leyes

Constitucionales”

29-X11-1836
Presidente
Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Relaciones lo Interior 2 Hacienda Guerray
Exteriores 1 Marina

1 Se le separa el manejo del gobierno interior

2 Absorbe lo relativo a Justicia y Negocios Eclesiasticos

Los ministerios debian ser electos sélo por el presidente y tenian como
obligacion presentar a ambas camaras legislativas una memoria especificada del

estado en que se hallaren los ramos encomendados a cada uno de ellos.

La quinta ley organizaba al Supremo Poder Judicial, con caracter de
inamovible, en la corte suprema, tribunales superiores de los departamentos,
tribunales de hacienda y juzgados de primera instancia. La sexta ley dividia

territorialmente al pais en departamentos, distritos y partidos.

11



La séptima ley asentaba que la constitucion tenia caracter permanente e
inalterable. Tal era la nueva ley de organizacion politica del pais que invoca a Dios
y los santos evangelio para mantener el orden establecer (asi lo consignaba la

protesta presidencial al tomar posesion del cargo).

“Era la época del dominio total de las clases privilegiadas, pero
principalmente del clero. Incluso este dominio se refleja en la estructura misma de
la administracion publica, al crearse el Ministerio de lo interior y desaparecer la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos”; se pretendid disfrazar la

presencia del clero en los negocios de gobierno, cuando paradéjicamente ese

poder estaba en la direccion misma del Estado"8.

La republica se habia reorganizado, la estructura politica del pais exhibia
una clara centralizacion para las decisiones gubernamentales, sin embargo la
administracion publica daba muestras de descentralizacion, a la vez que de

expansion en su campo de actividades.

“En la organizacion del gobierno provisional de Tacubaya 1841 se
promulgaron las bases de organizacion para el gobierno provisional de la republica
adoptadas en Tacubaya el 28 de septiembre de 1841. Estas bases introdujeron
algunas modificaciones a la Administracion Publica las cuales establecieron cuatro

Ministerios el de Relaciones Exteriores e Interiores, el de Instruccion Publica e

8 Rives Sanchez, Roberto op. cit. pag. 93
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Industrial, el de Hacienda y el de Guerra y Marina™®.

Esta reorganizacion se llevo
rapidamente dentro de los Ministerios, pues por circular del 18 de octubre de 1841
se establecié que todos los negocios de gobernacién deberian incorporarse al
Ministerio de lo Exterior, con lo que su denominacién cambio a Ministerio de
Relaciones Exteriores y Gobernacion. En una primera instancia, podria aparecer

como un simple cambio de denominacién sin embargo los asuntos de gobernacién

amplian la esfera de administracion publica.

Las actividades productivas se encontraban vinculadas, aunque en minimo
grado, con la administracion publica, y a esto se debid la creaciéon del Ministerio de
Instruccién Puablica e Industria; sin embargo, el 18 de octubre, también se reformé
este Ministerio, suprimiendo lo relativo a la industria y creando el de Justicia e

Instrucciéon Publica.

Por decreto del 15 de noviembre de 1841 se crearon las juntas de Fomento
y Tribunales Mercantiles en las capitales de los departamentos, en puertos
habilitados para el comercio exterior y en plazas mayores de 15 mil habitantes y
con cierto trafico comercial.

También Hacienda sufrié modificaciones en sus diversas dependencias. Por
principio se declararon extinguidas las Jefaturas Superiores de Hacienda,

entregando sus funciones a las tesorerias departamentales.

% Rives Séanchez, Roberto op. cit péag. 94
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“Bases de Organizacion del Gobierno Provisional 28-IX-

1841. Tacubaya™10

Presidente
Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Relaciones Exteriores  Instruccion Publica Guerra y Marina Hacienda
e Interiores 1 e Industria &
Relaciones Justicia e
Exteriores y Instruccion
Gobernacion Puablica

1 Se vuelven a fusionar estos ramos y absorbe lo relativo a justicia y negocios eclesiasticos.
2 Desaparece lo relativo a la industria, pero se crea la direccion de industria.

El 6 de enero de 1843, Nicolds Bravo nombro una Junta de Nacional
Legislativa, llamada también Junta de Notables. Dicha junta establecio las Bases
de la Organizacién Politica de la Republica Mexicana y en cinco meses concluyo
la nueva organizacion politica del pais. Esta Constitucion resultaba ser
antirreformista, pues conservaba expresamente los fueros eclesiasticos y
militares; sin embargo, y buscando conciliar al grupo liberal, incluyo, algunas
garantias individuales, se reconocid la necesidad de dar independencia a los

poderes.

19 Rives Sanchez, Roberto op. cit. pag. 96
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En las bases de organizacion politica de 1843 se establecen cuatro

ministerios: Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia, de Justicia, Negocios

Eclesiasticos, Instruccién Publica e Industria, Hacienda y de Guerra 'y Marina. Los

ministerios serian responsables de los actos del presidente, autorizdndolos con

sus firmas; esto es, el refendo ministerial. Ademas se establecia un consejo de

gobierno, compuesto de 17 miembros nombrados por el presidente de la

republica, no podian ser diputados ni senadores y debia, el consejo, dar su

dictamen al gobierno en todos los asuntos que se le consultaran, ademéas de

proponer los reglamentos y medidas que le parecian Utiles para un mejor servicio

al publico, en todos los ramos de la administracion.

“Bases de Organizacion Politica 13-VI-184311

Presidente

Ministerio de

Relaciones Ministerio de
Exteriores Guerra y Marina
Gobernacion y
Policia

1 Rives Sanchez, Roberto, op cit. pag. 101

Ministerio de
Justicia, Negocios
Eclesidsticos,
Instruccion Publica
e Industria

Ministerio de
Hacrenda
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En 1853 se dieron acontecimientos que obstaculizaban la marcha politica
del pais con sublevaciones, desconocimientos del presidente y disolucion de las
camaras del congreso federal. Asumiendo el poder presidencial nuevamente
Antonio Lopez de Santa Anna el 17 de Marzo de 1853, rapidamente formo su
gabinete con miembros centralistas: el jefe del gabinete era Lucas Aleméan, en
Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia; Teodosio Haro y Tamariz, en
Hacienda; José Ma. Tornel, en Guerra y Marina. Y el 22 de Abril de 1853 se firma
el decreto por la que definieron la organizacién de los ramos de la Administracién

Publica

La administracion publica queddé compuesta por seis Secretarias: de
Relaciones Exteriores, Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Pudblica, de Hacienda y Crédito Publico, de Guerra y Marina, y de
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, y de Estado y Gobernacion, esta

ultima fue creada el 17-V-1853.

Sus funciones eran:

Secretaria de Relaciones Exteriores, todo lo relativo a este ramo como;
consulados, limites de la republica, cartas de seguridad y naturaleza, pasaportes,
academias y establecimientos literarios; como la Academia de San Carlos,
ademas ceremonial, loterias, recompensas nacionales, archivo general, biblioteca,

museo eftc.
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Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica, todo
lo concerniente al ramo de justicia, lo relativo a negocios eclesiasticos, lo propio de
educacion publica, sociedades literarias y cientificas. Secretaria de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio, se encargaba de los establecimientos de
ensefianza especial de estos ramos, todo lo relativo a conserjeria muebles utiles y
obras de palacio, la sociedad de geografia y estadistica. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, aunque no se especificaron, es obvio que trataria lo relativo a la
cuestion de la deuda ligada al crédito del pais, pues preocupada sobremanera el
saneamiento hacendaria, y por ultimo. Secretaria de Guerra y Marina, a la que

tampoco se le especifico su ambito competencial.
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“Bases para la Administracion de la Republica de 22-1V-

Secretaria de

Secretaria de Relaciones
. Interiores Justicia
Relaciones o
Exteriores Eclesidsticos e
Instruccion Piblica
7

1853712

Presidente

Secretaria de

Fomento Secretaria de
Colonizacion, Hacirenda y
Industria y crédito

Comercio Publico 2

Secretaria
de Guerray
Marina

1 El 12-V-1853, se creo la Secretaria de Gobernacién y desaparecio la denominacion de Relaciones Interiores;
por tanto quedo sélo el ramo de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica.
2 A partir del 12-V-1853 adquiere este caracter y denominacion.

En el aflo de 1855 el partido liberal llega al poder promulgando una serie

de leyes concebidas para ser posible la transformacién del México tradicional en

una sociedad mas moderna, por medio del capitalismo y la libore empresa Y en

1856 el ejecutivo promulgo un estatuto orgénico provisional de la Republica

Mexicana en el que especificaba las funciones del gobierno federal y de los

Ministerios.

12 Rives Sénchez, Roberto, op, cit. pag. 123
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En cuanto en general se refrendo al presidente como jefe general de la
administracion publica y para el despacho de negocios continuaria funcionando las
Secretaria de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia, Fomento y Guerra y

Hacienda.

Ya con la aprobacion de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
el 5 de febrero de 1857, se expide el decreto por el que se establece la Contaduria

Mayor de Hacienda y para sorpresa no se refirié a sus funciones.

Durante estos afios eran patentes las mejoras y progresos de la
administracion, pese a que esta se encontraba aun en su etapa formativa pues; el

estado, no acababa de definirse politicamente.

2.- Evolucion de la Administracion Publica
Federal 1858 a 1910.

En el afio de 1858 el presidente Miguel Miramén maneja la administracion
publica a través de las Seis secretarias ya existentes: Relaciones Exteriores,
Gobernaciéon, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica,
Fomento, Colonizacion e Industria y Comercio, Guerra y Marina, Hacienda y
Crédito Publico. Miramén dividié al territorio del pais en partidos judiciales, expidio
un decreto para el gobierno econdmico de los departamentos y territorios en el
que sefaldé las atribuciones de gobernadores, jefes politicos, prefectos,

subprefectos y ayuntamientos.
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“En el afio 1861 ya con el triunfo completo de la Reforma, Juarez ocupaba
la capital y restablecia el imperio de la constitucion y el 23 de febrero de ese
mismo afio el gobierno expidi6 un decreto distribuyendo los ramos de la
administracion publica en seis Secretarias de Estado suprimiendo el manejo de los

Negocios Eclesiasticos de su estructura y designando las funciones a estas"*

Secretaria de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores.- Consulados;
limites de la republica; naturalizacion de extranjeros, archivo general, ceremonial,
etc. Secretaria de Estado y Despacho de Gobernacion.- Elecciones, congreso de
la Union, reformas constitucionales, division territorial, tranquilidad publica,
diversiones, festividades, libertad de cultos, policia, epidemias, vacunas, gobierno
del Distrito Federal en lo politico-administrativo, beneficencia, carceles,

penitenciarias, libertad de imprenta.

“Secretaria de Estado y Despacho de Justicia e Instruccién Publica,
Administracibn  de Justicia, controversias, expropiacion por utilidad publica,
cadigos, libertad de ensefianza, instruccion en sus distintos niveles, colegios,
escuelas, academias, etc. Secretarias de Estado y del Despacho de Fomento,
Estadistica, libertad de industria y trabajo, comunicaciones, agricultura, comercio,
mineria, colonizacion, terrenos baldios, pesas y medidas, exposiciones, lonjas,
obras publicas, etc. Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda y Crédito

Publico, rentas generales, correos, casas de moneda, deuda publica,

13 Blanco Moheno, Roberto, Juarez ante Dios y ante los Hombres, Editorial S.de.R.L. Santa Veracruz
México, 1966
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nacionalizacion de bienes, aranceles. Secretaria de Estado y Despacho de Guerra

y Marina, Ejercito, marina, guardia nacional, todo lo relativo a este ramo™**.

En las circunstancias por las que atravesaba el pais, la escasez de recursos
publicos, orillé a instruir economias en la estructura de la administracion publica,
pues en el mes de abril se redujeron a cuatro las secretarias tales fueron,
Relaciones Exteriores y Gobernacion, Justicia, Fomento e Instruccion Publica,

Hacienda y Crédito Publico, Guerra y Marina.

4 |opez Gallo, Manuel, op, cit pag. 79
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“Distribucion de los Ramos de la Administracion Publica

para su Despacho en seis Secretarias 23-11-1861715.

Secretaria de Secretaria de

Estado y de/ Estado y de/

Despacho de Despacho de
Relaciones Gobernacion
Exteriores

Secretaria de
Relaciones
Exteriores y
Gobernacion 1

Presidente
Secretaria Secretaria
de Estado y de Estado y
de/ Despacho de/
de Guerra y Despacho de
Marina Justicia e
Instruccion

1 Se fusionan a partir del 6-1V-1861
2 El 12-VI1-1861, se restablecen las seis secretarias sefaladas

3 El 16-XII-1861, se reduce la nueva cuenta a cuatro secretarias.

4 E| 20-VII-1867, se restablece |la Secretaria de Fomento.

Secretaria
de Estado y
de/
Despacho
de Fomento

Secretaria de
Justicia
Instruccion
Publica y

Fomento 1

5 El 29-X1-1867, se restablece la Secretaria de Gobernacion.

!> Rives Séanchez, Roberto op, cit, pag. 155

Secretaria
de Estado
de/
Despacho
de
Hacienda y
crédito
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En los primeros meses de 1862 con la intervencion de las tropas de Francia
para instalar la monarquia de Maximiliano, razén por la que Juérez traslado su
gobierno al interior de la Republica, sin embargo esta tarea era cada vez mas
dificil, pues habia que trasladar también los archivos oficiales, simbolo de

legalidad.

“Mientras que llegaba el emperador Maximiliano a México, el poder
ejecutivo provisional establecié las atribuciones de las Secretarias de Estado,
Secretaria de Relaciones Exteriores entre otras, consulados, limites de la
republica, cartas de seguridad y naturaleza, pasaportes. Secretaria de
Gobernacioén, Gobierno interior de la republica, policia de seguridad, beneficencia,
carceles, penitenciarias, museo, libertad de imprenta, festividades nacionales,
diversiones publicas, pestes, vacuna. Secretaria de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica, lo relativo a esos ramos, sociedades literarias
y cientificas, academias, bibliotecas, etc. Secretaria de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio, estadisticas, colonizacion, fomento de ramo industriales,
exposiciones, patentes y privilegios, obras publicas, sociedad mexicana de
geografia y Estadisticas™'®. El 6 de Julio siguiente se decretaron las atribuciones

de las Secretarias de Guerra y Marina y Hacienda.

En abril de 1865 decret6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
donde se sefial6d la forma de estado, monarquia moderada hereditaria, pues el

emperador era el representante de la soberania nacional.

16 Blanco Moheno, Roberto, op. cit. pag. 26
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El emperador gobernaria por medio de un ministerio compuesto de nueve
departamentos ministeriales, cuyas atribuciones y ramo se les encomendaron por
otra ley.

Asi se establecieron:

Ministro de la Casa Imperial, protocolo, cancilleria, condecoraciones,
medallas, palacios imperiales, contabilidad de su ramo, Ministro de Estado, lo
relativo al consejo de Estado, tribunal de cuentas, comisarios, y visitadores
imperiales, archivos generales del imperio, Ministro de Negocios Extranjeros y
Marina, misiones diplométicas, consulados, convenciones y tratos politicos y
comerciales, cartas de seguridad y naturaleza, pasaportes y otros relativos a las

actividades de la marina, vigilancia, trabajos hidraulicos en puertos.

El Ministro de Gobernacion, prefecturas, subprefecturas, municipalidades,
policia de seguridad de ornato, guardia rural, higiene publica, hospitales,
festividades, diversiones, imprenta, Ministro de Justicia, legislacion civil, criminal y
mercantil, ministerio publico, administraciébn de justicia expedita, indultos,
notariado, etc. Ministro de Instruccion Publica y cultos, promover la ensefianza en
sus distintos niveles, proteger la religion catdlica, tolerar con amplitud los cultos,
etc. Ministro de Fomento, geografia y estadisticas del imperio, terrenos baldios,
obras publicas, caminos de fiero, canales y navegacion interior, mineria,
colonizacion, correos, telégrafos, pesos y medidas, exposicion de productos.
Ministro de Guerra, organizacion del ejército, reclutamiento, recompensas

militares. Ministro de Hacienda, rentas publicas, tesoreria, deuda del estado,
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presupuesto general, acufiacibn de moneda, lo contencioso administrativo del

ramo de hacienda.

Una vez concluida la lucha, Juarez formul6 programas financieros que
permitid6 vislumbrar la transformacion econdémica, buscaba superar la

administracion de la bancarrota de los largos afios de guerra.

“Juérez, después de muchos afios de trabajo y casi ya con tres lustros en el
poder le daba otro panorama a la administracion publica con el desarrollo de los
ferrocarriles, educacién y leyes que fomentaban al estado a una evolucion y con
la via que unia la ciudad de México con el puerto de Veracruz, sin embargo su
muerte le impidié haber terminado estas obras. Fue su sucesor Sebastian Lerdo

de Tejada quien inauguro esas lineas de comunicacion en 1872"%.

El ascenso del general Porfirio Diaz al poder ejecutivo marcé una época de
pacificacion, hecho al que contribuye favorablemente una sociedad cansada de
largos afios de guerra, y de progreso material de la nacion, favorecido por la
politica gubernamental, rapidamente introdujo cambios en la administracién
publica y mando cesar a empleados y funcionarios de la administracion de Lerdo

de Tejada.

Diaz permanecio en el ejercicio del poder publico por tres décadas,

transformandolo en un poder soberano que hizo posible la construccion de una

7' |opez Gallo, Manuel op. cit. Pag. 91
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maquinaria politico-administrativa que proporciond estabilidad al sistema y la
correlativa acumulacién del poder. Estructur6 una jerarquia de poder en cuya
cima estaba Diaz, independientemente abajo se hallaban el poder legislativo y el
judicial y sobre todo los 27 gobernadores estatales, estos descansaban en los

jefes politicos y ellos a su vez en los regidores de los municipios de los estados.

De esta manera los gobernadores se convirtieron en delegados casi
personales del presidente, quienes debian mostrar lealtad a éste, favoreciendo un
centralismo politico y administrativo, pero conservando la apariencia de un
régimen federal. Y las formas politicas que caracterizaron al porfiriato realizaron
acciones tendientes a la integracion social, preocupandose por el desarrollo
econoémico, pero ninguna fue lo suficientemente capaz de crear una concentracion
del poder tan duradera como para permitir los objetivos de progreso dentro del

orden.

La existencia de las secretarias de estado en su estructura organizativa
reflejaba una gran division del trabajo gubernativo asi, estaban divididas para su
régimen interior en secciones cada una de las cuales respondia por una serie de
negocios. Ademas de estos 6rganos, la administracién publica contaba con la
existencia de direcciones generales, cuyo fin era agilizar y eficientar el manejo de
ciertos negocios que en algunos casos recargaban algunos ministerios asi mismo
existian otras oficinas de menor importancia, aunque necesarias para la accién
administrativa desde luego sin pasar por alto la existencia de algunos organismos

descentralizados ésta era la estructura administrativa que presentaba el Porfiriato,
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por otro lado Porfirio Diaz en uso de sus facultades constitucionales, nombré y
removio libremente a sus ministros y demas personal, pero la trasformacién de
algunos caudillos militares, con su ambito local en funcionarios publicos, le impuso
atribuciones y funciones segun su cargo, y le dio ciertos privilegios pero también le

exigio la ejecucioén de las leyes del orden.

A lo largo de su cargo busco establecer una politica de promocién
econdmica viable a través de las dependencias de la administracion publica
federal. Para entonces existen seis secretarias de estado: Relaciones Exteriores,
Gobernacién, Justicia e Instruccion Publica, Fomento, Guerra y Marina y
Hacienda y Crédito Publico, esta estructura sufri6 modificaciones substanciales en
la medida que Diaz dirigia sus esfuerzos a modernizar el pais y al provocar el

desarrollo de una infraestructura material.

En 1891 Diaz reestructura la administracion publica buscando su
adecuacion a las necesidades socioeconémicas y elimina el congestionamiento de
asuntos en ciertas secretarias de estado, ampliando el nimero de estas a siete,

formando la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio

Este departamento comercial de la Secretaria de Relaciones Exteriores

buscaba la promocion y proteccién del comercio del pais en el exterior, asi como

informar sobre posibles tratos de comercio y navegacion con otros paises.
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La Secretaria de Fomento quedo encaminada a cubrir los aspectos de
Agricultura Colonizacion, Mineria, Industria y Estadisticas, entre otros. Una
innovacion importante fue la creacion de la secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, dada la necesidad de integrar y acelerar las relaciones de mercado, la
Instrucciéon Puablica quedo ligada a la Secretaria de Justicia, aunque en 1905 se
separarian, entre sus funciones incluyé el manejo de las bellas artes y la
expropiacion por utilidad publica, la Secretaria de Gobernacion habia adquirido
plena autonomia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, desde aquélla se
manejaron entre otros aspectos la salubridad publica, elecciones generales,
beneficencia, hospitales, céarceles, diversiones publicas, escuela de ciegos, etc.
Por ultimo, la Secretaria de Guerra y Marina persistio intacta desde su creacion en

1821.

Las funciones pertenecientes a cada secretaria se separaban de una y se
incluian en otra, aunque también se daban casos de creacion, y es que la atencién
preferente de cada ramo es efecto de la estimacion que de él hace el encargado
del ejecutivo, considerando desde luego las circunstancias sociales, econémicas y

politicas.

La administracién publica constantemente aumentaba sus funciones y el
crecimiento de los asuntos educativos ocasion6 que Porfirio Diaz elevara el rango
de Secretaria de estado, denominandola de Instruccion Publica y de Bellas Artes y

designandola Secretaria de Justicia.
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“Decreto que establece el modo como deben distribuirse

los Negocios entre las Secretarias de Estado. 13-V-1891"18,

Presidente
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de Secretaria de Justicia Secretaria de de Hacienda Secretaria
Relaciones e e de Comunicacio y Crédito de Guerra
Exteriores Gobernacion In’sf{"ucaon e nes y Qbr'as Publico y Marina
Pdblica 1/2 Publicas

1 El 18-V-1905, se crea la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.
2 El 1°. VII-1905, se crea la Secretaria de Justicia.

En 1904 reorganizd la contaduria Mayor de Hacienda y manifestd lo
benigno de esa venida, puesto que no puede haber buena administracion
hacendaria sin una vigilancia y comprobacion enteramente eficaces. En 1910 creé
la Direccion de Contabilidad y Glosa buscando el perfeccionamiento administrativo
en la medida que se separaran y diferenciaran las oficinas, y por tanto sus

funciones.

'8 Rives Sanchez, Roberto op. cit péag. 191
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La administracion publica cobro un sentido diferente en relacion directa a la
diversidad de tareas que debian realizar el Estado, su importancia crecia mas y
mas, la nocién de servicios publicos se fue imponiendo en sociedad, al mismo
gobierno le interesaba mejorar sus ramos, el de policia urbana, telégrafos, etc.
Incluso se dan reglamentos para su desconcentracion, tal es el caso del servicio
del registro civil, que acord6 la creacion de cuatro oficinas subalternas, para
facilitar a los habitantes el cumplimiento de los actos relativos al registro civil y del
establecimiento en puertos y fronteras, delegados independientes de la autoridad

local y sujetos exclusivamente a los poderes de la Unién.

Durante su dictadura de Porfirio Diaz se le asocia con el lema de poca
politica y mucha administracion, esto a su vez tiene su razén de ser ya que
ademas de las diversas medidas administrativas que dicté mantuvo una multitud
de organismos e instituciones, algunos descentralizados, otros bajo direccion y
vigilancia de otras dependencias centrales con funciones especificas en las
diversas areas como la beneficencia, la instruccion, la investigacion, la salubridad,

el crédito y el comercio
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3.- Proceso Revolucionario y Post

revolucionario de 1911 a 1940.

A lo largo del proceso revolucionario los gobiernos cambiaron, pero todos
solucionaron el sistema administrativo ya creado, introduciendo algunas reformas
y/o innovaciones, las que dependieron del criterio del gobierno en turno, pero
inevitablemente cada uno tuvo que continuar las tareas ya asignadas al estado y
buscar una solucién a los problemas nacionales, de esta manera el estado fue
adquiriendo nuevas atribuciones nuevos fines o tareas que desarrollar, ademas de
las tradicionales de mantenimiento y proteccion del estado y seguridad y orden
publicos, con la caracteristica de las decisiones se tomaron desde el centro del

sistema

La renuncia de Porfirio Diaz tiene lugar cuando el movimiento revolucionario
ya se habia extendido por el norte y centro del pais y a través de los convenios de
Ciudad Juérez, celebrados el 21 de mayo de 1911 se encargdé interinamente la
presidencia al secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Ledn de la Barra,
razon por la cual Madero renuncia a la presidencia provisional asumida con el Plan
de San Luis Potosi. De la Barra goberné tan solo unos meses del 25 de mayo al 6
de noviembre de 1911 y rapidamente definié una linea de gobierno cuya politica
ha tenido como base la ley, como medio el orden y como fin el progreso de la

republica.
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Francisco |. Madero asumié la presidencia por via electoral el 6 de
noviembre de 1911, Durante su régimen, Madero no intento la satisfaccién
inmediata de los demandas sociales, el pensaba que los cambios politicos

inducirian a su vez los cambios econdmicos y sociales que le pais requeria.

Tras la muerte de Madero, Victoriano Huerta se hizo cargo del poder
ejecutivo, quien considero imperativo reorganizar la administracién publica federal,
pues los problemas sociales cobraban mas fuerza, asi en abril de 1913 declar6
que, el consejo de ministros esta dividido en el Ministerio de Fomento por el cual
tiene muchas encomiendas que materialmente imposible pueda desempefar de

manera conveniente.

En vista de las necesidades del pais la Secretaria de Fomento se va a
dividir en dos departamentos y probablemente se necesiten 3 6 4 nombres porque
una de las secretarias se llamara: Del Trabajo, Mineria, Comercio, e Industria y el
otro se llamara: Ministerio de Agricultura. Al afio siguiente en uso de facultades
extraordinarias, el 7 de febrero de 1914, emitid un decreto que reformé la Ley de
Secretarias de Estado, vigente desde el 8 de mayo de 1891, y con el que
distribuy6 de manera diferente los diversos ramos de la administracion publica
federal en nueve Secretarias de Estado (Relaciones Exteriores, Gobernacion,
Justicia, Instruccion Publica y Bellas Artes, Industria y Comercio, Agricultura y
Colonizacién, Comunicaciones y Obras Publicas, Hacienda y Crédito Publico y
Guerra y Marina). Excepto las secretarias de Industria y Comercio, y la de

agricultura y colonizacion, el resto de ellas seguiria manejando los ramos y
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negocios decretados en las leyes anteriores (la del 8 de mayo de 1891y la del 16
de mayo de 1905). En realidad, Huerta modificé la estructura de la administracién
publica por que busc6 a absorber las demandas sociales mas apremiantes asi la
Secretaria de Industria y Comercio quedo facultada para manejar los problemas

inherentes al trabajo (minero, industrial, comercial y en general manufacturero).

A la Secretaria de Agricultura y colonizacion se le faculto para destapar los
negocios relativos a problemas derivados de la tierra, colonizacion, aguas,
bosques; Incluyé ademas lo relativo a ganaderia, caza, pesca absorbié las
instituciones de crédito rural y agricola y otras funciones mas. La direccion de
obras publicas pasé, por via del decreto, de la Secretaria de Gobernacién a la de
Comunicaciones y Obras Publicas, expidi6 nueve leyes sobre la educacién
primaria y jardines de nifios, asi como la ley ensefianza industrial y mercantil,
expidio reglamentos relativos a expendios de masa de maiz y molinos de nixtamal,
a la prostitucién, a expendios de medicinas, a establecimientos peligrosos,

insalubres e incobmodos, a expendios de leche.

“El gobierno de Huerta y Carranza coexistieron de forma paralela hasta
1914 fecha en que renunci6 Huerta, en tanto Carranza siguidé su gobierno
investido con facultades extraordinarias por lo que tuvo que dar cuenta de sus
actos al poder legislativo en abril de 1917. Carranza ya estando en el poder tuvo

primeramente que organizar su ejercito y luego pasar a organizar su régimen
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administrativo desde la ciudad de Nogales™**

, son por lo que el 17 de Octubre de
1913 decretd la organizacién de os ramos de la administracion publica con 8
secretarias de Estado practicamente las que utilizé el gobierno de Porfirio Diaz,
adscritas a la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista, Relaciones
Exteriores, Gobernacion que incluyé los aspectos de Salubridad Publica y Trabajo,
Juridica, Instruccion Publica y Bellas Artes, Fomento que abarcé a la Agricultura e

Industria, Comunicaciones y Obras Publicas, Hacienda, crédito Publico y

Comercio y Guerra y Marina.

La administracion constitucionalista de Carranza respetdé casi en su
totalidad el modo de distribucién de los negocios de la administracién publica

decretado en 1891, salvo pequeiias diferencias

Ciertamente fue Carranza el primero antes de Huerta en consignar el
trabajo como un ramo de la administracion publica, pero lo ligé a la funcion del
gobierno interior, 0 sea a la Secretaria de Gobernacion y no a funciones

econdmicas o industriales.

19 Fabela, Isidro, Documentos Histéricos de la Revolucién Mexicana, Revolucion y Régimen
Constitucionalista Editorial Fondo de Cultura Econdémica México 1963
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“Decreto que crea ocho Secretarias de Estado 3-XI1-1913720

Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista
Secretaria Secretaria Secretaria  Secretaria Secretaria
de Secretaria  Secretaria de Secretaria de de de Guerra
Relaciones e de Justicia  Instruccio i Comunicaci [y ~ionda y  yMarina
Exteriores o obernacis s eics g Fomento onesy crédito
Bellas Obras Publi
n Artes Piblicas ubiico

El primer acto de la Secretaria de Fomento fué expedir el acuerdo del 29 de
agosto de 1914 declarando nulos todos los actos llevados a cabo durante el
periodo comprendido del 19 de febrero de 1913 al 18 de julio de 1914. Por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, se atendid a las necesidades de los
gobiernos de los estados, haciendo nombramientos y remociones de
gobernadores, ademas dejo de consignar las funciones de relaciones con el poder
legislativo. En la Secretaria de Guerra y Marina, por su parte, se sustituyé el

manejo del ejército permanente por el del ejército constitucionalista.

2 Rives Sanchez, Roberto op, cit. pag. 219
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“Al principio del afio 1917, el congreso constituyente convocado por
Carranza puso fin al proceso revolucionario en el momento de sancionar la
constitucion al Estado mexicano, fijandole su organizacion politico-administrativa y
donde el poder ejecutivo de la federacion adquirié diversas facultades que le
otorgaron preeminencia por sobre los otros dos poderes. La nueva constitucién
sento las bases para solucionar los problemas mas urgentes de la época, como lo

eran el agrario y el laboral.”**

Desde el principio de su administracion asumié un proceso
desmilitarizacion. Por una parte, removio a los mas prominentes militares de los
puestos en el gabinete, por otro inici6 un proceso de profesionalizacion en el

ejército.

En abril de 1917, Carranza, aun investido de facultades extraordinarias,
expidié una nueva ley de secretarias de Estado a efecto de hacer funcionar su
proximo gobierno, mientras tanto se daba cumplimiento al articulo 90
constitucional, donde se sefiala que el congreso de la Union debera expedir una

ley determinando el nimero de las dependencias del ejecutivo

De esta manera Carranza crea seis secretarias y tres departamentos, las
secretarias eran, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y marina, Comunicaciones,
desapareciendo lo relativo a Obras Publicas, la de Fomento, que vino a instaurar

el proceso de reforma agraria, ya que incluyd la dotacion de tierras,

2! Fabela, Isidro, op cit. pag. 92
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fraccionamiento de latifundios, ademas de otros, irrigacion, caza, pesca, bosques,
etc. Industria y Comercio que incorporé el trabajo , asociaciones obreras y lo
relativo a aquellos ramos, y finalmente, la secretaria de Estado que absorbid
funciones de la secretaria de Relaciones Exteriores y de la de Gobernacion, y esto
lo justificd, asi esta dependencia prestdé grandisimos servicios durante la
revoluciébn. Mas ahora, habiéndosele quitado por la constitucion el ramo de
Salubridad Publica, que debe estar a cargo de un departamento especial, y no
debiendo intervenir los estados de la federacion, la Secretaria queda enteramente
sin funcion y debe, por lo mismo desaparecer, con tanta mas razén cuanto que

ella si es propia de una republica central.

“Ley de Secretarias de Estado 14-1V-1917722

Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista

Secretaria de Estado: Departamentos de Estado:
Hacienda y Crédito Publico 1 - Judicial
Comunicaciones - Universitario y Bellas Artes
Guerra y Marina - Salubridad Publica
Fomento
Industria y Comercio

1 El ramo de comercio se liga al de industria

22 Rives Sanchez, Roberto, op, cit, pag. 235
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Carranza, durante su gobierno también se reorganiz6 con el nuevo
ordenamiento que dio a la administracion publica al decretar su organizacion por
medio de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 25 de Diciembre
de 1917, despachando los negocios por medio de siete Secretarias. Aparecieron
de nueva cuenta la Secretaria de Relaciones Exteriores y la de gobernacion,
tocando a esta la elaboracién de los cddigos para el Distrito y Territorios
Federales, se cre0 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, la inclusién de
este Ultimo rubro no era casual, puesto que ya se habia convertido en un asunto
de interés publico, ademas esta Secretaria mantuvo una escuela de comercio y
administracion, con el fin de capacitar a su personal la secretaria de
comunicaciones y obras publicas incluia correspondencia y giros con otras
naciones, construccion de edificios publicos, etc. La secretaria de agricultura y
fomento, ampli6é sus esferas de accién pues ademas de la agricultura y ganaderia
incluyo la avicultura, la piscicultura, la sericicultura y la apicultura, también obras
de irrigacion desecacion, inspeccién de obras para fuerza motriz, crédito rural, por
su parte la secretaria de hacienda y crédito publico manejé aspectos bancarios,

instituciones de crédito y los clasicos impuestos, presupuestos.

Y asi mismo con la ley se crearon 5 departamentos administrativos que se

ubicaron dentro de la administracion central, reflejando el caracter dualista de la

administracion publica, dominio politico y direccién administrativa.
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También se cred el departamento de salubridad publica para establecer
medidas sanitarias en puertos, costas, ciudades y fronteras principalmente,
materia que se habia venido desarrollando por la Secretaria de Gobernacién, pero
dada su importancia se separ6 definitivamente, por ultimo se creo el departamento
universitario y de bellas artes “Universidad Nacional”’ refrendandole el manejo de

la educacion superior.

Se creb el gobierno del distrito federal y el de los territorios y se buscé dar
mayor independencia en la administracion de justicia pues desaparecio la
Secretaria de Justicia de la organizacion central de la administracion publica en

cambio se le otorgo el poder judicial el manejo de tribunales y juzgados de distrito.
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“Ley de Secretarias de Estado 31-XII-1917723

Presidente
Secretarias de’ Estado Departamentos de Estado
s B - Universitario y de Bellas Artes 3
Cobernacion - Salubridad publica
Hacienda y crédito Piblico 1 - Aprovisionamientos Generales
Guerra y Marina - Establecimientos Fabriles y
Agricultura y Fomento aprovisionamientos militares

- Contraloria 2

Comunicaciones y Obras Piblicas o
- Estadistica 4

Industria, Comercio y Trabajo

1 crea bajo su seno al departamento de presupuesto, el 8-VI-1928

2 Absorbio a la direccion de contabilidad y Glosa

3 Desaparece y da lugar a la secretaria de educacion publica 3-X-1921
4 Se desprende del ramo de Fomento a partir del 8-1-1923.

Carranza terminé su mandato presidencial en mayo de 1920, al tiempo que
concluia una etapa politica en la vida de la nacién, se abria otra con nuevos
causes e instituciones. Este gobierno fortaleci6 grandemente el movimiento
buscando la satisfaccién y sus demandas, pero por otro lado para defender la

tambaleante estructura del nuevo régimen revolucionario.

% Rives Sanchez, Roberto, op. cit pag. 295
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Al final de la lucha armada era a toda luz evidente que solo el ejército
constitucionalista era el Unico grupo organizado a nivel nacional, sus intereses se
hicieron politicos y de él surgieron los nuevos presidentes para organizar y hacer
funcionar el sistema. “Con la creacion del PNR venia a significar la formacién de la
segunda pieza clave del sistema, siendo la primera figura presidencial, con sus
amplias facultades y la titularidad de la administracién publica, qua a partir de
entonces cuenta con una nueva organizaciéon al crearse los departamentos

administrativos, diferenciados de las secretarias de estado”?*.

Desde luego lo anterior implicé el desarrollo de la administracion publica en
sus multiples facetas, en otras palabras el crecimiento cuantitativo de la estructura
del estado, a la vez que cambié cualitativos en los métodos y procedimientos de
operacion pero obviamente decididos, ambos después de la cuspide: el
presidente. “Asi el ejecutivo post-revolucionario pas6é a regular la economia a
través del gasto de inversién publica, la politica fiscal, la politica monetaria,
estimulos y restricciones al comercio, esfuerzos por desarrollar las cajas de
seguros sociales, la politica agraria y laboral, pas6 a desarrollar completamente la
funcion educativa, entr6 en su campo de accién la politica eléctrica de

hidrocarburos, aspectos forestales muchos mas conforme al devenir del tiempo™®°.

El reconocimiento de las demandas sociales y el concepto de interés
publico, por encima del interés privado, dentro del nuevo ordenamiento politico-

constitucional, repercuti6 necesariamente e inevitablemente en la estructuracion

% Rives Sanchez, Roberto op. cit pag. 315
2 opez Gallo, Manuel op. cit. pag. 156
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del Estado y, logicamente, en la administracion puablica. El grupo politico en el
poder pugnd, porque los nuevos fines estatales se resolvieran a través de las
instituciones. Se puede decir que la antigua organizacién politico-administrativa
no tuvo la capacidad suficiente para satisfacer las demandas sobre el sistema, por
lo que en los periodos gobernativos de los aflos 20 y 30 se realizaron
modificaciones al sistema administrativo, como respuesta a las nuevas
condiciones socio-econdmicas del pais, un pais que deberia dirigir sus esfuerzos a

reparar los dafos y la destruccién realizada en los afios de revolucién.

Obregdn pensaba que el fomento a la agricultura contribuiria a atenuarlo,
ademas que la produccion favorecia la recuperacion econémica, pero la pequefia
agricultura debe desarrollarse, fomentarse y contar con el apoyo del gobierno para
el gobierno post-revolucionario era inaplazable la dotacion y restitucion de tierras,
o lo que la administracion obregonista se expidieron algunos decretos con ese fin

a traves de la Direccion de Tierra y Colonizacion.

A través de la Direccion de Agricultura los campesinos podian adquirir
maquinaria, pero de manera organizada, y con este fin se cre6 en 1922 la
Direccion de Cooperacion Agricola. Y en 1923 se creo6 la Direccion de Pesqueria,
y la Comisién Nacional de Fuerza Motriz con el propédsito de impulsar estos

ramos.

La administraciéon Cardenistas se caracterizé por una movilizacion de las

masas sociales, busc6d instaurar de racionalidad sobre las relaciones de
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produccion, sobre las actividades econdémicas, y en inversiones en obras publicas
reduciendo el margen de desempleo y desarrollando nuevas de obras de
saneamiento. El 15 de diciembre de 1932 se crea la Secretaria de Economia
Nacional sustituyendo a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo buscando
el estudio de las condiciones econémicas generales del pais. En abril de 1934 se
expide una Ley de Secretarias y Estado estableciendo 8 Secretarias y 5
Departamentos abrogando la del 25 de diciembre de 1917, pues desde esta fecha
la administracion publica habia venido sufriendo constantes cambios vy
variaciones, por un lado acordes a los cambios correlativos en las actividades

socio-econdmicas.

La Ley mostraba una nueva estructura, la Secretaria de Gobernacion
estaba facultada para proveer en la esfera administrativa la observancia de las
leyes, promulgacion de leyes a través del diario oficial se le asigné el manejo de la
politica demografica en sus diversos aspectos, lo relativo a la prevencién social y
delincuencia, carceles, auxilio en casos de catastrofes, asistencia social, servicios

de identificacion personal, etc.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, el manejo de la politica

internacional en lo referente a tratados, acuerdos comerciales, etc.

La Secretaria de Guerra y Marina, con sus funciones tradicionales. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico despacha asuntos referentes a

impuestos, contabilidad, glosa de egresos e ingresos, crédito, deuda publica, etc.
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A su vez, absorbi6 las funciones del Departamento de Presupuesto creado en
1928. La Secretaria de Economia Nacional quedd facultada para intervenir sobre
los procesos de produccion, distribucion y consumo, comercio interior y exterior,
reservas nacionales de petréleo, minas, salinas, industria eléctrica, turismo, etc. La
Secretaria de Agricultura y Fomento despacho lo relativo al desarrollo, control y
orientacion de las actividades agricolas, ganaderas, etc. La caza y pesca,
irrigacion, escuelas experimentales, estudios geogréficos, cartogréficos,
meteorolégicos, hidroldgicos, etc. Conservacion y fomento de la riqueza forestal y

otras materias.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, lo referente al todo
tipo de comunicaciones postales, eléctricas, terrestres, Marinas, Aéreas
Construccién de caminos, edificios. La Secretaria de Educacién Puablica atendi6

todos los niveles educativos en su ambito rural y urbano.

El departamento de Salubridad Publica, interesado ya en los procesos de
higiene industrial, control de drogas y productos medicinales, lucha contra el
alcoholismo y otras actividades. ElI Departamento de Establecimientos Fabriles y

aprovechamientos militares y el del Distrito Federal.
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Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Demas Dependencias del Poder Ejecutivo

Federal?¢ 6-1VV-1934

Presidente

Secretaria de Estado Departamentos de Estado

. . - Trabajo 3
Relaciones Exteriores - Agrario 4
Gobernacion - Salubridad pdblico Procuraduria General de
Hacienda y Crédito - Establecimientos Fabriles y Ja ’erub/l-ca
Publico 1 Aprovisionamientos Militares
Guerra y Marina
Economia Nacional 2 -Distrito Federal 5
- Agricultura y Fomento
- Comunicaciones y
Obras Publicas

- Educacion Piblica

1 absorbe al Departamento de Contraloria en 1932.

2 se crea en lugar de la Secretaria de la Industria, Comercio y Trabajo. 15-XII-1932.

3 Se desprende de la Secretaria de Industria, Comercio y...

4 A partir del 17-1-1934.

5 El gobierno del Distrito Federal se encargé al ejecutivo federal por ley del 20-VI1-1928.

En 1935 se creb el Departamento de Asuntos Indigenas, buscando atender
los problemas de esta poblacion, dispersa en el territorio. En ese afio también se
cred el Departamento de Educacion Fisica pues se entendié en el deporte un fin

social.

% Rives Sanchez, Roberto op. cit pag. 333
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Y también se crea el Departamento Forestal y de Caza y Pesca, como una
medida de bienestar publico, tendiente a un aprovechamiento racional de esos

recursos.

La organizacién administrativa en el periodo de Cardenas fue objeto de una
constante revision por parte del ejecutivo, buscando adecuar las instituciones a
los fines relacionados con la sociedad. En diciembre de 1939 nuevamente
reforma la ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Creando nueve
Secretaria y seis Departamentos, para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la federaciébn y para el estudio y planeaciéon de la politica y
quedaron establecidas las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Economia Nacional, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Educacién Publica, Asistencia
Publica; los Departamentos establecidos fueron del Trabajo, Agrario, Salubridad

Publica, Marina, Asuntos Indigenas y del Distrito Federal.
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Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

Secretarias

Relaciones Exteriores
Gobernacion

Hacienda y Crédito
Publico

Defensa Nacional 1
Economia Nacional
Agricultura y Fomento 2
Comunicaciones y Obras
Publicas

Educacion Publica
Asistencia Piblica 3

30-X11-193927.

Presidente

Departamentos

-Trabagjo

-Agrario
-Salubridad Piblica
-Asuntos Indigenas
-Marina Nacional 1

-Distrito Federal

Procuraduria General

de la Republica

En esta etapa la administracién publica se hizo mas tlpida, la cual justifica

cierta impresién de algo nuevo, aunque en realidad su existencia se remonta

tiempo atras, este fue un proceso histérico de su evolucién en la administracion

publica en México en el ambito general.

%’ Rives Sanchez, Roberto op. cit pég. 345
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4.- Periodo de 1941 al 2000

La Administracion Publica durante la presidencia de Manuel Avila Camacho
sufrid un cambio significativo con referente a los regimenes precedentes, pues el
proyecto del capitalismo industrial adquirié prioridad por sobre cualquiera otro. En
este periodo la administracién centralizada las Secretarias y los Departamentos
no sufrieron mayores cambios. Avila Camacho en su toma de protesta como
Presidente anuncia la conversion del Departamento del Trabajo en la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. En 1941 con la extincion del Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial decretdndose en su lugar la creacién del banco
nacional de Fomento Cooperativo. En ese mismo afio se reorganiza la Secretaria
de Asistencia con la idea que su Direccion General del Patrimonio de la

Beneficencia Publica, integrara cabalmente su presupuesto de egresos.

En 1944 nace la Secretaria de Salubridad y Asistencia con la fusion del
departamento de salubridad publica y la Secretaria de Asistencia la idea de la que
surgid esta nueva institucion, fue la de integrar las tareas sanitarias y
asistenciales que estaban orientadas a la misma finalidad. En diciembre del 1946
la academia de bellas artes y la direccion general de bellas artes fueron sujetas a

la Secretaria de Educacion Publica.

En 1949 la administracion sufri6 cambios, entre ellos la supresion de la
compafia exportadora e importadora Mexicana. Como contraparte se formé La

Direccion General de Defensa Agricola para el combate de las plagas del campo y
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la Direccion General de Promocién Agricola Ejidal. En mayo de 1951 fue creada la
Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza, y en su seno las Direcciones
Generales de Conservacion de Bosques y Reforestacion. En 1953 se crean
nuevas instituciones como el consejo nacional de turismo, el banco nacional de

trasporte y la procuraduria de asuntos agrarios.

La etapa presidencial de Lépez Mateos observa relevantes cambios en la
administracion publica debida fundamentalmente a la expedicion de una nueva ley
de Secretarias de Estado, esta nueva ley fue el producto del crecimiento
demogréfico del pais y de la ampliacion de las responsabilidades sociales y
economicas del estado. Ello obligd a que la administracion publica centralizada

fuera reformada para atender adecuadamente sus tareas.

Las novedades fueron la creacion de las Secretarias de la Presidencia y la
del patrimonio nacional, que ocupé el lugar de la extinta Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa, asi como las de comunicacion y
transportes y la de Obras Publicas, nacidas de la suprimida Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, cuyo origen se remonta a la época de Porfirio
Diaz, igualmente la constitucion de un departamento, el de turismo, asi como la
conversion del departamento agrario en el de asuntos agrarios y colonizacion, hay
que sefialar que la colonizacion, a sido una materia fundamental atendida por el

Estado Mexicano.
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En el afio de 1959 también fue importante para la ampliacion de las
actividades del Estado, pues se creo el instituto Mexicano del Café, la Direccion de
la pequefia propiedad. En 1960 se dio un gran paso al nacionalizar cabalmente la
compafia Mexicana de Luz Y Fuerza Motriz. La direccion de pensiones civiles se
transformé en 1961 en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado “ISSSTE”.

En 1964 fue instituida en la Secretaria de la Presidencia la Direccion del
plan global del sector publico y también fue creado el Instituto Mexicano de

Investigacion Turistica.

Los cambios que se mencionaron tratan del tiempo que cubre los gobiernos
de Avila Camacho, Aleméan, Ruiz Cortines y LOpez Mateos, estos gobiernos
resaltan con la formacion de una segunda generacion de Instituciones

descentralizadas y la proliferacion de otras muchas mas diversas indoles.

Durante la gestion de Gustavo Diaz Ordaz se dieron cambios con la
expedicion de la ley para el control, por parte del gobierno federal, de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, en enero de
1965 y en ese mismo afo se fundé el Instituto Mexicano del Petréleo y el banco

nacional agropecuario, por medio de un contrato de administracion dado por el
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gobierno federal a través de la secretaria del patrimonio federal, se constituyo la

cooperativa de obreros de vestuario y equipo en 1966.

En la época de Luis Echeverria hubo tres cambios significativos en la
administracion centralizada con la trasformacion de los departamentos de asuntos
agrarios y colonizacion, y el de turismo respectivamente, en la Secretaria de la
Reforma Agraria y la de Turismo. En diciembre de 1970 se expidié una ley para el
control por parte del gobierno federal de los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal. En 1972 se establecio la Subsecretaria del
mejoramiento del ambiente como parte de la salubridad y asistencia, con el objeto
de difundir el desarrollo y las conquistas de las clases trabajadoras se integro el
centro de estudios del movimiento obrero. En 1973 en ese mismo afo fueron
constituidas varias entidades propias de la administracion de la vida econdmica
asi como la comisién de las zonas aridas la Comision Nacional Coordinadora de

Puertos.

Durante el sexenio de José Loépez Portillo representa la etapa de la
conclusién de una fase del desarrollo de la administracion publica y el inicio de
otra. La administracion publica centralizada se organizé en sus grandes trazos
intentando con ello racionalizar su funcionamiento, estos procesos de depuracién
en gran escala del sector “paraestatal” y reorganizaciéon de la administracion
centralizada, esto marchd en paralelo por medio de las sectorizacion, toda esta
responsabilidad recay6é en una institucién de elevada jerarquia, la coordinacién

general de estudios administrativos de la Presidencia de la Republica.
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El 29 de diciembre de 1976 se expide la nueva ley organica de la
Administraciébn Publica Federal con la que comprendié a la administracion
centralizada y la “paraestatal” como un todo y bajo la misma normacién sin
menoscabo de otras reglas, esta ley muestra cambios significativos como la
sustitucion de la Secretaria de la Presidencia por la de Programacion y
Presupuesto, la funcién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Recursos
Hidraulicos, formado la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la
incorporacion de la rama industrial a la Secretaria del Patrimonio y Fomento
Industrial, la concrecion de la Secretaria de Comercio a su propia materia, y la

creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obra Publica.

Esto buscaba que funcionara en armonia las dependencias centralizadas y
a las entidades paraestatales, se concibié el mecanismo de la sectorizacion que

gradualmente se convirtié en un nexo orgénico entre ambas.

En el régimen de la Madrid la administracion centralizada tuvo variaciones
con relacion al sexenio anterior. La antigua Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas cambi6é su denominacion a Secretaria de desarrollo Urbano y
Ecologia, la Secretaria de Salubridad y Asistencia adquirié la denominacién de
Secretaria de Salud, en el ramo de la Industria regresé a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y fue creada la Secretaria de la Contraloria
General de la federacion, retornado con ello a la tradicion establecida por el
antiguo departamento de contraloria. Del mismo modo la coordinacion de estudios

administrativos fue suprimida tomando su lugar la unidad de modernizaciéon
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administrativa, creada en el seno de la Secretaria de Programacion vy

Presupuesto.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, solo se cambio el
nombre de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolégico a la denominacion de
Secretaria de Desarrollo Social, y tuvo que enfrentarse con enormes problemas,
gracias a un ambicioso programa de modernizacion, logré revitalizar la economia

de México, estimulando las exportaciones.

En el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledon la Secretaria de
Contraloria General de la Federacion cambié su denominacion a Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal paso las atribuciones de mineria a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial cambiando su denominacion a Secretaria de Energia, y la
antigua Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, se dividié en dos
Secretarias, en Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Yy
en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el 15 de mayo de
1996 se crea la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para el 26 de Agosto de
1996 se modifica la constitucion para que el titular de gobierno del Distrito Federal

sea electo directamente por la ciudadania del D. F.
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CAPITULO II

Concepto y Finalidad de la Administracion
Publica

1.- Concepto.
2.- Concepto Compuesto.
3.- Concepto Juridico; Formal y Material.
4.- Teoria de la Organizacién Administrativa.

5.- Finalidad de la Administracién Publica.
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1.-Concepto de Administracion Publica

El Instituto Nacional de Administracién Publica,0 establece que la
administracion publica es: “El subsistema instrumental del sistema politico
compuesto por un conjunto de interacciones, a través de las cuales se generan las
normas, los servicios, los bienes y la informacién que demanda la comunidad, en
cumplimiento de las decisiones del sistema politico. La administracion publica
constituye siempre un instrumento que al menos formalmente, se encuentra al
servicio de fines ulteriores aquellos que en una sociedad historicamente
determinada por medio de su instancia gubernamental y considera como

politicamente valioso”?.

2.-Concepto Compuesto

Ahora procederemos a entregar un concepto de la administracion publica,

en base a las siguientes definiciones entregadas por diversos autores;

A su vez Faya Viesca la define como:
“El conjunto de medios de accion, sean directos o indirectos, sean humanos
materiales, morales de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr los

propositos y llevar acabo las tareas de interés publico que no cumplan las

BInstituto Nacional de Administracion Pablica. La Administracion Publica Federal. México 1996
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empresas privadas, particulares y que determinan los poderes constitucionales,

legalmente dedicados a recoger y definir la politica general de la nacién"?°.

Para el Doctor Castrejon Garcia la Administracion Publica es:

“Es el conjunto de los érganos que conforman los diferentes Poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) por medio de los cuales y a través de la
competencia que les otorga el sistema Juridico Mexicano, realizan la actividad
tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas es decir. Obtener
el bien comun a través de la prestacién de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades colectivas, obteniendo como resultado la maxima de uno de los
principios generales de Derecho, que es que el interés publico esta por encima del

interés particular’®.

Por su parte para Roberto Rios Elizondo la Administracion Publica es:
“Aquella actividad coordinada, permanente y continua, que realiza el Poder
Ejecutivo, tendiente al logro, oportuno y cabal de los fines del estado mediante la
presentacion directa de servicio publicos materiales y culturales, para lo cual dicho
poder establece la organizacion y los métodos mas adecuados; todo ello con
arreglo a la constitucién, al derecho administrativo y a criterios eminentemente

practicos” 3%,

2% Faya Viesca, Jacinto Administracién Plblica Federal, Editorial Porrua Primera Edicién, México 1979
% Castrejon Garcia, Gabino E. Derecho Administrativo Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México
2002

% Rios Elizondo, Roberto Administracién Publica, Editorial Porrua, México 1975
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Asi mismo para Don Andrés Serra Rojas opina que la Administracion
Pablica:

“Es una organizacion que tiene a su cargo la accion continua encaminada
a la satisfaccion de las necesidades de interés publico, con elementos tales como:
un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante
procedimientos idoneos o con el uso, en caso necesario, de la prerrogativas del

poder publico que aseguren el interés estatal y el derecho de los particulares” *2.

La definicién que hace Carrillo Flores sefala:
“Que la administracion publica es la organizacion que tiene a su cargo la
direccion y la gestién de los negocios estatales ordinarios dentro del marco del

derecho, las exigencias de la técnica y una orientacién politica” *>.

En virtud de lo anterior podremos, definir a la administracion publica como;
el organismo que se ocupa de organizar y fortalecer al Estado, dirigir y controlar
los recursos econdémicos, desarrollar politicas y hacer leyes y aplicar para el buen

funcionamiento de este.

% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrua Vigésima Edicién , México 1999
% Carrillo Flores, Antonio, La Justicia Federal y la Administracién Publica, Editorial Porrua segunda edicion,
México 1973
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3.-Concepto Juridico Formal y Material

El estudio de la administracién publica se puede efectuar, desde un punto
de vista formal y desde un punto de vista material establecido por el derecho, a

continuacion daremos algunas definiciones que dan distinguidos juristas:

Garrido Falla afirma:

“Por administracion publica entendemos: a) En sentido subijetivo, el
conjunto de organismos estatales encuadrados en el llamado Poder Ejecutivo del
Estado, y b) En sentido objetivo, la actividad desarrollada por dicho Poder
Ejecutivo, excluida la actividad politica o de gobierno. Y el Derecho Administrativo-
aflade-, es la parte del derecho publico que determina la organizacion y
comportamiento de la administracion publica, disciplinados sus relaciones juridicas

con los administrativos”3*.

Lucio Mendieta dice que:

“La administracion publica desde el punto de vista formal es el organismo
publico que ha recibido el poder politico la competencia y los medios necesarios
para la satisfaccion de los intereses generales y desde el punto de vista material
es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucién de su misién” *.

3 Garrido Falla, Fernando, Métodos en el Estudio de la Administracién Publica, Editorial ED Tecnos 1992
¥ Mendieta y Ndfiez, Lucio, La Administracion Publica en México, UNAM México 1942
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Gabino Fraga establece que:
“Desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de

los intereses generales”.

Y desde un punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia, tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes, como con los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision” .

Desde el punto de vista formal: La administracién publica es un érgano
gubernamental de estado ubicado dentro de la estructura del llamado poder
ejecutivo. Mas no es todo el poder ejecutivo, ya que este se integra con otro tipo
de 6rganos, y ademas, realiza funciones de diversa naturaleza, como las politicas
y las jurisdiccionales que no se encuadran propiamente dentro de la funcion
administrativa. Desde este punto de vista la administracion publica debe
estudiarse como estructura constitucional, puesto que en la constitucion establece
su encuadramiento juridico y la regula mediante los articulos 89 a 93 que a letra

dice:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
e Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia

% Fraga, Gabino Derecho Administrativo, Editorial Porrua, Edicién 40 México 2000
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Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes

Nombrar los Ministros, agentes diplométicos y cénsules generales, con
aprobacion del Senado.

Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los empleados
superiores de Hacienda.

Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes.

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion IV del articulo 76.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley
del Congreso de la Union

Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica.

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos

a la aprobacion del Senado. En la conduccidon de tal politica, el titular del
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Poder Ejecutivo observar4 los siguientes principios normativos; la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente.

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas
y designar su ubicacion.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun en el Distrito Federal.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria.

Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones lll,
IV'y IX, con aprobacién de la Comision Permanente.

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y

renuncias a la aprobacién del propio Senado.
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e Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 90 - Composicion de la Administracion Publica Federal

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.
Articulo 91 - Requisitos para ser Secretario de Despacho

Articulo 91.- Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos
cumplidos.
Articulo 92 - Requisito de firma de la normatividad

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.
Articulo 93 - Informes de los Secretarios y Jefes Administrativos al Congreso

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, y los Jefes de los Departamentos

Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran

cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
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Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi
como a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades. Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados y de la mitad, si se trata de los
senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran

del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Y en el punto de vista material: Es la actividad administrativa por ser muy
genérica y por lo tanto coextensas de la actividad total del gobierno del Estado.
Debemos aceptar el criterio de complejidad de esta materia, a fin de identificar la
funcion administrativa. Por actividad administrativa debe extenderse toda aquella
actividad publica que no sea legislativa ni judicial. Pero existen ademas otros
grados de desagregacion: hemos sefalado que el 6rgano Ejecutivo realiza
basicamente dos tipos de funciones: la administrativa propiamente dicha y la
politica. La doctrina del derecho administrativa sefiala que esta uUltima no debe
quedar comprendida dentro de la actividad administrativa. Sin embargo, hemos
apuntado asimismo la dificultad a la accion de separar ambas funciones debido a

gue en la realidad se desarrollan estrechamente unidas.
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Los multiples actos y tareas desplegados por la administracién pudieran
subsumirse basicamente en las siguientes funciones: 1) realizaciébn de actos
administrativos, juridicos y materiales; 2) prestacion de servicios publicos; y, 3)
produccion de bienes para satisfacer las necesidades colectivas. Una
caracteristica de la administracion es que realiza su actividad con propdsitos de
servicio comunitario y nunca de lucro, siendo esta su principal diferencia respecto

de la administracion privada.

El gobierno del estado cumple en este campo dos tipos de atribuciones: 1) las
que requiere para garantizar la paz social y la convivencia arménica de los
miembros de la comunidad nacional, mediante la utilizacién incluso de medios
coactivos para someter a quienes se coloquen al margen del orden juridico por la
comision de ilicitos que afecten a la sociedad; y 2) las atribuciones de servicio
publico (vias de comunicacion, educacion, vivienda , salud, electricidad) y de

fomento y promocion del desarrollo economico—social.

4.-Teoria de la Organizacion Administrativa

Como analizamos en el numeral correspondiente el enfoque de la TOA en
el estudio de la administraciéon publica, por lo que simplemente trataremos de

describir dicho fendmeno con el auxilio de los datos ofrecidos por esta disciplina.
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La TOA concibe a la administracién publica, antes que otra cosa, como a
una organizacion humana que tiene a la consecucion de multiples propdsitos
politicos, econdmicos y sociales, a través del aprovechamiento eficiente y
productivo de recursos disponibles y mediante la utilizacion interaccion de los
diversos sistemas, procedimientos, mecanismos y recursos con que cuentan.
Dicha organizacion tiene que ver con cuestiones sumamente importantes, con las
siguientes: El proceso de toma de dediciones, la plantacién y la programacion de
las actividades, la presupuestacion, la administracion eficiente de personas y de
los recursos materiales y financieros; las técnicas de organizacion y métodos

administrativos, informatica, la contabilidad, la evaluacion y el control.

“La organizacién publica es una respuesta socialmente definida a un
conjunto especial de problemas, de ahi la importancia de ofrecer una estructura de
orden y desarrollo eficiente y soélida. Por ello, poco a poco la teoria de la
organizacion ha prenotado practicamente inalterada en sustancia e interpretacion

las permeables fronteras de la administracion publica académica”®’.

La Administracion Publica, precisa de formas de Organizacion que le permitan
un desempefio rapido, eficaz y satisfactorio estas formas de Organizacién, no son
equiparables a las formas de Estado y de Gobierno, pues las primeras estan
referidas a las personas juridicas denominada Estado y las segundas a los
Organos que ejercitan el poder al mas alto nivel, Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

mientras las formas de organizaciéon Administrativa estan referidas exclusivamente

3" M Harmon, Michael, Teoria de la Organizacion para la Administracién Publica Editorial Fondo de Cultura
Econdmica México 1999
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a la estructura de la administracion publica, es decir a una de las funciones del

Poder Ejecutivo y su estructura jerarquica.

Estas formas no estan reguladas a niveles Constitucionales. Es el Poder
Legislativo Federal el encargado de establecer en la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Miguel Acosta Romero:

“Define a la Organizacion Administrativa como “La forma o modo en que
se estructuran y ordenan las diversa Unidades Administrativas que dependen del
Poder Ejecutivo directa o indirectamente a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de Accion, de Direccién y de Ejecucién en la
actividad de la propia Administracion, encaminada a la consecucion de los fines

del Estado, en sintesis; para realizar su actividad rapida y convenientemente” .

Del concepto antes mencionado, encontramos que los sujetos de
organizacion, son las Unidades Administrativas dependientes del Poder Ejecutivo,
unidades que consisten en un conjunto de elementos personales y materiales,
dotados de una estructura juridica y competencia, a fin de realizar una actividad
que corresponde al Poder Ejecutivo, ejemplos de estas Unidades Administrativas
lo son: Las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica como lo sefiala la, Ley Organica de la Administracion

Plblica Federal en el Capitulo Unico. Articulo 2

¥ Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua México 2004
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El constituyente permanente establecié en el articulo 90 Constitucional dos
formas de Organizacion Administrativa Centralizada que son; La Administracion

Publica Centralizada y Administracion Paraestatal, a la letra dice:

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.

En base al citado articulo se establece la existencia de cuatro formas de
Organizacion administrativas que son:

1. Administracion Pablica Centralizada

2. Organismo Descentralizado

3. Empresas

4. Fideicomisos

El Instituto Nacional de la Administracion Publica: Define a la
Administracion Publica Centralizada de la siguiente manera “Forma de
Organizacion Administrativa de Ejecutivo Federal por lo que las Dependencias de

la Administracion Publica se encuentran vinculadas por una estructura
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jerarquicamente, directamente dependiente del titular del Ejecutivo, a la cual se le
atribuye el ejercicio de determinados actos de autoridad que corresponde

exclusivamente a la Federacion” *°.

Gabino Fraga:

“A su vez la define de la siguiente manera “Agrupacion de Organos que se
colocan unos respecto de otros, en una situacién de Dependencia tal que entre
ellos existe un vinculado que permitiendo del Organo citado en el mas alto grado
de ese orden los vaya ligado hasta el Organo de infima categoria, a través de

diversos grados en los que existen ciertas facultades™*°.

Castrejon Garcia Gabino dice:

“Que es el conjunto de elementos personales y materiales con estructura
juridica que le otorga competencia para realizar una actividad, relativa al Poder
Ejecutivo y desde el punto de vista organico, depende de este, por ejemplo: una
Secretaria de Estado, un Departamento de Estado, una comisién

Intersecretarial”*.

Por su parte Andrés Serra Rojas:
“La describe como: “Régimen que establece la subordinacion unitaria,

coordinada y directa de los Organos Administrativos al Poder Central bajo los

% Instituto Nacional de Administracion Publica, La Administracién Publica Federal, México 1996

“0 Fraga, Gabino Derecho Administrativo, Editorial Porrua, Edicién 40 México 2000

* Castrejon Garcia, Gabino E, Derecho Administrativo Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México
2002
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diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela

juridica, para satisfacer las necesidades publicas™*.

De las anteriores definiciones se desprende la existencia de una Estructura
u Organizacion Administrativa que presupone el vinculo juridico denominado
relacion jerarquica o de subordinacién que se establece entre los Organos

Administrativos superiores y sus subordinados.

Constitucional y legalmente se establece que la Administracién Publica
Centralizada en Meéxico estd compuesta de las siguientes Unidades

Administrativas.

e Presidente de la Republica
e Secretarias de Estado
e Departamentos Administrativos

e Procuraduria General de la Republica

Asi se entiende que la Administracion Publica Centralizada implica la
existencia de los diferentes Organos que la componen y entre ellos existe un nexo

Jerarquico de Subordinacion frente al Titular del Poder Ejecutivo.

Por otra parte existe un nexo de coordinacion entre las Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos y sus principales facultades son:

2 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porrua Vigésima Edicion , México 1999
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e Presidente de la Republica: En nuestro pais lleva implicito el doble

caracter de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno:

1.- Como Jefe de Estado: Representa a la Nacién y Protocolariamente se

le rinde honores que corresponde a su investidura.

2.- Como Jefe de Gobierno: Encabeza la administracion publica Federal,
sefiala los lineamientos Fundamentales de actividad politica vy
Administrativa del Estado, nombra y remueve a los Secretarios de
Estado, ratifica al Procurador General de la Republica y demas
Funcionarios cuyo nombramiento no esté especificado en las leyes,
como subsecretarios, Oficiales Mayores etc. En base al articulo 89 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jerarquicamente hablamos, el Presidente de la Republica es el Organo
Superior de la Administracion Publica Federal tanto Centralizada como

Paraestatal.

Por lbégica el Presidente de la Republica no puede supervisar
personalmente todas las actividades que corresponden a la administracion
publica, de hay que tenga que auxiliarse, para la atencién de esas actividades, de
organos ya establecidos de acuerdo con la competencia especificada de cada

organo
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A continuacion efectuaré un analisis de la Secretaria de Estado:

La Secretaria de Estado: Segun Miguel Acosta Romero: “La Secretaria
de Estado es un 6érgano superior administrativo que auxilia al presidente de la
Republica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del

Estado”®.

El propio autor concibe al secretario de Estado: Como la persona fisica
titular de la Secretaria que es nombrado y removido libremente por el presidente
de la Republica consiguientemente la Secretaria es la dependencia y el secretario

es el funcionario que la representa.

El secretario a su vez tiene el desempefio de sus funciones un doble
caracter:
a) Caracter politico

b) Caracter administrativo

Cabe mencionar que la actividad de la Secretaria se rigen por las disposiciones
de la constitucion politica por los reglamentos administrativos, Reglamentos
interiores, Circulares, Acuerdos, Decretos y Ordenes del Presidente, como lo
sefiala el capitulo primero, Articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

* Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 2004
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5.-Finalidad de la Administracion Publica

Toda idea, entre érgano estatal-estado tiene un cometido a cumplir, resulta de
esta manera que la finalidad de la Administracion Publica Federal es la de ser el
conducto por el cual se manifiesta el propio estado, se han elaborado diversas
clasificaciones de la finalidad de Ila Administracion Publica. Asi se habla de
finalidades directas, indirectas, mediatas, inmediatas, esenciales y no esenciales.
Un sector muy amplio de la doctrina a querido mejor referirse a atribuciones,

funcionamiento y cometidos.

Si todo poder publico a sido instituido por el pueblo a beneficio de este,
entonces la administracion publica como poder publico va a tener como finalidad
principal el beneficio de ese pueblo, mediante la realizacion de actividades
concretas como lo son la prestacion de servicio tales como lo son la salud, la
vigilancia, el suministro de energia eléctrica, alcantarillado, transporte, mercado

entre otros.

Miguel Acosta Romero se refiere:

1) “La actividad encaminada al cumplimiento propio del estado, asi como
las entidades y corporaciones que cumplan fines de caracter e interés
publico ( sector descentralizado y empresa del estado, paraestatal)

2) La relativa a la conservacion de la actividad misma del estado y su

soberania.
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3) La accion del poder publico en sus relaciones con otras actividades
publicas ya sean internacionales o de derecho Interno.

4) La actividad encaminada a mantener el orden juridico y la seguridad
interna e internacional.

5) La funcion relativa a dar orientacion filoséfica politica de la
Administracion.

6) La gestibn econdmica relativa a promover a todas las esferas de la
economia, el crecimiento a un ritmo adecuado, incluyendo en esta
actividad la planeacién y el derecho econémico.

7) Proveer los servicios necesarios para la ejecucién de las leyes
emanadas del congreso de la Unién “salvo a las relativas a la funcion
jurisdiccional,

8) Las relativas a la recaudacion, concentracién y distribucion posteriores
de los ingresos publicos, incluyendo en este aspecto toda la gestion
tributaria y financiera.

9) La disposicion, destino y manejo de los bienes que integran el
patrimonio del Estado.

10)Las relaciones con sus funcionarios empleados y trabajadores desde su
seleccion, entrenamiento nombramiento hasta la determinacién de esa
relacion.

11)La actividad relacionada con los particulares en todos los &mbitos” *4.

* Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 2004
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También se ha referido al término gobernante como toda aquella persona que
participa en la gestion a los asuntos publicos o consecuencia de una designacién
por eleccidon popular o nombramiento que le confiere o le supone una fuerza

politica ya sea personal o representativa.

Consideramos acertado denominarlos servidores del Estado, trabajadores al
servicio del Estado o servidores publicos en virtud de que los mismos son mas
generalizados y ni un momento realiza un estado social de los mismos y aunque
de hecho ya existen los funcionarios publicos, quien sin duda alguna tiene una
mejor atribucion por ser mayor su responsabilidad y también por formar parte de
una clase social econémicamente acomodada y bajo de ellos estan los empleados
publicos, mucho de los cuales solo viven del trabajo que prestan al Estado, su
situacién econdémica y social es baja y ocupan los puestos de jerarquia menor

dentro de un 6rgano administrativo.

Por eso se han reformado y creado diversas leyes para que los servidores
publicos puedan ascender a puestos de jerarquia mayor que en su momento
analizaremos.

Finalmente, para concluir diremos que el objeto o fin de la administracion es la
satisfaccion de las necesidades colectivas. Su mision fundamental es coordinar los
esfuerzos, los recursos y los instrumentos puestos a sus servicios conjuntamente
con los particulares se logren la meta fundamental del estado, el bien comun. Y
decir que la administracion publica es la que realiza la funcion mas importante del

estado.
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CAPITULO IlI

Cambios Organicos Realizados al Inicio
del Gobierno de Vicente Fox en el 2000.

Secretaria de Seguridad Publica.

1.- Antecedentes Histdricos.
2.-Finalidad de la Creacion.
3.- Estructura Orgdnica.
4.- Atribuciones
5.- Marco Juridico

Secretaria de Economia.

1.- Antecedentes Histéricos.
2.- .Finalidad del Cambio
3.- Estructura Orgdnica.

4 -Atribuciones
5.- Marco Juridico

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

1.- Antecedentes Histdricos
2.- Finalidad del Cambio.
3.- Estructura Orgdnica.

4 .- Atribuciones
5.- Marco Juridico
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Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

1.- Antecedentes Histdricos.
2.- Finalidad del Cambio.
3.- Estructura Organica.

4 - Atribuciones
5.- Marco Juridico

Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica.

1. Antecedentes Histéricos.
2.- Finalidad de la Creacion
3.- Estructura Orgdnica.
4.- Atribuciones

Secretaria de la Funcion Publica.

1.- - Antecedentes Histéricos
2.- Finalidad del Cambio.
3.- Estructura Orgdnica

4 - Atribuciones
5.- Marco Juridico
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Fue a partir del 2 de julio, cuando el pueblo Mexicano comenzé a transitar
de una etapa de su historia a otra, mas democratica debido a las circunstancias
como se presentaron las elecciones del nuevo gobierno, en el que la Unica
garantia de estabilidad y progreso fue la gobernabilidad democratica sustentada

en el estado constitucional de derecho.

En este aspecto queda claro que la administracion publica federal debe
responder al reto de adecuar su estructura y funcionamiento a las nuevas y

urgentes demandas.

El nuevo gobierno depende de un buen funcionamiento de la administracion
publica, ya que lo que se pretende a una medida de la consolidacién del sistema
democrético asi mismo el nuevo gobierno expuso al congreso la posibilidad de
cambiar la estructura de nuestra administracion publica federal, como se
fundamenta en el articulo 89 de la constitucién politica fraccion | que es; la facultad
del presidente promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la unién

proveyendo de una esfera administrativa a su exacta observancia.

Debido a la responsabilidad que asumi6 este gobierno de convertir los retos
en oportunidades y las oportunidades en beneficios concretos, es por ello que
cuenta esencialmente con las instituciones de la administracion publica federal,
estas juegan un papel muy importante para que el ejecutivo pueda realizar todas
las funciones que le competen, ya que se considera que las instituciones son el

espacio social en el que se deben procesar de manera pacifica los conflictos las
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demandas y las aspiraciones sociales. Por lo tanto, son el espacio legitimado para
circular las ideas, los intereses y las demandas de todos los ciudadanos, ya que
sin las instituciones, viviriamos en la anarquia y en la barbarie, es decir; un
descontrol total que nos llevaria al embrutecimiento y a la desintegracién de la
sociedad, se considera indispensable que las instituciones de la administracion
publica federal sean lo suficiente flexibles, elasticas para adecuarse a los tiempos
y a los cambios. Como México a partir de este periodo de un gobierno que
empezo a vivir un momento crucial de su historia. El anhelo democrético dio pasos
cruciales para su institucionalizacién, pero sin embargo las instituciones del estado
no tienen una imagen éptima a los ojos de la ciudadania y en algunos casos han
perdido legitimidad para resolver los conflictos, las demandas y las aspiraciones

sociales.

Debido a que todos estos movimientos acarrean una nueva estructura en la

composicion y régimen juridico de la administracion publica federal, esto sera

analizado a lo largo de este capitulo.
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Secretaria de Seguridad Publica

1.- Antecedentes Historicos

La anterior administracion cre6 la policia federal preventiva, a efecto de
unificar en la misma a todas las instituciones policiales responsables de prevenir
las faltas administrativas y los delitos de orden federal. Al no existir una
dependencia federal responsable exclusivamente de la seguridad publica, la
policia federal preventiva fue ubicada bajo la autoridad de la Secretaria de
Gobernacion. Y esta nueva dependencia carece de antecedentes directos en la
administracion publica federal, pero tiene muy amplios sus objetivos, mencionare
algunas dentro del propio gobierno federal, fue creado en las postrimerias del
pasado siglo, un mecanismo de coordinacion nacional para combatir la
delincuencia organizada a excepcion del trafico de drogas que recibe atencion por
separado, denominado sistema nacional de seguridad publica por que en su seno
se coordinaban y coordinan acciones de todos los ordenes gubernamentales y las

distintas policias que dependen de los mismos.

Por otra parte, desde hace muchos afos el gobierno del Distrito Federal
cred una dependencia con idéntico nombre al que ahora austenta la federal. Tenia
y tiene similares objetivos pero constrefiidos al ambito territorial del Distrito
Federal. La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en las respectivas competencias que esta

constitucion sefala, la actuacion de las instituciones.
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2.- Finalidad de la Creacion

La creacion de esta nueva Secretaria persigue el objetivo fundamental a
qgue debe aspirar todo gobierno democratico, esto es, garantizar el goce de las
libertades fundamentales de todos los habitantes del pais. Adicionalmente,
considera innegable que durante las dos ultimas décadas del siglo XX la mayor

parte del mundo ha vivido un acelerado incremento de la violencia y delincuencia.

Es asi como se propone crear la Secretaria de Seguridad Publica, a efecto
de que el poder ejecutivo integre, ordene y ejerza la politica criminal federal,
mediante una sola estructura organica, sumando todos los esfuerzos y recursos
destinados a atender estas atribuciones, de manera tal que el ejercicio de las
mismas se soporte en criterios de atencion especializada, profesionalismo,
incorporado instrumentos cientificos y técnicos idoneos, favoreciendo la
prevencion del delito sobre la represion y dando prioridad a la participacion
ciudadana, todo lo anterior en estricto apego al estado democratico y de derecho
por el cual los Mexicanos se inclinaron para mejorar la calidad del servicio y la
eficacia ante la delincuencia, también tendra como responsabilidad la de disefiar la
politica criminal del gobierno federal y proponer en el consejo nacional de
seguridad publica todo aquello que permita una adecuada coordinaciéon en todo el
pais.

Por lo tanto la conduccion de las acciones para la prevencion de los delitos
federales por parte del ejecutivo federal sera competencia exclusiva de la

Secretaria, con los que se clasificaran la distribucion de funciones de las diversas
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instituciones de gobierno que atiende el fenébmeno delictivo, corrigiendo asi las
funciones que en ocasiones priva con relacion a las actividades de investigacion y

persecucién de los delitos.

Como se ha venido explicando, la distincion organica entre la agenda
politica y la de la seguridad publica supone que las funciones en esta materia que
hasta en su momento eran atribuciones de la Secretaria de Gobernacién y se
trasladan a la Secretaria que se crea ya que esta sera la responsable de disefiar
la politica criminal del gobierno federal. Es asi como resulta l6égico que la
presentacion en el sistema nacional de seguridad publica y en la presidencia de su
consejo recaiga en el titular de la Secretaria de Seguridad Publica. En esta misma
l6gica, se propone que el Secretario de Seguridad Publica tenga la facultad de
designar al titular de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Esta reforma imprescindible para asegurar que la Secretaria y el sistema de
seguridad publica, estén unificados bajo un mismo mando y dirigidos con criterios
estrictamente técnicos, ajenos a las circunstancias propias del ambiente politico,
en este sentido, se establece la facultad de proponer en el consejo nacional de
seguridad publica todo aquello que permita una adecuada coordinacion en todo el
territorio nacional de seguridad publica, todo aquello que permita una adecuada
coordinacion en todo el territorio nacional, con respecto a la competencia de la
Secretaria, como soporte integrador de una politica nacional, pero siempre con

respeto al ambito de atribuciones de los estados, municipios y el distrito federal en
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la materia de seguridad publica, la Secretaria aportara propuestas de politica,
programas y acciones a través de los cuales se avance con mayor celeridad asi la
suma de los recursos y esfuerzos de cada orden de gobierno aprovechando el

conducto del sistema nacionales de seguridad publica.

El Secretario de Seguridad Publica propondra al Presidente de la Republica
el nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva. El
nombramiento de la Secretaria de Seguridad Publica serd en su momento,
ratificado por una de las camaras del congreso, la facultad del Secretario de
Seguridad Publica, para nombrar al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y ahora solo puede proponerlo para que sea aprobado por el
consejo Nacional Publica del que forma parte los gobernantes de los Estados,
pero en contra parte podra removerlo libremente. Se crea un oOrgano de

inteligencia policial para la prevencion de los delitos y una sola policia federal.

Por Ultimo ser& esta Secretaria la institucion donde se llevara a cabo la
inteligencia policial para la prevencion del delito. Es evidente que esta actividad ha

sido en incontables ocasiones motivo de descrédito por parte de la sociedad.

Por tanto, se hara una revision minuciosa de la misma y se estableceran
normas y procedimientos que garantizan el estricto apego a los derechos
humanos, a las tareas de recopilacion, andlisis y procesamientos de informacion,
para la prevencién de delitos en congruencia con los anteriores argumentos, Si

bien las labores de inteligencia ofrecerdn informacion relevante tanto para la
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prevencion, como para la investigacion y persecucién de los delitos en ningun

caso

involucrara actividades de la constitucion, confiere exclusivamente al

ministerio publico por lo que le adiciona a la ley organica de la administracion

publica federal el articulo 30 bis, donde encontramos las facultades de esta nueva

Secretaria.

3.- Estructura de la Organizacion

La Organizacion de esta dependencia es la siguiente:

X/
A X4

"Un Secretario;

Dos Subsecretarias; de Seguridad Puablica y Prevenciéon y Participacion
Ciudadana

Una Oficial Mayor:

Seis Coordinaciones Generales; de Asuntos Juridicos, de Asuntos
Internos de Participacion Ciudadana y de Derechos Humanos, de Politica
Criminal de Servicios de Asistencia Judicial y Ministerial, de Informacién
Criminal Estratégica.

Una Unidad de Transparencia Innovacion y Calidad:

Diez direcciones Generales; De Comunicacién Social, de Registro y
Supervision de Empresas y Servicios de Seguridad Privada, de Atencion a
Victimas, de Programacion, Organizacién y Presupuesto, de Administracion
Informacién de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios
Generales, de Desarrollo Tecnolégico, de Obras Publicas y Servicios, de

Evaluacion, Transparencia y Mejora Regulatoria y de Innovacion y Calidad
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< Organos Desconcentrados; a) Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, b) Policia Federal Preventiva, c) Prevencion y

Readaptacion Social, y d) Consejo de Menores™®.

** Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
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4.- Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las atribuciones de esta dependencia son
las siguientes: Desarrollar las politicas de seguridad publica. Proponer la politica
criminal en el &mbito federal. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia
de la politica criminal entre las dependencias de la administracién publica federal.
Prescindir el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Representar al poder

Ejecutivo Federal en Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso,
removerlo libremente; Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, politicas, acciones y estrategias de coordinacibn en materia de
prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio nacional. Fomentar la
participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas de prevencién en
materia de delitos federales y por conducto del Sistema Nacional de Seguridad,

Publica, en los delitos del fuero comun.

Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones. Atender de manera expedita las
denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de sus atribuciones.

Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como

86



garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario.
Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
Comisionado de la Policia Federal Preventiva. Salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos del orden federal, asi
como preservar la libertad, el orden y la paz publicos. Establecer un sistema
destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién para la prevencion
de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos

humanos.

Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el
fenomeno delictivo. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta

variable en el disefio de las politicas en materia de prevencién del delito.

Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboracién con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion. Organizar, dirigir y
administrar el servicio civil de carrera de la policia a su cargo. Regular y autorizar
la aportacion de armas para empleados federales, para lo cual se coordinara con
la Secretaria de la Defensa Nacional. Otorgar las autorizaciones a empresas que
presten servicios privados de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi
como supervisar su funcionamiento. Celebrar convenios de colaboracién, en el
ambito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad

Plblica, con otras autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
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Federal, asi como establecer acuerdos de colaboraciéon con instituciones similares,

en los términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacion.

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando
asi lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en
la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General

de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones.

Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario, asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados,
Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere
el quinto parrafo del articulo 18 constitucional. Administrar el sistema federal para el
tratamiento de menores infractores, en términos de la politica especial correspondiente y
con estricto apego a los derechos humanos y las demas que le atribuyan expresamente las

leyes reglamentos

Marco Juridico

En el articulo 21 de la Constitucion en sus ultimos dos parrafos, se refiere al

tema de la seguridad en los términos siguientes;

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
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competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.

En los términos a las disposiciones de la Constitucion y de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, las principales normas

gue rigen las actividades de esta dependencia son:

e Ley organica de la administracién publica federal. (Gltima reforma en
materia de seguridad publica...

e Ley de la policia federal preventiva.

e Ley general que establece las bases de coordinacion del sistema
nacional de seguridad publica.

e Ley federal contra la delincuencia organizada.

e Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados.

e Ley para el tratamiento de menores infractores, para el distrito federal en
materia comun y para toda la republica en materia federal

e Ley federal para prevenir y sancionar la tortura.

e Ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica

gubernamental
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Ley federal de armas de fuego y explosivos.

Ley del registro publico vehicular.

Ley de seguridad nacional.

Reglamentos

Reglamento interior de la secretaria de seguridad publica. .

Fe de erratas al reglamento interior de la secretaria de seguridad
publica.

Reglamento de la policia federal preventiva. .

Reglamento del secretariado ejecutivo del sistema nacional de
seguridad publica.

Reglamento del 6rgano administrativo desconcentrado de prevencion y
readaptacion social.

Reglamento de la ley federal de armas de fuego y explosivos
Reglamento de los centros federales de readaptacion social (fecha de
publicacion.

Reglamento de los servicios de seguridad privada
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Secretaria de Economia

1.- Antecedentes Historicos

El primer antecedente que se tiene se encuentra en el reglamento para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, expedido el 8 de Noviembre de 1821 donde se atribuyen a la Secretaria
de Relaciones Interiores y Exteriores, la atencion de todas las ramas economicas,
entre ellas las de comercio en el afio de 1843, en la Ley Denominada Bases
Organicas Centralistas las cuales crearon la Secretaria de Instruccion Publica

Industrial.

Posteriormente por decreto que establece las bases para la administracion
de la republica, en 1853 se crea el Ministerio de Fomento y Colonizacion Industrial
y de Comercio y la Secretaria de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios

Eclesiasticos e Industria Publica.

En decreto publicado el 14 de Abril de 1917, se estableci6 que en
sustitucion de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria se creaban dos:
la Secretaria de Fomento y la Secretaria de Comercio y esta ultima Secretaria en
ese mismo afio amplia sus atribuciones en materia de trabajo y toma el nombre de

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.
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Con fecha del 15 de Diciembre de 1932 cambia la denominacion de la
dependencia por el nombre de Secretaria de Economia Nacional y se crea el
Departamento del Trabajo, por separado dejando de ser competencia de la nueva
dependencia, los asuntos laborales. Este nombre de Secretaria de la Economia
Nacional dura hasta 1946. Y por la Reforma a la Ley de este mismo afio toma el

nombre de Secretaria de Economia.

En la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de Diciembre
de 1958 restituyen a la dependencia su antigua denominacién de Secretaria de

Industria y Comercio.

Con la nueva Ley Organica de la Administracién Publica Federal del 29 de
Diciembre de 1976 la denominan Secretaria de Comercio, retirando de su esfera
de competencia todas las funciones relativas a industria, que pasan a la Secretaria

de Patrimonio y Fomento Industrial.

En 1982 al reformarse el ordenamiento juridico vuelve a encomendarse a
esta Secretaria las funciones de fomento Industrial cambiando su denominaciéon a

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Y esta dependencia el 30 de Noviembre del 2000 por reformas a la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal cambia su denominacion a

Secretaria de Economia y veremos a continuacién el motivo del cambio.
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2.- Finalidad del Cambio

El cambio de denominacién de Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
por la Secretaria de Economia pretende comprender el impulso del ambito del
desarrollo industrial y del Comercio Exterior que debe dar el Gobierno de la

Republica.

Se estima que en la terminologia empleada en el cambio de denominacion,
se comprenda hasta donde sea posible por las diversas actividades que no
comprende el pais, tales como las desarrolladas por la micro, pequefia y mediana
empresa industrial y comercial, esta Secretaria de Economia tendra encomendada
la facultad de coordinar y ejecutar la politica nacional para creacion y apoyo a
empresas que asocien a grupos de escasos recursos a través de las acciones y
plantacion, programacion, concertacion, coordinacion, evaluacion, de aplicacion,

recuperacion y revoluencia de recursos para ser destinados a los mismos fines.
Por lo anterior a esta Secretaria se le adiciona la Fraccion X bis al articulo

34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y reformando las

Fracciones IX, XI'y XV .
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3.- Estructura Organica

La dependencia esta organizada de la manera siguiente:

X/
o0

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
L X4

*

L X4

X/
L X4

“Un Secretario

Tres Subsecretarias: de Industria y Comercio, de Negociaciones
Comerciales Internacionales y para la Pequefia y Mediana Empresa.

Un Secretario Técnico de Plantacion, Comunicacion y Enlace.

Tres Coordinaciones Generales: de Mineria, Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y de Delegaciones Federales.

Un Oficial Mayor

Tres Unidades: Asuntos Juridicos, de Practicas Comerciales
Internacionales y de Coordinacion de Negocios Internacionales.

Veintidos Direcciones Generales: de Inversion Extranjera, de Normas,
Normatividad Mercantil, del Registro Nacional de Vehiculos, de Industria
Basica, Industria Pesadas y de Alta Tecnologia, de Comercio Interior y
Economia Digital, de Comercio Exterior, de Consultaria Juridica de
Negociaciones, de Politica Comercial, de Evaluacion y Seguimiento de
Negociaciones, de Negociaciones Multilaterales y Regionales, de
Capacitacion e Innovacion Tecnoldgicas, de Promocion Empresarial, de
Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio, de Oferta Exportable,
de Minas, de Promocion Minera, de Programacion, Organizacion vy
Presupuesto, de Recursos Materiales y Servicios Generales y de Recursos
Humanos, de Informatica.

Delegaciones y Subdelegaciones Federales y Oficinas de Servicio.
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% Representaciones Comerciales en el Extranjero
< Tres Organos Desconcentrados: Comision Federal de Competencia,
Comisién Federal de Mejora Regulatoria y la Coordinacién General del

Programa Nacional de Apoyo para la Empresa de Solidaridad”*°.

*® Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

95



SECRETARIA DE ECONOMIA

ESTRUCTURA BASICA
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4.- Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, las atribuciones de esta dependencia son
las siguientes: Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes
y servicios de la Administracion Publica Federal. Regular, promover y vigilar la
comercializacién, distribucion y consumo de los bienes y servicios. Establecer la
politica de industrializacién, distribucion y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las

dependencias competentes.

Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los
precios oficiales, escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; estudiar y determinar las restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios

generales para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior.

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados. Establecer la

politica de precios, y con el auxilio y participacion de las autoridades locales,
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vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a articulos de
consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la prestaciéon de aquellos
servicios de interés publico que considere necesarios, con la exclusién de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracién Publica Federal; y
definir el uso preferente que deba darse a determinadas mercancias. Regular,

orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor.

Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion. Fomentar la
organizacion y constitucion de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto
sea la produccion industrial, la distribucion o el consumo. Normar y registrar la
propiedad industrial y mercantil; asi como regular y orientar la inversion extranjera

y la transferencia de tecnologia.

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para
la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales;
Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la prestacion
del servicio mercantil a nivel federal, asi como promover y apoyar el adecuado

funcionamiento de los registros publicos locales.

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como
promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter

regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Impulsar, en coordinaciébn con las
dependencias centrales o entidades del sector paraestatal que tengan relaciéon con
las actividades especificas de que se trate, la produccion de aquellos bienes y

servicios que se consideren fundamentales para la regulacion de los precios;.

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter
industrial y comercial. Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el
acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen el
encarecimiento de los productos y servicios. Regular la produccion industrial con

exclusion de la que esté asignada a otras dependencias.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias
en el de las empresas que se dediquen a la exportacibn de manufacturas

nacionales.

Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion
e intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucion de
gas. Fomentar, estimular y organizar la produccion econémica del artesano, de las
artes populares y de las industrias familiares. Promover, orientar, fomentar y
estimular la industria nacional. Promover, orientar, fomentar y estimular el
desarrollo de la industria pequefia y mediana y regular la organizacion de
productores industriales. Promover y, en su caso, organizar la investigacion
técnico- industrial. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes
muebles y contratacion de servicios, que regiran para el sector publico; dictaminar

los contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el

99



pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias
para realizar concursos internacionales. Y formular y conducir la politica nacional

en materia minera.

Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro
minero, y regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad
nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar. Otorgar contratos,
concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y asignaciones en materia
minera, en los términos de la legislacion correspondiente, y las demas que le

atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Y esta es la nueva facultad que se adiciona al articulo 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal el 30 de noviembre del 2000 que es

la Fraccion X bis que a la letra dice:

“Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de las acciones
de planeacién, programacion, concertacion, coordinacién, evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y

privado”
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Marco Juridico

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 25, 26 y 28 se refiere al tema de la Economia en los términos

siguientes:

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion. Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de

otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que

establece esta Constitucion.

Las principales normas juridicas que rigen las actividades de la

Secretaria de Economia son:

Ley Aduanera

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Ley de Comercio Exterior

Ley de Concursos Mercantiles
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Ley de Inversion Extranjera

Ley Federal para el Fomento de la Micro industria y la Actividad
Artesanal

Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econdmica

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras

Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera

Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor

Reglamento del Codigo de Comercio en Materia de Prestadores de
Servicios de Certificacion

Reglamento del Registro Publico de Comercio

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
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Secretaria Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

1.- Antecedentes Historicos

Esta dependencia tiene sus primeros antecedentes con la creacién de una
Direccion General de Industria, el 2 de Diciembre de 1842 con funciones de
Fomento Agropecuario y de Colonizacion, que dependia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Gobernacion y el 22 de Abril de 1853 se crea el Ministerio

de Fomento, Colonizacién e Industria y Comercio.

En 1861 adquiere el rango de Secretaria y se denomind Secretaria de
Fomento siendo responsable a las funciones de Fomento Agropecuario y

Colonizacion.

Para el afio de 1917 la ley de Secretaria y Estado incrementé nuevas
atribuciones como las de dotacion de tierra y fraccionamientos de latifundios y, por
Reformas a la ley, en Diciembre del mismo afio se le llam6 Secretaria de

Agricultura y Fomento agregandosele la funcion de restitucion de tierras.
El 17 de Enero de 1934 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el

decreto que origina el Departamento Agrario, trasfiriéndosele a este las funciones

realizadas con el reparto de tierras este nombre se conservo hasta 1946 en la que
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la ley de Secretarias y Departamentos de Estado le dio el nombre de Secretaria

de Agricultura y Ganaderia.

Posteriormente, las Secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos
Hidraulicos quedaron fusionadas al expedirse la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal el 29 de Diciembre de 1976, con objeto de evitar las interferencias
que entre ellas se producian dando origen a la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos.

El 28 de Diciembre de 1994 la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos cambia su denominacion por la de Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural por lo que el aprovechamiento del agua en todas sus
formas, asi como de los bosques, la flora y fauna silvestre, entre otras
responsabilidades se transfiere a la entonces Secretaria de Medio Ambiente

Recursos Naturales y Pesca.

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal el 30 de Noviembre del 2000 se reforman nuevamente,
cambiando la denominacién de esta Secretaria, agregandole dos nuevas éareas la
de pesca y la de alimentacién, quedando de la siguiente manera: Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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2.- Finalidad del Cambio

Esta modificacion promovida por el Gobierno a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, es para transferir las facultades que en materia de
Pesca que tiene encomendadas la antigua Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca pasando estas funciones a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y cambiando su denominacion como

Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Esta reforma no tiene la finalidad de eliminar las facultades que tenia la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca para inspeccionar,
sancionar y substanciar los recursos en materia de equilibrio ecoldgico,

contempladas en las fracciones |, V y VI del articulo 3 de la Ley de Pesca.

El cambio de esta entidad publica es para que contribuya con la Secretaria
del ramo e impulse la actividad pesquera y de acuacultura con funciones de
asesora técnica sobre la produccion, industrializacion y comercializacion de los
productos pesqueros en todos sus aspectos, asi como con la proyeccion,
conservacion y construccion de obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura con la participacion de autoridades estatales, municipales o de
particulares y otras mas y que habra de modernizar la actividad pesquera en el

pais.
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Las modificaciones efectuadas a esta Secretaria contemplada en el articulo

35 de Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federa fue la de adicionar la

fraccion XXIy de reformar las Fracciones XIX y XX el 30 de noviembre del 2000.

3.- Estructura Organica

La dependencia esta organizada de la manera siguiente:

%

“Un Secretario.

Una Contraloria Interna

Tres Subsecretarias; de Agricultura, de Desarrollo Rural y de
Fomento a los Agronegocios

Un Oficial Mayor

Seis Coordinaciones; de Enlace y Operacion, de Comunicacion
Social, de Delegaciones, de Politica Sectorial, Juridica, de
Ganaderia.

Trece Direcciones Generales; de Fomento a la Agricultura, de
Vinculacion y Desarrollo Tecnolédgico, de Apoyos para el Desarrollo
Rural, de Programas Regionales y Organizacién Rural, de Estudios
para el Desarrollo Rural, de Servicios Profesionales para el
Desarrollo Rural, de Estudios Agropecuarios y Pesqueros, de
Administracion de Riesgos y Proyectos de Inversion, de Apoyo al
Financiamiento Rural, de Eficiencia Financiera y Rendicién de

Cuentas, de Desarrollo Humano y Profesionalizacién, de Proveeduria

106



y Racionalizacion de Bienes y Servicios, de Promocion de la

Eficiencia y Calidad de los Servicios;

X/

% Organos Desconcentrados; Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca, Apoyos y Servicios a la Comercializacibn Agropecuaria;
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera,
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
Instituto Nacional de la Pesca, y Colegio Superior Agropecuario del
Estado de Guerrero. La Secretaria contara con una Contraloria

Interna, Organo interno de control™*’.

*" Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

107



SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

DESARROLLO RURAL, PESCA'Y

Secretario del
Nivel 1 Despacho
1
Contralaria
Interna
Nivel 2
[ | |
Subsacataria Subsecrtara Mhuirﬂana Nivel 3
ila ]
Famentaa los
Agricubuira Desarrell Rural Jy— Oflclalla Mayor
| | |
4 _I
Di. Gra.de Di. Gl e Apoyos | | | D, Gr, Estios ""'Fﬁ:ﬂ;mﬂ;‘m Coninacion Conndinglin
— Fomenoala —| Parwel Dasarrolle | —  Agropatisiris y ™ Rendicién de General de Enlaca y |—1—{ General da Poltica
Agricibura Rural Prktjubri Cusnles Oparacion Sactorial
Dlr. Gral, da i, Gral. da Oir, Gral. Di Coordinachin
Vinculacitn y Programas At tracdan da O ':Il' Dusarle General de Coordinacin
1 Busarrln | Rgonaksy | [7] Ruges y Prapuces 1, mh‘:”’;";ul. Comunieacion Ganeral Juridica
Tecnologico Organlzacion Rura de e e Sotll
DiGrlde | TOkGral doApoyo Pr;':i: Coondinacin Coordinacion
| Esfudios para ol Firantiarients = R:dmﬂud::dn Genetal di General de
Desarrolla Rural Rural Bitioh ericks Dielegaciones Ganadaria
ir. Gral. & . Gral.
Sanolos Framoeicn da |3
: | Prateslonales para | Efilencia y Calldad
Nivel 4 ol Desaoll uta 1 o8 Scion
| | | I | | | |
Comision Tooyosy | [ Sarviclo Naciondl Teiode | [ Servicio Nacional L r—
Nacionalde || Sarviciosala 1 Baidad it || dolnspocciony | |Institto Naclonal | | Agropacuario do Eyte
Acuaculturay | | Comerclalzacion || Inocuidad y Calidad Sgroaimeetaiay | | Certficacian de de Pesca Estado de )
Pasca Agropecuaria || Adrealimantarl Pasquns Samillas Gugrraro

108




4.- Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, las atribuciones de esta dependencia son
las siguientes: Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural.
Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones
que tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las actividades
econdmicas rurales. Promover la integracion de asociaciones rurales. Elaborar
actualizar y definir un banco de proyectos y de oportunidades de inversion en el
sector rural. Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,

productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector rural.

Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que asocien
a grupos de productores rurales. Fomentar los programas y elaborar normas
oficiales de sanidad animal y vegetal, asi como atender, coordinar, supervisar y

evaluar las campanas de sanidad.

Procesar y difundir la informacién estadistica y geografica referente a la
oferta y la demanda de productos relacionados con actividades del sector rural.
Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, las actividades
de los centros de educacién agricola media superior y superior; y establecer y
dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y
silvicultura. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas,

avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
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laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculdndose a las
instituciones de educacién superior de las localidades que correspondan, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales.

Formular, dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con
la asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales. Promover el
desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion

agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia

Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las
técnicas y procedimientos conducentes, Fomentar y organizar la produccion
econdmica del artesanado, de las artes populares, y de las Industrias familiares
del sector rural, con la participacidbn que corresponda a otras dependencias o
entidades. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais.
Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales y
comercio exterior agropecuarios. Organizar y mantener al corriente los estudios
econdémicos sobre la vida rural. Organizar y patrocinar congresos, ferias,
exposiciones y concursos agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades

gue se desarrollen principalmente en el medio rural.

Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la

determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
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fiscales y financieros necesarios para el fomento de la produccion rural, asi como
evaluar sus resultados. Programar y proponer con la participacion que
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
construccion de pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagieyes que competa realizar al Gobierno
Federal por si 0 en cooperacién con los gobiernos de los estados, los municipios o
los particulares. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la promocién de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si 0 en

cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares.

Y esta es la nueva facultad que se adiciona al articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal el 30 de noviembre del 2000
gue es la Fraccién XXI concernientes a la actividad pesquera que a la letra

dice:

Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su

cargo las siguientes atribuciones:

1. Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas

2. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos pesqueros en todos

sus aspectos, en coordinacion con las dependencias competentes;
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3. Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero,
con la participacion de las autoridades estatales, municipales o de
particulares;

4. Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion la expedicion de las normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero;

5. Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como las
artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales
mexicanas que correspondan;

6. Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacion y
mantenimiento;

7. Promover, en coordinacién con la Secretaria de Economia, el consumo
humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de

dichos productos y de materia prima a la industria nacional,

Marco Juridico

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano en el articulo
27 se refiere al tema del desarrollo rural, agricultura y ganaderia en los

términos siguientes:

Para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y

explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
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pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de

la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural.

Las principales normas juridicas que rigen las actividades de la

Secretaria Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

son las siguientes:

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azucar

Ley de Pesca

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento a la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura

Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en Materia de
Organismos,

Instancias de Representacion, Sistemas y Servicios Especializados
Reglamento de la Ley de Energia para el Campo

Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de
Semillas

Reglamento Interior de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Reglamento Interior del Comité Técnico Nacional del Programa del Fondo
para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias

Climatoldgicas.
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Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

1.- Antecedentes Histdricos

Las preocupaciones de la sociedad y el gobierno en trono a la proteccion
del medio ambiente la naturaleza y la ecologia se dejaron sentir con intensidad en
México antes de los afos cuarenta. Aquellas preocupaciones tuvieron una
respuesta juridica y administrativa por parte del gobierno, con la ley de
conservacion de suelo y agua. En 1973, y como respuesta a los problemas de
salud por la contaminacién atmosférica, se cre6 la Subsecretaria para el
mejoramiento del medio ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con

el objeto de establecer normas sin materia ecolégica.

En 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolégico (SEDUE)
para formular e impulsar la politica ecolégica, la creaciéon de la Secretaria de
Desarrollo Social. (SEDESOL) en mayo de 1992, constituyé un nuevo avance en
politica ambiental; se le otorgaron atribuciones para formular, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social en su relacion particular con los aspectos

ecoldogicos.

Posteriormente el 28 de Diciembre de 1994 se crea la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT), retomando las funciones
de las extintas Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y Pesca asi

como algunas funciones de la Secretaria de Desarrollo Social.
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2.- Finalidad del Cambio

La existencia de ambas dependencias responde, entre otras cosas a la
necesidad de articular en una sola institucion la responsabilidad de formular y

vigilar el cumplimiento de leyes y normas en materia ambiental.

Las modificaciones efectuadas a esta Secretaria contemplada en el articulo
32 bis de Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal fue la de reformar las
Fracciones I, Ill, XX, XXV, XXIX y se derogan las fracciones XXXII, XXXIII,

XXXIV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII el 30 de noviembre del 2000.

3.- Estructura Organica

La dependencia esta organizada de la manera siguiente:
¢ “Un Secretario
** Tres Subsecretarias; de Planeacion y Politica Ambiental, de
Fomento y Normatividad Ambiental, de Gestion para la Proteccion
Ambiental;

¢+ Un Oficial Mayor

+* Dos Unidades Coordinadoras; de Participacion Social y

Transparencia y de Asuntos Internacionales;

*

Tres Coordinaciones Generales; Juridica, de Comunicacion Social,

y de Delegaciones.
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« Un Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable.

< Organo Interno de Control

Diecisiete Direcciones Generales; de Planeacion y Evaluacién, de
Estadistica e Informacién Ambiental, de Politica Ambiental e Integracién Regional
y Sectorial, del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables, de la Industria,
de Fomento Ambiental Urbano y Turistico, de Energia y Actividades Extractivas,
de Impacto y Riesgo Ambiental, de Desarrollo Humano y de Organizacion, de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, de Vida Silvestre, Gestion Forestal y de Suelos,
de Gestion de Calidad del Aire y Registro de Emisiones Transferencia de
Contaminantes, de Programaciéon y Presupuesto, de Recursos Materiales,

Inmuebles y Servicios y de Informatica y Telecomunicaciones;

+ Delegaciones Federales:

< Organos Desconcentrados; a) Comision Nacional del Agua b)
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, c) Instituto Nacional de
Ecologia. d) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y e)

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas™®.

*® Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
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4.- Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 32 bis de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, las atribuciones de esta dependencia
son las siguientes: Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable. Formular y conducir la
politica nacional en materia de recursos naturales siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia, asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras

dependencias y entidades.

Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del
petréleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como
minerales radioactivos. Establecer, con la participacidon que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales
mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos

y residuos sélidos y peligrosos.
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Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acuética, y pesca; y demas, materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones

procedentes.

Fomentar y realizar programas de restauracion ecologica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacioén, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion. Imponer las restricciones sobre la circulacion o transito por el
territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del o
destinadas al extranjero, y promover medidas de regulacion o restriccion o su

importacion o exportacion para su conservacion y aprovechamiento

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y la pequefia irrigacién. Organizar y
manejar la explotacion de los sistemas Nacionales de riego, en coordinacion con
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

entre otras y las demas que atribuyen expresamente las leyes y sus reglamentos.
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Marco Juridico

En el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se refire al tema del Equilibrio Ecolégico en los términos siguientes:

Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas Yy destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Las principales normas juridicas que rigen las actividades de la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales son:
Leyes

e Ley de Aguas Nacionales.

e Ley de Expropiacion.

e Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica.
e Leyde Pesca.

e Ley Federal de Sanidad Animal.

e Ley Federal de Sanidad Vegetal.

e Ley Federal de Variedades Vegetales.

e Ley Federal del Mar.

e Ley Forestal.
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e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Ley General de Vida Silvestre

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

e Ley Minera

Reglamentos

e Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

e Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica.

e Reglamento de la Ley de Pesca.

e Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

e Reglamento de la Ley Forestal.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y se adiciona y reforma el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al
Ambiente para la Prevencion y Control de la Contaminacién generada
por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los

Municipios de la Zona Conurbada.
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmoésfera

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
ambiente en Materia de Residuos Peligrosos

Reglamento de la Ley Minera

Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos

Peligrosos
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Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica

1.- Antecedentes Historicos

En los primeros dias de actuacion de la administracién federal 2000-2006,
se publicé un acuerdo del ejecutivo que establece una nueva estructura para las
oficinas de apoyo al titular del poder ejecutivo. Este acuerdo crea formalmente la

nueva “Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.”

Esta reestructuraciéon de las areas que apoyan al titular del Ejecutivo
Federal en la Presidencia de la Republica, a afecto de modernizar su
funcionamiento para lograr una organizacion del trabajo mas coordinado y
especializada sin perjuicio de las atribuciones legales de las dependencias y

entidades.

2.- Finalidad de la Creacion

Se busca que el disefio y la instrumentacién de las politicas puablicas del
Ejecutivo federal tengan una perspectiva integral que refleje la coherencia y
coordinacioén interinstitucional, que evite la duplicidad de funciones, haga un uso

mas eficaz de los recursos e incremente la efectividad de los resultados.
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Incrementar el impacto de las politicas publicas estableciendo mecanismos
de coordinacion de acciones y trabajo inter entidades en temas prioritarios para el

desarrollo de la nacion.

Promover la consistencia entre las politicas y los programas de las distintas
dependencias, a fin de que las acciones de las entidades de la administracion
publica federal sean sinérgicas y se eviten duplicidades. Definir las prioridades,

visiones, metas y estrategias de las secretarias y organismos de cada Comision.

La mejor forma de concentrar esfuerzos es saber con exactitud cual es el
resultado que debemos alcanzar, cuéles los instrumentos y cudl el tiempo para
lograrlo. Establecer procesos de evaluacion de las acciones de gobierno que

ajusten su labor a las necesidades de la sociedad.

Disefiar nuevas formas de atencion a las necesidades sociales integrando
capacidades, recursos y experiencias de cada entidad. El propdsito es lograr que
todas las entidades del gobierno estén en la misma frecuencia; que la fuerza del
equipo radique en tener objetivos comunes; que el trabajo vaya en la misma
direccion con base en desafios claramente definidos y compartidos; que al

concentrar los esfuerzos se logren mejores resultados.
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3.- Estructura Organica

La dependencia esta organizada de la manera siguiente:

s “Tres Oficinas de la Presidencia; de Innovacion Gubernamental,
de las Politicas Publicas, de la Planeacion Estratégica y Desarrollo
Regional.

% Tres Comisiones; de Orden Y Respeto, para el Crecimiento con
Calidad, y de Desarrollo Social y Humano.

» Tres Oficinas de Representaciéon; para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, de Promocién e Integracién Social para Personas
con Discapacidad, de Mexicanos en el Exterior y Meéxico-
Americanos.

+ Una Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana.

+ Direccion General de Administracion.

< Un Secretario Técnico” .

9 Diario Oficial de la Federacién 4 de diciembre del 2000
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4.- Atribuciones

En el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se refire a: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Y de acuerdo a lo establecido en el decreto del 4 de diciembre
del 2000, las atribuciones de esta son las siguientes: Para el estudio,
plantacion despacho de los asuntos de su competencia la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica contara con las unidades administrativas. Al frente de
cada una de las unidades administrativas de la oficina Ejecutiva habra un titular
que serd nombrado y removido libremente por el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las unidades administrativas de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica tendra las funciones de planeacion, coordinacién colaboracion, apoyo y
promocién que directamente los encomiende el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El Recetario Técnico de la presidencia de la Republica se encargara
de convocar a las Reuniones de Secretarios de Estado, ademas servidores
publicos de la administracion publica federal que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos le indique. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal proporcionaran oportunamente a los titulares de las unidades
administrativas de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, la

informacion y el apoyo que estos requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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Secretaria de la Funcion Publica

1.- Antecedentes Historicos

El primer antecedente en materia de control dentro de la administracion
publica en nuestro pais, es el Departamento de Cuenta y Razo6n creado en 1824
dentro del Ministerio de Hacienda. En 1831 desaparece el Departamento Cuenta y
Razon y se crea la direccion general de rentas con la funcion de inspeccionar los
diferentes ramos administrativos del Distrito Federal y forma el estado General de

Valores.

En 1867, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda como Unica
dependencia fiscalizadora, conservando a través de la Tesoreria General las

funciones de recaudacién y distribucion.

En 1910 se expide un decreto que reorganiza una vez mas la Tesoreria
General de la Federacion, estableciendo la Direccion de Contabilidad y Glosa sus
funciones eran llevar la contabilidad de la Hacienda Federal, y dirigir la de las
Oficinas de la Federacion y Glosar sus cuentas, estas Oficinas dependian de la

Secretaria de Hacienda.

En la ley de la Secretaria de Estado el 25 de Diciembre de 1917 se crea el
departamento de contraloria, escrito directamente al titular del poder Ejecutivo. En

1932 se reforma la ley de Secretarias de Estado, suprimiendo el departamento de
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contraloria y trasfiriendo sus atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

En 1935 se crea la contaduria de la federacién dependiendo directamente
de la dependencia de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico, como 6rgano
encargado de la contabilidad, Glosa y Fincamiento de responsabilidades entre los
afos 1935 y 1946 de acuerdo al crecimiento y complejidad alcanzado por los
Sectores Central y Paraestatal, se Genera un Mecanismo mas adecuado para
Maximizar su eficacia y asegurar su control, mediante la ley de Secretaria de
1946, se establece la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativo, con el proposito de centralizar los asuntos relacionados con la
conservacion y administracion de los bienes Nacionales y realizar los estudios y

seguir las medidas al mejoramiento de la Administracion Publica.

El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para el Control de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que
modifica sustancialmente las disposiciones de la Ley de 1947 finalmente, el 31 de
diciembre de 1970 se publica una nueva version de esta Ley, ampliado el ambito
de la funcion para ejercerla también sobre las empresas en que el estado participa

en forma minoritaria.

En 1976 al expedirse la ley organica de la Administracion Publica Federal
las atribuciones de Control y Vigilancia quedan distribuidas en las siguientes

Secretarias: Hacienda y Crédito Publico, Programaciéon y Presupuesto, Patrimonio

128



y Fomento Industrial, asentamientos Humanos y Obras Publica, Comercio y las

Procuradurias General de Justicia del Distrito Federal.

En 1982 para integrar y fortalecer la funcion de Control se Reforma y
Adiciona la ley Organica de la Administracion Publica Federal, dando origen a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; integrandose en una sola
dependencia las funciones de control y evaluacion global de la gestion Publica

anteriormente dispersas.

Mediante el decreto del 28 de diciembre de 1994 se reformo nuevamente la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal cambiando su nombre de la
dependencia por la denominacién de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y agregando nuevas atribuciones con el objeto de modernizar y
controlar funciones administrativas fundamentales como: Desarrollo Administrativo
Integral de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
normatividad de materia de adquisiciones, servicios, obra publica y bienes

inmuebles; conduccién de la Politica y Mobiliaria Federal, entre otras.

2.-Finalidad del Cambio

Este cambio de denominacion o forma tiene implicaciones institucionales de
fondo muy importantes. Brevemente con la creacién de la SECOGEF se unifican
en una sola dependencia del Ejecutivo Federal las tareas de control y fiscalizacion
de los recursos y el gasto publico federal. Por la otra parte, al transformarse en

SECODAM se reconoce la importancia del desarrollo administrativo como un
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catalizador para el adecuado desempeiio de las instituciones. Al mismo tiempo
que se le dotaba de aspectos preventivos al tradicional enfoque de control,

dirigidos mas que nada a la correccion y el castigo.

La Secretaria de la Funcion Puablica surge a raiz de los cambios derivados,
tiene la tarea de profesionalizar a los servidores publicos y dirigir esfuerzos
integrales, de modernizacion administrativa que se agrupan en un conjunto de seis
estrategias mejor conocidas como Agenda de Buen Gobierno. La naciente
Secretaria de la Funcién Publica no solo continla con su labor de fiscalizar y
controlar, asi como de modernizar a las instituciones, si no ademas de
profesionalizar a los recursos humanos. Esta transformacion arduamente
esperada por muchos sectores de la sociedad implico una larga espera y solventar

multiples obstaculos.

Por ello ha cambiado su nombre a la Secretaria de la Funcién Publica con
forme a las nuevas atribuciones adquiridas y se ha reorganizado
administrativamente a efecto de contar con la capacidad de respuesta por el reto
de coordinar y administrar el Servicio Profesional de Carrera de la Administracion

PuUblica Federal.
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3.- Estructura Organica

La dependencia esta organizada de la manera siguiente:

“ Un Secretario

Tres Subsecretarias: de Control y Auditoria de la Gestion Publica,
de Atencién Ciudadana y Normatividad y de la funcion Publica.

Un Oficial Mayor.

Una Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion en la
Administracion Publica Federal.

Una Coordinacién General de Organos y Vigilanciay Control.
Siete Unidades: de Asuntos Juridicos, de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y
Patrimonio Federal. de Gobierno Electrénico y Politica de
Tecnologias de la Informacién, de Vinculacién para la Transparencia,
Auditoria Gubernamental, de Servicio Profesional y Recursos
Humanos de la Administracion Publica Federal.

Una Contraloria Interna.

Diecisiete Direcciones Generales: de Comunicacion Social, de
Operacién Regional y Contraloria Social, de Auditorias Externas, de
Atencion Ciudadana, de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
de Inconformidades, de Simplificacion Regulatoria, de Eficiencia

Administrativa y Buen Gobierno, de Planeacion, Organizacion vy
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Compensaciones de la APF, de Ingreso, Capacitacion y Certificacion,
de Atencion a Instituciones Publicas en RH, de Evaluacion de
Sistemas de Profesionalizacion, de Programacién y Presupuesto, de
Modernizacion Administrativa y Procesos, de Administracién y de

Informéatica

X/

% Un Organo Desconcentrado: Instituto de Administracion y Avaliios

de Bienes Nacionales™°.

*0 Reglamento Interior de la Secretaria de al Funcion Pdblica
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ESTRUCTURA BASICA
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4.- Atribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las atribuciones de esta dependencia son
las siguientes: Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su
congruencia con los presupuestos de egresos; Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracion Publica Federal,
para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la expedicién de

normas complementarias para el ejercicio del control administrativo.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a los organos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Establecer las bases generales
para la realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a
las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus propios 6rganos de
control, Vigilar el cumplimento por parte de las dependencias y entidades de la
administracion Puablica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
Valores. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal en los términos de la Ley de la materia,
dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la

interpretacion y alcances de sus normas.
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Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento
la eficacia, descentralizacion, desconcentracién y simplificacion administrativa,
para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que
sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades

de la Administracion PUblica Federal.

Realizar, por si o0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
promover la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de
los 6rganos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas
de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la

Administracion Publica Federal.

Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de

contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
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administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los
proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos
y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Designar a los

auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempefio.

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
comisarios en los oOrganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal. Designar y remover a los titulares de los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los

Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria.

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de
los procedimientos necesarios que permitan a ambos Organos el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades, Informar periédicamente al
Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
aguellas que hayan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades

competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso,
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dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades
detectadas. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, y verificar
su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con

las disposiciones aplicables.

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios 0 contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, salvo los casos en que otras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes. Conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley vy,
en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,

prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida

Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Establecer normas y lineamientos en materia de
planeacién y administracion de personal. Establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de
activos, servicios y obras publicas de la Administracién Publica Federal. Conducir
la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por lo que se
refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o

cualquier depésito de aguas maritimas y demas zonas federales.
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Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares
y con otros paises. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no
estén asignados a alguna dependencia o entidad. Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su caso, representar el interés de la
Federacion; asi como expedir las normas y procedimientos para la formulacion de
inventarios y para la realizacion y actualizacion de los avaluos sobre dichos bienes
que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para

ello.

Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario
general correspondiente. Reivindicar los bienes propiedad de la naciéon, por
conducto del Procurador General de la Republica, Formular y conducir la politica
general de la Administracion Publica Federal para establecer acciones que
propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el

acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere.

Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de gobierno
electréonico, y las deméas que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.
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Marco Juridico

Las principales normas juridicas que rigen las actividades de la

Secretaria de la Funcion Publica son:

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

(régimen anterior)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal

Norma y Metodologia para la Evaluacion del Desempefio de Personal
Operativo

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal

Reglamento de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios relacionados con Bienes Muebles

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Reglamento del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales y se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Puablica

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
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CAPITULO IV

Reformas en la Funcion Administrativa

Ley de Servicio Profesional de Carrera
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Ley de Servicio Profesional de Carrera

1.- Antecedentes Historicos

Sus primeros antecedentes de la Ley de Servicio Profesional de Carrera son
en 1934 derivados por el debate sobre la necesidad de establecer o no un Servicio
Civil de Carrera en México, se tuvo como resultado la emision del Acuerdo sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil en este afio, pero
nunca se vio materializada dicha Ley. Y en cambio se promulgé mas tarde el
estatuto de los trabajadores del Estado en 1938, estableciendo la distincion entre

los trabajadores de confianza y los trabajadores de base.

Con el estatuto se distinguian a los empleados del Estado que creaba por
un lado un grupo de servidores publicos (funcionarios no electos) que debian
dotar de capacidad técnica al servicio publico, como es el caso del personal de
base y por el otro lado un grupo de servidores que permitieran dotarle de
capacidad y certeza al Ejecutivo Federal, (funcionarios electos) de que sus
politicas y programas serian realizados, se denominé personal de confianza. Al
mismo tiempo, en este periodo se establecieron las bases de control politico.
En 1963 con la emision de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que reglamenta el articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual sigue manteniendo la distincién entre

los trabajadores de confianza y de base.
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Posteriormente en 1965 a 1976 las acciones estuvieron encaminadas a la
cooperacion entre servidores publicos y el gobierno, para lo cual se ampliaron
sus derechos laborales mientras que la administracion realizaba los cambios
necesarios. Durante este periodo se tienen avances como la creaciéon de la
Comision de Administracion Publica en 1965, el Programa de Reforma
Administrativa del Poder Ejecutivo Federal en 1971, la creacion de la Comision
de Recursos Humanos del Gobierno Federal en 1972, el Programa de Reforma
Administrativa del Gobierno Federal en 1976 y la publicacién de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, el 29 de diciembre de 1976.

En 1983 se crearon la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, cuyo
objetivo consistié en planear, normar y sistematizar la Funcién Publica y la
Direccion General de Servicio Civil, esta ultima como unidad administrativa a
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, encargada de normar, coordinar
y evaluar al Servicio Civil de Carrera de la Administracion Publica Federal. Con
estas acciones se buscaba una renovacion moral para establece un servicio
civil de Carrera, en el ambito central dentro de la Administracion Publica
Federal. Estas acciones no tuvieron éxito debido a las presiones econdmicas

del gobierno.

En 1992 se reforma la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
con lo que desaparece la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vuelve a asumir sus funciones
aunado a ello dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se crea la

Direccion General de Normatividad y Desarrollo de personal a partir de la
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funcién de las Direcciones Generales de Servicio Civil y de Normatividad de
Obras Publicas, Adquisiciones y Bienes Muebles. Al tiempo que, de forma
especifica se realizan acciones para instalar el Servicio Civil dentro de la
Administracién Publica Federal, mediante la creacién de: el Sistema de
Especialistas en Hidraulica dentro de la CNA, la Carrera Magisterial en 1992, el
Instituto de Capacitacion de la PGR en 1993 y es Servicio Profesional Agrario

de la Procuraduria en 1994.

“En el plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 se plante6 que se
instrumentaria un servicio Civil de Carrera como eje de la profesionalizacion y
dignificacion de los Servidores Publicos. Sin embargo, sus acciones se
caracterizaron por cortar con una propuesta de Reforma Administrativa tibia y

superficial” °*.

Finalmente el 10 de abril del 2003 los esfuerzos que en la materia a
desarrollado la actual administracion en materia de promocion y
establecimiento de un servicio civil de carrera en la administracion publica
Federal a quedado planteado el compromiso por desarrollar los recursos
Humanos de la Administracion Publica Federal, como elemento Central de la

estrategia para combatir la corrupcion y fomentar la transparencia.

> Omar Guerrero Amparan La Administracién Publica Edicién Porrua México 2004
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2.- Finalidad de la Creacidon

Esta Ley busca impulsar el cambio hacia un gobierno de calidad a través de
la formacion de servidores publicos que impriman a sugestiéon un enfoque de
innovacion calidad y compromiso en un marco de valores éticos. La creacion
de condiciones de trabajo y oportunidades para el servicio publico que
privilegian el buen desempefio, el reconocimiento de éste para su promocion
adecuada, remuneracion y certidumbre a su vida laboral a partir de la

evaluacion de su desempefio.

Atraer, retener y motivar a las mejores mujeres y los mejores hombres en el
servicio publico garantizando que la administracion publica transite
sexenalmente con el minimo trastorno y la méaxima eficacia y asegurando que
siendo politicamente neutra, se convierta en un factor estratégico de la

competitividad del pais.

Esta ley esta enfocada Unicamente a las instituciones que conforman la
administracion publica federal centralizada quedando bajo responsabilidad de la

Secretaria de la Funcion Publica que norma y vigilara su operacion.

3.- Misidn

La Ley de Servicio Profesional de Carrera tiene por mision establecer las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de Servicio

Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal

145



centralizadas. Al mismo tiempo que permite a las entidades del Sector Paraestatal
la posibilidad de establecer sus propios sistemas de Servicio Profesional de
Carrera tomando como base los principios de la Ley de Servicio Profesional de

Carrera.

Y para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion
Publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la Funcién

Pulblica para beneficio de la Sociedad.

Establecer también los principios de legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito, desarrollar,
complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y habilidades del

servidor publico.

4.- Atribuciones

Esta Ley solo aplica a las Instituciones de la Administracion Publica
Centralizada. Es decir a la presidencia, las Secretaria de Estado, los
Departamentos Administrativos y a la Procuraduria General de la Republica. En
tanto que no aplica a la Administracion Publica Federal de Paraestatal conformada
por las entidades, organismos descentralizados, Empresas de participacion

Paraestatal mayoria y fideicomisos.
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Esta ley se estructura en 4 titulos, 14 capitulos, 79 articulos y 7 transitorios.

El titulo primero es el de Disposiciones Generales con un capitulo Gnico y
comprende los articulos 1 al 9. El titulo segundo es el de Derechos y Obligaciones
de los servidores publicos del sistema con dos capitulos “derecho y obligaciones”

gue comprende los articulos 10 al 12.

El titulo tercero es el de la Estructura del Sistema con 9 capitulos: 1)
consideraciones preliminares , 2) de la estructura funcional, 3) subsistema de
ingreso, 4) subsistema de desarrollo profesional, 5) subsistema de capacitacion y
certificacion de capacidades, 6) subsistema de evaluacién y 7) de la estructura
organica del sistema que comprende en su conjunto los articulos 13 al 75 “del
recurso de revocacion y de las competencias” que van de los articulos 76 al 79.
Este es el Instrumento normativo que regula lo que es la Ley de Servicio

Profesional de Carrera.
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Titulo Capitulo Nombre
Articulos
Disposiciones Unico De la naturaleza y objeto 1-9
Generales de laley
De los derechos y Primero De los Derechos 10
Obligaciones de los
Servidores publicos | Segundo De las Obligaciones 11-12
Sistema
De la estructura del | Primero Consideraciones preliminares 13
Sistema de SP C Segundo De la estructura funcional *

Seccion 1ra Del sistema de planeacion de 14

los recursos humanos

Seccion 2da | Del registro unico del SPC 15-20

Tercero Del Subsistema de ingreso 21-34

Cuarto Del Subsistema de desarrollo 35-43

Profesional
Quinto Del Subsistema de capacitacion 44-53
y certificacion de capacidades
Sexto Del Subsistema de evaluacion 54-58
del desempefio
Séptimo Del Subsistema de separacion 59-63
Octavo Del Subsistema de control y 64-66

evaluacion
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Seccién lra

De la secretaria

67-69

Seccion 2da Del consejo consultivo 70-71
Seccion 3ra De los comités técnicos 72-75
de profesionalizacién y
Seleccion
El derecho de Primero Del recurso de revocacion 76-78
Revocacion Segundo De las competencias 79
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental

1.-Antecedentes Histdricos

Los primeros antecedentes que se tienen al derecho de acceso a la
informacion son; en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917 en el articulo 8° y con la reforma constitucional publicada en el diario oficial,
el 6 de diciembre en 1977 al articulo 6° que reconocen el derecho a la obtencién
de informacion gubernamental y el derecho de peticién, que faculta a cualquier
ciudadano mexicano a realizar consultas relativas a las actividades

gubernamentales.

Este derecho a la informacion es una garantia individual que tiene
manifestaciones diversas. Una de ellas es el derecho de acceso a la informacion
publica, que debe ser garantizado por el estado a través de una legislacion

especifica.

Es importante la transparencia y el acceso a la informacion sea una pieza
clave en el sistema de contrapeso y controles que hacen de la democracia el Gnico
sistema politico que busca juntar en el marco de la Ley al poder politico con el

poder ciudadano.
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2.- Finalidad de la Creacidon

En un estado democratico se busca crear condiciones de transparencia en
el ejercicio del poder para establecer una nueva relacién entre ciudadanos y
gobierno por tal motivo, el acceso a la informacién gubernamental y el combate a
la corrupcion constituyen la respuesta legal e institucional para favorecer la

rendicion de cuentas y generar claridad en las acciones de gobierno.

Los factores que influyeron en la creacion de la ley, fueron las demandas
por parte de las Organizaciones no Gubernamentales e Instituciones Académicas,
Organismos Internacionales y Grupos de Empresarios Inversionistas vy

Extranjeros.

Y tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los poderes de la Unidn, los érganos
Constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad

federal.

3.-Misidn

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene como mision transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los servidores publicos a nivel federal,
garantizar la proteccion de los datos personales, favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos de manera que pueda evaluar el desempefio de las
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entidades y contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena
vigencia del Estado de Derecho, mejorar la organizacion, clasificacion y manejos
de los documentos del gobierno y proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacibn mediante procedimientos sencillos y

expeditos.

Esta ley se estructura en 4 titulos, 11 capitulos, 64 articulos y 11 transitorios:

El Titulo Primero es el de Disposiciones Comunes para los Sujetos
Obligados con 5 capitulos: 1) Disposiciones Generales, 2) Obligaciones de
Transparencia, 3) Informacion Reservada y Confidencial, 4) Proteccién de Datos

Personales, y 5) Cuotas de Acceso, que comprenden los articulos 1 al 27.

El Titulo Segundo es el de Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo
Federal con 4 capitulos: 1) Unidades de Enlace y Comités de Informacion, 2)
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, 3) Del Procedimiento de
Acceso ante la Dependencia o Entidad, y 4) Del Procedimiento ante el Instituto,

gue comprenden los articulos 28 al 60.

El Titulo Tercero es el de Acceso a la Informacion en los demas Sujetos

Obligados con un capitulo tunico y comprenden los articulos 61 y 62.

El Titulo Cuarto es el de Responsabilidades y Sanciones y también es un
capitulo Unico y comprenden los articulos 63 y 64. Este es el instrumento
normativo que regula la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.
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Titulo Capitulo Nombre Articulos
Disposiciones Comunes |Primero Disposiciones General 1-6
Para los Sujetos Obligadgs
Segundo Obligaciones de Transparencia 7-12
Tercero informacion Reservada y 13-19
Confidencial
Cuarto Proteccion de Datos Personales 20-26
Quinto Cuotas de Acceso 27
Acceso alaInformacién [Primero Unidades de Enlace y Comités 28-32
en el Poder Ejecutivo de Informacioén
Federal Segundo | Instituto Federal de Acceso ala| 33-39
Informacion Publica
Tercero Del procedimiento de Acceso 40-48
Ante la Dependencia o Entidad
Cuarto Del Procedimiento ante el 49-60
Instituto
Acceso a la Informacion|  Unico 61-62
en los Demas Sujetos
Obligados
Responsabilidades y Unico 63-64

sanciones
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4.- |Instituto Federal de Acceso a la

Informacion

Con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contempla en su Articulo 33 la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica (IFAI), el cual comenz6 a operar oficialmente en

junio de 2004.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica tiene como mision,
garantizar el acceso a la informacion, proteger los datos personales y fomentar
una cultura de la transparencia y rendicion de cuentas de los servidores publicos.
Estos contribuyen a incrementar la confianza publica en las instituciones, ya que
permite que los ciudadanos conozcan y evallen las politicas publicas. El IFAI
cuenta con una autonomia operativa presupuestaria y de decision, asegurando de
esta manera su independencia, de cualquier otra dependencia de la

administracion publica.

El IFAI esta encargado de cumplir y hacer cumplir la LFTAIPG en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, y es la instancia encargada de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y de resolver la negativa de las
autoridades, de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion. El IFAI
tiene la facultad de ejecutar funciones: de resolucion y regulacion de vigilancia,

coordinacion de operacién y administracion y de promocion y defuncion.
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Es por ello que el IFAI es el érgano encargado de emitir recomendaciones a
las entidades que no cumplen con la LFTAIPG, sin embargo la deficiencia principal

de este instituto, es que no tiene facultad de sancionar a las entidades.

El IFAI cuenta con el recurso de revision, para impugnar si se les nego el
acceso a determinada informacion, si se los notificO la existencia de los
documentos requeridos, se consideran que la informacion que se le proporciono

es incompleta o no corresponde a la solicitud que formularon.

Mediante el recurso de revision el IFAI, resolvera si se publica la
informacion. Sin embargo durante este proceso la informacion queda como
reservada y no se puede publicar los avances de la misma. En caso de residencia,
el caso se entendera de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.
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Conclusiones

PRIMERA.- La Administracion Publica no debera tunicamente concentrarse
en su organizacion y estructura, tendré que fijar como objetivos principales de su
funcién el que las politicas por ella aplicada por medio de cada una de sus
entidades sean lo suficientemente adecuadas y operacionales con logros y metas
de alcance al corto y mediano plazo que redunden en una transformacion de la
sociedad, que conlleve un desarrollo humano, cultural, educativo, con
prestaciones como la garantia de salud y educacién, formando fuerzas productivas
y laborales que aseguren un desarrollo en su entorno no solo en beneficio propio,

sino de la comunidad en general y por consiguiente del Estado.

SEGUNDA.- En el caso de las modificaciones a la reorganizacion
estructural de la Administracion Publica Federal suscitadas desde diciembre del
afio dos mil, estas pueden tener un beneficio o no, lo que se determinara por cada
individuo en referencia a su experiencia vivida en su actuar cotidiano con el Poder
Ejecutivo ya que si bien es cierto que las reformas emitidas a partir de diciembre
del dos mil tienen como objetivo principal el bien comin de todos los individuos
gue viven en este pais, también lo es que no surtiran los mismos efectos para toda
la poblacién, lo que dependera de muchos factores, como el cultural y econémico,
por lo que correspondera a cada sujeto evaluar y determinar el grado de avance
con referencia a estas reformas en cada caso en patrticular, llevando consigo un
ejercicio de reflexion que permita tomar las decisiones correctas ante las futuras

modificaciones que sufra la administracion publica.

TERCERA.- Desde el punto de vista muy particular del postulante, los
cambios realizados durante el presente sexenio, han traido situaciones positivas,
tales como la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, la cual no
tiene antecedentes en el desarrollo de este pais, misma que nacid ante la
necesidad de garantizar la seguridad publica en el Estado con un mando

centralizado y con objetivos muy claros y definidos como el combate a la
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delincuencia organizada y narcotrafico. Estos resultados esperados por la
sociedad de garantizar un pais seguro no se han dado, al contrario los indices de
delincuencia han aumentado en escalas considerables que sobrepasa al mismo
gobierno. ¢Donde esta el compromiso que el gobierno federal contrajo con la
sociedad de un México Seguro? Cuando henos visto en especifico que el
programa frontera segura, no ha evitado la violencia de Ciudad Juarez o Nuevo

Laredo.

CUARTA.- De igual manera se modifico la denominacion de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo por la Secretaria de la Funcion Publica, con
la finalidad de vigilar el actuar de los servidores publicos de manera mas estricta y
erradicar fendbmenos tan dafiinos para el desarrollo social como la corrupcién,
profesionalizar a los servidores publicos y supervisar y fomentar el Servicio
Profesional de Carrera, acciones que derivaran en un servicio publico profesional y
transparente. Lo anterior dificilmente tendra lugar, en virtud de ser una manera de
impartir justicia de manera parcial y selectiva, siguiendo los intereses politicos del
titular del Ejecutivo, atendiendo a que la Secretaria de la Funcion Publica depende
administrativamente del Presidente de la Republica, por lo cual al ejercer las
funciones que le son conferidas legalmente a dicha Secretaria (instaurar los
procedimientos de responsabilidades administrativas) se ven viciados estos
procedimientos, en casos de que los servidores publicos a sancionarse sean
personas allegadas al Presidente de la Republica, teniendo como consecuencia
gue no se sancione por esta via a estos. Por lo cual seria idoneo que estos
procedimientos fueran instaurados o seguidos por 6érganos distintos a los de la
administracion publica, como podria ser el Poder Judicial, y asi conseguir que se
instrumentaran de manera imparcial y objetiva, y por consiguiente retirar a la
Secretaria de la Funcién Pudblica las atribuciones de investigar y sancionar a
servidores publicos por infracciones administrativas, 1o que lograria que esta
Secretaria dejara de ser juez y parte en los procedimientos de responsabilidades
de servidores publicos y asi erradicar fendmenos tan nocivos como la corrupcion,

el enriquecimiento ilicito, etc., de toda la esfera administrativa.
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QUINTA.- En ese mismo orden de ideas se modifico la estructura y
denominacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural por
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para
fomentar e impulsar las actividades propias de su sector. Ahora bien, por lo que
hace a esta Secretaria, se considera que el cambio no tuvo la eficacia esperada,
en virtud de que los sectores como el agricola o el pesquero no han presentado
importantes evoluciones que signifiquen el progreso de las personas que tienen

como su principal actividad las que se llevan a cabo en el medio rural.

SEXTA.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
anteriormente Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, el
cambio mas significativo fue el de su denominacion, por lo que hasta el momento
ha continuado con sus funciones designadas con antelacién a las reformas. Como
comentario adicional podemos pensar que a esta secretaria le falta apoyo en
recursos materiales y humanos para cumplir con cabalidad su funciones y
preservar los recursos naturales que nos permitan un desarrollo en un entorno
ambiental pleno, asi como reformas y adhesiones legislativas ante las constantes
e inevitables ausencias juridicas en las leyes ambientales de elementos que

permitan a la autoridad hacer cumplir con firme determinacion lo en ellas prescrito.

SEPTIMA.- En cuanto a la Secretaria de Economia antes Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, el cambio sufrido en su denominacién tuvo como
objetivo apoyar a sectores productivos que se encontraban fuera de los programas
o planes que dicha secretaria llevaba a cabo, tratando asi de impulsar el
crecimiento de sectores econdmicos mas pequefios o con menos oportunidades
de crecimiento, este cambio se dio pero para una parte de la sociedad que anhelo
en algin momento de emprender o mejorar un negocio propio, “El Pymes”
Pequefia y Medianas Empresas, como es conocido este programa
gubernamental, lo cual no ha tenido el alcance deseado para este grupo de la
sociedad que en su mayoria apostd por la famosa separacion voluntaria del

gobierno o el auto empleo y comenzar el tan famoso “Changarro” que denomino el
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propio presidente Vicente Fox para evitar una mayor burocracia en el gobierno

federal.

OCTAVA.- En el marco de estos cambios se creo una nueva estructura de
apoyo al Ejecutivo Federal en la Presidencia de la Republica que es la Oficina
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, que tiene por objetivo ayudar en la
elaboracion, creacion y evaluacion de los programas y politicas publicas que emite
el Presidente de la Republica en todos los sectores de la Administracién Publica,
lo que en la opinién del suscrito no tuvo razon de ser, no sentd ningun precedente
y su actividad tiene pocas aportaciones al actuar de las diferentes entidades y
organos de la administracion publica, por lo cual seria conveniente su supresion
de la estructura de la Presidencia de la Republica, dado que cada secretaria de
estado tiene facultades de apoyar al titular del Ejecutivo en la planeacion y
programacion de sus politicas publicas y de sus tareas inherentes, pensando que
quien mejor que las personas encargadas de las diferentes areas de las

secretarias de estado planteen su direccion y metas a lograr.
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