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CAPITULO |

1. MARCO HISTORICO 1.1 CONTEXTO PREHISPANICO 1.1.1. CONCEPTO Y
DESARROLLO URBANO DE TENOCHTITLAN 1.1.2. SERVICIOS PUBLICOS EN
TENOCHTITLAN 1.2. CONTEXTO HISPANICO 1.2.1. HERENCIA ESPANOLA EN
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XVIIl 1.3. CONTEXTO CONTEMPORANEO

1. MARCO HISTORICO

Es conveniente delimitar ciertos conceptos que serén tratados en el transcurso del
trabajo y de cuyas definiciones se precisara €l tema que se tratara. Para tal efecto, primero se

aludiraal concepto de urbanismo y ala problematica que llevaimplicito.

El desarrollo de la ciudad, como fenémeno producido por un grupo social, ha sido
objeto de estudio de diversas disciplinas que valoran diferentes aspectos de la urbe como
sobresalientes y determinantes. Historiadores y antropdlogos, han vinculado a la ciudad con
el concepto de civilizacion, y para que una determinada cultura alcanzare e rango de
civilizacion, es necesario que tenga entre otros rasgos, una organizacion urbana. Asi,

urbanismo se ha llegado a emplear incluso como sinbnimo de civilizacion.



La civilizacién, se caracterizO por desarrollar un afabeto fonético (escritura
jeroglifica), y una institucion llamada Estado, que mantiene la unidad de una sociedad
politica, que descansa sobre €l principio de territorio. Es decir, una sociedad es civilizada,
cuando tiene un territorio fijo, un gobierno directo y posee conocimientos que le permiten

registrar, cuantificar y transmitir su acervo cultural.

“El socidlogo Max Weber, trat6 de determinar |as categorias inherentes a
la ciudad. Primero apunto las categorias fisicas, diciendo que la ciudad
debia ser un asentamiento cerrado, de un tamafio considerable; después
las categorias socioldgicas, indicando entonces que debian existir
relaciones sociales por asociacion de vecindad; continud sefialando las
categorias econdémicas, afirmando que deberdn haber mayores ingresos
por laindustriay e comercio que por la agricultura, teniendo un mercado
regular en e que los habitantes obtuvieran productos para su consumo
diario. Sin embargo atribuia a las categorias politico-administrativas una
importancia definitiva, pues consideraba que un asentamiento era
indefectiblemente urbano, cuando era sede de autoridades politicas, que
llevan a cabo una regulacién de propiedad inmobiliariay establecian una
compleja relacion protectora, a manera de guarnicion, con la poblacion

burguesa dedicada a actividades lucrativas.”

El pensamiento de Max Weber fue muy importante, ya que introdujo € concepto de
Revolucion Urbana, sefiadlando que las bases técnicas para la produccion de alimentos,
pueden proporcionar un criterio para distinguir las etapas que e ser humano ha atravesado

parallegar alacivilizacion. El paso de una etapa a otra se dio debido a cambios técnicos tan

! Lombardo de Ruiz Sonia, Desarrollo urbano de M éxico Tenochtitlan segiin las fuentes histéricas;
SEP, INAH, México, 1973, pag 16.



importantes, que & 1lamo revoluciones. La primera revolucion fue la llamada nedlitica, en la
cual el hombre, por medio del cultivo de cereales y la domesticacion, pudo proporcionarse
alimento de una manera controlada, y se agrupo en pequefias comunidades sedentarias de tipo
aldeano. La segundafue larevolucion urbana, en el cual hubo descubrimientos previos, como
larueda, la metalurgia, el comercio, la escritura, etc., que permitieron a las sociedades tener

un excedente en sus necesidades.

En otra perspectiva, la agricultura como base fundamental de subsistencia en
Mesoamérica por eemplo, en e &ea maya época clasica, llego a un ato grado de
civilizacion, sin presentar una concentracion urbana, 1o que diferencia en una pequefia parte
el concepto europeo de concentraciéon urbana; Ya que eran grandes centros ceremoniaes
integrados por majestuosos templos, palacio y edificios publicos, rodeados por una poblacion

campesina, dispersa en rancherias por varios kilometros a la redonda.

También se observo, que ciertos rasgos no eran determinantes por s mismos, de una
ciudad, larelacion estructural y funcional eran, con otros o que definia a una urbe. Tal es €
caso del tamafio o extension del asentamiento, pues hay aldeas modernas que son mucho mas
extensas que muchas ciudades antiguas. La densidad de poblacion, tampoco es significativa
por s misma, ya que puede existir una densidad bastante ata con una densidad no
estratificada de tipo aldeano, como pudo ser la de Tlatilco, en la orilla noroeste del lago de
México. La diferenciacion social y sus mutaciones (ruptura de lazos familiares), es otra
caracteristica que permite diversas cohesiones sociales, asi como nuevos sistemas de

derechos.



De lo anterior se desprende que atendiendo a los caracteres demogréficos, sociales,
econdmicos, politicos, arquitectdnicos, alimenticios, etc. de cada cultura se produciran

diversas variables que introducen cambios decisivos en formay contenido a una ciudad.

1.1.CONTEXTO PREHISPANICO

Se puede considerar que el origen de la civilizacion indigena esta rodeada de un
misticismo muy particular, ya que segun las narraciones de nuestros antepasados era el lugar
donde nacian los dioses’, pensamiento dominante que dio como resultado la construccion de
grandes centros ceremoniales que a su vez sirvieron como fuente de inspiracion para esta

cultura.

Hablar de la cultura indigena a la llegada de los espafioles, es hablar en resumen del
un conjunto de perfeccionamientos intelectuales y materiales de diversas tribus (toltecas,
aztecas, texcocanos, tlaxcaltecas...), que se dieron con € paso del tiempo. Elementos
importantes fueron el desarrollo de la representacion numérica, la escritura por medio de
calendarios, los codices, la memorizacion de textos, la estrecha relacion entre su vida socia y

espiritual, el modo en el que contemplaban la naturaleza fueron entre otros caracteristicas o



gue los influencio para que desarrollaran una urbanizacion llena de vegetacion en e que los

sentidos se alimentaban de una arquitectura en armonia con la naturaleza.

El desarrollo artistico de su poesia, como el estudio que Miguel Leon-Portillarealiza,
en el gque observa que el sentido de existencia en este mundo tiene un togue transitorio y

fugaz, como lo vemos en |os siguientes poemas:

"¢Acaso de verdad sevive en latierra?

No parasiempre en latierra: solo un poco aqui.
Aungue sea jade se quiebra

aungue sea oro Se rompe,

aunque sea plumaje de quetzal se desgarra,

no parasiempre en latierra: solo un poco aqui.
iQue permanezcalatierral

iQue estén en pie los montes!

Asi venia hablando Ayocuan Cuetzpaltzin

En vano se reparten olorosas flores de cacao. ..

Que permanezca latierral"?

Como lo podemos apreciar € sentido de la vida para esta cultura se desprende de la
misma naturaleza, lamismadivinidad era concebidaen larelacion con las flores. También es
importante mencionar brevemente e significado del "rostro y corazon" para la cultura
indigena, que simboliza como dice Leon-Portillala fisonomia mora y principio dinamico del

ser humano, en e que podemos entender en un sentido mas profundo el provenir de toda

% Leon-Portilla, Miguel. L os Antiguos M exicanos, FCE, México.pag 122-123.



accién humana, del dinamismo interior del propio yo 'y su movilidad. Por eso la preocupacion
tan importante por comunicar sabiduria alos rostros y firmeza a los corazones por medio de
la educacion; La construccion de sus escuelas y de las diversas disciplinas encaminadas a
desarrollar esta tarea artistica, sus normas morales, larelacion entre el discipuloy € maestro,
de lainquietud de la mente y de la direccion de esta misma, implicitamente sé superponia a
mundo misterioso y hostil de su vida, de sus rituaes religiosos totalmente distintos a los
moldes conceptuales occidentales pero que nos proporcionan una idea més clara de la

herencia del México antiguo.

1.1.1. CONCEPTOY DESARROLLO URBANO DE TENOCHTITLAN.

La traza hecha por los mexicanos desde la fundacion de Tenochtitlan, tenia como
nucleo central el templo mayor y de é partian cuatro calzadas en direccion hacia los cuatro
puntos cardinales, delimitando entre si los cuatro campos o sectores urbanos primordiales y
cuya alteracioén mas seria en le plano de la ciudad, fue la deformacion que tuvo hacia el norte
al absorber a Tlatelolco en 1473, integrandolo como una quinta parcialidad, la cual vino a
romper la estructura radial y todo €l concepto simbdlico que originalmente involucraba.
(Tlatelolco se convirtid en €l barrio mercantil mas importante de Tenochtitlan, atrayendo para

su mercado mucha de la actividad comercial.)

Observando el desarrollo que tuvo el nucleo de esta cultura, en sus diferentes periodos
se simbolizan los tres aspectos principales de la vida de los mexicanos: € religioso (que en

un principio fue e que gobernabay que con el tiempo fue perdiendo poder), € comercia y €



gubernamental, que en una sociedad como la mexica, de tipo imperial, estaba controlada por
laclase militar. El principal elemento urbano era: € centro ceremonial, corazén y simbolo del

imperio mexicano, en el cua se celebraba todo evento tanto civico como religioso.

Parece ser que el patron de residencia més generalizado en la ciudad de México en
todas las areas y en todos los estratos sociales, era e de las casas multifamiliares, habitadas
por individuos de un mismo lingje, debido a la escasez de terreno y al aumento demogréfico.
L os nuevos matrimonios se establecian en el predio de sus antecesores, construyendo para si
uno o dos cuartos en el patio y €l cihuacalli (&rea comun) era para € servicio familiar. El
numero de familias nucleares agrupadas, podia ser de dos a seis, sobre pasando este nUmero

s0lo excepciona mente.

“...Sin embargo, existian también casas unifamiliares formadas por con
un dormitorio, a fondo, separado con una subdivisién interna de una
cocinay lugar de estar, que se encuentra al frente. En ocasiones existia un
taller artesanal alaentrada, o que aun se puede observar en muchas casas
de laciudad de México.

En pocas ciudades de la historia urbana preindustrial han contado tanto
los jardines como en México-Tenochtitlan. Se podria decir que su fama
sblo encuentra paralelo en los jardines babilénicos 0 musulmanes. El
ancestral gusto mexicano por €l cultivo de plantas aflora aln en nuestros
dias, a pesar de |as adversas condiciones que impone en ciertos lugares, la
escasez de agua. Por humilde que sea una casucha suburbana, no falta en
algulin rincdn, la planta que brota de una maceta o hasta de un pufiado de
tierra acumulado en una lata vacia, esto demuestra una sensibilidad y una

blusgueda consciente del embellecimiento de México por medio de la



vegetacion recordando que el deseo de Ahuizotl era convertir la ciudad
entera en un hermoso jardin.

El sistema de chinampas, introducido desde los primeros afios del
asentamiento de los tenochcas en € idote, hacia factible e cultivo de
hortalizas, huertas o pequefias milpas, para el consumo familiar que,
aunque poco a poco, se fueron reduciendo por la necesidad de terrenos
para habitacién, formaban un importante contorno de zonas verdes para el
conglomerado urbano.

Los xochitecpancalli, o jardines reales, ocupaban un area grande en €
centro de la ciudad, s tenemos en cuenta el reducido tamafio del islote.
Estos jardines cultivados con bellisimas flores, frondosos y arométicos
arboles, tenian zooldgicos, estanques, veredas y quioscos. En los palacios
de los nobles el jardin era un elemento preponderante; y en las casas de
los plebeyos, cuando no habia chinampas, no faltaba en los patios, arboles
o plantas de ornato. La ciudad tenia un equilibrio entre construcciones y
espacios verdes muy poco comln, que constituian €l ideal de los
urbanistas de fines del siglo pasado, en los proyectos de la ciudad

jardin...”?

La arquitectura prehispanica de México es basicamente una arquitectura de espacios
abiertos, y principamente en ellos es donde se desarrolla la vida comunal. En las casas
privadas, las habitaciones son relativamente escasas, reducidas a simples dormitorios y
cocinas. La mayor parte de las actividades, como los servicios y la recepcion, se realizaban

en los patios. Y en una escala mayor, las plazas de la ciudad tenian la misma funcion de los

3 Lombardo de Ruiz Sonia, Desarrollo Urbano de M éxico Tenochtitlan segiin las fuentes histéricas;
SEP, INAH, México, 1973. pag 187.



patios, pues eran e lugar de reunion de la colectividad, ya fuera con fines religiosos o

comerciales.

Todas las acequias contaban con compuertas que permitian desaguar en las mafianas, y
en las tardes impedir que entrara ala ciudad € agua de lalaguna. Existian tres tipos de calles,
describen los cronistas, las calles de tierra, las calles de agua y las mixtas. Las puertas
principales de | as casas daban a calles angostas de tierra, mientras que la parte posterior, tenia
acceso a una acequia, por donde se efectuaban |os servicios cotidianos. El transporte acudtico
desempefiaba un papel importante en la movilidad de la poblacion y los embarcaderos eran

elementos urbanos muy necesarios.

El problema sanitario parece ser que estaba controlado, ya que en las acequias no se
vertian los detritus, sino que se amacenaban en lugares especiaes para después utilizarlos
como abono; son pocos |os cronistas que admiraban la limpieza de la ciudad, probablemente
al compararla, con las condiciones de sanidad, no muy adecuadas, que existian en las

ciudades medieval es europeas.

"...los calpixques eran unas autoridades de los barrios, que tenian a
su cargo e ordenar la ejecucion de las obras publicas, como abrir
caminos, limpiar las calles, las acequias y acueductos. A €llos les
correspondia sefidlar por turnos, cada cinco dias, alos que debian barrer ,
aplanar y limpiar las calles y canales, quienes trabagjaban divididos en

cuadrillas a cargo de unos alguaciles |lamados topiles."*

* |dem, pag 196.



Otros servicio era € de la vigilancia, que estaba perfectamente controlada por €l
gobierno. El mismo Hernan Cortés se admiro del gran orden y concierto que en la ciudad
reinaba. Se dice que habia alguaciles muy severos en los embarcaderos, en los mercados, y en
los mismos calpullis, siendo los infractores de las ordenanzas y reglas morales, castigados de
diversas formas. Las carceles, [lamadas tlalpiloyan o cuauhcalco, eran una especie de jaulas
de madera que al parecer se improvisaban en cualquier lugar, sin que hubiera un edificio

especifico para esta funcion.

Al atardecer, resonaba por toda la ciudad €l ronco golpear del enorme teponaxtle del
templo de Quetzalcdatl, que indicaba el fin de todas las actividades en los mercados y en las
calles, yéndose todos a sus casas y hasta que sonaba nuevamente el tambor, al amanecer, la
ciudad reanudaba su vida. De noche la ciudad se paralizaba, siendo solo los sacerdotes los

gue realizaban sus ritos en diversos lugares

1.1.2. SERVICIOSPUBLICOSEN TENOCHTITLAN.

El motivo de este tema es el de impulsar e estudio relativo a las estructuras técnicas,
administrativas y ambientales, que fueron utilizadas por los pueblos prehispanicos en la

dotacion de los servicios publicos.

El estudio sistemético de las relaciones y su expresion en la manera de satisfacer los
servicios publicos es una de las vias para formular un nuevo proyecto de vida urbana, alterno

y/lo complementario al heredado de las revoluciones industriales y a la idea de progreso.



Entendemos por servicios publicos las redes, estructuras y organizaciones encargadas de
[levar a cabo una tarea que aporta una utilidad a la poblacién de una localidad. Y en este

sentido sefidar las aportaciones relativas a estos servicios por nuestros antepasados.

Mientras que Europa registro su desarrollo a partir de una tecnologia de instrumentos
duros para dominar e medio ambiente, la historia de América Latina registra un desarrollo
gue se sustenta en el mangjo de las aguasy €l tiempo. Como se observa son diferentes puntos
de partida en la relacién histérica, entre e hombre y € medio, que derivan en relaciones
técnicas de trabajo y produccion diferentes, y por |o tanto en diferentes caminos para atender

necesidades colectivas.

Y para smplificar esta tarea es necesario mencionar los siguientes elementos de
investigacion para atender estas necesidades colectivas y como los servicios publicos parten

de estos para poder ser implementados:

1. Conocimiento de las particularidades histéricas y culturales de las diversas formas
de satisfaccion de los servicios publicos.

2. Conocimiento de los métodos y avances tecnoldgicos en la materia que
desarrollaron diversos grupos;

3. ldentificacién de elementos que puedan contribuir a elaborar y enriquecer €

desarrollo urbano en México, para |os afios por venir®.

® Flores Pena Sergio, Seminario de arquitectura prehispanica, Cuader no de ar quitectura mesoamericana,
Vol. 23; Centro de investigaciones en arquitecturay urbanismo, Fac. Arquitectura, UNAM, México, Enero 1993.

pag 60.



1. Particularidades histéricas y culturales de las diversas formas de satisfaccion de los

servicios publicos.

De esta manera nos interesa conocer 10s centros urbanos, en atencion a las diferencias
que a continuacién se mencionan: "a)ecoldgicas, b)de organizacién socia, c)ideoldgicas,

d)administrativasy e)demogréficas’.

a) Ecoldgicas

En el aspecto ecoldgico, € punto de partida es la reconstruccion del medio en e que
se desarrolla una concentracién urbana en cuestion. La disponibilidad de recursos naturales
es y sigue siendo, un elemento determinante en la concepcidn y posterior refinamiento de

técnicasy procedimientos pararesolver cuestiones de utilidad comunal.

Esto resulta evidente si confrontamos los casos opuestos de Casas Grandes, Chihuahua,
con las ciudades mayas, por ejemplo. En estas Ultimas se contaba con agua en relativa
abundancia y un clima benigno, mientras €l otro caso tuvo que desarrollar sistemas de

adaptacion a un medio semidesértico de clima extremos.

Se busca establecer los elementos claves que condicionaron €l patrén de desarrollo de
una cultura dada a partir de la seleccion misma del sitio para su fundacion y su posterior

expansion.



Resulta sumamente interesante evaluar las posibilidades de produccion agricola a
partir de las condiciones originales de esos lugares y sus efectos en el grado de civilizacion
alcanzado con base en las formas de control y adaptacién al medio natural logradas por un
grupo determinado, de igual formalaidentificacion para mantener o que podriamos llamar la
higiene publicay la conservacion de los recursos naturales; finalmente serén las condiciones

naturales las que explicarén las formas fisicas de vivienday de los centros urbanos.

b) De organizacién social.

La cuestion de la organizacion socia explicara en buena parte las modalidades de
expansion de la ciudad, la ocupacion de nuevos territorios, la forma o formas de expandir un
determinado servicio publico. Si como en e caso de Tenochtitlan esta organizacién tenia un
carécter piramidal a partir de clanes, significa que existe la posibilidad de identificar
espacialmente dichas asociaciones con base en €l parentesco y a su vez, la posibilidad de

asociar nuicleos o formas comunes de satisfaccion de los servicios publicos.

Por otro lado, la marca de la organizacion socia resulta muy clara en la organizacion
fisica de Tenochtitlan. Si consideramos el disefio y mantenimiento de las vias de acceso a los
diversos puntos de la ciudad como uno de los servicios municipales por excelencia, ésta

reflgja con toda claridad, la naturaleza estratificada y piramidal de una sociedad.

C) Administrativas.
Complemento de la organizacion social es el aparato administrativo o la instancia
ingtitucional encargada de prestar €l o los servicios publicos. El gran Calpulli, donde se

controlaban los asuntos relativos a la tributacion y el control de latierra de los cuatro grande



sectores en gue se encontraba dividida Tenochtitlan, y finalmente la célula basica o Calpulli
donde su jefe, €l Calpullec, tenia el control directo de las tierras, su reparticion y € pago de
tributos a la instancia superior. Por g emplo e acueducto que conducia el agua a Chapultepec
hasta Tenochtitlan, debié haber sido responsabilidad del aparato central a igual que las

grandes cal zadas que servian de g es rectores de la vida humana.

En relacion, ala eliminacidn de desechos orgénicos existian gentes que recolectaban
éstos de las letrinas comunes y que se supone que eran los encargados de utilizarlos como

abono para el mejoramiento de las tierras en la construccion de nuevas chinampas.

d) Ideol6gicas

En e gemplo que hemos venido utilizando y précticamente en toda mesoamérica
eran sociedades teocréticas donde la fuente de legitimacion del poder era la religion,
existiendo todo un andamigje de caracteres ideoldgicos (mitos, leyendas, creencias) que
racionalizaban las decisiones de los dirigentes. Un claro g emplo puede ser la leyenda de la
fundacion de Tenochtitlan. La conclusion ala que deseo llegar con este giemplo es que en €l
mito mismo subyacen 0 pueden asociarse una serie de condicionantes concretas y objetivas
que propician un hecho histérico. Esto nos lleva a proponer € estudio de la mitologia
prehispanica en la forma en la que actualmente se conoce, como un espejo de la capacidad e
intereses de un grupo social dado que busca perpetuar un patron de control social através de

un sistema de creencias.

€) Demogr &ficas
Con esto no queremos referir no solo ala cuestion de cuantos vivian en un determinado

centro urbano sino también a las caracteristicas de su reproduccion: tasa de crecimiento,



esperanza de vida, etc. Que conjuntamente con los temas tratados anteriormente, en una
particular forma de atencién a las necesidades de la comunidad en materia de servicios
publicos, podemos decir, que nos proporciona datos significativos para realizar un estudio
objetivo. Y a que historicamente, no siempre la sociedad con un mayor grado de civilizaciény

avance tecnol 6gico, ha prevalecido sobre las demas.

2. Métodosy avances tecnol 6gicos que desarrollaron diver sos grupos.

Por mencionar uno de estos gemplos en que la necesidad de los habitantes de
Tenochtitlan se vieron forzados a crear y que aun resulta vigente en algunas partes de nuestro
pais, es el de las chinampas, que hoy sereevallay se rescata como acierto tecnol égico por su
congruencia ambiental y la conservacion de la fertilidad del suelo, de igua relevancia se
pondera el sistema de digques que construyeron en Tenochtitlan para evitar el agua salobre
del lago de Texcoco invadiera las aguas dulces del lago de Xochimilco. Y dentro de esta
misma vertiente, el tratamiento y disposicién de desechos que los aztecas utilizaron para usar
como abono Yy fertilizante en sus plantios, demuestra una vez mas el avance tecnol égico

desarrollado en esa época.

3. Los elementos para la eaboracion de nuevos planteamientos sobre las

caracteristicas del desarrollo urbano futuro, se comentaran en capitulos consecuentes.

2.1.CONTEXTO HISPANICO.



En el siguiente subcapitulo, se explicard en una forma muy genérica la confrontacion de
costumbres, habitos alimenticios, formas de vestir, arquitectura, entre muchas otras
caracteristicas culturales y no menos importantes, que tenian nuestros antepasados, tanto
indigenas como espafioles, para gemplificar la transformacion de cdmo nace una nueva
cultura; partiendo de diferentes concepciones de vida y de que manera e ser humano, va

cambiando su entorno natura con €l fin de satisfacer sus necesidades.

1.2.1. HERENCIA ESPANOLA EN LA CULTURA MATERIAL

Generalmente los cronistas e historiadores mencionan 20 Calpullis en total y cada
uno de ellos servia como elemento de organizacion politica, contando con una sala de
consgjo, tenian organizacion militar, disponian de su propio deposito de armas, y ademas

tenian los servicios, de escuela, templo y mercado.

“El Capulli expresa territorialmente la estructura socia de la
comunidad, tienen implicaciones de propiedad comunal, de parentesco,
division del trabajo y de estratificacion social. El barrio estaba integrado
por un grupo de gentes llamado clan. El concepto original de Calpulli
cambié con €l tiempo pero se conservo la demarcacion de los barrios
como divisién de entidades administrativas, estaban perfectamente
delimitados y la tierra de la comunidad estaba a disposicion de sus
miembros, pero no pertenecen individualmente a ninguno de ellos, su uso

era conferido a los individuos, bajo consideraciones especiales, las



parcelas podian usufructuarse de por vida y transmitirse los derechos a
herederos. La vivienda, como ya se dijo anteriormente, por lo general,
consistia de un patio rodeado de habitaciones, y la Gnica fuente de luz en

ellas eran las puertas.”®

Con esto podemos darnos una idea, que a la llegada de los esparioles atendiendo al
tipo de organizacion administrativay alaforma de vivienda ala cual estaban acostumbrados
a vivir, (por cierto bajo condiciones muy insalubres) determina el ocaso del enorme caserio
de Tenochtiltlan. Ya que a encuentro de dos mundos una cultura prevalece sobre la otra,
como se puede observar en el hecho de que la capital de la Nueva Espafia, se haya construido
sobre los restos de Tenochtitlan, usando las piedras labradas del centro ceremonial y de la
cua solo quedo parte del basamento de la piramide principal, extinguiendo de esta manera

los Ultimos vestigios materiales de la ciudad indigena.

No hubo proyecto de urbanizacion tan admirable como e emprendido por los
esparioles en el primer siglo de la Nueva Espafia. Mas la cultura vencida no desaparece, las
aportaciones europeas a la nueva cultura son claras y Unicas, bajo una mezcla en que las
ciencias modernas se enriquecen con las antiguas, donde siguen vivos algunos vestigios de
espacios urbanos indigenas, como la grandeza de las dimensiones, el manejo de los gesy su
alteracion para enfatizar &reas importantes, €l uso de remates arquitectonicosy topogréficosy

laintegracion de latraza al entorno geogréafico entre otras caracteristicas.

Con base en los rasgos antes descritos, las morfologias no pueden explicarse por si

solas, es un producto de complejos procesos econdmicos y sociales que expresan en las

® Blanca Elena Jiménez Cisneros, Trabajo presentado en el Congreso de la Asociation of science,
Frabaj, celebrado en febrero de 1992.



ciudades formas de viday mentalidades, que si |as transportamos a nuestra épocay queremos
dar explicacion de determinados fendmenos, como es en este caso €l de la basura, seria dificil
entender 1os origenes de esta urbe y seria imposible poder dar una explicacion sin atender a

estos antecedentes.

Atendiendo ahora, ala alimentacion y envase a estudios de técnicas arqueobotanicas,
gue nos aportan evidencias sobre el tipo de subsistencia, dieta, materiales constructivos y
forma de explotacion de recursos vegetales, da como resultado que las aportaciones de
Espafia y € vigo mundo a la dieta aimenticia de América se pueden considerar més
complementarias que sustitutivas, ya que la cultura indigena basaba su alimentacion
principamente de maiz y algunos tubérculos como la mandioca; y los espafioles como su
base principal, € trigo. Esta combinacién alimenticia repercutié en contrastes econdémicos,

sustitucion de cultivos y cambios de habitos alimenticios.

Un componente esencia de la configuracion territorial es la transformacion que hace
el hombre del medio natural, las obras construidas, su ubicacion y su magnitud contribuyen
de manera decisiva a la cultura material de las regiones, asi como también lo hace la forma
como se producen estas transformaciones.

La cuestion del vestido, como rasgo socia cultural, resulta un asunto complegjo y
multirelacionado por un lado y por otro atractivo y redituable. Que ayudan a penetrar en los
universos del significado y los simbolos. Para nuestro asunto e momento de la confrontacién
de dos formas de vestimenta y desnudez, € de la admiracion, la curiosidad, la interpretacion,
el aprovechamiento, €l rechazo o aceptacion de la indumentaria frente a otra, resulta de un
interesante estudio, que estas identifican un orden social entre las castas de mestizaje. Es sin

duda menos anecddtica de lo que parece, pues entrafia una serie de problemas que van desde



la materia prima, € proceso de fabricacion, los costos etc; Fijaciones culturales de moda y
jerarquias sociales, siendo esta una de las manifestaciones mas importantes de las

condiciones materiales de la sociedad.

“...La cuestion material del hombre independientemente de la
época y lugar, sempre ha marcado cierta forma de actuar para satisfacer
esas necesidades, la metodologia actual o la supuesta modernizacién de
los paises desarrollados a creado una ideologia capitalista desmedida, de
productos en general, en € que su modo de produccién, comercializacion,
consumo Yy modo de evacuacion de los desechos, afectan de manera

considerable nuestro hébitat...””

1.2.2. RECOLECCION DE BASURA EN EL SIGLO XVIII.

Fue en la ultima década del siglo XVIII cuando se inicio € reordenamiento de la
limpia de la ciudad de México. Es bien sabido que durante el gobierno del conde de Revilla
Gigedo se echaron a andar diversos proyectos que impactaron a la capital novohispana:
alumbrado, reubicacion de plazas y mercados, empedrado, alineamiento de calles, drengje,
etc. Lo que no se sabe aln, es que tanto aquellas medidas se quedaron en meros intentos, o

gue tanto fueron efectivas.

En la ciudad de México, la poblacién habia forjado a lo largo de 300 afios, una
relacion particular en € medio urbano, la ciudad habia guardado sus costumbres, rutinas con

respecto a la basura o a los excrementos (todavia no incluian el sentido del pudor o del asco

" Diego Ferndndez Rafael, Her encia espafiola en la cultura material de las regiones de México (casa, vestido
y sustento); El Colegio de Michoacan, X1l Coloquio de antropologia e historia, México, 1993.



en su estilo de vida), la convivencia con los animales muertos o con € agua de las fuentes
publicas, habian sido hasta entonces de una manera; hasta que nacio la idea de construir una
ciudad moderna. Instaurar estas nuevas reformas impuestas por €l virrey, no fue una tarea
f&cil, debido a que se queria transformar los hébitos que daban sentido a la existencia

cotidiana de los ciudadanos desde tiempos ancestrales.

Las reformas borbonicas se inscriben en el mundo de la llustracion, asi como las
construcciones de ciudades modernas, se rigieron por la idea de la circulacion (dejar hacer,
degjar pasar), en contraposicion de un mundo medieval que poseia un mundo jerarquico
perfectamente delimitado. Y solo unos cuantos fueron los que comprendieron y asimilaron
aquella discusién en boga. Pareciera ser que la mayor parte de la poblacién, eraindiferente al

porque de la creacién de un mundo en movimiento.

Por eso mencionare la reglamentacion y préctica que dictaron los gobernantes sobre
la limpieza de la capital novohispana, mostrando los comportamientos que tenian los

indigenas, mestizos o espariol es.

El desenlace idéneo de las teorias circulacionistas resulto ser la creacién de un
sistema de drengje que corrieraalo largo y alo ancho de la ciudad, las aguas en movimiento
se conservarian limpias. Dentro de esta | 6gica se encontrd [o que se consider6 el punto inicial
para recolectar los desechos humanos: los [lamados lugares comunes, es decir 1os colectores
de los excrementos, que se debian instalar en €l interior de las habitaciones. En primer
instancia todas las calles deberian tener atarjeas, agujeros cavados en el suelo que al llenarse,
luego de meses, era limpiado por personas dedicadas a ese trabgjo. Pero si muy pocas calles

tenian atarjeas ¢cOmMo serian recolectadas las basuras e inmundicias de aquellas que no



tenian?, e asunto se penso resuelto con carros de basura. De modo que ahi donde las calles
no tenian atarjeas pasaria €l carro de mulas, avisando su llegada con € sonido de una

campanilla.

A mediados del siglo XVIII se dictaron en la ciudad de México, varios bandos en los
gue se ordenaba, entre otras cosas la limpieza del centro urbano y sus barrios, estos
ordenamientos respondieron a algunas medidas que algunos funcionarios atribuyeron a las
teorias mecanicistas del aire, teorias que fueron resultado del descubrimiento de las leyes
fundamentales del movimiento, inscribiendo en su l6gicala calidad del ambiente en genera y
la atmosfera de los centros urbanos en particular. La salubridad fue evaluada segun la calidad
de sus aires, estos fueron considerados el compuesto nocivo por excelencia, ya que su

deambular por e mundo arrastraba consigo enfermedades.

Es importante mencionar que la escasez de iniciativas modernas a través de la
historia, se toparon con sociedades conservadoras de tradiciones milenarias, por 1o que ante

cualquier transformacion propuesta, brotaban resistencias.

El notable crecimiento que tuvo la ciudad de México, no permitié al habitante
comprender el significado que tenian estos bandos sobre higiene y limpieza, lo cua dio como

resultado la escasa respuesta al problema.

Las epidemias ya no eran castigo divino, sino e resultado del estancamiento de
inmundicias, en €l que el hombre participaba y conducia a la marcha. Las transformaciones
urbanas abarcaron todo lo pensable para mantener el aire sano. Entre algunos gemplos se

detecto que la carne en putrefaccion era un foco de infeccion muy importante, por lo tanto las



tocineras, rastros y cementerios que eran parte del  problema, los ubicaron aejados del
centro urbano delimitando sus espacios funcionaes, entre otras regulaciones se prohibio
enterrar como habia sido la costumbre, a los muertos en los atrios de las iglesias,
construyendo asi cementerios en los extramuros de la ciudad. Por otra parte los pantanos y
basureros se convirtieron en una amenaza, que fertilizaba el envenenamiento del terreno y
facilitaba la llegada de las exhal aciones perniciosas; promoviendo de esta manera tapar todas
aquellas cavidades y fosas abiertas que estimulaban la ascensién de las exhalaciones

malignas.

“...El 31 de agosto de1790 Don Juan Vicente de Guemes Pacheco de
Padilla Horcasistas y Aguo, conde de Revilla Gigedo entre otros muchos titulos
nobiliarios, publicd un bando, que consto de catorce articulos, de los cuales
haremos mencién, de los que definian entre otras cosas, a los lugares comunes:

Articulo 13. Dentro del preciso término de tres meses, contados desde
el dia de la publicacion de este Bando se harén lugares comunes, en todas las
casas Situadas en las calles en que ya hubiera atarjeas y sino hallaren hechas
pasado €l expresado término, las hara hacer la junta de policia, embargando los
alquileres.

Articulo 12. Pararemediar el indecentisimo abuso que tiene la plebe de
ambos sexos de ensuciarse en las calles y plazuelas, se previene alas patrullasy
ministros de justicia aprehendan alos que cometan este abominable exceso, para
ponerlos inmediatamente en los zepos que a este efecto se han colocado en las
puertas de las carceles y cuerpo de guardia.

Aprender a utilizar un sitio cerrado en lugar de uno comin y no
emplear mas las calles o plazas para defecar y orinar fue parte de un largo
proceso civilizatorio. Esto se reflgja en otro documento que el mismo virrey con

el fin de ordenar ala poblacién:



El abuso, desorden y libertad con que en los barrios de esta capital
acostumbra toda clase de gentes desembarazarse de las operaciones naturales
ensucidndose en cualquier paragje, faltando a debido pudor y con dafio de la
salud publica, se varemediando por lavigilancia.

El fin dltimo de las atarjeas como de los carros era aear los
desperdicios del centro urbano. Debido a que en los barrios las atarjeas eran
escasas Yy la Unica opcion que quedaba para limpiarlas, era la de transportar las
basuras en carretas jaladas por mulas més haya de las garitas, se ordeno lo
siguiente:

Unos y otros carros llevaran una campilla para que oyéndola los
vecinos, bajen prontamente a vaciar en ellos, bien entendidos, que si por malicia
0 descuido, no lo hicieren, y vaciaren en la calle, se les exigiran doce reales de

multa por la primeravez, el doble por lasegunday triplicado por latercera.”®

Uno de los puntos importantes a mencionar eran los horarios en los que se
desempefiaban estos servicios que para los pobladores no tenian explicacion ya que la

mayoria de la gente no tenian €l nivel de comprensién de estas teorias.

L as horas sefialadas a la exportacion de basuras y excrementos han de ser en cuanto a
las primeras las mismas que sefiala € bando del once de agosto de 1790 y por lo que toca a
las segundas, precisamente desde que se toque y salga la retreta sea en e tiempo que fuera
hasta las once o las doce de la noche, si fuere menester, no anticipandose como ahora se hace
desde las oraciones por los inconvenientes e indecencias que se han experimentado y se

experimentan; y se hacia una diferenciacion entre basuray excremento.

8 Davalos Marcela, De basura inmundiciay movimiento o de cémo se limpiaba la ciudad de México a
finales del siglo XV111, Cienfuegos, México



De todos los dias del afio, incluso los festivos, pasaban por las calles dos géneros de
carros, unos para usar las inmundicias y otros para las basuras, saliendo los primeros media
hora antes de rayar e sol, hasta una hora después y retirados estos saldrén los
segundos...hasta las ocho y media lo més tarde desde el primero de marzo al primero de
septiembre hasta las nueve, desde e primero de octubre a fin de febrero y por si algunos
vecinos no pudieren vaciar temprano en los de inmundicias, volveran estos a recorrer las
cales, desde las nueve hasta las once de la noche en la primera época, y desde las ocho hasta
las diez en la segunda. L os que simplemente acarreaban desechos no tenian por que ocultarse,
la basura a diferencia de los excrementos no encerraba ningun significado de pudor. Esta
relacion de verglenza con las heces, fue un proceso de prohibiciones sociales sobre las

necesidades naturales que comenzé a gestarse desde el siglo XV.

Los carros propuestos para la limpia de la ciudad, debian sumar 54, sin embargo
parece ser que ese numero fue hipotético. El trabajo que debian cumplir los carros, no podian
abastecer sus jornadas de trabajo, eran de sol a sol; Las carretas construidas con madera,
fierro y cuero, ademés de lo que venian pesando, solo tenian capacidad para arrastrar 50%

mas de modo que la operacion resultaba absurda.

El regidor pretendia distribuir €l trabajo de limpieza, reorganizando en peguefias
brigadas de trabajadores, de modo que se podria abarcar mas, siempre y cuando se emplearan
todos los carros y mulas sin dgjar relevos. Transportar la basura fuera de los barrios por
medio de los carros, resultaba agotador para los animales y se acanzaba a limpiar muy poco.
Este inconveniente permitié que las propuestas para aprovechar los hoyos de los barrios y

nivelar los suelos con capaz aternas de desechosy tierra tuvieran sentido



La ubicacion de los tiraderos donde la ciudad vaciaba sus desperdicios eran 14
tiraderos de basura. La condicién de estos servia de esbozo para comprender por que la
ciudad escogi6 tales espacios. El destino de las basuras, los medios para a€arlas de la
poblacion y su empleo, todo formo parte de un novedoso proceso que aparecio (y que tardo
mas de un siglo en imponerse y generalizarse), con la gestion de la ciudad moderna: un
centro urbano que pretendia olvidar, algunas de sus funciones naturales, o bhien, volver
autométicos, aguellos mecanismos naturales propios de todo organismo. Ya la poblacién no
deberia en adelante, tomar en cuenta la funcion excretora del centro urbano; por ello la meta
era construir un sistema de drengje subterraneo que funcionara independientemente de la

vistadel hombre.

La limpieza de los barrios, ante el incesante muladar que rodeaba a los cascos nos
deja suponer, que lo que eran depositos de basura, no significaban o mismo para los
habitantes de las zonas reconocidas. Pareciera que los vecinos de la circunferencia no tenian

lamenor congoja, por dejar sus basuras ahi donde siempre las habian depositado.

El problema central fue como hacer, para limpiar los muchos muladares grandes y
pequefios, que habia en los barrios, es decir, como hacer para que los barrios dejaran de ser
un foco de infeccion para € centro de la ciudad. Es posible pensar que la dificultad radicaba
tan solo en cuestiones técnicas (personal y herramienta), pero parece que otro impedimento
paraterminar con el problema, fue también la costumbre que tenia la poblacién con respecto

aesta situacion.

Es sugerente imaginar que €l espacio en los barrios, era empleado de otra manera:

quizad ahi donde los burdcratas coloniales, veian basura, los indigenas veian productos



renovables, o en donde aquellos veian madrigueras, estos veian construcciones apropiadas a
condiciones climéticas. Y s aesto le sumamos la cuestion financiera; los fondos publicos no
debian, al parecer del oficial del Cabildo, destinarse para mejoras necesarias en los barrios, el
oficial juzgaba defendiendo los derechos de la nobilissima ciudad y por eso concluia que

debian de ser los mismos indios quienes financiaran sus gastos.

Durante cas todo € siglo XIX, no fueron transformados los sistemas de limpieza en
la ciudad de México; fue hasta el porfiriato cuando se reiniciaron algunas practicas para hacer
el drengjey controlar € problemade las aguas. A diferenciadel Ultimo tercio del siglo XVIII,
en el gque se hablaba de salud para la poblacion, los médicos hablaban de higiene publica,
pero dandole una connotacion tan extensa que cada uno de los puntos del que se integraba

requeria de una detallada investigacion.

Con esto queremos decir, que no se puede pensar en que la ciudad premoderna sea un
modelo gemplar de un pasado que nunca rescataremos, Sino que existe una paradoja en
cuanto a las resoluciones del problema; Ya que los higienistas decimonicos culminaron con
una dindmica que les fue impuesta, es decir, construyeron el desagiie destruyendo todo el

valle de México, en aras de alcanzar la salubridad del centro urbano.

Con estaideaméas general de todo lo que implica deshacerse de los desperdicios de una

poblacion, ya estara en posibilidad de poder entrar a analizar més concretamente el problema

gue significala basura en nuestros tiempos.

2.2.CONTEXTO CONTEMPORANEO.



El avance de la ciencia siempre va acompariado de la transformacién de la tecnologia,
acarreando beneficios para la poblacion y afectando indirectamente otros rubros de la vida
urbana, resulta importante hacer la reflexion de la importancia del aspecto tecnolégico
dentro de este estudio, ya que la ciencia aplicada en € mango integral de los residuos
solidos municipales, proporcionara las bases que permitan a las demés areas involucradas

definir las estrategias a seguir en su manejo.

De lo anterior se desprende la importancia de conocer las caracteristicas técnicas
actuales de las etapas del manegjo integral de los residuos solidos municipales, sin perder de
vista los avances tecnol 0gicos que en esta materia se han logrado en la Ultima década. Para
definir los lineamientos que deberan tomarse en cuenta para modificar la normatividad, ya
gue se debe contar con informacion técnica para establecer |os criterios y especificaciones a
seguir para evitar caer en errores que afecten la calidad del servicio por parte de las
autoridades competentes o se lleve a cabo una sobreregulacién que sea muy dificil de

cumplir.

La prestacion del servicio por parte de |as autoridades, demanda acciones en materia de
barrido, recoleccién, transferencia, tratamiento y disposicion final; en estas tareas participan
de manera fundamental las delegaciones politicas y los municipios. (Actuamente se puede

observar laincipiente participacion privada en la prestacién de algunos de estos servicios.)

Es importante delimitar la problematica en esta parte del tema, ya que € objeto de

estudio de este trabgo, sera exclusivamente los residuos sdlidos municipales, y no



incluiremos los aspectos juridico y social que se despliegan entorno a los residuos tanto
peligrosos como especiales, ya que las multiples vertientes y diferentes puntos de vista de
estas &reas, necesitarian otro estudio més profundo, ya que los origenes y elementos que las

constituyen son diferentes.

Las ingtituciones encargadas especificamente de la atencion de la salud en € D.F. son
de tres. En primer lugar para la poblacién abierta se tiene la Secretaria de Salud, la
Direccion General de Servicios Médicos del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia. En segundo lugar, para la poblacion asegurada, se cuenta
con e ISSSTE, e IMSS y otras ingtituciones de seguridad social como PEMEX, SDN, y

SM. Y finamente en tercer lugar se tiene la medicina privada.

La tasa de generacion tiende a crecer con €l tiempo. Tal comportamiento coincide con
la evolucion mostrada en paises desarrollados. Las principales causas de este progresivo
aumento en la tasa de generacion de residuos sdlidos son e continuo incremento de la

complejidad de laatencion médicay e uso creciente de materiales desechables

Una vez producido € residuo solido se procede a su almacenamiento, es decir al
tratamiento, etapa que se refiere alas acciones de retener |0s residuos en un recipiente seguro

y adecuado en espera de ser recolectados por el servicio de aseo urbano.

"Los sistemas de amacenamiento estan constituidos por los recipientes
donde se depositan los residuos solidos dentro de la fuente generadora y las

éreas destinadas para el almacenamiento central ."®

° Direccion general de servicios urbanos. Departamento del Distrito Federal, 1998.



Las zonas y recipientes de amacenamiento deben ser disefiados de acuerdo a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los residuos, a su produccion en un
determinado periodo, a su peso volumétrico y la frecuencia establecida por € sistema de

recol eccion.

El almacenamiento central de los residuos solidos generados se encuentra reglamentado

por |as siguientes disposiciones:

Reglamento para el Servicio de Limpiaen e Distrito Federal.

Articulo 9. El Departamento del Distrito Federal por conducto de la Secretaria
Genera de Obras y las Delegaciones prevera la colacion adecuada de recipientes y
contenedores para el depésito de los desechos.

Articulo 12. En la construccién de edificios, conjuntos o médulos habitacionales se
incluird € establecimiento de depdsitos de almacenamiento, asi como de un adecuado
sistema de manejo para el manejo de los residuos solidos.

Articulo 13. La Delegacion respectiva debera exigir para fraccionamiento, hospitales,
conjuntos habitacionales, centros comerciales e industrias, la colocacion de contenedores que
nl10

faciliten la operacién de limpia en dichos lugares.

Reglamento de Construccion para el Distrito Federal.

19 Reglamento de servicio delimpia del D. F. DOF 27/jul/89



Articulo 86. Deberan ubicarse uno o varios locales para almacenar depdsitos o bolsas
de basura, ventilados y a prueba de roedores en los siguientes casos y aplicando los indices
minimos de dimensionamiento.

)] Conjuntos habitacionales con mas de 50 viviendas a razén de 40 litros habitante,
y
I1) Otros usos no habitacionales con mas de 500 m2 sin incluir estacionamientos a razon

de 0.01 m2/m?2 construido."*

Se tiene una gran diversidad de recipientes que son utilizados para el almacenamiento
primario de Residuos Sdlidos la gran mayoria no ha sido disefiado para ese fin. Las bolsas de
plastico son las de mayor uso por la poblacion y esto se debe a que las bolsas son
proporcionadas por los diferentes comercios como embalge y transporte de diversas

mercancias adquiridas.

Ademés de las bolsas es frecuente encontrar otros recipientes tales como cajas de
carton, tinas de lamina o plastico, cubetas, costales, bolsas de papel, cajas de madera, que son
disefiados para otro uso y son utilizados de manera inadecuada para el almacenamiento de los

Residuos Sélidos.

Estos inadecuados recipientes en cuanto a volumen, formay material de fabricacion
inciden en la ineficiencia del sistema de recoleccion ademas de crear para € usuario un

posible foco para el desarrollo de fauna nocivay otras molestias sanitarias.

! Reglamento de construccion para el Distrito Federal, D.O.F. 23/JUL/1987



El barrido de los residuos solidos municipales que se depositan en las calles y &reas
publicas presentan diferentes caracteristicas, una de las méas comunes es el polvo. Este puede
ser el que es arrastrado por e viento, por las llantas de los vehiculos, por las lluvias, €
esparcido por los vehiculos que transportan material de construccién o excavacion, del
barrido de viviendas, de la abrasion de las superficies de rodamiento o de particulas que son
emitidas a la atmosfera y que sedimentan; ademas de papeles, envases, colillas de cigarros,
palos de paletas, excrementos de animales y en ocasiones de humanos, ramas y hojas de los
arboles. Otros residuos que se presentan comunmente son los provenientes de domicilios,

originando un impacto significativo en la via publica.

El barrido manual en casi toda la ciudad de México, es prestado por barrenderos
contratados por las autoridades y a las ultimas fechas se ha desarrollado € fenémeno de
oportunidad de empleo informal, en cual las personas fabrican o compran su carrito, dos
tambos de 200 litros, una escoba, en ocasiones un cepillo y un recogedor y proporcionan €l

barrido y la recoleccion de residuos, casa por casa

Las actividades de barrido prestadas por estas personas se llevan a cabo mediante
formas manuales en la mayoria de este tipo de servicio y en lared via primaria por medios
mecani cos en algunos casos. En la Ultima década | os programas gubernamental es de creacion
de empleo han reclutado personal para desarrollar esta actividad registrandose una gran

ocupacion de mano de obra no calificada en el momento de la contratacion.

El programa de limpieza urbana en la red vial primaria a cargo de la DGSU,
contempla ademés del barrido, el aseo del mobiliario urbano, lavado de pasos peatonales y

vehiculares, retiro de propaganda, y eliminacion de pintasy graffiti.



L os sistemas de recoleccion tienen la funcidn de recorrer las fuentes generadoras para
recolectar los residuos sdlidos y transportarlos a los sistemas de transferencia, tratamiento o

disposicion final.

L os métodos de recoleccion son variados, pero destacan el de esquina, de aceras, en
ocasiones se cuentan con canastillas que pueden considerarse de acera modificada y los que
son por medio de contenedores. La cuadrilla de recoleccién, en la mayoria de los casos esta
compuesta por un chofer y dos peones, adicionalmente se cuenta con dos 0 mas voluntarios,

guienes se dedican ala pepena de materiales reciclables en laruta.

Los vehiculos son, con motor a gasolina o diesel; existe una gran diversidad de
marcas nacionales y extranjeras situacion que complica € muy deficiente sistema de
mantenimiento de las unidades. Aunado a esto |a problemética del parque vehicular se agrava
por la falta de sustitucién de unidades y por lo tanto su servicio no es constante debido a

fallas o descomposturas.

Es practica comin llevar a cabo la seleccion de materiales susceptibles de ser
reciclados en el transcurso de la ruta de seleccidn, los materiales més comunes son cartén,
papel, botellas de vidrio, latas de aluminio, colchonesy algunos otros metales. Esta operacion
en algunas ocasiones se lleva a cabo por personal voluntario, contratado por el chofer sin
tener ninguna relacion laborar formal. Una vez que han terminado su ruta o ha llenado el
vehiculo recolector en el camino a la estacion de transferencia, tratamiento o disposicion

final, se desvian para vender los subproductos recuperados. Esto aunado a los trabajos de



pepena en el vehiculo de recoleccién callsan un impacto negativo en la eficiencia del sistema

de recoleccion.

Actualmente en la ciudad de México una serie de empresas particulares prestan €l
servicio de recoleccion a domicilios, comercio e industrias principal mente existen programas
de recoleccion especial en unidades habitacionales como Tlatelolco y Lomas de Plateros en

los que se utilizan motonetas o carritos de tambos para recol ectar residuos domiciliarios.

En lo que respecta a su eliminacién existen las estaciones de transferencia de residuos
sdlidos municipales, que a su vez se define como el conjunto de equipos e instalaciones
donde se lleva € trasbordo de vehiculos recolectores a vehiculos de carga de gran tonelaje

paratransportarlos alos sitios de disposicion final.

Esta transferencia en e Distrito Federal se lleva a cabo en 13 estaciones que se
encuentran distribuidas estratégicamente en e territorio del D.F. Cabe sefidar que por su
ubicacién dentro de la ciudad, estas instalaciones incorporan medidas que se orientan a
mitigar €l impacto ecoldgico y via, y ano afectar € entorno urbano en general, controlando
todo tipo de desprendimientos de polvo, malos olores, fauna nociva, congestionamiento de
transito y €l deterioro de la imagen urbana, desde los procesos de su construccién hasta su

operacion diaria.

Actualmente estas plantas proporcionan empleo a mas de 2,400 personas que laboran
entres turnos; dedicadas a recuperar una gran variedad de subproductos basicos, como carton,
papel, plastico, vidrio, trapo, materiales ferrosos, cuero, hueso, y materiales voluminosos,

entre otros.



La disposicion final de los residuos municipales en la ciudad de México, se redliza

bajo las técnicas de relleno sanitario, relleno controlado y tiraderos a cielo abierto

Existen en la zona del valle de México aproximadamente 57 sitios de disposicion
final, los cuales una gran mayoria se encuentran sin control, otros en proceso de saneamiento,
otros no cuentan con sitio de disposicion final, otros funcionan como rellenos y muy pocos

son controlados.

En el Distrito Federal como accién paralela a manegjo, tratamiento y disposicion final
se redliza el programa de monitoreo ambiental que son originados por la operacion de las 13
estaciones de transferencia, tres plantas de tratamiento y dos sitios de disposicién final en
operacion y siete clausurados. Los resultados obtenidos a través de este programa permiten
establecer medidas preventivas y correctivas con las que se mejora la seguridad laboral y se

reducen los impactos al entorno urbano.

El programa de monitoreo ambiental se apoya en el Laboratorio Central de Biologia
Ambiental, de la DGSU € cua proporciona servicios de andlisis bacteriol6gicos con

resultados de alta confiabilidad en muestras de residuos solidos, aire, aguay suelo.

Actualmente se continlia con |os programas sustantivos béasicos incorporando nuevos

programas a nivel piloto, orientados a obtener resultados para una definicién de mayor

alcance, dentro de estas acciones se identifican los siguientes..

"Separacion de residuos sdlidos en €l origen



Produccion de composta

Aprovechamiento de llantas."*?

Todos los materiales o productos cumplen con un ciclo de vida, que involucra varias
etapas estrechamente relacionadas, el cual inicia desde e momento de su concepcidén como
bienes consumibles a través de los diversos procesos productivos, hasta su entierro o
confinamiento final. Debido a esta relacion tan estrecha que existe, cualquier cambio en
alguna de las etapas afecta directamente a las demés. Cuando estos cambios son en las
primeras etapas que involucra a los procesos productivos el impacto tendra mayor cobertura
sobre € resto de las etapas del ciclo. Por eso cualquier variacion a nivel de procesos
productivos tendrd una mayor repercusion en la generacion de los residuos solidos y en

consecuenciaen e resto de las fases del ciclo de su manejo.

Como ya se habia mencionado anteriormente para tener un mejor control, de los
volumenes y de los tipos de residuos que entran a ciclo sobre su mango, es necesario
establecer politicas federales, estatales y municipales. Dentro de las politicas federales, que
principalmente estan enfocadas en los procesos de produccion de los materiales, se

encuentran las siguientes:

"...Eficientizar los procesos productivos(codificaciones de materiales).
Tecnologias aternativas para disminucién y minimizacion de uso de materias
primas.

- Recuperacion de materia primaen el proceso.

- Reutilizacion (recuperacion de materia prima)

12 Direccién general de normatividad y apoyo técnico: Secretaria de Ecologia, Gobierno del Estado de
México, 1997. Direccion general de servicios urbanos. Departamento del Distrito Federal.



- Sustitucién de materiales.

- Reducir tintas de impresién catalogadas como peligrosas..."

En cuanto a las politicas estatales 0 municipales, estas deben estar enfocadas
principalmente a control de los residuos y la disminucién de los volimenes de estos a

disponer en relleno sanitario.

"...Reduccién de origen.

.Reciclaje, reutilizacion y rehlso.

.Reaprovechamiento (incineracion, compostaje, degradacion anaerobia, etc.)..."*
Todas estas opciones retoman la caracteristica del residuo como recurso Util, y no

como un desecho, |o que permite reincorporarlo alos procesos productivos y naturales.

La reduccion implica los procesos de separacion y acopio de subproductos
reciclables, y partiendo de esto se pueden reciclar, reincorporandolos como materia prima a
los mismos procesos productivos para los que fueron creados. O reutilizandolos como
materia prima en procesos alternos para crear bienes sustitutos. Para € caso del rehiso se
refiere a hecho de utilizar el material sin que entre a un proceso de transformacién, sino tal
cual es. El reaprovechamiento involucra un proceso de transformacion en donde se va a
degradar €l material que entre a sistemay va a reducir su volumen, obteniendo un insumo

gue puede emplearse en otros procesos.

¥ Memoriadel foro sobre el servicio delimpiay recoleccion debasuraen el D.F. Asambleade
Representantes del D. F. | Legislatura. 2,3, 4, y 8 de mayo de 1995 Comisién de uso y aprovechamiento de
bienesy servicios publicos.



La implementacion de un inadecuado sistema de almacenamiento de residuos solidos
en las diversas fuentes generadoras son de caracter econdémico, funcional, de salud, estético,

productivo y ambiental.

El ineficiente sistema de almacenamiento ocasiona riesgos innecesarios, en primera
instancia a los propios generadores, por no disponer del sitio y de contenedores adecuados,
creando potenciales focos para la proliferacion de fauna nociva (moscas, cucarachas y
roedores) que a su vez son transmisores de diversas enfermedades. En lo referente a
contenedores para almacenamiento primario se detect que en € mercado nacional se carece
préacticamente de industrias fabricantes y las que existen no unifican criterios técnicos por 1o

gue en esta materia existe un rezago importante.

Las zonas de almacenamiento de los grandes generadores tales como: mercados,
tianguis, tiendas departamentales, centros de espectéculos, de abasto, restaurantes, entre los
principales son sitios que no fueron disefiados y construidos con ese objetivo, terminando por
acondicionar un cuarto € cua no cumple con los lineamientos técnicos de ventilacion,
iluminacion y drenagje; aunado a que los residuos son depositados a granel ocasionando
riesgos a la salud, ambientales, econémicos y estéticos. Otra préctica de estos grandes
generadores es la utilizacion de tambos metdlicos o de polietileno de 200, 150 y 100 litros de
capacidad sin tapa para amacenamiento, los tambos metdlicos una vez llenos es muy dificil
moverlos y cargarlos para depositarlos en el vehiculo de recoleccion en el que generalmente
la atura de carga es superior a un metro, |0 que origina que en ocasiones provogquen
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo; Aunado alo anterior es necesario contar

con maés personal operativo parala prestacion del servicio.



Otro punto importante es € amacenamiento en la via publica, donde no es féacil
encontrar el nimero suficiente de papeleras y en los casos que existan, la recoleccion no se
Ileva a cabo con la regularidad para la que fueron disefiados, ocasionando problemas de
olores, fauna nocivay e deterioro estético de laimagen urbana. En los parques y jardines se
cuenta con el equipamiento para almacenamiento temporal de |os usuarios que asisten a estos
sitios, sin embargo los depdsitos, se utilizan por los vecinos para depositar bolsas de los

residuos solidos generados en casas habitacion.

El sistema de barrido de la ciudad de México, presenta una serie de variables en las

diversas delegaciones politicas, en este caso realiza a tres niveles de atencion.

Las calles secundarias son atendidas por barrenderos, realizando en algunos casos
recoleccion de residuos en casa habitacion y comercios, posteriormente los transfieren a un
camion recolector a que deben entregar un pago por este apoyo, algunos carritos por la

cercania con las estaciones de transferencia acuden a descargar directamente.

El segundo nivel de atencion, lo representa e servicio que se ofrece en areas

turisticas, comerciales o de esparcimiento de manera manual.

En estos dos primeros niveles la presentacion del servicio es por parte de las
delegaciones politicas y € tercer nivel se realiza en la red vial primaria, este servicio se
apoya utilizando el barrido mecénico y adicionamente se cuenta con barrido manual, € cual
es apoyado por vehiculos tipo volteo paralatransferencia de residuos. Esta actividad se lleva
a cabo en horario nocturno y son coordinadas por parte de la DGSU, adicionamente al

barrido se realizan acciones de limpieza en el mobiliario urbano.



Con respecto a la economia uno de los problemas que ha tenido mayor impacto
ambiental es la proliferacion de tiraderos clandestinos, los cuales deben ser atendidos de
forma manual lo que origina gastos operativos altos y en algunas ocasiones no estar en

posibilidad de atenderlos.

Contar con un equipo mecanico para la prestacién del servicio, es una de las
principales limitaciones por la que atraviesan los gobiernos municipales y delegaciones,
debido a que € costo de estos equipos es muy alto, los gastos por mantenimiento son

elevados ya que requieren mano de obra especializaday refacciones de importacion.

La falta de programas de mantenimiento de las unidades mecénicas, ocasiona déficit
en el sistema, por lo regular e mantenimiento que se lleva a cabo es correctivo y se
proporciona una vez que la unidad se ha descompuesto, esta situacidn por supuesto elevalos

costos de operacion del sistema de barrido y disminuye lavida Gtil de las unidades.

Uno de los esquemas que han dado resultado, es la contratacion por prestacion de
servicio del equipo de barrido, 1o que permite a las autoridades pedir a un particular redlice la

inversion parala adquisicion del equipo, asi como llevar a cabo € mantenimiento.

El sistema de barrido de calles y banquetas por mucho a sido una tarea compartida
por la autoridad y los ciudadanos de la ciudad de México con e tiempo la participacion
comunitaria ha ido disminuyendo y en la actualidad es una actividad ciudadana en grave

peligro de extincion. Por lo que es conveniente que las autoridades Ileven a cabo programas



gue inviten a la comunidad a participar en estas acciones con €l consecuente beneficio en la

imagen urbana, asi como la reduccién de gastos operativos.

La recoleccion de acuerdo a observaciones y a entrevistas con personal del Distrito
Federal y del Estado de México, la recoleccion es |la etapa en que la poblacion percibe la

calidad del servicioy tiene contacto directo con los trabajadores.

Primeramente es importante sefidlar que esta actividad carece en la mayoria de las
delegaciones politicas de una tecnificacion, situacion que origina la ineficiencia del servicio
por falta del disefio de rutas, e sefillamiento del lugar y horarios de recoleccion y los
Servicios que se prestan a particulares, tanto en una ruta como fuera de ella, 1o que da lugar a

excesivos tiempos muertos por 1o que decrece el servicio ala poblacion.

Durante mucho tiempo a sido practica comin €l realizar pepenaen ruta, esta actividad
ocasiona tambi én, pérdidas de tiempo por la separacion y venta de subproductos. Los tiempos
perdidos son absorbidos practicamente por |os usuarios, 10s que veran disminuida la atencién

de vehicul os recolectores.

Con los ingresos recibidos por la pepena y las propinas es comin observar la
participacion de personas denominadas voluntarios, los cuales subsisten con los ingresos

antes referidos.

Los vehiculos de recoleccion generalmente han rebasado su vida Util y tecnol égica,
situacion gue origina que una parte importante del parque vehicular requiera continuamente

reparacion, circunstancias que agrava la eficiencia del servicio. Aunado a esto se suman la



falta de presupuesto para e mantenimiento de las unidades y la carencia de programas

especificos de mantenimiento preventivo.

El hecho de que los vehiculos sean tan antiguos, provoca que muchas de las
refacciones que requieran se tengan que fabricar o en su caso adaptarles de otros modelos, 10

gue origina una operacion deficiente.

Una de las préacticas comunes de los choferes es la operacion incorrecta de los
mecani smos de compactacion, por lo que en muchos vehicul os |os residuos no se compactan

adecuadamente, dando una subutilizacién de las unidades recol ectoras.

Laintervencién de lainiciativa privada en la recoleccion comercial e industrial se ha
visto incrementada en los tres dltimos afos, requiriéndose definir con claridad su
participacion; Ademés la prestacion del servicio por medio de la empresa privada resultaria

favorable parainiciar programas piloto de recoleccion nocturna.

La recoleccion debe experimentar nuevas formas operativas, como pudiera ser la
recoleccion selectiva en oficinas, escuelas mercados y comercios con sistemas mecanizados

que permitan su eficiente operacion.

La seleccion del equipamiento debe realizarse con un sustento técnico que permita
una seleccién adecuada del chasis y cgja. No hay que olvidar que una inadecuada seleccion
traera como consecuencia e deterioro prematuro de la unidad. Como complemento debe

realizarse una supervision durante la fabricacion y montge de la cgja en e chasis, esta



supervision permitira contar con un control de calidad y garantizar que la adquisicion

realizada cumpla con las expectativas.

Con €l propésito de ubicar la funcion que desempefian las plantas de seleccion en el
manejo de los residuos sblidos, es importante tomar los planteamientos establecidos en €l
Plan Nacional de Desarrollo y en € Programa para €l Desarrollo para € Distrito Federal
1995-2000 en donde se establece la problemética del rezago para dar un tratamiento
adecuado a los desechos urbanos y la necesidad de fortalecer el aprovechamiento y
revaloracion de los residuos generados como un requisito fundamental para dar viabilidad a
un mangjo adecuado a los mismos, reducir costos de produccion, crear mas empleos y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, y en especia de quienes dependen

del mangjo de labasura.

Dado que los residuos sdlidos son una mezcla heterogénea de materiales los cuaes
presentan una variabilidad en tamafios, formasy caracteristicas fisicas, quimicasy bioldgicas
Se requiere una serie de procesos para aprovecharlos adecuadamente. En estos procesos €
punto de partida es la segregacion y recuperacion de materiales reciclables en las plantas de
separacion, cuya operacion permite proporcionar los insumos acondicionados para las

siguientes etapas.

En e presente las plantas se destinan a la recuperacion de subproductos para la
industria del reciclgje, lograndose disminuir la superficie requerida de relleno sanitario por la
seleccion de materiales a confinar, que conjuntamente con € retiro de llantas posibilita un

mayor grado de compactacion con el consecuente ahorro de espacios, sin embargo la funcién



de las plantas se ira fortaleciendo en la medida que se consoliden |os sistemas de tratamiento,

los cuales se encuentran en proceso de estudio y experimentacion.

Estos procesos se refieren a la obtencién de composta como mejorador de suelos,
agregados para aimentos balanceados para ganado, fabricacion de bienes sustitutos,
mobiliario urbano y procesos térmicos para la generacion de energia eléctrica. En conjunto
estos tratamientos permitirdn reducir de manera considerable el uso de rellenos sanitarios,

[legando a estos solo una porcion menor.

Los sistemas de transferencia han demostrado a nivel mundial €ficientizar la
recoleccion de los residuos solidos, reduciendo costos operativos de los vehiculos
recolectores y disminuyendo las emisiones contaminantes debido a transito de vehiculos de

transferenciaalos sitios de disposicion final.

De acuerdo ala experiencia en la operacion del sistemade transferenciaen e D.F., la
distancia de recorrido de los vehiculos recolectores a la estacion de transferencia debe ser
como méximo 10 Km; esta distancia permite que | os recol ectores puedan cumplir con més de

un vigje por jornadalo que permite que aumente la frecuencia de recol eccion.



Conclusiones

Capitulo/

Cada civilizacion ha través de la historia ha desarrollado cierta relacion con su
entorno natural, el ser humano graduamente a transformando su entorno materia para
mejorar sus condiciones de vida para satisfacer sus necesidades. Esta adaptacion es

influenciada por diversos elementos de carécter histérico, demografico e ideol bgico.

En el caso especifico de este estudio se pretende demostrar los antecedentes
histéricos mas importantes que nos ayuden a entender el como diversas culturas se

desenvuelven y actian en lo que conocemos hoy en dia como urbanismo.

La ciudad de México tuvo un gran cambio estructural y politico a la llegada de los
espanoles, es por esta razon que € estudio que se desprende de las caracteristicas de la vida
socia y espiritual de los esparioles asi como de los indigenas, influenciaron en el desarrollo
urbano que esta ciudad ha tenido. También los modismo en como se entiende la naturaleza
ayudan a determinar las bases técnicas de como los seres humanos cambian y transformas su

entorno natural.

En e siglo XVIII a nivel mundial se descubrié que existian grandes focos de
infecciéon en las ciudades originados por los residuos solidos que los mismos habitantes
desechaban: Esto alerto a las autoridades a implementar medidas para prevenir y evitar

enfermedades, la salubridad urbana y la necesidad de crear nuevas redes, estructuras y



organizaciones que tuvieran la responsabilidad o tarea de aportar una utilidad a la poblacion

tuvieron un nuevo enfoque.

Los proyectos que se realizaron en ese tiempo, nos dan como resultado en este
estudio, que la dificultad la mayoria de |as veces se encuentra en la mentalidad e ideologia de
la poblacion, los sentidos del pudor y el asco son y fueron entendidos de diferentes maneras,
y como todo cambio no importando e beneficio o perjuicio que pueda significar a cierto
grupo determinado o a cada individuo en lo particular, siempre se encontrara cierta
resistencia de cualquier tipo. También es importante distinguir lainteraccién social y relacion
personal que existe en los diferentes niveles y clases sociales cuando hablamos de los

residuos solidos.

Un concepto importante que podemos distinguir de este capitulo y gque trataremos en
capitulos consecuentes es el de la separacion de los residuos sdlidos, como |o podemos
observar, entre la separacion de la basura y € excremento que en esa época dio como
resultado la creacion en décadas futuras de servicios publicos de drenagje y alcantarillado, asi
como las carretas de basura y tiraderos. Y que s 1o transportamos a nuestros dias pero con
diferentes residuos, podremos entender que en € futuro, de ellos se desprenderan actividades

econdmicasy sociales que beneficiaran ala salud de la poblacion y alaimagen de la urbe.

En la época actua las instituciones encargadas de la atencién de la salud en el D.F.
son tres. En primer lugar para la poblacion abierta se tiene la Secretaria de Salud, La
Direcciéon General de Servicios Médicos del D.F. y € Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia. En segundo lugar, para la poblacion asegurada, se cuenta con el



ISSSTE, e IMSSYy otras ingtituciones de seguridad social como PEMEX, SDNy SM. Y en

tercer lugar la medicina privada.

A continuacion se mencionaran agunas de las actividades relacionadas con el
servicio de limpia de la ciudad de México y las &reas que estan sujetas a estudios para
mejorar su eficaciay objetivos:

Barrido

Proliferacion de tiraderos clandestino.

Operacion manual de carros de basura, centros de acopio, camiones de basura.

Equipo mecénico y mantenimiento.

Atencién y limpieza de banquetas por parte de la ciudadania.

Almacenamiento

Unificacion de criterios para depdsitos de basura. (Forma, espacio, locacion, tamarfio.)

Recoleccion

Areas geogréficas determinadas

Rutas y horarios de camiones de basura

El incremento de iniciativa privada.

La recoleccion experimenta nuevas formas operativas, como es la recoleccion
selectiva en oficinas, escuelas, mercados y comercios. En la actualidad se hace necesario
enfrentar la problematica generada por 10s residuos solidos con un nuevo enfoque de gestion,
que considere sobremanera €l dar algun tratamiento a los residuos, con € fin de vaorarlos y
manejarlos como materiales que pueden emplearse como materia prima en otros procesos de

tratamiento, como pueden ser:



“-Proceso de segregacion y recuperacion de materiales reciclables, que
pueden ser empleados como materia prima en 10s mismos procesos que
los generan, 0 como insumos en otros procesos para elaborar bienes
sustituidos.

- Procesos de transformacién fisico-quimica para la generacion de energia
térmica, energia eléctrica o vapor de agua.

- Procesos de transformacion bioldgica, para la obtencion de composta,
agregados para alimentos balanceados y otros compuestos organicos
estabilizados.

- Procesos fisico-quimicos, para incineracion de residuos biolégicos
infecciosos con cierto riego de afectacion a la salud y a ambiente.
(esterilizacién de residuos biomédicos y plantas de incineracion)

- Procesos fisico-quimicos para la reduccion y control de residuos
especiales como cosméticos caducos y aimentos no aptos para el
consumo humano.

- Procesos para € aprovechamiento de subproductos reciclables
recuperados mediante procesos centralizados de segregacion, parafabricar
entre otras cosas; bienes sustitutos y mobiliario urbano; o bien, para
acondicionar los subproductos de acuerdo a las exigencias de la planta

industrial "

Las plantas de seleccion y aprovechamiento forman parte de un sistema orientado al
reciclaje y tratamiento del los residuos solidos, cuyo objetivo persigue: recuperar materias
primas para reintegrarlas al proceso productivo y ala economia de la ciudad, prolongando la

vida Util de los rellenos sanitarios, el consecuente ahorro de gastos operativos, crear fuentes

¥ Ing. Estrada Nufiez Ricardo, Apuntes, contaminacion del suelo, futuroy realidad dela basura.,
Planta de reciclaje y tratamiento de derechos solidos.



de empleo, mejorar la calidad de vida de quienes en €lla laboran y coadyuvar en la

preservacion del medio ambiente.



Conclusiones

Capitulo|1

Como se describe en este capitulo los residuos, son aguellos materiales generados en
los procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccion, consumo, utilizacion,
control o tratamiento, cuya realidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo
genero. Atendiendo a este concepto no es dificil observar que existen un sin numero de
materiales, que si bien no pueden ser utilizados en el mismo proceso que |o genero, si pueden
ser utilizados en otros diferentes procesos o mediante un tratamiento especial ser utilizados
otra vez para e mismo fin que fue creado. Es por esta razon que €l reciclge y la idea de
reutilizar o transformar materiales que ya fueron utilizados, es mas tangible y posteriormente
mas eficaz paralaindustriay laeconomiade un pais, si se quiere analizar desde ese punto de

vista; Y mas eficaz en lalucha contra la contaminacion que producen |os residuos solidos.

El valor que se le da a estos materiales es muy relativo dependiendo del grupo de
poblacion que se ve afectada o beneficiada por los mismo; También e conocimiento y
entendimiento de los que significa y de los que realmente representa un residuo en la

poblacion es algo que la mayoria desconocemos.

Las actividades operativas que demanda € manejo de los residuos solidos, forma

parte de nuestro ecosistemay de una u otra manera tenemos una relacion con este entorno, y



s no se le dala estructura'y organizacién correspondiente esta fuente de contaminacion sera
maés dificil de controlar y tendra mayores repercusiones a la salud del ser humano y de la

natural eza

Cuando se habla de contaminacién ambiental se entiende como aquel deterioro del
medio ambiente el cual no proporciona las condiciones necesarias y basicas para que e ser
humano se desarrolle, este fendmeno humano afecta de manera directa a la salud del mismo.
Es tarea del Estado y del Derecho dictar las medidas necesarias de manera que los
asentamientos humanos tengan las apropiadas condiciones de vida. Dentro de este servicio
publico las medidas preventivas que respeten e orden publico, la equidad socia y
productividad, representaran la forma mas adecuada para proveer este servicio. Y es agui que
el interés juridico vinculado con los fines, como el Derecho a la salud, son inherentes a la
naturaleza humana, por tal razén la salud publica es un factor imprescriptible y necesario a

cualquier Estado moderno.

Es por esta razdn que las politicas anticontaminantes y la promocion industria y
tecnoldgica deberdn conjugarse en una misma, ya que por muchas décadas el espiritu de

lucro se desarrollo sin importar |as consecuencias ambiental es que estos pudieran tener.

Por estos motivos se esbozan a continuacion algunas de las primeras acciones que

podrian dar pauta a un posible proyecto para enfrentar €l problema.

a) "Revisar con claridad cudl esla situacién en que se encuentran |os concesionarios de
los tiraderos,
b) Un representante oficia que trabaje en el tiradero y que sea €l punto de unién entre

el gobierno local y las organizaciones de pepenadores,



c) Un grupo de trabajadores sociales, que ademas de estar encargados de desarrollar
campafias de salud, higiene y alfabetizacion entre los pepenadores, vaya formando
grupos de trabajo colectivo en alguna area susceptible de hacerlo.

d) Por otra parte podria crearse una Oficina de Apoyo Cooperativa en el area de
desechos sdlidos, formada por un grupo de técnicos que organicen, promuevan y
desarrollen estas organizaciones.

€) Promover la redizacion de un andlisis de rentabilidad econdmico-financiera para
determinar con precision las formas de incremento de la productividad del trabajo y
los ingresos que pueden obtenerse del manejo de los desechos.

f) Promover larealizacion de investigaciones que contemplen el uso e incorporacion de
tecnologias intermedias capaces de permitir un mayor incremento en la recuperacién

de materiales."!

Es importante en materia de residuos sblidos promover la minimizacion y reciclagje,
fortalecer el marco normativo en las diferentes lineas y ampliar la infraestructura para el

control de los residuos solidos.

La variacién y cambio paulatino de patrones culturales, habitos, costumbres y actitudes
relacionadas con la salud, depende historicamente como una responsabilidad que solo €
Estado es facultado a proveer y administrar, pero los tiempos cambian y esta idea también a
cambiado y las relaciones sociales ahora en dia dependen de una mayor participacion
ciudadana. Por ultimo es importante mencionar que el Derecho Ambiental ha evolucionado
notablemente y que los elementos que determinan la contaminacion tendrén que ser tratados
con una mayor profundidad, ya que € alcance a las consecuencias legales y sociaes, tendran

que ser aplicadas equitativamente para el beneficio comin.

! Castillo Héctor F. Cuader no deinvestigacion social, La sociedad de la basura; Caciques en la ciudad de
México. Berthie. Pag 186-188.






CAPITULOII

3. MARCO JURIDICO. 3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 3.1.1.
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REGLAMENTACION. 3.4. GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

3. MARCO JURIDICO.

En este capitulo se estudiara el ordenamiento juridico entorno a los residuos solidos,
contemplando a estos desde diferentes perspectivas juridicas y sociales, proporcionando los
elementos y caracteristicas necesarias para comprender la situacion legal en que se

encuentran.

Podremos observar que la Constitucion sefidla que €l aseo urbano o lalimpieza de los
asentamientos urbanos, se encuentra regulada por diferentes ordenamientos tanto federales
como locales, en este mismo sentido se mencionan las obligaciones que en el dmbito local
tiene cada municipio con respecto a los servicios publicos. En materia hacendaria se
contempla aquellos posibles ingresos que se podrian derivar por esta prestacion y de las
formaciones de las Comisiones correspondientes que se encargaran de la proteccion al
ambiente, del transporte, de la recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos sdlidos,

seguridad publica... entre otras areas, que tiene ciertarelacion con € tema que se trata.



También se mencionara dentro del contexto constitucional, conceptos importantes
como son la educacién y la soberania, que determinan la formay manera en que se regulara
el comportamiento de la sociedad o el accionar de |as entidades de gobierno, que tienen como

objetivo cambiar ciertas conductas no deseadas.

Concretando un poco mas acerca del tema se comentarala Ley General de Equilibrio
Ecoldgicoy Proteccién a Ambiente que al tema aporta conceptos como desarrollo susténtale,

prevencién y control de contaminacién 'y por ultimo el concepto de |os residuos solidos.

En cuanto a contexto internacional se analizaran los principales ordenamientos
juridicos con respecto ala proteccion al medio ambiente y derecho ecol6gico. Se estudiarala
globalizacion de problemas ambientales y de como la Organizacion de Naciones Unidas
establece |os criterios comunes en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en que €l
ser humano de desarrolla. También se estudiaran aspectos relacionados con la comunidad
europea y e medio oriente y como se aplican ciertos procedimientos o se resuelven ciertas
situaciones ambientales. Y por ultimo se mencionara como un estudio relacionados con los
residuos sdlidos proporciona informacién muy importante relacionada con la nutricion, con €
impacto industrial y de como la influencia socioeconémica afecta en los patrones de

consumo.

Resulta de vital importancia para € tema que se trata e analizar a la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, del Distrito Federal y diversas entidades
federativas, ya que de €ellas se desprenderan diversos derechos y obligaciones en materia

publica y privada que daran como resultado actos juridicos de diversas naturalezas. Entre



estos actos podemos mencionar aquellos que provienen de una potestad administrativa como

son los instrumentos fiscales en material de politica ambiental.

Y por ultimo la reglamentacion y la forma de gobierno y administracion nos daran
una idea mas clara de las diferentes areas que se encuentran vinculadas con € tema de los
residuos solidos y que por mencionar algunos reglamentos se encuentran los siguientes:
Reglamento de Transito, Reglamento Gubernativo de Justicia Civica del D.F., Reglamento
del Servicio de Limpia del D.F., Reglamento de Proteccion del Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo, el Reglamento de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental y el Reglamento

Interno de la Comisién Ambiental Metropolitana.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Nuestro ordenamiento juridico constitucional no contempla la expresién residuos

como tal, sin embargo si existen mandamientos que tienen que ver con ese tema.

El contenido constitucional que més directamente aborda el tema de los residuos es el

articulo 115 fraccion 111, inciso a), mismo que textual mente sefida:



“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa e municipio, con €l
concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,

tendrén a su cargo los siguientes servicios: ... ¢) Limpia...”.

Adicionalmente, el mismo precepto constitucional dispone que los municipios tengan
a su cargo los demés servicios publicos que las legislaturas locales determinen, segin las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. Asi también, gue los municipios de un mismo Estado previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion alaley, podran coordinarse y asociarse para

lamas eficaz prestacion de los servicios publicos que corresponda.

Del precepto constitucional trascrito se puede derivar la siguiente afirmacion,
municipio libre es la base de la division territorial, 1a organizacion politica'y administrativa
de los Estados, los municipios tienen a su cargo los servicios del sistema de aseo urbano, los
Estados cooperardn o ayudaran a los municipios en su responsabilidad respecto a los
servicios del sistema de aseo urbano cuando asi fuere necesario, |os municipios tendrén a su
cargo los demas servicios publicos que las legidlaturas locales determinen, las legislaturas
locales pondran a cargo de los municipios otros servicios publicos siempre que las
condiciones territoriales, socioecondmicasy administrativas asi o permitan y los municipios
de un mismo Estado previo acuerdo de sus ayuntamientos y con sujecién a la ley podran

coordinarsey asociarse parala eficaz prestacion de servicios publicos.



Dentro de este mismo precepto constitucional destacan las prescripciones referentes a
las cuestiones de la hacienda municipal (articulo 115 frac. 1V), mismas que son aplicables a

la prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano, donde expresamente se sefiala:

“Los municipios administraran libremente a su hacienda la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso....c) Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios
publicos a su cargo.” Sin embargo esta atribucion esta sujeta a la siguiente
condicion: “las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de
los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuesto de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.”

Asimismo, en relacion con la conurbacion, caracteristica de la Zona Metropolitana

del Valle de México: “Cuando dos 0 més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o

més entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos en e ambito de sus competencias planeardn y regularan

de manera conjunta 'y coordinada €l desarrollo de dichos centros con apego alaley federal de la materia”,

refiriéndose alaLey General de Asentamientos Humanos.

Sobre la misma temética, la conurbacién en relacion con el D.F. destaca lo ordenado
por los Articulos 122 fracc. I X de la propia Constitucién Politica, misma gque establece:
“Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y

municipales entre si, y de estas con la Federacién en la planeacién y gjecucion

de acciones en las zonas conurbanas limitrofes, y de acuerdo con €l articulo



115 fracc. VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos;
proteccién a ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecol 6gico,
transporte, agua potable y drengje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de
desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que

concurran 'y participen con apego a sus leyes’.

Como se observa, sin necesidad de haber referencia especifica al sector de residuos,
la Constitucion Politica faculta a los municipios y en e caso de que lo dispongan las leyes
locales, a los Estados para prestar los servicios del sistema de aseo urbano, asi como para
coordinarse mediante la celebracidn de convenios para crear comisiones dentro de las cuales
se definan responsabilidades y acciones para la prestacion de servicios publicos y otras

actividades de interés para atender |as necesidades social es respecto de |las zonas conurbanas.

El texto constitucional no precisa lo que se debe entender por los servicios del
sistema de aseo urbano. Esta circunstanciay el hecho de que corresponda a las legislaturas de
los Estados la regulacién de los términos de prestacion de los servicios publicos hace concluir
gue es precisamente a dichos érganos legidativos a quienes corresponde determinar |os
alcances de tales servicios, esto es, determinar que actividades estructuran, en este caso la

prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano.

Y de hecho asi sucede, por g emplo en el Reglamento para los Servicios del Sistema
de Aseo Urbano en € D.F. la Asamblea |legidlativa determind que dicho servicio comprende:

1.- El barrido de vias publicas; 2.- La recoleccion de residuos solidos, y 3.- El disefio



instrumentacion y operacion de sistemas de almacenamiento, transporte, rehiso, tratamiento

y disposicion final de dichos residuos.

Es un punto muy importante lo referente a la educacion que debe impartir el Estado,

por lo que hago referenciaa Articulo 3 Constitucional.

Las dos cdmaras legidativas de la Federacion, es decir la camara de Diputados y
Senadores, conforman 1o que se conoce como Congreso de la Union que forma un sistema
bicameral, que busca un mejor equilibrio del poder para evitar que alguien lo acapare y 1o
convierta en un organo despético. Se pretende que una camara pueda vigilar a la otra de

manera eficaz dentro del poder legidlativo.

Las sesiones del congreso, se define como la junta de trabagjo de diputados o
senadores, y puede ser ordinaria y extraordinaria, € Congreso segin el articulo 73, en

cumplimiento de sus funciones estaran facultados para:

“Fraccion XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion

y salubridad General de larepublica...”

En cuanto a este Ultimo renglén, es decir € de la salubridad general de la republica
conviene detenerse un poco para abundar en las consideraciones que a respecto hace la

Constitucion y que son las siguientes:



“1. El Consgjo de salubridad General dependera directamente del presidente de
la Repulblica, sin intervencion de ninguna secretaria de estado y sus
disposiciones generales seran obligatorias en € pais.

2. La autoridad sanitaria sera ejecutiva'y sus disposiciones seran obedecidas por

las autoridades administrativas del pais.”

La Administracion Publica Federal, de acuerdo alo que establece el articulo 90,

“...serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida €l
congreso, que distribuira los negocios administrativos de la Federacion que
estaran a cargo de la secretaria de Estado y €l departamento administrativo y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.”

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el g ecutivo

federal, o entre éstasy |as secretarias de Estado y departamentos administrativos.

Los dérganos mediante los que se realiza la administracion publica federal pueden ser de
los siguientes tipos:
a) Organos centralizados: secretarias de Estado, Procuraduria General de la Republica
todos en relacion de dependencia con € presidente.
b) Organos desconcentrados. Son apoyo a 6rgano centralizado del cual dependen.
Ejemplo Profeco depende de SECOFI.
c) Organos descentralizados es decir, con autonomia orgénica, juridica, econémica y

técnica.lMSS



Por lo expuesto anteriormente se pude comprender a grandes rasgos la estructura
politica y administrativa que tiene México con una autonomia politica de cada Estado pero
con una Constitucion Politica comin y en cuanto a los municipio que conforman a cada
Estado, tienen cierta autonomia administrativa bajo el marco y tutela del estado miembro y
en consecuencia todos los procedimientos que tienen los municipios que realizar para poder

hacer cualquier cambio en materia de limpia o de desechos sélidos.

3.1.1. NACIONAL.

En cuanto a aspecto nacional México tienelaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion a Ambiente. Publicada en € D.O.F. el 28 de enero de 1988 y reformada en
varias ocasiones (Diciembre de 1996) teniendo por objeto propiciar €l desarrollo sustentable
estableciendo |as bases respecto del tema que nos ocupa para la preservacion, la restauracion
y €l mgoramientos del ambiente, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad para la preservacion de los ecosistemas; Otro
importante objetivo de esta ley es la prevencion y control de la contaminacion del aire, agua
y suelo. En cuanto alas atribuciones y su gercicio corresponde a la Federacion el establecer
los mecanismos de coordinacién, induccion y concertacion entre las autoridades y los

sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales en materia ambiental .



En lo que a residuos solidos corresponde esta ley define en su articulo 3 fracciones

XXXy XXXII residuos como se comentd en él capitulo anterior.

A los Estados los faculta para regular los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenaje, mangjo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e industriales que
no estén considerados como peligrosos y a los municipios para aplicar las disposiciones
juridicas relativas ala prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por
la generacion, transporte, almacenamiento, manejo tratamiento y disposicion final, (articulos

7 fraccion V1 y 8 fraccion 1V).

Por o que respecta a Gobierno local, a este se le faculta para atender 10s asuntos que
la propia ley considera de competencia estatal y municipal, como los anteriormente

mencionados.

En su articulo 13 dispone que los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno
local, convenios o0 acuerdos de coordinacion y colaboracién administrativa, con € propésito
de atender y resolver problemas ambientales comunes y gercer sus atribuciones a través de
las instancias que a efecto determinen a lo dispuesto en las leyes locales que resulten
aplicables. Las mismas facultades podran €ercer los municipios entres si, aunque
pertenezcan a entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan las

leyes sefial adas.

Asimismo, la ley ordena que las autoridades ambientales de la Federacion y de las
entidades federativas integrardn un Grgano gue se reunira periddicamente con el proposito de

coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, analizar e intercambiar opiniones en relacion



con las acciones y programas en la materia, evaluar y dar seguimiento alas mismas, asi como

convenir las accionesy formular las recomendaciones pertinentes (articulo 14 bis).

Para la prevencién y € control de la contaminacion del suelo, la Ley establece

algunos criterios de observancia obligatoria, dentro de estos destacan |os siguientes:

“Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la
principa fuente de contaminacién de los suelos’. Es necesario prevenir y
reducir la generacion de residuos sdlidos municipales e industriaes;
incorporacién técnica y procedimientos para su rehliso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes y en los suelos contaminados
por la presencia de residuos deberan llevarse a cabo las acciones necesarias
para recuperar o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser
utilizados en cualquier tipo de actividad previstapor € programa de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico que resulte aplicables (articulo 134

fraccionesll, 1l 'y V).”

Dichos criterios segun la ley, deben ser considerados en los siguientes casos: la
operacion de los sistemas de limpiay de disposicion final de residuos municipales en rellenos

sanitarios.

Esta ley establece que en ninglin caso podra autorizarse la importacion de residuos
para su derrame, depdsito, confinamiento, amacenamiento, incineracion o cualquier
tratamiento para su destruccion o disposicion fina en el territorio nacional o en las zonas en
gue la nacidn gerce su soberania y jurisdiccion (articulo 142) aunque si permite dicha
importacion cuando € objeto sea € tratamiento, reciclaje o rehliso de dichos residuos

(articulos 153 fraccion 11).



Laley impone la obligacion de obtener autorizacion previa de la autoridad ambiental
federal cuando se pretenda: prestar servicios a terceros que tengan por objeto la operacién de
sistemas para la recoleccién, amacenamiento, transporte, rehlso, tratamiento, reciclaje,
incineracion y disposicion final, fuera de las instalaciones en donde se generaron dichos

residuos. (Articulo 151 bis)

3.1.2. INTERNACIONALES.

L os problemas ambientales en muchos casos rebasan |as fronteras nacionales, por que en
el sistema natural los diferentes elementos, fendmenos y procesos no conocen fronteras'y por
lo tanto es en € ambito internacional donde se hace imperativo conocer los distintos
comportamientos dentro y fuera de cada particular ecosistema. De este modo sera posible
contrarrestar |os nefastos efectos que trascienden sobre los sistemas naturales vigilando y

gestionando en niveles nacionales o internacionales.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo reunida en
Nairobi en 1992, el mensaje de apoyo de la vida de las organizaciones no gubernamentales,
reflegjd la necesidad de considerar globalmente los problemas ambientales optando por
soluciones que no pueden ser alcanzadas de forma aisada. Estos problemas deben ser
atendidos internacionalmente, porque precisamente estos rebasan la dimension nacional y se
convierten automaticamente en internacionales y/o mundiales, comprometiendo a todo €l

sistemaglobal.



El Derecho Internacional aludia al ambiente en forma parcial y fragmentaria, siendo la
finalidad preponderante en los documentos la orden econdmica y no la proteccionista.
Paulatinamente numerosas organizaciones internacionales comienzan a brindar cooperacion
ininterrumpida en materia de ambiente, manifestandose las primeras declaraciones que

enuncian una serie de principios conducentes a salvaguardar € entorno.

Proteccion Internacional del Medio Ambientey Derecho Ecolgico

En e ambito internacional la proteccién del ambiente, no puede quedar limitada a
distribuir y asignar la responsabilidad por la reparacién de los dafios causados, puesto que
més all4 de los intereses divergentes, es necesaria una tarea comun, sobre todo y

fundamental mente con el apoyo decidido de organismos internacional es especializados.

Una continua defensa del ambiente requiere:
- Coordinar los esfuerzos nacionales respecto de aguellas cuestiones que exijan un
tratamiento global.
- Mgorar la€eficienciade los organismos internacional es.

- Orientar adecuadamente |as estrategias internacional es.

La Declaracion de Estocolmo sobre Ambiente Humano (1972)' expresa que los

Estados tienen

1 23 Periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco una conferencia sobre el
entorno humano.



“...laresponsabilidad de asegurar que las actividades que se realizan
dentro de su jurisdiccion o control no causen dafios a medio ambiente de

otros Estados o aterritorios fuera de los limites de lajurisdiccién nacional...”.

De esta Declaracion la doctrina considera que un Estado puede ser responsable por
los actos de una persona que se encuentra bajo su control o jurisdiccion. La Convencién
relativa alos principios que gobiernan la actividad de los Estados en la explotacion y uso del

espacio exterior haincluido explicitamente este criterio.

El Derecho Ambiental Internacional cuenta con numerosas Declaraciones, Cartas y
Manifiestos. La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,? adoptada por la
Asamblea General de la ONU. De la gque se derivan tanto pactos internacionales de derechos
civiles y politicos, como de derechos econdémicos, sociales y culturales; También podemos
mencionar la Carta de las Naciones Unidas sobre Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados, especialmente en los Arts. 29 y 30 son fundamentales, ya que forman parte de las
fuentes del Derecho Ambiental Internacional contemplando diversas estrategias y planes de

accion.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio humano.
Reunida en Estocolmo del 15 a 16 de junio de 1972 atenta a la necesidad de un criterio y
unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para

preservar y mejorar € medio humano, Proclama entre otros puntos | os siguientes:

2 Aprobada por la Asamblea General de |as Naciones Unidas el 10/Dic/1998.



1. Que & hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, € cual le da €l sustento
material y le dala oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.

2. La proteccion y el mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamenta que afecta a
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los
pueblos de todo el mundo y un deber de todos |los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia y continuar
descubriendo, inventado, creando y progresando.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por €l
subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos
necesarios para una existencia humana decorosa.

5. El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a la
preservacion del medio y se debe adoptar normas y medidas apropiadas, segin proceda para hacer
frente a esos problemas.

6. Se ha llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el
mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio.

7. Parallegar a esa meta sera menester que ciudadanos y comunidades participen equitativamente

en lalabor comun.

Estos principios expresan la conviccién comin de los siguientes temas:

- El hombre tiene el derecho fundamental de disfrutar de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna gozando de
bienestar; teniendo la solemne obligacion de proteger y mejorar € medio para las
generaciones presentesy futuras.

- Debe poner fin a la descarga de sustancias téxicas o de otros materiales que en

cantidades o concentraciones tales el medio no pueda neutralizarlas, para que no se



causen dafios graves o irreparables alos ecosistemas. Debe apoyarse lajustalucha de
los pueblos de todos |os paises contra la contaminacion.

- El desarrollo econdmico y socia es indispensable para asegurar a hombre un
ambiente de vida y trabajo favorable que cree en la tierra las condiciones necesarias
paramejorar lacalidad de lavida.

- Para los paises en desarrollo la estabilidad de los precios y la obtencién de los
ingresos de |os productos bésicos y las materias primas son elementos esenciales para
la ordenacién del medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores
econdmicos como |os procesos ecol 6gicos.

- Las politicas ambientales de todos |os estados deben estar encaminadas a aumentar
el potencia de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo, las
organizaciones internacionales deberén tomar las disposiciones pertinentes para las
consecuencias econdmicas.

- Deberan destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio, teniendo
en cuentalas circunstancias y las necesidades especiales de |os paises.

- Se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan a medio, para solucionar los problemas ambientales.

- Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la debida atencién a sector
de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica
bien informada. Una conducta de los individuos de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de la responsabilidad en cuanto a la proteccion
y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también esencia que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y

difundan por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de



protegerlo y mejorarlo, a fin de que e hombre pueda desarrollarse en todos los

aspectos.

Contexto Europeo

Hay que destacar que € orden juridico establecido en los tratados que instituyen la
Comunidad Europea, se caracteriza esencialmente por la aplicabilidad directa de algunas de
sus disposiciones, la primacia del derecho comunitario sobre legislaciones nacionales y la
existencia de procedimientos que aseguran la uniformidad en su interpretacion. Ademés y
para garantizar la eficaciay la unidad de este derecho, la adhesion implica € reconocimiento
de su carécter obligatorio. Concretamente el Art. 177 del Tratado de Roma celebrado €l 25 de
marzo de 1957, establece que los jueces y Tribunales de los Estados miembros tienen la
facultad de plantear cuestiones prejudiciales al Tribuna de Justicia de las Comunidades
Europeas, para aclarar la interpretacion de normas comunitarias; en virtud de tal facultad, un
juez italiano planted el asunto 14/86 al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europess, €l
cua haresuelto en Sentencia de 11 de junio de 1987 concretamente en materia de Derecho

Ambiental comunitario.

El sistema comunitario se funda en un triptico, que de modo formal se reconoce en €l
dictamen de 19 de enero de 1972, que en sintesis resultan las siguientes caracteristicas
béasicas:

- Aplicabilidad directa.
- Primaciadel Derecho comunitario.

- Interpretacion uniforme.



Aplicabilidad directa.- Esta propiedad supone que €l juez nacional, no debe esperar a que

el Derecho interno sea adaptado al Derecho comunitario.

Hay que aclarar que Derecho de aplicacion directay Derecho que no goza del privilegio
de auto gjecucion, no corresponde con Derecho originario y Derecho derivado, puesto que
existe una serie de normas en los Tratados que no son directamente aplicables y a su vez hay

Derechos derivados que poseen la prerrogativa de auto € ecucion.

Los Tratados y su modificacion, los Convenios multilaterales sometidos a ratificacion,
son normas de efecto directo cuya aplicacion no puede ser exclusiva bajo pretexto alguno. La
aplicabilidad directa no se reconoce en los Tratados, de modo excepcional en los siguientes

Casos:

- Disposiciones que crean obligaciones gue no trascienden a la esfera Estados miembros
comunidades.

- Disposiciones que prevean ya a fines de g ecucién un procedimiento especial.

- Obligaciones de hacer, que deja a los Estados un margen de apreciacion tal que la sancion

del juez nacional seria exclusiva.

Los reglamentos son una de las vias (Art. 235) para € establecimiento de un Derecho
comunitario, uniforme, directamente aplicable, que sustituya a las respectivas legislaciones
nacionales, la otra via es mantener esas legislaciones nacionaes, pero eliminando las

disparidades por la harmonizacién de | as disposiciones mediante |as Directivas (Art.100)



Se confirma que e Derecho comunitario lleva intrinseca una exigencia existencial de
primacia, puesto que en e caso de carecer de capacidad para imponerse en todas las
circunstancias a Derecho nacional de cada Estado miembro, a causa de su ineficacia, seria
inexistente. Este principio consagra que prevalezcan las necesidades comunes sobre los
diferentes intereses particulares de los Estados miembros; estos deben someterse a la norma
comun, puesto que no seria razonable admitir que cada Estado a su maneray unilateralmente

aplicaralas reglas comunitarias.

El Derecho comunitario tiene la obligacién de asegurar €l pleno efecto de estas normas, y
debe dgjar si es necesario, inaplicada por su propia autoridad, toda otra disposicion contraria
de la legidaciéon nacional, incluso s fuere posterior, sin tener que pedir o esperar la
eliminaciéon previa de ésta, sea por la via legislativa o por cualquier otro procedimiento
constitucional. En e Parlamento Europeo e derecho comunitario se impone a nacional,

aungue no sea mas que por razones de jerarquia.

El Tratado de Roma distingue entre. Directivas, Decisiones, Dictamenes,
Recomendaciones y Reglamentos, ya que son estos esencialmente importantes en las
cuestiones ambientales, no porgue son los actos comunitarios més utilizados, sino porque
permiten conciliar la obligatoriedad y primacia del Derecho comunitario con respecto a la
soberania de los estados miembros. Estos deberan adaptar las directivas a las peculiares
necesidades nacionales, exigiendo siempre una norma naciona de adaptacion. Mediante la
interpretacion se puede dar coherencia a orden juridico comunitario estructurado
sistematicamente y en el que cada uno de los diferentes instrumentos tiene una funcién propia

en calidad de parte de un todo.



Se puede decir que las primeras medidas ambientales adoptadas por la CEE., fueron un
tanto ad hoc, perentorias y de urgencia. Orientaron sus acciones con especial énfasis a la
lucha contra la contaminacion, un segundo estadio pretende a mas largo plazo con tenor
prospectivo impulsar y fomentar una forma de crecimiento econdémico, que se caracterice por
sus peculiares connotaciones y que a ser superiores en calidad, edifique un fortificado

porvenir.

En € curso de la presente década se asiste a la creacion de una serie de medidas e
instrumentos destinados no solo a la eliminacion de la contaminacién ambiental, también de
una manera mas general, orientados a la planificacién de una mejora global e integral de la
caidad del ambiente sobre una base esenciadmente preventiva, més que represiva o
reparadora. Lograr tales objetivos implicara encontrar 1os medios econdmicos adecuados que
frenarén la contaminacion e iguamente significara administrar racionalmente €l espacioy los

diferentes recursos natural es.

La materia ambiental se introduce en la politica comunitaria debido fundamentalmente a
cuatro razone, (Tratado de Roma): Homogeneidad a los Derechos internos de los Estados
miembros, utilizacion racional, internacionalizacién de las repercusiones ambientales y por
ultimo tiende a salvaguardar €l aprovechamiento de potencialidades (la contaminaciony la

alteracion de los recursos).

La regulacion sobre residuos comprende tres grandes apartados:. residuos solidos urbanos,
residuos toxicos o peligrosos y residuos radiactivos. En estos tres apartados, pero sobre todo
en los dos primeros, existe un tratamiento sistemético de la materia basado en una norma

general o marco de la que se desprenden |os tratamientos puntual es.



L os residuos sblidos urbanos se asientan en la Directiva relativa alos residuos en general,
la que completa con una decisién de creacion de un Comité en materia de gestion de
residuos. En cuanto a los tratamientos especificos, hacen referencia a los envases para
alimentos liquidos, fomentando mediante programas concretos, la reduccion, rellenado,

reutilizacion y reciclado de estos residuos.

Para evitar manipulaciones clandestinas se exige etiquetar los contenedores y su
identificacion y catalogacion en los depdsitos o instalaciones de tratamiento. Se expone y

describen también | os distintos métodos adecuados para su eliminacion.

Otro aspecto es la recomendacién de la Comision relativa a la proteccion del patrimonio
arquitectonico y natural, orientado a poner remedio a problema planteado por € deterioro y

rapida desaparicion de este patrimonio.

Es notoria la preocupacion por la gestion de los desechos, al respecto dispone:

La comunidad produce millones de toneladas de desechos cada afio, de las que
aproximadamente el 80 por ciento puede reutilizarse o reciclarse en materias primas o
energia. Algunos desechos son téxicos o peligrosos y otros podrian suprimirse
completamente mediante procesos de produccién avanzados, tanto en la industria como en la
agricultura. La cantidad experimenta un crecimiento estable. Tres cuartos de tonelada de los
desechos van a parar a la tierra'y en muchos casos no se entierran adecuadamente. Deben
fomentarse nuevas tecnologias para mejorar esta situacion. El segundo programa en materia

de medio ambiente, adoptado por el Consgjo el 17 de mayo de 1977 establece una politica



comunitaria para la gestion de los desechos mediante una politica global de prevencion,

recuperacion y eliminacion.

Cambiando el tema de los residuos y tratando de tomar un enfoque constitucional en
cuanto al trato del Derecho ambiental, en e pais de Espafia podemos observar en su
constitucion en € titulo | de los derechos y deberes fundamentales, capitulo tercero, de los
principios rectores de la politica social y econdmicaen su articulo lo presenta de la siguiente

manera

1) Todos tienen &l derecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona asi como él deber de conservarlo.

2) Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar € medio ambiente, apoyandose en la inexcusable
solidaridad colectiva.

3) Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que laley fije se estableceran sanciones penales 6 en su caso administrativas,

asi como la obligacién de reparar € dafio causado.

El precepto constitucional se bifurca en dos marcadas y diferentes direcciones, una
como derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para €l desarrollo de la persona y dos

como é deber de conservarlo.

La utilizacion racional y la solidaridad colectiva, el primer término da entrada a las

técnicas de planificacion y de manera especia a las de ordenacion territorial, ya que son las



Unicas vias capaces de asegurar la raciona e imprescindible compatibilizacion de los
diferentes usos posibles y garantizar la coordinacion adecuada de la accion de los gestores y
de los distintos recursos, el segundo se orienta a establecimiento de un sistema de
compensaciones, sin € cual no seria factible, por bien concebida que este la ordenacion del
territorio y mejor planificada la gestion de los diferentes recursos, encontrar y mantener el

equilibrio necesario entre los intereses en cuestion.

El problema ambiental es también y sobre todo un problema econémico a largo plazo,
por lo que la tension entre economiay ecologia es mas aparente que real o si se prefiere, solo

planteable a corto y medio plazo.

Las Comunidades Autdnomas no pueden lograr un ambiente y una calidad de vida de
alto nivel a costa del ambiente y de la calidad de vida de las restantes Comunidades.
Asimismo, solidaridad colectiva significa, que las personas han de colaborar y sacrificar su
particular calidad de vida 'y su propio ambiente en bien de esos mismos derechos que tienen
los demas. Igualmente puede aludirse desde esta solidaridad, a la necesidad que a todos
alcanza de contribuir, también con aportaciones econdmicas, a las acciones de proteccién y

restauracion del ambiente.

Estudio entrela ciudad de Méxicoy Estados Unidos

Las encuestas y los andlisis de los desechos sdlidos dan como resultado dos maneras

basicas de estudiar el manejo de los recursos en el hogar, € andlisis de desechos solidos mide



los productos indirectos de las actividades del hogar. Es menos costoso captar una gran

variedad de datos aungue tenga sus propios limites metodol 6gicos.

El estudio resulta especialmente (til parainvestigar tres areas del manejo de recursos,
el nivel de nutricién de la poblacion, €l impacto de la industrializacion y de las influencias
socio-econdmicas en los patrones de consumo; incluyendo los anuncios comerciaes, €l
desgaste de |os recursos naturales, |os problemas ambiental es ocasionados por |os desechos 'y
la disposicion final de la basura, en algunos paises de Estados Unidos y de la ciudad de

México.

El contexto socio-econdmico elegido para redizar €l estudio no pudo ser mejor,
siendo uno de los méas grandes conglomerados del mundo y que cuenta con todos los
problemas tipicos de la civilizacion industrial, una poblacion creciente, la pobreza, €
desempleo a lado de la ostentacion y el despilfarro, un apetito insaciable por hacerse de todo
tipo de recursos naturales, dio como resultado un interesante resultado. Una gran parte del
consumo de esos recursos ocurre en el hogar, se puede decir que el mangjo que se hace de
ellos en los hogares tiene consecuencias para todos; si dicho manejo resultara mas racional,

seria considerable el impacto positivo causado a bienestar del pais.

L os habitantes de |os estratos econdmicos bajos exageran su ingreso, probablemente
para no parecer tan pobres, mientras que |os estratos medios, medio ato y ato lo minimizan,

seguramente ante el temor de que lainformacion se use contra el os.



Un hallazgo fundamental de los estudios de la basura hechos en los EU. Es que los datos
recabados por medios de encuesta contienen distorsiones de carécter socio-cultural, estos

incluyen:

- Lasubestimacion del consumo de productos de valor cultural negativo, como las bebidas
alcohdlicas,

- Laexageracion del consumo de productos con valor cultural positivo, como laleche.

Para verificar la existencia de tales distorsiones en le caso del D.F. se estudiaron inicial
mente cuatro productos, la cerveza, la leche, la carne de res 'y los detergentes. En cada caso
uno de ellos se comparé |os datos obtenidos de la encuesta'y 1os datos obtenidos por andlisis

de los desechos y por lo general el estudio Ultimo dio un panorama més realista.

Hay una relacion directa entre los ingresos y € consumo de los metales, €l plastico y €
vidrio, esto probablemente reflgga una demanda mayor de comidas industrializadas al

aumentar los ingresos familiares.

Uno de los resultados mas sorprendentes del andlisis fue en que todos los estratos de la
ciudad habia habitantes que disfrutaban del mismo surtido de alimentos. Estos comprendian
dos tipos: los alimentos principales que se consumen diariamente o0 cada dos dias y los

secundarios que se consumen una o dos veces por semana.

“No obstante hay diferencias marcadas en la idea de los estratos estudiados.
Aungue todos ellos demandan los productos indicados en la dieta basica

urbana, en muchos casos el nivel de consumo aumenta con 10s ingresos como



se comentd anteriormente. Y el andlisis del consumo también midio lo niveles
de desperdicio de comida, una estimacion cautelosa del desperdicio total del
D.F: indica que se desechan cada dia més de 90,000 kilos de tortillay mas
75,000 kilos de pan; € desperdicio total de otros alimentos es iguamente
enorme, como sucede con € frijol y e arroz estimados que en el D.F. ,
aproximadamente se desperdicia el 10% de toda la comida comprada en los
hogares, éste hecho no solo tiene un impacto nutricional y econémico en

dichos hogares, sino también en la economia del pais.”*

Ahora bien no es posible hacer una comparacion global de las poblaciones de las
ciudades norteamericanas con las del la ciudad de México, por que en aguellas,
précticamente no existe e rango de ingreso mas bajo (menos del salario minimo) que sin
embargo, abarca casi la mitad de la poblacion de la ciudad de México. También porque en
los Estados Unidos no se ha analizado los desechos solidos del estrato de ingresos muy altos,

cuyo equivalente comprende aproximadamente el 5% de la poblacion del D.F.

“Tanto en la ciudad de México como por gemplo en Tucson, Arizona no
parece haber una relacion entre el ingreso y € peso total de los desechos solidos.
En cambio si se comparan los pesos totales de |as bolsas de basura del D.F. con los
estratos econdmicos correspondientes de los EU. Y se observa unagran diferencia
entre ellos, los de aqui son mayores entre el 25% y 250% mas para €l caso de los
estratos equivalentes. Cuando en los Estados Unidos los pesos totales fluctlian
entre 1384 y 1868 gramos por diay por hogar, en el D.F. varian entre 3311 y 4864

gramos. La causa principal de esta diferencia es el peso de la materia organica. En

3 Andlisis de desechos sdlidos del CECODES, del Milwaukee Garbage Project, y del Project Garbage de
Tucson. Universidad de Arizona. 1971. pag 165.



efecto entre nosotros es de 4.5y 9.1 veces superior alos estratos equivalentes del

pais vecino.”*

En e andlisis de laboratorio aparecio un patron muy definido la mayor parte del
componente organico de la basura del D.F. son desechos de carbohidratos y de frutas, por

gjemplo céscaras de naranja.

La cuestion principal es saber por que hay una diferencia tan grande en nuestros desechos
organicos en relacion con los EU., tal diferencia se debe a que la comida que se compra en
México esta aun mucho menos procesada que la del vecino pais y que los carbohidratos son
un componente importante de nuestra dieta mas que en los EU. Por otra parte, el costo de los
productos del pan y la tortilla estan subsidiados y son perecederos y como consecuencia

|6gica se desechan en grandes cantidades.

“En cuanto a los metales las diferencias son relativamente uniformesy siempre en
€l sentido de que los hogares del pais vecino con un ingreso de 1 a 11 mdiltiplos de
nuestro salario minimo tiran entre 14% y 80% més metal es que sus homologos de
México, esto se debe probablemente a varias razones:

- Los metales son menos costosos en los EU. que en México, por eso es rentable
reutilizarlos agui con excepcion del aluminio.

- En México se consumen menos comidas procesadas y consecuentemente en latas que
en los EU. nuestro mayor niimero de desechos organicos parece compensarse con

una menor cantidad de desechos metélicos.”®

* |dem, pag 59.

® |dem, pag 61.



En cuanto a papel nosotros tiramos un peso de papel mayor que en las zonas estudiadas
en los E.U. no existe unarazén aparente entre la diferencia de los pesos de papel y € nivel de
ingresos de las zonas y los estratos que se comparan. Es posible que el andlisis por objetos
demuestre que el mayor desecho de papel entre nosotros se debe a que se utiliza para
envolver comida sin procesar, como la carne, los granos, las leguminosas, la fruta y la

verdura.

En e vidrio se encuentran dos subcategorias, vidrio retornable y vidrio no retornable.
Tanto en México como en los EU, se desecha muy poco vidrio retornable en relacion con la
segunda subcategoria, la menor diferencia se tiene en barrios africo-americanos de
Milwaukee, donde se desecha cerca de tres veces mas vidrio no retornable que en los

estratos estadouni denses equivalentes, debido a un consumo elevado de licor.

En cuanto a plastico y los textiles es superior €l que se desecha en México que en los

EU. e cua esdificil explicar los motivos.

“Dos categorias de peso en nuestro pais superan por mucho los promedios de los
EU, e pléstico y la materia orgénica. Desafortunadamente son también las que
menos se reutilizan en el D.F. y alavez las que mayor peligro representan para el
medio ambiente. En efecto la exposicion a medio ambiente de los desechos
organicos contamina los mantos fredticos. El pléstico también afecta al medio, ya
gue tarda miles de afios en descomponerse, son indiscutible que estos problemas
tienen una solucién y que las autoridades de la ciudad deben tomarlo en cuenta

pararesolverlo.”®

® |dem, pag. 55.



Meéxico parece tener lo peor de dos mundos; por un lado, una cantidad de desechos
organicos de cocina, propios de una sociedad que no procesala mayor parte de sus alimentos
y que dafia el medio ambiente debido a su reutilizacion incompletay por € otro, una cantidad
mucho mayor de desechos de materiales de envoltura que la sociedad supuestamente mas
consumista del mundo los Estados Unidos. Es dificil creer que esta combinacion de desechos
representa e mangjo Optimo de los recursos mexicanos en e hogar, pero como hemos
anotado aun hace falta definir la solucion optima. Es posible que de continuar el proceso de
industrializacion de nuestras comidas, ocurra una substitucion de desechos organicos por los

de envolturas.

Es importante conocer en detalle la composicion de la basura porgue permite una mejor
planeacion de proyectos para la reutilizacion de desechos sdlidos, asi como para evitar dafios

a medio ambiente.

Solucion al problema delosresiduos sdlidosen € Cairo (Asia)

A continuacién se presentara la transformacion del sistema de basura que existe en el
Cairo, € punto de vista de las autoridades, los grupos particulares que se dedican a esa
actividad y los organismos independientes que sirvieron como puente de comunicacion entre
estos grupos para que sus actividades fueran conjugadas y pudieran coexistir pacificamente.

Asi como |la perspectiva sociol 6gica que permitié esta transformacion.

Para estudiar la trayectoria del sistema de recoleccion de basura del Cairo en €
momento en que su estructura tradicional se transforma bajo las presiones de las autoridades

municipales. Las autoridades municipales quienes de antemano valoraban poco € sistema



existente, suponian gque puesto que poseian la autoridad legal para cambiar dicho sistema,
apoyados por € poder coercitivo del Estado podrian lograr su propdsito, es decir, crear un
sistema de recoleccion de basura moderno operado por grandes contratistas corporativos.
Enfrentados con la feroz resistencia e incumplimiento de los grupos afectados, tuvieron que
modificar los planes. Por su parte, estos grupos no podian simplemente resistirse a las
acciones del gobierno y tuvieron que cambiar algunas de sus normas y practicas, adoptando
de manera selectiva formas legales que satisficieran agunas de las demandas de regulacion
municipal. Se llego a nuevo acuerdo después de un largo periodo de controversia,
incumplimiento, negociacion y concesiones caracterizado por una considerable incertidumbre

en torno al resultado final.

La literatura que trata sobre €l sector urbano informal, se ha interesado desde hace
mucho por los grupos, a menudo I[lamados “basureros’ que se ganan la vida extrayendo
productos Utiles de los desechos sblidos. En este tipo de literatura generalmente se hace una
distincion entre los recolectores de basura que la tratan como desecho, debido a que
participan en su recoleccion y los basureros quienes la tratan como un yacimiento mineral es

decir como unafuente delacua pueden extraerse materiales valiosos.

“...Lo que distingue a los zabbal een es que realizan ambas funciones. Se encargan
del transporte y eliminacion de la basura de El Cairo y a mismo tiempo
recuperan, materiales de esta. La confluencia de estos dos papeles a llevado a un
complgjo sistema de derechos y practicas comunes que discutiremos en detalle
maés adelante. El sistema de los zabbaleen atrajo también la atencion internacional
por que fue el tema de un experimento Unico para transformar a un grupo informal

de recolectores de basura en actores centrales de un sistema controlado por las



autoridades municipales. En reconocimiento a estos esfuerzos, El Cairo fue
seleccionado, junto con otras once ciudades del mundo, para recibir un premio en
reconocimiento a las iniciativas ambientales urbanas mas innovadoras durante la
Cumbre de la Tierra celebrada en Ri6 de Janeiro en 1992.

...Al evolucionar € sistema, se desarrollo una serie de derechos y obligaciones
para regular su operacion. Los wahiya se refieren a esta serie de reglas como “uf
al-mihna, que puede traducirse mas o menos como la costumbre del oficio. Segin
este orden normativo los wahiya como grupo tiene los derechos exclusivos para
organizar los servicios de recoleccién de basura en El Cairo. Cuando se determina

la construccién de un nuevo edificio, un wahi adquiere el derecho a dar servicio a

perpetuidad al edificio a cambio de un pago tnico a propietario.”’

Una vez que & wahi obtiene los derechos de recoleccion de determinado edifico, se
arregla con un Zablah para el transporte de la basura. Mientras que los derechos de propiedad
de los wahiya les dan acceso exclusivo a las cuotas que pagan |os residentes, |os zabbaleen

adquieren los derechos a la basura.

L os derechos mutuos de los wahiya y los zabbal een se sostienen, al menos en teoria,
por una estricta divisiéon del trabajo entre los dos grupos. Los wahiya son responsables de la
recoleccion de basura de cada una de las unidades habitacionales hasta la calle y asumen la
responsabilidad general de la remocion regular de los desechos ante los residentes y
propietarios de los edificios. Los zabbaleen, por su parte, son responsables del transporte y

eliminacion de los desechos.

" Assad Ragui, La transformacion del sistema de recoleccion de basura de El Cairo. Revistamexicana
de sociolgia. Pag 169.



Mientras que e sistema tradicional proporcionaba incentivos importantes para la
recuperacion y reciclado de la basura no proveia incentivos adecuados para una cobertura

ampliade la ciudad.

“Una oportunidad para lograr los cambios deseados se dio con el Primer
Proyecto de Desarrollo Urbano de Egipto del Banco Mundial, formulado en 1978.
El proyecto encargo a Enviroment Quuality International (EQI) una empresa
consultora local, la realizacién de un estudio a profundidad del sistema de manejo
de desechos solidos de El Cairo, con objeto de encontrar posibilidades de aumentar
su eficiencia. Se pidio a dicha empresa que coordinara programas piloto para la
ampliacion de servicios de bajo costo a zonas que no contaban con ellos. Gran
parte de la iniciativa posterior del proyecto provino de EQI, la cual logré obtener
fondos de la Fundacién Ford y Oxfam, entre otras instituciones, para desarrollar €l
proyecto mucho més all4 de la idea origina del Banco Mundial. EQI también
sirvio como €l principal mediador entre los zabbal een, los wahiyay las autoridades
municipales en sus deliberaciones sobre la forma que debia tener e nuevo

sistema.”®

El primer impulso de las autoridades municipales, representadas por la recién
formada Agencia de Limpieza y Embellecimiento de El Cairo (ALEC), que interviniera y
sustituyera a los zabbaleen con empleados y camiones municipales, sin embargo esta
solucién no era factible porque € municipio estaba ya sobrecargado con la recoleccion y
eliminacién de desechos de las calles y no podia obtener € financiamiento para adquirir el

equipo necesario. Otra opcion, que las autoridades municipales intentaron con un éxito

8 |dem, pag 173.



ilimitado, fue otorgar licencias a contratistas privados para que dieran servicios a

determinadas partes de la ciudad bajo su supervision.

Parecia imposible coordinar los miles de acuerdos individual es desarrollados durante
décadas entre los wahiya, los propietarios de los edificios y los zabbaleen de manera que
satisficieran las demandas de la ALEC de un servicio amplio. Ya que entre otros aspectos
uno de los grandes temores de estas personas era la idea de que desaparecieran y la
modernidad los sustituyera, quedandose estos sin su fuente de ingresos. Después de largas
negociaciones entre la ALEC y ladirigencia de los wahiyay |os zabbal een, auspiciadas por la
EQI, la agencia acordd otorgar a éstos una licencia a prueba para proporcionar servicios de
recoleccion motorizada de basura a dos barrios de clase alta, a condicion de que los dos
grupos establecieran una compariia legalmente registrada con la que la ALEC estableceria

contratos.

Las largas negociaciones entre los zabbalen, los wahiya y la administracion de la
recién formada compafiia tuvieron como resultado un acuerdo de operacién que mantuvo la
mayor cantidad posible de caracteristicas del sistema vigente, permitiendo a mismo tiempo a
la empresa generar un flujo de ingresos para cubrir |0s costos de operacion de vehiculos. Los
wahiya seguirian recolectando las cuotas de los usuarios, pero ahora utilizarian recibos de la
compafiia. Se les exigia que remitieran la mitad de los ingresos a la empresa para cubrir €
costo del transporte y la cuota para la ALEC. También continuarian llevando a cabo la
supervision cotidiana de los servicios y una parte del trabajo de recoleccion. Los zabbaleen
seguirian realizando su trabajo a cambio de la propia basura. En efecto €l nuevo sistema

transfirié la responsabilidad del transporte de los zabbaleen a la compariiay por vez primera



establecio la responsabilidad de los wahiya para cubrir los costos del transporte de las cuotas

que obtenian.

A pesar de estos beneficios se presentaron varios problemas administrativos y
financieros graves, las rutas, los wahiya objetaban la racionalizacién por que iba en contra de
los acuerdos contractuales de muchos afos, los zabbaleen por su parte se oponian por que
alteraba la composicion de la basura. Otro problema alin més grave fue la incapacidad de la
administracion para responsabilizar a los wahiya del apoyo de la proporcién acordada de las

cuotas de los usuarios ala empresa.

Por otra parte surgio otro acuerdo totalmente independiente para ayudar a cubrir los
costos adicionales de los vehiculos motorizados, los zabbaleen y los wahiya idearon un
sistema para compartir de manera igualitaria los costos del transporte motorizado de la
basura. Las dos partes acordaron compartir los costos sin importar quién proporcionara €l
vehiculo. En muchos casos es proporcionado por un tercero, generalmente un Zablah o wahi
con capacidad extraordinaria. Esta transaccion era necesaria para satisfacer |os requisitos de
la ALEC, generamente llevada a cabo en forma independiente de la empresa que posee la

licenciadel servicio.

Debido a sus limitaciones para crear nuevos impuestos la ALEC, estaba buscando
formas de financiar la limpieza de las calles y sitios publicos con las cuotas de |os usuarios

por larecoleccién comercial y residencial de basura.

Todo lo anterior muestra que a pesar de representar el poder regulador del Estado, la

ALEC, tuvo que aceptar una solucion negociada gque distaba mucho de su posicién inicial.



Desde un punto de vista puramente legalista, tenia el poder de revocar la licencia 'y por
consiguiente negar alos wahiya el acceso a ciertas regiones, |os wahiya decidieron tomar una
posicion diametramente diferente; sus derechos de acceso se basaban en décadas de
presencia en la zona'y en multiples relaciones contractual es extralegales con |os propietarios
y residentes de los edificios que no podian ser revocados de un plumazo. Aunqgue el resultado
final se acerca mas a la posicion de los wahiya, estos tuvieron sin embargo que aceptar la
jurisdiccion forma de la ALEC y organizarse de manera que esta agencia pudiera

relacionarse con ellos.

Observaciones a las constituciones politicas de paises L atinoamericanos.

Es importante indicar que la situacion que guardan los paises latinoamericanos con
respecto a nuestro pais, en € contexto de la basura no es muy diferente. Por eso se tratara el

plano del derecho ambiental anivel constitucional.

Siguiendo e comentario acerca de constituciones y diferentes legislaciones
ambientales en Ameérica latina resulta interesante mencionar que en la Constitucién
Venezolana (1976), notablemente influenciada por la Ley General de Estados Unidos de
Norte América. Incluye el concepto de trascendente importancia de “calidad de vida’, donde
se declara de utilidad publica la conservacion, la defensay e mejoramiento del ambiente que

comprende entre otros puntos:

- Laprohibicién o correccion de actividades degradantes del ambiente
- El control, reducciéon o eliminacion de factores, procesos o componentes del ambiente

gue sean o puedan ocasionar perjuicio alavidadel hombrey de los demés seres.



- Laeducacion y coordinacion de las actividades de la Administracion Pablica y de los

particulares, en cuanto tengan relacion con el ambiente.

A diferencia de otras legislaciones en Colombia la Ley, es denominada especificamente
Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, es un
amplisimo texto que trata de abarcar no solo la proteccion, sino también la gestién de los

recursos.

En su articulo 2 se funda en €l principio de que el ambiente es un patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia, desarrollo econdmico y social de los

pueblos, teniendo por objeto:

- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, seguin criterios de equidad que
aseguren € desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacion social para beneficio de la salud y €l
bienestar de |os presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovabl es sobre |0s demés recursos.

- Regular la conducta humana, individual o colectivay la actividad de la Administracion
PUblica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que

surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursosy del ambiente.

Dentro de las facultades que constitucional mente le competen al gobierno... “reglamentar

la educacién primaria, secundaria y universidad,... procurar& Incluir cursos sobre ecologia,



preservacion ambiental y recursos naturales renovables, fomentar el desarrollo de estudios
interdisciplinarios y promover la realizacién de jornadas ambientales con participacion de la
comunidad y de campafias de educacion popular, en los medios urbanos y rurales para lograr

la comprensién de los problemas del ambiente, dentro del ambito del cual se presentan’.

La Constitucion Politica de Panamd (1972), corresponde a un avanzado ordenamiento
juridico, estableciendo normas de un claro caracter programatico de la gestion del Estado en

esta materia, en su articulo 110 prescribe:

“Es deber fundamenta del Estado velar por la conservacion de las
condiciones ecoldgicas, previniendo la contaminacion del ambiente y el equilibrio

de los ecosistemas, en armonia con el desarrollo econémico y social del pais’.

La Republica Dominicana carece de una legislacion organica del ambiente, razén por la
cua se asiste a una dispersion normativa en la regulacion de lo ambiental. Dentro de la
Constitucion no existe disposicion que se refiera de manera global a la cuestion ambiental;
solo establece en su articulo 101 que la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere
su duefio, formara parte del patrimonio cultural de la Nacion y estara bagjo la salvaguarda del

Estado y la Ley establecera cuanto sea oportuno para su conservacion y defensa.

En Nicaragua, las disposiciones del Estatuto sobre Derecho y Garantias (1979), tienen
incidencia directa sobre la cuestion ambiental, articulo 39 dice: Los nicaraglienses tienen €l
derecho a disfrute del mas ato nivel de salud fisica y mental. Prescribe ademés que €
Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para lograr € mejoramiento en todos sus

aspectos la higiene del trabajo y del medio ambiente.



La Ley no. 33 de Proteccion del Medio Ambiente y uso Racional de los Recursos
Naturales de Cuba; en é capitulo |1 se regulan las esferas especificas de proteccion del medio
y €l uso racional de los recursos naturales, incluyendo las aguas terrestres, los suelos, los
recursos minerales, los recursos marinos, la flora y la fauna, la atmésfera, los recursos
agropecuarios, |os asentamientos humanos, €l paisgje y los recursos turisticos. El Capitulo |1
regula la organizacion de la proteccion del ambiente y € uso racional de los recursos

naturales, y e Capitulo IV hace referenciaalasinfracciones.

La Ley de Medio Ambiente de Brasil (1981), constituye un depurado ejemplo de ley en
materia ambiental. Define los objetivos y principios basicos de la accién ambiental, establece

el sistemanaciona del Medio Ambientey otros érganos de la nacién.

Contiene tan solo 21 articulos, sin embargo tiene la singularidad de ser sumamente
precisa, permite enmarcar la accion de los poderes publicos en la temética ambiental, define
la politica nacional paralas cuestiones vinculadas a ambiente y es alrededor de éstos Ultimos
gue gira € resto de la Ley tanto en lo que respecta a los organismos encargados de aplicarla
como en cuanto a los instrumentos necesarios para su correcta aplicacion. La politica

ambiental de Brasil declarael Art. 2;

“...tiene por objeto la preservacion, mejora y recuperacion de la calidad
ambiental propicia para la vida procurando asegurar las condiciones para el
desarrollo socioecondmico, los intereses de la seguridad naciona y la

proteccion de lavida humana...”



Mientras en la legislacion de México se menciona directamente el problema de la
contaminacion, e Cddigo de Colombia puntualiza a igua que la Ley de Venezuela la
necesidad de la ordenacion del territorio y € desarrollo de los planes orientados a la
formacion ambiental, en tanto que Nicaragua hace alusion a tema en forma parcia e
indirecta. La Ley de Proteccion del Ambiente de Cuba, regula las distintas esferas de

proteccion.

Quiza lo mas importante para €l futuro, tanto desde el punto de vista organico como
normativo, sea que todo el ordenamiento juridico esté de tal manera inspirado en el espiritu

ambiental, que no sea precisa la existencia de 6rganos y normas puramente ambiental es.

A diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, en Latinoamérica los desafios
del crecimiento econémico han dificultado una inmediata y eficaz incorporacion de la

dimensién ambiental en la planificacién del desarrollo.

La marcada disparidad se encuentra en que la degradacion ambiental existente en los
paises en desarrollo, es también un problema inherente al subdesarrollo y por lo tanto ligado
alacarencia de servicios, falta de infraestructura basica, desnutricion, pobreza. La calidad de
vida es en latinoamérica una prioridad de orden social, los paises latinoamericanos han
realizado importantes esfuerzos a fin de incorporar la politica ambiental en sus estrategias y

planes de desarrollo y abrir espacios administrativos en el sector publico.

La temética ambiental en Latinoamérica es en esencia, diferente a la de los paises
desarrollados; es también distinta la gestion ambiental, por razones estructurales, politicas y

sociales (crecimiento demogréfico, falta de un planeamiento integrado de usos del suelo y sus



recursos, ausencia de servicios basicos, niveles minimos de bienestar, procesos de ata
industrializacion y urbanizacién carente de esquemas preventivos y correctivos idoneos, por
lo cual no resulta conveniente adoptar o imitar model os institucionales ambiental es de paises

desarrollados.

Con lo expuesto es posible comprender por gque las autoridades ambientales han actuado
con graves y marcados retrasos y por qué aln cuando se han hecho significativos progresos
en la consolidacion de sistemas ambientales (en algunos paises iberoamericanos) ha habido,
no obstante, una notable carencia de acciones concretas y operativas y escaso desarrollo de

instrumentos para una eficaz aplicacion de principios politicos ambientales.

La tendencia a fragmentar la politica ambiental ha fortalecido el desarrollo de la gestion
vertical; no obstante, hace algunos afios se han evaluado las ventgas de actuar
horizontalmente. Por esta Ultima razén algunos paises han optado por adicionar o sustituir sus
antiguas entidades ambientales por Comisiones gjecutivas que actlian intersectorialmente,

estableciendo una relacion més estrechay directa con el sector privado y social.

Es posible descubrir diferencias entre los tipos de model os descritos precedentemente de
tal manera que por g emplo, un pais puede tener una comision intersectorial o interagencia y
a la vez actuar centralmente a través de un Ministerio o de una unidad dentro de un

Ministerio y aun més, descentralizar funciones anivel local, regional o estatal.

La Ley 9/1988 de Colombia sobre Reforma Urbana, introduce la figura de la accion
popular en é capitulo dedicado a espacio publico y crea facultades para que cuando un

ciudadano promueva un juicio con € fin de defender un espacio publico (de uso publico),



cualquier otra persona pueda acogerse a la sentencia dictada, €llo sin necesidad de un nuevo

proceso.

No puede dudarse en otorgar a entidades y personas que defienden el derecho de todos,
legitimacion para actuar en juicio, promoviendo acciones en beneficio de intereses de la
comunidad que se relacionan con € medio ambiente; en la misma linea otra sentencia afirmo
que: El derecho de todo habitante a que no modifiquen su hébitat constituye un derecho
objetivo, con independencia de que otros miembros de la comunidad no o comprendan asi y

soporten los perjuicios sin intentar defensa.

Por otro lado, la Constitucién de Chile (1980) establece expresamente el recurso de
proteccion, en el inciso 2 del Art. 20: Procedera, también el recurso de proteccion, en le caso
numero 8 del Art. 19, cuando el derecho avivir en un medio ambiente libre de contaminacion
sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.
El Art. 19 nim. 8 hace referencia a unos de los Desechos constitucionales que es vivir en un
medio libre de contaminacién; es deber del estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La Ley podrd establecer restricciones

especificas a gercicio de determinados derechos o libertades para proteger el ambiente.

En Ecuador tampoco se encuentra instituida como tal la accion popular, si bien la
constitucion consagra el derecho de peticion, se hace la salvedad de que tal derecho no podra
gjercerse en nombre del pueblo, sino en forma individual. La figura de la denuncia se
encuentra establecida en las normas procedi mentales de las leyes que regulan aspectos

ambientales y de |os recursos naturales en general.



Dentro de la legislacién ambiental mexicana no se regula propiamente la accién popular,
no obstante en la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, 1a
figura de la denuncia es ampliamente desarrollada, ello en el sentido de dar alcance a todo
hecho, acto u omisién de competencia de la Federacion, que produzca desequilibrio
ecologico o dafios a ambiente, pudiendo la denuncia popular ser gercida por cuaquier

persona.

En Panamay Venezuelala accion popular no se encuentrainstituida como tal, en Perti la

accion popular, serestringe alos actos administrativos.

Seria deseable gue la participacion publica se fortificara con larea constitucionalizacion
de la accion popular a favor de los bienes ambientales y en este sentido, ésta pueda incoarse
contra el Estado en genera y sus organismos 0 contra particulares, llevando intrinseco el
espiritu protector, tanto de los bienes de uso publico como respecto de la seguridad

ciudadana, y que €l tramite sea por un procedimiento especial y sumario.

Son considerables las ventagjas que brinda la participacién plblica en las &reas rurales, se
obtiene mayor y mejor informacion respecto a las necesidades locales més apremiantes; se
establecen planes més realistas acerca de los que es posible realizar y o que mas convenga
de acuerdo a las condiciones reales; la adopcion de medidas ambientales (preventivas,
represivas o correctoras) seramas facil y rapida a contar con la comprension de | as personas,
puesto que la cooperacion de éstas es més activa y amplia cuando han participado en €
proceso de elaboracion de la medida ambiental que sea y la integracion de las actividades

seramaés efectivay completa.



3.2. TRATADOS INTERNACIONALES.

Con € proposito de conocer cudl es la naturaleza juridica de los tratados o
convenciones internacionales, conviene acudir a andlisis de la*“Convencion sobre el Derecho
de los Tratados’, adoptada por la Comision de Derecho Internacional en € afio de 1969 en
Viena, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, € dia 14 de febrero de 1975
(conocida cominmente como la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados) y de

lacual nuestro pais forma parte.

Conforme al Articulo Segundo, inciso I), subinciso @), de esta Convencion, por
“tratado” debemos entender: “... un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regidos por el Derecho Internacional, que conste en un instrumento Gnico o en dos 0 més

instrumentos conexos y cual quiera que sea su denominacion particular”.

Sobre este mismo tema, e autor César Sepllveda en su libro “Derecho
Internacional” proporciona una definicion amplia de los tratados, sefialandolos como
aguellos acuerdos entre dos 0 més Estados soberanos, que sirven para crear, modificar o para

extinguir unarelacion juridica entre el os.



A esa misma conclusion llegamos si atendemos lo dispuesto por los articulos 76,
fraccion |, 89, fraccion X, y 133 de nuestra Constitucion, para los cuaes los términos de

convenio, tratado, o convencidn tienen e mismo acance.

Por lo que respecta a significado que para € orden juridico naciona tienen los
tratados, debemos de partir del presupuesto de que precisamente el orden juridico de un pais

es uno de los elementos primordiales de su soberania.

En relacion a concepto arriba vertido, cabe recordar que la propia Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, reconoce en su articulo 27, que un Estado no puede

invocar las disposiciones de su derecho interno como justificante paraincumplir un tratado.

Una vez sefialada la naturaleza juridica de los tratados internacionales, procede a

analizar cud eslajerarquia que ocupan los mismos dentro de nuestro orden juridico.

A continuacion nos ocuparemos de los preceptos constitucionales que a nuestro

entender, resultan relevantes para la definicion del &mbito de aplicacion y jerarquia de los

tratados internacionales. Para estos efectos seguiremos €l esguema propuesto por el

licenciado Jorge Sainz Alarcon, en diversas ponencias sobre € tema.

Celebracion delos Tratados.

El articulo 89, fraccion X Constitucional establece, asu letra, |o siguiente:



“ Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
X. Dirigir las negociaciones diplomédticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso
Federal.”

“ Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por €l Ejecutivo Federal, con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo dela Union”

De conformidad con los preceptos transcritos, es claro que la celebracion de tratados
internacionales es una facultad del Presidente de la Republica, que requiere la concurrencia

de la Camara de Senadores para su aprobacion.

Cabe tan sdlo destacar, que la intervencién del poder legislativo en la celebracion de

tratados internacionales es limitada, pues no es una facultad del Congreso (Camara de

Diputados y Camara de Senadores), sino Unicamente del Senado.

Jerarquiadelos Tratados.

Dispone € articulo 133 Constitucional lo siguiente:

“Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que

emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,



celebrados y que se celebren por € Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran laLey Supremade todala Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”

Antetal circunstancia se presenta una discusion que ha sido abordada, no pocas veces
por los especidistas, respecto de la jerarquia o preeminencia que guardan los tratados

respecto de las demés leyes federales.

En efecto, €l texto constitucional dispone que las leyes del Congreso que emanen de
la propia constitucion y los tratados internacionales que estén de acuerdo con lamismay que
celebre € Presidente con la aprobacion del Senado son la ley suprema de la Union. De esta
afirmacion podemos desprender que no se esta estableciendo una relacion de supremacia o
superioridad entre las leyes del Congreso y los tratados, sino una identidad o igualdad de

rango jerarguico, es decir, ambas tienen e mismo rango o nivel.

Una vez sefidado lo anterior, se concluye que al ser un tratado o acuerdo
internacional, ley suprema de la nacion, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 133
Constitucional, dichas normas no pueden ser violadas ni contrariadas por algun texto legal de
nuestra legislacion interna. Como ya ha sido mencionada la Ley Aduanera vigente en
particular, establece €l principio de preeminencia de los tratados internacionales, en e Ultimo

parrafo de su articulo 1, lo siguiente:



“Art. 1.- ...Las disposiciones de las leyes sefidladas en € parrafo primero
se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacional es de

gue México sea parte’.

Decr eto de Promulgacion de los acuer dos de cooperacion Ambiental y Laboral de
Américade Norte.

D.O.F. 21/Dic/1993

Dentro de algunos articulos de este Decreto se mencionan objetivos como la
proteccion y el mejoramiento ambiental, |a promocion del desarrollo, evitar la creacion de
distorsiones 0 de nuevas barreras en €l comercio y promover medidas ambientales efectivas y

econdmicamente eficientes;

En lo que respecta a los temas anteriores y concretamente hablando en lo que
reapecta al Tratado de Libre Comerio, se puede observar que la naturaleza de estos tratados
es netamente comercial, y desde ahi creo que € planteamiento de la problematica ambiental
toma diferentes cursos y diferentes direcciones, ya primordiamente se tendran preferencias
por aquellas que tengan una mejor utilidad econdmica sin tomar en cuenta el posible dafio

ambiental y las consecuencias que estos traerian al ecosistema.

En cuanto a las obligaciones |os compromisos generales son por mencionar algunos:
- Periodicamente elaboraray pondra a disposicién publica informes sobre el estado del medio
ambiente;
- Elaboraray revisara medidas para hacer frente a las contingencias ambientales:;

- Promovera la educacion en asuntos ambientales, incluida la legislacion ambiental,



- Fomentara lainvestigacion cientificay el desarrollo de tecnologia en materia ambiental ;

- Evaluara los impactos ambiental es cuando proceday

- Promovera el uso de instrumentos econdmicos para la eficiente consecucién de las metas
ambientales.

- Cada una de las partes examinara la posibilidad de incorporar a su derecho cuaquier

recomendacion que elabore el Consgjo conforme al Articulo 10.

De lo mencionado anteriormente se pueden distinguir diferencias notables en relacion
con nuestros paises vecinos del norte, ya que la economia y tecnologia de estos paises nos
rebasa notablemente en cuanto a la infraestructura y organizacion, ya que e tratamiento de
las problematicas se resuelve de diferentes formas que las que se presentan en México,
maxime que la ensefianza educativa se imparte atendiendo a un contexto diferente al que se
vive en nuestra ciudad y a las localidades rurales; debido a lo anterior es imposible afrontar

desde la misma perspectiva la solucion de problemas en materia ambiental.

L os niveles de proteccién

Reconociendo el derecho de cada una de las partes de establecer, en lo interno, sus
propios niveles de proteccion ambiental y de politicas y prioridades de desarrollo ambiental,
asi como el adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyesy reglamentos ambientales, cada
unade las partes garantizaran que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion

ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.

En cuanto a las medidas gubernamentales, entre las mas importantes cada una de las

partes garantizara la disponibilidad conforme a su derecho, de procedimientos judiciales,



cuas judiciales o administrativos para aplicar sus leyes y reglamentos ambientales con € fin

de sancionar o reparar |as violaciones a estos.

En cuanto a la posible participacion de entidades particulares en los procedimientos se
determinaran en base alas siguientes reglas:

Cada una de las partes garantizara que las personas interesadas puedan solicitar a las
autoridades competentes de esa parte que investiguen presuntas violaciones a sus leyes y
reglamentos ambientales, y dara a dichas solicitudes la debida consideracién de conformidad

con su legislacion.

El acceso de los particulares a estos procedimientos incluird, de conformidad con la
legidlacion de la parte, entre otros el derecho a demandar por dafios a otras personas bgjo la
jurisdiccion de esa parte. Solicitar sanciones 0 medidas de reparacion tales como multas,
clausuras de emergencia o resolucion, para aminorar las consecuencias de las infracciones y

susleyes...

Delasgarantias procésales.

- Cada una de las partes garantizaran que los procedimientos administrativos, cuasijudiciales
y judiciales mencionados en los Articulos 5y 6 sean justos, abiertos, y equitativosy con este
propésito dispondra que dichos "“procedimientos:

- Cumplan con el debido proceso legal;

- Sean publicos salvo cuando la administracion de justicia requiera otra cosa

- Otorguen derechos a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus respectivas

posicionesy a presentar informacion o pruebas; y



- No sean innecesariamente complicados no impliquen costos o plazos poco razonables ni

demoras injustificadas.

En cuanto a la Comision para la Cooperacion Ambiental integrada por un Consgjo, un
Secretario y un Comité Consultivo Pudblico Conjunto (El consgjo estara integrado por
representantes de las Partes a nivel de secretaria de estado o su equivalente, o por las
personas a quienes estos designen). El Consgjo: sera e 6rgano Rector de la Comision y le
corresponder&

- Servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales comprendidos en este
Acuerdo;
- Supervisar la aplicacién de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su desarrollo
futuro....

El Consgjo podra examinar y elaborar recomendaci ones sobre:

- Técnicasy estrategias para prevenir la contaminacion;

- El uso de instrumentos econdmicos para la consecucion de objetivos ambientales internos o
acordados a nivel internacional;

- Investigacion cientificay desarrollo de tecnologia respecto a asuntos ambientales

En estos procedimientos en que en € que la proteccion, la participacion de particulares y las
garantias procésales determinan el poder de accién de los gobernantes y de los gobernados, la
actitud del Estado es determinante y en México el gobierno tiene que tener un cambio en
cuanto a los sistemas imperoatributivos y las facilidades para que los particulares puedan

tener unamayor ingerencia en las cuestiones ambiental es.

Articulo 47. Financiamiento de la Comision



Cada una de las Partes contribuird al presupuesto anual de la Comisién en partes
iguales, segun la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales
de cada parte. Ninguna de las partes estara obligada a pagar una parte mayor ala de ninguna
de las otras Partes con respecto a presupuesto anual.

Entrada en vigor el 1° de enero de 1994, inmediatamente después de la entrada en vigor del

TLC.

Derecho Ambiental dela Comunidad Econémica Europea.

Esta comunidad tiene una diferente vision del concepto ambiental que la que
corresponde al bloque EU., Canaday México, en el contexto econémico, politico y social, ya
gue como se podra observar en el desarrollo de este acuerdo los sistemas, fines y politicas
administrativas son méas especificos y tienden a una mejor aplicacion de los instrumentos

ambientales y una mayor equidad entre |as partes que en él participan.

“La gestion de los desechos, de la comunidad produce mas de 2000 millones
de toneladas de desechos cada afio, de las que aproximadamente e 80%
pueden reutilizar o reciclar en materias primas o energia. Algunos desechos
son téxicos o peligrosos y otros podrian suprimirse completamente mediante
procesos de produccion avanzados, tanto en la industria como en la
agricultura. La cantidad experimenta un crecimiento estable. Tres cuartos del
total de los desechos van a parar en la tierra y en muchos casos no se

entierran adecuadamente.®

° Derecho Ambiental de la Comunidad Econémica, MOPU, Ministerio de obras ptblicas de urbanismo,
secretaria General Técnica. No. C328/32, 7/12/87, pag 139.



Deben formarse nuevas tecnologias para mejorar esta situacion y la Comisién ha tomado
recientemente una decision sobre la primera serie de medidas en apoyo de la tecnologia
limpia, con arreglo a Reglamento (CEE) no. 1872/84 del Consgjo, relativo a las actividades

comunitarias en materia de medio ambiente ACE.

El segundo programa en materia de medio ambiente, adoptado por € Consgjo € 17
de mayo de 1977 establece una politica comunitaria para la gestion de |os desechos mediante
una politica global de prevencidn, recuperacion y eliminacién. El programa se centraba en
tres temas principales: la reduccion de fuentes de desechos, un mayor reciclge y reempleo y
la eliminacion segura de los desechos inevitables. Los objetivos de este enfoque fueron
confirmados por € tercer programa, adoptado en febrero de 1983, y se realizaran durante €

periodo del cuarto programa.

Dentro del primer apartado —la prevencion de desechos- se emprendera nuevas
acciones para desarrollar las tecnologias limpias a que se refiere e Reglamento ACE. Se
examinara la experiencia adquirida en el primer ciclo de operaciones ACE. Estas propuestas
preveran, en particular, la ampliacién de programas de tecnologias de limpia para abarcar
tecnologias limpias en los campos hasta ahora no incluido en el Reglamento, asi como en €l
sector de mas amplio de la gestion de desechos. También se iniciaran los trabajos para
adoptar los criterios de definicion de los productos seguros para e medio ambiente, por
gemplo los productos que no generan 0 que generan pocos desechos en la fase de la

eliminacion.



En lo que se refiere a segundo apartado e reciclado y la reutilizacion de desechos,

es evidente que el mercado sigue desempefiando una funcion importante. No obstante, la

comunidad puede apoyar este proceso:

fijando objetivos realistas a modo de metas por conseguir;

promoviendo los proyectos de investigacion y demostracion en el sector del reciclado de
desechos;

promoviendo €l andlisis de costes y beneficios aplicado a otras opciones alternativas de
gestion de desechos;

estableciendo los mecanismo financieros destinados a aplicar e principio de quien
contamina paga (y por lo tanto fomentando €l reciclgjey lareutilizacion

utilizando instrumento para promover la separacion y el reciclado de determinados
desechos;

desarrollando programas de intercambio informativo y de informacion a los

consumidores para promover € reciclado de los productos.

En lo que se refiere a tercer apartado la eliminacién segura de los desechos, la
Comision deberd completar e conjunto de directivas ya existentes adoptando otras
directivas en sectores especificos, por gemplo baterias. Se ultimaran los trabajos
relativos a la responsabilidad civil y seguros relacionados con € traslado transfronterizo
de dichos residuos y se presentaran las propuestas pertinentes. Se examinara la cuestion
de lalimpieza de lugares en que se han efectuado vertidos incontrolados de desechos, asi
como la posible intervencion de los fondos comunitarios y en particular del Fondo de

desarrollo regional.



Por dltimo, la Comision se propone transmitir al Consgjo una comunicacion
especifica sobre la gestion de desechos, con vistas a proponer un marco préctico para una

gestion més racional de los desechos y en particular para fomentar el reciclado.

También es muy importante hasta que punto puede desarrollarse y aplicarse nuevos
medios innovadores en el tratamiento de los problemas de gestién de desechos,
incluyendo las técnicas perfeccionadas para e mango, la clasificacion, € tratamiento, la
transformacion, la reutilizacion, el reciclado, la desintoxicacion y la eliminacion de todo
tipo de desechos. También pueden ser importantes los intercambios de desechos y 1os
datos exactos sobre la produccion de los mismos. Pero, al final, el factor mas importante
de todos serd la medida en que las nuevas practicas, procesos y procedimientos
beneficiosos para el medio ambiente sean o puedan ser, atractivos desde el punto de vista
econdmico a largo plazo. En este caso, sera indudable que las industrias comunitarias de

gestion de desechos responderan al desafio.

“La Comision ha manifestado claramente en el documento COM (86) 76
gue tiene laintencion de presentar una propuesta de programas comunitarios, en
el marco del Fondo Regional, para ayudar a las zonas desfavorecidas de la
Comunidad a aplicar las directivas comunitarias de medio ambiente. Pero si
realmente se quieren abordar eficazmente los problemas de las zonas urbanas,
habra que ir mucho mas Igjos. Sera prioritario considerar hasta que punto los
fondos estructural es comunitarios existentes (y especialmente el Fondo Regional
Europeo) pueden destinarse a programas globales de medio ambiente en el
centro de las ciudades. Por consiguiente, serd de suma importancia garantizar un
nivel adecuado de financiacion que permita ala Comunidad participar de forma

adecuada, junto con las autoridades y la industria local, en los planes de



renovacion urbana que tenga plenamente en cuenta tanto los requisitos de

proteccion del medio ambiente como los de la politicaregional . *°

El programa de investigacion sobre el medio ambiente, cubre cuatro amplias aress:
- Proteccion del medio ambiente

- Climatologiay riesgos naturales

- Riesgos tecnol 6gicos graves

- Teledetectacion desde e espacio

Por lo expuesto anteriormente se puede concluir la politica comunitarias de medio
ambiente inicia actualmente una nueva fase de crucial importancia. Con el acuerdo de los
gobiernos de los estados miembros sobre las modificaciones del tratado de Roma, recogidas
en e Acta Unica. La Comunidad ha conferido un nuevo status y ha dado un nuevo impulso a
su politica de medio ambiente. El Consegjo Europeo ha sefialado que la proteccion del medio
ambiente en las politicas econémicas, industriales, agricolas y sociales aplicadas tanto por la

Comunidad como por sus Estados miembros.

En efecto, una norma juridica contenida en un tratado comercial, brinda certidumbre
juridica a los exportadores e importadores de bienes y de servicios de que los actos que
realicen serén regulados por una norma, que por encontrarse en un convenio internacional,

goza de un mayor grado de certidumbre que e de una normainterna de un pais.

Ahora bien, € paso decisivo para que nuestro pais buscara en los grandes mercados

mundiales la reciprocidad a su apertura comercial unilateral, |la encontramos con €l ingreso de

191dem. Pag 147.



Meéxico a entonces Acuerdo General de Aranceles y Comercio (conocido como GATT por

susiniciales en idiomainglés), mismaque ocurrio en el afio de 1986.

Una vez que nuestro pais formo parte del GATT, se inici6 la celebraciéon de distintos
tratados en materia de comercio exterior, que como ya se dijo, vienen a ser la normajuridica
aplicable tanto a las actividades de exportacion de bienes y servicios mexicanos hacia los
paises firmantes de los mismos, como a las importaciones de bienes y servicios destinados a

nuestro pais.

3.3. LEYESNACIONALES.

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental.

D.O.F 28/ene/1988

En este punto es conveniente mencionar que el Estado es un miembro o entidad
federativa con autonomia y soberania propia. El concepto de soberania como s a
mencionado anteriormente implica la capacidad de autodeterminacién y la autolegislacion.
Por su parte € término de autonomia presupone una zona de autodeterminacion y otra de
heteronomia, es decir, lo0 que esta fuera de lo auténomo pero que constitucionalmente se
considera como la facultad que tienen los integrantes de la federacion para dictar sus propias
leyesy revisar su propia constitucion, la cual desde luego dependera de la federal por eso se
dice que e Estado miembro es autbnomo conforme al pacto federal que acepto, pero no es

soberano con base en este mismo pacto, la Congtitucion Federal permite a los Estados



miembros que elaboren sus constitucién pero con las limitaciones que esta sefiale y que de
acuerdo con € articulo 115 laforma de gobierno que los estados miembros adoptarén para su

régimen interior.

La ley Ambienta del Distrito Federal, D.O.F. 3/Dic/1997, publica un formato
semejante al de la Ley General. Y en sus definiciones aborda la correspondiente a residuos,
sus referencias a la coordinacion institucional son semeantes a la ley aungque la
responsabilidad de su aplicacion la dirige hacia toda la administracion publica de la entidad.

(Articulos 1, 8 y 9 entre otros)

Respecto de la coordinacién metropolitana establece € articulo 16 que € Distrito
Federa participard en los términos establecido por la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los estatutos de gobierno, la planeacion y eecucion de acciones serén
conjuntamente coordinadas con la Federacion, Estados y Municipios. En materia de
proteccion a ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, se podran

suscribir convenios para la creaciéon de la Comisién correspondiente en la que concurran y

participen con apego aley.

Segln esta ley requiere la autorizacion de impacto ambiental toda obray actividad de

manejo de residuos, que como se sabe no existe en términos de laLey General.

Destaca la obligacion prevista en € articulo 57 misma que sefia a que estén obligados
arestaurar e suelo, el subsuelo acuifero y los demas recursos natural es afectados quienes por
cualquier causa los contaminen o deterioren. Esta ley obliga a prevenir la generacion de

residuos y minimizar la generacion de residuos que no pueden reciclados o rehusados



tratdndolos previamente para su disposicion fina. Esta ley prohibe depositar en las redes de
drengje y acantarillado materiales que directamente o por efectos de disolucion, dilucion,

arrastre o filtracion, contaminen las aguas.

Posteriormente en su articulo 20 fraccion I11, indica que la quema de cualquier tipo de
residuos solidos o liquidos, incluyendo basura domestica, hojarasca, hierba seca, esquilmos
agricolas, llantas usadas, plésticos, lubricantes usados, solventes, asi como las préacticas de
roza, tumba y quema con fines de desmonte o deshierbe de terrenos, excepto las limpias

autorizadas, quedan estrictamente prohibidas.

Por conducto de las Autoridades estatales y municipales en forma coordinada,
establecerén, organizaran, implementaran y llevaran a cabo programas de prevencion y
control de la contaminacion ambiental en los territorios de sus respectivas jurisdicciones.

(Fraccion 11 Prevenciony control de la quema de residuos solidos y liquidos)

En cuanto a la contaminacion del suelo, (articulo 28) para prevenir y controlar la
contaminacion del suelo por residuos, correspondera a la Secretaria de Fomento Econémico y

alos Ayuntamientos, en el ambito de su respetiva competencia, vigilar y controlar:

“1.- No se acumulen, depositen o infiltren residuos en €l suelo, sin que alavez
cumplan las normas técnicas ecol dgicas establecidas para prevenir la contaminacion de
éste, las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los mismos, las modificaciones
que afecten € aprovechamiento, uso o explotacion del suelo y la generacién de
residuos y problemas de salud.

I.- Los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento,

rehuso, reciclgje y disposicion final de residuos de procedencia municipal, cumplan las



normas ecolégicas que expida la secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de la
Federacion, de acuerdo alo prevenido en € articulo 137 delaley Generd;...

IV.- No se derramen, depositen, confinen, almacenen, incineren o de cualquier
otro tratamiento de destruccién o disposicion final, aresiduos introducidos desde paises
extranjeros, en cumplimiento de la prohibicion establecida en el articulo 142 de laLey
General. Se extiende esta prohibicion a los residuos provenientes de cualquier otra
entidad Federativa o sus Municipios, cuando no cuenten con la autorizacién federal y €

dictamen de impacto ambiental respectivo”.

Estaley hace un apartado especia de los residuos solidos no peligrosos, (articulo 40)
de la competencia municipal, los ayuntamientos de la entidad tendran, en cuanto al manejo y
disposicion final de los residuos solidos que se generen en sus respectivos territorios

jurisdiccionales, las facultades siguientes:

- Expedir las normas que regulen las actividades de recoleccién, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, observando a efecto lo establecido
en laley General, € presente ordenamiento y las normas técnicas ecoldgicas federales
atingentes;
- Determinara los sitios destinados a la disposicion final de los residuos que se
recolecten en e municipio respectivo de acuerdo en su caso a lo previsto en €l
correspondiente plan de centro de poblacién estratégico o municipal

- Autorizar e funcionamiento o dar concesiones de acuerdo a las pertinentes
disposiciones de la Ley orgéanica del municipio libre, los sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, rehiso, tratamiento y disposicién fina de
residuos sélidos no peligrosos, asi como vigilar y controlar su operacion

- Llevar e inventario de los depdsitos o confinamientos de residuos sdlidos no

peligrosos, asi como de sus fuentes generadoras e integrar los respectivos datos al



sistema nacional de informacion ambiental que corresponde operar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de |a Federacion,

- Promover con fines productivos, ala reutilizacion manual o laindustrializacién de los
recursos gue contienen los desechos sélidos,

- Fomentar el uso de sistemas de reciclamiento de desechos solidos para disminuir su
cantidad, a través de la clasificacion de éstos a nivel domiciliario, asi como la
operacion de sistemas de reciclaje,

- Auspiciar € empleo de métodos para € aprovechamiento y tratamiento de desechos
gue utilicen a maximo mano de obray ala vez ocasionen el menor dafio ambiental
posible, y

- Impulsar la formacion, organizacion y manejo de cooperativas de los trabajadores
que intervienen desde la etapa de recoleccion a la disposicion final de los residuos
solidos, con €l proposito de optimizar tales faenas, asi como capacitarlos y mejorar su

nivel devida

Los terrenos aptos para € almacenamiento, aprovechamiento y tratamiento de residuos
solidos en o que respecta a la distancia de estos terrenos estaran a no menos de 4 Km de la
respectiva localidad y situados de manera tal que los vientos dominantes no trasladen sus
emanaciones hacia € centro de la poblacion. Dentro de las prohibiciones podemos encontrar
la habilitacion de tiraderos de basura a cielo abierto, la construccion de viviendas dentro de

los recintos en que se depositen y traten residuos solidos.

En cuanto alos programas se encuentran entre otros,
- De concientizacidn y organizacion vecinal para evitar que se depositen y arrojen alavia
publica desechos sdlidos, asi como de limpia del frente de los predios por sus

propietarios, poseedores o inquilinos,



- De promocién de la fabricacion de empaques y envases con materiales que permitan
reducir la generacion de residuos sdlidos;

- Delimpiezay control de los predios baldios, para evitar que se transformen en lugares de
almacenamiento irregular de residuos sdlidos y focos de insalubridad publica y
contaminacion

- De capacitacion del personal empleado en los tiraderos de basuras para la recoleccion,
seleccion rehlso y disposicion fina de los residuos solidos, asi como para efectuar las

|abores de rehabilitacion de los suel os.

De la participacion ciudadana, correlativamente a derecho que toda persona tiene a
disfrutar de un ambiente sano, consagrado en el articulo 15 fraccion X1 de laLey Generd, la
sociedad debe participar y asumir su responsabilidad en la formulacion de la politica del
Estado y sus Municipios, la aplicacion de sus instrumentos, las medidas de informacion,
divulgacion y vigilancia y en general en las acciones cuyas respectivas autoridades

emprendan en el &rea de sus competencias.

De los convenios de concertacion con la comunidad, la Secretaria'y 1os Ayuntamientos,
en el ambito de sus territorios jurisdiccional es, celebraran convenios de concertacién con:
|.- las organizaciones obreras, para la proteccién del ambiente en sus lugares de trabgjo y
unidades habitacionales;
I11.- Las organizaciones empresariales para que adopten en sus actividades industriales y
comerciales, las medidas de proteccion y control de la contaminacion ambiental prevista en
esaley y en las normas técnicas ecol 0gicas federales y estatales a aquella que se remite
IV.- Las instituciones educativas y académicas para la realizacion de estudios e investigacion

en lamateria;...



De los foros ecolégicos. (Articulo 61) La secretaria'y los ayuntamientos auspiciaran
larealizacion periddica de consultas publicas organizadas con los diferentes sectores sociales,
a fin de conocer sus opiniones sobre |os problemas prioritarios de proteccion a ambiental de
la Entidad, asi como de respecto de los resultados y eficiencia de las acciones adoptadas y de

las medidas de control implantadas.

Del Premio Estatal de Ecologia (Articulo 62) El titular del Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria, instituira el premio estatal de ecologia en las areas de desarrollo e
investigacion tecnol 6gica; proteccion de los recursos naturales; cultura ecoldgicay proyectos

especiales acuerdo gubernamental establezca.

En lo concerniente a los municipios, asentamiento de diversas personas o familias con
intereses comunes en una determinada circunscripcion territorial, fundado en los articulos
115 constitucional; y como consecuente el ayuntamiento que es la persona moral de derecho
publico que representa a municipio y esta formado por un presidente municipal, sindicos y
regidores cuyo numero dependerd del porcentaje de poblacion.

Como ya se expuso, € municipio es la base de la division territorial en cuanto a la
organizacion politicay administrativa de los Estados. Se dice que el municipio tiene relacién
de dependencia legidativa con €l Estado miembro ya que a contrario de éste, que tiene
autonomia legislativa, e municipio depende de la constitucién local o del Estado, que le crea
leyes por medio de la legidatura estatal. El municipio solo puede establecer normas
particulares en su radio de territorialidad, es decir, su radio de accion se reduce alas reglas de
limpieza, reglamentos para parques, para mercados y par € rastro. Asi la autonomia

administrativa del municipio no significa autonomia legislativa aunque posea autonomia



administrativa no podra legislar sobre impuestos en el municipio ya que esto se le reserva al

estado miembro.

El municipio sblo tiene libertad para utilizar el porcentaje de los ingresos por
recaudacion de impuestos que le asigna €l estado para aplicarlo a sus necesidades. Sin
embrago, € municipio debe antes una lista de los recaudado, ya que solo asi €l estado
miembro le proporcionara el porcentgje de las cantidades que por concepto de ingreso haya

captado el municipio.

Por lo que respecta ala Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, estaley no
prevé la posibilidad para que los ayuntamientos del Estado de México cobren por la

prestacion de |os servicios publicos gratuitos.

L os aspectos criticos y probleméticas identificadas, considerando que territorialmente
los términos de referencia de este andlisis sectorial se circunscribe a lo que se denomina
Valle de México y que, ademés, dichos términos de referencia reclaman la consideracién de
los residuos solidos independientemente de su naturaleza esto es, independientemente de que
sean municipales o industriales, ya que en México la regulacion juridica en materia de
residuos se encuentra dividida dependiendo de la peligrosidad de los mismos, es procedente
involucrar dentro de este estudio juridico a los tres érdenes de gobierno, Federal estatal y

municipal.

La Definicién de sectores de la administracion publica, independientemente del orden

de gobierno de que se trate, dependen de decisiones politicas y de gobierno que, en la



mayoria de los casos, son adoptadas por €l titular del poder g ecutivo, llamese presidentes de

la Republica, gobernador del Estado o presidencia municipal .

Como se desprende de la lectura de los Articulos 21 y 22 de la ley de planeacion,
perteneciente al orden Federal de gobierno, € titular del Ejecutivo Federal debera elaborar,
aprobar y publicar, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la fecha de toma de
posesion de su cargo, el Plan Nacional de Desarrollo, indicando en el contenido del mismo
los programas sectoriales, ingtitucionales, regionales y especiales que deben ser elaborados

por las dependencias de la Administracion Publica Federal.

El Articulo 16 fraccion Il de lamisma Ley de Planeacion, sefiala como atribucion de

las dependencias de la Administracion Publica Federal :

“...Coordinara € desempefio de las actividades que en materia de
planeacion correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en €l
sector que conforme a la Ley organica de la administracion publica federal

determine €l Presidente de la Republica’.

De donde se puede inferir dos vias para la creacion de sectores de la administracion
publica @) por mandato de la Ley Organicade la Administracion Federal o b) por decision del
presidente de la Republica. En €l primer caso se aprecia que la Ley organica no crea
expresamente sectores de la Administracion Publicas Federal, sino que establece las
denominaciones y facultades de las instituciones que conforman a dicha administracion,
aunque es evidente que en € gjercicio de planeacién cada dependencia creada por dicha Ley

se constituye en cabeza de sector, lo que lleva, en una primera aproximacion a afirmar que



cada uno de los departamentos administrativos que sefidla €l articulo 26 de la Ley orgénica

de la Administracién Publica Federal constituye en si un sector de la administracion publica.

De acuerdo con la facultad del presidente de la Republica para crear sectores de la
Administracion Publica Federal, debe sefialarse que la via para hacerlo, tal como se sefialaen
parrafos anteriores, es a través del Plan Nacional de desarrollo, en términos de los articulos
21 y 22 de la ley de planeacion. Sin embargo de dicho plan, tampoco se desprende la
existencia de un sector de la administracion dedicado exclusivamente a la cuestion de los

residuos, por lo que se afirmalainexistencia de un sector pararesiduos como tal.

El Distrito Federal tampoco escapa a las caracteristicas manifestadas respecto al
sistema de creacion de sectores de la administracion publica, méaxime que hasta mediados del
ano de 1997 presenta una situacion juridica especia a ser su gobierno parte de la
administraciéon publica federal (aungue con un sistema independiente en su gestién muy
parecido a de un gobierno estatal 0 municipal). No obstante con igual inexistencia de un

sector especifico en materia de residuos.

Esta apreciacion se corrobora por los mismos instrumentos legales y administrativos
antes mencionadas, de los cuales se desprende la existencia en |os gobiernos, de instituciones
dedicadas a la proteccién a ambiente en relacion con la generacién y manejo de residuos,
basicamente en el D.F., de cuya funcion se circunscribe a la presentacion de los servicios del

sistema de aseo urbano, con €l caracter de manejadoras de residuos.

En consecuencia y no obstante la existencia de instituciones relacionadas con el

manejo de residuos en el valle de México en e sistema juridico aplicable a esta materia, en



dicha porcion del territorio mexicano, se carece de un sector de la administracion publica a
respecto bien delimitado, resultando en consecuencia recomendable estructurar legalmente a
sector en los referidos tres érdenes de gobierno con definicion precisa de sus estructuras y

funciones, en beneficio de su adecuada administracion y mejora.

El andlisis se redlizar4 considerando por separado a los tres ordenes de gobierno,
iniciando con las autoridades locales habida cuenta, de que laintervencion en esta materia ha
correspondido originalmente a ellas bgo e concepto de sistemas de aseo urbano.
Posteriormente involucra a otras autoridades, en € contexto de la proteccién al ambiente o €l

combate a la contaminacion.

Tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la
Constitucion Politica de los Estados libres y soberanos no existe referencia expresa a la
palabra residuo, sino solo a los servicios del sistema de aseo urbano como una obligacion,

por lo que respecta a su prestacion, correspondiente a los municipios.

Consecuentemente, siguiendo el mandato del Articulo 124 de la referida Constitucion

Federal, mismo que sefida:

“Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados’.

Lamateria de los residuos puede ser considerada del ambito local, ano ser que caigan

en algunos de los supuestos de las funciones federales, como puede ser el caso de su



importacién, exportacion, transporte por vias generales de comunicacién, descarga en aguas

dejurisdiccion federal, entre otras.

No obstante lo expuesto, en € articulo 115 fraccion 111, de la Constitucién politica se
precisa que es responsabilidad de los municipios, con € concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, los servicios del sistema de aseo urbano, con base

en |as prescripciones que determine |la legislatura correspondiente.

En el caso concreto de los municipios del Estado de México, legalmente todos estan

regidos por laLey Organica Municipal de dicha entidad.

En e Articulo 31, se establecen las atribuciones de los ayuntamientos, Grganos
colegiados sobre los que recaen las decisiones fundamentales de cada municipio. Dentro de
las principales facultades de estos érganos se encuentran las de expedir y reformar los
reglamentos administrativos de observancia general dentro de su territorio referente a su

organizacion y la prestacion de servicios publicos, como lo es €l de limpia.

El presidente municipal no ordena la creacion de comision para la preparacion de los
servicios del sistema de aseo urbano, no obstante que para el caso de otros servicios s se
ordena su creacion, situacion que puede ser un indicativo del nivel que ocupa en importancia

dicho servicio publico.

Otro aspecto relevante se desprende de lo articulo 125 de la referida Ley Organica
Municipal, € cual a denominar alos servicios publicos de competencia municipal se refiere

al servicio publico de limpia y disposicién de desechos que se pude considerar una



aproximacion mayor gue la establecida en la Constitucion Federal, a fin de identificar los

alcances de la expresién limpia, dentro del contexto de los servicios publicos.

En consecuencia es necesario reformar y ampliar el marco normativo en el que se
crean a las autoridades municipales para efecto de dejar precisado quienes intervienen en €l

temade los residuos y que facultades tendran.

Tanto en e caso del Estado de México y sus municipios como del Distrito Federal,
podemos encontrar la intervencién de otras autoridades mas, dependiendo de la tematica. Por
gemplo, s se trata de atender a las cuestiones sanitarias se identificaran autoridades cuyas
funciones van en este sentido. Igualmente sucede para el caso de la asignaciéon y gercicio de

recursos presupuéstales y respecto de la cuestion de la planeacion y programacion.

En relacion con el ambito de gobierno Federal, aunque la situacion es semejante,
existe un factor destacable de diferenciacion. Este consiste en que las autoridades federales
no prestan los servicios del sistema de aseo urbano, sino que su participacion se concreta a

expedir normas, ya sea en cuestiones sanitarias o de proteccion a ambiente.

Esta situacion se identifica en la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal,
misma que en su articulo 32 bis fraccion IV sefidla: que corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca establecer normas oficiales mexicanas sobre |os

residuos solidos y peligrosos.

Adicionalmente, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,

recientemente reformada (13 diciembre 1996), faculta a dicha Secretaria para expedir las



normas a gque deberan sujetarse los sitios, €l disefio, la construccion y la operacion de las

instal aciones destinadas ala disposicion final de residuos solidos.

Continuando con la secuencia empleada en parrafos anteriores se debe iniciar el
andlisis de las disposiciones vigentes en los municipios del Estado de México asentados en 1o
gue se conoce como Vale de México, para luego andizar las disposiciones vigentes en €
nivel estatal de gobierno; posteriormente las que se relacionan con el tema en el Distrito

Federal y finalmente las de orden Federal.

En e nivel municipal las disposiciones juridicas aplicables son: la Ley Organica
Municipal, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, la ley de Proteccion d
Ambiente del Estado de México, € bando de policiay buen gobierno, de cada municipio, €
reglamento de limpia de cada municipio y e reglamento de proteccion a ambiente también

de cada municipio.

La Ley Orgénica Municipal aborda el tema para hacer referencia a la facultad
municipal para prestar los servicios del sistema de aseo urbano, la coordinacién que podra
existir con otros municipios del Estado y con las autoridades del Estado mismo a efecto de
prestar en forma coordinada él servicio publico; e papel de supervisores de la prestacion del
servicio que corresponde a los regidores; las bases para concesionar la prestacion de los
servicios del sistema de aseo urbano; causales de revocacion y caducidad de dichas

concesionesy € procedimiento parala municipalizacion de los servicios publicos.

Las reglas para la prestacion de servicios publicos contenidas en la referida ley son

muy generales, debido a que son aplicables a la prestacion de cualquier servicio publico, es



conveniente siempre gue la propia autoridad municipal expida las reglamentaciones que le
permitan ir detallando la regulacion, que bien podria ser a través de su Bando de policia'y
Buen gobierno o mediante la expedicion de reglamentos especificos como podria ser € caso

de un reglamento de limpia o parala prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano.

Sin embargo para el caso de la expedicion de regulaciones especificas es muy pobre o
definitivamente nula, o también, aln a pesar de la existencia del instrumento normativo
municipal, con severas deficiencias de contenido derivadas de |afalta de experiencia tanto en
el disefio de disposiciones reglamentarias como en la materia misma que se pretende

reglamentar o que ha sido reglamentada.

La ley rediza la distincién entre residuos industriales no peligrosos y residuos
sdlidos. Laintencién es lograr que la competencia para normar la generacion y el manejo de
residuos industriales le corresponda a la Secretaria de Ecologia, aunque la forma en que lo
realiza es ambigua, en principio porgue no define los tipos de residuos gque pretende sean de
competencia estatal y posteriormente por que no establece procedimientos especificos parala

intervencion de la autoridad estatal en esta materia.

A consecuencia de ello, el Ejecutivo Estatal se vio obligado a expedir un Reglamento
de la de la Ley de Proteccion a Ambiente en Materia de prevencion y Control de la
Contaminacién del Suelo, en @ cual se definid con mayor claridad la intervencién de la
autoridad ambiental en esta materia, inclusive describiendo el proceso parala construccion y
operacion de rellenos sanitarios y los procesos autorizados para € manegjo de residuos

especiales como es el caso de los Residuos Bioldgico Infecciosos, pero en clara contradiccion



con los actuales contenidos de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente y rebasando con mucho las prescripciones de laLey Ambiental de los Estados.

La regulacion ambiental ha evolucionado imponiendo una serie de reglas cuya
finalidad principal es la proteccion a ambiente, pero sin considerar que la regulacion en

materia de residuos debe ser integral parallevar a su adecuado cumplimiento.

El criterio a seguir es conformar adecuadamente al sector residuos, dotarlo de su
propia infraestructura'y normatividad e involucrar en los contenidos y practicas del sector de

lavariable ambiental.

La Ley Genera tiene como una de sus principales finalidades determinar la
competencia de cada uno de los 6rdenes de gobierno respecto de la cuestion de la proteccién
al ambiente. Dentro de este objetivo se considera ha incursionado en diferentes materias,
algunas de €llas poco reguladas tal es el caso de los residuos haciendo suyos los aspectos

principales. Es el caso precisamente de la regulacién del sector residuos €l mejor gjemplo.

Una de las preocupaciones en todo sistema juridico es la forma de distribuir
atribuciones entre las autoridades que €l propio sistema a creado, esto es la competencia. Ello
obedece a la necesidad de garantizar a favor de todos y cada uno de los miembros de la
sociedad la seguridad juridica de que en la convivencia normal enfrentaran instituciones
legalmente envestidas de competencia para atender determinados asuntos relacionados
directa o indirectamente con sus intereses, aspecto que se constituye como parte fundamental

de lo que se conoce como estado de Derecho.



El sistema juridico mexicano, puso especia énfasis en determinar conforme a los
principios de la doctrina del federalismo un mecanismo elemental de distribucion de
competencias. Este mecanismo esté localizado en e articulo 124 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que alaletradice:

“...las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los

Estados’.

Este sencillo y claro esquema de distribucion de competencia desde hace méas de
ciento cincuenta afos ha sujeto a grandes debates juridicos generados, principamente, en los
momentos en que se pretende dedlindar la facultad de alguna autoridad para ejercer

determinado acto.

Por supuesto que la materia de la proteccion al ambiente no ha sido la excepcion y
por ello se han esgrimido diversas ideas, unas que van dirigidas a defender que la proteccién
ambiental esta contenida en la constitucion como facultad expresa de las autoridades
federales y por ende solo corresponde a ellas intervenir en la materia 'y otros que ven en la
congtitucién sblo algunas atribuciones reservadas a las autoridades federales y por ende
concluyen en que la competencia real en materia ambiental la detentan las autoridades

locales.

El moderado avance técnico y econdmico de muchos estados y municipios se

constituye como impedimento para que enfrenten con eficiencia la tarea de proteger a



ambiente, pero no se acepta la idea de menospreciar los principios constitucionales para

atender determinadas materias.

Otra situacion significativa de analizar, como se dijo, son los acances de la
legislacion en materia ambiental. La Ley genera estd compuesta de una gran cantidad de
disposiciones excesivamente generales que originan problemas para la autoridad competente,

sobre todo cuando se trata de vigilar el cumplimiento de tales disposiciones.

Las caracteristicas y deficiencias antes apuntadas para la regulacion en materia
ambiental, son aplicables a los otros sectores involucrados con los temas que nos ocupan,
aspectos econdémicos, socialesy culturales pues laley en materia de salud y de asentamientos
humanos, que se relacionan basicamente con |os aspectos del manegjo de residuos solidos, la

infraestructura urbanay las sustancias quimicas presentan € mismo esquema.

En cuanto a la normatividad referente a los aspectos financieros y econémicos del
sector, en su mayoria es referente al gjercicio presupuestal, la cuestion impositivay e cobro
de derechos, sin embargo, no existen disposiciones que permitan destinar los recursos
econdmicos que las autoridades ambientales aportan a erario a través de la prestacion de sus
servicios, hacia el gercicio y mejoramiento de sus funciones pero en igual proporcion alo
gue logran recaudar por los conceptos que son de su competencia. Esta situacion hace
permanente la falta de recursos econdmicos de las instituciones involucradas, obligandolas a
desempefiar exclusivamente funciones normativas pero no operativas. Por ello es necesario
iniciar la revision de dicha regulacion para definir mecanismos solidos de financiamiento de
las actuaciones sustantivas de las autoridades involucradas, de ser posible con una vision de

autofinanciamiento.



Es notoria la fata de disposicion juridica que permitan reclamar o imponer la
obligacion de la reparacion del dafio ambiental y a la salud. Este concepto por demas
empleado por las autoridades ambientales alln no ha sido regulado dentro del sistema juridico
mexicano, sobre todo por que se considera que pertenece al campo de la legislacion civil, sin
embargo parece necesario que en € marco de la legidacién ambiental y de salud se
contemple alguna forma de aplicacion de dicho principio, posiblemente bagjo la figura de la
sancion, pero garantizando la intervencién del responsable de los dafios ambientales o
posiblemente de la autoridad competente, pero bajo responsabilidad econémica, con soporte

en lafiguradel crédito fiscal, de quien produjo € dafio ambiental o la salud.

Es necesario referirse a la regulacion juridica que toca e tema de la intervencion
socia dentro del sector. Esta regulacion tiene como figura principal ala denuncia popular en

laLey general.

Dicha denuncia, como se sabe no es otra cosa més que la regulacion en materia
ambiental del Derecho de peticién previsto en el Articulo 8° de la Constitucion Politicay en
la practica se constituye como la posibilidad que tienen los érganos de autoridad competente
de contar con lainformacion particular acerca de la comision deilicitos en esta materia para
proceder a su sancién. Sin embargo parece insuficiente la referida figura s la intencién es

lograr que con laintervencion de la sociedad se provoqgue la proteccion a ambiente.

Para este caso se considera que la intervencion social, ademés de requerir e cambio
de pautas conductuales en el sentido de la prevencion del deterioro ambiental y a la salud,

requiere que la propia sociedad se constituya como factor principal de control de actos y



conductas gque puedan generar dicho deterioro. Es indispensable que la sociedad cuente con
un instrumento de defensa juridica del ambiente y la salud, en donde se pueda constituir
como parte demandante ya sea de la reparacion de los dafios ambientales y de salud

ocasionados o para el impedimento de la realizacion de acciones que ocasiones tales dafios.

Ni la regulacion juridica en materia ambiental ni otro ordenamiento juridico del
sector contemplan tales procedimientos administrativos, esta situacion en la redidad es la
marginacion de la sociedad del papel que por derecho natura le corresponde de fungir como
defensora del ambiente y de la salud. Por ende resulta necesaria la revision de la regulacion
juridica del sector para efecto de contemplar este tipo de procedimientos o por lo menos

ampliar las posibilidades de intervencion socia en la defensa de dichos derechos.

En relacion con los mecanismos de control y evaluacion de los contenidos de las
diferentes leyes y reglamentos que son aplicables a sector residuos en € D.F. éstos no
existen por mandato expreso de alguna ley, sino que son el producto de presiones sociales o

de decisiones politicas.

Por lo regular corresponde a cada dependencia de la administracion publica de los
tres 6rdenes de gobierno generar propuestas de reforma a los instrumentos normativos cuya
aplicacion corresponde a su responsabilidad, razén por la cual, para efecto de mejorar la
regulacion juridica del sector, resulta indispensable disefiar y poner en practica un programa
permanente de evaluacion del marco normativo que permita identificar sus deficienciasy por

supuesto sus reguerimientos especificos de modificacion.



Por lo que respecta al sistema sancionador vigente en la regulacion juridica del
sector, éste se puede dividir en tres basicamente: a) e que establece las sanciones que
deberan ser impuestas por la violacion a las disposiciones juridicas referentes a manegjo de
residuos pero en € contexto de los servicios del sistema de aseo urbano; b) e que dispone las
sanciones aplicables por la comision de conductas relacionadas con € manejo de residuos
pero en el contexto de la proteccion a ambiente y c) e aplicable a los servicios publicos

cuando se desempefian dentro del sector.

En e primer caso, las sanciones consisten basicamente en la imposicion de multas,
por gemplo, € Reglamento de Limpia del D.F. ordena que se imponga una sancién
equivalente de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en la propia entidad a quien
establezca depdsitos de residuos sdlidos en lugares no autorizados, pero si el infractor fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su

jornal o salario de un dia (articulo 36 fraccion VI, 39 y 40 fraccion 1V.)

Como es de notarse la regulacién en materia de prestacion de los servicios de aseo
urbano presenta serias deficiencias respecto del mecanismo sancionador ante €
incumplimiento de sus disposiciones principa mente porque no contiene la definicion precisa
de las conductas que son prohibidas, porque las conductas que pretende sancionar se
confunde con otras contempladas por otros tipos de regulaciones, concretamente las

referentes a las cuestiones ambientales,

El caso de las disposiciones juridicas en materia ambiental también representa
problemas. Por g emplo segun el articulo 73 fraccion |11 de laley de Proteccidon a ambiente

del Estado de México esta prohibido y dara motivo a la imposicion de una multa por monto



equivalente de ciento un dias a mil de salario minimo genera vigente, en la zona econémica

del Estado de que se trate:

“...No contar con la autorizacién correspondiente parallevar a cabo el manejo
y disposicion final de residuos de origen industrial, comercial, de servicios 'y

agropecuarios”’.

Sin embargo en el Articulo 74 fraccidn 1l de lamismaley, se ordenalaimposicion de
multas equivalentes de mil dias a diez mil dias de salario minimo general vigente, en la zona
econdémica de que se trate: a quien realice obras o0 actividades que causen o pudieran causar
ateracion dignificativa del ambiente, sin la autorizacion de impacto ambiental

correspondiente.

Ambas conductas, aunque penalizadas con diferentes montos de sancion pueden
constituir una misma. Esto es, se considera que en términos del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Estado de México la disposicion final de residuos requiere la
obtencion previa de autorizacion en materia de impacto ambiental (articulo 6° fracciones VI y
VII), resulta que tal conducta esta prevista para la imposicién de dos diferentes sanciones

ocasionandose con ello confusion.

En la Ley Ambiental del Distrito Federa se sanciona con multa de veinte a sesenta
dias de salario minimo ala persona que: Deposite o arroje residuos en la via publica o queme

estos o cualquier material no peligroso a airelibre. (Articulo 162 fraccion 1V)



Esta infraccion como se podra observar, estd contenida normamente en las
disposiciones juridicas sobre la prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano,
aparentemente, resultaba innecesario hacerla parte de la regulacién ambiental. La
circunstancia obedece a que paulatinamente la regulacion va haciendo suyos los contenidos
gue anteriormente eran de la incursiéon exclusiva de la regulacion de los servicios del sistema
de aseo urbano, situacion que motiva, de nueva cuenta, a sugerir € anadisis y evaluacion de
toda la regulacion de todo el sector con el fin de acotar 10 ambiental de lo propiamente
concerniente a los servicios del sistema de aseo urbano, naturalmente en beneficio de la

seguridad juridica de los particulares y del mejor actuar de las dependencias involucradas.

Respecto de la violacion de disposiciones juridicas del sector por los servidores
publicos responsables de su aplicacion, en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y

municipal existen sendas leyes denominadas de responsabilidad de los servidores publicos.

En ellas se establecen sanciones como lo son: e apercibimiento, la amonestacion, la
suspension, la destituciéon del puesto, sancion econdémica y la inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o0 comisiones en €l servicio publico, las que se impondran

dependiendo de la gravedad de lainfraccion.

Claro esta que en todos los casos se puede configurar la comision de delitos que son

sancionables con pena corpora y laimposicion de multas.

Por ejemplo, seguin las recientes reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la republica en materia de fuero federal DOF del 13 de

diciembre de 1996,



“Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa por €l
equivalente de mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en €
D.F. a momento de cometer el delito a quien: sin autorizacion de la autoridad
federal competente o contraviniendo los términos en que haya sido concedida,
realice cuaquier actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen
0 puedan ocasionar dafio a la salud publica a los recursos naturales, la fauna,

laflorao alos ecosistemas’.

El caso del codigo penal del Estado de México, mismo que dispone que:

“Se impondra prision de seis meses a seis afios y de cien a quinientos dias de
multa, al que intencionalmente y en contravencion a las disposiciones legales
en materia de proteccion a ambiente 0 normas técnicas ambientales:
Descargue, deposite, infiltre o derrame agua residual, desechos o
contaminantes en los suelos 0 agua de jurisdiccién Estatal o Municipal o en
federales, asignadas para la prestacién de servicios publicos que causen dafio a
la salud publica, la flora, la fauna, o los ecosistemas’. Articulos 233-A

fraccion 1.

Todos ellos tipos penales que a parecer presentan dificultades juridicas para su
aplicacion, habida cuenta de la excesiva generalidad de sus supuestos. Ademés de que como
se puede observar se confunde entre ellos, esto es entre los que son del orden local y los del

federal.

En cuanto alareparacion del dafio ambiental se hace la mencidn especial de lafigura

o principio: “El que contamine paga’. En el sistema juridico analizado no esta claramente



contemplado dicho principio ni € gue afirma que quien contamine tiene la obligacion de

reparar el dafio causado.

Dicha regulacion juridica, basicamente al que se refiere a la proteccion al ambiente,
presenta una serie de menciones respecto de la responsabilidad de la reparacién del dafio

ambiental tales como:

- Quien realice obras o actividades que afecten 0 puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause...” (articulo 15

fraccion 1V delalLey Genera del Equilibrio...)

- Las personas estédn obligadas a minimizar los dafios a ambiente que no puedan
prevenir o evitar, en cuyo caso estardn obligadas a reparar los dafios causados.

(Articulo 7° fraccion Il delaLey del Ambientedel D.F.)

- Concretamente procede la reparacién del dafio causado al ambiente como sancion
previo dictamen emitido por la autoridad competente, (articulo 82 de la Ley de

Proteccion al Ambiente del estado de México”.

Sin embargo en los casos mencionados la regulacion juridica es omisa respecto de los
procedimientos que deberan ser observados para hacer efectivo dicho principio, situacion que

en la préctica ha hecho inexistente tal posibilidad.

Se tiene conocimiento de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha

obligado a quienes depositan clandestinamente residuos peligrosos a retirarlos de los lugares



de confinamiento ilegal, pero no se tiene conocimiento de que esos procedimientos
concluyan efectivamente en la reparacion de dafios ambientales, asi como también en los

residuos solidos.

3.3.1. DISPOSICION FISCAL.

Los instrumentos fiscales de la politica ambiental generan ingresos adicionales para el
sector publico, dicho efecto sobre la recaudacion se podria neutralizar reduciendo los
impuestos cuya base de tributacion sea € ingreso; De esta manera pueden mitigarse
sensiblemente las posibles injusticias sociadles que requieren de una compensacion. Una
reestructuracion gradual de la recaudacion fiscal, podria darse trasladando progresivamente el
mayor peso de la tributacion del trabajo hacia la gravacion de la contaminacion ambiental y
del consumo de materias primas, donde en tiempo de alto desempleo encuentra especial

justificacion.

Hay que hacer hincapié en que una economia ecoldgica de mercado, todo aquel que
se comporte de una manera respetuosa con €l medio ambiente no pagara mas impuestos que
hasta ahora. Con base en €l principio del causante, el efecto de la mayoria de los instrumentos

econdémicos y fiscales consistente en ponerle un precio a bien escaso que es e medio



ambiente; los costos ambiental es externos que hasta ahora no se habian tomado en cuenta, se
convierten en costos reales internos para obtener asi precios correctos en términos

ambientales.

Frente a todos estos problemas de valoracion debera cuidarse siempre, que al
contabilizar efectos externos, el impulso del precio sea suficiente como para desencadenar la
funcion de control deseada. Contaminar no debe ser mas barato que evitar. La contaminacion
ambiental no conoce limites, por ello debera combatirse cada vez mas a nivel globa y para
evitar distorsiones en la competencia debera buscarse una armonia de las disposiciones

legales en un alto nivel de proteccion.

A diferencia de la normatividad tradicional, con sus mandamientosy prohibiciones de
efecto estético, los instrumentos econdmicos y fiscales pertenecen a instrumenta dinamico
de la politica ambiental y pueden dividirse en los siguientes instrumentos individuales:

Impuestos, contribucionesy tasas

Estos se diferencian entre si por el grado de imputabilidad directay su vinculacion a
un fin determinado. Los impuestos ofrecen e mayor margen de accién en cuanto a su
configuracién. En las contribuciones y las tasas habra que atender a nexo entre €l ingreso y
el empleo a que se destinen los recursos recaudados. Como base de tributacion pueden
adoptarse, entre otros aspectos, la emision de contaminantes, el consumo de recursos, €
volumen o el peso de |los desechos generados, etc. El efecto sobre el precio sirve para reducir

la utilizacion de | os bienes ambiental es.



Sistemas de bonificacion o penalizacion, diversificacion de impuestos, institucion de
fondos especificos, tarifas o incentivos en forma de subsidios son variantes especificos del
grupo de instrumentos antes mencionados, que se pueden combinar con otros instrumentos

tanto econdmicosy fiscales como propios del derecho de ordenamiento normativo.

“Derechos o licencias de emision son instrumentos de control cuantitativo de la politica
ambiental, mientras que las contribuciones los impuestos y las tasas forman parte de los
instrumentos de control con efecto sobre el precio, teniendo ambos grupos lafinalidad de
reducir las emisiones contaminantes y el consumo de los recursos. En el caso de las
licencias de emisién, e Estado establece un tope cuantitativo y a través de licencias o

certificados negociables, €l sector econémico puede buscar por sus propios medios, la

solucién optima en términos de costos.”

Mediante obligaciones voluntariamente asumidas €l consumidor o productor puede
anticiparse a objetivos estatales y escoger segun su propio criterio la estrategia de reduccién
que le permita optimizar sus costos. La fijacion de objetivos cuantitativos de reduccién en la
politica ambiental puede adquirir un cériz adicional de eficiencia de costos mediante la

extension geogréfica de las posibilidades de reduccion aterceros paises.

El derecho de responsabilidad civil vinculada a producto puede convertirse en un
instrumento efectivo de politica ambiental. No sera el consumidor quien deba aportar la
prueba de la lesividad del producto, sino € productor quien deberd comprobar e bao

impacto ambiental del mismo. La responsabilidad por riesgo en este contexto no solo se hace

1 Ver licencias sanitarias, Reglamento dela Ley General de Salud en materia de control sanitario de
actvidad, establecimientos productosy servicios.



efectiva en caso de ocurrir en un dafio, aplicandose también a la operacion normal y sin falas

autorizada por |las autoridades.

Tratdndose de modelos de contratacion de operadores en el servicio de limpieza
urbana, € consumidor es decir, toda persona fisica 0 moral que por su naturaleza produce
cierto tipo de residuo sdlido, deberé pagar por €l servicio, ya que esto le brindara a operador
comercial mayores potenciales de optimizacion para ofrecer el servicio deseado a costo mas
favorable. De esta manera se puede aprovechar muchas posibilidades de ahorro tanto en la

produccion de residuos solidos como en la prestacion del servicio de limpieza.

Otra opcién podria ser € arrendamiento financiero, donde se prolonga la
responsabilidad del fabricante con respecto a producto para promover a causa de ello un
disefio que economice recursos, Esto en lo concerniente a la reduccion de desechos y a la
organizacion de ciclos cerrados de determinados productos, donde adquiere creciente
importancia la obligacién del fabricante de recibir el producto de vuelta unavez usado y ala
entrega de envases contra pago de un depdsito recuperable. Las ventajas para € usuario se
derivan de disposiciones legales que bajo determinadas circunstancias solo permiten el

empleo de equipos o vehicul os con bajas emisiones contaminantes.

Tampoco deberian subestimarse los instrumentos que inciden de manera indirecta en
un cambio de conducta, los cuales figuran entre los instrumentos suaves de la politica
ambiental. Entre estos hay que incluir una politica abierta de informacién en materia
ambiental. Por ese conducto se puede influir en el comportamiento de productores y

consumidores en la fase previa alaimplementacion de medidas concretas.



El Codigo Financiero del D.F., tiene la intencion s existe la facultad para cobrar la
prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano en e D.F. Segun € articulo 254 de este
Cadigo

“...por los servicios de recoleccién y recepcion de residuos solidos
gque generen los establecimientos mercantiles, industriales y similares, asi como

dependencias y entidades federales o locales, que preste el D.F. se pagaran los

derechos correspondientes...”

La prestacion de servicios a casas habitacion, al menos por 1o gque respecta a la
recoleccion, estd exento del pago del servicio, situacion que podria cambiar dependiendo de

los cambios tecnol6gicos y ambientales que podrian surgir en el futuro.

3.3.2. REGLAMENTACION.

La administracion publica a encausar el gercicio de la funcion administrativa en
forma unilateral o contractual, se manifiesta en una intensa actividad que se traduce en
numerosos actos de naturaleza diversa, creadoras de derechos y obligaciones. A diferencia
del derecho privado, €l Estado impone unilateramente obligaciones y cargas a los
particulares y dispone de los medios efectivos para cumplirlas, a mismo tiempo es un

creador de derechos. La funcion administrativa se concreta en actos juridicos, consistentes en



una declaracion de voluntad en gercicio de una potestad administrativa y de hechos y

operaciones materiales.

El Estado de Derecho sometido a orden juridico, asume la responsabilidad de los
problemas sociales y se preocupa en todos sus actos por proteger el interés general por medio
de actos administrativos o0 decisiones gecutorias, que emanan unilateralmente de su propia
potestad publica o de entidades que han recibido expresamente esa prerrogativa del poder

publico encaminados ala gjecucion delaLey.

En este mismo orden de ideas cabe resaltar 1o que implica los conceptos de bien
comun y bien juridico, los cuales van intimamente relacionados con e fin que tiene la
Administracion publica, para que de esta manera se puedan distinguir las diferencias entre
estos dos conceptos y poder ubicar al Derecho Ambiental dentro de este contexto legal, para
asi entender la aplicabilidad de los reglamentos y disposiciones legales para el entorno de la

basuray la manera en que esta se trata.

Bien comun, en e lengugje corriente bien se entiende como aquella utilidad,
beneficio, caudal o hacienda; comin es lo que no siendo privativamente de ninguno,
pertenece o se extiende a varios, que denota que se goza 0 posee una cosa por muchos sin que

pertenezca a ninguno en particular.

Partiendo de estos conceptos la funcidén administrativa se manifiesta en una notable
variedad de actos juridicos, hechos juridicos y actos materiales, es decir, una actividad
juridica y una actividad material. La actividad Administrativa Pablica para conseguir sus

fines, distingue doctrinalmente dos clases de actos. a) actos de pura €jecucion, simples



operaciones materiales que no producen un efecto juridico inmediato o directo, aunque en
ocasiones puedan lesionar intereses particulares, y b) actos juridicos, declaraciones de

voluntad que producen, conforme a derecho objetivo, efectos juridicos directos.

El Estado es una institucion creada para reaizar los fines de una sociedad. Los
servidores publicos colaboran en esta tarea, por 1o que la relacién juridica entre el estado y
sus servidores origina obligaciones legales que aseguran el servicio publico y crean derechos
a favor de los empleados, como una justa compensacion de sus actividades, por lo tanto es
importante, que la labor de las personas que participan en la labor de mantener limpia las

ciudades, sea mas transparente y con un mayor apoyo tanto social como administrativo.

Por otra parte, el poder disciplinario es la facultad que tiene el estado de aplicar asu
personal que no cumple con sus obligaciones o deberes administrativos, una sancién por las
faltas que ha cometido en el gjercicio de su cargo. El poder de represion disciplinaria permite
a la administracién corregir los errores y anormalidades en los servicios publicos,

encauzando la accion administrativa con eficienciay moralidad.

A continuacion se tratarén diversos Reglamentos que regulan esta actividad.

Reglamentacion de Transito

D.O.F. 27/3ul/93

En su articulo primero, establece las normas a que debera sujetarse €l transito de

peatonesy vehiculos en las vias publicas del Distrito Federal.



Entendiéndose por los anteriores conceptos las definiciones que a continuacion se
transcriben:
- Viapublicatodo espacio terrestre de uso comin que se encuentre destinado a transito de
peatones, ciclistasy vehiculos en el Distrito Federal,

- Trénsito accién o efecto de trasladarse de un lugar a otro por lavia publica

En lo que respecta al transito y lavialidad todas |as personas que transiten por
ella se sujetaran alo previsto: por este reglamento, asi como ala normatividad y medidas que
establezca y aplique el Departamento en esta materia, en lo concerniente a la aplicacion de

medidas coercitivas y disposiciones administrativas, sefialalo siguiente

“XI.- La aplicacién de las sanciones que correspondan por infracciones de tr* ansito,
en lostérminos del presente Reglamento;
XIll.- Las disposiciones y medidas que en materia de Educacion Via se

expidan con base en el presente Reglamento.”

Estas dos fracciones son medios esenciales para que una sociedad pueda tener una
coexistencia pacifica, ya que es obligacion de todo Estado de Derecho aplicar y ver que se
cumpla la norma juridica asi como la ensefianza en las diversas areas en e que se
desenvuelve los individuos pertenecientes a un grupo social. Una de las medidas para
prevenir o frenar las conductas que son perjudiciales para € entorno ambiental por la
conducta humana, es a base de medidas en donde por medio coercitivos se impongan
sanciones a las personas que cometan las hipotesis previstas en lanormay como es € caso de

este reglamento en su articulo 51 contemplalo siguiente:



“Articulo 51.- Queda prohibido tirar o arrojar objetos o basura desde €l

interior del vehiculo, de estainfraccion sera responsable el conductor del vehiculo.”

De lo anterior se puede observar que no se hace referencia a los transelintes que
vayan en transito en la via puablica 'y se descarta la posibilidad de sancionar de acuerdo a
derecho alas personas que tengan la costumbre o €l habito de tirar los desechos domésticos y
de productos de consumo cotidiano como pueden ser las envolturas de alimentos
empaquetados, envasados, enlatados, etc. Y en virtud de que la norma no contempla este
supuesto que se presenta con frecuencia, €l problema se sigue presentando y sin ninguna

forma de darle solucion.

En cuanto a los horarios del transporte y las rutas que establece el gobierno
del D.F. y que por lo general estan sujetos a cuotas de locatarios, restaurantes y empresas
particulares, sin tomar en cuenta las verdaderas necesidades de la poblacion, comenta lo

siguiente:

“Articulo 118.- El Departamento esta facultado para restringir y sujetar a
horarios y rutas determinadas la circulacion de los vehiculos de carga, publicos,
conforme a la naturaleza de su carga, peso y dimensiones, alaintensidad del transito y
al interés publico, estén o no registrados en el D.F.; en todo caso el Departamento

escuchard alos sectores del transporte afectados.”

El transito de vehiculos de carga sobre vias primarias, asi como las maniobras de
carga y descarga que originen éstos, se haran acatando rigurosamente los horarios que al

efecto fijen las autoridades correspondientes. Su introduccidén para maniobras de carga y



descargo, a interior de los predios 0 negociaciones, se autoriza siempre que éstos cuentan
con una rampa o0 acceso adecuado, y con espacio interior suficiente, para evitar maniobras

gue entorpezcan los flujos peatonales y de automotores.

En cuanto a los programas de seguridad y educacion via el departamento se
coordinard con las dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de
disefiar e instrumentar en el Distrito Federa programas permanentes de seguridad y
educacién vial, encaminados a crear conciencia y héabitos de respeto a los ordenamientos
legales en materia de transito y vialidad a fin de prevenir accidentes de transito y salvar
vidas, orientados a los siguientes niveles de la poblacion:

I.- A los alumnos de educacion preescolar, basicay media;

I1.- A quienes pretenden obtener permiso o licencia para conducir;

Los medios de control mediante € cua e Departamento, auxilidndose de los medios
tecnoldgicos e informaticos mas apropiados, llevard de manera actualizada los siguientes

registros:

IV.- Delos conductores
a) Infraccionesy reincidentes,
Con la entrega de reportes y prevencion por parte de las autoridades, que como se

comento anteriormente estas infracciones no contempla alos peatones que tiran basura.

Lostipos de sanciones asi como de su registro:



“Avrticulos 148.- Al conductor que contravenga las disposiciones del presente
Reglamento se sancionarg, de acuerdo a la falta cometida, con € pago de multas
correspondientes al importe de uno, tres o cinco dias de salario minimo en e D.F.
segln seindica a continuacion...

Articulo 154.- Las infracciones se hardn constar en actas sobre formas
impresas y numeradas en |os tantos que sefidle el Departamento. Estas actas deberén
contener los siguientes datos:

1.- Nombrey domicilio del infractor

2.- NUumero y tipo de la licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la
expidio

3.- Placade lamatriculadel vehiculo

4.- Sancién impuesta

5.- Motivacién y fundamentacion, y

7.-Actos hechos constitutivos de lainfraccion

6.- Nombrey firma del agente que levanta el cita e infraccion “

Como se podra observar existe poco control para los peatones que cometen este tipo
de conducta que contaminan al medio ambiente y por consecuencia légica la imagen estética

del urbanismo de una ciudad.

Y laforma de control para este tipo de infracciones es en realidad obsoleto debido a
gue la autoridad no tiene posibilidad de identificar a las personas que cometen este tipo de
conductas, asi como también existe unatotal falta de interés por parte de éstas autoridades de
levantar las multas y llevar las constancias correspondientes que puedan frenar un poco éste
problema, ya que seria una posibilidad par disminuir en cierta medida los tiraderos

clandestinos y lalimpiezade las cales de estagran urbe.



Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para €l D.F.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal 27/Jul/93

El presente Reglamento es de orden publico e interés social, regiré en e Distrito Federal

y tiene por objeto:

- Procurar una convivencia armoénica entre |os habitantes del Distrito Federal,

- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren €l orden publico y la
tranquilidad de las personas;

- Establecer |as bases para la profesionalizacién de los servidores publicos responsables de
laaplicacion del presente Reglamento; y

- Promover la participacion vecinal y e desarrollo de una cultura civica como elementos

preventivos que propicien una convivenciaarmonicay pacificaen la ciudad.

L os supuestos en los que se cometen |as tipificaciones normativas por 10s presuntos
infractores, es decir, personas alas cuales se les imputa una infraccion civica que es €l acto u
omisién que altera e orden, la seguridad publicas y la tranquilidad de las personas. El
presente Reglamento sancionara cuando se manifieste, en lugares publicos de uso comin o
libre transito, como plazas, calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de comunicacion,
paseos, jardines, parques, areas verdes, sitios de acceso, publico, como mercados centros de
recreo, deportivos 0 espectéculos, inmuebles publicos, inmuebles de propiedad particular,

propiedades bajo e régimen de condominiosy sus alrededores.



Podran ser responsables de las infracciones las personas mayores de once afios que
lleven @ cabo acciones u omisiones que ateren e orden publico o la tranquilidad de las

personas.

Corresponde a Departamento por conducto de sus unidades administrativas y
organos competentes la aplicacion del presente Reglamento, en su caracter de autoridad
administrativa, € juez correspondiente aplicara sanciones las cuales seran amonestaciones,

multas o arrestos.

Dentro de las infracciones civicas que se pueden ubicar en € supuesto de los
desechos solidos que pudieren causar un deterioro en € medio ambiente dentro del contexto
al que se hace mencion se mencionan los siguientes:

- Orinar o defecar en lugares no autorizados;

- Arrojar 0 abandonar en la via publica animales muertos, desechos no
peligrosos, o cualquier objeto en general, asi como tirar cascgo;

- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles
publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, seméforos, buzones, tomas de
agua, sefializaciones viales o de obras;

- Arrojar en la via publica desechos o0 sustancias toxicas o peligrosas para la

salud de las personas o0 que despidan olores desagradabl es;

Tratdndose de infracciones flagrantes, el elemento de la policia detendray presentard
en forma inmediata al presunto infractor ente el juez, tratdndose de los dos primeros
supuestos mencionados anteriormente. En los que no proceda la presentacion inmediata del

presunto infractor ante el juez y en los que € elemento de la policia entregara a presunto



infractor un citatorio para que se presente ante el juez que corresponda, dentro de las setenta
y dos horas siguientes, de conformidad con lo previsto en e articulo 19 de este reglamento y

siempre gque el presunto infractor acredite su nombre y domicilio con documentos oficiales.

En el caso de que €l presunto infractor no cumpla con €l citatorio que le hubiese sido
notificado, el juez librard orden de presentacion en su contra, la cua sera gecutada por un
elemento de la policia. No opera la excepcion de las infracciones en los casos en que €l
infractor persista en el hecho o se niegue arecibir € citatorio, en tal situacién € elemento de
la policia detendra y presentara inmediatamente ante la autoridad correspondiente; Pero no

hace mencion en los supuestos que € infractor no pueda acreditar su nombrey domicilio.

Las infracciones establ ecidas se sancionaréan:
-1re parrafo. De 1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.
-2do péarrafo. De 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

-3er y 4° parrafo. De 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

En e caso de que € infractor fuese reincidente se le impondra la sancién maxima
prevista para el tipo de infraccion de que se trate. Cuando de una infraccién cometida deriven
dafios y perjuicios que deban reclamarse por la via civil, € juez, en funciones de conciliador,
procurard su satisfaccion inmediata o €l aseguramiento de su reparacion, o que tomara en
cuenta a favor dd infractor, para los fines de la individualizacion de la sancion o de la
conmutacion; en todo caso a resolver la imposicion de una sancion, el juez apercibira la
infractor para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su

conducta.



En cuanto ala prevencion y la cultura civica, todo habitante tiene derecho a disfrutar
de un ambiente social armonico y pacifico, porque ello favorece e meoramiento de su
calidad de vida, la prevencion de la comision de infracciones y la cultura civica, son la base
de las relaciones armonicas y pacificas de la comunidad. Es obligacion de la autoridad
administrativa garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados a través de la
coordinacion y funcionamiento entre sus unidades y 6érganos, asi como e fomento de la
educaciéon civica en la comunidad. El Departamento promovera la incorporacion de
contenido civico en los diversos ciclos educativos, especiamente en el nivel basico, dando
mayor atencion a las conductas y a la prevencion de las infracciones previstas en este

Reglamento.

El Departamento disefiara y promovera programas de participacion vecina que
tenderan a establecer vinculos permanentes con |os grupos organizados y los habitantes del
Distrito Federal en general, para la captacion de los problemas y fendmenos sociales que los

aguejan en materia de este Reglamento.

Reglamento para €l serviciodeLimpiaen € D. F.

D.O.F. 27/3ul/89

El presente Reglamento es de orden social e interés general y tiene por objeto la
prestacion del servicio de limpiaen e D.F. El Departamento, para el debido cumplimiento de
la prestacion del servicio de limpia, coordinara la colaboracion de los vecinos del D.F. y de
las organi zaciones de colonos, asociaciones de comerciantes, industriales o representativas de
cualquier sector organizado de la poblacién, cabe mencionar que este tipo de coordinacion

gue supuestamente tiene la obligacion de efectuar el Departamento es en cierta forma parcial



y sujeta a preferencias tanto de las personas que intervienen como de los costos y porcentajes

gue se obtienen.

Dentro de la prestacion de este servicio corresponde al Departamento en su parte
conducente:

- Aplicar las normas técnicas ecoldgicas vigentes para la recoleccion, tratamiento y

disposicion de residuos solidos no peligrosos;

- Dar mantenimiento alos contenedores

- Concertar con los medios de comunicacién masivas y con los sectores social y

privado, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la

realizaciéon de campafias de limpieza. Podra participar en dichas campafias la

asamblea de representantes del D.F.

- Disefiar, construir y operar directamente o bajo € régimen de concesion, estaciones

de transferencia, plantas de tratamiento de residuos y sitios de disposicion final, y

- De considerarlo necesario y conveniente por las exigencias de la ciudad y sus

habitaciones, concesionara la prestacion del servicio publico de limpia de acuerdo con

las disposiciones de su ley orgénica y de lo dispuesto en € primer parrafo del

Articulo 10 de éste reglamento.

En lo concerniente en este apartado se puede observar que €l control de las
actividades de limpia asi como los permisos, concesiones, aplicacion de normas, asi como la
direccion, operacion y desarrollo tendran que ser revisados por € Departamento, debido aun
sistema en que €l control 10 debe tener para su coordinacion y vigilancia, pero esto origina
gue los tramites sean méas complicados en cuanto a los tiempos para darles la respuesta a los

particulares que participan en esta actividad.



Corresponde a Departamento por conducto de las Delegaciones:

- En términos del articulo 4° coordinar a los vecinos que auxiliaran a las
Delegaciones en la vigilanciay cumplimiento del presente Reglamento, tales vecinos
tendrén el caracter de inspectores honorarios.

- Instalar, contenedores de residuos solidos, depdsitos metélicos o similares, en los
lugares que previamente se hayan seleccionado en base a estudios. Se supervisara en
forma periddica el buen funcionamiento de los mismos,

- Atender oportunamente las quejas del publico y dictar las medidas para su mejor y
pronta solucion;

- Establecer rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse € servicio publico de

limpia.

Esta participacion entre comunidad y gobierno tendra que tener una mayor publicidad
y participacion por parte de la sociedad y €l gobierno para empezar a crear una conciencia de
proteccion y prevencion ambiental.

La siguiente figura representa una de las maneras a corto plazo de poder introducir en
la conciencia ciudadana una labor comunitaria mas comprometida con su habitat,

contempladaen € articulo 7, que comentalo siguiente:

El cargo de inspector honorario sera de servicio social, y correspondera a estos entre
otras facultades:
Comunicar a los delegados |os nombres a manera de identificar a las personas que en forma

reiterada depositen residuos solidos en sitios no autorizados...



En cuanto a la infraestructura, Articulo 9.- Los contenedores de residuos solidos,
depdsitos metdlicos...deberan cumplir

|.- Que su capacidad este en relacion con la cantidad de residuos solidos,

[11.- Que sean revisados y aseados regularmente para un adecuado mantenimiento, a
fin de que no se favorezca la proteccion de fauna nociva 'y de microorganismo perjudiciales

paralasaud, asi como evitar laemision de ol ores desagradables...

El servicio de recoleccién de residuos solidos domiciliarios sera gratuito, este parrafo
tiene diversas vertientes en primer lugar esta el hecho de que é circulo en que se desenvuelve
el servicio de limpia esta lleno de vicios que son dificiles de radicar debido por una parte a
aspecto laboral de los trabajadores que son dominados y dirigidos por lideres sindicales, estan
sujetos a intereses particulares, que benefician solamente a ciertas personas, y que las
condiciones de trabajo son precarias y sin un apoyo material para su desempefio. Por tal
motivo estos a su vez solicitan la cominmente llamada propina para poder sufragar sus
gastos. Por otra parte, la ciudadania esta consciente de este gasto simbélico muchas veces,
pero que a largo plazo significa un gasto para aquellas personas que lo sufragan. De tal
razonamiento surgen entre otras interrogantes las siguientes. ¢Qué hace en este caso €
Departamento para tratar de cambiar esta problemética y cuales son l0s egresos e ingresos
gue reciben por este conducto?, ¢Es realmente gratuito?, ¢Se podria implementar u obligar a
pagar una cuota simbdlica a los habitantes de la ciudad de México para este servicio,
mejorara radicalmente y se evitaran este tipo de corrupciones? Estas son unas de las tantas

preguntas que surgen para empezar.



|.- En €@ caso de establecimientos mercantiles, industriales o similares cuyo volumen
de residuos solidos generados por dia, sea superior a 200 Kg., los propietarios, poseedores o
administradores podrén convenir con la Delegacion correspondiente la recoleccion y
transporte de dichos residuos, cubriendo los derechos que para el efecto establezca laley de

hacienda del departamento del D.F.

[1.- En & supuesto de que no se convenga en los términos sefidlados en la fraccion
anterior, los propietarios, poseedores o administradores deberan sufragar los costos de
recoleccion y transporte de los residuos sdlidos a los lugares que determine la delegacion
respectiva, debiendo observar las condiciones de higiene que establezcan las disposiciones

sanitarias aplicables.

Los usuarios procuraran separar los desechos sdlidos en organicos e inorganicos, de
conformidad con el procedimiento que al efecto emita el Departamento. Que realmente no es

llevado a cabo.

De laprestacion del servicio de limpia comprende:
|.- El barrido de vias publicas y areas comunes;
I1.- Larecoleccion de residuos solidos y
[1l.- El disefio, instrumentacion y operacion de sistemas de amacenamiento,

transporte, rehliso, tratamiento y disposicién final de dichos residuos.

Articulos 12.- El barrido de vias publicas y éreas comunes se hara por 1o menos tres

VECES Por semana...



La delegacion deberd informar periddicamente a la poblacion las fechas y horas
fijadas, mediante su publicacion en mamparas o cartelones colocados en |os sitios destinados
paralarecoleccion de residuos sdlidos y en dos de los diarios de mayor circulacion o através

de cualquier otro medio masivo de comunicacion.

Articulo 18.- Cuando por razones de orden econdémico y de interés general, los
residuos sdlidos puedan ser aprovechados industrialmente, e aprovechamiento quedara
sujeto alas disposiciones legales vigentes, previo el otorgamiento de la concesion respectiva,
la cual autorizara construcciones, proceso y procedimientos que no afecten e ambiente ni la

salud publica.

Articulo 20.- Los empleados del servicio de limpia estaran provistos de distintivo que
se apruebe y de la credencial que contenga su categoria, nombre, firma o huella digital, una
fotografia adherida y sellada por el Departamento y usaran uniformes, asi como el casco

protector en |os casos que requiera.

Delas obligaciones:
Articulo 21.- Eslaobligacion de los habitantes del D.F y de las personas que transiten
por su territorio, € participar activamente para conservar limpias las vias publicas y areas

comunes de esta entidad.

L os habitantes deberan:

|.- Barrer diariamente, mantener limpios |os terrenos ..etc.



Articulo 23.- Los locatarios de los mercados conservaran aseadas las areas comunes

delosmismosy el espacio comprendido dentro del perimetro de sus puestos,

Articulo26. Los conductores de los vehiculos de transporte de materiales, deberan

barrer el interior de la caja, unavez terminado, etc.

Articulo 31.- Los propietarios, directores responsables de obra, contratistas y
encargados de inmuebles en construccion o demolicién, son responsables solidariamente de

la diseminacion de materiales de escombrosy cualquier otra clase de residuos solidos.

Articulo 34.- Los propietarios, condominos, administradores, arrendatarios o
encargados de edificaciones habitacionales, comerciales, industriales o publicas, mandaran
colocar en los lugares que crean conveniente en el interior de sus inmuebles, los depdsitos
necesarios, a fin de que en ellos se recolecten los residuos solidos, debiendo sacarlos a la
banqueta en € horario que sefiale la Delegacion, con el objeto de que su contenido sea
recogido por e persona del vehiculo recolector. Dicho depdsito deberd satisfacer las
necesidades del servicio del inmueble y cumplir con las condiciones de seguridad e higiene,
gue de conformidad con laley de salud para el D.F. y demas ordenamientos aplicables, emita

del Departamento.

Articulo 35.- Los propietarios de animales domésticos estaran obligados a recoger y

limpiar los desechos fecales que arrojen sus animales en las vias publicas y &reas comunes.

Articulo 36.- Queda prohibido:



I.- Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, barrancas, y en genera en sitios no
autorizados, residuos solidos de cualquier especie;

I1.- Orinar o defecar en cualquier lugar publico distinto de |os autorizados para ese efecto;
I11.- Arrojar ala via publica animales muertos, desechos, sustancias toxicas, peligrosas para
la salud publica o que despidan olores desagradabl es;

IV.- Quemar en lugares no autorizados cualquier tipo de residuos solido.

V.- Arrojar o abandonar en lotes baldios, residuos solidos de cuaquier especie;

V.- Extraer de |los botes colectores, depdsitos o contenedores instalados en la via pablica, l1os
residuos solidos que contengan;

V1I.- Establecer depdsitos de residuos solidos en lugares no autorizados;

VI1II.- Utilizar 1a via publica como estancia de animales de cualquier especie, y

IX.- Todo acto u omision que contribuya al desaseo de las vias publicas y &reas comunes 0

gue impidala prestacion del servicio de limpia

Articulo 38.- Se exceptla de lo ordenado por € articulo anterior la sancién a las
prohibiciones contempladas en las fracciones I, I y Il del Articulo 36 del presente
Reglamento, que se impondra en los términos del Reglamento de la Ley sobre Justicia en

Materia de faltas de policiay buen gobierno del D.F.

Articulo 39.- El Departamento, por conducto de la Delegacion respectiva, para aplicar
la sancién correspondiente, deberd tomar en cuenta las condiciones personales del infractor,
lagravedad de lainfraccion, las modalidades y demas circunstancias en que la misma se haya
cometido. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con la
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no

asalariados, lamulta no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.



Articulo 40.- El incumplimiento a lo preceptuado en este reglamento, se sancionara
en laformasiguiente:

|.- Con multa equivalente a un dia de salario minimo genera vigenteen el D.F.

Articulo 41.- En € caso de reincidencia se aplicara hasta € doble del maximo de la

sancion correspondiente (en €l transcurso de un afio)

Este reglamento se circunscribe a regular en términos generales, € barrido de vias
publicas, larecoleccion de residuos y su disposicion final, sin hacer especificaciones técnicas
respecto de la prestacion del servicio ni de la organizacion para su prestacion. Estas
caracteristicas obedecen a que las cuestiones operativas son establ ecidas directamente por los
organos encargados de la prestacion del servicio y por que la organizacion instituciona y las
reglas de intervencion de los particulares al especto estan contenidas en la correspondiente

legislacion orgénica de la entidad.

Reglamento de la ley de proteccion al Ambiente en materia de prevencion y control de

la contaminacién del suelo.

Este reglamento es un instrumento normativo en materia de residuos, ya que ademéas
de establecer las facultades que corresponden a la Secretaria de ecologia y a los
Ayuntamientos al respecto, se involucra en una diversidad de temas como los son: normas
técnicas, residuos domeésticos o urbanos, residuos solidos industriales, residuos hospitalarios,

residuos generados por rastros, prestadores de servicios relacionados con los residuos,



residuos solidos especificos y registro de generadores de residuos sblidos, entre temas

rel acionados.

Reglamento dela Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambienteen
materia de lmpacto Ambiental.

D.O.F. 28/Ene/88

En cuanto alos instrumentos més eficaces con que cuenta el estado para la aplicacion
de la politica general de ecologia es la evaluacion del impacto ambiental de las obras o
actividades de caracter publico o privado que puedan causar desequilibrio ecol égico o rebasar
los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecoldgicas
emitidas por la Federacion para proteger €l equilibrio ecologico y el ambiente, el desarrollo
del procedimiento para la presentacién y evauacion de las manifestaciones de impacto
ambiental corresponde a Ejecutivo Federal por conducto de la secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia.

El impacto ambiental en materia forestal, es el conjunto de politicas y medidas que
emite la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con base en criterios y estudios técnicos
y cientificos para mantener la relacion de interdependencia entre los elementos naturales que
presentan en una region, ecosistema territorial definido o en e hébitat de una especie
determinada, con €l propdsito de preservar € equilibrio ecologico y proteger € ambiente y
que habran de considerarse por |as autoridades competentes en |a realizacion de estudios y el
otorgamiento de permisos para llevar a cabo aprovechamientos forestales, cambio de uso de
terrenos forestales, extraccion de materiales de dichos terrenos, y en general aguellas

acciones gque ateren la cubierta de suelos forestales.



Estudio de riesgo, es el documento mediante el cual se da a conocer a partir del
andlisis de las acciones proyectadas para €l desarrollo de una obra o actividad, |os riesgos que
dichas obras o actividades representen para el equilibrio ecoldgico o € ambiente, asi como
las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos a equilibrio ecolégico en caso de un posible

accidente, durante la gjecucion u operacion normal de la obra o actividad de que se trate;

Las medidas de prevencion y mitigacion, serén e conjunto de disposiciones y
acciones anticipadas, gque tienen por objeto evitar o reducir los impactos ambientales que

pudieran ocurrir en cualquier etapa de desarrollo de una obra o actividad,;

El estudio de impacto ambiental, previo a otorgamiento de autorizaciones para
efectuar, cambios de uso de suelo cuando existan elementos que permitan prever grave
deterioro, de conformidad con la norma técnica ecol 6gica aplicable, de los suelos afectados y
del equilibrio ecolégico debera promoverse ante la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la que debera expedir los instructivos necesarios para la adecuada observancia
del reglamento. Las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades,
publicas o privadas, que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecoldgicas deberan tener
dicha autorizacion y ademas cumplir con los requisitos que les impongan, tratandose de las
materias atribuidas a la Federacidn por los articulos 5° y 29 de la Ley particularmente con las

siguientes:



1.- Obras publicas federales, como la definen en laLey de Obras Publicasy
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, que se realice por la administracion
directa o por contrato, con las siguientes excepciones:

a) Construccion, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en areas urbanas;
b) Conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles;
c) Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la

superficie del terreno ocupada por lainstalacion o construccion de que se trate.

L as excepciones previstas en |0s incisos anteriores solo tendran efecto cuando parala
realizacion de tales actividades se cuente con e permiso, licencia o autorizacion necesaria

gue provenga de autoridad competente;

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, previo a obtener la
autorizacion correspondiente y antes de dar inicio a la obra o actividad de que se trate podra
presentar ala Secretaria un informe preventivo, y unavez analizado el informe, se procedera
a comunicar a interesado si procede o no la presentacién de manifestacion, asi como la
modalidad conforme a la que deba formularse, y le informara de las normas técnicas
ecoldgicas existentes, aplicables para la obra o actividad de que se trate. Dicho informe

debera contener:

1.- Datos generales de la persona de quien pretenda redizar la obra o actividad
proyectada.

2.- Descripcion de laobra o actividad proyectada, y

3.- Descripcion de las sustancias 0 productos que vayan a emplearse en la gecucion

de laobrao actividad proyectaday 10s que en su caso vayan a obtener como resultado



de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a la atmésfera, descargas de aguas

residualesy tipo de residuosy procedimiento para su disposicion final.

Las manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en las siguientes

modalidades:

- Generdes, ademas de las mencionadas anteriormente los aspectos generales del medio
natural y socioecondmico del area donde pretenda desarrollarse la obra o actividad,
vinculacion con las normas 'y regulaciones sobre uso del suelo en el area correspondiente,
identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionara la gjecucion del
proyecto o actividad en sus distintas etapas.

- Intermedia, ademés de las mencionadas en el parrafo anterior, |os aspectos generales del
medio natural y socioeconémico, la descripcion del posible escenario ambiental
modificado asi como las adecuaciones que procedan a las medidas de prevencion y
mitigacion propuestas en la manifestacion general.

- En su modalidad especifica debera contener descripcion detallada y justificacion de la
obra o actividad proyectada, desde |la etapa de seleccidn de los sitios, hasta la terminacion
de laobra o € cese de la actividad, descripcion del escenario ambiental, con anterioridad
alaegecucion del proyecto, andlisisy determinacion de la calidad, actual y proyectada, de
los factores ambientales en e entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o

actividad...etc.

La evaluacion de toda manifestacion de impacto ambiental, se considerara entre otros los

siguientes elementos:



- El ordenamiento ecol6gico

- Lasdeclaraciones de areas naturales protegidas

- Los criterios ecol 6gicos para la proteccion de lafloray lafauna silvestre y acudtica,; para
la proteccion a ambiente;

- Laregulacion de los asentamientos humanos, y

- Los reglamentos y normas técnicas ecolégicas vigentes en las distintas materias que

regulalaley, y demas ordenamientos legales en la materia.

Para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental de la obra o actividad que
por sus caracteristicas hagan necesarias la intervencion de otras dependencias o entidades de
la administracion publica federal, la secretaria podré solicitar a éstas la formulacion de un

dictamen técnico al respecto.

Reglamento Interno de la Comision Ambiental M etropolitana

Asamblea de Representantes del Distrito Federal 9/Jul/97

Este Reglamento tiene por objeto, desarrollar y complementar la regulacion contenida en
el Convenio que creo ala Comisién Ambiental Metropolitana, en lo relativo a la estructura,

organizacion y funcionamiento.



Dentro de las facultades del Presidente esta la de asignar a Titular del Secretariado
Técnico y a los Grupos de Trabgjo de la Comision, funciones complementarias a las
determinadas en el Convenio y en € presente Reglamento, esto faculta al presidente para
poder escoger cuales son los grupos de trabajo de la Comision. Y en el mismo sentido €l
Secretario Técnico es el encargado de preparar, coordinar, dar seguimiento, evaluar y
someter a la consideracion del pleno los proyectos y trabajos relativos a la Comision. El
Secretariado Técnico estara integrado entre otras personas de asesores, especidistas y
personal de apoyo que acuerde €l Pleno de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, cuya contratacion deberd contar con las autorizaciones que éstas sefialen y
efectuarse con |os recursos asignados ala Comision. El Secretariado también se encargara de
designara a los coordinadores de los grupos de trabajo, asi como asignar a éstos funciones

complementarias a las establecidas en éste Reglamento.

En las sesiones del secretariado Técnico todos sus integrantes tendran voz. Tendra voto €l
titular del secretariado técnico, €l representante de la Secretaria de Salud y de los miembros
permanentes de la Comision, excepto €l del integrante a cargo de la Presidencia. Podran
participar en las sesiones del Secretariado Técnico con voz y voto, |os representantes de los

miembros eventual es de la Comision, excepto € del integrante a cargo de la Presidencia.

El Consgjo Consultivo, es € 6rgano de la Comisién cuyo objeto es opinar y formular
propuestas respecto de las politicas, programas, proyectos y acciones ambientales, asi como
de los resultados del funcionamiento y cumplimiento de los acuerdos de la Comision, afin de
coadyuvar a la toma de decisiones por parte del Pleno de ésta. El consegjo consultivo se

integrara por las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas.



De los grupos de Trabajo son aquellos que la comision acuerde crear con caracter
permanente o transitorio para el seguimiento, andlisisy evaluacion de las politicas, proyectos,

programas, acuerdos y acciones determinados por la Comision.

Seguin el Articulo 36 de éste Reglamento, la Comision contara con los siguientes grupos

de trabgjo:

I.  Planeacion Ambiental y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;
Il. Educacion y capacitacion ambiental;
[1l.  Calidad del aire;
IV.  Cdlidad del agua;

V. Calidad del suelo, subsueloy Manegjo deresiduos;

VI. Recursos naturales 'y éreas protegidas;
VII. Ruido, vibraciones, energiatérmica, luminicay olores, y
VIIIl. Losdemas que acuerde el pleno dela Comision

L os grupos de trabajo tendran las siguientes funciones:

1.- Dar seguimiento, andizar y evaluar los avances de las politicas, proyectos,
programas, acuerdos y acciones establecidos por la Comision;

2.- Recopilar toda la informacion relativa a las politicas, proyectos, programas,
acuerdos y medidas que se le asignen;

3.- Formular informes periodicos sobre e seguimiento, los andlisis y evaluaciones

que redlicen;



4.- Someter sus opiniones, recomendaciones y conclusiones a titular del secretariado
técnico;

5.- Determinar sus reglas internas de operacion y su programa anual de actividades, y
6.- Las demas que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funcionesy las
gue se les asignen el Pleno, el Presidente o € titular del secretariado Técnico de la

Comision.

Reglamento dela Ley Ambiental del D.F.

D.O.F. 27/Jul/89

En este reglamento es importante mencionar € sistema de informacion, contemplado
en su Titulo 11, De la politica Ambiental, Capitulo |, del Articulo 14 al 16, éste sistema sera
permanente y la vigilancia ambiental que establezca la Secretaria para €l publico, tendré por
objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion ecoldgica relevante del
Distrito Federal, relativa a los recursos naturales, los instrumentos de politica ambiental, las
emisiones y niveles de contaminantes asi como a sistema de informacion de impacto

ambiental.

El sistema de informacion de impacto ambiental contendra los datos relativos a los
expedientes en tramite o resueltos para consultas del publico, asi como al seguimiento, en su

caso, de |as condiciones impuestas en | as autorizaciones respectivas.



La secretaria difundird informacion veraz, oportuna y actualizada respecto de los
niveles de contaminacion y los programas y medidas para € cuidado y la recuperacion
ambiental del Distrito Federal, € informe publico anual que emita la Secretaria sobre la

situacion ambiental del Distrito Federal debera publicarse en la gaceta oficial.

En cuanto a uso de suelo, las personas que realicen obras o actividades de exploracion o
manejo de depdsitos del subsuelo similares alos componentes de los terrenos y que no estén

reservados a la Federacidn, estan obligadas a:

- Prevenir y minimizar la generacion de residuos, rehusar o reciclar los que se
generen y, en su caso, minimizar su peligrosidad y volumen, previamente a su
debida disposicion final

- Restaurar la cubierta vegetal y reforestar € area de exploracion o mango, asi
como la superficie de acceso a sitio, para evitar 0 minimizar la erosion del suelo
y laafectacion de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos,y

- Redlizar las demas medidas establecidas en las disposiciones juridicas aplicables

para prevenir evitar, minimizar y en su caso, reparar |os dafios ambientales.

Para la prevencion y control de la contaminacién ambiental contemplado en el Titulo 1V,
Capitulo I, realiza una definicion de ambiente y 1o defina como el espacio exterior alafuente

fijao movil generadora de emisiones contaminantes.



En e Distrito Federal queda prohibido, en los términos de la Ley, este Reglamento, las
normas oficiales y las deméas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, en lo

referente alos residuos, |os siguientes:

- Quemar, depositar, descargar o infiltrar a aire libre materiales o residuos. Para
los efectos de este articulo se considera que laquema o el deposito se lleva a cabo
a aire libre s se redliza fuera de las instalaciones disefiadas para ello, sin los
equipos requeridos apara prevenir y controlar las emisiones contaminantes
respectivas y, en caso de quema, sin canalizarse a través de ductos o chimeneas
de descarga,

- Descargar 0 arrojar a sistema de drengje y acantarillado y demas cuerpos
receptores del Distrito Federal, materiales o residuos que contaminen u obstruyan
el flujo de dichos cuerpos receptores,

- Mezclar o juntar residuos con distintas categorias de manejo.

De la generaciéon y el mango de los residuos, contemplado de sus articulos 66 a 69,
menciona lo siguiente: La recoleccion y transporte de residuos, asi como la construccion,
equipamiento y operacion de las estaciones para su transferencia de las plantas para su
tratamiento y de los sitios e instalaciones para su disposicion final, deberan llevarse a cabo
con los métodos, frecuencia, condiciones y equipo necesarios para evitar o minimizar la
contaminacion ambiental y prevenir la mezcla entre residuos de distintas categorias de

manejo, en los términos de la normas oficiales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Durante la construccion y operacion de los rellenos sanitarios y demés sitios destinados a

la disposicion final de residuos, deberan monitorearse periddicamente los lixiviados, la



calidad de las aguas superficiales y subterraneas y la emision de gases en la zona de que se
trate, ésta actividad serd llevada por la Direccién Genera de servicios Urbanos, las
delegaciones respectivas o las personas a la que la Administracion Publica otorgue la

respectiva concesion o autorizacion conforme alas disposiciones juridicas correspondientes.

L as personas que realicen actividades de manejo de residuos estan obligadas a

- Operar conforme a los sistemas, procedimientos, instalaciones, equipos, plazosy
condiciones establecidos en la Ley, este reglamento y las normas legales y
reglamentarias aplicables,

- Que €@ persona que lleve a cabo € mango de residuos éste debidamente
capacitado, para cuyo efecto debera aprobar el examen que paratal efecto realice
la Direccion en coordinacion con la Direccion de Servicios Urbanos,

- Mantener sus instalaciones y equipos en condiciones adecuadas de
funcionamiento de acuerdo con las normas oficial es respectivas;

- Llevar un registro con la informacion de las actividades de manejo de residuos
gue realicen de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
y remitir ala Direccion Genera de servicios Urbanos la documentacion necesaria
para su supervisiony control;

- Dar aviso inmediato a la Direccién General de Servicios Urbanos cuando por
cualquier causaimprevista se suspenda el manegjo de residuos de que setrate o los
equipos e instalaciones no funcionen debidamente o con treinta dias habiles de

anticipacion en caso de suspension programada,



La vigilancia quedara a cargo de la direccion, la Comisién de Recursos Naturales 'y las
Delegaciones, en concordancia con la Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal y sus reglamentos, efectuando las visitas de verificacion necesarias para asegurar €l
cumplimiento del presente Reglamento, de acuerdo con la Ley y e Reglamento de

Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

La Denuncia popular, podra redlizarla toda persona ante la Secretaria cualquier hecho,

acto u omision que contravenga la establecido en € ordenamiento juridico.

3.4. GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

El Derecho Ambiental se contempla sustancialmente dentro del campo del derecho
administrativo. Quien quiera examinar en detale la actividad y € comportamiento de la
administracion, experimentara siempre antes que cualquier otra reflexion, la abrumadora
sensacion de no estar pisando terreno particularmente firme. Se ha olvidado completamente
que e nucleo centra del derecho administrativo, generalmente esta constituido por la
actividad de la administracion, en tanto que € modo de proceder de la autoridad se realiza de

cierta manera no importando que tan interesante y significativa que sea.

Por lo tanto es preciso el derecho administrativo y el derecho ambiental sean
construidos no-solo desde arriba, porque no basta con la elaboracion legislativa que concede

facultades, impone deberes y otorga discrecionalidad a los 6rganos administrativos, ya que



también es importante que la conducta ciudadana, sea encauzada a través de acciones

judiciales, desembocan estas acciones en manos del poder judicial.

A lo largo de todo un siglo la prioridad de la accion politica consistia en dar una
configuraciéon social a la “economia de Mercado”, empefio que le dio su nombre a este
sistema. El reto actua radica en la pregunta de si la economia de mercado nos puede aportar
las respuestas adecuadas para los diversos problemas ambientales, dentro de los cuales se
encuentran la contaminacion del agua, aire y suelo, la dilapidacion de recursos, la
conservacion de la diversidad de las especies, muerte de bosgues, etc. Situaciones que se
presentan por los excesos de desechos, con ello la ecologia se convierte en una economia

ecol 6gica de mercado.

“En la economia ecolégica de mercado la atencion se centra en €l factor de

produccién del medio ambiente, el cual adquiere e mismo valor relativo que los
factores de produccion capital y trabajo. La politica ambiental asume el mismo rango
gue la politica econémicay social.

El establecimiento del entorno natural y € manejo ahorrativo de los recursos
escasos se vuelve area de accién prioritaria de la politica, con € objetivo de una
gestion econdémica sustentable y de bajo impacto ambiental: “sustentabilidad” es la
palabra clave, esto nos lo reclama nuestra responsabilidad de cara a las generaciones
futuras. En la tierra no se debe consumir la sustancia de lo existente sino se debe
aprovechar razonablemente todo lo que se renueva por via natural, lo que esta a
disposicion son losintereses, no €l capital.

Desde el punto de vista las medidas tomadas hasta ahora en € ambito de la
politica ambiental resultan deficientes, porque en la mayoria de los casos Unicamente

estaban encaminadas a meras composturas, es decir, a eliminar o mitigar los dafios



gue se generan por la produccion, el uso y la disposicion de bienes: una actitud que
solo toma en cuenta el final del procesoy no el proceso mismo.

Para ciertas corrientes politicas la economia ecol 6gica de mercado implica dos
exigencias: mas ecologia en la economia de mercado y mas economia en la ecologia.
Mientras que el primer aspecto se refiere a rango y a la ponderacion que se le
confiere a las medidas de la politica ambiental, la segunda exigencia alude a tipo de
instrumentos que se usan en esta politicay ala manera en que estos surten efectos.
En forma complementaria a derecho de ordenamiento (normatividad
administrativa), que genera efectos estéticos, pasan a primer plano los instrumentos
econémicos y fiscales de la politica ambiental, que producen efectos dinamicos y
conforme a principio de que e que contamina paga(principio del causante),
convirtiendo los costos ambientales en costos reales. Comportarse de una manera
gue no afecte al medio ambiente debe ser provechoso tanto para el consumidor como

parael productor.”*?

La economia ecologica de mercado debera definir las condiciones de referencia que
pongan las ventajas del mercado al alcance de la gestion econdmica sustentable, que preserve
los recursos y genere un bgjo impacto ambiental. El avance en los conocimientos de las
ciencias naturales en cuanto a los peligros y riesgos ecoldgicos no permiten esperar que se
produzca un ato en la evolucion de los objetivos ambientales. Por consiguiente seguira
aumentando la densidad de la reglamentacion en la politica ambiental si nos se logra que la
politica de reglamentacion sea completada en buena parte o incluso sustituida en ciertas

areas, por incentivos propios de la economia de mercado.

12\/ohrer Manfred, A la Economia Ecoldgica de Mer cado, Pérfiles Liberales, México, 1988. pag. 17-18.



“La economia ecolégica de mercado pretende movilizar las fuerzas

empresariales creativas, inherentes a la economia de mercado, para encontrar
soluciones ambiental es Optimas. La competencia como procedimiento impulsador de
descubrimientos debe poner al servicio de los fines de la politica ambiental.

Las corrientes liberales se empefian en aprovechar la efectividad de los
mercados para la superar la escasez, también en lo concerniente al medio ambiente,
la naturaleza y los recursos limitados considerados como patrimonio. Estas nuevas
ideologias se oponen al subsidio indirecto que actualmente todavia se concede a la
destruccion ambiental, al no cargar a causante de la contaminacion como unos
costos reales.

Por muy necesaria que sea una apreciacion de las consecuencias derivadas de
la tecnologia, no deberia establecerse un antagonismo entre progreso tecnol6gico y
gestién econdmica sustentable. Bien por el contrario las formas de produccion de
bajo impacto ambiental reguiere a menudo de soluciones tecnol 6gicas novedosas y
en las reas mas diversas se puede demostrar que la proteccion del medio ambiente
reclama tecnologia de punta que provee importantes impulsos para el empleo en
muchos sectores, abre mercados de futuro y promueve un crecimiento econémico

cualitativo. Ecologia es economia con un enfoque alargo plazo.”**

Para buscar € camino tecnolégico éptimo en términos ambientales, € procedimiento
aplicado para la prueba de impacto ambiental adquiere importancia creciente. Lo
técnicamente factible, econémicamente posible y socialmente deseable solo se pone en

practicas serd ademas ecol 6gicamente justificable.

La pruebe de impacto ambiental es el patron de medicion que define ésta justificacion

ecoldgica. Como tal este criterio tiene igual peso para decisiones de inversion privadas ( por

3 | dem, pag 18.



giemplo, para la radicacion de una industria) o publicas (infraestructura para el transporte,
construcciones hidraulicas, etc.), y a nivel de empresa, la auditoria ecolégica garantiza la
dimensién ambiental en todas las decisiones gerenciales. La ecologia se convierte en un

objetivo empresarial estratégico.



Conclusiones

Capitulo 111

La limpieza de los asentamientos urbanos, se encuentra regulada por diferentes
ordenamientos tanto federales como locales, asi como las obligaciones que tiene cada
municipio con respecto a los servicios publicos, cuestiones hacendarias y la formacion de
Comisiones. Como se ha mencionado anteriormente la educacion asi como e aspecto de
soberania son determinantes para e desarrollo de los objetivos del derecho ecoldgico, por tal
motivo es importante entender y delimitar estas funciones correspondientemente. En €l
aspecto internacional la evolucion del Derecho Ambiental tiene diversas vertientes y
diferentes perspectivas, pero con un mismo objetivo y finalidad que es la conservacion y

proteccion del medio ambiente.

Sin hacer referencia especifica al sector de residuos, la Constitucion politica habla de
la forma de gobierno, organizacion politica 'y de los servicios publicos que dentro de estos
encontramos € de limpieza. También explica como los municipios tienen a su cargo los
servicios de aseo urbano y que los Estados coadyuvaran en sus responsabilidades. En €
aspecto hacendario cada municipio se ve integrado por los bienes que le pertenezcan, sus
contribucionesy otros ingresos, que con respecto a estos Ultimos se derivaran |as prestaciones
gue por medio del servicio de aseo se obtengan, condicionados a las disposiciones que €l

Estado imponga.

La Constitucion politica tiene contemplado €l arreglo de entre diferentes entidades

estatales y municipales, parala competencia, planeacion y regulacién. Podemos observar que



en el texto Constitucional no define lo que es el aseo urbano y es donde los Reglamentos |o
definen con un poco mas de detalle, independientemente del aspecto administrativo que se
considera en este trabajo, €l propdsito de este estudio es el enfoque filoséfico juridico que se
desprende de los residuos solidos y de las fuentes de las cuales este nace se produce y se
proyecta, por lo cua el aspecto pedagdgico resulta de vital importancia en e areade limpieza
y aseo urbano con respecto a los residuos solidos, y de los diferentes niveles educativos en el

cua se puede desenvolver.

Ladistincion que hace la Constitucion en cuanto ala emision de leyes deacuerdo ala
salubridad general de la republica mexicana, corresponde a Congreso de la Unién y la

autoridad sanitaria correspondera a cargo del Poder Ejecutivo.

Uno de los puntos de este trabajo es el distinguir los posibles mecanismos que se
establecen para regular arménica y efectivamente el gjercicio de cada poder y la emersion

gue estos tengan en la proteccion a medio ambiente.

Uno de los ordenamientos que sirven como medula espinal a este trabajo y que habla
de las regulaciones ambientales es la Ley Genera de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, la cual menciona de entre muchos conceptos el Desarrollo Sustentable, que es la
compatibilidad entre la obtencion de beneficios economicos y las actividades de la sociedad
para la preservacion del ecosistema. Asi como la Ley para la Preservacion y Contaminacion
del Aire, Aguay Suelo, que integra la creacion de 6rganos con el propésito de encaminar
esfuerzos en materia legal y ambiental, y en la cual los residuos solidos representan una de
las principales fuentes de contaminacion del suelo, deacuerdo a los criterios de observancia

obligatoria que a establecido la ley. También podemos comentar la autorizacion



correspondiente que emiten | as autoridades ambientales alos que pretendan intervenir en este

servicio.

En € aspecto internacional |a contaminacién ambiental es un problema que concierne
a todos y la Organizacion de Naciones Unidas ha establecido los criterios y principios
comunes que ofrecen una guia para preservar y mejorar €l medio en € que € ser humano se
desarrolla. Existen como veremos mas adelante diferentes formas de tratarlo y diversos
campos de estudio que puedan ofrecer mejores soluciones. Y que por mencionar algunas de

ellas se ofrece el de la Comunidad Econdémica Europeay El Cairo

En la comunidad europea e avance de las medias implementadas, como la
aplicabilidad directa, la interpretacion uniforme y la primacia del Derecho comunitario, les
han permitido consolidar un mejor sistematecnoldgico y juridico.

También resulta interesante €l resultado de investigaciones de residuos, solidos que
desencadeno ciertos aspectos de nutricion de la poblacién, e impacto de la industrializacion
y de las influencias socio-econémica en los patrones de consumo, asi como la disposicion
final delabasura. Y delas cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

- Los habitantes de | os estratos econdmicos bajos exageran si ingreso.

- Lasubestimacion del consumo de productos de valor cultural negativo.
- Laexageracion del consumo de productos con valor cultural positivo.

- Lareaciondeingresoy e consumo de metales, plésticosy vidrio.

- Losniveles de desperdicio de comida.

- El peso delosresiduos solidos.



De la comparacién internacional también podemos adaptar modelos que puedan
servir de gemplo, como e desarrollado en El Cairo, que recibi6 un premio en
reconocimiento a las iniciativas ambientales urbanas més innovadoras durante la cumbre de

latierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

En Latinoamérica se puede observar una notable carencia de acciones concretas y
operativas y un escaso desarrollo de instrumentos para una eficaz aplicacion de principios
politicos ambientales.

Y también podemos distinguir en cuanto a Tratado de Libre Comercio las diferencias
radicales que existen entre |os paises vecinos y €l nuestro, pero con el espiritu de ubicarnosy
adaptarnos a una redlidad econdmica y tecnoldgica que nos permita evolucionar en un

sentido ambiental, reconociendo nuestro acervo histérico y cultural.

Es necesario € reesforzar la intervencion social, por medio de figuras como la denuncia
popular y de la seriedad que esta debe tener para las ingtituciones administrativas y que por
medio de la Direccién General de Denunciasy Quejas le puedan dar. Esta conducta requiere

de cambios de pautas conductuales en la prevencidn y deterioro ambiental .

L os Puntos criticos detectados en este capitulo son |os siguientes:

1. Regulacion juridica vigente es imprecisa respecto de lo que se debe entender por
los servicio de sistema de aseo urbano, se estructura con la mencion de las actividades que lo
comprenden, pero empleando expresiones como la de tratamiento u otras méas generales, que
igualmente complican e entendimiento de lo que es 'y lo que abarca dicho servicio publico,

tal es el caso del Reglamento para el Servicio deLimpiaenel D.F.



2. La regulacién juridica referente a los servicios del sistema de aseo urbano es
limitada y poco se gjusta a los requerimientos actuales por cuanto hace a la atencion de: la
demanda del servicio, autofinanciamiento, programacion, responsabilidades y derechos de los
generadores, mecanismos de defensa juridica para los consumidores del servicio,
mecanismos de coordinacion institucional a nivel regional, intervencion de particulares en la
prestacion del servicio publico, todo esto en atencion de otras prescripciones juridicas
derivadas de leyes sanitarias, ambientales, laborales, de planeacion, de proteccién a

consumidores entre otras.

3. Tanto la regulacion ambiental como las autoridades correspondientes a este sector han
fijado su atencién en algunas etapas de la prestacion de los servicios del sistema de aseo
urbano, sobre todo en lo concerniente al transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos, ubicando a las autoridades encargadas directamente de su prestacion como meros
obligados de |a observancia de dichas disposiciones juridicas y sujetos pasivos de |os actos de
inspeccion y vigilancia de las autoridades ambientales, las que dejan de considerar el caracter
delos servicios del sistemadel sistema de aseo urbano, conforme o establece la Constitucion

Federal, asi como las condiciones técnicas, econémicasy de infraestructura que poseen.

4. Laregulacion juridica hacendaria no prevé afavor de los municipios la posibilidad
de cobrar por la prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano, 10 que hace imposible
programar la mejoria de dichas prestaciones pues es un dato constante la carencia de recursos

econdmicos en este rubro.



5. La regulacion juridica del sector residuos no desarrolla eficientemente figuras
como la concesion, que permite intervenir con cierta garantia de eficienciay permanencia a

los particulares en la prestacion del servicio publico.

6. La mayoria de los municipios del Estado de México asentados en e Valle de
Meéxico carecen de reglamentos en materia de la prestacion de los servicios del sistema de

aseo urbano y en 1os pocos casos en que existen son ambiguos e incompl etos.

7. Se carece de sistema juridico alguno que permita garantizar que la recuperacién de
recursos econdémicos por concepto de la prestacion de los servicios del sistema de aseo
urbano permitird, a su vez, destinar dichos recursos hacia e meoramiento de la propia

prestacion del servicio.

8. En la mayoria de los municipios asentados en €l Vale de México se carece de
disposiciones juridicas organicas que define las estructuras administrativas conforme a la

demanda de los servicios del sistema de aseo urbano y las caracteristicas del mismo.

9. La regulacién juridica ambiental aplicable a la prestacion de los servicios del
sistema de aseo urbano rebasa con mucho las posibilidades de cumplimiento de las

instituciones del sector responsable de |a prestacion del servicio.

En € aspecto fiscal relacionado con los residuos solidos, existen diversos instrumentos
individuales, diferentes entre si por e grado de imputabilidad y su vinculacion a fin

determinado. Actualmente existen modelos en los cuales los usuarios o consumidores



deberan pagar para mejorar €l servicio, axial como la prolongacién de la responsabilidad del

fabricante con respecto a producto.

Con fin de dar una respuesta a los puntos criticos detectados en la reglamentacion, se

[lego alas siguientes conclusiones:

- Laregulacion juridica aplicable a sector residuos en la region de la Ciudad de México se
encuentra dispersa en diferentes instrumentos legales y reglamentarios, estos son: €
Gobierno Federal, Gobierno del Estado de México y los Gobiernos del Municipio del Estado
de México asentados en laregion.

- Las disposiciones juridicas aplicables al sector residuos se pueden clasificar de la siguiente
forma: disposiciones organicas, disposiciones de indole econdmica, disposiciones técnicas y
de operacidn, disposiciones propiamente de proteccion a ambiente, disposiciones
propiamente del servicio publico y reglas de conducta para |l os generadores de residuos.

- Laregulacion juridicadel sector residuos carece de sistematizacion y uniformidad, en virtud
de que la mayoria de los instrumentos normativos hacen referencias parciales a las diferentes
materias que lo conforman pero con tratamiento diverso, dependiendo del instrumento
juridico de que setrata o del orden de gobierno en el que se encuentren vigentes.

- La regulacion juridica del sector es limitada por cuanto hace a su caracter de servicio
publico.

- Las disposiciones juridicas que abordan |os aspectos econémicos del sector son limitadas 'y
con lainclinacion de preservar el carécter de gratuito del servicio publico de limpia.

- No existe una responsabilidad que corresponda a cada orden de gobierno y dentro de estos a

cada dependencia administrativa involucrada dentro del sector residuos.



- Aunque la cas totalidad de instrumentos juridicos vigentes en la region sobre el sector
hacen referencia a la coordinacion y cooperacion institucional, la regulacion en su conjunto
por ser dispar dificulta llevar a la practica efectiva los mecanismos de coordinacion y
cooperacion previstos.

- La regulacion ambiental aplicable a sector, no obstante su amplitud y debido a la poca
evolucion que presenta la prestacion de los servicios del sistema de aseo urbano, en muchos

casos es inobservada e inobservable.

La prioridad de la politica consistia en dar una configuracién socia a la economia de
mercado, €l reto actua resulta en modificar esta economia para € beneficio del medio
ambiente. La economia ecolégica de mercado como la definen diversos tratadistas debera
definir las condiciones de referencia que pongan las ventgjas del mercado al alcance de la
gestion econdémica sustentable, con la clara idea de que la ecologia es economia a largo

plazo.

El entorno natural estd amenazado a consecuencia de la busqueda de un beneficio
inmediato; no se tiene en cuenta los costos sociales de esta actuacion y se aplican técnicas

agresivas sin |os previos estudios de su incidencia sobre el entorno.

A continuacion se mencionan algunas alternativas de actuacion administrativa ambiental :

- Plantear las cuestiones ambientales a nivel gubernamental a fin, de elevar la conciencia
de los responsables de la toma de decisiones.
- Cuantificar €l beneficio econdmico potencia que resultaria de la adopcion de medidas

especiales, afin de proteger y mejorar el ambiente.



Desarrollar y mantener actualizada una lista de medidas prioritarias, junto lajustificacion
economica de cada una de ellas.

Proponer model os institucionales que pongan en préctica las medidas mencionadas.
Fortalecer la capacidad de gecucion de las politicas ambientales (verificacion y control)
por parte de las entidades que tienen la responsabilidad de gjecutarlas.

Desarrollar y aplicar rigurosamente metodologias de evaluacion de impacto ambiental, y
metodologias aternativas para € andisis de proyectos que consideren los aspectos
ambientales.

Aplicar tecnologias menos contaminantes y méas adecuadas a los diferentes sistemas
ecol 0gicos.

Establecer prioridades en la creacién y fortalecimiento de sistemas de inconformidad y
bancos de datos en todos |os paises de Latinoaméricay a nivel mundial, permitiendo una
mejor y mas eficaz fluidez en e tréfico de informaciones, y paralelamente, mayor

precision y actualizacion del estado de |os recursos.



IV MARCO MODERNO

4.1. EL VALOR DEL MEDIO AMBIENTE COMO UN BIEN. 4.2. OBRA ETICA
DEL SER HUMANO CON RESPECTO A LA BASURA. 4.3. EDUCACION Y

ESENANZA.

Ambiente es el conjunto de objetos, fendbmenos y circunstancias en que vive y se
desarrolla un organismo. La Comunidad Econémica Europea (CEE) dice, € medio ambiente
humano activo es un conjunto de sistemas compuestos de objetos y condiciones fisicamente
definibles que comprenden particular mente ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que
ya los conocemos o0 que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con los que el
hombre ha establecido relaciones particulares; e proceso dinamico evolutivo, que goza de la
misma naturaleza que el medio ambiente humano activo, se encuentra fuertemente influido
por la interaccion e interdependencia entre e hombre y los restantes elementos del medio
ambiente, sobre los que actlia € ser humano, a los que utiliza, transforma, desarrolla o
amolda; se trata definitiva, de un proceso en e que juegan un papel fundamental las

innumerables motivaciones y aspiraciones sociales del hombre.

El concepto filosofico, evidentemente el valor integral de lo telUrico explicalaideay
practica de reintegracion a seno intimo maternal de latierray la esperanza de la resurreccion
humana como parangén a renacer o resurgir de las semillas enterradas en las entrafias de la
tierra; esta creencia terulico-mistica se encontraba especialmente arraigada en una de las mas

intensas orientaciones religiosas de Grecia (misterios eleusinos). Paralelamente, el hombre



desarrollo distintas religiones, en parte con el proposito de explicarse diversos fendmenos
naturales. Las religiones orientales, especialmente el taoismo, marcan sobre todo la idea de
que el hombre debe esforzarse para vivir en armonia con la naturaleza. Lareligion occidental
asume un punto de vista muy distinto en la cual el ser humano ha experimentado la necesidad
de forzar la naturaleza para adaptarla a sus deseos, en lugar de procurar vivir en armonia con
ella; Y como consecuencia de eso € ser humano contempordneo se enfrenta como
depredador de la naturaleza, sin tomar conciencia que, forma parte de ella; esta acogido por
ellay a desnaturalizarlay alterarla, el mismo se desnaturalizay altera traicionando su propia

esencia.

Otro punto de vista es que la naturaleza forma parte de un orden inteligente y
sistematico; estos bienes naturales tienen caracteres comunes como unidad, especialidad,
interdependencia, temporalidad, caracteres que deben ser respetados para no aterar a
delicado equilibrio que reina en la Creacion. Existe pues, un orden moral objeto de una ley
natural, que dispone sistematicamente los elementos de la naturaleza y existe previamente a
lainsercion del hombre en el mundo. Ambiente es una nocién que merodea los limites de lo
subjetivo, en tanto que la naturaleza ronda el ambito de lo objetivo y podemos concluir que a
partir de que e ser humano y la naturaleza no sean seres distintos, implica objetivarlos

previamente como integrantes indiscernibles del todo.

Estas estructuras hacen extenderse continuamente las zonas de miseriay con ellas la
angustia, frustracion y amargura. La realidad del problema ambiental, el fendmeno de la
crisis ambiental se manifiesta por medio de caracteristicas muy radicales en la relacion a
equilibrio del ecosistema, en este estudio se trata la degradacion del suelo, del espacio urbano

y rural, axial como los malos olores, residuos solidos, ruidos y e fantasma de una neurosis



gue se extiende progresivamente en |os espacios mas urbanizados del mundo, producto de las

condiciones de inseguridad, inflacién y un estado permanente de alteracién general.

Entre el modelo de desarrollo y la conservacion del entorno fisico se caracteriza por
ciertos principios. como el més tener (en lo econdmico). El principio de la libertad de la
industriay €l comercio, en el campo de la ética socia el lucro como fin y fundamento de la
accion individual y social; Y por ultimo en lo juridico, € vigjo concepto liberal de la

propiedad, en su sentido estricto y tradicional.

La idea de que los recursos naturales son ilimitados no se adapta a nuestros tiempos,
en la actualidad cualquier bien tiene un valor de cambio siempre y cuando sea susceptible de
apropiacion, la idea de la riqueza es muy variable ya que si atendeos que la persona rica o
pobre se cataloga asi de acuerdo con € grado en que puede permitirse gozar de las cosas

necesarias, de las comodidadesy de las distracciones de la vida humana.

Engels dice “...s nos paramos a pensar sobre la naturaleza, o sobre la
historia humana o sobre nuestra propia actividad, nos encontramos de primera
intencidn, con laimagen de un sin numero de concatenaciones y mutuas influencias
en la que todo se mueve y se cambia, nace y caduca. Unicamente el hombre ha
logrado imprimir su sello ala naturaleza'y no solo llevando plantas y animales de un
lugar a otro sino modificando también el aspectoy €l clima de su lugar de habitacion
y hasta las propias plantas y los animales a tal punto, que los resultados de su

actividad solo pueden desaparecer con la extincion general del globo terrestre” .

! Jaquenod de Zsogon Silvia, El Derecho Ambiental y sus Pricipios Rector es, Dykinson, S.L. Espafia.
1991. pag 61.



La preocupacion marxista hacia la naturaleza, no esta configurada por una inquietud
hacia la naturaleza en si, o como un acto de filantropia a favor de la naturaleza sino y
fundamentalmente, en cuanto sustrato de toda actividad econémica. El ser humano como ser
racional adquiere su autentico humanismo en una asociacion armonica con la naturaleza y
esta, por el actuar del hombre, se va progresivamente humanizando. Pero hay que hacer notar
gue la actitud tradicional no humaniza a la naturaleza ni socializa a hombre, en cambio

destruye ala naturalezay aislaa hombre de la compenetracion con ella,

La eleccidon es una posibilidad real que se da dentro de un sistema abierto y
susceptible de control. El desarrollo no puede ser solo velocidad de crecimiento de
magnitudes monetarias. Debe explicar la direccion del proceso, que no solo depende de la

esfera econémica, sino de ladindmicade todo € sistema.

Hay tres aspectos fundamentales a tener en cuenta en la relacion hombre-naturalezay son;
-El ser humano es parte integrante de la naturaleza.
-Cuenta con capacidad para conocer las leyes que gobiernan los fendmenos
natural es.

-Tal capacidad debe ser juiciosamente utilizada.

La destruccion y degradacion del entorno se manifiesta repetidamente en suefios, en
la mitologia y en la literatura de todos los tiempos, son los mitos del dilvialos que
probablemente con mayor claridad la relacién entre la culpa del hombre y la destruccion del

ambiente.



El derecho natural se vincula a la materia ambiental porque aparece como brotando
directamente de la misma naturaleza, abarcando el fin humano en la integridad de sus
aspectos y las relaciones sociales en toda su complgjidad. Existe un punto de conexién
inmediato entre Derecho natural y naturaleza, puesto que ambos son en espacio y tiempo
inmutables; y s el Derecho natural es esa Ley moral aplicada a hombre como sujeto de los
actos de la convivencia social, es de pensar que actuando esta Ley en la conciencia de los
grupos sociaes, € vinculo hombre naturaleza alcanzaria una armonia natural, llegando a un

sensible grado de equilibrio en dicharelacion.

“La Filosofia del Derecho investiga los derechos de la naturaleza humana,
considerada esta en la integridad de sus relaciones esenciales, de ahi que la
concordancia que media entre hombre y naturaleza se globalice en una unién
sistémico-filosofica, abarcando el nexo de unidn del homo sapiens con Dios, consigo
mismo, y con sus semejantes. Es decir que desde € punto de vista moral, lafilosofia
del derecho fijay desarrolla en el intelecto del hombre ideas de justiciay bondad y
desde el punto de vista juridico, expone los principios fundamentales del Derecho.
Principios rectores capaces de dar orden y unidad a amplio espectro ambiental y
habilidad en |la aplicacion de las leyes a los casos particulares. La reglamentacion
juridica seriamuy confusa si lafilosofia del derecho no fuera capaz de mostrar, en la

naturaleza del hombre'y el conjunto de la sociedad, |as causas que |o hacen estable.”?

Lo que interesa al Derecho natural y de su mano la filosofia del derecho, porque su
conocimiento suministra criterios para distinguir 1o justo de lo injusto y tener idea cabal de
los derechos, deberes y limites racionales de los mismos, en un area tan compleja, sensible e

inestable como es €l de los recursos naturales.

% |dem, pag 215.



Por eso es conveniente introducir e concepto de Ecodesarrollo, € cua se apoye en
las potencialidades de sus propios ecosistemas, utilizando, racionando y conservando los
recursos naturales sin necesidad de destruirlos y sobre todo, poniendo en préctica tecnologias
apropiadas. El ecodesarrollo tiene un considerable campo de aplicacion que puede ser
dirigido a la materia referente a educaciéon y formacién de recursos humanos, nutricion,

vivienda, energia, industrializacién y conservacion de recursos naturales.

“En el concepto juridico, del ambiente se pude catalogar en tres posibles versiones
del concepto ambiente; el ambiente en cuanto normativa relacionada con la defensa
del suelo, del aire y del agua; el ambiente en cuanto objeto de la disciplina
urbanistica; y € ambiente como ambito fisico de diversas acciones humanas, en €
cua subsisten sistemas en equilibrio y que puede ser modificado, pero solo a costa
de reconstruir otros sistemas. Este concepto da gestiéon a dos érdenes distintos de
estrategias juridicas. 1) gestion del territorio (urbanismo). 2) Gestion de los

elementos o factores del ambiente.”®

Dentro de diversas medidas preventivas, en el uso masivo de los recursos naturales
por parte del hombre, que cada vez exige mayores rendimientos y cantidades y la presion
sobre los mecanismos naturales se concreta a un ritmo y de forma que supera los tiempos
normales de regeneracion y recuperacion del ambiente; de ello resulta un prematuro y
acelerado agotamiento del entorno. Hay que considerar que un recurso se degrada cuando,
cualitativa o cuantitativamente, se vuelve menos apto para el uso que normalmente se hace de

el o bien, parala utilidad que podria prestar en el futuro.

3 Jaquenod, op cit. pag 80.



La materia discurre, descomponiéndose y recomponiéndose, impulsada por Ultima
instancia por la energia que el planeta absorbe del sol, alo largo de los ciclos bio-quimicos,
cuya estabilidad depende del gjuste entre los ritmos de entrada y salida que soportan. Cuando
el hombre sobre explota la biosfera provoca un desequilibrio por drenaje excesivo de materia;
cuando contamina su entorno, el sistema se desarmoniza por sobrecarga. El problema de la
contaminacion, que es un dafio en acto, supone € inadecuado reciclaje de la produccion
humana, de energiay de materiales. El entorno esta contaminado por haber recibido ciertos

elementos que han variado su composicién y propiedades.

La destruccion o deterioro de los factores fisico-naturales de un determinado espacio
se dan por la degradacion o contaminacion de los elementos biolégicos de determinados
ecosistemas naturales (polucién bacteriologica de aguas), por la introduccion de desechos
solidos no biodegradables. Y por ultimo debido a la degradaciéon del espacio socia tanto
urbano como rura, (acumulacién de basuras, desperdicios y desechos sblidos no

biodegradables, el abandono de desechos malolientes...etc.)

La creciente escasez de recursos naturales, debido a auge demogréfico, a
incremento del nivel de vida, a la industrializacién por pautas de consumo, ha convertido la
necesidad de la utilizacién integral de los recursos en centro de atencion econdémica e incluso
politica. En este sentido la acel erada innovacion tecnol 6gica producida en las Ultimas décadas
ha permitido considerar la posibilidad de explotar una fuente de riqueza hasta ahora
desaprovechada. La recuperacion de la energia latente o transformacion de los productos
tiles contenidos en los residuos va a determinar que estos dejen de considerarse en su

aspecto negativo, de desecho, para pasar a constituir una de las fuentes de riqueza del futuro.



En materia de proteccion del ambiente, todas aquellas medidas directamente
preventivas (educacion, investigacion, estudios de impacto ambiental, policia administrativa,
autorizaciones, licencias, controles previos y periédicos), las medidas de estimulo, como son
los créditos especiales, las exenciones y bonificaciones fiscales y en general todas las
acciones previas que se orientan directa o indirectamente a impedir o evitar € atento dafio al
ambiente se consagran como |os instrumentos mas idoneos, provechosos, viéndose reforzadas

estas medidas preventivas por las represivasy de estas particularmente |as penales.

La educacion en medio ambiente es fundamental para sensibilizar a publico sobre los
temas medioambientales, ya que todos debemos reconocer que podemos contribuir, con
nuestro propio comportamiento, a crear mejores condiciones del medio ambiente; € periodo
educativo es la fase més adecuada para inculcar esta actitud. Esta educacién tiene que ser
permanente iniciada en los ciclos preescolares y continuando a través de todos |os aspectos
de la educacion y de las diversas disciplinas. Por medio de la formulacion de principios
basicos para preparar modelos de manuales y de materiales de lectura, axial como proveer
programas y estrategias relativas a lainformacion sobre ambiente y fomentar esta a través de

|os medios de comunicacion social.

La problematica del derecho ambiental dentro de las diferentes disciplinas es ubicarlo
y también surge cuando los conocimientos cientificos actuales no permiten establecer con
precision, cuando una perturbacion ambiental es ya nociva e incluso, en muchos casos,
irreversible. Los procesos naturales evolucionan en un devenir sistematico y no estan sujetos
a determinadas areas geograficas o sociales, por tanto, no resulta posible fijar limites o
barreras dentro de las cuales los recursos deben desarrollarse y de las que es inviable que

estos trasciendan.



La labor del jurista se encuentra encasillada en un marco, si la regulacién se rediza
aisladamente, se debe tomar en cuenta e comportamiento de los elementos naturales y las
interacciones del ser humano. En |os sistemas naturales, cada elemento esta i nterconectado en
una red causa efecto, de manera tal que a entrelazarse estos componentes se de una

estructura sistematica armonicay asi lalabor del jurista pueda abarcar una mayor realidad.

Un sistema se caracteriza por un conjunto de elementos relacionados entre si y por €l
carécter de totalidad del conjunto, un complejo de elementos que actlan reciprocamente,

Piaget expone la siguiente interpretacién segun cita de la Dr. Jaguenod:

“...s la estructura es un sistema de transformacion que comporta leyes de la
totalidad y leyes que aseguran su retroalimentacion, todas las formas, aunque sean
diversas sobre investigacion de la sociedad, conducen a estructuralismo porque los
conjuntos o subconjuntos sociales se enmarcan en unatotalidad dinamicay su poder de
autorregulacion se traduce en e hecho de la vinculacion de todo genero y de normas o

reglas impuestas por €l grupo”.

La vision integral considera @ mundo como un sistema dindmico de relaciones e
integraciones, un gigantesco sistema, un todo cuya estructura especifica deriva de la

integracion y de lainterdependencia de cada una de las partes.
“No hay seres solitarios. Cada criatura esta, de alguna manera, relacionada y
es dependiente de las demés. Los sistemas vivientes no tienen nunca estabilidad
absoluta; siempre podran transformarse y evolucionar. El planeta entero constituye un

gigantesco ecosistema, compuesto por una infinidad de ecosistemas menores o micro



ecosistemas, que formas parte de esa compleja trama de relaciones ritmicas en

permanente relacion intrinsecay extrinseca.”*

El Derecho ambiental, es sin duda una formidable posibilidad de trabajo en equipo
pluri, multi e interdisciplinario, donde las diferencias de areas converjan y los saberes se

relacionen, complementen y comprendan.

Siguiendo con los principios rectores del derecho ambiental, que la Dr. Jaguenos
Zsogon, trata en €l libro que comentamos, pudiera que en un futuro relativamente lgjano si el
derecho ambiental desapareciera, al impregnarse todo € ordenamiento juridico de esta
novedosa realidad social y normativa, l|0os mencionados principios rectores pasarian a formar

parte del ordenamiento juridico general.

Se entiende por principio aguella norma no legal supletoria de ellay constituida por
doctrina o aforismo que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y
tribunales. Y por rector lo que rige o gobierna. Partiendo de la justicia y la equidad social,

atendiendo ala naturaleza de las cosas positivas.

La novedad en €l dato factico del disfrute del medio ambiente, en la posicion que
trata de reconocer juridicamente a ciudadano, pero sobre todo colectivamente, incluyendo el
ambito planetario, ante comportamientos individuales y colectivos que pueden determinar
una ateracion tan seria de sus pardmetros que pongan €l riesgo € desarrollo social,

econdémico, la salud publica y aun la supervivencia de nuestra especie. La redidad de los

* Jaquenod de Zsogon Silvia, EI Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Dykinson, S.L. Espafia,
1991. pag 357.



ciclos ecolégicos exige una percepcion global que luego pueda traducirse en efectivas
acciones locales. Como se sabe € correcto desarrollo tecnoldgico necesita de un lengugje

comUn en materia de medidas fundamentales.

“El debate filosofico o ético, radica en que €l Derecho es un producto cultura
humano, pero debe resdltarse que la antinomia existente entre egocentrismo y
antropocentrismo en el campo filoséfico, no se de en el campo juridico. Cualquier
objetivo de proteccion de los seres no humanos puede conseguirse sin reconocerles
subjetividad juridica. A diferencia de la filosofia, €l Derecho es ademés una ciencia
instrumental no solo valorativa. Basta reconocer que tenemos €l interés comin de
permanecer juntos y Vvivos para gue se mantengan cada una de las especies a las que
pertenecemos. No existe riesgo de acabar con €l planeta esa es una pretenciosa vision
errénea. El planeta vivira con esta o con otra biosfera, el riesgo que tenemos es el de
destruir nuestra biosfera, la que a permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie y

alas que comparte ahora el planetatierra.”®

Los limites a la soberania de los Estados, formalmente mantenemos un anacronismo
juridico-politico pendiente de superacion. Pero mientras nuestra herramienta de trabajo siga
siendo la soberania de los Estados, habremos de convenir que tiene topes incluso en el anbito
formal, ya que la soberania también tiene sus limites. La parte de la biosfera que cada Estado
tiene bajo su administracion no puede ser tratada como S no existieran vecinos, esta
posibilidad fisica no es legitima si se usa para perjudicar la supervivencia de nuestra especie
y no necesita declaracién juridica positiva alguna porque la vida humana es una prioridad

paralaexistenciadel Derecho mismo.

® Loperena Rota Demetrio. L os pincipios del Derecho Ambiental; Editorial Civitas, S.A. Organismo
autonomo del gobierno Vasco, Espana. 1998, pag 30-31.



El medio ambiente adecuado como un derecho humano se ha convertido en el
parametro clave de nuestro desarrollo civilizatorio; por eso la legitimidad de un sistema
social se valora en razdn de su reconocimiento y aplicacion practica. Y a quedado asentado a
través de este estudio que a nivel mundial las autoridades reconocen que toda persona tiene
del derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, su familia, lasalud y el bien estar, y
como contrapartida se establece el deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente

paralas generaciones presentesy futuras.

Este derecho humano a medio ambiente adecuado se proyecta sobre unos parametros
fisicos y bioldgicos que se dan en nuestro planeta en la actualidad, algunos plantean la
superacion, no ya del orden juridico, sino del conjunto del orden social, propugnando, por
gjemplo, e estado Ambiental, como superacién o proxima etapatras el Estado Socia. Yaque
el medio ambiente adecuado no es un fruto del desarrollo social, sino una prioridad para su

existencia.

La proteccion del medio ambiente, como accion colectiva, tiene también una
dimensién ética de solidaridad. Asi €l derecho a la vida precede |6gicamente a derecho ala
asistencia sanitaria; del mismo modo, €l derecho a medio ambiente adecuado procede
|6gicamente a derecho a su proteccion y esta proteccion s se gjerce frente al Estado. Setrata
de un bien y un derecho andlogo a cualquier otro, cuyo guebranto supone una grave
alteracion del orden social en su méas amplio sentido y no una simple actuacién contra las

Instituciones publicas.

Hay un compromiso de preservacion, que puede ser ciertamente limitativo del

concepto de desarrollo a uso. Pero hay una posibilidad de goce directo; Yaque el disfrute de



la naturaleza requiere ciertos parametros biosfericos necesarios para su recreo, diversion,

esparcimiento, relgjacion o cualquier otro fin. (eco-turismo y turismo rural).

“Es cierto que la propiedad esta vinculada a un contenido concreto de uso,
aprovechamiento y disposicion. Pero el medio ambiente no se trata de un derecho
real ni persona sobre cosa ajena, nos vamos a campo de los derechos humanos. El
uso inocuo no se puede decir que sea un limite ala propiedad, mas bien diriamos que
la propiedad no alcanza a ocuparlo; esta excluido del haz de poderes que le es
inherente, por eso no tiene titulares concretos ni formas predeterminadas para
siempre, la biosfera nos pertenece en comin y de forma indivisible y es ahi la
dificultad que los residuos sélidos representan en la definicion de bien.

Como regla general, un uso es inocuo cuando € titular, por s mismo o a
través de persona contratada, no puede obtener € beneficio que el usuario si es capaz
de obtener. Contemplar un paisgje, recolectar plantas, 0 guiar un paseo turistico
aparecen asi como actividades inocuas. El limite ambiental no supone necesariamente
gue las cosas permanezcan inalteradas, sino que en muchos casos se exige €l respeto
hacia una transformacién espontdnea o inducida para recuperar su estado

presuntamente ideal.”®

Pero ahora podemos ver que este desarrollo tecnoldgico como uno de los signos de
individualidad de los que nos separa del medio ambiente, pude generar un proceso

destructivo.

Ahora se pude pensar que es parte del hombre e sentirse humano con todos sus
atributos de humanidad, distintos a los demas objetos de la naturaleza, pero al mismo tiempo

consciente de su esencia natural 'y de su interrelacion con e medio ambiente. Solo el

® Item, pag 175-178.



concepto de humanidad puede hacernos progresar de acuerdo a nuestra propia existencia
participante de la naturaleza. Pero € ser humano contemporédneo, no ha alcanzado a
comprender esto, carece de la capacidad psicolégica para valorar objetos naturales,

especia mente cuando estos dejan de ser Gtiles o bellos.

La posibilidad de explicar las diversas formas de |os procesos de |a realidad mediante
un principio ontologico fundamental ha sido abordada por filosofos de distintas épocas y
tendencias. En este lugar se inscriben las doctrinas atomicistas, holisticas, causalistas o
diaécticas, axia como sus teorias modernas correspondientes, la topologia, €l
estructuralismo genético, el materialismo dialéctico. Igualmente pertenece a este nivel
doctrinas idealistas menos serias, todas estas filosofias se enfrentan a diversas dificultades

para captar |os procesos reales de |os diversos niveles de organizacion de la materia.

“La interdisciplina se justifica epistemologicamente, ya que no se trata
ahora de la totalidad tedrica de la ciencia sino de la aplicacién a un mismo objeto
empirico de elementos de disciplinas diversas. Al insertase la problemética
ecolégica como un algo para darle solucién juridica, se empezo a desarrollar la
posibilidad de dar un nuevo orden a la sistematizacion de las normas, debido a que
existen ahora un nuevo principio que tiene que ver con € entorno y con todas las

normas que se refieren ael.” ’

Problemas ecol 6gicos en e mundo segun, se clasifican en cuatro:

" Carmona Lara Maria del Carmen. Derecho Ecolégico. Universidad Nacional Auténoma de México;
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1991. Pag. 22.



a) Problemas que afectan €l fluido de energia en el ecosistema, bésicamente
podemos referirnos a la produccion y distribucidn de energia necesaria para la
poblacion humana (alimentos) y su relacion con la demografiay agricultura

b) Problemas relacionados con el bio-quimico ciclo en e ecosistema, refiriéndose
principalmente a la contaminacion en varias formas (Residuos solidos).

c) Problemas relacionados con €l medio ambiente

d) Problemas relacionados con la disposicion de fuentes auxiliares de energia.

El andlisis de |a problematica ecol dgica revela una marcada desigualdad entre grupos
humanos a niveles mundiales y locales. En |os paises en vias de desarrollo y arededor de las
clases mas explotadas |os problemas aparecen con mas draméticas caracteristicas y donde se
requiere con mas urgencia soluciones. La explotacion de grupos humanos, la sociedad de
consumo, intereses individualistas, deberdn desaparecer en orden de proporcionar a una

nueva poblacién humana mas equidad en sus recursos 'y oportunidades.

Una esperanza natural es elevar e estado de vida y convertirse en paises
desarrollados y muchas veces en estos paises se causa mas contaminacion que en elevadas
sociedades industriales, de acuerdo por lo presentado por € Dr. Lucio Cabrera Acevedo y

gue comenta lo siguiente:

“Sociedades donde la clase media quiere seguir el estilo de vida de las
naciones subdesarrolladas, se adoptan sin precaucion, técnicas y elementos que
después producen un ato porcentaje de contaminacion en € aire, agua, y suelo. En
este sentido emplean indiscriminadamente productos que dafian al medio ambiente,

por eso la relacién entre poblacion y contaminacién es un hecho. Existen dos



factores constantes en la creciente poblacion en Latin América, uno es la
disminucion del indice de mortalidad y el otro una creciente tendencia a urbanismo,
esto ha causado en estas ciudades una alta contaminacién principalmente en zonas
establecidas en las faldas del cinturén industrial. Es tiempo que en la ciudad de
México comiencen haber medidas que sean dirigidas a controlar € nivel de
natalidad, por medio de la Ley General de poblacion, que soporta entre otros
objetivos: la planeacion de la familia para disminuir €l crecimiento de la poblacion,
la lucha por preservar €l medio ambiente, la incorporacién de la mujer en la vida
nacional, una mejor distribucion de la poblacién, respeto de la libertad y derechos
humanos, e mejorar € nivel de vida y disminuir las diferencias dentro las clases

sociales.”®

Los dtos indices de natalidad son debidos entre otras elementos a una gran
ignorancia cultural y debido también a gran indice de analfabetismos; Otro fendmeno social
es la grande migracion de los campos a las ciudades, ya que existe una gran erosion de tierras
de cultivo debido atécnicas ma empleadas.. Desde hace 30 anos en México se han detectado
diversos problemas ambientales, diversas fuentes de contaminacion, y se ha empezado a
despertar una conciencia social publicay privada a estos acontecimientos. Asi como también
han dado surgimiento adiversas leyes.

Y esto en materia ambiental ha originado, carencia legal de disposiciones que
derivan de la falta de definicion de la postura del Estado hacia los agentes de contaminacion.
México no posee los instrumentos de planeacion que son necesarios en la politica
contemporénea. Inversiones publicas no han sido programadas aunque la constitucion lo

tenga contemplado. No existe plan de urbanizacién en e verdadero sentido del concepto, la

8 Cabrera Acevedo Lucio, El Derecho de Proteccion al Ambiente en M éxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1981. pag 55.



planeacion de laciudad debe ser redefiniday sus objetivos deben ser € control del desarrollo

de laidentidad llamada ciudad y orientdndola en una conveniente direccion.

En € Distrito Federal, uno puede percibir laindiferente consideracion de los recursos
forestales, esta sobreestimado |a importante conduccién de la ciudad de |os asuntos urbanos,
la ciudad a crecido desordenadamente, ganando espacio por la sistemética depredacion y
destruccidn de los componentes ambientales; casi todas las zonas forestales que rodean la
ciudad han desaparecido absorbidas por € crecimiento de la urbanizacién. Hace no mas de
treinta anos no existian leyes que fortalecieran laformacion y preservacion del cinturén verde
gue rodeaba la ciudad de México. Y por poner un gjemplo delegaciones como Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta que en su gran parte eran

semirurales, eran consideradas zonas de proteccion forestal.

Por lo tanto se puede concluir que las leyes ambientales son puestas atrés de las leyes
de desarrollo en nuestra nacion. Nuestra legislacion ha sido eficiente pero su eficiencia tiene
una laguna por la carencia de una legal fundamentacion de planeacion y mecanismos capaces
de compaginar los problemas mediatos e inmediatos de los ordenamientos de desarrollo

econdmico.

“Las leyes de desarrollo han propiciado industrializacién que ha traido como
consecuencia una sobre urbanizacion y este fendmeno ha transformado la urbe en
un centro de contaminacién. Legales disposiciones son recientes pero resultan ser
insuficientes comenta el tratadista Juse Antonio Ruiz Massieu, existen nuevos y
poderosos instrumentos legales de desarrollo econdmico, que no incluyen

disposiciones concernientes a problemas ambientales. Se ha dado la necesidad de



regular la produccion industrial para proteger € ambiente asi como la prohibicién
del consumo de algunos productos en €l futuro podra ser necesario. La vacuidad
en la actualidad que prevalece en México en este campo, debe ser remediada con
la ayuda de especificos experimentos que aseguren la viabilidad y la orientacién

social."®

En concordancia con el principio universal de que cualquier persona de la comunidad
merece un igual derecho de proteccion, principio general que demanda que € seguro social
proteja la prevencion, los riesgos y |os dafios con una compensacion, es un de |os puntos mas
evidentes que los legisladores trabajan en las leyes del medio ambiente. Y e Estado debe
organizar e implementar la efectiva provison de dicha garantia con los apropiados
instrumentos. En algunos casos las leyes en cuanto a control de la contaminacion no
contemplan, la cooperacién de los institutos de seguro social para poner en practica la tarea

educativa, seguin estudios puestos en la préctica comenta, el profesor Ignacio Carrillo Prieto.

10

4.1. EL VALOR DEL MEDIO AMBIENTE COMO UN BIEN.

“En sociologia el debate acerca de la naturaleza del ser ha tomado un giro relativista,
desde e momento en que todos los atributos humanos aparecen como

culturalmente especificos, es dificil situar cualquier caracteristica humana que se

® Ruiz Massieu Jose Antonio, Legal Protecction of the Enviroment in Developing Countries; Instituto
de Investigaciones Juridicas, Colloquium of the international association of legal science, Mexico, Aug 25-
28th, 1974. UNAM, 1976, pag 325.

19 carrillo Prieto Ignacio, op. Cit. pag 323.



muestre como especia mente universal e histricamente continua. Los ingredientes
de esta ontologia son incorporados en la explicacion de Marx de como los seres
sociales transforman la naturaleza y se apropian de ella por medio del proceso
colectivo de trabajo. EI hombre en el sentido genérico transforma la naturaleza, la
cua esalavez el objeto y la condicion de su existencia, através del trabajo el cual
constituye una actividad social, consiente y practica. Comenta el tratadista Bryan
Tuner en su estudio de la ideologia marxistay que da como resultado la siguiente
sintesis de su trabgjo que se gusta de manera perfecta a tema del medio

ambiente.”

Por conducto de esta transformacion de la naturaleza el hombre también se transforma a
si mismo continuay conscientemente. Primero |as caracteristicas humanas universales no son
fijas y estaticas lo que los seres humanos comparten no es un dato fijo de la biologia, sino
una capacidad universal para el trabajo transformador y segundo la capacidad humana para
superar y vencer a la naturaleza presupone relaciones sociaes que acrecientan laaccion y la
conciencia humana. Estas relaciones son histéricamente variables dependiendo del modo de

produccion dominante en la sociedad de que se trate.

El trabagjo en el sentido amplio de una accidn practica consciente y colectiva, es la pieza
central de la ontologia de Marx en tanto que el hombre es un ser que tiene que transformar su
entorno natural a través de la produccion de alimentos y en general con todo medio de
produccion con € fin de sobrevivir. Asi se describe al hombre como un ser natural universal
en cuanto a su capacidad y potencial para transformar cualquier objeto del mundo natural en

el sujeto de sus necesidades. Es en este sentido que Marx se refiere a la naturalizacion del

™ Turner Bryan S., El Cuerpo'y la Sociedad; Exploraciones en teoria social, Fondo de Cultura
Econémica. México, 1998, pag 273.



hombre en términos de la extensidén de su cuerpo inorganico. Al mismo tiempo e hombre
pone un sello cultural alanaturalezay hace retroceder alafrontera natural de las condiciones

externas, haciéndose progresivamente menos dependiente de su medio natural.

Es este control progresivo de la naturaleza la actividad productiva e intencional, es el
rasgo distintivo del intercambio humano con la naturaleza por € cual e hombre se apodera
de su entorno y a mismo tiempo se forma histéricamente como un agente activo subjetivo.
Por supuesto no podemos entender esta ontologia sin comprender su economia politica. En
una sociedad basada en la propiedad privada de los medios de produccion, el hombre ya no
labora de forma colectiva para satisfacer las necesidades mediante la creacion de valores de
uso. En una sociedad de clases, los medios de produccion son alienados a la poblacién
trabgjadora, la cual por consiguiente es forzada a vender su fuerza de trabgjo con tal de
sobrevivir. La naturaleza en tanto es el sitio en gque la potencialidad humana es puesta en
obra, se convierte en una fuerza extrafia como resultado del cambio social en condiciones de
propiedad y apropiacion privadas. Para resumir este argumento la naturaleza de los seres
humanos y su ser con respecto a la naturaleza, estédn configurados y constituidos por €
carécter esencial de los hombres como agentes précticos que trabajan de manera colectiva
paratransformar sus condicionesy su propio caracter. Latransformacion de la naturalezay el

desarrollo de la especie humana ocurren en circunstancias sociales e historicas determinadas.

Los hombres pueden ser distinguidos de los animales por la ciencia, la religiéon, o
cualquier otra cosa que se desee. Ellos mismos empiezan a distinguirse de los animales tan
pronto como comienza a producir sus medios de subsistencia un paso que se encuentra
condicionado por su organizacion fisica. Al producir los medios de subsistencia los hombres

producen indirectamente su vida material efectiva



La naturaleza no es una cosa en si, sino una extension del hombre —el cuerpo inorganico
de los agentes humanos- |a naturaleza se convierte en una cosa para el hombre. La naturaleza
existe como una realidad externa, objetiva, pero asi mismo es transformada por €l trabajo y

apropiada socialmente, convirtiéndose en unarealidad interna del desarrollo humano.

El materialismo atrapd la situacion del ser humano en la naturaleza pero lo convirtio en
una mera magquina que responde a presiones externas, un entorno natural sobre el cual el ser
humano gerce control, pero el cual, asimismo impone restricciones. Al gjercer el control a
través de la corporeidad, tengo una posesion inmediata y de primer orden sobre el cuerpo

pero también hay un sentido que no experimento con respecto a otros objetos.

El efecto contaminante de los residuos solidos en la naturaleza o en € medio ambiente
puede interpretarse como una enfermedad, que puede apreciarse como una invasiéon o al
menos como una alteracion no deseada del metabolismo, la cua tiene la consecuencia de
perturbar o refrenar las relaciones y actividades sociales cotidianas. La enfermedad externa se

vuelve parte de la culturay la personalidad através de la apropiacién y lainterpretacion.

“Sin embargo €l medio ambiente se vuelve cada vez menos significativo para
los seres humanos quienes por medio del trabajo colectivo y productivo hacen
retroceder lafrontera de las restricciones naturales. Larelacién entre las personas y
lanaturaleza por consiguiente debe ser vista como esencialmente social e historica;
estando la relacion determinada por el modo de produccion a través del cua los
valores son producidos. El consumo de masas es desperdicio disciplinado, € cual

es en esencia, destructivo del individuo, las relaciones sociales y el ambiente. La



esencia humana es capacidad y potencialidad, los seres humanos trabgjan €
mundo natural para transformarlo con miras a la satisfaccion de sus necesidades y
a transformar la naturaleza ponen en obra su potencialidad como agentes
sensoriales, practicos y creativos. Este medio ambiente esta trastornado por las
condiciones sociales en las que los seres humanos se hallan alienados de si
mismos, de las condiciones productivas y de los otros seres humanos. Los
conceptos como hombre y naturales no pueden entenderse como abstracciones

fijas.™?

Es evidente por o que se a expuesto en los capitulos anteriores que e medio
ambiente representa un valor para € ser humano tanto objetiva como subjetivamente.
Describiéndolo de otra manera el medio ambiente es parte fundamental del individuo y de la
sociedad en su existencia. Pero estos valores cambian histéricamente y no llegan a cumplirse
integramente, lo importante serd analizar como la industrializacién y la fuerza de trabgjo del
ser humano transformay utiliza al medio ambiente; entendiendo las circunstancias que en la
época actual determinan la forma y manera en que este es afectado voluntaria o

involuntariamente por la actividad industrial.

Nos sometemos a la produccion pacifica de los medios de destruccién, al
perfeccionamiento del desperdicio, al hecho de estar educados para una defensa que deforma
alos defensores y aquello que defiende. Si intentamos relacionar las causas del peligro con la
manera en que la sociedad esta organizada y organiza a sus miembros, nos obligamos a
enfrentarnos inmediatamente con e hecho de que la sociedad Industrial avanzada es cada vez

mas rica, grande y mejor, conforme perpetua el deterioro del medio ambiente.

12 | dem, pag 286.



“La estructura de defensa hace la vida mas facil para un numero mayor de gentey
extiende el dominio del hombre sobre la naturaleza. En estas circunstancias
nuestros medios de comunicacion de masas tienen pocas dificultades para vender
los intereses particulares como si fueran universales. Las necesidades politicas de
la sociedad se convierten en necesidades y aspiraciones individuales, su
satisfaccion promueve los negocios y € bienestar general y la totalidad parece

tener €l aspecto mismo de larazon, pero no es asi.

La sociedad avanzada y tecnificada es irracional: Y sin embargo, esta sociedad es
irracional como totalidad. Su productividad destruye e desarrollo de las
necesidades y facultades humanas, su paz se mantiene mediante la constante
amenaza de la Guerra, su crecimiento depende de la represion de las verdaderas
posibilidades de pacificar la lucha por la existencia en e campo individual,
naciona e internacional. Estas y otras ideas mas son conceptos que Herbert

Marcus fil6sof o dleman realiza en €l transcurso de su vida, criticando a la sociedad

actual y como veremos mas adelante laforma en que esta es organizada.” 13

La manera en que una sociedad organiza a sus miembros envuelve una eleccion
inicial entre las alternativas histéricas que estdn determinadas por e nivel heredado de la
cultura material e intelectual. La eleccion es e resultado del juego de los intereses
dominantes. Anticipa formas especificas de transformar y utilizar al hombre y ala naturaleza
rechazando otras formas. Es un proyecto de realizacion entre otros, pero una vez que €l
proyecto se ha hecho operante en las ingtituciones y relaciones basicas, tiende a hacerse
exclusivo y a determinar €l desarrollo de la sociedad como totalidad. Como un universo

tecnol dgico, la sociedad industrial avanzada es un universo politico, es la Ultima etapa en €

2 Torre Fernando, Zarco Miguel Angel, Ruiz de Santiago Jaime; I ntroduccién a la filosofia del hombrey
dela sociedad. Editorial Esfinge, Naucal pan Estado de México, 1995. pag 335-337.



proyecto histérico especifico: esto esla experimentacion, transformacion y organizacion de la

naturaleza como el ssimple material de la dominacion.

Al consolidarse esta sociedad devora o rechaza las demés alternativas que se
opongan. Conforme € proyecto se desarrolla configura todo el universo del razonamiento y
la accion de la culturaintelectual y material. En el medio tecnolégico, la cultura, la politicay
la economia se unen en un sistema omnipresente que devora o rechaza todas las alternativas.
La productividad y € crecimiento potencial de este sistema estabiliza la sociedad y contiene
el progreso técnico dentro del marco de la dominacién. La razén tecnoldgica se ha hecho

razon politica.

Una sociedad que parece cada vez més capaz de satisfacer las necesidades de los
individuos por medio de la forma en que esta organizada, priva a la independencia de
pensamiento, a la autonomia y al derecho de oposicion politica de su funcién critica basica.
Tal sociedad puede exigir justamente la aceptacion de sus principios e instituciones y reducir
la oposicién a la mera promocién y debate de cursos de accion aternativos dentro del statu

quo.

“Lacivilizacion industrial contemporanea demuestra que hallegado auna
etapa en la que “la sociedad libre” no se puede ya definir adecuadamente en los
términos tradicionales de libertades econémicas, politicas e intelectuales, no
porgue estas libertades se hayan vuelto insignificantes, sino porque son demasiado

significativas como para encerrarlas dentro de las formas tradicionales. Se



necesitan nuevos modos de realizacion que correspondan a las nuevas capacidades

dela sociedad.”**

Las necesidades humanas siempre han sido condicionadas, ademas se han creado
verdaderas y falsas necesidades. La forma més efectiva de liberarse a cierta necesidad es con
laimplementacion por medio de necesidades intelectuaes y que coadyuven en lalucha por las
gue reprimen el desarrollo humano ya que estas no tendran un fundamento total para ser

establecidas.

“Otra caracteristica que observamos hoy en dia es € carécter racional de la
irracionalidad. Su productividad, eficacia, su capacidad de incrementar y difundir
las comodidades, de convertir lo superfluo en necesidad y la destruccion en
construccion, el grado en que esta civilizacion trasforma € mundo de los objetos
en extension del aimay el cuerpo del hombre hace dudosa hasta la misma nocién
de alineacion. La gente se reconoce a si misma en sus comodidades, encuentra su
alma, en su automavil, en su aparato de alta fidelidad, en su casa, en su cocina. El
mecanismo que une al individuo a su sociedad ha cambiado y el control social se
ha incrustado en las nuevas necesidades que ha producido. El resultado es no la
adaptacion sino la mimesis, una inmediata identificacion del individuo con su

sociedad y através de esta con la sociedad como un todo.”

“Solo la ciudad moderna, osa escribir Hegel, forza el espiritu a terreno apropiado
para poder tomar conciencia de si mismo” Vivimos asi el tiempo de las grandes
ciudades, comenta Albert Camus en su obra Naturaeza y Hombre
Contemporaneo. Deliberadamente, el mundo ha sido amputado de aguello que

constituye su permanencia: la naturaleza, € mar, la colina, la meditacion de las

4| dem, pag 335.



tardes. No existe conciencia més que en las calles porque no existe historiasino en
las calles, tal es el decreto. Y en consecuencia, nuestra obra més significativa da
testimonio de la posicion tomada. Se buscan en vano los paisges en la gran
literatura europea después de Dostoyevski. La historia no explica € universo
natural que es anterior a ella, ni la belleza que se encuentra por encimade ella. Asi

pues ha decidido ignorarlos.*®

Lo interesante en la obra de este filésofo es que trata a medio ambiente o a la
naturaleza que rodea a ser humano en un conjunto, que tanto las sociedades que viven en €
campo y aquellas que se desarrollan en las grandes ciudades tienden a desarrollar diferente

conciencia de su entorno, pero considerando a este como un bien.

Se habla de un bien comin como un bien externo u objetivo y como un bien
inmanente. En el primer caso seria €l bien comin e conjunto de los bienes o valores
externos, producto de la actuacion de muchos como finalidad. En cambio €l bien comun
inmanente, que constituye @ autentico bien comdn, se define como: Perfeccionamiento
humano como fin comun, que comprende o abarca los perfeccionamientos humanos
individuales como partes de una pluralidad de hombres...Es €l bien personal de muchos
individuos en cuanto solo se puede aspirar a €l con medios utilizados en coman” ... mediante

el bien comun quedan ordenados entre si los miembros de la sociedad. *°

4.2. OBRA ETICA DEL SER HUMANO CON RESPECTO A LA BASURA.

> | dem, pag 301.
¢ Dela Torre Jestis Antonio. Nueva Coleccion de Estudios Jur idicos. Apuntes para una introduccion
filosoficaa Derecho. Aguascalientes Ags. Editorial 1US, México 1992. pag 178-181.



Para hablar de la ética, segin su significado etimoldgico es aguello que en cierta
forma esta relacionado con las costumbres y como se a observado en el transcurso de este
estudio la conducta con respecto a los residuos solidos, a cambiado en los ultimos cincuenta
anos. La ética o filosofia moral con respecto a estos préacticamente es ambigua, ya que hablar
de una ciencia que se ocupe de la rectitud de los actos humanos fundandose en las ultimas
explicaciones o principios de la razén natural, adecuados a los residuos solidos, resulta
novedoso y con diversas complicaciones ideoldgicas y pragméticas. Pero para poder abordar
este tema con mayor precision se distinguen dos elementos esenciales; la libertad que cada
ser humano tiene dentro de la sociedad a la que pertenece y la conciencia o advertencia del

acto que redliza.

“...La obligatoriedad es una caracteristica que ha acompafiado siempre a la
conciencia del orden moral. Otra no menos clara, es la de la responsabilidad o
imputabilidad. Después de hecha determinada accién, considerada conforme o
disconforme con el orden moral, surge en e hombre € sentimiento de la
responsabilidad de dicha accion y de agui se sigue la complacencia o €
remordimiento seglin la accién sea buenao mala...

...Desde el nifio hasta el hombre sabio y maduro instintivamente se apropia de
ciertas cosas y reclama la posibilidad de ciertas acciones con preferencia a los
demés. El sentido de la justicia aparece tan vivo en el hombre adulto, como en el
nifio cuando apenas comienza abrir su conciencia a la vida Todo esto nos
demuestra que es congénito a la naturaleza humanay que aun el orden positivo, s
en Ultimo termino no satisface esta innata tendencia a la justicia, deja de tener

validez para el hombre y por eso se rebela este contra aguel. En realidad esta



experiencia nos muestra que hay ciertos aspectos del derecho los cuales reclaman
ser respetados por todos los seres humanos y por todas las leyes y esto es o que

denominamos del derecho natural...”*’

Por lo anterior estudiaremos a la ética desde |a perspectiva social 0 unién moral (por
larazon y la voluntad) y el enlace para obtener con su actividad un fin comun la limpieza
urbana. El elemento material de la sociedad en este caso son os residuos solidos; el elemento
formal es la unidon moral de los individuos entre si, en orden al fin o a bien comun. De aqui
surgen las mutuas obligaciones para conseguirlo, los deberes y derechos de cada uno de los

miembros de |a sociedad respecto de los otros y finalmente la autoridad en la sociedad.

El ser humano necesita de |os demés no solo como un medio para obtener otros fines,
ni siquiera como un puro medio para obtener su propio desarrollo material e individual, sino
simplemente como algo esencial @ hombre mismo. Porque aun que €l ser humano posea
todas las perfecciones a que puede aspirar en e orden material y espiritual, en e orden
econdémico, en € orden cientifico y en e orden moral, todavia sigue necesitando de la
sociedad del trato y de la convivencia con los demés por una profunda necesidad humana: la
amistad, el amor, la familia, la conversacion, la confianza y el afecto de los demés son
absolutamente necesarios, porque precisamente en ellos encontramos € sentido de nuestra
vida en este mundo y experimentamos una exigencia metafisica existencial de esta

convivencia con los demas.

Y Quiles S.J. Ismael. Introduccion a la filosoffa; Segunda edicién, Depalma. Buenos Aires; 1983. P4g.
209,210y 230.



Por otra parte si estudiamos la ética de la virtud, que cambia €l enfoque de, ¢Que
debo hacer? Por el ¢Que clase de persona debo ser?, Aquello que una persona virtuosa haria

en oposicidn alas consecuencias u obligaciones.

“Para Aristoteles, la virtud consiste en actuar conforme a nuestra capacidad mas
ata (y que é consideraba como Unicamente humana) la capacidad de razonar.
Describe a las virtudes morales como un medio o punto central entre dos
extremos, en este caso entre un consuMismo exagerado y por otra una escasez de
absoluta de productos. De esta manera podriamos transportar esta teoriaa que cada
ser humano desarrollaralavirtud de saber distinguir dentro de sus residuos solidos,
aguellos que por su naturaleza pueden volver a ser utilizados y de aquellos
susceptibles de no serlo; asi como de aquello que verdaderamente le es til y de
aquello que no lo es. Y que por conducto de la moderacién como pensaba
Aristételes, se pudiese cultivar los habitos de carécter, llevando a cabo €
razonamiento necesario, el resultado de la produccion de los residuos solidos seria

diferente.”

La ética budista a diferencia del cristianismo que se describia como teista 0 como
profeta en el caso de Mahoma en el Islam. El buda era en cambio, alguien iluminado que veia
la realidad como era'y como es. Iluminacion se describe como la capacidad y podriamos
anadir lavoluntad de ver larealidad tal y como esy de aceptarla; porque en realidad no existe
aternativa, es decir la redlidad es lo que es, nos guste o no. Una de las principales
recomendaciones proclama, el abstenerse de causar dafio a un ser vivo, que se parece un poco

a “no mataras’. Mientras que no mataras es un mandamiento divino gque solo puede

®Torre Fernando, Zarco Miguel Angel, Ruiz de Santiago Jaime; I ntroduccion a la filosofia del hombrey
dela sociedad. Editorial Esfinge, Naucal pan Estado de México, 1995. pag 46-47.



desobedecerse a costa de la ira de Dios, e abstenerse a causar dafio a un ser vivo es
simplemente un consegjo de alguien que acepta la realidad y que puede ayudarnos a despertar
antes y a sufrir menos en nuestra vida. El considerar al medio ambiente y a otros seres
humanos dentro del concepto de los residuos sblidos, ayudara a que se encuentren mejores

soluciones al problema.

Por ultimo podemos anadlizar la teoria africana, mientras que la ética budista sigue una
comprension de la redidad, |la ética africana parte de un concepto mas profundamente

sostenido de la natural eza, podemos considerarla como una especie de humanismo.

“...Un proverbio tradicional del pueblo akan del Africa occidental afirma: “ Cuando

un ser humano desciende de un lugar elevado, se apea en una ciudad”. En lugar de
hacer hincapié en el individuo auténomo, la ética africana tiende a centrarse en la
naturaleza comunitaria de la sociedad humana y en consecuencia, en € caracter
reciproco de las obligaciones morales del ser humano, en este sentido, existen ciertas
similitudes con la ética del sentimiento de consideracion...

...Lo bueno por lo tanto serd aquello que promueva el interés humano y sea
conducente a la harmonizacidn de los conflictos que surgen de manerainevitable. La
fuerza divina de la vida funciona siempre de manera dinamica hacia la integridad y
lasalud, hacialaedificacion y no lademolicién, haciala creacion y no ladestruccion
y hacia la sintesis y no e conflicto. La palabra utilizada para este concepto en
occidente es sintropia o tendencia a la sintesis creativa y que es lo contrario a
entropia o tendencia a la descomposicion o al deterioro de la sintesis. En la teoria
ética de Africa occidental, la moralidad se define en términos de sintropia. El

comportamiento humano es justo o bueno no porque se gjusta a un conjunto de



reglas, sino porque construye en lugar de destruir. En este sentido €l sistema ético de

los akan tiene algo en comuin con |as teoria finalistas o teleol égicas de occidente...” ™

Comportarse de manera moral es comportarse de conformidad con nuestra naturaleza
humana. El principio de que poseemos la chispa de la vida divina constituye un don y una
obligacion para nosotros. Nuestro comportamiento nunca puede evaluarse en el vacio, porque
de manera inevitable vivimos inmersos en una red social, junto con otros seres humanos
quienes, al igual que nosotros, poseen la chispa de lo divino. El hecho ineludible es la mutua

dependencia de todas las personas.

La cultura occidental a perdido de vista su verdad esencial. La division griega,
comenzada por |os cosmologos presocréticos, ha conducido a los europeos y norteamericanos
a la nocion erronea de que existen separados de la naturaleza y de la sociedad humana. Al
vivir una vida artificial divorciada de la naturaleza, € ser humano occidental de hoy ha

llegado, en opinién del filosofo P. Kaboha?®, aun punto de crisis.

Este sentimiento de que todos los seres en la naturaleza somos una familia es la base
del movimiento moderno ambiental. La obra ética ambiental asume gque estamos moral mente
obligados no solo entre nosotros, mutuamente y con los demés animales sino con el propio
ambiente. Si como San Francisco dijo: El viento, €l agua, e fuego, y € sol y la luna son
nuestros hermanos, quiza la vida misma tenga sustento moral. La ética biocentrica hace este
[lamado y rechaza la jerarquia de teorias mas tradicionales que confieren estatus moral

Unicamente al animal humano.

¥ Buss Mitchell Helen, Raices de la Sabiduria; Internacional Thomson Editores. México, 1998, pag 482.
2 | tem, pag. 483.



“Quizés nos encontremos a borde de un replanteamiento de la divisiéon de los

griegos entre mente y materia -entre nosotros mismos como criaturas humanas y
racionales y el resto del mundo-. Las decisiones que tomemos en teoria ética
repercutiran también en la metafisica. Si elegimos aproximarnos mas a las

concepciones asidtica y africana del mundo, nuestra comprensiéon del lugar que

ocupamos en el cosmos tendré que cambiar en consonancia.”

La esencia de todo hombre se presenta como un cuadro de posibilidades que debe
actualizar. De la dinamica de los residuos solidos nace un impulso hacia la realizacion de los
valores potenciados en elos. Al revés de 1o que muchos creen, la ética es la autentica
realizacion del hombre. La ética se concreta en normas que guian la conducta hacia los
valores que deben ser realizados. La ética no va contra nuestra naturaleza, sino que la

actualizay lalevanta en su intencion profunda.

El ser humano necesita de las cosas para vivir, algunas cosas pueden ser
contempladas y usadas tal como se les encuentra en la naturaleza: puedo deleitarme con una
noche de luna o puedo usar un tronco caido para sentarme. Més por lo comun, es necesario
transformar a las cosas en bruto para ponerlas a nuestra disposicion. Asi es como resulta
posible la produccion de alimento y vestido, el pintar un cuadro o escribir una sinfonia (arte)
0 bien fabricar un ladrillo 0 una estacion de radar (técnica). Por eso la teoria de la obra se

divide en dos ramas, €l arte que se ocupa de o bello y latécnica que buscalo Gtil.2

2L | dem, pag. 497.
22 Fernandez Sabate Edgardo. Compendio de filosofia y 6gica. Depalma; Buenos Aires, 1980. pag 22-24.



El objetivo no consiste en la representacion més exacta posible del tema de los
residuos solidos (basura), sino en una especie de mezcla entre lo que podriamos llamar el arte
de la politica-econémica en una urbe como es la ciudad de México y € significado que esta
representa, a cada uno de los individuos que forman este conglomerado humano y de la
manera que estos tratan a sus residuos solidos. Y que si o vemos como un logro artistico de
limpiezay salud, en lugar de una ciudad |lena de defectos imposibles de resolver, cambiarala

perspectivaen laque se miraala ciudad de México.

Podriamos decir que la técnica es un don necesario, pero insuficiente como
contribucion a la obra de vivir en una ciudad limpia, incluso con una vision excelsa de la
realidad, quien no es capaz de lograr la proporcion adecuada entre la tecnologia, las
relaciones humanas 'y €l medio ambiente, quiz& no pueda compartir esa vision con los demas.
El arte verdadero de la politica, a igual que la verdadera filosofia, siempre tiene algo que
ofrecernos cuando la contemplamos. Es més grande que la propia obray vamas ala que esta.

Y esaqui donde entrala obradel jurista, paraarmonizar estos elementos.

El oficio del jurista atiende a remediar una necesidad socia. Declarar el Derecho se
inserta en el proceso de establecimiento de orden socia justo, entendiendo por tal que cada
persona vea reconocido y respetado su derecho, de modo que este, en pacifica posesion y
disfrute de lo suyo. Por que lo que se trata de implantar es un orden social con respecto alos
residuos solidos, o por mejor decir una dimension del orden propio de la sociedad humana.
En este sentido la ciencia del Derecho es una ciencia social o también por llamarlo de otra

forma es un arte por saber acerca de las relaciones sociales.



Es por esta razon que € interés del jurista, como menciona € tratadista Javier

Hervada,

“..no es e ser humano considerado en su individualidad, no es la
realizacion personal del ser humano o blsgueda de su perfeccidn personal, no mira
la armonia interna de la persona ni su realizacion en las virtudes, todo lo cua es
presupuesto para la vida social, pero no la vida social misma. La armonia que
busca €l jurista es la armonia social, la propia de las relaciones sociales y en
concreto aquella que se alcanza cuando los miembros de la sociedad humana
tienen reconocido y respetado aquello que es suyo, es decir la preservacion de la

vida en sus diferentes formas.” %3

Y lafuncién del jurista es pues, una funcion social, una operatividad en €l orden ala
socialidad humana, de modo que se estructure y se desenvuelva conforme a Derecho. De
donde se deduce que lo que es propio del jurista en cuanto tal, no es la justicia en su
dimension personal (la armonia virtuosa de la persona), es e resultado social o armonia
socia y no solamente social sino como podemos ver en este estudio, también con su medio

ambiente.

Una vez que € ser humano toma conciencia de que los residuos solidos no es algo
gue nos sobra, sino que forma parte dentro del medio ambiente urbano, 1o Unico que falta por
hacer, es encontrar la idea de como canalizarlos, que tendrd que coincidir € medio

exactamente adecuado.

% Hervada Javier. L ecciones de filosoffa del Derecho; Vol.1 teoriade lajusticiay del Derecho. Ediciones
Universidad de Navarra, S.A. Pamplona Espafia. 1989.



Aquello gue aprendemos con frecuencia nos resulta imposible expresarlo por medio
de palabras; sin embargo, sigue siendo una forma de conocimiento. Asi la sociedad que vive
en grandes ciudades, tiende a olvidar el cdmo vivir en estas. Cuando los celtas necesitaban
que se les recordara quienes eran y que eralo que adquiriaimportancia para ellos, acudian en
busca de los poetas. Un artista de esta naturaleza se asemeja a un sacerdote. Como un
mediador de redlidades, valores Ultimos y eternos, € artista forja una conexién entre lo
espiritual y lo temporal. Y utilizando esto como gemplo, me referiré a la importancia de la

educacién, que es la que sirve de conexion entre lo espiritual y lo temporal.

Todas las cosas que percibimos estén llenas de significado y de belleza, la ciudad de
Meéxico es una de ellas, s observamos esta realidad, con una apreciacion nueva y con la
capacidad de asombrarnos, como lo hicieron los espafioles a su llegada a la gran
Tenochtitlan. Sera como contemplar un jardin zen y estar en completa camay asombrado a
mismo tiempo. Quizés es la vacuidad, €l espacio que continua hacia lo que parece € infinito,
completamente inesperado y que nos llama a vaciarnos a nosotros mismos, a desprendernos
de nuestra acostumbrada confusion mental, de nuestras nociones preconcebidas de la

realidad.

Por eso la importancia del papel de cada persona en la sociedad, que dentro de su
espacio ritual, aislado de todo cuanto pudiera distraerle, es libre de entrar en armonia con las

ideas que desea concretizar como individuo dentro del grupo social.

“Tal y como apunta € fildsofo contemporaneo Roger Scruton, €l arte puede
tener en el mundo moderno la misma utilidad que tradicionalmente ha tenido la

oracion, despertar e recuerdo del encantamiento, pues € arte debidamente



entendido, es una clase de oracién; es un intento de llamar a lo intemporal y alo

trascendental ala escena de algun incidente humano.”

Los objetos de arte producidos de esta manera son claramente sagrados, con
frecuencia son utilizados en conexion con festivales publicos y ceremonias religiosas. El
proposito de tales ceremonias es a menudo restituir y fortalecer el orden de lanaturalezay de
la sociedad y de evadir la tragedia que implicaria la desconexion o desprendimiento de tal
orden. El objeto sagrado de arte no puede meramente representar un orden, sino que debe
encarnar €l orden, debe en si ser e orden queilustra. Al igual que en las tragedias griegas, |os

ritos de las aldeas implican |a participacién de todos y cada uno de sus habitantes.

Ya sea a través de la familia, las escuelas, los medios de comunicacion, o bien
mediante la contemplacion intensa de documentales y reportgjes, la gente se ve arrastrada
hacia las posibilidades destructivas de los agentes contaminantes que producen |os residuos
solidos, que se hallan eternamente presentes en € ser humano y en la sociedad. Luego en €l
momento en e que se forme una conciencia a este problema, estas emociones negativas se
liberan, cambiando conductas que inviten a cada persona a la tranquilidad del orden.
Habiendo contemplado una visién alternativa, negativa y espantosa la gente estard mas
abierta a observar y a apreciar € valor del orden, en las consecuencias que los residuos

solidos mal manejados producen.

“Schopenhauer no localizaba larealidad en laidea, en cambio afirmaba que

€l objeto en si mismo es lo que nosotros denominamos la voluntad. La voluntad

que é entendia como € ultimo y primigenio principio del ser, es la fuente del

# Buss, op. cit. pag. 317.



mundo de las apariencias y de hecho la fuente de toda vida. La voluntad es el
deseo de vivir, un impulso ciego, no causado, inmotivado, por lograr y asirse ala
vida. Es evidente que Schopenhauer no era optimista, al ver a mundo como una
manifestacion de la voluntad voraz y ciega no tenia esperanza acerca de lo hiciera
el ser humano si quedara a expensas de sus propios recursos. Como esclavos de la

voluntad, actuamos a su servicio, buscando primero procrear y continuar laviday

después satisfacer nuestros propios deseos.” %

Es evidente que cualquier problematica social puede ser contemplada negativa o
positivamente, solo trascendiendo e interés personal y perdiéndonos a nosotros mismos en la
pura contemplacion que nos ofrece la experiencia estética podemos escapar a tiempo y a

espacio y acanzar latranquilidad del espiritu.

El impacto que tiene una ciudad sucia a los seres humanos, produce un descontento,
una incomodidad, una insatisfaccién por saber que algo no esta en su lugar, algo que no es
bello a los ojos del ser humano. Es por eso que si la voluntad de las personas que integran
una sociedad tiene una vision, una causa, un motivo por lograr que los residuos solidos
(basura) sean tratados dela manera correcta, estos perderan el valor negativo que por mucho

tiempo se les ha dado.

4.3. EDUCACION Y ENSERANZA.

% Buss Mitchell Helen. Raices de la sabidur ia; International Thomson editors I TP, Mexico, 1998. pag.
332.



El hincapié en la ensefianza se efectla sobre la relacion entre personas, mediante una
instruccidn, que es la necesidad de que los que aprenden traten de seguir |o que se les ensefia
de formaen el que el maestro o instructor pueda estar seguro de lo que ha presentado ha sido
efectivamente entendido y aprendido. En el campo del derecho ambiental esta labor es muy
importante, pero a la vez complicada por la cantidad de instrucciones que en la materia
existen, provenientes de la familia, la sociedad, el medio ambiente y organismos politico-

econdmicos.

El aprendizaje es agquel proceso que consiste en el esfuerzo de algunas de las conexiones en
contraste con otras, la conceptualizacion de los residuos solidos en su entorno social y ambiental,
y €l asentamiento de conexiones completamente nuevas. No es necesaria una definicion ya que en
cada individuo, debido a su entrenamiento o experiencia, maduracién o fatiga aprende de

diferentes formas.

Entre las categorias sociologicas existen ciertas formas constantes de relacion
interhumana, maneras determinadas a través de las cuales los seres humanos entran en
contacto socia y se educan de diferentes maneras, dentro de estas podemos distinguir las
siguientes. 1. Comunidad y asociacién — €l primero es aquel grupo socia cuyos componentes
no han decidido formarse voluntariamente, en cambio de lo que es la asociacion. 2. la
cuantificacion de los grupos sociales. 3. La division del trabajo social. 4. La subordinacion —
vinculada al hecho de la distribucion de funciones. 5. La diversidad y la identidad dentro de
la uniformidad. 6. Ideologia y conflicto 7.La lucha y e convenio 8.La imitacion y la

invencion. 9. Laauto conservacion de los gruposy latradicion.?

% |_una Arroyo Antonio, Sociologia de la Educacion y de la Ensefianza, Estudio de antologia, Editorial
Porrdia, México, 1987. pag 120-121.



La sociedad es para las conciencias individuales un objeto trascendente. El efecto que
tienen los residuos solidos en € individuo rebaza a su entendimiento. Le sobrepasa
materialmente pues resulta de la coalicién de todas las fuerzas individuales, la sociedad es sin
embargo, algo mas gue una gran potencia material; es una gran persona moral. Ella nos
sobrepasa, no solamente en lo fisico sino en lo material y lo moral. La civilizacion se debe a
la cooperacion de los hombres asociados y de las generaciones sucesivas; es pues que los
residuos solidos son una obra esencialmente social. La sociedad es quien la a creado, la
sociedad es quien laguarday quien latransmite a los individuos, de ellala recibimos todos y
es € conjunto de la no-valoracion de lo que significa para esta. Los fendmenos colectivos no
nacen de individuos para repartirse por la sociedad, sino que emana de la sociedad y se

difunde por los individuos.

“Por eso la importancia de la pedagogia social como correctamente la plantea el
sociélogo Antonio Luna Arroyo, que significa e reconocimiento capital de la
educacion, socialmente condicionada en todas sus direcciones esenciales. Pero la
pedagogia debe tomar en cuenta la totalidad de la cultura, mas como lafilosofia, es
lateoriade la cultura, o sea, la doctrina de los valores, la verdad y belleza, bondad
y justicia, salud y utilidad que son los objetivos de la educacion, el fundamento de
la pedagogia no reside solo en la éticay la psicologia, sino en todas las ramas de
la filosofia, |6gica, estética, ética, filosofia de la religion, filosofia de la historia

psicolgica, etc.”*

La conciencia humana se manifiesta en diversas direcciones, con respeto a los residuos

solidos, pero posee un efecto total unitario. La conciencia es proceso, accién y movimiento,

" |dem, pag. 171.



en ella se produce como resultado de un impulso o tendencia organica. En un segundo orden
se manifiesta por medio de la voluntad, que decide con libertad optando por canalizar y
concentrar estos residuos como su objetivo. En el tercer grado de la conciencia como
voluntad racional se eleva a la altura del querer moral, que es & reconocimiento de que la

tarea del ser humano se haya vinculada al bien colectivo de una comunidad.

A estos tres grados de la conciencia corresponden tres grandes actividades: la
economia, la juridico-politica'y la educativo moral, en virtud del paralelismo existente entre
lavidaindividua y la vida socia. Existe en efecto una vida impulsiva social dirigida a una
obra social y a un trabajo social (economia). Hay una regulacion social de esta vida de
impulsos por la voluntad socia (derecho), y hay una actividad socia de la razon critica que
aspiraalamoralizacion de la comunidad. Los factores basicos de la vida social, se mantienen
también conceptua mente separados, pero intimamente se hallan en la conexién mas rigurosa.
En ellos se apoya la plena compenetracion de la vida social en economia, gobierno y
organizacion educativa con el espiritu de la moralidad. La existencia humana solo puede ser
moralizada hasta sus ultimas raices impulsivas cuando se pone a la cabeza laidea racional y

se convierte e realidad en el terreno de la actividad econémicay politica.

El progreso educativo es posible gracias a la solidaridad de las funciones de la
conciencia humanay a paralelismo entre individuo y comunidad. El progreso, el camino, €
método de la educacion se halla en la propia configuracion social. El hogar es € primer
factor decisivo en esta tarea, pero la vida contemporanea impide que cumpla su cometido.
Por ello hay que buscar la solucién en asociaciones de familias, escuelas e instituciones para

educar alosindividuos.



La escuela congtituye el segundo grado de la formacion humana y suya es la tarea de
cultivar el querer y e intelecto. En la escuela hay que despertar la conciencia del orden y
desarrollar los fundamentos de la cultura humana, conquistando conceptua mente diversos
campos del saber. La escuela sera naciona y democrética, no habra en ella diferencias de
clases sociales ni partidos politicos. Su principio de organizacién debe partir de las diversas

actitudes de los educandos, sobre todo en |os establ ecimientos post-primarios.

El tercer grado de la pedagogia socia lo forma la libre educacion de los adultos, en
asociaciones libres de cultura (extension universitaria, bibliotecas populares, etc.) Dicho
grado tiene por objeto, formar al ser humano, enlazar su vida més propia y profunda a la
cadena de la grande y eterna vida de la humanidad. Es un ideal infinito con e que lucha aqui
la juventud con cdlido anhelo; la conciencia de la infinitud de la misién educativa. El

fundamento moral para este ultimo grado eslavirtud de larazon.

En una palabra, la educacion ha de ayudar a individuo a encontrarse a si mismo, a su
esencia. Cuando hablamos de los residuos solidos, nos referiremos a lugar que estos tienen

en lasociedad, para asi poder darles la estructura necesaria que estos necesitan.

No hay ninglin estado que no pretenda ser el educador del pueblo, claro esta que todo
esto lleva consigo e peligro de convertir la educacion en un instrumento de los partidos
politicos; la institucion educativa debe estar por encima de los partidos politicos. Cuando €l
interés de la nacion no esta por encima del de los partidos, € pueblo esta perdido. La

educacion ha de estar completamente a servicio de la cultura de la que es su expresion.



La escuela ha de ser mas que una imagen de la vida. La vida forma, pero también
deforma en la escuela, la juventud ha de vivir los valores ideales que son los hilos
conductores del genio del pueblo. La mision de la escuela es por ultimo, la de despertar la

conciencianaciona y el sentido de responsabilidad hacia los residuos sdlidos.

Los residuos sdlidos tienen una capacidad ilimitada de recibir forma; la materia es
plastica. La materia no tiene ninguna forma, esta le sobreviene de la idea. Es decir, s la
educacién se enfoca en darle forma a la materia (residuos solidos) con la idea de integrarla
armoniosamente a medio en que vivimos, se generara una actividad que producira €l
perfeccionamiento del proceso gque estos tienen, enalteciendo el espiritu de los individuos que

integran la sociedad.

Aqui la educacion, la influencia que una persona tiene sobre otra, en la cua la
generacion més viga desea preparar a la generacion mas joven, en términos de ideas,
conocimientos y aptitudes, es la base de la actividad, como una ingtitucion en la cual esta
concentrado el propdsito de presentar conocimientos deliberados, sobre la base de un

programa conscientemente planificado.

La escuela es en primer lugar una institucion social; siendo la educacién un proceso
socia la escuela es simplemente la forma de vida comin en €l cual, estdn concentrados todos
los agentes que seran los mas €ficientes para llevar ala poblacién infantil a participar en los
recursos heredados de laraza'y a emplear sus fuerzas para fines sociales. Se obliga a hacer
esas cosas en razon de alguna otra que debera hacer, finamente la educacion debe ser
concebida como una continua reconstruccion de la experiencia, que el proceso y €l objeto de

|a educacién son uno solo.



El método puede ser finalmente reducido a la cuestion del desarrollo de las capacidades
y de los intereses en los infates. De acuerdo con este punto de vista, un individuo no es una
personalidad abstracta, sino que se desarrolla como un yo en la sociedad que existe en un
cierto momento de la historia. Que contribuira con sus creaciones tanto para si mismo como
persona, como en una cooperacion para la comunidad. La sociedad no es un mecanismo del
gue el individuo obtiene su propia vida, es la materia de la que una gran parte de su propio
ser esta integrado. La consecuencia educativa de este punto de vista es que una sociedad
progresiva depende del desarrollo de personalidades diferenciales, que reconocen su

responsabilidad para con la comunidad ala que pertenecen.

La seccion que concierne a las cuestiones sociol0gicas y teoréticas, relacionadas con los
objetivos de la educacion, estrechan y amplian definiciones y demuestran como una persona
crece con una herencia de ideas y valores que son tanto parte de un acervo personal, como de

lainstruccion que recibe.

De mismo modo, |a sociedad a que pertenece, tiene en si misma problemas tipicos de la
€poca, en los que sera requerido para intervenir. Estos problemas expresan, de una forma
particular, lafase que el hombre ha al canzado en su trato con las cosas (residuos solidos), con

las fuerzas de la natural eza (contaminacion ambiental) y con otros seres humanos.

Los objetivos educacionales o de educacion a largo plazo, expresan los valores que €l
ser humano continuara eligiendo como pautas para su conducta a medida que tratan de
transformar 1o que existe, en algo mucho mas elevado. Lo que hace y lo que puede hacer

depende de las esperanzas, demandas, aprobaciones y condenas de los demés. Un ser ligado



con otros seres no pude realizar sus propias actividades sin tener en cuenta las actividades de
los demés.

El medio social como educador, € resultado que hemos obtenido es que el medio socia
forma la disposicion menta y emociona de la conducta llevandoles actividades que
despiertan y fortalecen ciertos impulsos, que tienen ciertos propdsitos y provocan ciertas
consecuencias. Pero las escuelas permanecen siendo, desde luego, € caso tipico del ambiente

organizado con tendencia expresa ainferir, la disposicién mental y moral de sus miembros.

Pero para hablar un poco mas de lo que significa la instruccién, incluiremos en esta
parte del estudio, en como € socidlogo Luna Arroyo distingue este proceso dentro de la

escuelay delainfluencia del material en cuestion presentado por €l instructor:

“Dentro de la escuela, existen cuatro clases diferentes de procesos
sociales que ocurren en el proceso de aprender. Podemos enumerar estos procesos
de aprender: @) € aprender de la instruccidn regular; b) e aprender de la
interaccion irregular entre alumno y maestro; ¢) aprender en € grupo primario
organizado, y d) el aprender en € grupo primario inorganizado de nifios escolares.
Solo el primero y €l tercero pueden ser controlados suficientemente de modo que

puedan constituir una educacion.”

El maestro al formular su exposicion, debe tener en cuenta que cuanto mas jévenes
los alumnos, més intuitiva 'y efectiva debe ser la exposicion y tanto més sencillo e lenguaje.
No es la explicacion breve la que sera facilmente comprendida, sino la que se presente més
intuitiva y grafica Los estados se transforman en accion con relacion, empleo del
encarecimiento, del contraste, de los medios de la ritmica y de la dindmica. En los nuevos

manuales de lecturas objetivas van representadas muestras de la forma, que pueden ayudar



incluso a sustituir a la explicacion del profesor. En las cartillas para uso de los principiantes,
o mismo que en e manual histérico de los alumnos de los primeros cursos, la posibilidad de
trabgjo, la experiencia artistica, la formacion del ideal son la finalidad de la estructuracion.

(Formaartistica o parébolas)” .28

Por ultimo la socializacién es un proceso mediante €l cual €l individuo es absorbido por
la cultura de su sociedad. Fundamentalmente, la socializacion es un aprendizagje en su virtud

el individuo aprende a adaptarse.

La educacion es el medio que trasmite el contenido de estos mensajes de tipo politico-
econdémico, los cuales son decodificados por |os individuos educados a través de sus acciones
y de sus actos inter actuantes, que es en definitiva la que posibilita la configuracion siempre
innovadora del sistema social. No hay que observar ala educacién como un codificador o un
mantenedor de determinadas situaciones, sino simplemente como un punto de desajuste del
sistema en tanto que tiene posibilidades y capacidad de modificar en mayor o en menor grado

el sentido del mensgje.

La educacion puede, a mismo tiempo que cumplir su funcion de medio de
comunicacion dentro del sistema social, ser utilizada por este como sistema de control.
Aungue esta es progresiva, se podra frenar durante cierto tiempo esta virtud suya, pero a la
larga, por propia evolucion, propia del comportamiento sistemético, iniciara un gradiente de

innovacion en detrimento de sus funciones controladoras.

% |_una Arroyo Antonio. Sociologia de la educacion y de la ensefianza; Estudio de antologia. Editorial
Porrua. México. 1987. pag. 209.



Si en un momento dado la educacién es utilizada para la transmisién de la no-
innovacidn, también la determinara de igual modo, o0 sea, retarddndola o confirméndola,
aunqgue llegara un momento que no la transmitird por que el mensaje entrara en conflicto con

laidentidad real optimizarte del medio, siempre mas perdurable que |os mensgjes.

Una problematica que se da de manera permanente en esta manifestacion de la vida
social en lamayoria de los paises, consiste en que, los programas de estudio de la educacion
elemental, que debian ser continuacion de lo que se habia aprendido en la familia para ser
complementado con una instruccién adicional en otras &reas como: la de las ciencias

positivas, las habilidades manualesy las ciencias sociales, en un cierto porcentaje se logra.

Sin embargo, en lo que se refiere a otro aspecto del hombre que es la formacion de su
carécter, parallegar a que el educando se convierta en un ser humano virtuoso, no se alcanza
por distintas circunstancias. En resumen la escuela, por lo general, solo imparte una
deficiente instruccion informativa y memorizante y no una educacion que forme al hombre
con una clara vision de la mision o vocacion que cada ser humano debe cumplir tanto con el

mismo, como con la sociedad a la que pertenece.

Continuando con estamismalinea el autor Antonio |barguengoitia menciona que:

“En lo que se refiere ala educacion superior y la que realizan los institutos
de investigacién, gran parte de los programas de la actividad cientifica, se enfocan
alaintencion y creacién de instrumentos destructivos de la vida humana, en vez de
hacerlo para su mejoramiento y prolongacion. Se observa, en la mayoria de los
paises, que la formacion humanistica del hombre es vista solo como un lujo y no

como algo fundamental en la vida cultural de las sociedades, a fin de que estas



logren un equilibrio entre lo que es & avance cientifico y tecnoldgico y € del

avance en la parte espiritual de los individuos que la conforman.”*

Y espor estarazdn que en este estudio a nivel superior seintenta despertar la conciencia

humanista, por medio del Derecho a ciertas disciplinas cientificas.

Otra teoria comenta que las acciones humanas se modifican por la experiencia, los
cambios considerados se operan en la accion exterior mas que en las disposiciones mentalesy
emocionales de la conducta. Si formulamos €& principio en e que € medio socia nos
implanta directamente ciertos deseos o ideas, que establecen ciertos habitos de accion,
podriamos considerar que se establecen condiciones que estimulen ciertos modos de actuar
visibles y tangibles. La etapa del aprendizaje que completa lo anterior, consiste en hacer que
el individuo sea un participe en esta actividad asociada de tal modo que sienta que lo que se
ha logrado o alcanzado, lo sienta como un logro personal. Tan pronto como esta poseido por
la actitud emocional del grupo, vigilara también los fines especiales a que este aspira 'y los
medios empleados para asegurar €l éxito. Sus creencias y sus ideas en otras palabras revisten
una forma semejante a las del grupo; también alcanzara el mismo caudal de conocimiento ya
gue este es un ingrediente de sus habituales actividades, de esta forma la conducta que gira
entorno a los residuos solidos, puede gradualmente estimular ciertos modos de actuar de los
individuos para tener una ciudad mas limpia, por medio de este proceso emociona que vive

cadaindividuo.

La sociologia de la educacion esta centrada en la manera en que €l individuo, reacciona,

cambia, experimenta y se desarrolla como parte de un proceso social. De lo anterior se

% | barguengoitia Antonio. Filosofia social en M éxico, sintesis histérica-critica; Universidad
Iberoamericana. Filosofia, México. 1994. pag 60-61.



desprende la necesidad de que en este estudio se haya visto |a historia; tradicion y herencias
culturales de la cultura indigena y espafiola; las costumbres alimenticias; la organizacion y
control de los residuos solidos desde el nucleo familiar y social, incluyendo la educacion de
que debe ser impartida al respecto; las ceremonias, ritos y también la organizacion social que
incluye las instituciones sociales del grupo gque rodean a los residuos solidos, los conflictos y

en fin los medios de control de este.

Para definir al medio ambiente y las influencias que la herencia cultural y de su
organizacion social, partieron de la recoleccion de datos comparativos de culturas diferentes
con el objeto de comprobar hipotesis concernientes a la conducta individual y grupal. El
método transcultural es un modo de conocer cuales son 1os conceptos y |as generalizaciones
tedricas que resultan aplicables solo dentro de ciertas culturas, a tiempo gque se preocupan

por desarrollar generalizaciones méas universales.

El patrimonio cultural de la sociedad mexicana en el caso especifico de este estudio,
toma como objeto especifico a los residuos sdlidos y del cual parten un sin numero de
actividades especiales, asi como diversas interrogantes que surgen en €l desarrollo del temay
gue se mencionan de la siguiente manera. ¢Cuales son los artefactos, habilidades, utensilios,
edificios que la ciudad de México ha heredado en el transcurso de su historia?, ¢Que es lo
gue se ha afiadido?, y ¢Porque?, ¢Que uso hace de su patrimonio material?, y ¢Porque?, ¢Que
influencia tiene sobre la organizacion socioeconémicay sobre la personalidad del individuo?,
¢Porque son necesarias las disciplina mental y moral para producir este patrimonio?,, ¢Que
habitos se han formado a través del uso de este patrimonio?, ¢Que valor tiene paralos grupos
vecinos?, ¢Hasta que punto ha sido adoptado y difundido entre otros grupos?, ¢Cuales son las

formas, usos, grados de influenciay principios de produccion y operacién del equipo material



del grupo estudiado en comparacién con otros grupos similares?, ¢Cud esla significacién de
las semejanzas o diferencias existentes?, ¢Hasta que punto constituye e equipo material un
detrimento para €l grupo y una fuente de desorganizaciéon y enfermedad?, ¢Como podria ser
eliminado o solucionado?; estas entre otras preguntas pueden ser contestas en el desarrollo de
este tema, pero de la misma forma pueden ser producto de futuras y concretas

investigaciones.

“Dentro de lo que es la educacion, se encuentra el concepto de formacién que
para el sociélogo Karl Mannheim se refiere a actual gercicio o practica que una
persona puede efectuar para lograr una perfecta €ecucion; e eemento
complementario que diferencia la repeticion de este tipo de practica, es realizado en
la estructura de cierta clase de programay que existe en la mente de la persona que
supervisa el trabajo, en donde la educacion tiene un objetivo, para cuya consecucion,
cada uno de los pasos que se realizan es una parte de |la preparacion. Es necesario la
repeticion, perfeccionamiento y propésito para que la palabra “formacién” tenga

»30

significado.

Se nos dice por medio de proverbios, que si formamos a un nifio en el camino que debe
seguir, cuando sea viejo no se apartara de este camino. Esta insistencia en crear y establecer
formas de actuar, es rutina, un procedimiento, una solucién a todas las eventualidades sobre

la base de la préctica; una parte necesaria para el dominio de una materia o de un oficio, pero

por otro lado en el caso de relaciones con ideas o personas, no goza del mismo crédito.

Asi entonces, tenemos una palabra “formacion” que esta legitimada en cuanto que

define especializaciones y practicas que deben ser comprendidas y dominadas, pero que no

% Luna Arroyo, op. cit. pag. 167



incluyen el igualmente he importante principio de independencia, que es la necesidad de

improvisar con todas las secuelas del juicio, inteligenciay libertad que esto sugiere.

Los valores objetivos que presentan los ideales de formacion constituyen el alimento
espiritual del individuo segin menciona € tratadista Eduardo Spranger. Mediante estos
valores objetivos €l individuo acoge el espiritu normativo. Ahora bien los valores educativos
estadn vinculados en los materiales de formacion ya que estos son una parte de los bienes
culturales. Pero no siempre se distinguen claramente los materiales formativos de los bienes
culturales. Un contenido cultura puede ser valioso sin tener valor como material de
formacion cuando tiene una significacion para € desarrollo del individuo. Un contenido

cultural es siempre un valor realizado. Los valores son las metas de nuestras acciones.

“Para Emilio Durkheim |a educacién en resumen se define de la siguiente manera:
No solamente la educacion tiene por objeto Unico o principal € individuo y sus
intereses, sino que va mucho més al4, ya que es €l medio por € cual la sociedad
renueva continuamente las condiciones de su propia existencia. La educacién
consiste en una socializacion metédica de educacion. El individuo nace egoista y
asocial, la sociedad le hace capaz de vivir social y moralmente. Tal es la obra de
la educacién, esta tiene por objeto crear en € ser humano un ser nuevo, € ser

social."3

La sociedad forma parte de la naturaleza. El reino social es un reino natural que no
difiere de otro més que por su mayor complejidad. Ahora bien, esimposible que la naturaleza
en su parte esencial, sea distinta aqui que alla Por muy variada que sean las formas que

revista, una debe ser siempre en e fondo. Las relaciones fundamentales que existan no

3 LunaArroyo, op. Cit. pag. 169.



podran ser, esencialmente diferentes seglin los reinos, la sociedad los hace mas manifiestos,

pero no tiene sobre ellos privilegios exclusivos.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Como pudimos observar en el transcurso de este capitulo €l proceso dinamico
evolutivo en gque se encuentra un ecosistema equilibrado, se encuentra influenciado por la
interaccion e independencia racional del ser humano, € utiliza, transforma, desarrolla y

acondiciona, atendiendo sus motivacionesy aspiraciones existenciales.



A través de los tiempos diferentes religiones y filosofias han tratado de explicar
diversos fendmenos naturales, tendiendo a una reintegracion o division del individuo con su
entorno natural; Actuamente el ser humano se enfrenta a un dilema existencia frente a la
naturaleza. Es evidente que la naturaleza forma parte de un orden inteligente, existiendo asi
un orden moral objeto de unaley natural previamente alainsercion del ser humano, ambiente
se puede apreciar através de los ambitos objetivos y subjetivos del ser humano, pero el cua

formaun todo al cual pertenecemos.

Producto de nuestra evolucién en la tierra se han creado probleméticas de pobreza y
contaminacion, plenamente demostrado a cualquier &mbito nacional o internacional, existe un
desequilibrio ecolégico que afecta no importando el érea geografica (rural o urbana), asi
como a diversos niveles socioecondémicos, produciendo un estado permanente de alteracion
general.

Haciendo la afirmacion que el ser humano siendo parte de un todo y teniendo la
capacidad de conocer las leyes que gobiernan los fendmenos naturales, tiene que crear un
proceso racional que produzca un juicio para determinar si su actuar le produce un beneficio
0 Uun perjuicio pero es muy importante que este juicio abarque no solamente los aspectos
econdmicos y materiales, s no también cuestiones fundamentales que analicen su esencia,
integrando a su intuicién desde un punto de vista mas cientifico y filosofico, haciendo a un
lado los prejuicios sociales y las tendenciosas afirmaciones que solo se cataloguen como
buenas y malas, unidas a sentimientos de cul pabilidad y miedo, dependiendo del pais 6 grupo

socia gque los emita.

Debido a que e Derecho natural y naturaleza pertenecen a ambitos de espacio y

tiempo inmutables, es aqui que la tendencia de este trabajo no se incline por un aspecto



puramente administrativo, institucional 6 socioldgico; Y si en cambio tienda a la esencia del
ser humano y del Derecho para andizar la integridad de sus relaciones sociales y
existenciales, cuestionandolas y reforméndolas para que exista ese vinculo indispensable para
el entendimiento de nuestro ser contemplado dentro de un universo, obedeciendo a principios
rectores que puedan proporcionar un orden y unidad al ambito del medio ambiente y a la
habilidad 6 arte de la aplicacién de leyes a los casos particulares atendiendo a ideas de

bondad, justiciay nobleza del ser humano.

Si consideramos que los residuos sdlidos son materia que se traslada de un lugar a
otro descomponiéndose y recomponiéndose, que los ritmos de entrada y salida, producen un
desequilibrio, explotando y sobrecargando el entorno natural, nos arriesgamos a destruir
nuestra biosfera. Reconociendo e interés comin que esto representa es aqui donde del
Derecho plantea la dignificacion y legitimidad de un Derecho Ambiental que garantice la

validez conceptual de principios generales que soporten este comin denominador.

Lavida humana es una prioridad y tienen que desaparecer circunstancias que limiten

o coarten el desarrollo de la misma en un sentido positivo y productivo.

La dimension individua y colectiva se manifestara en una ética solidaria, a un
derecho a asistir a otros 'y a proteger un ambiente natural optimo. Pero no entendiendo a este
beneficio desde formas distorsionadas de una realidad de prosperidad que perpetua una

produccion que satisface solamente intereses personal es.

También en este proceso tendremos que distinguir las verdaderas necesidades de las

falsas y para que € ser humano se encuentre con esta libertad de decision, tienen que surgir



innovadoras necesidades intelectuales que sustituyan la falsa creencia de cierta idea para

substituirla por unamas puray ambigua que luche por la existencia.

Este bien podra ser alcanzado por medios utilizados en comUn ya que asi quedaran
ordenados en una forma més equilibrada los miembros de una sociedad. Por esta razon la
importancia de la ética, que es la que dirige al ser humano en su actuar; Sin embargo tenemos
gue reconocer gque es una ciencia especulativa por que se ocupa de anaizar los fundamentos

tedricos de larectitud y de las formas sociales.

Es necesaria una idea més ecléctica de estos fundamentos ideol 6gicos, el movimiento
ambiental nos transmite un sentimiento y razonamiento de unidad, donde moramente

estemos comprometidos con nuestros semejantes y con esta casa a la que llamamos tierra.

Es momento de replantearnos la divisién entre mente y materia, porque la teoria que
adoptemos tendra repercusiones en lametafisica. Y este marco tendra que ser actualizado ala
dindmica de los residuos sblidos y a un impulso hacia la realizacién de los valores
potenciados en ellos. Y por medio de este estudio se actualizay levanta la intencion profunda
del arte verdadero de lo juridico y ético. Y que cuando se pueda admirar o contemplar
cualquier urbe metropolitana en este pais, en cualquiera de sus municipios, delegaciones o
vecindades, se pueda observar la limpieza'y organizacion que esta pueda proporcionar a sus

espectadores.

El como lograrlo no solo podra ser obra del Derecho o la norma juridica, también
coadyuvara |la obra pedagogica que pueda realizar el Estado por medio de sus instituciones,

asi como también la obra que la familia como célula central de la sociedad pueda redlizar,



tratando de enriquecer este concepto arededor de los residuos sblidos y sus trato.
Enalteciendo valores como la verdad, la belleza, la bondad, lajusticia, la salud y la utilidad;
Y es aqui que € enfoque de este trabgjo de una idea general de los que un problema

ambiental implica no solo desde el punto de vistatécnico y social.

El paralelismo que pueda existir entre la formacién de cuaquier individuo y su
entorno natural, le ayudara a encontrarse asimismo; Por consecuencia logica encontrara la
forma de ubicar cualquier anomalia en su medio ambiente, en este caso los residuos solidos y
de la forma de como tratarlos, sin tomar en cuenta la complegjidad que este representa en

aparienciay en fondo.



Conclusiones Generales

La urbanizacién es e producto de la evolucion de la sociedad a través del tiempo, la
cual se ha ubicado en diferentes areas de la tierra con caracteristicas propias politicas y

sociales.

El entorno natura y la relacion que ha tenido € hombre con este, se manifiesta de
diferentes formas, tomando en cuenta las caracteristicas espirituales y de la sobre vivencia de
diferentes culturas. En € caso de México sale ala superficie la confrontacion de costumbres,
habitos alimenticios, formas de vestir, arquitectura de dos culturas muy diferentes; y de como

estas dan origen alamodificacion del entorno natural para satisfacer sus necesidades.

Parte de la evolucién del ser humano manifiesta la constante actitud de mejorar sus
condiciones de vida, esta constante esta en cambio continuamente como parte del universo, la
concientizacion de que e ser humano, no en todos los casos, determina la direccion de este

cambio, trae implicito una responsabilidad en su actuacion.

Parte del un problema que el ser humano a enfrentado ha través de la historia, ha sido
producto de su mismo comportamiento, ya que este no ha sido e adecuado para un

funcionamiento normal y éptimo, hablando fisica, social y psicol 6gicamente.

La salubridad y limpieza se ha evaluado desde diferentes perspectivas cientificas,
pero a final y a cuenta se puede observar que forma parte substancial del mantenimiento que

cualquier ser humano tiene o debe de tener, ya sea en su persona o con su entorno natural;



Esto debido a que los deshechos solidos que € ser humano ha producido a través de la
historia le han dado como resultado enfermedades y hasta la misma muerte, esto sin
considerar su entorno natural ya que como se ha visto a través de este trabajo también tiene
una repercusion que afectan a la psique de la sociedad. La interrogante de e ¢Porque
debemos canalizar los residuos sdlidos?, se puede contestar de forma légica y natura
observando a los siclos naturales y a nuestro organismo. Pero la interrogante en cuestion de
este estudio seria e ¢Coémo lograr este proposito?, podemos observar dos elementos muy
importantes para €l desarrollo de este temay que son por una parte € técnico, refiriéndome a
la infraestructura disefiada para la prestacion de este servicio publico y por otra parte €
humano e cua considero de mayor importancia para € tema, ya que es a través del

pensamiento humano es el que determinara el cambio, en el aspecto técnico.

En e area que nos referimos en este estudio es la concerniente a los residuos solidos,
o como normalmente la conocemos con la denominacién basura, este fendmeno como
producto de la sociedad, considero que es un tema importante e innovador para €l estudio del

Derecho asi como de las entidades que |o representan.

En la actualidad el mangjo por parte de las autoridades de los residuos solidos es
parcialmente resuelto, los servicios publicos prestados, como € barrido, recoleccion,
transferencia, tratamiento y disposicion final, representan un gran campo de estudio para €l
Derecho y de como este puede hacer mas eficaz en su funcionamiento. Por otra parte €l
Estado ha creado las instituciones necesarias atendiendo a las cuestiones de salud que la
poblacion necesita, pero e reto a seguir sera la complementacion integral de todos los

elementos que participan en este proceso.



Existen politicas federales y estatales, para su tratamiento, pero uno de los cambios
que podrédn determinar hacer mas efectivo este servicio sera € que la sociedad y las
organizaciones que se ven envueltas se concientizen de la utilidad comun, que los residuos
solidos representan, en cuanto a la apropiada canalizacion, que permita disminuir a sus

minimos porcentajes el negativo impacto ambiental.

El impacto ambiental que tienen los residuos solidos repercute en la salud del ser
humano, su proteccién es una disposicion de orden publico e interés juridico, la salud
publica, es una condicion imprescriptible y necesaria del estado moderno que requiere de una
constante intervencion nacional de medios idoneos, encaminados al aspecto higiénico o
sanitario de una colectividad y por eso laimportancia del servicio publico de salubridad que
es un orden publico materia que se logra mediante prescripciones administrativas relativas a
la higiene de personas, animales'y cosas.

La esencia de todo servicio publico se encuentra en la delimitacion de atribuciones
entre las autoridades administrativas y civiles, en €l que se debe garantizar la extension
cuantitativa y cualitativa del servicio de salud, preferentemente en las &reas y poblaciones
vulnerables. Bgo criterios de equidad socia y productividad el gobierno debe apoyar e
impulsar los sectores sociales y privados de la economia, implementando a su vez técnicas
anticontaminantes adecuadas y estableciendo las bases y modalidades para los accesos a los

servicios de salud.

Y me refiero a esto ya que unas de las &reas que necesitan mayor atencion en esta
actividad gubernamental, se encuentran ubicadas en areas geogréficas en vias de desarrollo y
en los depositos finales, en los cuales podemos encontrar: larelacion de |os concesionarios de

los tiraderos con las autoridades y de estos con los pepenadores, de la forma en que estan



organizados, por mencionar algunos aspectos. Asi como de las campanas de salud, trabajo

social, apoyo técnico que es indispensabl e especialmente en estas &reas.

L os desechos sblidos son un elemento que contamina al medio ambiente y nos guste
0 no, forma parte de nuestro ecosistema y como un agente contaminante tiende a destruir o
afectar otros ecosistemas de los cuales los seres humanos dependemos. Existen diversos
factores que determinan este fendmeno y por mencionar algunos encontramos. El factor
demogréfico (Densidad de poblacion y crecimiento), informativo (Medios de comunicacién
que promueven a consumismo innecesario), geogréfico (Areas urbanas y rurales), y
tecnolgico (Avances cientificos); estos determinan e porcentagje de produccién de residuos

solidos.

Las relaciones sociales que se desprenden del manejo de los desechos, sobre todo en
los paises de tercer mundo, son de un carécter dualistay dependiente, ya que se crean lazos
ficticios de ciertos productos o servicios, que manipulan la libertad de decision de consumo
de estos paises. Relacion que también se presenta entre ciertos grupos de trabajadores
(monopolios) y las diferentes clases sociales. Lo cua retarda el proceso para la solucion del
problema, ya que por poner un gjemplo concreto los lideres que son los concesionarios
directos de la basura, no tienen ninguna reglamentacion oficial a respecto y por lo tanto

ninguna limitacion para g ercer su dominio.

En € caso de la reglamentacion para los servicios del sistema de aseo urbano en €
Didtrito Federal, la Asamblea legidativa tendra que determinar, independientemente del
barrido, recoleccidon e infraestructura para operar € sistema de limpia, la situacion que

guardan estas personas y laforma en que en cada domicilio se desecha la basura.



Es importante entender en lo que respecta al Derecho Ambiental, las diferentes etapas y
niveles juridico-administrativos en los que este se ve reflgjado; Asi como la evolucién en los

ultimos afos que el Derecho ambiental hatenido anivel local e internacional .

La trascendencia de la contaminacion ambiental rebasa fronteras nacionales e
internacionales y es asi que la Organizacion de Naciones Unidas haya replanteado hace tres
décadas la necesidad de una declaracion que protegiera la vida humanay €l entorno natural.
Esta declaracion se realizo en Estocolmo en junio de 1972, y la cua establecio la necesidad
de criterios y principios comunes que ofrecieran al mundo inspiracion y guia, para preservar

y mejorar a medio ambiente.

Pero cada ser humano es diferente y de esta manera el manejo que se le dan alos residuos
solidos es diferente, pero € eemplo de ciertos modelos internacionales, proporcionan
diversas perspectivas de como abordar esta problematicay que por mencionar algunos se dan
las siguientes realidades:

- La avanzada y respetuosa forma de contemplar e Derecho comunitario en las
comunidades europeas, nos da un gjemplo muy notable de lo que debe ser la negociacion
internacional.

- El estudio que resulto del andlisis de estudiar los residuos solidos de diferentes ciudades
nos proporciond draméticamente la exageracion que se tiene en e consumo y
lamentablemente de |os estratos econdmicos bajos, y que plantea ciertas bases para tratar
de apoyar a estas comunidades.

- La problemética resuelta en la ciudad de El Cairo en Egipto, que contempla ciertas

similitudes con México, al respecto de los consecionarios de |os residuos solidos y |o que



una agencia intermediaria de negociacién puede redlizar entre la industria que se ve
envueltay el gobierno.

- Y también la situacion que México guarda con respecto del Tratado de Libre Comercio,
con los vecinos paises de América del norte asi como de las diferencias tecnoldgicas y

niveles de proteccion que estos paises tienen.

Pero es de suma importancia aclarar que una prioridad para tomar cualquier gemplo dado
anteriormente, la poblacién debe estar concientizada y organizada, lo cual se pudiera acanzar

con programas de consulta publica en la que se incluyera ala sociedad un poco mas.

Y que cuando aun de que se este hablando de un tema que puede caer en muchos
tecnicismos administrativos-juridicos, es tiempo de implementar un plan naciona de
desarrollo exclusivo para los residuos solidos, 1o cual permitira tener una vision global para
afrontar este problema. El &nimo de este trabajo serd hacer notar que tiene una profundidad
un poco mas compleja de la que se pudiera establecer si solo hablaramos de cuestiones

juridicasy tecnol égicas.

Otra de las preocupaciones es la de distribuir atribuciones entre las autoridades que €l
propio sistema a creado, para garantizar la seguridad juridica a los miembros publicos y
privados que participan o pudieren participar. En cuanto a la normatividad referente a los
aspectos financieros y econémicos del sector, no existen disposiciones que permitan destinar
los recursos econdmicos que las autoridades ambientales pudieren aportan a erario a través
de la prestacion de sus servicios.

En e aspecto fiscal relacionado con los residuos solidos, existen diversos instrumentos

individuales, diferentes entre si por € grado de imputabilidad ya sea con la comunidad en



general, con las asociaciones y organizaciones laborales (sindicatos) o con la industria en
genera productora de cualquier tipo de mercancia o aimento. Actuamente existen modelos
en los cuaes los usuarios o consumidores podrian pagar para mejorar € servicio, esto
desencadena una serie de responsabilidades que tendrian que ser analizadas con lujo de
detalle paralograr los resultados deseados, ya que por gemplo en el caso de que se empezara
a pagar por €l servicio de recoleccion de residuos solidos y de limpia de la ciudad, pero sin
que exista un verdadero cambio en laimagen de la ciudad y de los depdsitos de basura, seria
una decepcion y un fraude para la poblacion que sufragaria este gasto. Por otra parte la
prolongacion de la responsabilidad del fabricante con respecto a producto, tendra que ser

encaminada ala trascendencia o impacto ambiental que estos tengan en el mercado.

A lo largo de este siglo la prioridad de la politica consistia en dar una configuracion
socia a la economia de mercado, €l reto actua resulta en modificar esta economia para €l
beneficio del medio ambiente. La economia ecoldgica de mercado como |la definen diversos
tratadistas debera definir las condiciones de referencia que pongan las ventgjas del mercado
al alcance de la gestion econémica sustentable, con la clara idea de que la ecologia es
economia alargo plazo, concluyendo que la ecologia de mercado sea unainversion en el que
toda persona obtenga beneficios relacionados con su salud y su economia.

El ser humano a desarrollado distintas filosofias, ideologias y religiones, con el propdsito
de explicarse diversos fenébmenos naturales, algunas de estas tienden a vivir en armonia con
la naturaleza, otras en cambio la han utilizado solamente como un medio para satisfacer sus
necesidades; hoy en dia nos enfrentamos a un dilema existencial frente a la naturaleza en

general, asi como €l punto en que nos ubicamos en €lla.



No podemos negar que la naturaleza forma parte de un orden inteligente y sistematico;
los bienes naturales tienen caracteres comunes como unidad, especialidad, interdependencia,
temporalidad, caracteres que deben ser respetados para no aterar al delicado equilibrio que
reina en la Creacion. Existe pues, un orden moral objeto de una ley natural, que dispone
sistematicamente los elementos de la naturaleza y existe previamente a la insercion del ser
humano en e mundo. Ambiente es una nocién que merodea los limites de la conciencia 'y
subconciencia del ser humano, en tanto que la naturaleza ronda el &mbito de lo objetivo, es
decir de los sentidos del ser humano y podemos concluir que a partir de que este se
concientize de que su ser y la naturaleza no son seres distintos, implicara objetivarlos y
comprenderlos previamente como integrantes indiscernibles del todo, y esto cambia la

apreciacion que se tenga de la vida misma.

Problemas como la pobreza y contaminacion, provocan en la humanidad angustia,
frustracion y amargura. Y si fendmenos como estos pueden ser positivamente transformados
se daria un paso adelante en la evolucion y como primer paso para lograr esto se tiene que
entender la funcién que desarrollamos en la Tierra. Considero que hay tres aspectos
fundamentales a tener en cuenta en la relacién hombre-naturaleza, que se han mencionado
anteriormente, pero que ayudan a ubicar a ser humano en unarealidad mas autenticay justa;
Y estos son: que somos parte integrante de la naturaleza, y que € servicio que podamos
proporcionarle u obtener de ella sea bilateral y no unilateral, es decir, de nosotros hacia la
naturaleza y de la naturaleza hacia nosotros; comprendiendo que si tenemos la capacidad de
entender las leyes que gobiernan los fendmenos naturales, utilicemos este conocimiento en
una forma sabia y virtuosa que enaltezca la calidad de vida en sus diferentes formas de

expresion.



Sin embargo la destruccion y degradacion del entorno se manifiesta repetidamente en la
conciencia humana; pero este vinculo se encuentra irracionalmente ubicado en el ser humano
ya que su conducta en muchas ocasiones no armoniza con e contexto general del medio
ambiente y con la relacién que tenemos entre nosotros mismos, ya que seguimaos patrones en
los que imitamos irracionalmente a otros 0 que seguimos patrones de continuidad; Pero es
aqui donde concientemente existe un punto de conexion gque nos hace entender y cambiar
nuestras conductas o hébitos, considerando que el Derecho natural bagjo el cual nos regimosy

la natural eza pertenecen a espacios y tiempos inmutables.

Desde el punto de vista moral, la filosofia del derecho fijay desarrolla en el intelecto del
ser humano ideas de justicia y bondad y desde € punto de vista juridico, expone los
principios fundamentales del Derecho. Principios rectores capaces de dar orden y unidad a
amplio espectro ambiental y habilidad en la aplicacion de las leyes a los casos particulares.
Es por esta razon que la reglamentacion juridica seria muy confusa si lafilosofia del derecho
no fuera capaz de mostrar el balance objetivo y subjetivo de las normas empleadas en €

contexto social y natural a que estas se refieren.

En e caso especifico de esta nueva rama del Derecho es conveniente mencionar los
principios rectores de derecho ambiental, ya que en un futuro relativamente lgjano estos
principios se iran integrando y amoldando a otras ramas del derecho y pasaran aformar parte

del ordenamiento juridico general.

El debate filosofico o ético, radica en que e Derecho es un producto cultural humano,
basta reconocer que tenemos €l interés comin de permanecer juntos y vivos para que se

mantengan cada una de las especies a las que pertenecemos. No existe riesgo de acabar con €l



planeta esa es una pretenciosa vision erronea. El planeta vivira con esta o con otra biosfera, el
riesgo que tenemos es el de destruir nuestra biosfera, la que a permitido nacer y desarrollar a

nuestra especie y alas otras especies que comparten ahora el planetatierra

Los Derechos humanos que no dejen de tener un soporte de convenciones éticas
generalizadas asi como un minimo comun denominador que proteja y legitime a Derecho
Ambiental, desencadenara repercusiones en el &mbito legal muy desagradables.

Los limites a la soberania de los Estados, formamente se mantienen como un
anacronismo juridico-politico pendiente de superacion. Pero mientras nuestra herramienta de
trabajo siga siendo la soberania de |os Estados, habremos de convenir que tiene topes incluso
en el ambito formal, ya que la soberania también tiene sus limites. La parte de la biosfera que
cada Estado tiene bajo su administracién no puede ser tratada como si o existieran vecinos,
esta posibilidad fisica no es legitima s se usa para perjudicar la supervivencia de nuestra
especie y no necesita declaracion juridica positiva alguna porque la vida humana es una
prioridad para la existencia del Derecho mismo. El medio ambiente adecuado como un
derecho humano se ha convertido en el parametro clave de nuestro desarrollo civiliza torio;
por eso la legitimidad de un sistema socia se valora en razon de su reconocimiento y

aplicacion practica

Este derecho humano a medio ambiente adecuado se proyecta sobre unos parametros
fisicos y biologicos que se da en nuestro planeta en la actualidad, algunos plantean la
superacién, no ya del orden juridico, sino del conjunto del orden social, propugnando, por

gjemplo, el estado Ambiental, como superacion o proxima etapatras el Estado Social.



La proteccion del medio ambiente, como una accion colectiva, tiene también una
dimensién ética de solidaridad. Asi €l derecho a la vida precede |6gicamente al derecho ala
asistencia sanitaria; del mismo modo, €l derecho a medio ambiente adecuado procede
|6gicamente a derecho a su proteccion y esta proteccion si se gjerce frente al Estado. Setrata
de un bien y un derecho andlogo a cualquier otro, cuyo guebranto supone una grave
alteracion del orden social en su méas amplio sentido y no una simple actuacién contra las

Instituciones publicas.

Lacivilizacion industrial contemporanea demuestra que ha llegado a una etapa en que la
sociedad ya no actla tan libremente como en el pasado como se entendia tradicional mente.
Se necesitan nuevos modos de realizacion que correspondan a las nuevas capacidades de la
sociedad. Se necesita la implantacion de una nueva ideologias que defina las necesidades
verdaderas de las falsas, la determinacion de que nuestro entorno es un bien comin. La
puesta en practica del concepto de Ecodesarrollo y sus multiples campos de aplicacion, son

ilimitados.

Y es por estas razones que este estudio ético-juridico se reviste de dinamismo y de un
constante replanteamiento a yo, desde sus mas profundas raices pero no desconociendo un
todo, pero si por e contrario incluyéndolo. Comportarse de manera moral es comportarse de
conformidad con nuestra naturaleza humana. El principio de que poseemos la chispa de la
vida divina constituye un don y una obligacion para nosotros. Nuestro comportamiento nunca
puede evaluarse en el vacio, porque de manerainevitable vivimos inmersos en unared social,
junto con otros seres humanos quienes, al igual que nosotros, poseen la chispa de o divino.

El hecho ineludible es la mutua dependencia de todas |as personas.



Este sentimiento de que todos los seres en la naturaleza somos una familia es la base del
movimiento moderno ambiental. La obra ética ambiental asume que estamos moral mente

obligados no solo entre nosotros, pero también con nuestro entorno.

Quizas nos encontremos a borde de un replanteamiento de la division o unidad entre
mente y materia (entre nosotros mismos como criaturas humanas y racionales y € resto del
mundo). L as decisiones que tomemos en teoria ética repercutiran también en la metafisica. Si
elegimos aproximarnos mas a las concepciones asiatica y africana del mundo, nuestra

comprension del lugar que ocupamos en el cosmos tendra que cambiar en consonancia.

La decision que tomemos individualmente para tratar a los residuos solidos, no solo afectara
el aspecto material a cual nos encontramos sujetos, también tendra consecuencias meta-fisicas
que s €l ser humano no se encuentra cimentado en val ores comunes con sus semejantes, serq muy

dificil que puedaresolver cualquier calamidad ala cual se encuentre sujeto.

Por eso la importancia de la pedagogia que toma en cuenta la totalidad de la cultura, la
doctrina de los valores, la verdad y belleza, bondad y justicia, salud y utilidad que son los
objetivos de la educacion, € fundamento de la pedagogia no reside solo en la éticay la
psicologia, sino en todas las ramas de la filosofia, 10gica, estética, ética, filosofia de la
religion, filosofia de la historia psicolégica, etc. El progreso educativo es posible gracias ala
solidaridad de las funciones de la conciencia humana y a paraelismo entre individuo y

comunidad.

El aspecto educativo es de vital importancia ya que es uno de los pilares primordiales que

toda sociedad debe tener, en e caso especifico de nuestra Constitucion, esta se impartird para



desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaraen el, alavez €
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, fundandose en un sistema
democrético que atienda ala comprension de los problemasy a aprovechamiento de nuestros
recursos. Por tal razdn la educacion es un instrumento que permite la convivencia humana
enalteciendo el aprecio para la dignidad de la persona, la integridad de la familia 'y la

conviccion del interés general de la sociedad.

En una palabra, la educaciéon ha de ayudar al individuo a encontrarse a si mismo, a su
esencia. Cuando hablamos de los residuos solidos, nos referiremos al lugar que estos tienen
en la sociedad, para asi poder darles la estructura necesaria que estos necesitan. L os objetivos
educacionales o de educacion a largo plazo, expresan los valores que € ser humano
continuara eligiendo como pautas para su conducta a medida que tratan de transformar |o que
existe, en algo mucho mas elevado. Lo que hace y lo que puede hacer depende de las
esperanzas, demandas, aprobacionesy condenas de los demas. Un ser ligado con otros seres
no pude realizar sus propias actividades sin tener en cuenta las actividades de |os demés.

La sociedad forma parte de la naturaleza. El reino socia es un reino natural que no difiere
de otro més que por su mayor complejidad. Ahora bien, es imposible que la naturaleza en su
parte esencial, sea distinta aqui que all& Por muy variada que sean las formas que revista,
una debe ser siempre en el fondo. Las relaciones fundamentales que existan no podran ser,
esencialmente diferentes seguin los reinos, la sociedad |os hace més manifiestos, pero no tiene

sobre ellos privilegios exclusivos.



Bibliografia

1.- Asad Ragui, L a transformacion del sistema de recoleccion de basura de El Cairo,
Revista mexicana de Sociologia. México, 1995.

2.- Buss Mitchell Helen. Raices de la sabiduria; International Thomson Editores.
Meéxico 1998.

3.- Blanca Elena Jiménez Cisneros, Trabajo presentado en el Congreso de la Asociacion
of. science, Frabaj, celebrado en febrero de 1992.

4.- Cabrera Acevedo Lucio, El Derecho de proteccién al ambiente en M éxico, UNAM,
Meéxico, 1981.

5.- Carmona Lara Maria del Carmen. Derecho Ecoldgico. Universidad Nacional
Auténoma de México; Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1991

6.- Carrillo Prieto Ignacio y Noceda Radl. Legal Protection of the Enviroment in
Developing Countries. Instituto de Investigaciones Juridicas;, UNAM. México 1976.

7.- Caso Antonio, Sociologia; Editorial Limusa. México 1971

8.- Cadtillo Héctor F. Cuaderno de investigacion social, La sociedad de la basura;
Caciques en la ciudad de México. Berthie.

9.- Déavalos Marcela, De basura inmundicia y movimiento o de como se limpiaba la
ciudad de México afinalesdel siglo XVI11, Cienfuegos, México

10.- De la Torre Jestis Antonio. Nueva Colecciéon de Estudios Juridicos. Apuntes para
unaintroduccion filosoficaa Derecho. Aguascalientes Ags. Editorial IUS, México 1992
11.- Diego Fernandez Rafael, Herencia espafiola en la cultura material delasregiones
de México (casa, vestido y sustento); EI Colegio de Michoacan, XII Coloquio de
antropol ogia e historia, México, 1993.

12.- Fernandez Sabate Edgardo. Compendio de filosofia y légica. Depalma; Buenos
Aires, 1980.

13- Flores Pena Sergio, Seminario de arquitectura prehispanica, Cuaderno de
arquitectura mesoamericana, Vol. 23; Centro de investigaciones en arquitectura y
urbanismo, Fac. Arquitectura, UNAM, México, Enero 1993,

14.- Hervada Javier. L ecciones de filosofia del Derecho; Vol.1 teoriade lajusticiay del
Derecho. Ediciones Universidad de Navarra, S.A. Pamplona Espafia. 1989.

15.- Ibarguengoitia Antonio. Filosofia social en México, sintesis histérica-critica;
Universidad | beroamericana. Filosofia, México. 1994.

16.- Jaguenod de Zsogon Silvia. EI Derecho Ambiental y sus principios rectores;
Dykinson, S.L. Espaiia, 1991.

17.- Ledn-Portilla Miguel, L os Antiguos M exicanos, FCE, México.

18.- Lombardo de Ruiz Sonia, Desarrollo Urbano de México Tenochtitlan segin las
fuentes histéricas, SEP- INAH, México, 1973,

19.- Loperena Rota Demetrio. L os principios del Derecho Ambiental; Editoria Civitas,
S.A. Organismo auténoma del gobierno Vasco, Espafa. 1998.

20.- Luna Arroyo Antonio. Sociologia de la educacion y de la ensefianza; Estudio de
antologia. Editorial Porrua. México. 1987.



21.- Quiles S.J. Ismael, Introduccién a la Filosofia, 2da Edicién, Depalma, Buenos
Aires Argentina, 1983. )

22.- Torre Fernando, Zarco Miguel Angel, Ruiz de Santiago Jaime; Introduccion a la
filosofia del hombrey de la sociedad. Editorial Esfinge, Naucalpan Estado de México,
1995.

23.- Turner Bryan S. El Cuerpo y la sociedad; Fondo de Cultura Econdmica. México
1989.

24.- Ramon Loépez Mario, Medio Ambiente y Desarrollo, Reflexiones liberales,
Materiales de formacion liberal, Perfiles Liberales, Bogota Colombia, 1996.

25.- Vohrer Manfred, De la Economia Social de Mercado, Perfiles Liberales, México
1998.

Otras publicaciones

1.- Comision Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos Humanos de los
mexicanos; 12 Edicion 1990, CNDH, México

2.- Derecho Ambiental de la Comunidad Econémica Europea; MOPU, Ministerio de
obras publicas de Urbanismo, Secretaria General técnica. Vol. 1V Diario Oficia de las
Comunidades Europeas No. C 328/32.

3.- Direccion general de normatividad y apoyo técnico: Secretaria de Ecologia, Gobierno
del Estado de México, 1997. Direccion general de servicios urbanos. Departamento del
Distrito Federal.

4.- Direccion general de servicios urbanos. Departamento del Distrito Federal, 1998.
5.- Direccion general de servicios urbanos. Direccion de programas de mejoramiento
urbano. EI mangjo delosresiduos solidos en la ciudad de M éxico. 1996.

L eyesy Reglamentos

1- Declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, del 15 a 16 de junio de 1972.

2- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Aprobada por la Asamblea
General de ONU 10/dic/1998.

3.- Decreto de Promulgacion de los Acuerdos de Cooperacion ambiental y laboral de
Américadel norte. D.O.F. 21/Dic/1993

4.- Derecho Ambiental de la Comunidad Econémica Europea, MOPU, Ministerio de
obras publicas de urbanismo. DOCE.N0.C328/32, 7/12/1987



5.- Ley Genera de Equilibrio Ecolégico y Proteccion a Ambiente. D.O.F.
28/Ene/1988

6.- Ley General de Salud, D.O.F. 7/Feb/1984

7.- Ley de Proteccion Ambiental del Estado de San Luis Potosi, Gaceta Ecoldgica,
Dic/1990

8.- Ley de Salud parael D.F, D.O.F.19/Ene/1987

9.- Norma voluntaria mexicana NMX-AA91-1087.

10.- Reglamento de Construccion parael D.F. D.O.F.23/Jul/1987

11.- Reglamento delalLey Ambiental del D.F. D.O.F.3/Dic/1997

12.- Reglamento delaLey General Proteccion al Ambiente en materia de prevenciony
control de contaminacion de atmosfera. Gaceta Ecoldgica. D.O.F. 25/Nov/1988

13.- Reglamento de Servicio de Limpiadel D.F. DOF 27/jul/89.

14.-  Reglamento de Transito del D.F. indice DOF 11/Ago/89

15.- Reglamento Gubernativo de justiciacivicaparael D.F. 16.- Asamblea de
Representantes del D.F. (martes 27/jul/93).

17.- Reglamento Interno de la Comision Ambiental Metropolitana. Asamblea de
Representantes de la materia de prevencion y control de contaminacion de atmésfera.
Gaceta Ecologica. (Junio 1989).D.F. (miércoles 9/jul/97).

18.- Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos en México. D.O.F.
12/Nov/1992

19.- Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente recursos naturales y
pesca. (8/jul96).

Apuntesy copiasrecolectadas

1- Direccion general de normatividad y apoyo técnico, Secretaria de Ecologia,
Gobierno del Estado de México; 1997 y 98. Direccion general de servicios urbanos.
DDF.

2.- Los Derechos Humanos de los mexicanos, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 1 Edicion México; 1990.

3.- Ciudad de México; Boletin No. 123, México D.F. a 10 de abril de 1996.
“El 44.25% de la basura generadaen el D.F. esreciclable”.

4.- Memoria del foro sobre e servicio de limpiay recoleccion de basura en € D.F.
Asamblea de representantes del D.F. | Legidlatura. 2,3,4 y 8 de mayo de 1995. Comision
de uso y aprovechamiento de bienesy servicios publicos.

6.- Folleto — Acciones preventivas para la atencion a la denuncia popular y €l
cumplimiento observancias de la normatividad ambiental. (Procuraduria Federal de
Proteccion Ambiental). SEMARNAP. Direccion general de denunciasy quejas



7.- Folleto — Verificacion del ordenamiento ecoldgico y € impacto ambiental.
PROFEPA.

8.- Apuntes, Contaminacion del suelo, futuro y realidad de la basura. Proporcionados
por el Ing. Ricardo Estrada NUfiez, planta de reciclgjey tratamiento de desechos solidos.

9.- Apuntes proporcionados por la Direccion General de Desarrollo Urbano del D.F.
y por laplanta de tratamiento de residuos solidos ubicada en Aragén Estado de México,
1999.

10.- Andisis de desechos solidos de CECODES, del Milwaukee Garbage Project y del
Project Garbage de Tucson. Universidad de Arizona.1971.

Diccionario

1- Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de investigaciones Juridicas. M éxico.
Porrua; 1997.






	Portada
	Capitulado
	Capítulo I. Marco Histórico
	Capítulo III. Marco Jurídico
	Capítulo IV. Marco Moderno
	Conclusiones Generales
	Bibliografía



