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PROLOGO

Esta investigacion surge de la inquietud que me significd la promocion del Plan Puebla
Panama (PPP) como un proyecto de desarrollo regional que pretende ser la panacea a la
pobreza de la region. El PPP es proyecto muy amplio. Los estudiosos del Plan se han
avocado al andlisis de temas tan importantes como la biodiversidad, la energia eléctrica, el
agua, el propio desarrollo regional, la geopolitica, entre otros. Sin embargo, un tema de
suma importancia también lo constituye la creacién de empleos?7.

Uno de los proyectos que el PPP promociona para generar empleo en la regién es la
instalacion de un corredor maquilero, las propias legislaciones de los paises
centroamericanos, sostienen que las maquilas son impulsadas y promocionadas con el fin
de crear empleos. Es importante conocer como opera la industria de la maquila en
Centroamérica para saber qué tipos de empleo son los que se pretenden extender con el
PPP.

Agradezco las recomendaciones de mi director de tesis y de mis sinodales, asi como
los comentarios de los profesores de la Facultad de Economia: Ma. Eugenia Romero Sotelo

y Mario Benitez Chavez. Asimismo agradezco los comentarios de Samuel Gonzalez Lugo.

Ma. Angeles Cortés Basurto



INTRODUCCION

Ante el creciente poder de mercado de otras economias, como la Union Europea, Japon
hace algunos afos y, recientemente, China, Estados Unidos (EU) reemprendio la
redefinicion de los espacios econdmicos y la promocion de un gran bloque econémico en el
continente americano, a fin de mantener su liderazgo en la economia mundial. En aras de lo
anterior, EU firmo un acuerdo de libre comercio con Canada en 1989; en 1994 M¢éxico
firmé un acuerdo comercial con ambos paises, dando lugar al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)).

La extension del TLCAN al resto de América Latina, es decir, la firma de distintos
acuerdos de libre comercio de Estados Unidos con distintos paises latinoamericanos —como
el CAFTA vy el tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Peru-, tomando como
ejemplo el TLCAN, es un objetivo promovido por EU para impulsar la conformacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Se trata del impulso a acuerdos
regionales y no a uno general, debido a la resistencia que han puesto algunos paises
latinoamericanos, como Brasil, Argentina y Venezuela.

Un paso estratégico para la conformacion del ALCA es la puesta en marcha del Plan
Puebla Panama (PPP). Se trata de un plan de desarrollo regional propuesto por la
administracion foxista que contempla una amplia regiéon con dos sub-areas: la mexicana' y
la centroamericana.” La meta fundamental del PPP, sefiala el propio plan, es mejorar la
calidad de vida de la poblacion de la region. Entre los proyectos que el PPP impulsa, a fin
de mitigar la miseria y disminuir el desempleo en la region, destaca la creacion de un
corredor de maquilas.

Debido a la amplitud de la region que abarca el PPP, en esta investigacion me

limitaré al estudio del area centroamericana. Esto se debe a que la industria maquiladora

! Comprende nueve estados mexicanos: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.
2 Comprende siete paises: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.



tiene mayor presencia en la economia centroamericana que en la economia del sur-sureste
mexicano.’

Las hipotesis de esta investigacion son tres. En primer lugar, el posicionamiento
geografico estratégico de Centroamérica -al ser un punto natural de paso tanto hacia los
paises europeos, como a los asiaticos y al resto de América Latina- y la cuantiosa inversion
que, a través del PPP, pretende hacerse en infraestructura carretera, permitiran que esta
zona no s6lo sea un lugar de paso para las mercancias, sino que en esta zona se maquilaran
las mercancias para su posterior reexportacion a Europa, Asia o EU.

En segundo lugar, las maquilas que se insertaran en el marco del PPP en
Centroamérica no conducirdn al desarrollo economico de Centroamérica, que se veria
reflejado en mayores salarios y mejores condiciones laborales. Se trata de empresas que
solo buscan beneficiarse de la abundante mano de obra, de los recursos naturales y del
posicionamiento geografico estratégico que ofrece el Istmo Centroamericano, sin
considerar si contribuyen o no al desarrollo de la region. El empleo generado a partir de la
instalacion de magquilas en Centroamérica no constituye la via que llevard a mayores
niveles de empleo con mejor calidad.

Finalmente, si bien es cierto que merced a las maquilas muchas mujeres
centroamericanas han podido tener acceso a un empleo, también lo es que este ingreso al
mercado laboral no se lleva a cabo en las mejores condiciones.

Esta investigacion tiene cuatro objetivos. En primer lugar, se pretende explicar por
qué el Istmo Centroamericano se ha convertido en un zona de maquilas. Esta explicacion se
buscard a partir del estudio de la geografia centroamericana, de una breve radiografia
socioeconomica de la region, del estudio de las principales formas de organizacion del
trabajo en el siglo XX y del estudio de la relocalizacion de la industria. En segundo lugar,
se investigard cudles son los elementos que han impulsado el crecimiento de la industria
magquiladora en Centroamérica. Para lograr este fin, se estudiaran las facilidades otorgadas
por el gobierno estadounidense a los productos maquilados procedentes de los paises

centroamericanos (el régimen de produccion compartida y la Iniciativa para la Cuenca del

3 De acuerdo con datos del Sistema de Informacién de la Industria Maquiladora (SIEM), los estados de la
region mexicana del PPP donde las maquilas tienen una presencia importante son: Puebla, con 170 maquilas y
Yucatan con 158. El resto de los estados tienen 23 maquilas en conjunto: Guerrero, 7; Veracruz, 6;
Campeche, 5; Quintana Roo, 3; Oaxaca, 2; y Chiapas y Tabasco ninguna.

Consultese: http://www.siem.gob.mx/siem2000/spyme/maquila_/seleccio.asp



Caribe) y las facilidades otorgadas por los gobiernos centroamericanos a las maquilas
(expresadas en los distintos cuerpos de leyes). Posteriormente, se hard un recuento de las
caracteristicas de la industria maquiladora en Centroamérica. Asi como de las condiciones
laborales que esta industria ofrece y de la organizacion laboral al interior de la misma.
Finalmente, se haré la relacion de las maquilas con el Plan Puebla Panama.

Este trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primer capitulo se realiza la
descripcion geografica de la region centroamericana y la descripcion de sus indicadores
socioecondmicos mas relevantes. Esto tiene como fin identificar cudles son los factores
geograficos y socioecondmicos que permiten que Centroamérica sea una zona propicia para
el establecimiento de las maquilas. En este mismo capitulo se realiza una breve resefia del
proceso de integracion centroamericana —el mas antiguo en América Latina- para
identificar en qué condiciones Centroamérica se integra al Plan Puebla Panama. Asimismo,
se explica como surgio el PPP y cudles las ocho iniciativas que lo conforman, asi como sus
principales proyectos.

Por conveniencia metodoldgica, y con el propdsito de continuar explicando porque
la industria maquiladora ha extendido sus ramas hacia Centroamérica, el segundo capitulo
se dividio en dos acapites. En el primero se desarrollan brevemente las principales
tendencias que ha seguido la organizacion del trabajo a lo largo del siglo XX: el taylorismo,
el fordismo y la especializacion flexible. En el segundo apartado se estudia la relocalizacion
de la industria a nivel mundial, para entender cual ha sido el papel que le ha tocado jugar a
Centroamérica en la division internacional del trabajo.

En el tercer capitulo se desarrolla el estudio de la industria maquiladora en
Centroamérica. Se define qué es la maquila y cuéles son las condiciones legales que hacen
posible su funcionamiento tanto en Centroamérica como en EU. En el primer caso se
estudian las legislaciones centroamericanas que regulan la actividad maquiladora y, en el
segundo, cudl es la contraparte legal en Estados Unidos, principal destino de los productos
maquilados en Centroamérica; es decir, el esquema aduanal de la produccion compartida y
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Posteriormente se describen las caracteristicas
generales de la industria maquiladora: el tipo de productos que se ensamblan, la
participacion de las exportaciones de la maquila con respecto a las exportaciones totales, las

caracteristicas del empleo que genera, los distintos problemas a que se enfrentan los



trabajadores de la maquila y el papel de las organizaciones laborales de la maquila.

Finalmente, se establece la relacion entre la industria maquiladora y el Plan Puebla Panama.



CaprPiTuLO |

DESCRIPCION GEOGRAFICA Y
Soclo-EconOMiIcA
DE LA REGION PUEBLA-PANAMA



1.1 Descripcion geogréafica

El Plan Puebla-Panam& busca integrar en una misma region econémica al Sur-Sureste
mexicano y al Istmo Centroamericano, dos regiones que comparten historia y

caracteristicas geograficas.

1.1.1 Distribucion territorial de la region Puebla-Panama

El Sur-Sureste mexicano (SSE) estd conformada por 9 entidades: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan', con una
extension territorial de 502,149 km® La regién centroamericana contemplada en el Plan
Puebla Panamd, por su parte, esta compuesta por siete paises: Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama?, que se asientan un territorio de
521,605 km? De manera que la superficie total de la regién Puebla-Panama alcanza
1,023,034 kilémetros cuadrados, 49% de los cuales corresponden al SSE, y el restante 51%
pertenece a Centroamérica. (Véase grafico 1.1 y cuadro A del anexo)

La distribucion de la superficie territorial en la regién Puebla Panama es irregular;
cuatro entidades concentran el 45% de la superficie territorial de la region: Nicaragua
(13%), Honduras (11%), Guatemala (11%) y Oaxaca (9%). En tanto que, las 4 entidades
con la menor superficie sélo rednen el 9% del territorio: Belice (2%), El Salvador (2%),
Tabasco (2%) y Puebla (3%).

! La categoria Sur-sureste emana del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Véase Delgadillo Macias,
Javier, Torres Torres, Felipe y Gasca Zamora, José, “Distorsiones del desarrollo regional de México en la
perspectiva de la globalizacion”, en Momento Econémico, nim. 115, mayo-junio de 2001, p. 33.

2 Existe una amplia discusion teérica acerca de que paises constituyen Centroamérica. En esta tesis se retoma
aquella corriente que la delimita histéricamente, es decir, aquella que considera que Centroamérica esta
constituida por Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras. Sin embargo, en el primer
capitulo, donde se estudia la descripcién geografica y la radiografia socioeconémica, no sélo se consideran
estos cinco paises, sino que el andlisis se extiende a Belice y Panama. Esto se debe a que se trata del estudio
de la region centroamericana contemplada el Plan Puebla Panamé. Véase Pérez Brignoli, Héctor, Breve
historia de Centroamérica, Madrid, Espafia, Editorial Alianza América, 1990, p. 13-17.




Grafico 1.1 Distribucion del territorio en la regién Puebla-Panama
(Porcentaje con respecto al total de la region Puebla-Panamad)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Compendio de informacién de la regién Puebla-
Panama. INEGI.

Sobre este territorio se extienden extensas cordilleras, montafiosas y volcanicas, que
corren desde la altiplanicie mexicana hasta el norte de Nicaragua. En general, la
temperatura es calida, sin embargo, el relieve y la altitud modifican esta condicion. Estas

condiciones dan lugar a una abundante vegetacion.

1.1.2 El estudio de la geografia y el Plan Puebla Panama

El estudio del posicionamiento de los paises en el globo terraqueo y de sus riquezas
naturales frecuentemente ha sido poco valorado, a pesar de la importancia que reviste para

toda la poblacion.

Pese a unas apariencias cuidadosamente mantenidas, los problemas de la
geografia no conciernen Gnicamente, ni mucho menos a los geodgrafos, sino, a fin
de cuentas, a todos los ciudadanos. Pues el discurso pedagdgico constituido por la
geografia de los profesores, tanto méas fastidioso cuanto que, en la medida en que
los medios de informacién despliegan su espectaculo del mundo, disimula, a los
0jos de todos, el temible instrumento de fuerza que es la geografia para los que

ostentan el poder®.

¥ Lacoste, Yves, La geografia un arma para la guerra, Barcelona, Editorial Anagrama, 1977, p. 6.




Los conocimientos geogréaficos son un instrumento de control fundamental que
utilizan las clases dominantes para conservar o ampliar sus intereses. Los representantes de
los distintos sectores de las clases dominantes hacen un uso diferenciado de estos
conocimientos, pero todos coinciden en el control del territorio y sus habitantes. Por
ejemplo, el Estado utiliza el saber geografico para controlar el territorio y reorganizar el
espacio en municipios, estados, provincias, departamentos, distritos, etc., asi como para
controlar y organizar a la poblacion que habita un territorio. Por su parte, el sector militar
utiliza la informacion geografica para establecer la estrategia de batalla frente a una guerra
o guerrilla.

Los duefios de los capitales se centran en la ubicacion de sus inversiones
productivas, a nivel regional, nacional e internacional, en la geografia. En el caso de las
maquilas en Centroamérica, éstas suelen ubicarse cerca de las carreteras y de los ndcleos de
poblacion, donde pueden encontrar abundante mano de obra barata.

Ademas, la geografia permite a las clases dominantes examinar las relaciones entre

la sociedad y el medio ambiente que se pretenden transformar o aniquilar.

Se ha intentado modificar radicalmente la distribucion espacial de la poblacion
practicando por diversos medios una politica de reagrupacion en las “aldeas

estratégicas” y de urbanizacion forzada. *

Hacer un breve repaso de la geografia de Centroamérica es necesario para ver la
importancia del Istmo en la configuracion de los mercados internacionales e ir mas alla de

los objetivos que la retorica gubernamental plantea tiene el PPP.

En nuestros dias la proliferacion de discursos que versan sobre la ordenacion del
territorio, en términos de armonia, de busqueda de mejores equilibrios, sirve
sobre todo para ocultar las medidas que permiten a las empresas capitalistas,
especialmente a las mas fuertes, aumentar sus beneficios. Hay que darse cuenta
de que la ordenacion del territorio no tiene como objetivo Unico la obtencion del

méaximo beneficio, sino también el de organizar estratégicamente el espacio

* Op. cit., p. 13.



econdmico, social y politico de manera que el aparato de Estado esté capacitado

para sofocar los movimientos populares. ®

El discurso oficial argumenta que con el PPP so6lo se pretende mejorar la calidad de
vida de los pobladores, sin embargo, lo cierto es que las empresas que logren instalarse en
esta zona, una vez que la infraestructura de comunicaciones que pretende construirse quede
terminada, se veran muy beneficiadas por la posicion geografica de Centroamérica, que
permite que esta region sea un area natural de transito de mercancias. En este sentido, uno
de los sectores mas favorecidos por los proyectos que el PPP promociona sera el de la
industria maquiladora, industria que gozara de las mejoras en las vias de comunicacion

hacia su principal mercado: los Estados Unidos.

1.1.3 Antecedentes historicos de la importancia geografica de Centroamérica en el

comercio mundial

Los paises centroamericanos unen a Norteamérica y Sudamérica en un estrecho territorial
con litorales tanto en el Pacifico como en el Atlantico. Debido a su estratégica localizacion
entre ambos océanos, desde el siglo XVI el Istmo ha tenido gran importancia como puente
de comunicacion entre los paises de oriente y occidente. Durante el periodo colonial, la
plata que llegaba a Espafia procedente del Virreinato del Perl necesariamente tenia que
llegar a Panama4, para de ahi ser llevada a Cuba, y, finalmente, a Espafia.

El emplazamiento de la regidn ha determinado y seguird determinando su destino
geopolitico. Desde su descubrimiento en el siglo XV, y especialmente desde su
colonizacion en el siglo XV1, qued6 en la cruz de los caminos entre el occidente y
el oriente, por la via de los océanos Atléantico y Pacifico. No fueron las riquezas,
como en el caso de los virreinatos del Perd y de Nueva Espafia, las que colocaron
a Centroamérica en los mapas del Renacimiento, sino su servicio histérico como

plataforma de transito que ha continuado hasta nuestros dias por obra del Canal

® Op. cit., p. 15.



de Panamd y ante la perspectiva de otras interoceanicas susceptibles de abrirse a

través de su territorio.®

La importancia del Istmo como lugar de transito natural de mercancias vuelve a
quedar de manifiesto cuando, a fines del siglo XIX, Colombia’ y Nicaragua se disputaron
la sede para la construccién de un canal interoceanico en su respectivo territorio.
Finalmente, el canal fue construido a principios del siglo XX en Panama. Inicialmente iba a
ser construido por una compafifa francesa® pero debido a problemas tanto financieros como
constructivos el Canal de Panama fue finalmente construido por los estadounidenses. Desde
entonces, ha abreviado inconmensurablemente las distancias y comunicaciones entre el
Atlantico y el Pacifico y ha dado lugar a un intenso trafico maritimo.

No obstante el principal interés en la region ha sido el papel que ha desempefiado
como plataforma de transito entre occidente y oriente, el Istmo también ha sido abastecedor
del mundo de importantes productos: desde el afil y las maderas preciosas hasta los
tradicionales cultivos tropicales tales como el café y el banano. Y desde hace méas de dos

décadas proveedor de productos de la maquila.

1.1.4 Geografia de Centroamérica

Los 521,605 km® que conforman el territorio centroamericano, de acuerdo a los paises
contemplados en el PPP, se distribuyen como el grafico 1.2 muestra. (Véase cuadro A del
anexo)

Gréfico 1.2 Distribucién del territorio en Centroamérica
(Porcentaje con respecto al total de Centroamérica)

® Monteforte Toledo, Mario, Centroamérica. Subdesarrollo y dependencia, México, Instituto de

Investigaciones Sociales, UNAM, 1972, p. 17.

’ Panamé formaba parte de Colombia, pero consiguié su independencia con ayuda de Estados Unidos en
1903. El proceso de independencia de Panama y la negociacidn de la Construccion del Canal de Panama con
Estados Unidos fueron simultaneos.

8 Compagnie Universelle du Canal Interocanique.
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Nicaragua,

70% del

centroamericano, en contraste con El Salvador y Belice, que s6lo ocupan el 8.4%.

Honduras y Guatemala ocupan casi el territorio

Una de las iniciativas del PPP es la mitigacion y prevencion de desastres. Se
entiende la importancia de plantear una iniciativa de esta indole porque el Istmo
Centroamericano es una de las regiones mas inestables, en términos geoldgicos, de la tierra.
En primer lugar porque es una zona sismica — al oeste estd rodeada por el Cinturdn de
Fuego del Pacifico y al este por la plataforma sismica del Caribe-°. En segundo lugar, es

una regién propensa a que ciclones y huracanes la azoten, como se puede apreciar en el

cuadro 1.1.
Cuadro 1.1 Huracanes en Centroamérica
Fecha Nombre Lugar Darios
1985 Huracan "Kate" | Golfo de México, Panama, | 15 muertos y miles de evacuados.
noviembre Cuba, Jamaica y Florida
(EEUU)
1988 Huracan Sudeste de México, Jamaica, | 350 muertos y 8.000 millones de doélares
septiembre "Gilbert" Guatemala, Nicaragua, Texas | en pérdidas.
(EEUU) y Cuba
1988 Huracan Nicaragua 340 muertos y medio millon de
octubre "Juana" damnificados.
1993 Huracan "Gert" | Centroamérica, en especial | 100 muertos, 200.000 damnificados. A su
septiembre Honduras y Nicaragua paso por México dejé 29 muertos, 125
desaparecidos y 50.000 damnificados.
1996 Huracén Centroamérica 60 muertos, 12 heridos y 60 millones de
julio "César" dolares en pérdidas
1998 Huracén Centroamérica 10.000 muertos, 12.000 desaparecidos, 3
octubre "Mitch" millones de damnificados y enormes dafios
materiales en Centroamérica. Honduras y
Nicaragua fueron los paises méas afectados,
aungque Guatemala, El Salvador, Panama4,
Costa Rica y Belice también sufrieron

% Nueva geografia universal, América, vol. VII, Asuri de ediciones, S. A., p. 156.




graves dafios.

2001 Huracan "Iris" | Centroamérica y México 23 muertos y mas de 100.000 evacuados.

octubre Dafia cientos de casas a su paso por
Centroamérica y México

2001 Huracéan Honduras, Nicaraguay Cuba |6 muertos, 14 desaparecidos y 27.179

noviembre "Michelle" damnificados en Honduras. A su paso por

Nicaragua, deja 6  muertos, 12
desaparecidos y 5.636 damnificados. En
Honduras 8 muertos y 14 desaparecidos.
En Cuba 5 muertos y dejoé mas de 700.000

evacuados.
2005 Huracan Stan | Centroamérica y México
octubre
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de

http://www.terra.com/noticias/articulo/html/act183025.htm Consultado el 10 de febrero de 2006.

Centroamérica cuenta con terrenos de origen volcanico que han determinado la
fertilidad de la zona. A los pies de los volcanes se extienden amplios valles con tierras
fértiles y con un clima benevolente, que hacen de estas areas las mas densamente pobladas.

El Istmo es dominantemente montafioso, sobre todo, del lado del Pacifico, “al cual
se asoman con vertientes abruptas, estrechos valles cortados a pico y rios de corriente
impetuosa”®. Por el contrario, del lado del Atlantico se encuentran los valles mas amplios,
lo que no significa que las grandes urbes estén en esta zona. Por el contrario, como las
costas atlanticas a menudo se encuentran rodeadas por barreras de arrecifes, abundan las
lagunas comunicadas con el mar y los terrenos pantanosos, lo que hace dificil el
asentamiento humano. Mientras que las costas del Pacifico estan resguardadas de los
ciclones merced a las cadenas montafiosas, y abundan en puertos naturales, cuyo acceso no
esta dificultado por arrecifes, por lo que ahi se concentran los establecimientos humanos y
gran parte de la actividad econdmica. Es esta accidentada geografia la que, histéricamente,
ha dificultado las comunicaciones en Centroamérica y ha ocasionado el aislamiento de sus
poblaciones.

El clima reinante es ecuatorial; la altitud y las cadenas montafiosas dan lugar a una
diversidad de climas entre una zona y otra. En promedio, la temperatura se mantiene en 23°
todo el afio, pero va descendiendo conforme aumenta la altitud. EIl calor humedo que
caracteriza la vertiente del Atlantico da lugar a una exuberante flora y a zonas pantanosas,
que crean un entorno poco apropiado para el establecimiento humano. Por ello las tierras

habitadas se encuentran en el interior.

1% Nueva Geographica, EI hombre y la tierra, vol. VI, América 11, Plaza & Janes, S. A. editores, p. 2225.




La vegetacion en Centroameérica es variada debido a los vientos himedos y a la
naturaleza del terreno, por lo mismo, las fronteras entre regiones de vegetacion no estan
claramente marcadas, coexistiendo diversos tipos de vegetacion y ecosistemas. Sin
embargo, dominan los bosques ecuatoriales (bosques tropicales lluviosos).

Del lado del Atlantico la selva se adentra en vastas areas; en ellas crece la caoba, el
palosanto, el cedro rojo y otras maderas preciosas, ademas del chicle y caucho. En el lado
Pacifico los bosques estan mas dispersos y menos variados: hay bosques subtropicales, y en
alturas mas elevadas hay bosques de encinas, magnolias y coniferas. En los valles interiores
dominan los bosques de hojas caducas, pero donde la pluviosidad aumenta hay selva
tropical.

Los recursos hidricos en Centroamérica tienen una importancia especial. Se ha
dicho que el Istmo se encuentra entre los océanos Atlantico y Pacifico, lo que lo convierte
en un area de paso natural para transportar mercancias hacia Europa, Asia, Sudamérica y
Norteamérica. En el océano Atlantico se localizan el mar Caribe; el golfo de Honduras y los
golfos de Mosquitos y de San Blass, en Panama. En el Pacifico se encuentran el golfo de
Fonseca, entre El Salvador, Honduras y Nicaragua; los golfos de Papagayo, Nicoya y
Dulce, en Costa Rica; los golfos de Chiriqui, Montijo y Parita en Panama.

El agua es un elemento clave para la industria maquiladora que abunda en la region,
ya que algunas prendas que se maquilan son lavadas o bien son tratadas para deslavarlas.
Los rios y lagunas mas importantes son los contenidos en el cuadro 1.2. EI mayor nimero
de rios en el Istmo, asi como los mas caudalosos y navegables estan ubicados en la

vertiente del Atlantico.

Cuadro 1.2 Principales lagos, rios y presas de Centroamérica

Pais Lagos Rios Presas
Hondo, New, Belice, Sibun
Belice y Moho
San Juan Lempa, Jiboa y
Costa Rica |Cafio Negro, Arenal Torolaen El Chico
El Salvador |llopango, Guija Lempa

Usumacinta, Sayaxché,
Guatemala |lzabal, Atitlan, Petén ltza [Chixoy, Polochic y Motagua
Ulua, Aguan, Patuca, Coco,
Honduras |Yojoa, Caratasca Guayape y Humuya
Prinzapolca, Escondido, San
Nicaragua |Nicaragua, Managua Juan Mancotal




‘Panamé ‘Gatl’m, Chiriqui ‘Chepo y el Chucunaque | ‘
Fuente: Nueva Geographica. El hombre y la tierra, VVol. VI, América/ll, Plaza & Janes Editores, p. 2226.

La descripcién anterior pone de manifiesto la existencia de pronunciados contrastes
entre los litorales del Atlantico y el Pacifico y explica el ordenamiento territorial en el
Istmo.

Tanto la historica importancia geografica de Centroamérica, como sus variadas
riquezas naturales contrastan fuertemente con la pobreza del Istmo. Y son justamente estas

condiciones las que lo han hecho atractiva para las inversiones en maquila.

Mapa 1. Centroamerica
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1.2 Descripcion socio-econdémica de Centroamérica

1.2.1 Indicadores Sociales



La informacion contenida en este apartado fue tomada del Compendio de Informacién para
la region Puebla Panama, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), y del Anuario Estadistico 2004 de la CEPAL.

Poblacion

En el afio 2000, la poblacion total en la region Puebla-Panaméa ascendia a 63,848 millones
de habitantes. ElI 57% (36.34 millones de habitantes) se asienta en Centroamérica y el
restante 43% (27.5 millones) en los estados del SSE mexicano. (Véase grafico 1.3 y cuadro
A.2 del anexo)

Grafico 1.3 Distribucion de la poblacion en la region Puebla-Panama, 2000
(Participacion porcentual con respecto al total de la region Puebla-Panamad)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de: INEGI. Compendio de Informacién para la region Puebla
Panama.

En el afio 2000, Guatemala concentraba el 31.1% de la poblacion, seguido de
Honduras y el Salvador con del 18 y 17.4.5%, respectivamente. En contraparte, la menor
concentracion poblacional, se presentaba en Belice (0.7%). En el afio 2005, la
concentracion poblacional mantiene la misma tendencia. (Vease gréfico 1.4 y cuadro A.3
del anexo)

En 2000 la densidad poblacional, es decir, el nUmero de habitantes por km?, en
Centroamérica fue de 69.1 habitantes. Los paises centroamericanos con la mayor densidad

poblacional, como se aprecia en el gréafico 1.5, fueron El Salvador y Guatemala con 298.3 y



103.1 hab/kmz, respectivamente. Belice es el pais con el menor nimero de habitantes, 10.4
habitantes.

En el afio 2005, la densidad de poblacién promedio fue de 77.1 habitantes. Se
mantuvo la misma tendencia en la densidad de poblacion que en 2000: El Salvador fue el
pais con la mayor densidad, 326.7 habitantes por kildmetro cuadrado, siguiéndole
Guatemala con 116.6 habitantes, y Belice se mantuvo como el pais con menor densidad de

poblacion, 11.6 habitantes. (Véase grafico 1.5 y cuadro A.4 del anexo)

Grafico 1.4 Distribucion de la poblacion en Centroameérica
(Participacion porcentual con respecto al total de Centroamérica)
2000

Panama Belice  Costa Rica
Nicaragua 8.2% 0.7% 10.9%
13.7% El Salvador

17.4%

Honduras

18.0%
Guatemala

31.1%

2005

Panama Belice  Costa Rica

Nicaragua 8.0% 0.7% 10.7%
13.6% H Salvador
17.1%
Hondura
18.3%
Guatemala

31.6%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004.



Graéfico 1.5 Densidad de poblacion en Centroamérica
(Habitantes por km?)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,

2004,

Comparando los quinquenios 1990-1995 y 2000-2005, la tasa de crecimiento de la

poblacién ha estado disminuyendo, excepto en Guatemala, donde ha registrado un

incremento de 2.3 a 2.5%. En el quinquenio 2000-2005 la tasa de crecimiento promedio fue

de 2.1%. Los paises con la mayor tasa de crecimiento poblacional son Guatemala y

Honduras, con 2.5% cada uno. Los paises con la menor tasa de crecimiento son Panama y

El Salvador con 1.8% cada uno. (Véase grafico 1.6 y cuadro A.5 del anexo)

Grafico 1.6 Tasa de crecimiento de la poblacion en Centroamérica
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004.

En 2005 la poblacién urbana™, en promedio, representé el 52.4% del area
centroamericana. Los paises con la mayor poblacion urbana son Panama, El Salvador y
Nicaragua, con 59.5, 57.8 y 56.7%, respectivamente. Los que tienen menos poblacion
urbana son Guatemala y Belice, con 39.9 y 48.6%, respectivamente. (Véase grafico 1.7 y
cuadro A.6 del anexo)

La tasa de natalidad'® de la regién centroamericana fue del orden de 32.3 en el
quinquenio 1990-95 y se redujo a 27 en el quinquenio 2000-05, este decremento lo
presentaron todos los paises centroamericanos. En el periodo 2000-05, Guatemala,
Honduras y Nicaragua son los paises con la mayor tasa, con el 35.8, 30 y 29.1,
respectivamente. Por el contrario, las naciones con las menores tasas de natalidad, para el
mismo periodo, son Costa Rica (19.1) y Panama (22.7). (Véase gréfico 1.8 y cuadro A.7 del

anexo)

Grafico 1.7 Porcentaje de la poblacion urbana en Centroamérica
(Porcentaje de la poblacion total)

1 |_a definicion de “urbano” corresponde a la utilizada en cada pais.

12 Natalidad. Se adoptd como medida la tasa bruta de natalidad, que se presenta por quinquenios y representa
el nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes. Es el cociente entre el nimero medio anual de
nacimientos ocurridos durante un periodo determinado y la poblacion media del periodo, expresado por mil.
Véase Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
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Grafico 1.8 Tasa de natalidad en Centroamérica
(Tasa bruta por cada mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004.

En la region la esperanza de vida al nacer'® (EVN), en el quinquenio 2000-2005 es
de 72 afios en promedio en Centroamérica; en el caso de las mujeres el promedio se eleva a
74.6, y en el de los hombres baja a 69.6. En las entidades con la menor esperanza de vida
destaca el caso de Guatemala y Nicaragua con 68.9 y 69.5 afos, respectivamente. Por el
contrario, Costa Rica y Panama se presentan como los paises con la mayor EVN, con 78.1

3 Esperanza de vida al nacer. Representa la duracién media de la vida de los individuos, de una cohorte
hipotética de nacimientos, sometidos en todas las edades a la mortalidad del periodo en estudio. Ibid.



y 74.7 afos, respectivamente. Cabe destacar que, de 1990-1995 a 2000-2005, la EVN
incremento en todos los paises centroamericanos, excepto en Belice. La misma tendencia se
mantiene para la EVN de los hombres: Costa Rica y Panama son los paises con la mayor
EVN, con 75.8 y 72.3 afios, respectivamente y Guatemala Nicaragua tienen la menor EVN,
con 65.6 y 67.2 afios, respectivamente. En el caso de la EVN de las mujeres, que es mayor
que la de los hombres, también se mantiene la misma tendencia: Costa Rica y Panama estan
a la cabeza, con 80.6 y 77.4 afios, y Guatemala y Nicaragua tienen la EVN mas baja, con
72.5y 71.9 afios, respectivamente. (Véase grafico 1.9 y cuadro A.8 del anexo)

La tasa de mortalidad™ de la regién centroamericana fue del orden de 5.9 en el
quinguenio 1990-1995, y descendio a 5.2 en 2000-2005. Nuevamente destaca el caso de
Guatemala, con la tasa de mortalidad mas alta, que fue de 8 en 1990-95 y de 6.1 en 2000-
2005. El siguiente pais con la mayor tasa de mortalidad es EI Salvador, con 5.9 en 2000-
2005. En contraparte, Costa Rica es el pais con la menor tasa de mortalidad, al ser ésta de 4
en el mismo periodo. Cabe destacar que, de 1990-1995 a 2000-2005, la tasa de mortalidad
se redujo en todos los paises centroamericanos, excepto en Belice. (Véase grafico 1.10 y

cuadro A.9 del anexo)

Grafico 1.9 Esperanza de vida al nacer segun sexo, 2000-2005
(ARos, promedio)

¥ Mortalidad. La medida adoptada fue la tasa bruta de mortalidad, que se presenta por gquinquenios y
representa el nimero de defunciones por cada mil habitantes. Es el cociente entre el nimero medio anual de
defunciones ocurridos durante un periodo determinado y la poblacion media del periodo, expresado por mil.
Ibid.
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Grafico 1.10 Tasa de mortalidad en Centroamérica
(Tasa bruta por cada mil habitantes)
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La tasa de mortalidad infantil*®> promedio, en el quinquenio 2000-2005, es de 26.9;
la tasa de mortalidad promedio de las mujeres es menor (23.8) que la de los hombres (26.9).
Guatemala de nuevo es la nacidén con la mas alta mortalidad infantil (38.6), seguida de
Honduras (31.2) y Costa Rica el pais con la menor tasa (10.5).

La tasa de mortalidad infantil de los hombres mantiene la misma tendencia:
Guatemala y Honduras tienen la mayor mortalidad infantil, y Panama y Costa Rica la
menor. En el caso de la tasa de mortalidad infantil de las mujeres, los paises con la tasa mas
alta son Guatemala y Belice, y las naciones con la menor mortalidad infantil son Panama y
Costa Rica. (Véase grafico 1.11 y cuadro A.10 del anexo)

Gréfico 1.11 Tasa de mortalidad infantil en Centroamérica seguin sexo,
2000-2005
(Por cada mil nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004,

En cuanto a la estructura de la edad de la poblacion en el afio 2000, el porcentaje
de poblacion que tenia entre 0 y 14 afios de edad era del orden del 40%. La que esta en el
rango de entre 15 y 44 afos representa el 47% de la poblacion, el sector de 45 a 64 afios el

8% y la poblacién de 65 afios y mas el 5%. Estas cifras dejan ver que Centroamérica tiene

1> Mortalidad infantil. Es la probabilidad que tiene un nacido vivo de morir antes de cumplir un afio de vida.
En la préctica, se define como el cociente entre las defunciones de menores de un afio, ocurridas en un lapso
de tiempo, y los nacimientos ocurridos en el mismo tiempo, expresado por mil nacidos vivos. Ibid.



una poblacién joven, que se traduce en abundante mano de obra joven. (Véase grafico 1.12

y cuadro A.11 del anexo)

Grafico 1.12 Porcentaje de la poblacion centroamericana por grupos de edad, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro “Estructura porcentual de la poblacion por grupos de edad,
1990 y 2000” de INEGI. Compendio de Informacién para la region Puebla Panama.

El cuadro 1.3 presenta la estructura de la poblacion por pais y muestra que la
tendencia que se presenta a nivel regional se mantiene al interior de cada pais. La poblacion
entre 0 y 34 afios representa por arriba del 65% en todos los paises estudiados, y la

poblacion mayor a 50 afios, apenas llega al 15%.

Cuadro 1.3 Estructura de la poblacion por pais

Pais 0-14 15-34 35-49 50-64 65y mas
Belice 41.2 32.9 13.8 7.4 4.7
Costa Rica 324 34.8 18.6 9.1 5.1
El Salvador 35.6 37.3 13.9 8.2 5
Guatemala 43.6 34.3 12.1 6.5 3.5
Honduras 41.6 35.3 13.3 6.3 34
Nicaragua 42.7 35.4 12.8 6 3.1
Panama 31.3 35.3 18 9.9 5.5

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro “Estructura porcentual de la poblacién por grupos de edad,
1990 y 2000” de INEGI. Compendio de Informacion para la region Puebla Panama.

En 1994, el 20% de la poblacién del Istmo era indigena'® (6,236,430 personas),

asentandose en Guatemala casi el 80% de ellos. El resto de los paises, cobijan al restante

16 Se trata de estimaciones de la poblacion indigena por grupo étnico. Véase INEGI, Compendio de
Informacién para la Regidn Puebla-Panama, México, 2001.



20%; Honduras el 10.1%, Nicaragua el 5.2%, Panama el 3.1%, EIl Salvador el 1.4%, Belice
el 0.4% y Costa Rica el 0.4%. (Véase grafico 1.13 y cuadro A.12 del anexo)

Grafico 1.13 Poblacién indigena en Centroamérica, 1994
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Compendio de Informacién para la regién Puebla Panama.

La poblacion indigena al interior de cada pais guarda diferentes proporciones. Sin
embargo, en Guatemala se mantiene la tendencia concentradora de indigenas, pues estos
representan el 48% de la poblacion total. En Belice el 13.7%, en Honduras el 11.9%, en
Panama el 7.8% y en Nicaragua el 7.6%. Los paises donde la poblacion indigena tiene una
menor importancia son El Salvador (1.7%) y Costa Rica (0.8%). La poblacion indigena en
los siete paises centroamericanos que comprende el PPP representa el 20% de la poblacion
total. (\Vease grafico 1.14)

Grafico 1.14 Poblacién indigena por pais

Centroamérica ‘ : : ﬁ,O(:)0,000 ‘ ‘ ‘ ‘ |

Panaméa ‘ : : : 2,500,000‘ ‘ ‘ ‘

Nicaragua ‘ ‘ ‘ 4,?00,000‘ ‘ ‘ ‘

Honduras ‘ ‘ : 5.300,000 ‘ ‘ ‘ ‘
Guatemala ‘ ‘ 10‘.3‘55,000 ‘ ‘ ‘ I ‘ 4,‘945,511

El Salvador ‘ ‘ ‘ ‘ 5200,000 ‘ ‘ ‘

Costa Rica ‘ : : ‘ 3,200 %m ‘ ‘ ‘

Belice }&W

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

O Poblacion total OPoblacion indigena
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Un breve analisis de la migracion centroamericana resulta muy importante debido a
que la instalacion de un corredor maquilero, ademas de ser un paliativo a los problemas de
desempleo, se pretende que tenga la funcion de contener la mano de obra que migra hacia
Estados Unidos.

Las explicaciones del fendmeno de la migracion atienden, por un lado, a la demanda
laboral estadounidense y, por el otro, a la diferencia salarial desfavorable a Centroamérica,
la mayor oferta de oportunidades que ofrece la economia de EU y a mayores expectativas
de la calidad de vida.'” Sin embargo, no sélo los motivos meramente econémicos estan
detras de la migracién centroamericana, las cuestiones sociales y politicas también son un
elemento de importancia.

Pueden distinguirse tres tendencias de la migracion centroamericana en las Gltimas
décadas:

1. En los afios sesenta y principios de los setenta el modelo econémico en
Centroamérica, en general, estaba basado en actividades agroexportadoras. Sin embargo, la
poblacion que no fue absorbida por esta actividad se trasladé a las ciudades insertandose en
el sector terciario. En este periodo, “en que la dindmica de la economia parecia generar”
una oferta de trabajo cercana a la demanda del mismo, la migracién internacional de
centroamericanos fue relativamente baja.*®

2. Hacia mediados de los afios 70 el modelo agroexportador se agoté generandose
una crisis econémica, politica y social. La inestabilidad “condujo a conflictos armados que
tuvieron sus expresiones mas intensas en El Salvador, Nicaragua y Guatemala.”*® La
violencia desencadené grandes movimientos migratorios.”

Los conflictos sociales obligaron a pedir asilo politico a nicaraglenses,
salvadorefios y guatemaltecos. Al principio se refugiaron en paises cercanos como
Honduras, Costa Rica, Belice y Mexico. Posteriormente se trasladaron a paises como
Canadé, Suecia y Australia, esto se debid al creciente interés de la comunidad internacional

en la problematica centroamericana. Como muchos centroamericanos no pudieron

7 castillo G., Manuel Angel, “Tendencias recientes de la migracién en América Latina”, en Perfiles
Latinoamericanos, FLACSO, afio 4, nim. 6, junio de 1995, p. 87.

18 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Migracion y desarrollo en América del
Norte y Centroamérica: una vision sintética”, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-
Division de Poblacién, CEPAL, Santiago de Chile, agosto de 1999, p. 10-11.

19 as guerrillas en Nicaragua, El Salvador y Guatemala iniciaron desde la década de los sesenta.

20 CEPAL, “Migracién y desarrollo en América del Norte y Centroamérica...”, Op. cit., p. 11.




comprobar su condicion de perseguidos politicos ante Estados Unidos tuvieron que emigrar
hacia EU en calidad de indocumentados y no de exiliados politicos.? Con la pacificacién
de los afios ochenta cesaron los grandes flujos migratorios e incluso se celebro el retorno de
los migrantes a sus paises de origen. Lo que quito presién a los flujos migratorios hacia
EU.”

3. La tercera tendencia inicia en los afios noventa, se esperaba que la migracion
disminuyera merced a una recuperacion del crecimiento econémico y a la pacificacion. Sin
embargo, los centroamericanos siguen migrando hacia Estados Unidos, ya no motivados
por los conflictos armados, sino por la falta de empleos. El endurecimiento de la politica
migratoria estadounidense ha provocado que esa migracion sea indocumentada en su
mayoria. Se vislumbra que debido a la apertura de las economias y a la insercion al
mercado la migracion continle creciendo “pues estos cambios tienden a modificar y a
reubicar rapidamente a las economias y los mercados de trabajo en los territorios nacionales
e internacionales, minando formas previas de subsistencia.”?®

Los movimientos migratorios pueden ser interregionales, es decir, entre los paises
centroamericanos, o bien hacia el norte del continente. En el primer caso, Costa Rica,
Honduras y Belice son paises receptores de migrantes, sobre todo de nicaragiienses. En
contraparte, los paises expulsores de migrantes son Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
Por otra parte, las corrientes migratorias hacia el norte, se dirigen principalmente a Estados
Unidos, y en su mayoria son en calidad de indocumentados. 2* Los migrantes
centroamericanos han construido redes sociales en Estados Unidos que han facilitado la
migracion de otros connacionales, y “ademas, contribuyeron a confirmar las expectativas
de éxito de esa empresa y las imagenes asociadas a la migracién como opcién viable.” %

Una zona de paso forzada para los migrantes centroamericanos es México, el pais
gue mas poblacién expulsa hacia Estados Unidos. De ahi la necesidad de frenar los flujos
migratorios centroamericanos, y una manera de hacerlo es a través de la instalacion de un

corredor maquilero.

2! Castillo G., Manuel Angel, “Tendencias recientes de la migracion...”, Op. cit., p. 89-90.
22 Op. cit., p. 91.
3 CEPAL, “Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica...”, Op. cit., p. 11-12.
24 .
Op. cit., p. 18. i
% Castillo G., Manuel Angel, “Tendencias recientes de la migracion...”, Op. cit., p. 89.



El impacto de la migracion a corto y largo plazo es muy disimil para las economias
de los paises expulsores de mano de obra. A corto plazo el panorama pinta positivo: envio
de remesas “que alivian no sélo las economias familiares, sino también las nacionales y sus
requerimientos de divisas, y a la vez contribuyen a la disminucidn relativa de las demandas
y las presiones sociales.” La migracion puede funcionar como una véalvula de escape a la
problematica de demanda de servicios y de empleo por parte de la poblacién.?® En
contraparte los gobiernos expulsores han pugnado por los derechos humanos de los
indocumentados tanto en el pais receptor como en los paises de transito. %/

Sin embargo, a largo plazo hay varios impactos negativos en las economias que
continuamente estan expulsando poblacion: la desintegracion familiar y comunitaria,
pérdida de fuerza de trabajo, cambios en el patron de consumo “y sus consecuencias en el
comportamiento de las importaciones, la balanza de pagos e incluso la reversion de los
ingresos de divisas”, entre otros.”® En el cuadro 1.4 es claro el aumento de la migracién de
profesionales y técnicos de los cinco paises que son objeto de estudio en este trabajo.
Destaca el caso de El Salvador como pais expulsor de mano de obra calificada, asi como el
de Nicaragua y Guatemala, aunque en menor proporcion que el de El Salvador. Una linea
de investigacion es si la pérdida de recursos humanos capacitados afecta las condiciones

necesarias para el desarrollo econémico de la region.

Cuadro 1.4 Estados Unidos: Profesionales y técnicos y total de inmigrantes
latinoamericanos y del Caribe residentes captados por los censos de 1970 y 1980.

. Profesionales y técnicos Poblacion total
P{:us_de Variacion Variacion
nacimiento 1970 1980 1970 1980
porcentual porcentual
Total 81082 159273 96.4 1725408 4156464 140.9
Costa Rica 1110 1773 59.7 16691 29639 77.6
El Salvador 686 2202 221.0 15717 94447 500.9
Guatemala 1008 2058 104.2 17356 63073 263.4
Honduras 1816 1487 -18.1 27978 39154 39.9
Nicaragua 813 1696 108.6 16125 44166 173.9
México 12689 34937 175.3 759711 2199221 189.5

Fuente: Extraido del cuadro Estados Unidos: Profesionales y técnicos y total de inmigrantes
latinoamericanos y del Caribe residentes captados por los censos de 1970 y 1980. Segln pais de nacimiento,
en Castillo G., Manuel Angel, “Tendencias recientes de la migracion en América Latina,” p. 108.

Servicios

%6 Op. cit., p. 95.
" 1bid.
%8 1bid.




En el grafico 1.15 se aprecia que a lo largo de la década de los 90, Costa Rica y Nicaragua
son los paises que realizaron el mayor gasto publico en salud®; Guatemala, El Salvador y
Panama4, son las naciones que en el mismo periodo destinaron el menor porcentaje del

Producto Interno Bruto (PIB) al gasto en salud. (Véase cuadro A.13 y A.14 del anexo)

Grafico 1.15 Gasto publico en Educacion y Salud en Centroamérica
(Porcentaje del PNB y Porcentaje del PIB a precios corrientes,
respectivamente)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico 2004 CEPAL
Nota: El gasto publico en salud es en porcentaje del PIB a precios corrientes y el gasto publico en educacion
es en porcentaje del PNB.

De 1990 a 2003 ha habido una disminucién del nimero de camas de hospital®® en
todos los paises centroamericanos (de Belice y Honduras no se tiene datos). De acuerdo con
cifras de 2003, Panama es el pais con el mayor nimero de camas de hospital, 2.4. El resto
de las entidades tiene entre 0.5 y 1.4 camas. (Véase cuadro 1.16 y cuadro A.16 del anexo)

En cuanto al promedio de habitantes por médico, Guatemala se destaca como el
pais con el mayor nimero de habitantes por médico: este promedio se elevd de 8825

habitantes en 2000 a 9141 en 2003. También Nicaragua aumentd este promedio de 2455 en

2% Gasto publico en salud. Las cifras corresponden al porcentaje que representa el gasto en salud del gobierno
central consolidado en el producto interno bruto a precios corrientes de mercado. Véase Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

0 Camas de hospital. Se entiende por cama de hospital aquella instalada en una institucion hospitalaria en la
que hay personal y equipos necesarios como para que pueda ser utilizada regularmente durante las 24 horas
del dia por pacientes hospitalizados. Ibid.



2000 a 2538 en 2003. En Costa Rica, El Salvador y Panama el promedio de habitantes por
médico disminuy0. (Véase grafico 1.17 y cuadro A.17 del anexo)
Estas cifras hablan por si solas del mal estado del sector salud en los paises

centroamericanos.

Grafico 1.16 Camas de hospital por cada mil habitantes en Centroamérica
(NUmero de camas)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004,

Grafico 1.17 Promedio de habitantes por médico en Centroamérica
(NUumero de habitantes)
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2004.



En cuanto al gasto en educacién®!, en 1995 y 2000 Belice, Panama y Costa Rica
fueron los paises que dedicaron el mayor porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB) al
gasto en educacién. Por el contrario, los paises que menor porcentaje de su PNB destinaron
a este rubro son Guatemala y El Salvador. (Véase grafico 1.15 y cuadro A.13 y cuadro A.15
del anexo)

De 1990 a 2005 la poblacién analfabeta®® ha decrecido en todos los paises
centroamericanos. En el afio 2005, la poblacion analfabeta promedio en la regién era de
16.7%; la poblacion analfabeta femenina (18.1%) es mayor que la masculina (15.4%). Los
paises con el mayor porcentaje de poblacién analfabeta son: Nicaragua en primer lugar con
el 31.9%, sequida de Guatemala, con el 28.2%. Costa Rica, Belice y Panama son las
naciones con el menor porcentaje de poblacion analfabeta. Los paises con la mayor
poblacion analfabeta masculina, para 2005, son Nicaragua, Honduras y Guatemala, con
32.2, 22.4 y 20.9%, respectivamente. Costa Rica, Belice y Panama tienen la menor
poblacion analfabeta masculina. En cuanto a los paises con la mayor poblacion analfabeta
femenina, estos son Guatemala, Nicaragua y Honduras, con 35.4, 31.6 y 21.7%,
respectivamente. Panama, Belice y Costa Rica, tienen la menor poblacion analfabeta
femenina. (Véase grafico 1.18 y cuadro A.18 del anexo)

Grafico 1.18 Poblacién analfabeta de 15 y mas afios de edad en Centroamérica, 2005
(Porcentaje con respecto a la poblacion total)
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3 Gasto publico en educacién. Se ha tomado como indicador el porcentaje del producto interno bruto, en
monedas nacionales a precios corrientes de mercado, dedicado a la educacién. Comprende, en general, todos
los gastos destinados a la educacién que efectda el gobierno central consolidado. Ibid.

%2 Analfabetismo. Porcentaje de mayores de 15 afios que declaran no saber leer ni escribir en los censos y
encuestas. Ibid.



Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL,
2004,

Las condiciones de pobreza descritas son un factor mas que permite entender
porque las maquilas se instalan en Centroamérica. Se trata de una zona cuyos indicadores
sociales muestran una pobre calidad de vida. Esto empuja a las personas a aceptar los

empleos que las maquilas ofrecen.

1.2.2 Indicadores Econdmicos

Las economias que manejan el mayor Producto Interno Bruto de la region centroamericana
son Guatemala y Costa Rica. Por el contrario Honduras y Nicaragua son los que manejan el
menor PIB (Véase cuadro A.19 del anexo).

En cuanto a la tasa de crecimiento del PIB, la region en general presentd cifras
positivas. La tasa de crecimiento promedio de 1992 a 2003, refleja que el menor
crecimiento se registrd en Honduras y Nicaragua, con un 3.3 y 3.4%, respectivamente.
Guatemala, Panama y EI Salador tuvieron un crecimiento medio, con un 3.7, 3.8 y 3.9%,
respectivamente. Mientras tanto, el pais que registré la mayor tasa de crecimiento promedio

del periodo analizado es Costa Rica con el 4.9%. (Véase cuadro 1.5)

Cuadro 1.5 Crecimiento del Producto Interno Bruto Total en Centroamérica,
a precios constantes de mercado
(Tasas anuales medias)

Pais | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 12%%%
CostaRica | 88 71 468 39 08 54 83 80 18 124 27 64 49
Elsalvador | 73 64 60 62 18 42 38 34 4 17 21 2 39
Guatemala 49 4.0 4.1 5.0 3.0 4.4 5.1 3.9 3.4 2.6 2.2 2 3.7
Honduras 58 71 -19d 37 37 ad 33 18 56 27 268 35 33
Nicaragua 08 04 40 a4 51 54 41 74 a3 4 od 23 34
Panama 82 53 31 19 27 47 468 35 38 07 21 47 38

Fuente: Tomado de CEPAL, sobre la base de cifras oficiales convertidas a délares a precios constantes de
1995.

En el PIB per capita se mantiene la misma tendencia registrada en el PIB. Honduras
se mantiene como el pais con mas rezago en la tasa de crecimiento promedio, con un 0.5%,

le sigue Nicaragua con un 0.8%. Guatemala, El Salvador y Panama tienen una tasa media



que va del 1.1 al 1.9%. Costa Rica mantiene el liderazgo, con un 2.3%. (\Véase cuadro 1.6 y

cuadro A.20 del anexo)

Cuadro 1.6 Producto Interno Bruto por habitante en Centroamérica

(Tasas anuales de variacion)

Pais | 1992 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 12%%23
CostaRica | 54 38 15 10 -1.9 27 56 54 -05 -09 07 44 23
Elsalvador | 51 42 37 40 -03 21 168 13 04 -02 03 02 18
Guatemala | 22 13 14 22 03 17 24 12 1 01 -03 -08 11
Honduras 27 a0 -47 07 o8 21 o058 -41 28 01 o 09 05
Nicaragua | -2.1] -34 09 15 21 26 14 45 22 09 -11 02 08
Panama 62 34 12 o041 09 30 29 19 18 -11 02 28 19

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales convertidas a délares a precios constantes de 1995.

Al analizar el PIB por rama de actividad econémica se hace evidente que el sector

mas dinamico de la economia en Centroamérica es el sector servicios. De 2000 a 2001 en

Costa Rica, Guatemala y Panama la rama de actividad econdmica que mas crecio fue el

sector de servicios basico; en El Salvador fueron los servicios bésicos y la industria

manufacturera; y en Honduras y Nicaragua el sector agricola y el de servicios béasicos.

(Véase cuadro 1.7)

Cuadro 1.7 Producto Interno Bruto por rama de actividad econdmica en
Centroamérica

(Tasas anuales de variacion)

Pafs Agricultura 2:;22:;’5 maLnu(jfl;(S::lrjifesras Construccion SuEitg;iLde Servicios basicos | Otros servicios
2000 2001a/ | 2000 2001a/ | 2000 2001a/ | 2000 200la/ | 2000 2001a/ | 2000 2001a/ | 2000 2001a/
Costa Rica 0.6 1.6 6.3 7.6 -4.3 -7.3 34 12.2 -2.1 -2.7 11.3 8.4 3.9 2.3
El Salvador -3.1 2.1 -4.7 12.0 4.1 4.2 -34 10.0 0.9 3.0 4.9 31 25 0.7
Guatemala 2.6 1.2 -8.5 0.4 1.9 14 -18.3 -38.0 0.4 -1.3 9.1 55 4.1 29
Honduras 9.5 -0.1 1.7 -3.3 5.5 5.2 15 -7.1 6.6 1.2 8.1 0.6 5.3 5.9
Nicaragua 11.4 3.1 -20.0 25 2.8 2.6 10.4 5.2 8.2 3.2 33 2.9 3.1 29
Panama 1.6 0.8 -6.7 -12.8 -5.3 -5.7 2.5 -9.7 -0.9 -4.5 10.4 3.6 1.7 1.1

Fuente: Tomado de CEPAL, sobre la base de cifras oficiales convertidas a délares a precios constantes de

1995.

a/ Cifras preliminares.

La llegada de inversion extranjera a Costa Rica ha sido creciente y constante a lo

largo de la década de los afios noventa. En 2000 hubo una caida de la inversion, pero al afio

siguiente comenzd la recuperacion. ElI Salvador, que recibio inversiones hasta 1997,




experimentd un auge de inversiones en 1998, al afio siguiente la inversién cay6 de nuevo y
ha ido recuperandose.

En Guatemala la inversién ha sido poca vy, al igual que en El Salvador, en 98
ingresaron cuantiosas inversiones. Al afio siguiente disminuyeron y se fueron recuperando.
En Honduras y Nicaragua, la inversion ha sido mas o menos constante, sin grandes
altibajos. En Panama la inversion ha sido constante en toda la década, sin embargo, hubo un
boom en 97 y 98. En general, los paises que reciben la mayor inversion son Costa Rica y

Panama. (VVéase cuadro 1.8)

Cuadro 1.8 Inversion Extranjera Directa Neta en Centroamérica a/ b/
(Millones de dolares)

Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica 222 243 292 331 421 402 607 614 404 441
El Salvador c/ 15 16 - - - 59 1103 162 178 277
Guatemala 94 143 65 75 77 85 673 155 230 456
Honduras 48 52 42 69 90 128 99 237 262 195
Nicaragua 42 40 40 75 97 173 184 300 265 132
Panama 139 156 411 267 4100 13000 1219 652 603 250

Fuente: Tomado de CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del FMI.

a/ Corresponde a la inversion directa en la economia declarante, deducida la inversion directa en el exterior de
los residentes de esa economia, IEDN. Para algunos paises no se dispone de esa informacion. Incluye la
reinversion de utilidades. b/ Conforme a la quinta edicion del manual de Balanza de pagos del FMI, todas las
transacciones entre empresas no financieras de inversion directa y sus empresas matrices y afiliadas se
incluyen como inversion directa. ¢/ A contar de 1998 el Banco Central de Reserva de El Salvador cuenta con
un registro sistematico sobre cifras de IED.

1.3 Antecedentes histéricos del Plan Puebla Panama.

Cronologia de la integracidén centroamericana

Hasta la proclamacion de la independencia de México, Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica, formaban una sola unidad politica y econémica que se inscribia
dentro de la Capitania General de Guatemala, una parte del Imperio Espafiol.

El movimiento independentista mexicano que se consumo en 1821 se extendio a los

paises centroamericanos, quienes sin grandes luchas lograron su independencia e

inmediatamente se unieron al Imperio Mexicano. Dos afios después, en 1823,

Centroamérica adquirio de nuevo su independencia, manteniéndose unida en la Federacion

de Provincias Unidas del Centro de Ameérica, la cual tenia una serie de instituciones

econdmicas comunes y un sistema monetario unico, basado en el peso centroamericano.




Es posible que el hecho de que América Central obtuviese su independencia sin
gran esfuerzo bélico, haya sido la causa de que el nacionalismo centroamericano no se haya
forjado, es decir, de que no hubiera conciencia centroamericana, en el sentido de
pertenencia e identidad, y surgieran tendencias separatistas, que desembocaron en la
desaparicion de la Federacion en 1838.

Desde entonces se llevaron a cabo numerosos intentos de integracion, todos ellos
malogrados. Y no fue sino hasta los afios cincuenta del siglo XX que el proceso
integracionista centroamericano se reanudd; en su aspecto econdmico, con la creacién del
Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano en 1951 (auspiciado por la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe, CEPAL), y en su aspecto politico
con el establecimiento de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) en
1950.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se crearon una serie de instrumentos
con el proposito de contribuir a la integracion centroamericana. A continuacion se enlistan.

a. En 1958 se establecié el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion,
cuyo objetivo era repartir equilibradamente dentro de la zona las nuevas industrias
que pretendian beneficiarse de los privilegios regionales. Su aplicacion fue dificil,
debido a las tensiones nacionalistas que surgieron al discutir la distribucién zonal de
las nuevas industrias. También complicé su aplicacion el engorroso proceso
burocratico.

b. En este mismo afio se establecidé el Convenio sobre Incentivos Fiscales Uniformes,
cuyo fin era evitar la atroz competencia en cuanto a incentivos fiscales que
realizaban los paises centroamericanos para atraer inversion extranjera. Sin
embargo, de nuevo las tensiones nacionalistas imposibilitaron su aplicacion.

c. En 1960, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, firmaron el
Tratado General de Integracion Econdémica, también conocido como el Tratado de
Managua, que dio vida al Mercado Comun Centroamericano (MCCA), que incluye
a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y cuyos aspectos
sobresalientes son los siguientes:

e Creacion de un mercado comdn.

e Instauracion de un arancel aduanero comun (funcioné de 1961 a 1966).



e Establecimiento de wun dispositivo de liberacion del comercio
intracomunitario, que consistia en la desgravacion arancelaria progresiva
y en la supresién paulatina de las restricciones cuantitativas.

d. También en 1960 (diciembre 13), se fundé el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), cuyo proposito es contribuir a la financiacion de los
proyectos relacionados con el proceso de integracién, y cuyos miembros actuales
son Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Desde 1992, el
BCIE permite la participacion de paises fuera de la region, desde entonces se han
incorporado al BCIE México, China, Argentina, Colombia, y Espafia.

e. En 1962 se cred la Camara Centroamericana de Compensacion para agilizar el
comercio intracomunitario, que llegd a realizar la liquidacion de mas de 80% del
comercio intracomunitario.

f.  En 1964, se establecio el Consejo Monetario Centroamericano, con la meta final de
la unién monetaria de los cinco paises, basada en el peso centroamericano.

A finales de los afios sesenta el panorama lucia alentador, ya que el comercio
intrazonal habia crecié de 32 millones de dolares en 1960 a méas de 200 millones en 1970.
No obstante, en el fondo la crisis politica y social centroamericana seguia constituyendo un
freno para la integracién. Algunos problemas que Centroamérica enfrentaba eran la
persistencia de fronteras fiscales, la inexistencia de un programa de industrializacion, la
falta de una politica comun sobre inversion extranjera y la estrechez del propio mercado.

En junio de 1969, con la guerra entre ElI Salvador y Honduras, se cristalizé la
primera crisis del MCCA. Aparentemente todo comenz6 con una rifia en un partido de
fatbol entre ambos paises. En el fondo se trataba de un problema migratorio; los
salvadorerfios se internaban continuamente en el territorio hondurefio.

Después de la crisis de 69, Honduras y Costa Rica dejaron de aplicar el arancel
aduanero comun; Costa Rica y Nicaragua enfrentaron presiones sobre sus mercados e
impusieron restricciones a la importacion de textiles, ropa y calzado procedentes de
Guatemala y El Salvador. Lo anterior trajo como consecuencia una reduccién del comercio
intrazonal.

Los intentos de integracion en Centroamérica se estropearon, sobre todo, por los

intereses regionales, que al verse afectados boicotearon cualquier acuerdo integracionista.



En un afan por superar los problemas, en 1969, se establecio el Convenio de
Mediacion que permitié en 1972, la constitucion del Comité de Alto Nivel, cuya propuesta
era la creacion de la Comunidad Econdémica y Social Centroamericana (CESCA), pero el
proyecto tuvo dificultades para su realizacion.

La situacion continu6 deteriorandose y el proceso integracionista se reemprendio
hasta 1988, con el Plan de Accion Inmediata.

En la década de los 90 se pusieron en marcha una serie de mecanismos tendentes a
fortalecer la integracion centroamericana, como el Plan de Accién Econdmica de
Centroamérica (1990), la eliminacion de los tratados bilaterales para dar paso al mercado
comun regional, a fin de revigorizar el MCCA (1991), sustitucion de la ODECA por el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) (1991), el Protocolo de Guatemala (1993).

Panama y Belice participan de los oOrganos politicos de la integracion
centroamericana y Panama actualmente negocia un acuerdo de libre comercio con el
MCCA. Y México participa como socio no prestatario en el BCIE.

La relacion entre Centroameérica y México se asienta, en su historia mas reciente, en
el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla vigente desde 1994 y por medio del
cual México asigna su cooperacion con la region. Esta cooperacion se brinda en el marco
del acuerdo de San José, a través del cual México pone a disposicion de América Central en
condiciones accesibles parte de los recursos que ha recibido por concepto de las compras
centroamericanas de petroleo.

En este marco se firm6 en 1995 un Tratado de Libre Comercio entre México y
Costa Rica, y en 1998 un acuerdo entre México y Nicaragua. En junio de 2000 se firmo el
Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo del Norte (EI Salvador, Guatemala
y Honduras), cuya caracteristica es que las disposiciones del Tratado determinan que éste se
aplique sélo entre México y cada uno de los paises centroamericanos firmantes, es decir,
entre México y El Salvador, México y Guatemala y México y Honduras. Este Tratado no
aplica entre los paises centroamericanos, es decir, El Salvador, Guatemala y Honduras no

pueden negociar uno con otro; cada uno de ellos s6lo puede negociar con México.



A principios de 2003 se iniciaron las negociaciones para implementar el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos®®, conocido como CAFTA por sus

siglas en inglés.

En términos generales, el CAFTA permite que el 100% de los productos
industriales centroamericanos entren a Estados Unidos libres de aranceles y
cuotas, se mantienen las preferencias de la CBTPA y el SGP, ademas de
garantizar la existencia de las ZPE y la continuidad del reintegro de derechos de
aduana (drawback), mientras lo permita la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). En el caso de las confecciones, el CAFTA asegura el libre e inmediato
acceso de cualquier prenda de vestir elaborada en los paises centroamericanos
con tela e hilaza regional, asi como también con telas de tejido plano
provenientes de México y Canada —ademas de las de Estados Unidos y
Centroamérica—... En sintesis, los paises de la Cuenca del Caribe obtuvieron un
acceso especial al mercado de Estados Unidos, primero a través del mecanismo
de produccién compartida, luego, mediante la CBTPA, consiguieron igualar el
tratamiento arancelario contemplado en el TLCAN, para finalmente lograr una
paridad con este tratado en materia de normas de origen, como resultado de la
firma del CAFTA. *

A mediados de diciembre de 2003 el acuerdo fue firmado por El Salvador,

Nicaragua, Guatemala, Honduras.

La manera en que la firma del tratado fue celebrado por gobernantes y gran
empresariado de las pequefias naciones firmantes fue triunfalista, pero
objetivamente analizado permite ver que las aristocracias locales cedieron
demasiado en aspectos sensibles (politicas sociales) a cambio de cuotas
azucareras y de exportaciones textiles que no compensan el beneficio final. Si los
agroexportadores e industriales maquileros centroamericanos ganaron algo en el
acuerdo, los perdedores son los miles de pequefios campesinos de subsistencia
(base de la economia doméstica de los paises istmefios) y los pequefios
productores de carne, puesto que no podran competir con los agricultores

estadounidenses que, ademas de estar mecanizados, reciben enormes subsidios

%% Entre El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Honduras y Estados Unidos.
3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La inversién extranjera en América
Latina y el Caribe, 2003”, Chile, Naciones Unidas, mayo de 2004, p. 81-82.



gubernamentales... Sin ningun tipo de rodeos, Zoellick subrayé que el CAFTA
sera el mejor escudo del que dispondran las empresas textiles estadounidenses
para sobrevivir a la competencia china cuando en el transcurso del afio 2004 sean
eliminadas las tarifas del sector bajo acuerdo de la Organizacion Mundial de
Comercio. Lo cual puede entenderse, entonces, como: mas maquilas para
Centroamérica, es decir, mano de obra barata, sin sindicatos y en condiciones

laborales extremas.®

En este contexto de esfuerzos integracionistas la iniciativa del PPP fue planteada

por la Presidencia mexicana.

1.4 EL PLAN PUEBLA PANAMA

1.4.1 Cronologia

a. El 12 de septiembre de 2000, en una gira por América Central, el Presidente electo
Vicente Fox planted la iniciativa de un plan de desarrollo regional del Sur-Sureste
Mexicano y de Centroamérica y suscribio en San José, Costa Rica un acuerdo
referente al Plan Integral de Desarrollo para la region SSE, con los mandatarios de
la region.*®

b. EI 30 de noviembre de 2000, en una reunion con sus homoénimos centroamericanos,
el Presidente electo Fox planted formalmente la iniciativa del PPP. A esta reunion
también acudieron representantes del BCIE, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la CEPAL, que, a peticion de los Presidentes, instituyeron el Grupo
Técnico Interinstitucional (GTI), a fin de acompafiar el proceso.

c. El 12 de marzo de 2001, el PPP, Capitulo México se presentd oficialmente ante el
Presidente Fox. Se plante6 como objetivo primordial estrechar los vinculos con
Centroamérica a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region
mesoamericana, cuyo rasgo en comun es la pobreza y el rezago econémico. Se

planted que esta meta se alcanzaria a través de ocho objetivos basicos:

% Colussi, Marcelo. “Centroamérica y la firma del CAFTA”, en La Insignia, Guatemala, 9 de enero de 2004.
Consultado el 3 de septiembre de 2004. http://www.lainsignia.org/2004/enero/econ_008.htm

% salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panama y el desarrollo regional”, en El Economista Mexicano,
Nueva época, nim. 2, noviembre de 2002, p. 181.




1. Desarrollo humano y social.

2. Participacion de la sociedad civil en el desarrollo.

3. Cambio estructural en la dinAmica econdmica de la region.

4. Aprovechamiento de las vocaciones y ventajas comparativas de la region.
5. Promocién de las inversiones productivas.

6. Manejo sustentable de los recursos naturales.

7. Concertacidn de planes y estrategias conjuntas con Centroamérica.

8

. Modernizacién y fortalecimiento de las instituciones en la regién. *

d. No sélo México tenia un proyecto, también Centroamérica lo tenia. En 1998 se
constituyo el Grupo Consultivo Regional para la Transformacion y Modernizacion
de Centroamérica, cuya primera reunién, convocada por el BID, se celebr6 mayo de
1999. En dicha reunion los gobiernos centroamericanos y la comunidad
internacional se comprometieron a trabajar en la reconstruccion y transformacion de
la region y se constituyd un grupo de representantes de Alemania, Canada, Espafia,
Estados Unidos, Japon y Suecia (G-6), para darle seguimiento a la iniciativa. *®

e. Los siete paises centroamericanos elaboraron el planteamiento centroamericano
sobre la transformacion y modernizacion de la region, titulado "Propuesta Regional
de Transformacion y Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XXI" y lo
presentaron al G-6 en Madrid, Espafia, el 8 y 9 de marzo de 2001. La propuesta ve a
la regién como una zona de inversion y oportunidades, donde el mantenimiento de
los valores y principios democraticos pueden hacer viable un desarrollo social y
humano. El objetivo central es promover el desarrollo para lograr un mejor nivel de
vida mediante el crecimiento econoémico sostenible y equitativo, para lo cual se
sefialan 6 areas de accion prioritaria:

Transformacion de la produccion.

Reduccion de asimetrias e inequidades.

Fortalecimiento de la integracion regional.

Modernizacion y transformacion del Estado.

a ~ w DN e

Manejo racional de los recursos naturales.

%" Presidencia de la Republica, “Plan Puebla Panama. Por el desarrollo sustentable y socialmente incluyente”,
Meéxico, 2001, p. 6.
% Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panamé y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 185.



6. Reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

f. El GTI solicitd al consultor Ramén Carlos Torres, la elaboracion de un documento
que identificara la relacién y conexion entre los proyectos “Propuesta Regional de
Transformacién y Modernizacion de Centroamérica en el siglo XXI” y el “PPP,
capitulo México”. En mayo de 2001, se present6 el informe “Conectividad de la
propuesta regional de transformacion y modernizacion de Centroamérica y del Plan
Puebla Panama”, documento en el que se identifican 8 iniciativas de conectividad
entre ambos proyectos.*®

g. El PPP se constituye formalmente el 15 de junio de 2001 en la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y
Concertacién de Tuxtla’®, celebrada en El Salvador. En dicha cumbre los
Presidentes de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama tomaron los siguientes acuerdos:

1. Incluir el PPP como Capitulo del Mecanismo de Tuxtla.

2. Se aprobaron ocho iniciativas que agrupan todos los proyectos a
desarrollar en la region.
Se instal6 la Comision Ejecutiva

4. Se integro el Grupo Técnico Interinstitucional para apoyar técnicamente
a la comisién Ejecutiva. Lo conformd el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integracion Economica, la
CEPAL, el Sistema de Integracion Centroamericana, CAF y Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.

5. Se cre6 la Comision de alto nivel de Promocion y Busqueda de

Financiamiento, coordinada por el BID.*

1.4.2 Las ocho iniciativas centroamericanas

% \éase Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE,
“Conectividad de la Propuesta Regional de Transformaciéon y Modernizacion de Centroamérica y del Plan
Puebla Panamd” (Informe Preliminar), por Ramon Carlos Torres, abril 30 de 2001.

“0 En enero de 1991 se reunieron en Tuxtla Gutiérrez los presidentes de El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y México y suscribieron el Acuerdo Tuxtla I, que establecié un “Programa de
Complementacion Econdémica” cuyo contenido es el siguiente: Liberacion Comercial, Cooperacion
Financiera, Desarrollo de la Oferta Exportable de Centroamérica, Cooperacion en el Sector Primario,
Abastecimiento Energético, Fomento de las Inversiones, Capacitacion y Cooperacion Técnica.

*! Presidencia de la Repdblica, “Plan Puebla Panaméa. Por el desarrollo...”, Op. cit., p. 6.



El PPP est4 constituido por las ocho Iniciativas Mesoamericanas aprobadas.** Dichas

Iniciativas se encuentran resumidas en el cuadro 1.9:

Cuadro 1.9 Las ocho Iniciativas Mesoamericanas

COSTO DEL
INICIATIVA PROGRAMAS Y PROYECTOS PROYECTO
(US)
Corredor del Pacifico (Puebla-Panama) 1,090,000,000
Corredor del Atlantico 419,000,000
Iniciativa de integracion vial Ramales y Conexiones Regionales Complementarios 2,812,000,000
Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos 3,000,000
Armonizacion de Regulaciones y Normas Técnicas -
Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC) 337,000,000
Iniciativa de interconexion Conex!c:)n México-GuaterpaIa 55,800,000
energética (;onexmn Guatemala-Belice 23,800,000
Area de Electrificacion y Energizacion Rural -
Area de Actividad de Promocion de las Energias
Renovables y Uso de los Biocombustibles -
Programa de Sistemas de Gestion Ambiental
(PROSIGA) 10,060,000
Iniciativa de desarrollo Programa Mesoamericano de Desarrollo Sostenible de
sustentable Recursos Naturales en Areas Multinacionales 73,580,000
Consulta Indigena y Disefio de Proyecto, Corredor
Bioldgico Mesoamericano 1,019,000
Programa Regional de Salud y Desarrollo Humano 34,000,000
Capitulo Educacion -
PR Sistema de Demanda y Servicios de Capacitacion para
Iniciativa de desarrollo humano °#*"72 % y P p 2,000,000
Sistema de Informacion Estadistico sobre las
Migraciones 1,684,848
Concienciacion Publica para la Prevencion de
Desastres -
Iniciativa de prevencion y Informacion Hidrometeorolégica para la
mitigacion de desastres naturales [Competitividad -
Desarrollo del Mercado de Seguros contra Riesgos de
Catéstrofes 4,300,000
Desarrollo de los Circuitos Integrales en la Region
Mesoamericana 146,787,109
Iniciativa de turismo Etnoturismo . . . 30,900,000
Implementacién de las Cuentas Satélites de Turismo -
Certificacion de la Sustentabilidad Turistica -
Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria 2,980,000
Iniciativa de facilitacion del Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos 3,000,000

*2 \éase Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan
Puebla Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, San Salvador, El Salvador, junio 15 de 2001.



intercambio comercial Armonizacion de Normas Fito y Zoosanitarias, de
Origen y Normas Técnicas 2,144,000
Promocion de PYME 13,400,000
Programa de Cooperacion Técnica en el Sector
Financiero de los paises del PPP 2,680,000
Autopista Mesoamericana de la Informacién (AMI) 60,000,000
Iniciativa de interconexion de  |Marco Regulativo Regional 1,000,000
telecomunicaciones Utilizacion Social de las TIC’s: Apoyo a la Red
Regional de Telecentros -

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de la Comision de Financiamiento del Plan Puebla
Panama, agosto de 2003.

Iniciativa de integracion vial. Como puede apreciarse en el cuadro 1.9, la iniciativa
prioritaria es la de Integracion vial ya que, es la que cuenta con mayor presupuesto. ES
necesario el desarrollo de las vias de comunicacion para el traslado de mercancias, ademas,
como el mismo plan sefiala, se trata de carreteras que conectan ciudades industriales ya
establecidas. El propoésito de esta iniciativa es “promover la integracion fisica de la region
para facilitar el transito de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de
transporte.”*® Se busca la integracion vial del area mediante la construccién, rehabilitacion
y mejoramiento de:

1. El Corredor Pacifico. Conectara Puebla con Panam4, dice el PPP *“cuenta con una
mejor topografia al desplazarse por la costa pacifica del Istmo, y pasa a través de las
zonas de mayor desarrollo de la region y estd conectado con otras vias a las
principales ciudades, centros de produccion y puertos de la regién.”*

2. EIl Corredor del Atlantico. Integrard México, Belice, Guatemala, Honduras y El
Salvador. Conectard Cutuco en el Salvador con Progreso en México. Dice el PPP
que “este corredor tiene puertos maritimos y areas de produccion muy importantes
en su zona de influencia.”*

3. Los corredores interiores de México.

Asimismo, esta iniciativa busca la armonizacion y liberacion de la politica de
transporte, la homogeneizacion de las normas técnicas, la adopcion de los marcos legales

para la concesion de las carreteras y el desarrollo del mercado de servicios logisticos.*

*3 Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panamé y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 188.
* Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 46.
45 (i
Ibid.
*® Op. cit., p. 45-48.



Iniciativa de interconexion energética. Tiene como fin la unificacion e
interconexion de “los mercados eléctricos con miras a promover un aumento de las
inversiones privadas en el sector y una reduccién del precio de la electricidad.”*’ Este
proyecto se basa en la creacién y puesta en marcha del mercado eléctrico regional en
Centroamérica, en la construccion de una linea de transmision eléctrica que una Panama y
Guatemala, otra que una Guatemala con México, y otra que conecte Belice con Guatemala.
Para conseguir este fin se requiere establecer reglas comunes e instaurar y poner en
funcionamiento dos instituciones regionales: la Comisién Reguladora Regional de
Interconexion Eléctrica como entidad regulatoria y el Ente Operador Regional como
operador del sistema eléctrico y administrador del mercado y la construccion de una linea
adicional de Guatemala a Panamé.*®

Iniciativa de desarrollo sustentable. Tiene como objetivo “promover la
conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales y los mecanismos
participativos, especialmente de las comunidades locales, en la gestién ambiental.” *® En
esta iniciativa se reconoce la importancia de los recursos naturales de Centroamerica: sus
importantes bosques tropicales, sus recursos hidricos y la riqueza en su biodiversidad. La
disponibilidad de estos recursos es vital para llevar a cabo los proyectos del Plan Puebla
Panam4, tales como la iniciativa de turismo y la de interconexion energética. Esta iniciativa
tiene tres ejes:

1. La gestion ambiental, es decir, el fortalecimiento de los marcos y normativas
ambientales. Se pretende desarrollar y armonizar politicas ambientales, asi como los
instrumentos y normativas de gestion ambiental, fortalecer la descentralizacion de la
gestion ambiental, efectuar planes de reordenamiento territorial y la implementacion
de un sistema de informacién y monitoreo regional.

2. Garantizar la participacion de la poblacién indigena en la consulta y toma de
decisiones y establecer principios de equidad de género. Asimismo, se planea
fortalecer las capacidades de gestion de los pueblos indigenas y llevar a cabo

actividades de preservacién y valorizacion cultural.

*" Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panama y el desarrollo regional”, Op. cit. p. 188.

*® Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 49-51.

* Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panamé y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 187.



3. Generar ingresos a partir de la riqueza natural de la region. >

Iniciativa de desarrollo humano. El objetivo de esta iniciativa es “reducir la
pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion vulnerable y
contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos.” ** Se reconoce que para
resolver la pobreza de la region deben combinarse la politica social con la politica
econdémica a traves de la generacion de empleos y la elevacion del nivel de vida. Tiene
cuatro lineas esta iniciativa:

1. Capacitacion para el trabajo mediante la creacion de una Red Mesoamericana de
Excelencia en Educacion Técnica y profesional, un programa de formacion y
actualizacion docente.

2. Desarrollo de un sistema de informacién estadistica sobre migracion para tener
control sobre los movimientos migratorios de la poblacion y formular las politicas
adecuadas, asi como para promover el respeto a los derechos humanos de los
migrantes.

3. Participacion de comunidades indigenas y afrocaribefias con el fin de elevar su
calidad de vida mediante la capacitacion para formar equipos de trabajo locales que
formulen estrategias de desarrollo.

4. Gestion de recursos naturales por parte de organizaciones campesinas, indigenas y
afrocaribefas a través del desarrollo y fortalecimiento de un modelo de productores
campesinos indigenas y afrocaribefios; la promocion de actividades productivas en
funcién de estudios de mercado; proyectos de turismo sustentable; una normativa
forestal homogeénea y proyectos de agricultura alternativa y agroecologia. >2
Prevencion y mitigacion de desastres naturales. Esta iniciativa, como ya se vio en el

apartado 1.14, tiene como propoésito la promociéon de la “prevencidén y mitigacion de
desastres naturales e incorporar la consideracion de la gestion del riesgo en los proyectos de
todos los sectores.” * Se proponen dos tipos de accién, la primera va en el sentido de

% Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 9-12.

%! Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panama y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 187.

>2 Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 14-23.

>3 Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panamé y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 188.



adoptar la reduccion de riesgos de desastres como un elemento fundamental en la
formulacién de proyectos de desarrollo regional. La segunda propone tres proyectos:

1. El desarrollo de mercados de seguros, que a su vez requiere el desarrollo de los
marcos legales, la mejora de los servicios que prestan las compafiias de seguros y el
fomento de mecanismos regionales e internacionales de seguros.

2. La concientizacion para la prevencion de desastres mediante el mejoramiento de los
canales y métodos de divulgacion y el aumento de la capacitacion y formacion de
recursos humanos para la comunicacion social.

3. Un sistema de informacion hidrometeoroldgico y climéatico, a través del
mejoramiento de la capacidad operativa, para dar pronosticos climaticos a tiempo,
la actualizacién técnica y metodoldgica y el mantenimiento de los equipos de
observacién puestos después del huracan Mitch.>*

Iniciativa de turismo. Tiene como fin “promover el desarrollo del turismo
ecoldgico, cultural e historico, mediante acciones regionales que destaquen la
complementariedad, las economias de escala y los encadenamientos productivos del
turismo.” > Se trata del disefio de proyectos multinacionales que se basen en la riqueza y
diversidad natural y cultural de la region; del desarrollo de un sistema de certificacién de
turismo sustentable; y del establecimiento de reglamentaciones para la actividad turistica.>®

Iniciativa de facilitacion del intercambio comercial. El propdsito de esta iniciativa
es “fomentar el intercambio en la region mediante una reduccién de los costos de
transaccion y promover la participacion de pequefias y medianas empresas en las
exportaciones.” " Para incrementar el intercambio comercial de la regién, para lograr este
fin, se establecieron tres proyectos:

1. La facilitacion de negocios y la homologacién de los tratados comerciales, ademas
de la homologacion se pretende capacitar sobre las posibilidades de exportacion que
se deriven de los tratados de libre comercio entre los paises de la region, asi como

> Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 24-33.

% Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panama y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 188.

% Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 34-35.

>’ Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panamé y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 188.



identificar las medidas para facilitar los negocios y promoverlos, promover la
capacitacion para administrar los tratados de libre comercio.

2. La modernizacion de las aduanas, que requieren del desarrollo de un sistema
institucional y operativo para facilitar el transito de mercancias y personas y de un
sistema de intercambio electronico de informacion para facilitar el comercio y el
control.

3. La promocion de pequefias y medianas empresas exportadoras, que requiere
fomentar actividades de integracion productiva regional, difusion de oportunidades
de negocio y el dialogo entre los distintos actores involucrados. *®
Iniciativa de interconexion de telecomunicaciones. Con esta iniciativa se pretende

“desarrollar la infraestructura de interconexién informatica de la region.”>® Se busca el
desarrollo de la infraestructura en telecomunicaciones y el desarrollo de una politica de
apoyo y un marco regulatorio adecuado para fomentar una mayor inversion publica y

privada en esta area.®
1.4.3 Las criticas

La iniciativa del PPP fue presentada por el gobierno foxista como un proyecto de desarrollo
regional original y de vanguardia, sin embargo, las criticas que el PPP ha generado giran
alrededor de la escasa originalidad de la idea y apuntan al origen de los proyectos del PPP:
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).®

De acuerdo con Andrés Barreda, los antecedentes mas inmediatos del Plan se
encuentran en diversos estudios realizados por las diferentes Secretarias de Estado,
Empresas paraestatales y organismos descentralizados, gobiernos estatales, organismos
internacionales, como el BID, la CEPAL, el SICA, el BCIE, el BM, documentos de
universidades de corte neoliberal, varios centros de investigacion regional. Se tomaron

como referencia algunos documentos como, “Plan Nacional de Desarrollo Urbano 95-

%8 Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 36-44.

% Salazar Adame, Florencio, “El Plan Puebla Panama y el desarrollo regional”, Op. cit., p. 189.

% Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 52-53.

®1 Véase Santiago Levy, Enrique Davila y Georgina Kessel, “El Sur también existe, un ensayo sobre el
desarrollo regional de México”, en Economia Mexicana. Nueva época, v. Xl, n. 2, México, CIDE, 2002.




2000”, por la Secretaria de Desarrollo Social; “Plan Econémico Puebla Panamd, enfoque
México”, elaborado por el equipo de transicion; “El Sur también existe: Un ensayo sobre el
desarrollo regional de México” por Enrique Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy;
“Iniciativa del Sur. Chiapas, Guerrero y Oaxaca”, por el Senado de la Republica;
“Estrategia para reducir la pobreza”, por el BID; “Modernizacion y Transformacion de
Centroamérica”, por la CEPAL,; el “Corredor Biologico Mesoamericano”, por el Banco
Mundial; el programa turistico “Mundo Maya”; y Proyectos hidroeléctricos en la selva
Lacandona.®®

Uno de los estudios més importantes en que tiene su origen el PPP es aquel
realizado por Santiago Levy, Enrique Davila y Georgina Kessel, titulado “El Sur también
existe, un ensayo sobre el desarrollo regional de México.” La tesis central de este ensayo es
que “las politicas publicas instrumentadas por el gobierno federal en las Gltimas 5 o0 6
décadas implicitamente han desalentado el desarrollo econémico de Chiapas y la region
sureste en general”. Los autores hacen una critica a las politicas de gasto publico en
infraestructura de transporte, de precios y tarifas del sector puablico, de régimen de
comercio exterior, de exclusividad del Estado en actividades estratégicas, en politicas en
materia de derechos de propiedad de la tierra y subsidios a la produccion agricola que se
han aplicado en las ultimas 5 décadas.

Argumentan que para detonar el desarrollo del SSE no basta con un incremento del
gasto publico, sino que es menester un profundo replanteamiento de la politica de
desarrollo regional, que ubique la problematica del sureste en un contexto regional y
nacional y resuelva los problemas estructurales, a través de cambios en la orientacion de las
politicas publicas.

Los autores concluyen que es necesario complementar las acciones de politica social
con un conjunto de politicas para corregir las distorsiones y fomentar el desarrollo. Sefialan
que la competitividad del sureste depende sobre todo de los costos de transporte y de su
ubicacion geogréafica dentro de la red de transporte, asi como de los costos locales de

produccion. Asi, proponen el impulso de la regién a partir del libre mercado y de la

%2 Véase, Barreda Marin, Andrés, “Los peligros del PPP”, en Bartra, Armando (coordinador), Mesoamérica.
Los rios profundos. Alternativas Plebeyas al Plan Puebla Panama, México, Editorial ITACA, 2001.




construccion de la infraestructura que se requiera: carreteras, infraestructuras
hidroagricolas, puertos maritimos y sistemas intermodales.

Ademas de las criticas en cuanto a la originalidad del Plan, las detracciones también
han sido en el sentido de que las iniciativas mas que beneficiar a la poblacion favoreceran a
las grandes empresas.

Desde el anuncio del PPP han sido muchas las voces que se han expresado en su
contra: durante la “Caravana” del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional a la ciudad de
México, en marzo de 2001, el subcomandante Marcos declard en repetidas ocasiones que el
PPP no funcionara si no se toma en cuenta a los indigenas. EI 12 de mayo de 2001, 150
organizaciones campesinas e indigenas de México, Nicaragua y El Salvador emitieron la
declaracion de Tapachula, en Chiapas, a través de la cual denunciaron la colonizacion
salvaje que representa el PPP y su pretension de regular la migracion a EU.%® Ana Quiroz,
representante de una organizacién centroamericana que aglutina a mas de 600 grupos
civiles de los 7 paises de la region y de la Coordinadora Civil para la Emergencia y la
Reconstruccion de Nicaragua, advierte que uno de los objetivos ocultos del PPP es realizar
acciones de contrainsurgencia y control politico sobre la zona. Para Quiroz, Fox le esta
haciendo el trabajo sucio a EU, al realizar las acciones de contrainsurgencia y control
politico y al frenar el trafico de indocumentados centroamericanos. Cirilo Otero, presidente
del Grupo de Cabildeo de Nicaragua, ve en el PPP un proyecto expansionista promovido
por EU. En Panam4, el sociélogo Marcos Gandasegui dice que EU esta detras de Plan, pues
México no lo podria financiar, para €l los objetivos del PPP son neutralizar politicamente al
sur de México y abrir las puertas a las inversiones. Otro temor de los centroamericanos es
que en los tratados que México ha firmado con paises de América Central, no han sido
ventajosos para los paises centroamericanos. Los criticos del PPP declaran que no se
oponen al desarrollo, sino que se oponen a que s6lo las grandes empresas se beneficien de
la region. *

Frente a esta ola de denuncias y criticas, Florencio Salazar Adame, excoordinador

del PPP, apuntaba que el PPP daria impulso econdmico a la region a travées de seis nichos:

% Gil Olmos, José y Cervantes, Desusa, “Rechazo al Plan Puebla Panama”, en Proceso, nim. 1284, 10 de
junio de 2001.

® Morita, Martin y Ortega, Flor, “Frente comin contra el Plan Puebla Panama”, en Proceso, nim. 1292, 5 de
agosto de 2001.




1) agricultura, 2) agroindustria y biotecnologia, 3) autopartes, 4) turismo sustentable, 5)
petroquimica 6) textil y partes electronicas.

Este altimo nicho es el que cobra importancia en esta tesis, ya que significa un
impulso a las actividades maquiladoras de textiles y partes electrénicas®: la especialidad de
los paises centroamericanos sujetos a estudio.

Salazar reconocia que con el PPP los pobladores de la region irremediablemente
emigrarian a las ciudades, se convertirdn en pequefios empresarios con el ecoturismo, o
bien, pasarian de campesinos a maquiladores. Y a pesar de ser conocedor de los bajos
salarios que la maquila paga, argumentaba que hay miles de campesinos e indigenas que no
tienen ingreso alguno y ante ello es mejor recibir el salario que ofreceran las maquiladoras.

También declaré que a nadie se le va a obligar a nada y que no habra ningun
proyecto que se ejecute sin ser consultado con la sociedad, sin embargo la violencia
ejercida por los militares y paramilitares coacciona a la poblacién de la regién a aceptar el
proyecto.®® Los militares en la region cumplen la triple funcién de vigilar la zona sureste
del pais, donde se concentra el 81% de la explotacion, distribucion y produccion de
petréleo y condensados,®” de retener la migracion y de dar certidumbre a las empresas
multinacionales.

En general, las criticas atienden a que el proyecto no es tan novedoso como lo
planteo la administracion foxista, y a que tiene origenes diversos: desde proyectos de
universidades hasta aquellos del BM o del FML.

También se teme que las empresas sean las Unicas que se beneficien de los
proyectos que el PPP quiere impulsar, y que los habitantes de la region se queden fuera de
la reparticion de beneficios.

Otra critica apunta a la migracion, ya que dicen los detractores del PPP que con este
Plan se pretende regular la migracion centroamericana hacia EU. En este punto, habria que
ver hasta donde es posible regular la migracion si las condiciones econdmicas de la region

contintan expulsando poblacién hacia EU. En esta linea de control de la poblacion,

% En el caso de la maquila de partes electronicas, ésta se concentra en Costa Rica desde la década de los 90.

% Gil OImos, José y Cervantes, Desusa, “Rechazo al Plan Puebla Panamé”, Op. cit.

%7 Gil Olmos, José, “Las instalaciones estratégicas, desprotegidas”, en Proceso, nim. 1302, 14 de octubre de
2001.



también se sefiala que con el PPP se pretenden llevar a cabo acciones de contrainsurgencia
y control politico.

Asimismo, se teme la proletarizacion del campesinado de la regién. EI problema
con la proletarizacion es que al convertir en asalariados a los campesinos y a los indigenas,
se les arranca de su marco rural, donde podian obtener algunos de los elementos de su
reproduccion —como los alimentos- sin recurrir a medios capitalistas, es decir, sin entrar al
mercado. Al salir del campo para ir a trabajar a los parques industriales, los campesinos e
indigenas dependeran de un salario para sobrevivir. Mientras los campesinos e indigenas
tengan empleo podran adquirir los medios necesarios para su supervivencia, pero si se les
arranca de su marco rural para volverlos trabajadores de la industria maquiladora que, como
se vera mas adelante, se caracteriza por brindar incertidumbre laboral, conseguir los medios
para reproducirse podria volverse mas complicado aun.

También se desconfia de la llegada de inversién extranjera (IE). En este sentido, y
como maés adelante se abordard, la IE no necesariamente se traduce en mejores condiciones
de vida para los habitantes de los paises receptores.

También se sefiala el peligro que corren las culturas indigenas al sufrir la pérdida de
sus tierras, lenguas, relaciones comunitarias, conocimientos y formas de vida tradicionales.
En este punto debe reconocerse que en las comunidades indigenas existen enfermedades
producto de la pobreza, alcoholismo, marginacion y explotacion de las mujeres. Sin
embargo, las comunidades indigenas no pueden reducirse a estos problemas. También
existe la riqueza cultural que significan las distintas lenguas indigenas y su cosmovision;
los conocimientos, sobre todo aquellos relacionados con el uso de plantas; las relaciones
comunitarias, que en muchos casos escapan a la logica capitalista y significan modos
alternativos de vida. Se teme que los proyectos del PPP destruyan estas virtudes de las

comunidades indigenas.



CarituLo 11

PRINCIPALES TENDENCIAS DE LA
ORGANIZACION DEL TRABAJO Y
RELOCALIZACION INTERNACIONAL DE LA
INDUSTRIA



2.1 Principales tendencias de la organizacion del trabajo en el siglo XX

2.1.1 Taylorismo

El problema al que se enfrentaban los industriales estadounidenses en el siglo XIX era la
escasez de trabajadores profesionales. Esta carencia provocaba que los industriales se
vieran obligados a aceptar las condiciones que los obreros especializados imponian, y a no
tener el control sobre éstos ni sobre el proceso productivo. Cabe sefalar que el celo con que
los trabajadores guardaban su oficio en el seno familiar, constituy6 la mas eficaz resistencia
obrera.

En los primeros afos del siglo XX, las industrias de Estados Unidos continuaban
enfrentando el mismo problema. Tanto la escasez de mano de obra profesional, como el
ahinco con que los obreros atesoraban sus conocimientos, eran la causa del encarecimiento
de la mano de obra y, por consiguiente, del incremento de los costos de produccion. Tal
situacion obligd a los industriales a emplear mano de obra no calificada que, debido a su
lentitud y torpeza, generaba grandes pérdidas economicas en las fabricas.

Este enorme problema se fue resolviendo en los primeros afios del siglo XX.
Frederick Winslow Taylor jug6 un papel central en este proceso, ya que, fue quien rompid
con estas practicas al hacer del oficio el blanco de ataque.

Taylor reconocia que los trabajadores tenian el control de los tiempos de produccion
debido a que eran duefios del conocimiento tradicional. Su contribucion basica consistio en
arrebatar a los obreros profesionales sus conocimientos, esto es, en fragmentar el trabajo en
sus elementos mas simples, de manera que cualquier obrero pudiese realizar alguna parte

del proceso de produccion.'

El taylorismo significé la destruccion de varias formas de trabajo artesanal y la
introduccion de técnicas eficientes de control y supervision administrativa,
optimizando los espacios y tiempos en las cadenas de produccion. La

organizacion taylorista del proceso de trabajo posibilitdé un extraordinario

! Coriat, Benjamin, El taller y el cronémetro. Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la produccién en
masa, octava edicion, México, Siglo XXI Editores, 1992.




incremento de la productividad, incrementos en los salarios reales y la produccion

masiva de bienes y servicios.”

En su libro Principios de la administracion cientifica del trabajo, Taylor expone su
propuesta para organizar cientificamente el trabajo. El planteamiento de la Organizacion
Cientifica del Trabajo (OCT) fue una respuesta a la pérdida que a diario sufrian las
industrias de los Estados Unidos, causada por “los movimientos torpes, ineficaces o mal
dirigidos de los hombres™. Se trataba de sustituir los movimientos lentos, ineficientes e
innecesarios de los trabajadores por movimientos mas rapidos y certeros.

Para lograr tal objetivo, Taylor realizd6 numerosas investigaciones, de las cuales
infirié una serie de principios que harian mas eficientes los movimientos que el obrero
hacia al realizar su labor. Para elegir el método que mejoraria y agilizaria el trabajo se
requeria de un “andlisis cientifico de todos los procedimientos e instrumentos en uso, junto
con un estudio de tiempos y movimientos que sea preciso y minucioso.”

El primer paso consistia en seleccionar al hombre adecuado para realizar
determinado trabajo. Posteriormente se le pedia al obrero que realizara su labor y con la
ayuda de un crondmetro se media el tiempo que empleaba en hacer cada movimiento; se
hacian cuantiosos experimentos hasta encontrar la manera optima de realizar la tarea. El
siguiente paso consistia en ensefar al obrero la manera exacta como debia realizar su

trabajo.

El sefior Frank B. Gilbreth... hizo un analisis por demas interesante y un estudio
de cada uno de los movimientos del albaiiil que tiende hiladas de ladrillos y, uno
tras otro, fue eliminando todos los movimientos innecesarios, sustituyendo los
que eran lentos por otros mas rapidos, experimentd con cada uno de los menores
elementos que, en cualquier forma, afectan la rapidez y el cansancio del albaiil

colocador de ladrillos.’

2 Pleitez, Rafael Antonio, “Globalizacion, division internacional del trabajo y situacion laboral en
Centroamérica”, en Estudios Centroamericanos (ECA), Universidad Centroamérica “José Simeon Cafias”,
nuam. 607-608, afio LIV, mayo-junio de 1999, p. 476.

3 Taylor, Frederick W., Principios de la administracion cientifica del trabajo, México, Ed, Herrero Hermanos,
Sucesores, S.A., primera version al espafiol, 1961, p. 15.

* Op. cit., p. 31.

> Op. cit., p. 72.




Y se emprendié un cuidadoso estudio de tiempo, mediante el empleo de un
cronémetro y unos formularios, para determinar cudn aprisa debia hacerse cada
clase de inspeccidn y para establecer las condiciones exactas en las que cada una
de las muchachas podian hacer su mejor y mas rapida labor, mientras que, al
mismo tiempo, se tomaban las precauciones necesarias para no asignarles una
labor tan fuerte que se corriera el peligro de causar fatiga excesiva o

agotamiento.®

Si el obrero conseguia mejorar su productividad, entonces se le premiaba con un
aumento salarial, o bien con una prima o un bono. De acuerdo con Taylor, la labor y la
bonificacion son los dos elementos mas importantes del mecanismo de la OCT. Debe
sefialarse que incluso los salarios debian estar medidos, pues “a los hombres no les hace
bien enriquecerse demasiado, es decir, ganar mas de lo que indican los experimentos.”’

Ademas de ser un estimulo al trabajo, el salario era un arma eficaz contra el
sindicalismo, ya que, pensaba Taylor, al otorgar un salario justo y prestaciones sociales
conseguia que el obrero obtuviera una mayor garantia que la que pudiera ofrecerle
cualquier sindicato. De manera que un elemento trascendental para el éxito de la OCT fue
la politica salarial promocionada por Taylor.

El objetivo principal de la OCT, en palabras de Taylor, es “asegurar la maxima
prosperidad para el patrén, junto con la maxima prosperidad para cada uno de los

empleados.”®

Es decir, de acuerdo con Taylor, el aumento de la productividad,
incrementaria los salarios al mismo tiempo que bajaria el costo de produccion, lo que haria
mas competitiva a la empresa.

En la OCT la cooperacion entre la direccion y los trabajadores resultaba
indispensable. En la direccion recae la responsabilidad de hacer el estudio de los tiempos y

movimientos y, posteriormente, indicarle al trabajador como realizar su trabajo. Al

trabajador corresponde el deber de la obediencia.

La administracion debe hacerse cargo de gran parte del trabajo que ahora se les
deja a los obreros y ejecutarlo ella; casi cada uno de los actos del trabajador ha de

ir precedido de uno o mas actos preparatorios por parte de la administracion que

5 Op. cit., p. 82.
T Op. cit., p. 70.
8 op. cit., p. 19.



posibiliten que aquel haga su trabajo mas bien y mdas aprisa de lo que podria

hacerlo en otras circunstancias. ’

Una caracteristica de la OCT que no puede dejar de sefialarse es que hay una

separacion entre el concepto del trabajo y su realizacion misma.

Practicamente, en todas las artes mecanicas, la ciencia que sirve de base a las
acciones de cada trabajador es tan grande y de tal importancia, que el operario
mas apto para el trabajo que estd haciendo es incapaz, ya sea por falta de

.y . . . . .10
educacion o por insuficiente capacidad mental, de comprender tal ciencia.

Para impulsar la OCT era menester impulsar el cambio de actitud mental de los
trabajadores. Era necesario tratar con los trabajadores de manera individual, porque en
colectivo, segun Taylor, perdian la ambicién y la iniciativa.

La vision mecanicista del mundo que imperaba desde fines del siglo XIX fue un
elemento de suma importancia en el cambio de mentalidad de los estadounidenses y los

inmigrantes.

La maquina, que era ya una importante fuerza comercial, se transformé en
emblema cultural a lo largo del ultimo cuarto del siglo pasado. La vision
mecanicista del mundo fue entronizada por el hombre de ciencia como la

metafora cosmica esencial.'!

Los cientificos, los educadores, los escritores, los politicos y los hombres de
empresas empezaron a redefinir la imagen y la naturaleza humanas en términos
mecanicistas, entendiendo el cuerpo humano y el resto de la creacion como
complejas maquinas cuyos principios operativos eran la viva imagen de las

mAaquinas més sofisticadas existentes en el mundo moderno. 2

? Op. cit., p. 32.

1 Op. cit., p. 88

1 Rifkin, Jeremy, El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva
era, Espafia, Ediciones Piados Ibérica, 1996, p. 68.

2 0p. cit., 69.




Los escritores de ciencia ficcion y la realizacion de ferias tecnoldgicas fomentaron
la vision tecnologica. En este contexto, los hombres comenzaron a pensarse a si mismos
como factores de la produccion. Autoconcepcion que iba de la mano con una industria que
buscaba afanosamente aumentar la eficiencia y productividad.

Sin embargo, el factor determinante que permite a Taylor llevar al campo de la
practica su filosofia es la poblacion migrante que llegd a Estados Unidos a fines del siglo
Xix."

Los inmigrantes que llegaron a Estados Unidos a partir de 1880 procedian sobre
todo del Este y del Sur de Europa. Se trataba de trabajadores caracterizados por no tener
ninguna especializacion y por no haber tenido contacto con las manufacturas ni el trabajo
industrial. Ademas de no tener experiencia alguna en los menesteres del sindicalismo y las
asociaciones de defensa de los trabajadores. Estas masas constituyeron una enorme reserva
de trabajadores.

Este conglomerado de trabajadores pudo incorporarse al quehacer de las fabricas
bajo la administracion cientifica del trabajo, pues debido a la parcializacion de tareas ya no
era necesario tener conocimientos profesionales para poder laborar en una fabrica. Ahora
los obreros no especializados podian desempefiar una etapa del proceso de trabajo que antes
solo podia ser realizado por un trabajador profesional.

Existi6 una minoria de trabajadores especializados que ingresdé a territorio
estadounidense. Estos tenian una fuerte tradicion de asociaciones obreras, y formaron la
American Federation Labor (AFL), en donde no aceptaban a los obreros no especializados.
Esta situacion fue un impulso mas para la entrada de los obreros no especializados a las
fabricas.

Es necesario apuntar que con el taylorismo se efectio un cambio de poder; los
trabajadores dejaron de dominar los tiempos del proceso productivo, esta potestad fue
arrebatada por los capitalistas.

Posteriormente, los principios tayloristas fueron incorporados en la fabricacion de

automoviles de la compaiia Ford.

'3 En el siglo XIX hubo dos olas migratorias de relevancia. La primera de 1815 a 1860, y la segunda de 1870
a 1915. Véase Coriat, Benjamin, El taller y el crondmetro..., Op cit., p. 24-31.




2.1.2 Fordismo

El fordismo debe su nombre a Henry Ford, empresario estadounidense que aplicd los
principios de la OCT a la producciéon de automdviles e introdujo “cadenas de produccion
muy especializadas, que le posibilitaron aumentar significativamente la productividad, los
salarios y las prestaciones de sus obreros.” Esta organizacion del trabajo, se extendio desde
los afos 20 a los 70, década en que su agotamiento se hizo latente. Son tres las
caracteristicas bdasicas del fordismo: la aplicacion de los principios tayloristas, la
produccion en serie y el consumo en masa.'*

Frente al taylorismo, el fordismo plantea una serie de ventajas, tales como la
produccion sin depositos; el aumento de velocidad del ciclo productivo merced a la banda
transportadora, disminuyendo de este modo el tiempo en que el capital es improductivo (se
reduce el costo de almacenaje, la inversion y las ganancias se recuperan mas rapido); la
disminucién de los tiempos muertos; y la eliminacién de cualquier detencion al proceso de
transformacion derivado de un defecto de ajuste, en calidad o en cantidad."

Henry Ford incorporé los principios tayloristas a la organizacion del trabajo en la
industria automotriz e introdujo la linea de montaje mediante la banda transportadora. El
mecanismo de la banda transportadora- consistente en fijar la pieza principal al
transportador de manera que fuese pasando delante de cada obrero, para que éste le
agregase otras piezas, de tal modo que al final el producto estuviese acabado- permitio
disminuir el tiempo de trabajo desperdiciado por los obreros en desplazamientos, es decir,
convirtio los "tiempos muertos" del taller en tiempo de trabajo productivo. Esto significo
una prolongacion de la duracion efectiva de la jornada laboral.

Ademas, dicha banda implicaba una regulacidon mecénica y autoritaria de la
cadencia de trabajo, ya que la velocidad a la que corria era totalmente externa al obrero, lo

que obligaba al obrero a adaptarse a los tiempos de la maquina.'® Asi como el taylorismo

14 Pleitez, Rafael Antonio, “Globalizacion, division internacional del...”, Op. cit., p. 476.
' Coriat, Benjamin, El taller y el cronémetro..., Op. cit., p. 50.
1 Op. cit., p. 41.




controlaba los movimientos del obrero mismo, el fordismo va mas alla al controlar también
los movimientos externos del obrero.

El funcionamiento de la banda transportadora fue posible merced a la creciente
parcializacion del trabajo, que permite que cada obrero este parado en un mismo sitio frente
a la banda transportadora realizando la misma funcion a lo largo de la jornada laboral. Para
lograr esta parcializacion, fue necesario simplificar aun mas el trabajo complejo, lo cual a
su vez fue posible por el desarrollo del maquinismo, es decir, por el incremento de la
composicion organica del capital’: aumenta el capital constante'™ a costa del capital
variable”. Es el desarrollo del maquinismo el que hace viable el incremento de la
productividad de los trabajadores.

Ademas del incremento de la productividad del trabajo, producto de la
intensificacion del trabajo, otro beneficio de la banda transportadora fue el orden que llevo
al taller o la fabrica. Esto es, la organizacion del trabajo en lineas acabd con el desorden
que reinaba en el taller y con ello facilité un principio pandptico de vigilancia. *°

En el fordismo la produccién en serie no se basa ya en una masa de obreros y
artesanos a domicilio mantenidos en estado de sobre explotacion permanente, sino que se
realiza dentro del taller, a lo largo de las lineas de produccion y montaje, con una
regularidad nueva. La racionalizacion de la gran industria modifica el soporte de la
acumulacion de capital, le confiere una nueva base técnica.

Es necesario insistir en que la introduccion de la cadena de montaje -o banda
transportadora- fue un proceso muy complejo. Detrds de esta innovacion se encuentran
arduos esfuerzos por estandarizar la produccion de piezas. El que las piezas fuesen

idénticas e intercambiables era necesario “para que las "piezas" puedan ser "fijadas" una

"7 La composicion organica del capital es una categoria econdmica utilizada por los tedricos marxistas;
significa la relacion que existe entre el capital constante y el capital variable, que refleja el grado de
utilizacion de los medios de produccion relacionados con los medios de trabajo de una empresa. En la medida
que una empresa esté mas tecnificada, aumenta su composicion organica del capital. En Zorrilla Arena,
Santiago y Silvestre Méndez, José, Diccionario de Economia, México, Limusa Noriega Editores, 1994.

'8 El capital constante es la parte del capital que se encuentra invertido en medios de produccion: edificios,
instalaciones, maquinarias, combustible, materias primas y materias auxiliares. Una caracteristica importante
del capital constante es que su valor no cambia durante el proceso de produccion. Ibid.

' El capital variable es la parte del capital total que se invierte en la compra de fuerza de trabajo. Ibid.

2% Coriat, Benjamin, El taller y el crondémetro..., Op. cit., p. 46.




tras otra al transportador... A fin de hacer posible el montaje en linea a partir de un

transportador central automotor”. *!

La estandarizacion del producto supone un considerable trabajo previo de
seleccion y uniformacion de los modos operativos, las herramientas, los
materiales, y las figuras elementales que entran en la formacion de cualquier

producto-mercancia.”

Es justamente la necesidad de contar con elementos idénticos e intercambiables, la
que permite que la linea de montaje asegure las condiciones del paso a la produccion en
serie de mercancias estandarizadas. Produccién que, posteriormente, se impondria como
“nueva regla de la economia industrial”.

Ya se ha dicho que en los Estados Unidos, el abasto de trabajadores a principios del
siglo XX era muy problematico, la ciudad de Detroit ademas de enfrentar este problema, se
encontraba sumida en la violencia y la inseguridad. Un claro reflejo de este ambiente era la
inestabilidad en el ambito laboral; la contratacion y despido de los trabajadores eran la
cotidianeidad. Sin embargo, acontecieron dos eventos que modificaron este contexto: por
un lado, la llegada de inmigrantes europeos a Estados Unidos y por el otro, una expansion
de la industria automovilistica que elevd la demanda de mano de obra.

En este contexto Ford impulsa ¢l Five dollars day (FDD).” El FDD era un sistema
que permitia el control de las actividades de los obreros, ya que solo podian percibirlo
aquellos trabajadores que cumpliesen con las reglas que el propio fordismo imponia, la idea
fundamental consistia en controlar el gasto del salario de los trabajadores. De esta manera
la OCT del trabajo, es decir, la supervision y control de cada movimiento de los
trabajadores, se extendidé mas alla del ambito laboral y llegd a abarcar aspectos de la vida
cotidiana de los obreros, controlando de este modo “el conjunto de las condiciones de
existencia y de reproduccion de las clases obreras™.

Asi como habia incentivos para los trabajadores bien portados, habia reprimendas

sobre el salario si acaso al trabajador se le ocurria ausentarse, llegar tarde o tener falta de

2L Op. cit., p. 48.
* Ibid.
 Pago de salario de cinco dolares al dia, cuando el pago comun era de 2.3 dolares.



cuidado. De acuerdo con Coriat “es la seleccion y el control estricto sobre quienes puedan
tener el FDD la que permite el salto hacia la racionalizacion del taller”.

De manera que, una caracteristica importante del fordismo es el fomento de los altos
salarios y de las prestaciones laborales que ademas de ser estimulos para el obrero, han
servido como forma de control. **

Estas caracteristicas que bien podrian entenderse como “formas de 'humanitarismo'
y 'Justicia social™, en realidad fueron pensadas como una herramienta para incrementar la
productividad y las ganancias y al mismo tiempo debilitar al sindicalismo. *°

De acuerdo con Coriat, esta racionalizacion de las condiciones materiales de los
trabajadores actud en dos sentidos. Por un lado, con el crecimiento de la urbanidad, el
obrero fue arrancado de “su marco rural”, donde podia acceder a “muchos elementos de su
reproduccion” sin ocupar medios capitalistas. Coriat le llama ruina del equilibrio
doméstico. Por otro lado, como los trabajadores ya tenian un salario, podian adquirir las
mercancias que se estaban produciendo en grandes masas, de manera que se generalizaron
los “bienes de uso necesario” y se “asegura la universalizacion de la mercancia y del
intercambio mercantil de los bienes de uso necesario.”

El fordismo asegurd el paso a la produccion en serie y abrid una brecha para la
produccidon en masa. Empezo en la industria automovilistica, pero pronto se extendio a
otras ramas productivas.

Estos métodos estadounidenses se anunciaron en 1918 y dieron la vuelta al mundo.
De modo que en las siguientes décadas la organizacion de trabajo dominante fue el
fordismo.

La crisis del 29 obligé a los Estados Unidos a adoptar otra politica econdmica,
misma que brind6 al fordismo la oportunidad para reafirmarse como tendencia dominante.
Para hacer frente a la crisis economica se implementaron una serie de medidas, agrupadas

bajo el nombre de New Deal, que consolidaron “en el area de politica econdmica los

** Coriat, Benjamin, El taller y el cronémetro..., Op. cit., p. 85.

» De la O Martinez, Ma. Eugenia, “Hacia un nuevo modelo de organizacion del trabajo: ;Cambio radical o
moda pasada?”, en Estudios Sociolégicos de El Colegio de México, v. XIX, nim. 55, enero-abril, 2001, p.
104.

%% Sin dejar de reconocer la coexistencia de diversas formas de organizacion del trabajo, la tendencia mas
fuerte en era el fordismo.




planteamientos de Taylor y Ford”. En lo que respecta al tema del empleo, las nuevas

politicas respaldan

...los principios que Taylor y Ford perseguian: salarios altos y mas prestaciones
laborales. Un salario minimo; la duracién del trabajo; accidentes; seguro de paro.
Analiza y pone al dia la legislacion de la fabrica. Instaura el salario indirecto.

Reestructura la asistencia a los desempleados y accidentados. *’

Coriat distingue dos innovaciones que permiten la adhesion de los trabajadores a las

nuevas politicas de reestructuracion:

1) Contratos debidamente negociados y 2) que el incremento del salario dependa
del incremento de la productividad, es decir, el derecho reconocido a los obreros

de negociar colectivamente las condiciones de trabajo y remuneracion a través del

NIRA. %

Con la produccion en masa se profundiza un fenémeno que desde el taylorismo se
venia aplicando: la necesidad de mano de obra no calificada. Esto se debe a los avances
tecnoldgicos que permiten el disefio de maquinaria que no requiere ser operada por mano

de obra calificada.

Es la propia modernizacion de los aparatos productivos la que ha exigido y hecho
cada vez mas necesario el consumo en gran escala de una mano de obra

considerada no cualificada, y por consiguiente la organizaciéon en masa de una

inmigracion forzada.”

El que no se necesitara tener calificacion alguna para desempenar algun trabajo,
permiti6é que los inmigrantes entraran a trabajar. Una de cuyas consecuencias fue el retraso

de los incrementos salariales. Facilitando con ello la expansion de inversiones. 30

7 Coriat, Benjamin, El taller y el crondémetro..., Op. cit., p. 99.
2 0p. cit., p. 100.
» Op. cit., p. 106.
0 0p. cit., p. 106.




La emigracién en masa solo encuentra su ultima explicacion si se la relaciona con
la funciéon econémica que cumple: hacer posible la bicoca de un obrero mévil
desorganizado, mantenido en una situacion infrajuridica, cuyos gastos de
manutencion y reproduccién so6lo son cubiertos en pequefia parte por quien

31
consume su fuerza.

Los principios basicos de la OCT -separacion concepcion-gjecucion y
fraccionamiento del trabajo>>- se extienden al fordismo; con el fordismo se celebra un doble

Proceso:

1) Proceso de separacion entre el trabajo de concepcion y el trabajo de ejecucion;
2) proceso de parcializacion y repetitividad en los propios trabajos de concepcion
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y de ejecucion.

Este proceso de parcializacion y repetitividad encuentra en la posguerra su maxima
expresion. Y ya no solo es evidente en el ambito del taller, sino que la racionalizaciéon se
extiende a “los empleos de oficina (con la informatica; el empleo de automatas y aparatos

electronicos que prolongan y refuerzan la OCT)”.**

El fordismo entra en crisis en la década de los ochenta. Pero es desde los sesenta
que toma fuerza un movimiento de resistencia al trabajo parcelado y repetitivo que
caracterizaba el fordismo. De acuerdo con Coriat, esta resistencia se manifiesta de dos
maneras: por un lado, esta la lucha de los trabajadores que se manifiesta en contra de este
tipo de trabajos. Por el otro, “se encuentran fendmenos econdmicos que se preguntan por la
eficacia de la OCT como soporte de la valorizacion del valor”.*® Asi pues, se trata de una

crisis de legitimidad y de eficacia.*®

a) Pérdida de control sobre el trabajo

L op. cit., p. 113.

2 0p. cit., p. 109.

* Ibid.

* Ibid.

3 0p. cit., p. 122.

3% Como mas adelante se plantea, en la crisis del fordismo también influy6 la competencia internacional y la
aparicion del toyotismo.



En cuanto al movimiento de los trabajadores, es menester sefialar que Coriat
establece una diferencia entre el movimiento sindical y el movimiento del obrero masa, en
el que a veces el primero se uniré al segundo, algunas otras veces no serd asf.>’

El movimiento obrero al que se refiere Coriat es el del obrero-masa. Lo que atacan,
tanto en Europa como en Estados Unidos, es “la organizacion capitalista del trabajo en su
forma moderna y cientifica”. *® La vulnerabilidad del fordismo y de la OCT queda al
descubierto cuando so6lo basta que unas decenas de trabajadores se declaren en huelga para
que se detenga la cadena productiva. Otro factor que juega en contra de este sistema es que
“a pesar de las diferencias entre los trabajadores, se puede masificar la lucha obrera”. Un
tercer factor, que no se esperaban los administradores, es que quienes se revelan son sobre
todo los obreros de origen rural, y no se lo esperaban porque en los inmigrantes era el
ultimo sector en el que pensaban podria haber resistencia y desacato. Asi pues, se encuentra
en crisis el control que ejercen sobre el trabajo. **

Las formas de resistencia que comenzaron a destruir la eficacia de la OCT y de la
linea de montaje fueron tres basicamente: el ausentismo, la alta rotacion del personal y la
escasez de cuidado en el trabajo.*” Esta resistencia, voluntaria o producto del exceso de
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trabajo, significd grandes costos para las empresas.

b) Limites técnico-economicos

Este tipo de limites son:
1. Reaparicion de los tiempos muertos: al parcelarse el trabajo, inevitablemente

aumenta “‘el tiempo de las transferencias en la cadena de montaje”.

¥ Ibid.

* Ibid.

¥ Op. cit., p. 125.

* Los trabajadores mostraron su desagrado (“resistencia”) a trabajar en la fibrica de la siguiente manera:

1. El constante ausentismo laboral “afecta la continuidad de la produccion”.

2. Una vez que el obrero ha sido capacitado y adquiere habilidad para desempefiar su trabajo abandona
su empleo. Entonces tiene que reemplazarsele con un nuevo trabajador. Y lo invertido en la
capacitacion del empleado queda desperdiciado.

3. Al no gustarle su trabajo, el obrero tendra habra falta de cuidado, lo cual aumentara los defectos de
fabricacion y los desperdicios. Op. cit., p. 126.

1 0p. cit., p. 132.



“administracion y coordinacion de los diferentes puestos de trabajo” individuales, cuyas
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actividades se suceden unas a otras, de manera que se optimice la cadena de montaje™.

los tiempos y movimientos, resultaron eficaces para el capital en su momento. “La
posibilidad de medicion y control” rompieron con la resistencia obrera, al mismo tiempo
que establecia “la posibilidad de vigilancia”. Asi, los puesto de trabajo eran “controlables y
vigilables.” ** Sin embargo, ni el control ni la vigilancia de los puestos de trabajo resultaron
como se esperaba. La profunda parcializacion provocd que los obreros fueran incapaces de

ayudar a resolver algin problema ajeno a su area, paralizando la produccion si alguna falla

Por un lado, para satisfacer la exigencia de parcelacion hay que descomponer al
maximo el trabajo y multiplicar por consiguiente el nimero de puestos de trabajo.
Por otro, la multiplicacion de los puestos de trabajo lleva consigo la
multiplicacion correlativa de las distancias y, por lo tanto, de los tiempos durante

los que el producto es simplemente transportado, y no transformado.*

2. Hay dificultades en lo que Coriat llama el equilibrado, es decir, la

El control del puesto individual de trabajo y la economia resultante del estudio de

se presentaba.

Como técnica de vigilancia y control no es tan adecuado como se esperaba;
cuando se trata de pasar a la organizacion de un conjunto de puestos de trabajo
muestra sus limites; en caso de defecto, averia, ruptura en el suministro, etcétera,
dado que cada categoria de trabajadores esta especializada en una sola subarea, al
no tener los trabajadores la competencia deseada para ayudar a resolver un atasco
o paliar cualquier incidente en otros puntos de la linea, no pueden hacer mas que
quedarse quieto sin hacer nada y esperar; el mantenimiento o el refuerzo de las
normas de rendimiento en el trabajo pasa por un esfuerzo de los dispositivos
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tecnologicos.

Ademas de estos limites que Coriat distingue, Buitelaar reconoce limites sociales y

productivos del fordismo:

2 0p. cit., p. 135.

* Esta optimizacion se refiere a la minimizacién del nimero de puestos de trabajo y a la méaxima utilizacion

de los trabajadores. Op. cit., p. 136.
* Op. cit., p. 140.

* Ibid.



La minuciosa division del trabajo que permitié la especializacion de los
trabajadores en actividades simples limitd también su capacidad para hacer
sugerencias, informar sobre los problemas y controlar la calidad. Las grandes
inversiones en capital especifico para una tarea restringieron sus posibilidades de
respuesta ante las condiciones cambiantes del mercado. La produccién en linea en
gran escala requeria la mantencion de enormes volimenes de existencias, que
inmovilizaban el capital y ocupaban mucho espacio. La separacion funcional y
espacial entre el trabajo de manufactura y la investigacion y el desarrollo
conspird contra la rapida incorporacion de innovaciones. Como respuesta, surgio

el denominado “postfordismo”.*°

En los afios setenta este agotamiento de los principios tayloristas y fordistas, se

manifestd en “la dificultad para asegurar la prosecucion de las ganancias de productividad

social del trabajo”. *’

La crisis del fordismo coincidi6é con la gran crisis mundial de 1973 y significé el
“debilitamiento de la productividad global del trabajo.” Fue “en el seno mismo del proceso

de trabajo” donde se buscaron “nuevas palancas susceptibles de incrementar la

productividad e intensidad del trabajo.” **

De acuerdo con Coriat esta busqueda se desarrolla en dos sentidos:

la primera va a consistir en una serie de experimentos sobre la recomposicion de
los puestos y del trabajo en el taller con vistas a descubrir un nuevo modo de
consumo productivo de la fuerza de trabajo; la segunda, en una tentativa de
replantear el conjunto de las modalidades de la gestion de las clases obreras; la
politica de revalorizacidon del trabajo manual, por un lado, y la puesta en marcha
de instituciones y de una legislacion que permita la generalizacion del trabajo
precario y de la media jornada, por otro, van a transformar asi profundamente el
mercado del empleo obrero para adaptarlo, a la fuerza, a las nuevas exigencias del

capital. *

% Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Republica Dominicana:
Magquila y transformacion productiva”, en Cuadernos de la CEPAL, Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1999, p. 50.

*7 Coriat, Benjamin, El taller y el crondémetro..., Op. cit., p. 146.

® Op. cit., p. 155.

* Ibid.




2.1.3 Especializacion flexible o toyotismo

Mientras las empresas estadounidenses disfrutaban de los beneficios que el fordismo les
brindaba, Japon intentaba salir de la ruina en que lo habia dejado la Segunda Guerra
Mundial. Con el fin de aliviar la crisis econdmica en que se encontraba, no s6lo comenz6 a
importar tecnologia, sino que “sistematiza procedimientos e introduce transformaciones en
la organizacion del trabajo™ dando lugar a lo que se conoce como especializacion flexible
(EF) o toyotismo.

Para Coriat el método Toyota

Constituye un conjunto de innovaciones en la organizaciéon cuya importancia es
comparable a lo que en su época fueron las innovaciones en la organizacion

aportadas por el taylorismo y el fordismo. *'

Coriat basa su estudio del toyotismo en la obra de Ohno, ingeniero jefe de Toyota,
titulada El espiritu Toyota. En este libro Coriat encuentra que Ohno es insistente en la

produccion en el momento preciso y en la autoactivacion de la produccion.

Para Ohno, la esencia del sistema... consiste en concebir un sistema adaptado a la
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produccién de volimenes limitados de productos diferenciados y variados.

Hay un marcado contraste entre el fordismo y la EF. Mientras el primero producia
grandes volumenes de productos homogéneos estandarizados, la EF va a producir pequeiios
volimenes de productos diferenciados. De acuerdo con Coriat la diversificacion y variedad
no estan peleadas con la produccion en masa, es decir, se pueden producir en masa
productos diferenciados.

En el fordismo la produccién se caracterizaba por ser vertical, es decir, se trataba de

una piramide donde los altos mandos se encontraban en la cuspide y los obreros en la base.

% Canudas Gonzalez, Rocio del Carmen, “La remergencia del capital humano en el marco de tres
paradigmas”, en Investigacion Econémica, v. LXI: 235, enero-marzo de 2001, p. 28.

o1 Coriat, Benjamin, Pensar al revés, Trabajo y organizacién en la empresa japonesa, quinta edicion, México,
Siglo XXI Editores, 2000 (primera edicion en espafiol: 1992), p. 13.

2 0p. cit., p. 20-21.




Las decisiones eran tomadas desde los altos mandos, esto ocasionaba que cuando una
maquina se descomponia el proceso de produccion se detenia, ya que los trabajadores
tenian que esperar a que la empresa solucionara el problema. Por el contrario, una de las
principales caracteristicas de las innovaciones organizativas de la EF consiste en la
participacion activa y creativa de los trabajadores en el proceso de trabajo. Esto significa
que los trabajadores contribuirian a mejorar continuamente el proceso productivo, ya sea
dando sugerencias o autodesarrollando habilidades para solucionar los problemas que se les
fuesen presentando en el proceso de produccion, de manera que este no se detuviera si se
presentaba algun desperfecto.

La industria automovilistica, de nuevo, es el umbral de estas innovaciones. Pero
ahora no se trata de una empresa estadounidense, sino de una japonesa: Toyota. Esta
compaiiia desarrollé un sistema de produccion distinto y quiza contrario al entonces en
boga, el fordismo. Este nuevo sistema fue disefiado para dar solucion a “los problemas de
produccion, mercado y comercializacién” a que se enfrentaba la empresa japonesa. >

En términos muy generales la innovacion consiste en la lean production, es decir, la
produccion delgada toma este nombre porque la idea de este nuevo sistema es “cubrir un
mercado pequenio y ampliamente diversificado. Las caracteristicas principales del
toyotismo son la autonomatizacion, la des-especializacion y polivalencia obrera, la
organizacion del trabajo justo a tiempo y el método Kamban de comercializacion.” >

Contrario al fordismo, donde la produccion en masa y en serie de productos
estandarizados no permitia la oferta de productos diferenciados, las innovaciones continuas
de la produccion flexible le permiten a las empresas hacer frente a un mercado dindmico; es
posible satisfacer la demanda de productos diversificados y producirlos en masa.

La EF también significd una reorganizacion espacial de la produccion que posibilitd
la simultaneidad en los procesos de manufactura. Esta simultaneidad encuentra su
antecedente en el fordismo. Recuérdese que detrds de la introduccion de la banda

transportadora se encuentra el esfuerzo por estandarizar la produccion de piezas, que hizo

que las piezas fueran idénticas e intercambiables. Este punto es una prueba de que la EF no

>3 Canudas Gonzalez, “La remergencia del capital humano...”, Op. cit., p. 29.
54 77
1bid.



significa una ruptura con el fordismo, sino que retomd los elementos de éste que le eran
utiles.

La simultaneidad de los procesos productivos ha permitido la fragmentacion de la
produccion en diversos lugares del mundo, dando lugar a la aparicion de la industria

maquiladora.

Un aspecto importante en la determinacion de esta nueva conformacion espacial
es la posibilidad tecnologica de la simultaneidad en los procesos productivos. Lo
anterior permite la separacion territorial de las diferentes fases, mismas que seran
situadas, por la empresa, en las localidades donde se logre mayor eficiencia de
acuerdo a sus caracteristicas econdmicas, politicas y socioculturales. El
desplazamiento de los procesos intensivos en mano de obra a los paises menos
desarrollados se inicid desde finales de los afios sesenta. No obstante, en los afos
ochenta la reestructuracion de la industria automotriz implico la transferencia de
procesos productivos completos y en la ultima década la relocalizacion
productiva de muchas ramas industriales incluye partes del proceso que son
intensivas en capital y altamente automatizadas. De esta manera, la introduccion
del nuevo paradigma de organizacion del trabajo pasa por su hibridacion con el
antiguo, es decir, se observa la convivencia en un mismo territorio, y en
ocasiones en la misma planta, de las formas de organizacion fordtaylorista y

flexible del trabajo.”

La flexibilizacion de la produccion requiere de trabajadores polivalentes que estén
en condiciones de aportar ideas a fin de mejorar el proceso productivo; “el trabajo humano
se encuentra en condiciones de constituir un aporte central para la eficiencia del sistema.”
Se tiene que involucrar a los trabajadores con las metas productivas de la empresa.

De acuerdo con Canudas, en la produccion flexible el papel central lo tiene el
trabajador polivalente; con este nuevo sistema se habria restaurado el enriquecimiento del
proceso de trabajo, es decir, el obrero se habria reprofesionalizado y la concepcion

intelectual del trabajo se habria reintegrado a su realizacion practica. >°

> Op. cit., p. 31.
> Op. cit., p. 27.



Vemos, pues, que el incremento de la productividad depende, ahora, de una
compleja organizacion espacial que intenta obtener el beneficio de las variadas
caracteristicas socioculturales de la fuerza de trabajo situada en diversas regiones.
Dos tipos de mano dura parecen requerirse de acuerdo a los procesos de trabajo
que se perfilan. Por un lado, el obrero altamente taylorizado y, por el otro,
trabajadores con mejores habilidades y nuevos conocimientos. Ambos se
vinculan a la globalizacion economica a través de redes productivas cuyas
mercancias son realizadas gracias al comercio internacional intrafirma. No
obstante, los primeros, los obreros taylorizados que no necesitan grandes
acumulados de capital humano para integrarse a la producciéon mundial, aunque
tengan una ventaja comparativa que ofrecer, se encuentran en una clara
inferioridad en cuanto a su posibilidad de acceder a las ventajas productivas y
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sociales de las nuevas tecnologias.

Mientras el fordismo utilizaba maquinaria pesada especializada que fabricaba en
masa productos estandarizados, la EF utiliza unidades productivas mas pequenas que le
permiten producir lotes pequefios de productos variados.

Como resultado de las innovaciones implementadas, Japon registrd las tasas de
crecimiento de productividad mas altas. Al mismo tiempo que Estados Unidos y otros
paises industrializados, vieron descender la tasa de crecimiento de productividad desde
1973. El agotamiento del fordismo en la década de los setenta, dio un giro al proceso de

trabajo en los afios 80.

A la especializacion de la produccion se le consideré como la principal fuente de
agotamiento y desequilibrio del fordismo, ya que es dificil mantener una
proporcionalidad constante entre los elementos de la linea de montaje y las

inversiones masivas a gran escala.”®

Ante el declive de la productividad, los Estados Unidos y los paises europeos
tuvieron que poner los ojos en el toyotismo, adoptando algunos de sus principios.
Es asi que en la década de los ochenta, la produccion flexible se impone como la

tendencia predominante para organizacion del trabajo; se trata s6lo de la tendencia

T Op. cit., p. 31-32.
¥ DelaO Martinez, “Hacia un nuevo modelo de ...”, Op. cit., p. 113.



dominante, de ninguna manera es una tendencia Unica. Junto a la produccioén flexible
siguen coexistiendo diversas formas de organizar el trabajo. En las maquilas
Centroamericanas, existe un amplio abanico de posibilidades de organizar el trabajo;

coexisten desde formas pre-tayloristas de trabajo hasta la produccion flexible.

2.2 Relocalizacion internacional de la industria

2.2.1. ;Por qué se replantea el proceso productivo?

Las maquilas son producto “de la creciente competencia mundial en el campo de las
manufacturas” en la época de posguerra. En este periodo Japén y Europa estaban
devastados y en plena reconstruccion, de manera que el mercado mundial qued6 en manos
de los empresarios estadounidenses. Sin embargo, con el paso del tiempo las economias
europeas y japonesa comenzaron a recuperarse, convirtiéndose en una fuerte competencia
para Estados Unidos. Sobre todo Japén que con sus nuevas formas de organizacion del
trabajo, vistas en el apartado anterior, constituy6 la mas fuerte presion.

La década de los 70 se caracterizd por la caida de la productividad, no sélo en
Estados Unidos, sino también en otros paises desarrollados. La desaceleracion de la
economia mundial oblig6 a las empresas a revisar sus planes y estrategias y a replantear el
proceso de produccion.

Frente a la caida de la productividad y la pérdida de competitividad, las empresas
optaron por seccionar su proceso productivo y trasladar sus distintas etapas a distintos
paises del mundo, porque era mas rentable.

Un elemento de competencia importantisimo que fue tomado en cuenta al momento
de replantear el proceso productivo fueron los altos salarios prevalecientes en Estados
Unidos, en relacion a los pagados en el resto del mundo. Conforme la produccion intensiva
en mano de obra se volvia mas cara, las empresas estadounidenses buscaron producir en
paises con salarios bajos. A4si, la produccion se descompuso en diferentes etapas, y aquellas
intensivas en mano de obra se trasladaron a paises con bajos salarios y con legislaciones
laborales flexibles. Esta situacion constituye la base de la industria maquiladora.

Ante la misma problemaética de salarios muy elevados, “los paises industrialmente



avanzados de Europa importaron mano de obra barata y Japon recurrio a la automatizacion

cuando los salarios alcanzaron niveles elevados”.”’

Una cantidad de empresas de Estados Unidos recurren al ensamblaje en el
exterior para reducir los costos de la manufactura a efectos de mantener su
competitividad frente a sus principales rivales, tanto extranjeros como
domésticos. Al preservar la participacion de mercado de Estados Unidos y
mejorar la competitividad precio de las exportaciones estadounidenses,
beneficiandose del ensamblaje a bajo costo, las compaiiias son capaces de retener
altos niveles de produccién y empleo dentro del pais, que de otra manera no

serfan posibles (USITC 1996:1-1).%°

No soélo Estados Unidos ha recurrido a la produccion de maquila, también los paises

europeos y Japon lo han hecho. Aunque en menor medida que los Estados Unidos.

En todos los paises industriales, algunas empresas han recurrido a la maquila en
el extranjero, pero las empresas norteamericanas lo han hecho en medida mucho
mayor. Debido a la existencia de un proteccionismo mas acentuado, las
actividades de produccion de los paises europeos en el extranjero han
permanecido a un nivel relativamente bajo. En Japon, tales actividades se han
utilizado primordialmente como un instrumento de penetracion a mercados

extranjeros. *'

Asi pues, frente a la caida de la competitividad la respuesta fue la segmentacion del
proceso productivo y el traslado de las distintas partes de éste a diferentes paises. La idea
era reducir costos de produccion a fin de recuperar la competitividad.

Ahora bien, el traslado del proceso productivo ha sido posible merced a la
disminucién de los costos de transporte y al estancamiento de los salarios en los paises en
desarrollo. Estas condiciones, posibilitaron el traslado de los procesos intensivos en mano

de obra de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, especializandolos de esta

** Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial. El ensamble extranjero en el comercio
internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica/Economia Contemporanea, 1991, p. 24-25.

60 Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica. Informe para el
Seminario Subregional de Empleadores de Centroamérica y Republica Dominicana”, Guatemala, 21-22 de
abril de 1997, Organizacion, s/p.

%! Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op. cit., p. 25.




manera en la produccion de bienes intensivos en mano de obra. Es decir, se han adaptado
“al patron cambiante de la ventaja comparativa internacional, por la integracion de las
operaciones de produccion a través de las fronteras nacionales.”

Para que un producto pueda trasladarse de un lugar a otro, en primer lugar tiene que
existir la tecnologia que permita homogeneizar todas las piezas; el producto debe estar
disefiado de tal manera que sea posible separar sus operaciones intensivas en mano de obra
de las que lo son en capital. Asi como para el taylorismo y sobretodo para el fordismo era
necesario estandarizar los componentes de los productos, para la nueva relocalizaciéon de la
industria es menester que los componentes de los bienes se estandaricen a fin de que
puedan embonar. ©*

Asimismo, es necesario conocer los costos de transporte que el producto en cuestion
implicara y conocer la intensidad de capital de las operaciones de la maquila, que requiere
el producto. **

Los estadounidenses comenzaron a maquilar en el extranjero semiconductores,
industria pionera en el sector maquilero, ante la competencia de los semiconductores
provenientes del Japon, que eran mas baratos. Esta industria no se automatizo debido a que
la réapida innovacion tecnoldgica hace que los productos —y la maquinaria- se vuelvan
rapidamente obsoletos.®” La industria del vestido es otra importante rama que se maquila en
el extranjero, debido a que la tecnologia que se usa en esta industria es intensiva en mano
de obra barata.®® Los televisores y componentes son otra rama importante que los

estadounidenses comenzaron a maquilar en el extranjero orillados por la competencia

. . . . . ro* 6
japonesa. Los primeros destinos de la maquila fueron Asia y México.”’

52 0p. cit., p. 11.

5 op. cit., p. 19.

% Ibid.

% Op. cit., p. 32.

% Op. cit., p. 24-25, 32-33.

%7 Conforme los estadounidenses reinstalaban su producciéon en el extranjero y los salarios en Japon
aumentaban, los japoneses hicieron lo propio, y comenzaron a producir en el exterior, exportando sus
televisores a Estados Unidos. La reaccion de Estados Unidos fue imponer los Acuerdos de Comercializacion
Ordenada, mediante los cuales se limitaban las importaciones de televisores. Los japoneses reaccionaron
estableciendo operaciones de maquila al interior de los Estados Unidos, alli produjeron las televisiones,
importando los componentes de los paises subdesarrollados. Asi, mientras los Estados Unidos salian de su
territorio para mantener su competitividad, los japoneses se instalaban en Estados Unidos para hacer lo
mismo. Op. cit., p. 33-34.



De acuerdo con Grunwald, el desplazamiento masivo de fases de la produccion
estadounidense al exterior para su posterior reimportacion a su mercado interno o su
exportacion a otros mercados, es un fenémeno que data de la década de los afios 60. **

La década de los 60 y 70 dieron inicio a una nueva etapa de la evolucion del

capitalismo,

. ya que las operaciones de las empresas multinacionales norteamericanas
parecen haberse desplazado en forma masiva, por primera vez, a la produccion en

el extranjero de exportaciones manufactureras destinadas a su mercado interno. ®

Como consecuencia de esta decision, la inversion disminuyd en los paises

industrializados y aumentd en los paises en desarrollo.

En la primera mitad de los afios setenta, las tasas de inversion de los mayores
paises industrializados (EE. UU., Japon, RFA, Gran Bretafia, Francia) se han
estancado o, incluso, como en el caso de Japoén y Republica Federal Alemana,
han retrocedido ... Como contrapartida, las inversiones exteriores de los paises
industrializados, muestran, desde hace afios, una tendencia al crecimiento. Un
porcentaje cada vez mayor de estas inversiones va a los paises en desarrollo.
Entre ellas ganan importancia las inversiones destinadas a transferir la capacidad
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productiva a otros paises industrializados o en vias de desarrollo.

Antes de que la diferencia salarial se convirtiera en un factor de relevancia al
momento de decidir el traslado de partes del proceso productivo al extranjero, la
coproduccion era un fendémeno de ocurria entre los paises en desarrollo. Estaba relacionada
sobre todo a la tecnologia y especializacion de la mano de obra. !

La coproduccion entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo es

un acontecimiento reciente, que ha sido impulsado por la mejora de los sistemas de

8 Op. cit., p. 14.

% op. cit., p. 17.

70 Frobel, Folker, Heinrichs Jirgen y Kreye, La nueva division del trabajo. Paro estructural en los paises
industrializados e industrializacién de los paises en desarrollo, Editorial Siglo XXI, México, 1981.

"' Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op. cit., p. 24.




transporte y comunicaciones. Es en los afios 60 cuando podemos encontrar su

. ., . . 2
consolidacion y a partir de entonces comienza a crecer. ’

Desde mediados de los afios sesenta, cuando se tabularon por primera vez los

datos relevantes, el comercio derivado de la produccién en el exterior ha crecido

més de prisa que el total del comercio internacional. ™

Esta tendencia que se inicia en los afios 60 se ha extendido hasta nuestros dias y se
ha profundizado debido a los siguientes factores:

Los avances en materia de tecnologia74 han permitido que las empresas puedan
responder ante los cambios en la demanda de los consumidores. La agilidad para responder
depende de que exista la maquinaria adecuada a los cambios de demanda y de que haya
mano de obra disponible y flexible a las exigencias de la demanda.”” Ademas, los cambios
en la organizacion del trabajo han permitido introducir modelos como lean production, just
in time, entre otros.

Ha habido un cambio en los motivos que atraen a la inversion extranjera (IE) en
América Latina. A lo largo de la historia, la IE ha venido a Latinoamérica para explotar
recursos naturales, para instalar servicios y explotarlos y para evitar las barreras aduanales
(arancelarias y no arancelarias) de los paises en desarrollo.”® Los dos primeros motivos
siguen vigentes, pero el tercero ha perdido su razon de ser en la medida en que la apertura
comercial se ha ido profundizando.”’

Con la apertura comercial a nivel mundial, ya no resulta tan rentable acceder a los
mercados de los paises en vias de desarrollo a través de la produccion al interior de los
mismos. “Todo pasa a ser cuestion de economias de escala, de localizacion y de costos de
mano de obra, frente a productividades diversas”. De manera que “la competencia se

intensifica a velocidades mas aceleradas que el desarrollo de la competitividad basado en

7 Ibid.

" Ibid.

™ El avance en las comunicaciones, la creciente movilidad del capital y el flujo comercial.

7 Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Op. cit. s/p.

76 Es decir, “en la medida en que los obstaculos dificultaron a los paises industrializados exportar desde sus

17:)7a1'ses bases hacia América Latina, se instalaron en los paises para alentar industrias 'de toque final'.” /bid.
1bid.



las ventajas tecnologicas™. Asi, el costo del factor trabajo se convierte en eje rector al

decidir la localizacién de “actividades, més que de sectores”.

De esta manera, paises que parecen sumamente atrasados, pueden atraer sectores
tan diversos como el de informatica (ensamble de microprocesadores) y el de
vestuario (costura). Aqui se percibe una nueva contradiccion: si un pais desarrolla
su industria con base en una ventaja comparativa originada en bajos salarios y es
relativamente exitoso, tarde o temprano va a originar un crecimiento de la
demanda de trabajo que presionara a los salarios al alza. En este momento, la
ventaja desaparece, y los inversionistas pueden quedarse durante un tiempo mas
para aprovechar los costos fijos y de capacitaciéon. Una vez presentada la
tendencia a la elevacion de los salarios, resulta dificil el retorno, de manera que
estos conceptos de ajuste hacia atras son dificiles de ejecutar. La unica salida
consiste en incorporar valor agregado adicional a los productos, resultante de una
mayor productividad, la que a su vez depende de los niveles de educacion, asi
como de la eficiencia de todo el sistema productivo. Se requiere entonces de una

estrategia nacional para lograr tales resultados.”

Los capitales constantemente se mueven en busca de mayor rentabilidad, y los
paises, no so6lo en vias de desarrollo sino también desarrollados, buscan la manera de atraer

la inversion extranjera a sus naciones.

2.2.2 ;Qué papel le toca jugar a los paises desarrollados y a los paises en vias de

desarrollo?

En esta fragmentacion del proceso productivo, en busca de una mayor productividad y
competitividad, cada nacion juega un papel distinto, segln se trate de un pais desarrollado o
no. La internacionalizacion de los procesos productivos se basa en “las
complementariedades entre los factores productivos de los paises en desarrollo y de los
desarrollados”; de acuerdo con estas complementariedades, los procesos que requieren
mano de obra poco calificada se llevan a cabo en los paises abundantes en mano de obra

barata, como los paises centroamericanos, y aquellas operaciones mas complejas, que

8 Ibid.
™ Ibid.



necesitan una mano de obra mas calificada se realizan en los paises desarrollados donde
abunda este tipo de mano de obra, asi como los recursos tecnologicos y cientificos
necesarios.*

Cabe sefialar que el hecho de que se trasfieran los “procesos productivos al exterior
de modo que una de las partes aporta principalmente los servicios de mano de obra y la otra
aporta principalmente los componentes” no desbanca al intercambio tradicional de

o 81
productos primarios por productos manufacturados.

La transferencia de algunos procesos productivos al exterior... no sustituye al
intercambio tradicional de bienes primarios por productos manufacturados, ni la
exportacion "no tradicional" de los productos que surgen en los paises de
industrializacion reciente y sus importaciones de bienes de capital y de
tecnologia. Este comercio intraindustrial complementario es una adicion

relativamente nueva a la cambiante division internacional del trabajo. *

Grunwald divide a las industrias manufactureras en tradicionales y de alta
tecnologia. Las primeras utilizan “una tecnologia estable... para fabricar productos
relativamente simples”, mientras que las segundas emplean “una tecnologia en rapido
desarrollo” y fabrican bienes novedosos que prontamente se vuelven obsoletos.™

Las industrias tradicionales se encuentran instaladas en los paises en “vias de
desarrollo” por dos motivos fundamentales. El primero de ellos esta ligado al hecho de que
este tipo de industrias frecuentemente estan ligadas al uso intensivo de mano de obra, y una
realidad de los paises en desarrollo son sus bajos salarios y la flexibilidad de las
legislaciones laborales. El segundo motivo tiene que ver con que los costos para operar una

industria tradicional son relativamente bajos, hay un “costo relativamente bajo de la

% Grunwald, J oseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op. cit., p. 12.

*! Ibid.

% Ibid.

% El ciclo de vida de los productos, consiste en que cuando los productos maduran, la tecnologia se difunde.
Entonces, los productos novedosos y de alta tecnologia se vuelven obsoletos, es decir, se convierten en
productos tradicionales, y la produccion de estos bienes se desplaza a los paises en desarrollo, donde resultara
mas competitivo producirlos (por todos los beneficios que ya se mencionaron: salarios bajos, algunas ventajas
competitivas en términos de costos, como acceso al capital, comercializacion, tecnologia, costos de
transporte, entre otros). /bid.



creacién de una capacidad de produccion en estos productos tradicionales.” Estas
industrias son las responsables del auge exportador de manufacturas.

Por su parte, las industrias de alta tecnologia se localizan en los paises desarrollados
debido a que en esos paises es donde se realizan las investigaciones que hacen posible los
procesos de produccion mas complejos. “Las industrias de alta tecnologia hacen depender
su éxito del acceso a los recursos especializados requeridos por la investigacion y el
desarrollo experimental y los procesos de produccion muy complejos.” ®

Los paises que se convirtieron en los principales receptores de las operaciones
intensivas en mano de obra son los paises en desarrollo asiaticos y latinoamericanos. En el
caso de Centroamérica, ademas de ofrecer salarios bajos, los gobiernos han brindado
muchas facilidades fiscales a las empresas maquiladoras. Ademas, Centroamérica ofrece
dos ventajas mas: la primera de ellas es su posicion geografica, que permite que se
constituya en una plataforma de exportacion hacia Estados Unidos —al este u oeste-, Asia,
Europa y el resto de América Latina. La segunda se vincula con la preferencia de las

empresas pequefias a instalarse en paises cercanos, con los que se tiene buenas relaciones,

pues de este modo

... No es necesaria una gran inversion en el aprendizaje de las costumbres locales,
incluso las empresas pequefias pueden salir de su pais, y quiza se vean obligadas

a hacerlo por la accion de sus competidores. *

Asi, las empresas estadounidenses suelen instalarse en México y el Caribe.

Dice Grunwald que para los “criticos del Tercer Mundo” este tipo de operaciones no
solo son una “una estrategia de desarrollo concentrada en la produccion para la exportacion,
la "industrializacion por invitacién", y el fortalecimiento continuo de las conexiones
externas con una economia mundial fluctuante”, sino que, al estar estas actividades
controladas por inversionistas extranjeros, son también “una estrategia que garantiza la
extension del poder de las corporaciones multinacionales como grupo de presion politica y

econdmica dentro del Estado anfitrion”. 8’

% op. cit., p. 13.

% Ibid.

8 op. cit., p. 17.

7 0p. cit., p. 19-20.



Hay una serie de cuestionamientos sobre los efectos que este tipo de produccion
tiene sobre los paises en desarrollo: el empleo que genera, su contribucion a la balanza de
pagos, la tecnologia que se transfiere, la promocion de la industrializacion, la dependencia
de los mercados de exportacion y los efectos sociales.®®

Las empresas trasnacionales controlan una proporcion considerable de la industria
magquiladora. Los supuestos beneficios que las empresas trasnacionales han llevado a los

paises donde se asientan, se han puesto en tela de juicio.

Si bien la actividad de las empresas transnacionales ha mostrado un alto
dinamismo en los ultimos afios, se han planteado algunas dudas sobre los
beneficios netos de estas operaciones en la region. Estas se refieren en particular
a la existencia, en ocasiones, de brechas entre las expectativas de los paises al

momento de recibir la inversion, y las dificultades que han surgido en la practica.
89

En la misma linea, una parte de los recursos que se invierten en la industria
maquiladora proviene de la inversion extranjera directa (IED). La CEPAL utiliza dos
enfoques tradicionales para estudiar la IED: “i) la que considera a la IED en términos de
financiamiento externo y desde el punto de vista de la balanza de pagos y ii) la que se
centra en los efectos microeconomicos de la IED desde el punto de vista de la organizacion
industrial.”

En el primer caso de trata de conocer el impacto que tiene el volumen de IED que
entra a la region en las variables macroecondmicas como crecimiento, exportaciones y
empleo; se evalia la IED sobre todo en términos de volumen, mientras mas inversion
mejor. La segunda evalua el impacto a nivel microeconémico, la contribucion de la IED “al

desarrollo productivo local... sobre la base de criterios como la transferencia y asimilacién

de tecnologia, el establecimiento y fortalecimiento de los encadenamientos productivos, la

8 Véase Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La inversiéon extranjera en
América Latina y el Caribe, 20037, Chile, Naciones Unidas, mayo de 2004.

¥ op. cit., p. 11.

2 Op. cit., p. 14.



capacitacion de recursos humanos y el desarrollo empresarial local.”" Este enfoque no solo
toma en cuenta el volumen de las inversiones, sino también su parte cualitativa.

La CEPAL se inclina por la combinacién de ambos enfoques, ya que al considerar
solo las cifras macroecondémicas se puede caer en el error de dar mayor importancia al

impacto de la IE en un pais de la que realmente se tiene.

En los estudios tradicionales sobre los derrames (spillovers) derivados de la
presencia de IED en una economia huésped generalmente se asume una actitud
muy positiva, al suponerse que mientras mas cuantiosos sean los ingresos de IED,
mayores seran los beneficios. No obstante, en mejores y mas recientes trabajos
empiricos sobre este tema, especialmente en paises en desarrollo, se tiende a
adoptar una actitud mas moderada, por encontrar que hay evidencia mixta
respecto de los beneficios. El concepto de derrame sugiere que una vez que los
flujos de inversion extranjera hacia la economia huésped han alcanzado un cierto
nivel, una seric de beneficios, tales como transferencias de tecnologias,
encadenamientos productivos, capacitacion de recursos humanos y desarrollo
empresarial local, se “derramarian” en la economia local. Esta idea de beneficios
automaticos y efectivos dominé durante mucho tiempo, pero en la actualidad ya

no es asi.”

La preocupacién por la dispersion del proceso productivo no se circunscribe a los
paises en desarrollo; también en los paises desarrollados existe incertidumbre y
preocupacion por la cantidad de empleos que se pierden cuando las empresas deciden

trasladar partes de su proceso productivo a otros paises.

Algunos grupos laborales ven con alarma una supuesta "exportacion" de empleos,
aunque la maquila en el exterior puede aumentar el uso de componentes de
produccién nacional y restringir la competencia de las importaciones de bajo

costo, lo que evitaria la salida de toda la industria. **

*! Ibid.
2 0p. cit., p. 20.
% Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op cit., p. 20.




Ademas de la pérdida de empleos, también se teme que Estados Unidos pierda

competitividad, debido a la transferencia de tecnologia a “plantas extranjeras” o por “el

deterioro de la balanza de pagos en industrias importantes”. °*

Es necesario aclarar que no son solo los salarios la variable que consideran las
empresas antes de instalar sus operaciones de maquila en un pais. Debemos recordar que,
hoy dia, el capital tiene gran movilidad en el mundo entero, y siempre se mueve “en

respuesta a las expectativas de obtener una tasa de rendimiento mds alta en su nueva

ubicacién que en la anterior”.”

Las razones de la movilidad del capital més difundidas y aceptadas, ademas de los
salarios, dice Appleyard, son: la busqueda de mercados, la busqueda de materias primas y
el evitar aranceles y barreras no arancelarias. En cuanto a los salarios y su relacion con la

maquila, el mismo autor dice que

Es evidente que los salarios bajos, producto de la abundancia relativa del trabajo
en el pais receptor, puede ser un atractivo cuando el proceso productivo de dicha
industria es intensivo en trabajo. De hecho, a menudo es posible separar las
etapas del proceso productivo de modo que la produccion de componentes
intensiva en capital o en tecnologia se realice en los paises desarrollados y las
operaciones de montaje intensivas en trabajo que utilizan esos componentes se
realicen en los paises menos desarrollados. Las provisiones para el montaje de
material fabricado en el extranjero de las clasificaciones arancelarias también
facilitan esta division del trabajo entre los paises desarrollados y los LDC. Un
ejemplo conocido de estas inversiones en las operaciones de montaje en los

paises de bajos salarios son las maquiladoras.”

La CEPAL en su estudio “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe,
2003”, clasifica los motivos de la IED de la siguiente manera:’’
1. Estrategia de busqueda de materias primas (petroleo, gas y minas)
2. Estrategia de busqueda de mercados

3. Estrategia de bisqueda de eficiencia para la conquista de terceros mercados

9% 7
1bid.
% Appleyard, Dennos R. y Field, Alfred J., Economia Internacional, Espaiia, Ed. McGraw-Hill, 1997, p. 294.
% Op. cit., p. 294, 295.
T CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 15.




4. Estrategia de busqueda de un elemento estratégico

El modelo mas desarrollado en los paises centroamericanos es la estrategia de

busqueda de eficiencia, cuyos beneficios esperados son:

Aumento de las exportaciones de manufacturas

Mejoramiento de la competitividad internacional de manufacturas
Transferencia y asimilacion de tecnologia

Capacitacion de recursos humanos

Creacion y profundizacion de encadenamientos productivos
Desarrollo empresarial local

Avanzar desde la plataforma de ensamblaje hacia el centro de manufacturas®

Mientras que los problemas que se observan son:

Estancamiento en la trampa del bajo valor agregado

Concentracion en ventajas estaticas y no en las dindmicas

Limitados encadenamientos productivos: dependencia de importaciones de
componentes en las operaciones de ensamblaje

Desplazamiento (crowding out) de empresas locales

Reduccion de los estandares (race to the bottom) en los costos de produccion
(salarios, beneficios sociales y tipo de cambio)

Aumento de incentivos (race to the top) (impuestos e infraestructura)

Limitados avances hacia la creacion de clusters”

La mayor parte de IE que Centroamérica recibe corresponde a empresas que en la
busqueda de la reduccion de costos se han establecido en lugares que les ofrezcan la
posibilidad de operar con menores costos y con ubicaciones geograficas que les permitan

exportar a gran escala, como es el caso de la privilegiada geografia de Centroamérica.

En Meéxico y el Caribe, la mayor parte de la IED corresponde a empresas
transnacionales que, en el marco de una estrategia de blisqueda de eficiencia,

establecen plataformas de exportacion en la subregion, que forman parte de sus

% Op. cit., p. 16.
% Op. cit., p. 15.



sistemas regionales o internacionales de produccion integrada. Estas operaciones
locales de ensamblaje, en su mayoria de empresas estadounidenses, son
fundamentalmente un “centro de costos” de ramas de actividad que hacen un uso
intensivo de tecnologia, como los sectores automotor y de la electronica, o que
suponen un bajo uso de tecnologia, como la confeccion de prendas de vestir. La
competencia mundial a la que deben hacer frente estas industrias obliga a las
empresas transnacionales a buscar lugares en los que puedan realizar, a bajo costo
y a gran escala, y cerca de los mercados mas importantes, las etapas del proceso
productivos que exijan un uso mas intensivo de mano de obra... y muchos paises
de la Cuenca del Caribe ofrecen acceso especial al mercado estadounidense en

virtud de la Ley de Asociacion entre Estados Unidos y la Cuenca del Caribe.'”

Los nuevos patrones de competencia en diversas industrias incentivaron a las
empresas a buscar nuevas localizaciones productivas que ofrecieran menores
costos y ubicaciones geograficas privilegiadas para exportar a gran escala. Por lo
tanto el objetivo de la empresas fue materializar una internacionalizacion que las
mantuviera en una posiciéon competitiva regional y global, a la vez que
aprovechaban, ademas, el acceso especial a los principales mercados del mundo

con que contaban México (a partir del TLC) y la Cuenca del Caribe. '*'

A modo de recapitulacion, las principales formas de organizacion del trabajo en el
siglo XX —taylorismo, fordismo y especializacion flexible-, sentaron las bases
organizacionales para el posterior establecimiento de las maquilas. Asimismo, la
fragmentacion del proceso de trabajo, iniciada en el taylorismo y profundizada en el
fordismo, establecio los cimientos tecnologicos y administrativos, para el fraccionamiento
del proceso productivo y su consecuente relocalizacion a nivel mundial.

En la expansion de las maquilas la relocalizacion internacional de la industria, jugo
un papel fundamental. Los paises desarrollados, en aras de incrementar su productividad,
desde la década de los setenta han buscado la fragmentacion de su proceso productivo con
el fin de disminuir los costos de produccion. En esta relocalizacion de la industria, el papel
que correspondid a los paises desarrollados fue resguardar aquellas actividades intensivas

en capital y tecnologia. Mientras que las actividades intensivas en mano de obra las

% 0p. cit., p. 14-15.
T Op. cit., p. 24.



trasladaron a paises con bajos salarios. Asi fue como aterrizaron en Centroamérica las
inversiones orientadas a la produccion maquiladora.

En esta fragmentacion del proceso productivo las maquilas juegan un papel
fundamental pues son los lugares en los que se realizan las distintas etapas del proceso
productivo. Asi pues, la revision del fordismo, taylorismo y especializacion flexible, como
principales tendencias en la organizacion del trabajo en el siglo XX, y la revision de la
relocalizacion internacional de la industria nos han servido para construir el concepto de

maquila.



CapriTtuLo I

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
CENTROAMERICA



3.1 ¢Qué es la maquila?

En el surgimiento de la industria maquiladora, la evolucion de la organizacion del trabajo
tuvo un papel fundamental. Los cambios que este proceso introdujo en la propia
administracion de la fuerza de trabajo -que fueron retomados en la industria maquiladora-,
permitieron sentar las bases para el desarrollo de las tecnologias que hicieron posible la
fragmentacion del proceso productivo y su relocalizacion alrededor del mundo.

En esta relocalizacién de la industria a nivel mundial, los paises desarrollados se
encargaron de elaborar las etapas del proceso productivo intensivas en capital y tecnologia.
Mientras que las fases intensivas en mano de obra fueron enviadas a los paises en vias de
desarrollo cuya mano de obra era barata, como es el caso de los paises centroamericanos,
dando origen a la industria de la maquila.

La maquila® consiste en trasladar una parte del proceso de produccién de un bien de
un pais a otro. Cuando una parte del proceso productivo se envia del pais A al pais B para
ser ejecutado, pero sin que el fin sea distribuir el bien en el pais B, sino regresar al pais de
origen para ahi ser comercializado o bien, enviado a cualquier otro pais para continuar el
proceso de produccién, se dice que se estd maquilando.? Es importante sefialar que “los
insumos intermedios no cambian su propiedad, sino que son objeto de alguna accion
menor.”

La definicion de maquila que se utiliza en este estudio es la siguiente:

La maquila es un sistema de produccién, en general bajo la forma de
subcontratacion, en el que se transforman insumos intermedios y materias primas

importadas, por medio de procesos que en muchos casos (aunque no

! El término maquila para designar produccion por cuenta ajena se introdujo al Iéxico econémico por su
sentido etimoldgico; proviene del arabe makila (medida de capacidad), que designa la proporcion de grano
harina o aceite que corresponde al molinero por la molienda. Véase: Organizacion Internacional del Trabajo,
“La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Op. cit., s/p.

2 Si este tipo de movimiento de insumos intermedios lo llevara a cabo una empresa al trasladar el producto
semi-elaborado de la unidad 1 en una ciudad a la unidad 2 en otra ciudad, pero dentro del mismo pais, no se
estaria hablando de maquila, “sino de una "firma multi-planta”, o de un proceso productivo seccionado en
diversas plantas, la palabra "maquila” se usa cuando ambas unidades no estan relacionadas desde el punto de
vista de la propiedad.” Pero si una empresa con una filial en el pais A, traslada el insumo intermedio a otra
filial en el pais B, esta maquilando, aunque ambas filiales pertenezcan a la misma empresa. Asi, para que se le
Ilame maquila es necesario que el traslado de insumos intermedios al interior de un pais se realice entre
(sjistintas empresas, 0 bien, que dicho traslado se haga de un pais a otro. Ibid.

Ibid.



necesariamente) tienen escaso valor agregado, cuyos productos finales se
comercializan en el exterior. Para realizar estas operaciones, el estado exonera al
productor de una serie de requisitos que debe cumplir el resto de las empresas

ubicadas en el pais. Estas facilidades y exoneraciones son fundamentalmente de

. . .. 4
caracter aduanero y de manejo de divisas.

Agregamos a esta definicion que las maquilas “son, por lo general, etapas de un
proceso productivo que se llevan a cabo en paises con una oferta de mano de obra barata.
Por lo tanto, de ordinario se trata de las fases que utilizan mas intensivamente mano de obra

poco especializada.””

3.2 La industria maquiladora en Centroamérica

En Centroamérica la industria de la maquila se remonta a la década de los setenta, pero no
tuvo el éxito al que lleg6 en la década de los ochenta. Este inicial escaso éxito se debio a
que esta actividad “era un fendmeno relativamente aislado y de poca importancia, en un
entorno econémico poco proclive a las exportaciones manufactureras.”® Es en la década de
los 80 que cobra importancia la industria maquiladora, como consecuencia de la
redefinicion de la division internacional del trabajo.” Fue entonces que las zonas
procesadoras de exportacién® comenzaron a ser vistas “como elemento integral de una
estrategia de crecimiento basada en las exportaciones en general y de los productos
19

manufacturados en particular.

Tres acontecimientos impulsaron la actividad maquiladora en Centroamérica; *°

* Ibid.

> Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Republica Dominicana...”,
Op. cit., p. 16.

¢ Op. cit., p. 53-57.

’ Op. cit., p. 53.

® Los regimenes que amparan las maquilas tienen nombres distintos en cada pais: en Guatemala se cobijan en
el Régimen de Admisién Temporal; en El Salvador, en el Régimen de Zonas Francas y en el Régimen de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo; en Honduras, en el Régimen de Zonas Industriales de
Procesamiento para la Exportacion, en las Zonas de Libre Comercio y en el Régimen de Importaciones
Temporales; en Costa Rica, en el Régimen de Zonas Francas, en el Régimen de Perfeccionamiento Activo y
en el Régimen Devolutivo de Derechos; y en Nicaragua, el Régimen de Zonas Francas.

% Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Replblica Dominicana...”,
Op. cit., p. 55.

%0p. cit., p. 53.



1. La cooperacion internacional, sobre todo la de Estados Unidos, que busco
impulsar la insercion de Centroamérica al mercado mundial a través de la promocién de las
exportaciones de bienes manufacturados. Esta cooperacion se cristalizo en el otorgamiento
de facilidades para el ingreso al mercado estadounidense de bienes manufacturados en
Centroamérica y el Caribe, materializadas en esquemas tales como el Sistema General de
Preferencias (SGP) y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC).

2. La promocidn, por parte de los gobiernos, de politicas publicas que impulsaron la
adopcion de un nuevo modelo de industrializacion que se centré en la “promocién de
exportaciones de productos no tradicionales.”

3. Para hacer frente a la competencia japonesa, los estadounidenses se vieron
obligados a reestructurar su industria, esto significé el traslado de sus etapas de produccion
a otros paises. Esta decision de fragmentar la produccion y enviarla al exterior ha causado

diversas reacciones en los estadounidenses

El crecimiento de la industria maquiladora ha ocurrido en el marco de las
politicas de asociacidon impulsadas por el gobierno estadounidense durante la
década de los afios ochenta. No obstante, durante los afios noventa, tales politicas
han quedado en una especie de limbo, en el que una parte de la institucionalidad
estadounidense las apoya, en tanto que otra las rechaza bajo muy diversos
argumentos: desde los que se basan en una nueva preocupacion acerca de los
derechos laborales en los paises centroamericanos, hasta otra que se inquieta por

la mantenci6n del empleo en Estados Unidos.*

De los tres elementos que Rudolf M. Buitelaar considera que explican el crecimiento de la
industria maquiladora en Centroamérica, se retomaran los dos primeros, puesto que el
ultimo se explicé en el capitulo anterior.

El primero, consiste en las facilidades para acceder al mercado estadounidense que
otorga el propio gobierno de Estados Unidos a los paises centroamericanos. El otro
elemento son los incentivos que otorgan los gobiernos centroamericanos a las empresas

maquiladoras para que se instalen en su territorio.

1 Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Guatemala, Op.
cit., s/p.



3.3 Acceso al mercado estadounidense

Los productos maquilados que ingresan a Estados Unidos lo hacen a través del
régimen aduanal production sharing,” bajo la forma de la Nacién Més Favorecida
(NMF),® en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe o mediante el Sistema
General de Preferencias. ElI esquema de produccion compartida y la ICC son los
mecanismos que han tenido mayor impacto en el crecimiento de la industria maquiladora

en Centroameérica.

3.3.1 Production Sharing

El establecimiento y desenvolvimiento de la industria maquiladora en Centroamérica ha
sido asequible, por la existencia en Estados Unidos -principal pais importador de las
mercancias maquiladas en Centroamérica- del régimen aduanal de la produccion
compartida, expresado en las fracciones arancelarias 9802.00.60 (antes 806.30) y la
9802.00.80 (antes 807.00) del Sistema Armonizado de Aranceles. Ambas fracciones
posibilitan la importacion libre de impuestos de los productos estadounidenses que han sido
maquilados en el extranjero*.

En la categoria 9802.00.60 entran basicamente los productos metalicos maquilados
en el exterior, pero que se reimportan a Estados Unidos para ser terminados.

Los articulos metalicos (excepto los metales preciosos) que han sido
manufacturados o sometidos a un proceso de manufactura en los Estados Unidos,
exportados para su maquila y luego devueltos a los Estados Unidos para su
posterior procesamiento, estdn sujetos al impuesto s6lo sobre el valor del

procesamiento en el extranjero.*

12 produccién compartida.

3 Trato no discriminatorio.

4 «|_os paises de la Comunidad Europea (CE) tienen provisiones arancelarias similares -sobre el comercio de
"procesamiento en el exterior'-, de modo que existen algunas estadisticas separadas sobre su comercio de
coproduccion. Japén tiene también arreglos arancelarios especiales que permiten el reingreso, libre de
impuestos, de los componentes de fabricacion japonesa ensamblados en el exterior, pero su uso parece estar
mucho mas restringido que en los Estados Unidos y la CE.” Véase Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La
fabrica mundial..., Op. cit., p. 26-27.

> 0Op. cit., p. 55.




Para gozar de las garantias que ofrece este rubro los productos que se manufacturen
en el exterior, totalmente o s6lo una parte de su proceso productivo, deben tener

componentes estadounidenses que

a) Se hayan exportado en una condicién lista para el ensamble sin posterior
fabricacion, b) no hayan perdido su identidad fisica en tales articulos al cambiar
de forma o de otro modo, y ¢) no hayan visto incrementado su valor ni mejorada
su condicion en el exterior, excepto por la maquila y por operaciones incidentales

al proceso de maquila tales como la limpieza, la lubricacién y la pintura.*®

El rubro 9802.00.80 “permite s6lo la "maquila™ de los bienes terminados para su
reexportacion a los Estados Unidos, destinados al consumo final.”!” En cuanto a los
impuestos de los articulos comprendidos en el rubro 9802.00.80, antes 807.00:

Los articulos maquilados en paises extranjeros con componentes fabricados que
han sido manufacturados en los Estados Unidos estan sujetos al impuesto sobre el
valor total del producto importado menos el valor de los componentes fabricados
en los Estados Unidos que contengan. La aplicacion de rubro 807.00 no requiere

ningln procesamiento posterior en los Estados Unidos.*®

Este altimo rubro es el de mayor importancia para los paises centroamericanos ya
que, es el que permite la entrada a Estados Unidos de los bienes que se maquilan en
Centroamérica.’® El esquema de produccién compartida, en general, “permite que
productos ensamblados en el exterior, pero que utilicen insumos estadounidenses, paguen
impuestos s6lo sobre el valor agregado fuera de Estados Unidos (mayormente salarios).”?°
En otras palabras, los productos ensamblado en el exterior que utilicen insumos
estadounidenses, sélo pagan impuestos sobre el valor que se agregue en el pais donde se

este maquilando. En el caso de las maquilas Centroamérica casi no se incorporan insumos

16 Op. cit., p. 56.

7 Op. cit., p. 27.

18 Op. cit., p. 55.

19 a categoria 9802.00.60 no es importante para los paises centroamericanos porque se concentra en los
productos metalicos.

0 CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 81-82.



locales, de tal manera que lo Unico que se agrega es la mano de obra. Asi, s6lo se pagan
impuestos sobre los salarios.

Ambos rubros facilitan las importaciones de productos maquilados a Estados
Unidos, pero no s6lo América Central se beneficia con el impulso a sus exportaciones, sino
que al mismo tiempo que los estadounidenses importa los productos de esta area, estan
promoviendo las exportaciones de los componentes estadounidenses necesarios para la
maquila.?

En Centroamérica, el régimen de produccion compartida ha truncado el proceso de
industrializacion ya que, al promover sélo el ensamblaje con insumos estadounidenses, no
incorpora “insumos locales significativos en los productos finales.”?* De manera que las
mayormente beneficiadas son las empresas estadounidenses cuya competitividad aumenta
merced a las maquilas.

Ahora bien, el producto que legal y conceptualmente es maquila, no siempre entra a
Estados Unidos como produccion compartida.

El producto final puede entrar a ese pais como una importacion normal a pesar de
ser producido en una nacién centroamericana, y ser el resultado de un proceso de
produccion bajo el esquema de admisién temporal (o zonas francas, que para
efectos de esta seccién es lo mismo). Este seria el caso -por ejemplo- de una
empresa maquiladora china que trae sus telas desde el Lejano Oriente y exporta
prendas de vestir. Al no cumplir con el requisito (especifico para el caso de la
confeccion) de que la tela haya sido por lo menos cortada en los Estados Unidos,
ya no califica bajo el régimen especial de produccién compartida (u "807", como

se le suele conocer).?

Para Estados Unidos las importaciones provenientes de Centroamérica no revisten
tanta importancia. En cambio, para los paises centroamericanos las exportaciones al

mercado estadounidense son vitales para sus economias. Las importaciones bajo el 9802

... representan sélo entre el 6% y el 10% de las importaciones totales de Estados

Unidos, en el caso de los paises de la Cuenca del Caribe alcanza una alta

2! Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op. cit., p. 28.
22 CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 82.
2% Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Op. cit., s/p.




significacion. Para este grupo de paises, la producciéon compartida representa
entre el 30% y el 40% de sus exportaciones totales a Estados Unidos, importancia
que aumenta de manera notable al considerar el comercio de bienes
manufacturados, en particular en prendas de vestir. De hecho, entre el 85% vy el
96.5% de las exportaciones de prendas de vestir a Estados Unidos procedentes de
los paises de la Cuenca del Caribe se realizan bajo el mecanismo de produccién

compartida. **

Sin embargo, desde el afio 2000 “las importaciones estadounidenses bajo el

mecanismo de produccidén compartida” comenzaron a disminuir, debido a que los paises de

la Cuenca del Caribe “reciben un trato especial mas ventajoso bajo otros programas.” %

La naturaleza y las caracteristicas de la produccién compartida han generado una

aguerrida competencia entre los paises centroamericanos por atraer inversion extranjera.

No obstante, la propia naturaleza del mecanismo de produccién compartida (SA
9802) vy las caracteristicas de los incentivos ofrecidos, que reflejan de la intensa
competencia por atraer IED hacia los paises de la Cuenca del Caribe, han
determinado que el valor agregado nacional sea muy bajo. En el 2001, el 79% de
las prendas de vestir importadas por Estados Unidos ingresaron bajo la modalidad
de produccion compartida, en comparacion con un 50% en el caso de México y
un 1% en el de China (Watkins, 2002). Ademas, dada la importancia de los
salarios en el producto final, el traslado de la fase de ensamblaje hacia
localizaciones donde la mano de obra resulta relativamente més barata es central
en las estrategias de busqueda de eficiencia de las empresas transnacionales. De
hecho, alrededor del 75% del ahorro por concepto de pago de aranceles en las
importaciones de bienes realizadas por Estados Unidos bajo el mecanismo de
produccion compartida corresponde a prendas de vestir (Brookhart y Watkins,
2000). De este modo, la existencia de la industria de confecciones en la subregion
estd basicamente condicionada por el nivel de los salarios, y son bajas las
posibilidades de utilizacién de insumos fisicos locales (Buitelaar y Padilla,
2000).%

?* CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 86.
% |bid.
2 Op. cit., p. 91.



A pesar de estos avances en términos de participacion de mercado, la situacién de
los paises de la Cuenca del Caribe difiere mucho de la que enfrenta esta industria
en las economias asiaticas. Por una parte, exportan a un solo mercado —América
del Norte y, en particular, Estados Unidos— y los efectos en cuanto a
industrializacién y desarrollo productivo han sido mucho menores. En este
sentido, la misma naturaleza del mecanismo de produccion compartida ha
contribuido a acentuar estos problemas, ya que ha acentuado la fragilidad del
desarrollo productivo y generado una competitividad mas temporal que duradera
(Mortimore, 2003b; Vergara, 2004; Schrank, 2003).” %

3.3.2 Iniciativa para la Cuenca del Caribe

La ICC es uno de los dos mecanismos de acceso al mercado estadounidense que mas
impacto han tenido en el crecimiento de la maquila en Centroamérica.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe fue planteada por el entonces Presidente de
Estados Unidos, Ronald Reagan, en 1982, ante la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).%®

Aprobada el 5 de agosto de 1983, entro en vigor el 1° de enero del afio siguiente la
Ley de Recuperacién Economica de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic
Recovery Act - CBERA), que fue enmendada en 1990. Entre las naciones beneficiarias se
encuentran los paises que estamos estudiando: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.”

La CBERA otorga, de manera unilateral, un trato preferencial (aranceles
preferenciales) a las naciones beneficiarias. El elemento principal de la ICC era el ingreso
al mercado estadounidense en condiciones favorables, es decir, libres de impuestos, de las
mercancias procedentes de Centroamérica y el Caribe. Sin embargo, el propio Reagan

reconocia que “alrededor del 87% de las exportaciones caribefias ya ingresaban al mercado

2 Op. cit., p. 94.

%8 Guerra-Borges, Alfredo, Introduccién a la economia de la Cuenca del Caribe, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Econémicas, 1985, p. 168.

% E| resto de los miembros son: Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana,
Republica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Panama, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Islas de los Caimanes, Montserrat, Antillas Neerlandesas, San
Cristébal-Nieves, Islas del Turco y Caicos e Islas Virgenes Britanicas. Op. cit., p. 175.




norteamericano libres de derechos dentro del Sistema Generalizado de Preferencias.”* Esto
quiere decir que a “los beneficios contemplados en la ICC podian adicionarse a los
concedidos por el Sistema Generalizado de Preferencias.”*

Guerra-Borges rescata que uno de los criterios para ser beneficiario de la ICC es el

compromiso de que los trabajadores tengan condiciones laborales dignas.

La ley incluye una clausula relativa “al grado en que los trabajadores del pais
tengan condiciones de trabajo razonables y disfruten del derecho de la sindicacion
y a la negociacion colectiva”. No se requiere tener mala fe para calificar de
demagbgica esta disposicion, pues entre los paises designados beneficiarios hay
varios que no tienen condiciones de trabajo razonables, no permiten organizar

sindicatos y hasta asesinan a sus organizadores y dirigentes.*

La critica que hace Guerra Borges se mantiene vigente pues, como hemos visto, la
propia naturaleza de la industria maquiladora le obliga a ofrecer empleos precarios y
flexibles.*® Pero ademés la clausula parece una paradoja ya que la ICC fue uno de los
detonantes del crecimiento exponencial de la industria maquiladora, y esta industria se
caracteriza desde sus inicios porque no existen condiciones de trabajo adecuadas, ni
libertad para organizarse en sindicatos.

Los productos que entran en esta Ley son todos aquellos que “no tengan un arancel
preferencial establecido, con excepcion de los productos textiles y de vestido que estan
sujetos a acuerdos textiles, zapatos..., atin enlatado, petroleo y sus derivados, y relojes y
partes de relojes que contengan algun componente originario de paises a los que EE.UU. no

otorga tratamiento de Nacion Mas Favorecida.”**

En el caso especifico de los productos de la confeccidn, hay que tener en cuenta

que estos no son beneficiarios de la ICC. Por lo tanto, deben pagar el arancel de

%0 Op. cit., p. 168.

3 |bid.

%2 Op. cit., p. 175.

¥ La principal caracteristica de la flexibilizacién del trabajo precarizado es la pérdida de los derechos
contractuales (las condiciones de contratacion y despido) y de los derechos juridico-laborales (como la
seguridad social, las pensiones, etc.).

% Consultado el 17 de abril de 2006.
http://www.elsalvador.org/home.nsf/0/88808a7788b77fa285256aff005e2f35?0penDocument

Véase también: CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 81-82.




la NMF, pero solamente por el valor agregado (como el resto de los paises que no

tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos).*

La CBERA no sélo ha beneficiado a los paises beneficiarios, ya que la CBERA le
ha permitido a las “empresas norteamericanas, particularmente en el sector de confeccion,
mejorar su competitividad global y en particular frente a las empresas de Asia. La
propensién de los paises de la Cuenca del Caribe a comprar bienes de consumo y de capital
de los EEUU es sumamente alta, de manera que las mejoras en el crecimiento y en las
condiciones de vida en la region se traducen en mayor demanda por productos
norteamericanos.” *

Con la firma del TLCAN las condiciones de acceso de las mercancias procedentes
de Centroamérica y el Caribe al mercado estadounidense se deterioraron, en comparacion
con México. En esta situacion, la Cuenca del Caribe planted a Estados Unidos y Canada “la
posibilidad de una equiparacion comercial con México”, la cual se logré en mayo del 2000
con la ampliacion de “la legislacién de la ICC, mediante la Ley de Asociacion Comercial
Estados Unidos-Cuenca del Caribe (United States-Caribbean Basin Trade Partnership Act,

CBTPA)”. ¥

El nuevo acuerdo extendia los beneficios comerciales a confecciones y prendas
de vestir, asi como a otros productos que originalmente habian estado excluidos,
eliminaba los aranceles sobre el valor agregado, y prolongaba su periodo de
vigencia hasta septiembre del 2008. No obstante, a pesar de que la ampliacién de
la ICC compensaba a los paises del Caribe, distaba de ser una equiparacion con el
TLCAN. De hecho, mediante la CBTPA se logré igualar el acceso en términos de
aranceles, pero no una paridad en cuanto a reglas de origen (contenido

regional).*®

La CBTPA incorporé los productos que antes estaban fuera de la Ley. Siendo los

productos textiles y de vestido los mas importantes. A estos productos

* Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Op. cit., s/p.
% Consultado el 17 de abril de 2006.
http://www.elsalvador.org/home.nsf/0/88808a7788b77fa285256aff005e2f35?0penDocument
%7 Ley de asociacion comercial Estados Unidos-Cuenca del Caribe. Véase CEPAL, “La inversion extranjera
gsn América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 81-82.

Ibid.




... se les ha otorgado una paridad especial, ya que cuentan con acceso libre de
cuotas y aranceles en caso de que cumplan con una serie de requisitos especiales,
relacionados principalmente con el origen y tratamiento de los insumos, aunque
algunos de ellos quedan sometidos a limites cuantitativos preferenciales. El resto
de productos beneficiados contaran con igual arancel que México para entrar al
mercado de los Estados Unidos siempre que cumplan las normas de origen
establecidos en el TLCAN/NAFTA. ¥

A pesar de los avances, aln existen algunas restricciones importantes con respecto
al TLCAN.

En comparacion con el TLCAN destaca que la CBTPA es temporal, estd basada
en diversas cuotas y no permite una generalizada estructura de “hilo en adelante”
(yarn forward), lo cual se traduce en aranceles efectivamente pagados muy
superiores a los del TLCAN. Bajo el TLCAN, y a diferencia del CBTPA, las
prendas ensambladas de tela estadounidense y cortadas en Estados Unidos no
gravan arancel alguno, mientras que bajo la CBTPA pagan arancel de

importacion sobre el valor agregado. *°

Se espera que con la firma del CAFTA se superen algunos de estos inconvenientes,

sobre todo lo referente al valor agregado regional.**

... la situacion actual no contribuye a que el contenido local y el valor agregado
de los productos exportados a Estados Unidos aumenten en grado suficiente
como para permitir el escalamiento industrial de estas actividades en la Cuenca
del Caribe. Bajo el mecanismo de produccion compartida, la incorporacién de
contenido nacional era practicamente nula y bajisimo el valor agregado; la
CBTPA, por su parte, no ayuddé mucho a revertir tal situacion. Este estado de
cosas queda ratificado por la escasa utilizacion del SGP, en el cual se exige un
minimo de 35% de valor agregado nacional, y por el alto contenido
estadounidense de las importaciones que hace Estados Unidos desde este grupo

de paises bajo el mecanismo de produccion compartida. Por consiguiente, la

% 1hid.
0 Op. cit., p. 86.
L Op. cit., p. 88.



especializacién en un solo mercado, cuyo acceso dependia basicamente de un
Unico instrumento, significaba que los beneficios para los paises huéspedes eran
bastante reducidos. La reciente ratificacion del CAFTA podria remediar

parcialmente esta situacion.*?
3.3.3 Sistema General de Preferencias

El SGP esta vigente desde enero de 1976. Es un programa de preferencias comerciales que
los paises desarrollados otorgan a los paises en desarrollo. Bajo este esquema se otorga
unilateralmente un trato arancelario especial (y preferencial) a cerca de 4650 productos
provenientes de cerca de 140 paises en desarrollo. Es decir, se les permite la entrada libre
de impuestos a determinados productos procedentes de los paises beneficiarios. Los paises
beneficiarios son paises en desarrollo y paises en menor grado de desarrollo. La condicién
es que los paises cumplan la regla de origen que dicta que “al menos 35% del valor

agregado se produzca en el pais beneficiario”.*®

La Regla de Origen del SGP establece que la suma del costo o valor de los
materiales fabricados en el pais beneficiario mas el costo directo de
procesamiento, debera ser igual, por lo menos, al 35% del valor estimado del
articulo en el momento de entrar a los Estados Unidos. La Aduana de los Estados

Unidos generalmente evalta el producto al valor de compra.**

Los productos que no entran en el programa son “la mayoria de los textiles y
vestimenta; relojes, articulos considerados sensibles (electronicos, de acero y de vidrio);

calzado; articulos de marroquineria; guantes de trabajo y vestimenta de cuero.”*

3.4 Marco legal de la industria maquiladora en Centroameérica

*2 |bid.
* Op. cit., p. 81-82.
* U.S. Foreign Commercial Service. Consultado el 13 de septiembre de 2005.
?Sttp:llwww.buvusa.qov/uruquay/es/114.htmI
Ibid.




Las zonas procesadoras de exportacion (ZPE) surgen en los afios 80, en un contexto en que
los gobiernos centroamericanos se vieron obligados a realizar “sucesivas devaluaciones” al
mismo tiempo que comenzaron a implementar “reformas tendientes a abrir y liberalizar las
economias.” Las devaluaciones favorecen al sector exportador haciéndole mas competitivo
a nivel mundial, en este sentido los gobiernos buscaron impulsar al sector externo como

motor de la economia.

Para ello se propusieron ampliar y diversificar la oferta exportable, basicamente
mediante la creacidn de incentivos, que asumieron la forma de las ZPE, y que
venian a complementar las especiales condiciones de accesos que otorgaba
Estados Unidos a su mercado, en particular bajo el mecanismo de produccién

compartida y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.*®

Los gobiernos establecieron las legislaciones que regularian el funcionamiento de
las ZPE, y en las que se concedian las facilidades fiscales a las empresas que operaran en

dichas zonas.

...se establecieron marcos legales para el funcionamiento de las ZPE, en los que
se otorgaban amplios beneficios tributarios temporales a las empresas que alli
operaban. Complementariamente con las ZPE se crearon regimenes de admision
temporal que permitian la exencion arancelaria de insumos y maquinaria
utilizados en actividades productivas de exportacién, instrumento que se
conjugaba perfectamente con el mecanismo de produccion compartida instaurado
por Estados Unidos. Paralelamente, se establecieron marcos regulatorios que
estimulaban y facilitaban el ingreso de empresas extranjeras. De este modo,
progresivamente se comenzo a fortalecer la institucionalidad para la promocién

de inversiones y el desarrollo exportador. Se crearon agencias especializadas.*’

En este marco de facilidades las empresas comenzaron a irse a los paises

centroamericanos para ap rovechar

“® CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003, Op. cit., p. 81.
" Op. cit., p. 82.
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términos de exenciones fiscales, pero también es importante la competencia en normas
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gue la maquila es “el valor agregado nacional generado a través del servicio de trabajo y

otros recurs

los incentivos tributarios otorgados por las autoridades locales, el acceso especial
al mercado de Estados Unidos, los menores costos de la mano de obra, y la
cercania con el mercado de América del Norte. Fue asi que una parte creciente de
las exportaciones comenzd a realizarse bajo regimenes especiales de ZPE v,
rapidamente, las prendas de vestir, los productos eléctricos y electronicos y otras
manufacturas con uso intensivo de mano de obra se transformaron en algunos de
los principales productos de exportacién, destinados mayoritariamente al
mercado de Estados Unidos.*®

gobiernos centroamericanos han desatado una intensa lucha competitiva entre si

inversion en el area de maquilas. La mas importante competencia se da en

|.49

e los incentivos méas importantes, sin importar el esquema en que se ampare la

de maquila se encuentran.

La admision de materias primas y productos intermedios sin pago de aranceles,
las medidas fiscales bajo la forma de exencién del pago de impuestos sobre la
renta, y la libre repatriacion del capital y sus utilidades.*

Comenzando por la exoneracién del Impuesto sobre la Renta (ISR), y siguiendo
por exenciones de pago de diversos otros impuestos (patrimonio, municipales, al

valor agregado, y al consumo, de acuerdo a la realidad de cada pais).>*

mala

e fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila®®, se establece

0s que se percibe en la produccién y/o ensamble de mercancias.” >3

8 Op. cit., p. 84.

*° Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Republica Dominicana...”,

Op. cit., p. 60.

%0 Op. cit., p. 61-64.

5! Organizacion Internacional del Trabajo, “La Industria de la maquila en Centroamérica...”, Op. cit., s/p.
%2 Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila. Ministerio de Economia de

Guatemala. Consultado el 4 de octubre de 2005. http://www.mineco.qgob.gt/

>3 1bid.




Las actividades de la maquila se desarrollaran en el marco del Régimen de

Perfeccionamiento Activo, el cuales es un régimen aduanal que

... permite introducir en el territorio aduanero nacional, mercancias de terceros

paises para someterlas a operaciones de perfeccionamiento y destinarlas a su

exportacion fuera del area centroamericana en forma de productos terminados, sin

que aquellas queden sujetas a los derechos arancelarios e impuestos de

importacion.

La

legislacion

54

guatemalteca

distingue

cuatro

Perfeccionamiento Activo, como puede apreciarse en el cuadro 3.1.

tipos

de Reégimen de

Cuadro 3.1 Tipos de Régimen de Perfeccionamiento Activo

Régimen de Admision
Temporal

Régimen de Devolucion de
Derechos

Régimen de Reposicion con
Franquicia Arancelaria

Régimen de Exportacion de
Componente Agregado
Nacional Total

Es aquel que permite recibir
dentro del territorio aduanero
nacional, en suspension de
derechos arancelarios,
impuestos a la importacion e
Impuesto al Valor Agregado
-IVA-, mercancias destinadas a
ser exportadas o reexportadas en
el periodo de un afio después de
haber sufrido una
transformacion o ensamble.

Es aquel que permite que una
vez efectuada la exportacion o
reexportacion, obtener el
reembolso de los derechos
arancelarios, impuestos a la
importacion e Impuesto al Valor
Agregado, -1IVA-, pagados en
deposito, que hubiere grabado
mercancias internadas,
productos contenidos en ellas o
consumidos durante su proceso.

Es aquel que permite importar
con exoneracion de derechos
arancelarios e impuestos a la
importacion, el valor
equivalente por los derechos
arancelarios e impuestos a la
importacion pagados por el
exportador indirecto. Esta
franquicia sera utilizada para la
reposicion de materias primas,
productos semielaborados,
productos intermedios,
materiales, envases, empaques y
etiquetas que estén directamente
relacionados con su proceso de
produccion.

Es aquel aplicable a las
empresas cuando dentro de su
proceso productivo utiliza en su
totalidad mercancias nacionales
0 nacionalizadas, para la
fabricacion o ensamble de
productos de exportacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y
de maquila en el Ministerio de Economia de Guatemala, http://www.mineco.gob.gt/ 4 de octubre de 2005.

La actividad maquiladora se cobija en el Régimen de Admision Temporal (RAT) y
las empresas exportadoras pueden ampararse tanto en el Régimen de Admision Temporal
como en el Régimen de Devolucion de Derechos, el Régimen de Reposicion con Franquicia
Arancelaria o el Régimen de Componente Agregado Nacional Total.

La diferencia entre las maquilas y las empresas exportadoras bajo el RAT es que las
maquilas contemplan que en términos de valor monetario los bienes producidos o

ensamblados deben tener como minimo el 51% de mercancias extranjeras destinadas a ser

> Ibid.




reexportadas a paises fuera del area centroamericana. Mientras las empresas exportadoras

no contemplan el ensamble, sino sélo la produccién destinada a la exportacion o

reexportacion fuera del area centroamericana.

Los beneficios que brindan los distintos regimenes de exportacion en Guatemala se

encuentran en el cuadro 3.2.

Cuadro 3.2 Beneficios de las maquilas y las empresas exportadores sujetas al

Régimen de Perfeccionamiento Activo en Guatemala.

Magquila

Empresas exportadoras

Régimen de Admision
Temporal en las maquilas

Régimen de Admision
Temporal en las
empresas exportadoras

Régimen de Régimen de Reposicion
Devolucién de con Franquicia
Derechos Arancelaria

Régimen de
Exportacion de
Componente Agregado
Nacional

Aquella orientada a la
produccién y/o ensamble de
bienes, que en términos de
valor monetario contengan
como minimo el cincuenta y
uno (51%) por ciento de
mercancias extranjeras
destinadas a ser reexportadas a
paises fuera del area
centroamericana, siempre que
se garantice ante el fisco la
permanencia de las mercancias
admitidas temporalmente,
mediante fianza, garantia
especifica, garantia bancaria, o
a través de almacenes generales
de depésito autorizados para
operar como almacenes fiscales
y que constituyan una fianza
especifica para este tipo de
operaciones.

No contempla el ensamble,
s6lo la produccion
destinada a la exportacién
o reexportacion fuera del
area centroamericana. La
garantia de la permanencia
de las mercancias
admitidas temporalmente
es igual que en la maquila.

Contempla tanto la
produccién como el
ensamble de bienes
destinados a la
exportacion o
reexportacion fuera del
area centroamericana.
La permanencia de
mercancias se garantiza
Ginicamente con un
deposito en efectivo.

Contempla la produccién
de mercancias “que han
tenido corno destino su
venta a empresas
exportadoras, quienes las
integraron, incorporaron o
agregaron a mercancias
previamente exportadas a
mercados fuera del &rea
centroamericana”. No se
habla de garantias.

Contempla tanto la
produccién como el
ensamble de bienes “que
se destinen a la
exportacion a paises fuera
del &rea centroamericana
y que utilicen en su
totalidad mercancias
nacionales y/o
nacionalizadas”. No se
habla de garantias.




Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios

Suspension temporal de derechos arancelarios e impuestos a | Reembolso de los Las empresas que hayan Exoneracion total de los
la importacién.55 derechos arancelarios, utilizado como insumos derechos arancelarios e
impuestos a la mercancias por las cuales impuestos a la
importacion e Impuesto | se pagaron los importacion. %
al Valor Agregado correspondientes Derechos
-IVA-, que hayan Avrancelarios e Impuestos a

pagado en deposito para | la Importacién y que
garantizar internacion fabricaron con tales
de las materias primas, insumos, bienes exportados

productos por terceros, gozaran de
semielaborados, franquicia por el valor
productos intermedios, | equivalente por los
materiales, envases, derechos arancelarios e
empaques y etiquetas impuestos a la importacion
utilizadas en la pagados. Esta franquicia
produccioén o ensamble | sera utilizada para la

de las mercancias reposicion de materias
exportadas. primas, productos

semielaborados, productos
intermedios, materiales,
envases, empaques y
etiquetas que estan
directamente relacionados
con su proceso de

produccién.
Continda en la pagina siguiente
Viene de la pagina anterior
Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta®” Exoneracion total de Exoneracion total del
Impuesto sobre la Renta®® Impuesto sobre la Renta®®
Exoneracidn total de los derechos arancelarios e Exoneracion total de Exoneracion total de
impuestos a la importacion® impuestos ordinarios y/o impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la extraordinarios a la
exportacion. exportacion.
Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la exportacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de
maquila en el Ministerio de Economia de Guatemala, http://www.mineco.gob.gt/ 4 de octubre de 2005.

% Impuesto al Valor Agregado, sobre las materias primas, productos semielaborados, productos intermedios,
materiales, envases, empaques y etiquetas necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias
producidas en el pais. También sobre los muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos
necesarios para el proceso de produccion o para fines demostrativos de investigacion e instruccion. También
sobre maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo. Esta
suspension es hasta por un afio a partir de la fecha de aceptacion de la péliza de importacion respectiva. Este
plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual.

% Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la importacién de maquinaria, equipo, partes, componentes
y accesorios necesarios para el proceso productivo.

> De las rentas que provengan de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado fuera del area centroamericana. Esta exoneracién se otorgara por 10 afios.

%8 De las rentas que provengan de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado fuera del area centroamericana. Tal exoneracién se otorgara por un periodo de diez afios.

% De las rentas provengan de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado fuera del area centroamericana. Tal exoneracion se otorgara por un periodo de diez afios.

% Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria, equipo, partes, componentes y
accesorios necesarios para el proceso productivo.




Una misma empresa puede calificarse en dos regimenes diferentes, sin que esto
implique duplicidad de beneficios, dice la propia ley. En la ley también se establece que

puede haber subcontratacion.

3.4.2 El Salvador

En la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion® de El Salvador, se

establece que

Maquila o Ensamble, es todo aquel servicio prestado por personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais, a un contratante domiciliado en el extranjero, el
cual le suministrard en los términos y condiciones convenidas, materias primas,
partes piezas, componentes o elementos que aquella procesara o transformaré por
cuenta del contratante, el que a su vez los utilizard o comercializard segdn lo

convenido. %

En EIl Salvador la maquila se desarrolla en el marco de las Zonas Francas (ZF), que
pueden ser publicas o privadas, y el Depdsito para Perfeccionamiento Activo (DPA). Las

zonas francas son:

Zona Franca, area del territorio nacional, donde las mercancias que en ella se
introduzcan, son consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto de
los derechos de importacién y de exportacidn y por tanto sujetas a un régimen y

marco procedimental especial.

Por su parte, los DPA, antes Ilamados “Recintos fiscales”, permiten a las empresas

liberarse de “la obligacion de estar fisicamente ubicada dentro de un parque industrial.”

Dep6sito para Perfeccionamiento Activo, conocido anteriormente como Recinto

Fiscal, area del territorio nacional, sujeta a un tratamiento aduanero especial,

%1 ey de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién de El Salvador. Consultado el 4 de octubre de
2005. http://www.elsalvadortrade.com.sv/leyes/html/leyzonfl.html
62 H

Ibid.
% Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y RepUblica Dominicana...”,
Op. cit., p. 59.




donde las mercancias que en ella se introduzcan para ser reexportadas, se reciben

con suspension de derechos e impuestos, para ser sometidos a procesos de

transformacion, elaboracion o reparacion y donde los bienes de capital pueden

permanecer por tiempo ilimitado. *

De modo que las empresas “que se dediquen a la produccién, ensamble o maquila,

manufactura, procesamiento, transformacion o comercializacion de bienes y servicios para

la exportacion directa o indirecta al area Centroamericana o fuera de ésta

%% y que no estén

en una Zona Franca, pero que quieran gozar de los beneficios de esta pueden adscribirse al

Depdsito para Perfeccionamiento Activo.

Las ZF estan normadas por el Régimen de Zona Franca y los DPA lo estan por el

Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

En ambos casos, no podran gozar de los beneficios de la Ley de Reactivacion de las

Exportaciones, salvo si las personas beneficiadas renunciaren a los incentivos concedidos

por esta Ley.

Los beneficios que brindan el Régimen de Zonas Francas y los Depdsitos para

Perfeccionamiento Activo en El Salvador se encuentran en el cuadro 3.3.

Cuadro 3.3 Beneficios de las maquilas en el marco de la Zona Francay el Deposito
para Perfeccionamiento Activo, en El Salvador.

Zona Franca

Depésito para Perfeccionamiento Activo

Libre internacion a las Zonas Francas de maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres
que sean necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada.

Exencién total de los derechos e impuestos que graven la
importacion de maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y
accesorios, utensilios y demas enseres que sean necesarios para la
produccién exportable.

Libre internacion a las Zonas Francas de materias primas, partes,
piezas, componentes o elementos, productos semielaborados,
productos intermedios, envases, etiquetas, empagues, muestras y
patrones necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de
la empresa. De igual manera podran ingresar bajo el tratamiento
antes mencionado maquinarias, aparatos y equipos y cualquier otro
bien que tenga que destinarse a reparacion por parte de los
beneficiarios, incluso, los productos exportados que se reimporten
en calidad de devolucion.

Introduccion con suspension de derechos e impuestos que graven la
importacion de materias primas, partes, piezas, componentes o
elementos, productos semielaborados, productos intermedios,
envases, etiquetas, empaques, muestras y patrones necesarios para
la ejecucion de la actividad incentivada de la empresa. De igual
manera podran ingresar bajo el tratamiento antes mencionado,
maquinarias, aparatos, equipos y cualquier otro bien que tenga que
destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios, incluso los
productos exportados que reingresen en calidad de devolucion.

Libre internacion de lubricantes, catalizadores, reactivos,
combustibles y cualquier otra sustancia o material necesarios para
la actividad productiva.

Exencion total de los impuestos que graven la importacion de
lubricantes, catalizadores, reactivos, combustibles y cualquier otra
sustancia o material que sea necesaria para el proceso productivo,
aun cuando no sea incorporada directamente en el producto
compensador.

Exencién total del Impuesto sobre la Renta. Esta exencién, en caso
de las sociedades, se aplicara tanto a la Sociedad titular como a los
socios individualmente considerados, respecto a las utilidades o
dividendos provenientes de la actividad favorecida. En caso que

Exencidn total de Impuesto sobre la Renta. Esta exencién, en caso
de las sociedades, se aplicara tanto a la sociedad titular como a los
socios o accionistas individualmente considerados, respecto a las
utilidades o dividendos provenientes de la actividad incentivada.

* Ibid.

% Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion de El Salvador. Consultado el 4 de octubre de
2005. http://www.elsalvadortrade.com.sv/leyes/html/leyzonfl.html




uno 0 Mas socios sean personas juridicas, este derecho sera En caso que uno o0 mas de los socios sean personas juridicas, este

exclusivo de éstas. Este beneficio no podra trasladarse derecho sera exclusivo de éstas. Este beneficio no podra trasladarse
sucesivamente a sus socios. sucesivamente a sus socios.

Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo y Exenci6n total de los impuestos municipales sobre el activo y el
patrimonio de la empresa. patrimonio de la empresa.

Exencion total del impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices, | Exencion total del impuesto sobre Bienes Raices, por la adquisicion
por la adquisicion de aquellos bienes raices a ser utilizados en la de aquellos bienes a ser utilizados en la actividad incentivada.

actividad incentivada.

Los Consejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el | Los Consejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el

objeto de promover el desarrollo de sus respectivos municipios, objeto de promover el desarrollo de sus respectivos municipios,
podrén otorgar beneficios adicionales, a los de la Ley. podran otorgar beneficios adicionales, a los de la Ley.
Fuente: Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, en

http://www.elsalvadortrade.com.sv/leyes/html/leyzonfl.html

En la ley se establece que los beneficiarios tendran que cumplir con:

A. Con las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones legales de caracter laboral y
de seguridad social, a favor de los trabajadores, que incluyen:

1) El derecho de asociacion;

2) El derecho de sindicalizacion;

3) Prohibicién de trabajo forzoso o cualquier forma de trabajo compulsivo;

4) Edad minima para el trabajo de menores;

5) Condiciones de trabajo aceptables con respecto a salario minimo, horas de
trabajo, salud y seguridad ocupacional y todas aquellas necesarias para el buen
desenvolvimiento del trabajador en el desarrollo de sus labores;

B. Pagar indemnizacion, aguinaldo y vacacién proporcional en la forma y cuantia
establecida en el Codigo de Trabajo y de prestaciones de caracter laboral a todos
los trabajadores que resultaren afectados en caso de cierre total o parcial de la
empresa o0 establecimiento;

C. En caso extraordinario de cierre total sin justificacion alguna de las
operaciones de la empresa, los activos de la misma serviran preferentemente para
cancelar el pasivo y demas obligaciones laborales, sin perjuicio de la sancion
administrativa correspondiente;

D. Con las obligaciones y disposiciones de esta Ley y su Reglamento General y

demés Leyes de la Republica.®®

La ley sefiala que en caso de incumplimiento habra sanciones. La violacion de los
incisos a) y b) se considera infraccidn grave y acarreara una multa. El incumplimiento del
inciso c) se considera infraccion muy grave y puede costar la suspensién temporal o la

revocacion de los beneficios otorgados.

% Ibid.




Sin embargo, como mas delante de ver4, estas leyes con respecto a los derechos de
los trabajadores, frecuentemente son violadas en las maquilas, ya sea porque las autoridades
lo permiten o porque no tienen la capacidad de supervisar si las maquilas cumplen con estas

disposiciones.
3.4.3 Honduras

En Honduras la maquila puede acogerse en alguno de los esquemas siguientes: o7
1. Régimen de zonas industriales de procesamiento para la exportacion: Administradas
por empresas privadas. Es el régimen que mas se ha expandido
2. Zonas de libre comercio: Administradas por el Estado.

3. Régimen de Importaciones Temporales.

En la Ley de Zonas Industriales de Procesamiento para las Exportaciones®® se
destaca la responsabilidad del Estado en la creacion de empleos y establece que las Zonas

Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP) privadas son

Areas geograficas del territorio nacional aprobadas y delimitadas por el poder
Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Economia y
Comercio; sometidas a la vigilancia fiscal del Estado y sin poblacidén residente,
creadas con el propdsito de fomentar mediante el uso de mano de obra local, la
industria manufacturera y de servicios orientada exclusivamente a la exportacién,
promoviendo el establecimiento y funcionamiento en la zona de empresas
industriales basicamente de exportacion y comerciales de apoyo a la actividad
industrial y cuyo propdsito sea el de abastecer bienes o servicios dentro de la

Zona, bajo el régimen que se establece en la presente Ley. %

Las mercancias que se importen o exporten en las ZIP gozaran de™

%7 Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Reptblica Dominicana...”,
Op. cit., p. 59.
% Ley de Zonas Industriales de Procesamiento para las Exportaciones de Honduras. Consultado el 4 de
octubre de 2005. http://www.hondurasinfo.hn/esp/exportar/law?2.asp
69 H
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Exoneracién total del pago de derechos arancelarios, derechos consulares, cargas
y recargos, impuestos internos de consumo, produccién, venta y demas
impuestos, gravamenes, tasas y sobre-tasas. De igual manera, las ventas y
produccion que se generen dentro de la Zona Industrial de Procesamiento para
Exportaciones y los inmuebles y establecimientos industriales y comerciales de la
misma, quedan exentos del pago de impuestos estatales y municipales.

Las utilidades que obtengan en sus operaciones las empresas usuarias
establecidas en las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones
(ZIP), quedan exoneradas del pago de Impuesto sobre la Renta. No gozan de este
beneficio las personas naturales o juridicas extranjeras, cuando la legislacién de
sus respectivos paises les permite deducir o acreditar el Impuesto Sobre la Renta
pagado en Honduras de los impuestos a pagar en su pais de origen.

Los ingresos por concepto de salarios y demas rentas personales similares, de las
personas que laboren en las Zonas Industriales de Procesamiento para
Exportaciones (ZIP), pagaran el Impuesto Sobre la Renta y municipales de

conformidad con la Ley que regula la materia. ™*
En la ley también se establece que

Las empresas que operan en la Zona, otorgaran a sus trabajadores todos los
beneficios establecidos en la Legislacion Laboral vigente. Cualquier conflicto
laboral deber ser solucionado conforme a los procedimientos establecidos en el
Cadigo de Trabajo en lo que se refiere a servicios publicos, para evitar cualquier
interrupcion en la produccién de las empresas, que interfieran con los

compromisos de exportacion de sus productos. ™

Sin embargo, la legislacion laboral, acusan los trabajadores de las maquilas, es

habitualmente quebrantada.

3.4.4 Costa Rica

: . 7
En Costa Rica, las maquilas pueden ampararse en: 3

! 1bid.

" Ihid.

73 Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y RepUblica Dominicana...”,
Op. cit., p. 58-59.



1.

Zonas francas: albergan empresas nacionales y extranjeras que se dedican a “la
produccion y comercializacion de bienes para la exportacion, o a la prestacion de
servicios vinculados al comercio internacional y a las actividades conexas.”
Régimen de Perfeccionamiento Activo: ampara dentro del territorio aduanero, sin
cobrar impuesto alguno, mercancias que se reexportaran luego de haber sido
sometidas a un proceso de manufactura. Este réegimen es el que acoge el mayor
namero de empresas.

Régimen Devolutivo de Derechos: al importarse insumos que seran incorporados a
los productos que se van a exportar, se deposita una cantidad a favor del fisco, que
sera devuelta una vez que se exporte el producto, siempre y cuando se realice la
exportacién en un plazo de 12 meses contados a partir de la fecha de importacion
del insumo.

De acuerdo con la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER),

la cual asume las funciones de la Corporacion de Zonas Francas,

Las zonas francas son, por definicion, zonas primarias de operaciones aduaneras
y fiscales extraterritoriales. Se constituyen como instalaciones designadas para la
realizacién de operaciones econémicas basadas en la importacién de insumos y
materias primas, la fabricacibn y ensamble o bien, el mercadeo y
comercializacion de productos, asi como el desarrollo de servicios para la

exportacion. ™

Para que las empresas se instalen en las zonas francas -y realicen inversiones- es

necesario que el pais receptor ofrezca un conjunto de incentivos y beneficios.

La facilidad de operacion, los incentivos fiscales, las excelentes comunicaciones,
la fuerza eléctrica del pais, las instalaciones de servicios basicos y la fuerza
laboral altamente calificada, constituyen los cimientos para el desarrollo

dinamico de las empresas establecidas bajo el Régimen de Zonas Francas. ™
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Promotora del comercio exterior de Costa Rica. Consultado el 2 de marzo de 2005.

http://www.procomer.com
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Estos tres regimenes -zonas francas, régimen de admision temporal y el régimen
devolutivo de derechos-, al presentar rasgos muy comunes, pueden sintetizarse y fusionarse
en dos modalidades: ®

1. Régimen de zonas francas o zonas de procesamiento para la exportaciéon. La
maquila que se instala aqui “se encuentra en &reas extra-aduaneras especificas
delimitadas.”

2. Régimen de admision temporal. “Abre la posibilidad de transformar de hecho en

zonas francas cualquier planta productiva con actividades de exportacién.”
3.4.5 Nicaragua

La Ley de Zonas Francas Industriales de Exportaci()nw, publicada el 22 de noviembre de
1991

..permite el establecimiento de Zonas Francas Industriales de Exportacion,
consistente en areas de territorio nacional, sin poblacion residente, bajo la
vigilancia de la Direccién General de Aduanas y sometidas a un régimen de

control aduanero especial. ®

Las Zonas Francas pueden ser publicas o privadas. Las privadas son administradas
por Empresas Operadoras de Zonas Francas, y las publicas por la Comision Nacional de

Zonas Francas. El objetivo principal de las ZF es

. promover la inversion y la exportacion mediante el establecimiento y
operacion en la Zona de diferentes empresas que se dediquen a la produccion y
exportacion de bienes o servicios, bajo un régimen fiscal y aduanero de

excepcion.

’® Buitelaar, Rudolf M., Padilla, Ramén y Urrutia Juan, “Centroamérica, México y Reptblica Dominicana...”,
Op. cit., p. 64.

" Ministerio de relaciones Exteriores de Nicaragua. Consultado el 4 de octubre de 2005.
http://srec.cancilleria.gob.ni/promocion_de_inversiones/promocion_de_inversionesficha3.shtm

Ver también: Comision Nacional de Zonas Francas de Nicaragua. Consultado el 4 de octubre de 2005.
http://www.czf.com.ni/Inicio.html

"8 Ibid.

 Ibid.




Las ZF pueden establecerse en cualquier parte del territorio nacional, y se les

considerara como fuera de éste para efectos fiscales.

Las Zonas Francas Industriales de Exportacién, deben considerarse como situadas
fuera del territorio nacional para efectos fiscales, sujetas en todo caso a los
periodos de exenciones establecidos en este Decreto y su Reglamento. Las
materias primas o0 mercancias destinadas a las operaciones de las empresas en las
Zonas se admitirdn sin el pago de los gravdmenes de importacion segun lo

dispuesto méas adelante. &

Los beneficios de las Zonas francas son:

1. Exencién del pago de ISR.®

2. Exencién del pago de Impuestos sobre enajenacion de bienes inmuebles a
cualquier titulo.®

3. Exencidn del pago de Impuestos por constitucion, transformacion, fusion y
reforma de la sociedad, asi como también del Impuesto de Timbres.

4. Exencion de todos los Impuestos y derechos de aduana y de consumo
conexos con las importaciones.®®

5. Exencién de Impuestos de aduana sobre los equipos de transporte.®

6. Exencion total de Impuestos indirectos, de venta o selectivos de consumo.

% |hid.

8 Exencién del 100% durante los primeros diez afios de funcionamiento, y del 60% del undécimo afio en
adelante, del pago del Impuesto Sobre la Renta generada por sus actividades en la Zona. Esta exencién no
incluye los impuestos por ingresos personales, salarios, sueldos o emolumentos pagados al personal
nicaragliense o extranjero que trabaje en la empresa establecida en la Zona, pero si incluye los pagos a
extranjeros no residentes por concepto de intereses sobre préstamos, o por comisiones, honorarios y remesas
por servicios legales en el exterior 0 en Nicaragua, y los de promocién, mercadeo, asesoria y afines, pagos por
los cuales esas empresas no tendran que hacer ninguna retencion.

8 Inclusive el impuesto sobre Ganancias de Capital, en su caso, siempre que la empresa esté cerrando sus
operaciones en la Zona, y el bien inmueble continde afecto al régimen de Zona Franca.

8 Aplicables a la introduccion al pais de materias primas, materiales, equipos, maquinarias, matrices, partes o
repuestos, muestras, moldes y accesorios destinados a habilitar a la Empresa para sus operaciones en la Zona;
asi como también los impuestos aplicables a los equipos necesarios para la instalacién y operacion de
comedores econdmicos, servicios de salud, asistencia médica, guarderias infantiles, de esparcimiento, y a
cualquier otro tipo de bienes que tiendan a satisfacer las necesidades del personal de la empresa que labore en
la Zona.

8 Que sean vehiculos de carga, pasajeros o de servicio, destinados al uso normal de la empresa en la Zona. En
caso de enajenacion de estos vehiculos a adquirentes fuera de la Zona, se cobraran los Impuestos aduaneros,
con las rebajas que se aplican en razén del tiempo de uso, a las enajenaciones similares hechas por Misiones
Diplomaticas u Organismos Internacionales.



7. Exencidn total de Impuestos municipales.
8. Exencidn total de Impuestos a la exportacion sobre productos elaborados en

la Zona.

La ley establece que para gozar de los beneficios las empresas usuarias de las ZF
deben mantener “un numero razonable de trabajadores de acuerdo a lo manifestado al
presentar su solicitud de admisién a la Zona, y mantener también razonablemente los
mismos salarios y prestaciones sociales que ofrecio.”

En el Reglamento del Decreto de Zonas Francas Industriales de Exportacion se
categoriza a las empresas usuarias de ZF de acuerdo a los insumos nacionales que usa.
(Véase cuadro 3.4)

Cuadro 3.4 Categorias de empresas usuarias de Zonas Francas en Nicaragua

Empresa de primera categoria Empresas de segunda categoria. Empresas de tercera categoria.

Debera agregar al valor de su producto un Para clasificar una empresa en la segunda Para clasificar una empresa en la tercera
minimo de 50% de insumos nacionales y categoria ésta debera agregar al valor de su | categoria, ésta debera agregar mas del 30%

generar mas de 100 empleos; 0 agregar un producto un minimo de 30% de insumos de insumos nacionales, pero generar hasta
minimo de del 40% de insumos nacionales | nacionales y generar mas de 40 empleos o 40 empleos; o agregar menos del 20% del
y generar mas de ciento cincuenta empleos, | agregar un minimo del 20% de insumos valor de su produccion con insumos

0 agregar un minimo de 30% de productos | nacionales y generar mas de 100 empleos, o | nacionales y generar mas de 100 empleos.
nacionales y generar mas de 200 empleos. agregar menos del 20% de insumos
nacionales y generar mas de 200 empleos.

Ministerio de relaciones Exteriores de Nicaragua.
http://srec.cancilleria.gob.ni/promocion_de_inversiones/promocion_de _inversionesficha3.shtm

La competencia que se celebra entre los paises centroamericanos, a través del
otorgamiento de incentivos, por atraer inversiones para el rubro de maquilas contrasta con
la escasa recaudacion que la concesion de estos incentivos provoca. Estas facilidades
fiscales limitan la recaudacion fiscal, lo cual limita a su vez los recursos de que disponen
los Estados para las distintas areas del sector publico, tales como educacion, salud,
infraestructura, fomento industrial, entre otros.

Como hemos visto, los regimenes que amparan las maquilas tienen nombres
distintos en cada pais: en Guatemala se cobijan en el Régimen de Admision Temporal; en
El Salvador, en el Régimen de Zonas Francas y en el Régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo; en Honduras, en el Régimen de Zonas Industriales de
Procesamiento para la Exportacion, en las Zonas de Libre Comercio y en el Régimen de
Importaciones Temporales; en Costa Rica, en el Régimen de Zonas Francas, en el Régimen




de Perfeccionamiento Activo y en el Régimen Devolutivo de Derechos; y en Nicaragua, en
el Régimen de Zonas Francas.

A grandes rasgos, estos distintos regimenes coinciden en la exencion del impuesto
sobre la renta, en la exencion de impuestos a la importacion de materias primas y
maquinaria, a la exencion de impuestos a la exportacion y en la exencién del IVA.

En el proceso integracionista de Centroamérica, la lucha que los gobiernos han
desatado para atraer inversiones al sector de la maquilas, lejos de unirlos, los ha distanciado
aun maés, pues lo envuelve en una enconada competencia por ver quien ofrece mayores

incentivos fiscales y un ejército de trabajadores mas docil y barato.

3.5 Caracteristicas generales de la maquila

3.5.1 ¢ Qué ensamblan?

Los productos que los paises desarrollados maquilan en el extranjero son sobre todo
aquellos de facil manufactura que no requieren mucha tecnologia, y que por el contrario
requieren abundante mano de obra no calificada, tales como, “el vestido, el calzado, la
alfareria y los productos metalicos simples, y varios productos de tecnologia mas avanzada
tales como la maquinaria textil, los receptores de radio y television, los semiconductores,
los automéviles, las motocicletas y los relojes.”®

La posibilidad de que el proceso de produccion de los textiles y electronicos pueda
fragmentarse y enviarse a los paises en desarrollo se debe a que:

1. Las fases de la produccién pueden separarse, “las operaciones de produccion se
separan facilmente en pasos diferenciados -manufactura de los componentes,
maquila, prueba y empacado- que no requieren una contigtiidad fisica”. %

2. “Las altas razones del valor al peso de la ropa y los productos electronicos reducen

los costos de transporte como una barrera comercial”. &’

8 Grunwald, Joseph y Flamm, Keneth, La fabrica mundial..., Op. cit., p. 29.
8 Op. cit., p. 19.
¥ Ibid.




Las maquilas que existen en Centroamérica, se concentran en el sector textil y el de
electronicos. El principal motivo que alienta a las empresas extranjeras a maquilar ropa y
electronicos en Centroamérica, es el bajo costo de la mano de obra, que les hace mas
redituable invertir en capital variable, y no en tecnologia.

No es provechoso invertir en tecnologia porque la cambiante demanda provoca que
la ropa y los electrénicos sean productos que caducan rapidamente, y facilmente
reemplazables por innovaciones. Es decir, en este tipo de productos la tecnologia se vuelve
obsoleta con rapidez, y no resulta redituable hacer continuos desembolsos importantes de
capital en tecnologia que pronto caducara.

Las empresas estadounidenses se concentran “en un grupo reducido de actividades:
prendas de vestir, articulos eléctricos y electronicos, material médico y otras manufacturas
vinculadas a calzado y articulos deportivos, entre otros.” %

En el caso de los textiles, Honduras “se ha especializado... en prendas de vestir de
tejido de punto, que representan un 63,2% de las exportaciones del rubro hacia Estados
Unidos, correspondiendo las mayores participaciones a las camisetas (T-Shirts), suéteres y
sostenes, ademas de ropa para consumo masivo”. Por su parte, Costa Rica “se ha dedicado
predominantemente a la ropa interior de punto para mujeres y nifias, en particular sostenes,
bragas, camisones de dormir y piyamas, que aportan mas del 40% de las exportaciones de

la industria...” %

3.5.2 Origen de los capitales

En los paises centroamericanos las empresas maquiladoras suelen ser filiales de empresas

extranjeras

Por lo general, los fabricantes que operan en estas economias son filiales de
empresas extranjeras duefias de las marcas (especialmente de ropa intima
femenina) o firmas nacionales o extranjeras que compiten por contratos de
ensamblaje (en particular de prendas de vestir de hombre) para los grandes

minoristas de Estados Unidos. Es por esto que el concepto de “paquete completo”

8 CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2003”, Op. cit., p. 86.
8 Op. cit., p. 93.



no ha fructificado en los paises centroamericanos y caribefios, ya que sus ventajas
competitivas provienen estrictamente de la posibilidad de realizar el ensamblaje
final, aprovechando las ZPE, el acceso especial a Estados Unidos y los bajos

salarios.

La CEPAL, distingue tres tipos de empresas en Centroameérica y la Cuenca del

Caribe en el ramo textil:*

1. En primer lugar, estan las filiales de las grandes empresas transnacionales

estadounidenses. Por ejemplo,

Las firmas fabricantes de ropa, en especial de ropa interior, para exportar al
mercado de Estados Unidos, duefias de importantes marcas, tales como Sara Lee
(Hanes, Bali, Playtex, L’eggs), Fruit of the Loom (Fruit of the Loom, BVD,
Gitano, Munsinger) y Warnaco (Warner’s, Olga, Lejaby). Normalmente tienen
filiales en tres o cuatro paises de la subregion. Si se producen cambios en la
situacion competitiva de los paises en los que ubicaron sus filiales, estas
empresas reaccionan con la adicién o la supresion de lineas de ensamblaje, sin
que tengan que salir totalmente de ningun sitio, a menos que las condiciones se
tornen extremas. De esta manera, agregan lineas de ensamblaje en los sitios
donde mejoran las condiciones competitivas y las reducen alli donde éstas se

deterioran.®?

2. En segundo lugar, estan las empresas de menor tamafio

... dedicadas a la confeccion de otras prendas de vestir, y que se ofrecen como
subcontratistas a empresas mas grandes, sean fabricantes o compradoras. En
general, estas empresas salieron de Estados Unidos bajo la severa presion de la
competencia de las importaciones desde Asia y se instalaron en la Cuenca del
Caribe en un intento por sobrevivir. Las que se establecen en un solo sitio tienden

a buscar otro mejor cuando las condiciones competitivas empeoran.*®

% Op. cit., p. 92-93.
%L Op. cit., p. 93.

% |bid.

% |bid.



3. Finalmente estan las empresas mas pequefas que

... pueden combinar la fabricacion de prendas de vestir para el mercado nacional
con la subcontratacion para empresas mas grandes, sean fabricantes o
compradoras. Normalmente no tienen afiliados en otros paises, por lo que el
deterioro de las condiciones competitivas las obliga a buscar otras actividades
para sobrevivir.**

Las empresas que mejor desempefio tienen frente a los vaivenes del mercado son las
filiales de las grandes empresas transnacionales.®

Las principales inversiones en los cinco paises centroamericanos que estamos
estudiando son de origen estadounidense, coreano y nacional. En el caso de Nicaragua el
origen del capital se muestra en el cuadro 3.5.

En el caso de Guatemala, y de acuerdo con datos de VESTEX, al 2005 habian 206
fabricas de confeccion que generan 93,011 empleos, el mismo nivel que en el afio 2000. El
87% se encuentran en el departamento de Guatemala y 13% al interior del pais. De las 206

empresas: 127 son de capital coreano; 65 guatemalteco; 13 americano y el resto de otras

naciones.
Cuadro 3.5 Origen del capital en las maquilas®
Operadoras de Zonas Francas Actividad Origen

CORPORACION DE ZONAS FRANCAS Zona Franca Estatal Nicaragua
ZONA FRANCA INDUSTRIAL LAS MERCEDES [Empresa Administradora [Nicaragua
ZONA FRANCA INDEX, S. A Zona Franca Privada Nicaragua
OPINSA - Siglo XXI Zona Franca Privada Taiwan

% Ibid.

% hid.

% Comision Nacional de Zonas Francas de Nicaragua. Consultado el 4 de octubre de 2005.

http://www.czf.com.ni/lnicio.html




SARATOGA Zona Franca Privada Nicaragua
UNISEBACO, S. A Zona Franca Privada Taiwan
ZONA FRANCA SAN MARCOS Zona Franca Privada USA
ZONA FRANCA MATEARE Zona Franca Privada Taiwan
ZONA FRANCA SENIKA Zona Franca Privada Corea Sur
ZONA FRANCA GRANADA Zona Franca Privada USA/NIC
ZONA FRANCA SAN CRISTOBAL Zona Franca Privada Nicaragua
ZIP ARGENAL Zona Franca Privada Nicaragua

Fuente: Comision Nacional de Zonas Francas de Nicaragua, http://www.czf.com.ni/Inicio.html

3.5.3 Exportaciones

Las exportaciones bajo el rubro de maquilas han mostrado una creciente tendencia durante
la década de los 90, desbancado a las exportaciones tradicionales en paises como El
Salvador y Costa Rica. En tanto que en Guatemala, Honduras y Nicaragua si bien las
maquilas no son el principal producto de exportacion, si han tenido una importancia
creciente con respecto al total de las exportaciones. Cabe sefialar que la mayor parte de la
produccion de las maquiladoras se destina al mercado estadounidense.

En el caso de El Salvador, se encontraron cifras a partir de 1993, que muestran la
creciente importancia de las maquilas como porcentaje del total de exportaciones. De
ocupar el 28% en 1993 pasaron a ocupar cerca del 60% en 2003 del total exportado. La
contraparte es una caida en la exportaciones de productos tradicionales, sobre todo el café,
que de representar el 40% de las exportaciones totales en 1990 cay0 a cerca del 3.4% en
2003. (\Vease gréafico 3.1y cuadro A.21 del anexo)

Gréfico 3.1 El Salvador
Exportaciones de bienes, FOB
Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
a/ Cifras preliminares.

En el caso de Costa Rica, las exportaciones bajo el rubro maquilas muestran poca
importancia con respecto a la exportaciones totales; el periodo en que las maquilas han
mostrado mayor participacion fue entre 1991 y 1995, aunque no deja de ser una
participacion magra. Sin embargo, las exportaciones de las Zonas Francas si han mostrado
un crecimiento en su participacion porcentual con respecto al resto de las exportaciones, de
representar el 0.6% en 1990, en 2003 representaron mas del 50% de las exportaciones
totales.

También en Costa Rica hubo una caida de las exportaciones de los productos
tradicionales. En 1990 el café representaba cerca del 17%, en tanto que en 2003 fue de
cerca del 3%, la misma tendencia experimento el banano que pasé del 22% al 9%. (Véase

gréfico 3.2 y cuadro A.22 del anexo)



Gréfico 3.2 Costa Rica
Exportaciones de bienes, FOB
Porcentajes

wou B8 B B 0 A1 A A1 A1 A Al A A A

o
—
=
—
N
—_
~

21.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
al

H Principales exportaciones tradicionales EExportaciones no tradicionales O Maquila O Zonas Francas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica, de la Direccién General de Estadistica y
Censos, y del Centro de Promocion de Exportaciones (CENPRO).

a/ Cifras preliminares.

En Guatemala el porcentaje de las exportaciones de maquila con respecto a las
exportaciones totales ha crecido constantemente, aunque no tanto como en los dos casos
anteriores. De representar el 3.8% 1990 crecieron a cerca de 21% en 2003.

Por su parte, las exportaciones tradicionales también se redujeron, por ejemplo, el
café pas6 de 33% en 1990 a 15% en 2003. ElI comportamiento del banano se salié de la
tendencia pues aumentd de 9% a 12%. (Véase grafico 3.3 y cuadro A.23 del anexo)

En Honduras la proporcion de la exportacion de maquila con respecto a la
exportacién total también ha experimentado un aumento, pues de representar el 9.5% en
1993 llegd a cerca de 35% en 2003. Las exportaciones tradicionales también disminuyeron,
pues de representar el 78% en 1990 cayeron cerca del 20% en 2003. (Véase gréfico 3.4y
cuadro A.24 del anexo)

En el grafico 3.5 se ve claramente que las exportaciones de las zonas francas en
Nicaragua han crecido exponencialmente. En 1992 eran del orden de 2.8 millones de
dolares y en 2003 ya eran de 433 millones. El resto de las exportaciones ha continuado



creciendo aunque no en la misma magnitud que las exportaciones de las ZF. (Véase cuadro
A.25 del anexo)

Gréfico 3.3 Guatemala
Exportaciones de bienes, FOB
Porcentajes
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras del Banco de Guatemala.
a/ Cifras preliminares. b/ No incluye exportaciones a Centroamérica.

Gréfico 3.4 Honduras
Exportaciones de bienes, FOB
Porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con base en Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.



a/ Cifras preliminares. b/ Difieren de las cifras de la balanza de pagos debido a que no incluyen ajustes por
subvaluacion. Incluye maquila.

Grafico 3.5 Comparacion de las Exportaciones Nacionales
y de las Zonas Francas en Nicaragua
(1992-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Comisiéon Nacional de Zonas Francas de Nicaragua,
http://www.czf.com.ni/Inicio.html

3.5.4 Empleo

Uno de los aspectos que mas destacan los gobiernos en su apologia de la industria
maquiladora es la creacion de empleos. En el cuadro siguiente podemos ver, en efecto, que
las maquilas contribuyen de manera muy importante a la creacion de empleos en las
distintas economias centroamericanas que son motivo de nuestro estudio. Costa Rica,
Honduras y Nicaragua constituyen el clasico ejemplo de como la generacion de empleos en
la industria maquiladora ha sido creciente. Sin embargo, importantes también son los
altibajos en la creacion y contraccion del empleo, como es el caso de Guatemala.
Guatemala y Honduras son los paises que tienen mayor participacion de empleo en
la industria maquiladora con respecto al total del empleo industrial. Todos los paises,

excepto Guatemala, han aumentado esta tendencia con el paso del tiempo.



Cuadro 3.6
Paises Centroamericanos
Empleo generado en la industria maquiladora

Empleo maquila

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Costa Rica n.d. n.d. 33,198 37,549 44,926 45,212 47,972 (e)
El Salvador n.d. n.d. 31,400 n.d. n.d. n.d. 38,392
Guatemala n.d. n.d. n.d. 80,000 70,000 54,000 61,800
Honduras 17,500 24,500 33,500 42,000 50,000 65,000 76,423
Nicaragua - - 1,313 1,853 5,151 7,343 11,000

Participacion de la maquila en el empleo industrial

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Costa Rica n.d. n.d. 16.70% 18.90% 21.80% 23.10% n.d.
El Salvador n.d. n.d. 30.60% n.d. n.d. n.d. 28.40%
Guatemala n.d. n.d. n.d. 58.50% 45.80% 37.90% n.d.
Honduras 22.30% 25.40% 29.90% 33.50% 35.90% n.d. n.d.
Nicaragua n.d. n.d. 3.90% 5.80% 16.60% 22.30% n.d.

Costa Rica: empleo maquila (incluye RAT y ZF) PROCOMER. Empleo industrial: Estadisticas y Censos.

El Salvador: empleo maquila: Fusades y Ministerio de Economia. Empleo industrial: Seguro Social (ISSS).
Guatemala: empleo maquila: Gexpront. Empleo industrial: 1GSS.

Honduras: empleo maquilas: Asociacion Hondurefia de Maquiladores. Empleo industrial: Banco Cental
(incluye solamente empleo de 5 trabajadores 6 mas).

Nicaragua: empleo maquila: Corporacion Nacional de Zonas Francas. Empleo industrial: asegurados al INSS.
e) Estimado.

Fuente: Tomado de La industria maquiladora en Centroamérica, OIT, s/p.

3.6 Condiciones laborales

Las maquilas se han caracterizado por ofrecer condiciones de trabajo precarias. Las
denuncias se han presentado en toda clase de medios, desde foros hasta documentales.

La poblacion trabajadora de la industria maquiladora en Centroamérica esta
constituida principalmente por mujeres. EI empleo de mano de obra femenina en las
maquilas se debe, entre otros elementos, a que a las mujeres se les considera dociles, sin
conocimientos, sin interés por sus derechos laborales, sin identificacion con su trabajo y a

que aceptan condiciones precarias sin quejarse.




En las criticas que se le hace a la industria maquiladora destaca el no pago de horas
extras, los despidos por embarazos, el no pago de indemnizacion por despido, la alta tasa de

rotacién, entre otros.

Los maquiladores del pais, en muchos casos, obligan a las mujeres a trabajar mas
horas de las normales, sin pagarles las horas extras; se les hacen los descuentos
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, pero no se hace el pago
correspondiente; si una mujer sale embarazada se despide. Ademas, existe una
elevada tasa de rotacion femenina, a fin de aprovechar la energia de las mujeres

jovenes.”’

También abundan las noticias sobre las fabricas que cierran y dejan en la calle a
las obreras, sin cancelarles ningln tipo de indemnizacion. Ciertamente, la
proporcion de mujeres que se incorporan a la actividad laboral estd aumentando
en el pais y en el mundo, pero la media salarial de las mismas todavia permanece
por debajo de la media salarial de los hombres. Todo ello se traduce en mayores

beneficios para los empresarios capitalistas. ”

Otra de las criticas a la industria maquiladora es la inseguridad en el empleo que
ofrece ya que, ante cualquier situacion que afecte sus intereses las maquilas abandonan el

pais dejando a la poblacién sin empleo.

UN TOTAL de 28 maquilas, el 64 por ciento de ellas de capital surcoreano y el
resto guatemaltecas, han cerrado operaciones durante lo que va del 2005,
informaron ayer fuentes de la Comision de Vestuario y Textiles (Vestex). El
cierre de operaciones se ha debido al impacto que ha tenido la liberacion de
cuotas para los productos textiles, lo que abri6 las puertas a China para inundar
los mercados, sobre todo el estadounidense, explicé la directora de Vestex, Carla
Caballeros. La mayoria de maquilas que cerraron operaciones estaban ubicadas
en los municipios de Villa Nueva y Mixco, en el departamento de Guatemala, que
incluye la capital. Al menos 8,197 personas, entre ellas 5,414 mujeres, se
quedaron sin empleo. Segun Vestex, el cierre de las 28 maquilas hard que

Guatemala no reciba este afio al menos 187 millones de délares en divisas por las

% Montoya, Aquiles, “Asi anda el mundo de mal”, en Estudios Centroamericanos (ECA), Universidad
Centroamérica “José Simeon Cafias”, nim. 624, afio LIV, octubre, 2000, p. 974.
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exportaciones de prendas de vestir al mercado internacional. Desde que en enero
pasado los vestuarios y textiles de China ingresan al mercado estadounidense sin

ninguna restriccion, Vestex previo la pérdida de al menos 28,000 empleos. *°

En cuanto a los salarios, el cuadro 3.7 muestra que los salarios mas bajos de las
maquilas se pagan en Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, en ese orden. Los
salarios de estos paises estan por debajo de Republica Dominicana, Costa Rica, Panama, el
norte de México, Corea, Hong Kong, Taiwan, Estados Unidos y Japdn, respectivamente.

Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, tienen salarios que oscilan entre
0.34 y 1.22 dolares por hora, segun la fuente. En Costa Rica, los salarios varian entre 0.81 y

2.94 dolares por hora.

Cuadro 3.7 Costos laborales horarios de maquila en Centroamérica y otros paises de
acuerdo a diversas fuentes de informacion.
En ddlares por hora

Agosin
Pais Ao Chinchilla 1996 Gitli 1997 V‘;;g;g o
1996
Base Total Base Total
1) ) 3 (4) ®) (6) (7
Costa Rica 1.35 0.81-1.1 1.0-1.3 15 2 2.04 -
El Salvador 1.01 0.69 0.85 0.75 0.9 1.22 -
Guatemala 0.68 0.34 0.58 0.65 1 - -
Honduras 0.58 0.34 0.48 0.7 0.9 1.05 -
Nicaragua 0.5 - - - - - -
Panama - - - - 1.8 - -
México (n) - - - - - 1.22 -
México (s) 0.48 - - - 0.95 -
Rep. Dom. - 0.71 - - 1 1.49 -
EEUU - - - - - - 9.3
H. Kong - - - - - - 3.8
Japon - - - - - - 11.6
Corea - - - - - - 3.8
Taiwan - - 4.2

Fuente: 1) Carta de ASIC al Ministro de Economia de El Salvador; 2) Chinchilla y Buhlmann 1996:27; 3)
Observacion de campo del autor en febrero 1997; 4) Agosin, Gitli y Vargas 1996:122.; 5) OIT 1996b:21. Los

% Diario Panama América. Consultado el 13 de septiembre de 2005. http://www.elpanamaamerica.com.pa




datos de la dltima columna pueden estar algo sesgados hacia arriba en la medida en que representan
promedios, que incluyen actividades de distinta complejidad en la confeccidn. (n)=norte, (s)=sur

Los trabajadores de la maquila, ademas de percibir bajos salarios, labora en
condiciones precarias, donde la legislacién laboral es violada.!® Las instalaciones son
bodegas que no estan condicionadas para servir como lugares de trabajo; el principal

problema es la falta de ventilacion.

Respecto a las condiciones de trabajo, los datos son preocupantes. Las jornadas
de trabajo, en promedio, exceden las 50 horas semanales, y estan por arriba de las
55 en Guatemala y Honduras. Los salarios mensuales oscilan entre los 48 délares,
en Nicaragua, y los 139, en El Salvador (Costa Rica estd muy por encima del
promedio en Centroamérica, con 180 ddlares al mes). Ademas de estas extensas y
mal compensadas jornadas, en las maquilas de ropa se presentan quejas
constantes sobre malos tratos al personal, altas metas de produccién, excesivo
control hacia las trabajadoras (en muchos casos no es factible acceder libremente
a los bafios), horas extras obligatorias y el pago inexacto de las mismas,
discriminacién a mujeres embarazadas y problemas de acoso sexual. El tema de
la libertad de asociacion es casi un tema prohibido para las trabajadoras de las
maquilas de ropa, a excepcion de Honduras, donde el sindicalismo tiene la

trayectoria menos débil de la region.™™

En cuanto a las instalaciones, las quejas se centran en la poca ventilacion,
insuficientes servicios sanitarios, ausencia de medidas de prevencion y atencion a
desastres y emergencias, entre otros. Con este panorama, lo mas probable es que
surjan voces de descontento y exista movilizacion de las empleadas, en torno a

las condiciones de trabajo en estas fabricas. %

Otra critica que se les hace a las maquiladoras es que la organizacién de los
trabajadores es evitada por los directivos a toda cosa. Los sindicatos son practicamente

inexistentes,

100 va vimos que las legislaciones que regulan la actividad maquiladora si contemplan la proteccién de los
derechos de los trabajadores, sin embargo, dichas normas son frecuentemente violadas.
101 Quinteros, Carolina, “Nuevas fronteras para la accion laboral. El caso de los cdigos de conducta en
Centroamérica y la accion de las organizaciones de mujeres”, en Estudios Centroamericanos (ECA),
gzniversidad Centroamérica “José Simeon Cafias”, nim. 643, afio LVII, mayo, 2002, p. 390.
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En la regién centroamericana existe un total de 955 empresas maquiladoras, de
las cuales, en 1999, 57 tenian sindicatos (incluyendo los que estan acefalicos). De
estos sindicatos, 28 se ubicaban en Honduras; 10, en Nicaragua; 4, en El
Salvador; 10, en Costa Rica (aunque todos estdn aceféalicos) y ninguno en
Guatemala. En Costa Rica, Guatemala y El Salvador se ha reducido el nimero de
sindicatos activos, mientras que en Honduras y en Nicaragua el nimero de estos
se ha incrementado. El sindicalismo en la maquila de Centroamérica (a excepcion
de Honduras) no logra reunir ni siquiera al 0.5% de la poblacion trabajadora de

estas fabricas.'®

La contratacion colectiva es casi inexistente, la libertad de organizacion sindical
existe solo en la retérica. Las propias maquilas constituyen un obstaculo mas para la
organizacion de los trabajadores. En cuanto tienen la sospecha de que algin tipo de
organizacion laboral se esta organizando inmediatamente hacen lo posible por impedirlo, la
practica mas comun es el despido de los principales organizadores y la posterior accion de
comunicar a otras maquilas el nombre de aquellos que osaron perturbar la tranquilidad
laboral, “para impedir que estas personas sean contratados por otras empresas”, en aquello
que se ha dado llamar las “listas negras”. Sin embargo, existen otras maneras de impedir la
organizacion. Se ha documentado que han llegado a recurrir, en su légica de ver a los
trabajadores como menores de edad, a practicas tan absurdas como aplicar castigos, que
van desde encerrarlas en el bafio hasta los golpes.'® Otro problema para la organizacion
laboral es la dispersion geografica de las maquilas.

3.7 Organizacion laboral

Al explicar las condiciones laborales de los trabajadores, se tiene que sefialar el
papel que las organizaciones de los trabajadores, en concreto, los sindicatos, tenian cuando
las maquilas de introdujeron en Centroamérica. Una de las violaciones a los derechos
laborales, que méas quejas ha levantado por parte de los trabajadores de la maquila, es

justamente que las maquilas han impedido la organizacién laboral.

103 Op. cit., p. 395.
104 1pid.



3.7.1 Sindicatos y organizaciones no sindicales en las maquilas centroamericanas

Los sindicatos constituyen la organizacion de trabajadores mas acabada en Centroamérica.
Sin embargo, no se trata de un movimiento fuerte, con capacidad de interlocucion frente a
los Estados. Se trata mas bien de un movimiento que ha surgido a la sombra del Estado. En
los afios ochenta, durante la pacificacion, la organizacion y actividades sindicales

estuvieron muy ligadas al Estado, habia un pacto (social) entre ambos actores. Esto llevo a

una “hiperpolitizacién de la accion sindical” *®

Durante los afios ochenta, la dependencia que la accidn sindical mantuvo respecto
al Estado y/o a los partidos politicos, fue mas intensa debido a la situacion
geopolitica de la regioén en los afios de la guerra fria y, posteriormente, por los
conflictos bélicos que azotaron directamente al menos a tres paises
centroamericanos. En los afios ochenta, los sindicatos experimentaron una mayor
debilidad, a excepcion de Honduras. En Guatemala, estas organizaciones se
mantuvieron practicamente en la clandestinidad. En Costa Rica, resultaron
afectadas por las politicas de ajuste y fueron desplazadas por el creciente
solidarismo. En Nicaragua, donde inicialmente fueron favorecidas por el gobierno
sandinista, recibieron al nuevo siglo con serios problemas de autonomia y de
conflictividad entre la base y la dirigencia (Pérez Séinz, 1996).'%

En El Salvador, donde hubo una intensa actividad social, los sindicatos tuvieron
graves problemas generados por la falta de autonomia y la poca experiencia en el
trabajo sindical. Las organizaciones sindicales estaban suscritas, durante casi toda
la década de los ochenta, a proyectos politicos que no les demandaban un trabajo
propiamente sindical. El trabajo reivindicativo estaba subsumido a la lucha
politica. Los sindicatos, una vez terminadas las guerras civiles, no tenian

suficiente formacion ni experiencia en materia de estrategias de afiliacion,

105 Op. cit., p. 396.
108 1hid.



formacidn sindical, negociacion de contratos colectivos, recoleccién de cuotas
sindicales, etc. (Anner, 1996). **/

Este movimiento sindical tan débil ha traido como consecuencia que el desarrollo de

la defensa de los derechos de los trabajadores haya sido insuficiente.

En términos generales, Centroamérica no se ha caracterizado por tener actores
laborales fuertes, con capacidad de interlocucion frente a los estados. Las redes
nacionales de resolucion de conflictos laborales y los mecanismos
institucionalizados que garantizan los derechos de los y las trabajadoras, han sido

desarrollados insuficientemente. 1%

Esto no significa que no existan o hayan existido intentos de organizacion laboral.
De hecho, la industria maquiladora es un ejemplo de organizacion laboral, aun incipiente y

con mucho camino por recorrer, pero al fin una gestacion de organizacion laboral.

Esta deficiencia en la accién colectiva laboral no debe ser traducida como
pasividad. Por el contrario, en la region existen mdltiples experiencias de
resistencia del sector laboral frente a los problemas derivados de su condicién de
trabajadores y trabajadoras. Una de ellas es la que puede evidenciarse en las
fabricas maquiladoras de ropa y productos de indumentaria... En cada uno de los
paises centroamericanos ha habido diversos intentos de organizacién vy
fortalecimiento de las instancias de representacion y mediacion de las demandas

obreras.®

Cuando la industria maquiladora y su problematica laboral llegaron a los paises
centroamericanos que estamos analizando, encontraron un sindicalismo deébil que no estaba
preparado para dar cobijo al nuevo sector del proletariado que estaba emergiendo y que
estaba integrado fundamentalmente por mujeres jovenes.**

La introduccién de las mujeres al mercado laboral es un fenédmeno relativamente

reciente, pero lo es aln mas en Centroamérica, que no termina de ser asimilado por el

197 1bid.

198 Op. cit., p. 390.
19 Op. cit., p. 391.
10 op, cit., p. 396.



sindicalismo en el que la batuta la llevan los hombres. Asi pues, los sindicatos ain no han
podido implementar los mecanismos que hagan posible la incorporacion del sector
femenino a sus organizaciones. Ante esta falta de espacio, organizaciones no sindicales
(ONS) comenzaron a participar activamente en la defensa de los derechos laborales de las
trabajadoras de la maquila. Pero también, las mujeres trabajadoras de la maquila
comenzaron a crear espacios donde sus demandas, necesidades y peticiones tuvieran
cabida. No solo reivindicaban los derechos laborales tradicionales, sino que incluian
necesidades propias de su género, por ejemplo el establecimiento de guarderias y el

I,11 entre otros.!'?

reconocimiento de su doble jornada labora

De manera que las organizaciones de trabajadoras en la industria maquiladora, son
vanguardistas en el sentido de que son organizaciones formadas y organizadas por un sector
gue apenas se estan incorporando al mercado laboral, lo cual es aun mas destacable si
recordamos que hablamos de los paises centroamericanos. Estas nuevas organizaciones

podrian constituir un “relanzamiento” de la lucha obrera.

En todos los paises de la region hubo organizaciones no sindicales que se
involucraron en distintos niveles, en las acciones laborales, desde la capacitacion
y asesoria, hasta en la organizacion de trabajadoras y en la implementacion de
estrategias de defensa de los derechos laborales individuales y colectivos. En
algunos casos, en confrontacion directa con los sindicatos; en otros, en
coexistencia mas o menos tolerante, y, en algunos otros, en colaboracion y

coordinacion. %3

Asi pues, ante la vulnerabilidad de los derechos laborales y ante la casi inexistencia
de sindicatos en la industria maquiladora, han surgido movimientos de trabajadores en el
seno de esta industria.

El antecedente de las organizaciones de trabajadores en la maquila se remonta a la
década de los ochenta. En esta década surgen las organizaciones sociales que, en un

111 Se trata de doble jornada laboral porque ademés de su trabajo en la maquila, las mujeres contintan
haciendo el “trabajo llamado "invisible" o no remunerado, que es el trabajo doméstico, en la esfera privada
del hogar, que incluye no solamente el cuidado de éste, sino también la reproduccion, el cuidado, la educacién
y la transmision de valores a los nifios.” En Mujeres y trabajo en Centroamérica, consultado el 2 de marzo de
2005, http://cladehlt.org/mm6.htm

12 Quinteros, Carolina, “Nuevas fronteras para la accion laboral...”, Op. cit., p. 396.

113 Op. cit., p. 396-397.




contexto de guerrillas y conflictos politicos y ante la incapacidad de los Estados de resolver
las demandas ciudadanas, se dedicaban a proteger los derechos humanos (basicos)™“.
Posteriormente, conforme fue transcurriendo “la pacificacion” estas organizaciones
comenzaron a desplazarse a otras esferas e incursionaron en el campo de la defensa de los
derechos laborales de los trabajadores de las maquilas. De manera que al, principio la
organizacion de mujeres trabajadoras de las maquila, no surge como tal. Nace en el seno de
otros movimientos, pero adquiere autonomia a partir del “debilitamiento del movimiento
popular; la crisis de los partidos de izquierda y de los paradigmas politico-ideoldgicos; la

Ve

crisis econdmica; la cooperacion internacional, asi como un ambiente regional

favorable.”**

Mientras algunas organizaciones rompieron todo contacto con la
organizacion de que emergieron, en cambio otras, a pesar de que buscaron su autonomia,

mantuvieron contacto con sindicatos y otras organizaciones.

Algunas organizaciones rompieron definitivamente con las fuerzas politicas de
donde surgieron. Otras, sin embargo, mantienen cierto nivel de relacion, aunque
con una manifiesta actitud critica constante por la poca inclusién de la mujer y los
obstaculos que encuentran en las organizaciones mixtas ante las demandas de las
mujeres y ante su participacion en los puestos de elevada jerarquia en dichas

organizaciones. 1°

Asi, de estas organizaciones que inicialmente velaban por los derechos humanos
elementales, se desprende una seccion que se especializ6 en la defensa de los derechos de
los trabajadores de las maquilas. Las denuncias que recibian de los trabajadores de la
maquila iban mas alla de quejas laborales, se extendian a quejas sobre derechos humanos,
relativos a la dignidad humana. **

Se trata de organizaciones de mujeres, porque el grueso de los trabajadores de la
magquila son mujeres. Estas organizaciones no sélo buscan la reivindicacion de los derechos

laborales, sino también ponen énfasis en la problematica del género. “De esta manera,

14 “En todos los paises de la region, con excepcion de Honduras y Costa Rica, estas organizaciones

aparecieron ligadas a movimientos revolucionarios, en apoyo de las luchas populares... Posteriormente, este

movimiento se vuelve auténomo respecto a los partidos politicos. No obstante, muchas de estas instituciones

[llwgntienen el ritmo y los métodos de trabajo que aprendieron durante su militancia partidaria.” Op. cit., p. 397.
Ibid.

16 Op. cit., p. 397-398.

17 op. cit., p. 397.



combinan las acciones de protesta y de denuncia con las de capacitacion y
concientizacion.”™® Pero debe sefialarse que no se trata de movimientos propiamente
feministas.

La relacidn entre sindicatos y organizaciones sociales no sindicales es complicada:

Ambas forman parte de tradiciones diferentes y mantienen diferentes estilos de
trabajo. Los sindicatos han formado una parte fundamental de las formas de
representacion de intereses en las sociedades industriales, las cuales estan
organizadas en torno a la produccién, el trabajo y la politica. Los actores
correspondientes (la “clase obrera”, los partidos politicos, etc.) actlan en ese
marco y el sindicato se convierte en la organizacion que simboliza y expresa las
luchas bésicas correspondientes. Los sindicatos se han considerado representantes
de las contradicciones basicas de las sociedades capitalistas actuales vy
representantes legitimos de los intereses de los trabajadores (en masculino).
Ademas de ello, éstos han sido espacios de poder fundamentalmente masculino,
no sélo en cuanto a la membresia y composicion de sus juntas directivas, sino
también en cuanto a las formas de ejercer el poder. *#°

Las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, por su lado, estarian
formando parte de otro tipo de movimientos, en los cuales la agregacion de
intereses se hace en torno a demandas no relacionadas con el trabajo, sino con
expresiones de identidades: etnia, género, nacionalidad, etc., e incluso, frente a
fenémenos més globalizados, como la ecologia y los derechos humanos. Es decir,
con todas aquellas categorias que en el pasado se consideraron como subjetivas-
privadas o cualidades demograficas. Las utopias de estos actores ya no persiguen
el establecimiento de un régimen politico en particular, éstas, mas bien, se han
convertido en utopias de género, ecologicas o de la universalizacion de los

derechos humanos fundamentales (Garretén, 1998).'#

La manera en que consiguen sus objetivos, es decir, la defensa de los derechos
laborales, y el modo de entablar sus luchas, es distinta segun se trate de sindicatos o de

organizaciones no sindicales.

18 Op. cit., p. 398.
19 |pid.
120 |pid.
121 |bid.



porque los actores laborales tradicionales (como los sindicatos) no estan acostumbrados a
convivir y discutir con las mujeres, en un plano sindical. Las dificultades a que se enfrenta

la mano de obra femenina en sus intentos de integracion a la vida sindical, y también al

Los estilos de trabajo de ambos tipos de organizaciones (sindicales y no
sindicales) son también muy diversos. Las organizaciones de mujeres y las que se
derivan del movimiento feminista, por ejemplo, se caracterizan por mantener
estructuras organizativas informales y un fuerte recelo frente a ejercicios
autoritarios de poder. Incluso, en muchos casos evidenciamos cierta tendencia al
separatismo y al encierro. Esto es comprensible porque cuando las mujeres
participaron en las luchas politicas, sindicales, etc., sus necesidades fueron
relegadas a un segundo plano y sus propias luchas fueron subordinadas. Las
mujeres que trabajan en espacios mixtos, como los sindicales, encuentran
resistencia no sélo a la incorporacion de sus demandas y necesidades particulares,
sino a su propia participacion y a la obtencién de cargos de alta jerarquia en las
organizaciones (Sojo, 1985). 1%

La accion colectiva que se perfila es, entonces, amplia, tanto por los actores
involucrados (nuevos actores) como por el alcance de las luchas (universalistas).
Este hecho, aunque es un fendmeno principalmente de los paises mas
industrializados, también ha tenido repercusiones en el 4rea centroamericana. **
Las organizaciones de mujeres también han actuado por su cuenta en otro tipo de
acciones: vigilancia independiente, capacitacion, organizacion, incidencia politica

y formacion de redes regionales. ***

La participacion de las mujeres en la vida sindical se ha dificultado, sobre todo

tratar de formar ONS, son de indole diversa:

a. La propia actitud antisindical de las maquiladoras;

b. Las condicionantes y discriminacion que sufren como mujeres (doble jornada

laboral, sumisién a la jerarquia del compafiero, discriminacion, acoso sexual, etc.);

El machismo que existe en los sindicatos: los lideres sindicales aceptan a las
mujeres en los sindicatos en tanto no aspiren a puestos de mando, no estan
dispuestos a permitir que las mujeres ocupen puestos importantes dentro del

sindicato;

122 Op. cit., p. 399.
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d. La falta de identificacién con el trabajo que realizan y con su propia condicion de
trabajadoras.

e. Otros factores que dificultan la formacion de una identidad obrera y que complican
aun mas la participacion femenina en la vida sindical son las largas y extenuantes
jornadas laborales, la alta rotacién laboral y la falta de experiencia organizativa. °

f.  Algunas mujeres, sobre todo las méas joévenes no ven en las maquiladoras industrias
que las explotan, sino que, por el contrario, ven en las maquilas la oportunidad de
“de experimentar una sensacién de emancipacion y de liberacion contra la sujecion
de las autoridades patriarcales a las cuales habian estado sujetas. El poder
adquisitivo que los salarios les proporcionan, les permite disfrutar de cierto nivel de

independencia respecto de los padres o compafieros de vida.” *?® Sin embargo,

En realidad, las condiciones del empleo... siguen siendo desventajosas en las
maquilas. Human Rights Watch descubrié una discriminacion sexual
generalizada en el sector de la maquila, en forma de preguntas o pruebas para
determinar la situacion reproductiva, la penalizacion posterior a la contratacion a
las trabajadoras embarazadas y la no aplicacion de las protecciones para la
maternidad. Algunos abusos generalizados tienen consecuencias especificas de
género. Aunque las maquilas tienen la obligacion legal de registrar a las
trabajadoras en el sistema nacional de seguridad social, muchas de ellas no lo
hacen y siguen descontado, no obstante, a las trabajadoras la contribucion.
Aungue se puede multar e incluso cerrar fabricas por esta practica claramente
ilegal, la vigilancia ineficaz del propio sistema_de seguridad social implica que la
mayoria de las fabricas nunca sufran consecuencia alguna. Incluso cuando estan
afiliadas al sistema, muchas trabajadoras no pueden obtener permisos de sus
empleadores para recibir atencion médica. Esto conlleva la posibilidad de que las

trabajadoras embarazadas no reciban la atencién prenatal que necesitan.'?’

125 Op. cit., p. 394
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g. Las maquilas se nutren de fuerza de trabajo joven,'?® y los trabajadores jévenes son
quienes menos problemas causan a las maquilas, pues este sector es el que menos se
preocupa y discute sobre sus condiciones laborales. Por el contrario, intentar

agradar al jefe mostrando identificacion con la empresa.

Pareciera como si la formacién de conciencia obrera es mas factible en los y las
trabajadoras que han laborado més afios en la fabrica y que han adquirido una
mayor capacitacion y/o especializacion en ciertas tareas, no fécilmente
sustituibles. “Los y las trabajadoras jovenes conversan poco acerca de las

condiciones de empleo y, en algunos casos, muestran mayor identificacion con la

empresa y procuran explicitarla frente a los supervisores”?

Este proceder de los jovenes bien podria deberse a la indiferencia que experimentan
ante el incierto porvenir y a la preocupacion por la supervivencia diaria. Por otro lado,
podria tratarse de jévenes con miedo a perder lo poco que la maquila les ha traido, ya que si
causan problemas las maquilas se van del pais sede, dejandolos sin empleo. Se trataria
justamente de una juventud que ha crecido con miedo en paises inestables economica y
politicamente que se desgarraron entre dictaduras y guerras civiles. Una juventud que
apenas esta conociendo la paz y que prefiere esa paz que precariza las condiciones
laborales. Ambas posibles explicaciones tienen como causa primera la pobreza y la
consiguiente escasez de empleos, que los orilla a aceptar cualquier empleo.

Asi pues, la poblacion trabajadora joven tiende a debilitar ain mas a los sindicatos.
Y un hecho que agrava este debilitamiento es la poca flexibilidad de los propios sindicatos,
ya que no han asumido que existe un nuevo sector en la clase obrera que debe ser

incorporado a la organizacion sindical: el de las trabajadoras de la maquila.

En el sector de los nuevos transables, donde se ubica la maquila, la fuerza de
trabajo empleada es demasiado joven como para tener una identificacion laboral
definida. Ademas, dada la mala calidad del empleo y la alta rotacién del mismo,
tampoco por este lado existe posibilidad de integracion y de formacion de esas

identidades colectivas. Los sindicatos, pues, aparecen como grupos fragiles en el

128 por las causas ya enunciadas: ddciles, sin interés en sus derechos laborales, no tiene identificacion con su
trabajo, aceptan condiciones precarias sin quejarse.
129 Quinteros, Carolina, “Nuevas fronteras para la accion laboral...”, Op. cit., p. 393.



actual marco de relaciones laborales. Mas aun si se toma en cuenta su poca
flexibilidad para adaptarse a las nuevas realidades y al nuevo proletariado que ha
surgido en la maquila. Sin embargo, y mas alla de la discusion sobre la formacion
de identidades de esta poblacion, de acuerdo con algunos estudios, los y las
trabajadoras siguen considerando a los sindicatos como instituciones que

defienden a los y las trabajadoras. **°

La falta de estrategias que permitan la incorporacion masiva de las mujeres a los
sindicatos, provoca que actualmente los sindicatos estén integrados en su mayoria por
hombres. Y menor participacion adn tiene las mujeres cuando se trata de puestos en la
direccidn, incluso si acceden a puestos directivos, es en areas “propias de la mujer”, como
educacion, y no en “aquellos cargos que definen las lineas gruesas de la politica sindical o
las negociaciones colectivas, cuando las hay.” *' Ademas los sindicatos no son sensibles a
problematicas propias de las mujeres, tales como “la doble jornada laboral de las mujeres y
las responsabilidades familiares de ellas”.**?

Ademas de la cerrazon de los sindicatos, otro importante factor que motivo la
formacion de ONS es el Estado, al que ven incapaz de dar respuestas a sus demandas.

Para Carolina Quinteros, “existen dos grandes tipos de modalidades de accion” de
los trabajadores centroamericanos (sindicalizados 0 no). La primera se refiere a aquellas
organizaciones que para defender los derechos de los trabajadores utilizan los mecanismos
(organismos gubernamentales, tribunales, ministerios, negociaciones) e instrumentos
(huelga, pliego petitorio, protestas) institucionales existentes. La segunda no se circunscribe
al Estado, sino que utiliza estrategias trasnacionalizadas. Se trata de convencer a los
consumidores de ropa para que exijan que los articulos que estan adquiriendo sean
fabricados bajo condiciones laborales dignas. Son estrategias transnacionales en tanto que
se intenta persuadir a los consumidores de otros paises, sobre todo estadounidenses ya que,
la poblacion local no consume lo que produce. De manera que la imagen de las empresas se
ve en tela de juicio, y por ello, son presionadas a hacer maquilar sus productos ahi donde se

ofrezcan condiciones dignas de trabajo. >

130 1bid.

131 Op. cit., p. 394-395.
132 Op. cit., p. 396.

133 Op. cit., p. 391.



El instrumento basico de la segunda modalidad son los cdigos de conducta. Estos
son un instrumento transnacional de defensa de los derechos laborales que se desarrolla
fuera del &mbito nacional ya que, para que las organizaciones centroamericanas hagan
efectivos los cddigos de conducta, necesitan tener contactos en Estados Unidos, de otra
manera no tendrian como llegar a los consumidores estadounidenses que consumen
articulos producidos en aquella region. No hay intervencion estatal en ningan sentido. Todo
el proceso se desarrolla entre organizaciones centroamericanas y organizaciones

estadounidenses.

Estas las podemos encontrar en los dominios de la produccion globalizada, lo
cual implica —ademas de la utilizacion de mecanismos no estatales y no
necesariamente nacionales- la participacion de actores dentro y fuera de las

fronteras nacionales. **

Al movimiento que han emprendido las organizaciones laborales y sindicales, asi
como diversos grupos de activistas de Estados Unidos y Europa, para concientizar, a través
de campairias, a los consumidores acerca de las condiciones laborales en que se fabrican las
prendas que visten, se le llama anti-sweatshop.**

En 1995, se llevd a cabo la primera campafia internacional

. cuando se presion6 a la compariia The Gap a responder por el despido de

cientos de sindicalistas de una maquila, que trabajaban para ella en El Salvador.
136

A partir de entonces, se han llevado a cabo diversas acciones conjuntas entre
organizaciones de los distintos paises centroamericanos y organizaciones de los Estados
Unidos. En Centroamérica los sindicatos y organizaciones no sindicales estan al tanto de la
importancia que representa estar en constante contacto con organizaciones de paises
desarrollados, en particular con las organizaciones de Estados Unidos, que es el pais al que
se destina la mayor produccion de las maquilas. A esto habria que agregar que la

3% 1bid.
135 s\weatshops: Fabrica en que se explota a los obreros. Op. cit., p. 391-192.
136 Op. cit., p. 392.



indiferencia, ineficiencia e incapacidad de los gobiernos centroamericanos ante las
persistentes denuncias de violaciones a los derechos laborales orilla ain mas a los
trabajadores a aliarse con organizaciones foraneas.

La excepcion la constituye Costa Rica, pais en que hay muy pocas organizaciones
activas (sindicales y Organizaciones no gubernamentales, ONG) que velen por los derechos
laborales en la maquila. Las organizaciones costarricenses que existen se muestran
renuentes a colaborar con organizaciones de fuera de la region. Asi como tampoco
muestran disposicion a trabajar con organizaciones no sindicales.**’

Es importante resaltar que las relaciones asimétricas entre las organizaciones
centroamericanas Y las de Estados Unidos, no sélo se deben a la disponibilidad de recursos.
Es posible que la opinién y los intereses de los trabajadores centroamericanos no siempre
sean valorados ya que, las iniciativas provienen de los paises consumidores. Ademas, las
organizaciones centroamericanas también pudieran verse limitadas al no ser las que llevan
la batuta en cuanto a las acciones que se realizan. Son las organizaciones del norte, las que
tienen la capacidad de dirigir las acciones a nivel internacional.**®
Pero, el problema va mas alld&. No se trata solo de una posible unilateralidad de las
organizaciones del Norte, sino que es posible que a esa unilateralidad sea producto de los
vicios que acarrean las sociedades centroamericanas, al ser sociedades que recién salen del
yugo de las dictaduras y guerras civiles, y que por ende, sus ejercicios de democracia estan
corrompidos y son escasos. Debe tenerse presente que las ONG son un alternativa

coyuntural.**
3.7.2 Movimientos laborales

En Costa Rica las organizaciones solidarias tiene un papel importante, y tienen “el
beneplécito de los empresarios maquiladores representando la méas seria competencia para

137 Antafio si hubo participacion en torno a las denuncias realizadas por sindicatos locales, en coordinacion
con sindicatos de Estados Unidos, para solicitar una revision de la participacion de Costa Rica en el Sistema
General de Preferencias de Estados Unidos, que dentro de sus clausulas incluye el respeto a los derechos
laborales. Pero ahora, los sindicatos se muestran anti-intervencionistas.
22 Quinteros, Carolina, “Nuevas fronteras para la accion laboral...”, Op. cit., p. 393.
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los sindicatos costarricenses.” 14

Sin embargo, en todos los paises de Centroamérica han surgido organizaciones no

sindicales, involucradas en distintos niveles, de defensa de los derechos laborales.

En todos los paises de la region hubo organizaciones no sindicales que se
involucraron en distintos niveles, en las acciones laborales, desde la capacitacion
y asesoria, hasta en la organizacion de trabajadoras y en la implementacion de
estrategias de defensa de los derechos laborales individuales y colectivos. En
algunos casos, en confrontacion directa con los sindicatos; en otros, en
coexistencia mas o menos tolerante, y, en algunos otros, en colaboracion y

coordinacion. '+
3.7.2.1 Organizaciones de mujeres

Si los sindicatos no han logrado establecerse en la industria maquiladora, es l6gico que
hayan surgido organizaciones de trabajadores diferentes a los sindicatos.*** El sector de la
maquila estd constituido en su mayoria por personal femenino debido a que las mujeres
perciben un menor salario, tienen menos experiencia en la organizacion laboral,
desconocen sus derechos laborales, hacen mejor las labores porque tienen unas manos mas
finas, son mas sumisas, tienen menor capacidad de respuesta, etc.

Si las maquilas emplean mujeres, entonces las nuevas formas de organizacion
recaen en las mujeres. Estas nuevas organizaciones ademas de defender derechos
“tradicionales”, también tienen demandas de indole propiamente femenina, que pertenecen
a la problemética de las mujeres: “proteccion a la maternidad, acoso sexual, trabajo de
menores, empoderamiento de las mujeres dentro de las organizaciones, doble jornada de las

muijeres trabajadoras, entre otros.” *** Es un nuevo proletariado que ademés de compartir

40 1bid.

11 Op. cit., p. 396-397.

142 |_as organizaciones no sindicales también han estado, de una u otra manera, inmersas en los problemas de
politizacion, partidizacién y falta de autonomia que ha caracterizado al movimiento sindical latinoamericano.
Asimismo, en Centroamérica, estas organizaciones comparten con los sindicatos las limitaciones que les
impuso la situacion bélica y politica de la region. Este es el caso de las organizaciones de mujeres y las de
derechos humanos. Op. cit., p. 397.

%3 Ibid.



los problemas laborales que enfrenta el proletariado en general (los obreros industriales),
enfrenta los problemas derivados de las particularidades de su género. **

Las organizaciones de mujeres trabajadoras de la maquila estan realizando acciones
en defensa de los derechos laborales y “han desarrollado mecanismos alternativos de

organizacion” **

En Honduras y Nicaragua, estas trabajadoras han implementado nuevas formas de
organizacion, cuyas estructuras son menos rigidas que las de los sindicatos, y se
les ha capacitado en materia de derechos laborales y de género. En Nicaragua, a
partir de esta nueva forma de convocar a las obreras, se propuso un estilo
alternativo de representacion de estas trabajadoras y de defensa de sus derechos
laborales -realizado directamente a través de una organizacion de mujeres-, ante
el gobierno y los empresarios nacionales. Para estas entidades, los derechos

sindicales no forman parte de su agenda, aunque en Honduras si han intervenido

en més de algun conflicto de caracter colectivo y sindical. **¢

Debe distinguirse entre aquellas organizaciones que intervienen en conflictos de caracter
colectivo y sindical y aquellas que sélo participan resolviendo conflictos en particular, sin
enfrentamientos con los empresarios o el gobierno.

Basicamente se organizan en dos sentidos: aquellas que enfrentan al Estado y
empresarios y aquellas que no. Las organizaciones de mujeres trabajadoras de la maquila
mas activas, segun Quinteros, son la Colectiva de Mujeres de Honduras (CODEMUH), de
Honduras, y el Marfa Elena Cuadra (MEC) de Nicaragua. **’

Colectiva de Mujeres de Honduras (CODEMUH)

Esta organizacion feminista nace en Tegucigalpa en 1989. Al principio se dedicaban a
resolver problematicas que tenian que ver con el género femenino en general —embarazos,
violencia familiar, abortos, violaciones, etc.-, posteriormente, en 1992, se extendio su radio

de accion a San Pedro Sula y Choloma, ambas zonas maquileras, y este organismo

14 1bid.
15 |bid.
148 |bid.
17 Op. cit., p. 401.



comenzo a interesarse en la problematica laboral de las trabajadoras de la maquila. “Las
primeras acciones se dirigieron a capacitarlas, en temas diversos, como derechos laborales,
derechos reproductivos, salud reproductiva, violencia doméstica, etc.”**® Al involucrarse
cada vez més con las “iniciativas regionales orientadas a resolver la problematica de las
mujeres en las maquilas”, se incorporaron a la Red Centroamericana de Mujeres en
Solidaridad con las Trabajadoras de las maquilas, comenzando a tratar “el tema del cddigo
de ética y de los cabildeos con el Estado para conseguir su firma.” Pero fue en 1997 que la
CODEMUH, se adentro por completo en la problemética laboral y “en los mecanismos
alternativos de defensa de derechos de las mujeres trabajadoras”. En este mismo afio, la
CODEMUH participd en “el Equipo de Monitoreo Independiente, que comenzaba a operar
en la fabrica Kimi de Honduras.” 1

Desde su participacion en el Equipo de Monitoreo Independiente, la CODEMUH se

involucré mas con

...redes de accién laboral local, con organizaciones de derechos humanos y
religiosas, con nuevas modalidades de accion laboral (la vigilancia
independiente) integradas a estrategias de accién en los terrenos globalizados de
las cadenas de produccidn de ropa. Asimismo sigue con sus labores de promocion
de derechos de las mujeres y contintda con su autodefinicion de organizacion

feminista. **°

Maria Elena Cuadra (MEC)

Nace en 1994. Se trata de una organizacion de mujeres que principalmente se encarga de
asuntos laborales, si bien no excluye otros asuntos distintos a los temas de las maquilas. Al
principio se enfocaron a la problematica laboral de las maquilas, sobre todo de la Zona

Franca Las Mercedes, en la ciudad de Managua. Las actividades principales eran,

... capacitacion de las obreras sobre derechos laborales y en el acompafiamiento

de procesos relacionados con la resolucién de casos individuales, en particular en

18 1bid.
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el reclamo de prestaciones o de reinstalaciones en los despidos arbitrarios o de

muijeres en estado de embarazo. **

Posteriormente, MEC comenzé a incursionar “mas alla de los casos individuales y
comienza a plantear propuestas al Estado para definir politicas estatales con el objetivo de

proteger a las trabajadoras”,

En ese sentido, plantea modificaciones a la Ley de Zonas Francas, reformas al
Cadigo de Trabajo y un cddigo de ética para el sector de las maquilas. Este
cédigo fue firmado por el Ministerio de Trabajo y algunos empresarios de las

maquilas, convirtiéndose en Acuerdo Ministerial y de naturaleza vinculante. %2

MEC comenzd a descentralizarse y se establecieron oficinas en diversos
departamentos de Nicaragua que realizaban no sélo actividades relacionadas con aspectos
laborales de las maquilas. Esto significa que esta organizacién no solo esta conformada por
mujeres de la maquila, sino por diversos sectores de mujeres: desempleada, domésticas,
comerciantes, etc. Siendo las cuestiones de la maquilas su actividad principal. Su trabajo en

el area del empleo de las maquilas es en tres sentidos:

(a) Asistencia y acompafiamiento en los procesos de denuncias de casos
individuales, (b) cabildeo a nivel del Estado para plantear reformas a las leyes

laborales, y (c) capacitacion y organizacion de las trabajadoras. **

3.8 Plan Puebla Panama y la Industria Maquiladora

Ya vimos las caracteristicas de la industria maquiladora en Centroamérica y las
caracteristicas del empleo que ofrece. La pregunta que se busca resolver es: ¢las maquilas
que se insertaran en el marco del PPP en Centroamérica haran viable acceder al desarrollo
econdmico de Centroamérica -que se veria reflejado en mayores salarios y mejores

condiciones laborales-, o se trata de empresas que sélo buscan beneficiarse de la abundante

1L op. cit., p. 402.
152 1bid.
153 1bid.



mano de obra, de los recursos naturales y del posicionamiento geogréfico estratégico que
ofrece el Istmo Centroamericano, sin considerar si contribuyen o no al desarrollo de la

region?

3.8.1 Las maquilas en el Plan Puebla Panama

Conforme continten llevandose a cabo los proyectos del PPP, sobre todo aquellos inscritos
en la Iniciativa Vial, habrd una expansion de la industria maquiladora.
Las maquilas, cuyos motivos para instalarse en los paises centroamericanos ya

estudiamos, continuaran con esta tendencia debido a:

a) las mejoras a las vias de comunicacion

b) los bajos salarios

c) las facilidades fiscales otorgadas los gobiernos centroamericanos

d) laexistencia de abundantes recursos hidricos

e) la cercania al mercado estadounidense y la posibilidad de comerciar con Europa y

Asia Pacifico.

3.8.1.1 La inversion carretera

Al ver el presupuesto que se destina a cada proyecto de las iniciativas mesoamericanas, se
distingue sin lugar a duda que los proyectos de infraestructura carretera son los que tienen
mayor prioridad.

Cabe preguntarse si las carreteras conectan pueblos o sélo conectan ciudades con
actividades comerciales ya establecidas. El siguiente mapa nos permite dilucidar esta
interrogante.

Mapa 2. Corredores viales en Centroamérica
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Fuente: Tomado de “Plan Puebla Panama. Por el desarrollo sustentable y socialmente incluyente”, Presidencia
de la Republica, México.

La propia iniciativa de Integracion vial sefiala que se trata de carreteras que
conectan ciudades industriales ya establecidas. El Corredor Pacifico, “pasa a través de las
zonas de mayor desarrollo de la region y estd conectado con otras vias a las principales
ciudades, centros de produccion y puertos de la regién.”*>* El Corredor del Atlantico,
“tiene puertos maritimos y &reas de producciébn muy importantes en su zona de
influencia.”*°

Asimismo, esta iniciativa busca la armonizacion y liberacion de la politica de
transporte, la homogeneizacion de las normas técnicas, la adopcion de los marcos legales
para la concesién de las carreteras y el desarrollo del mercado de servicios logisticos.'*®
Con el corredor carretero se pretende la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de

vias que conecten los principales centros industriales.

%% Grupo Técnico Interinstitucional para el PPP, BCIE-BID-CEPAL con el apoyo del INCAE, “Plan Puebla
Panama. Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, Op. cit., p. 46.
155 H
Ibid.
1% Op. cit., p. 45-48.



Entre las virtudes que presumen las zonas francas en Centroamericana esta su
cercania a las carreteras, y es logico que sea asi. Las maquilas necesitan vias de
comunicacion para transportar las mercancias que ensamblan o maquilan, y es via carretera
que las mercancias se trasladan desde las zonas francas a los puntos de exportacion.
Recordemos que la regidn es estratégica en términos geogréficos, al ser un punto natural de
paso tanto hacia los paises europeos, como al Asia. Esta area no sélo sera una zona de paso
para los bienes de consumo finales que vayan a Europa, Asia, 0 a Estados Unidos, sino que
en esta zona se maquilaran las mercancias para su posterior reexportacion a Europa, Asia 0
EU.

Si la infraestructura en comunicaciones se optimiza en Centroamérica, mas
maquilas llegaran, impulsadas ya no sélo por la mano de obra barata y las concesiones de
los gobiernos, sino porque esta region se perfila como moderna plataforma a partir de la
cual podrén exportar hacia el viejo continente y hacia Oriente.

3.8.1.2 Empleo

En el tema del empleo en la industria maquiladora existen muchas aristas. La més
inmediata es que merced a las maquilas la tasa de desempleo bajara temporalmente. Esto es
cierto, pero no deben dejarse de lado los agigantados pasos tecnoldgicos, por un lado, y el
hecho de que se trasladan a los paises maquiladores procesos gque ya no son rentables
producir en los paises avanzados, por el otro. Esto quiere decir que si hay traslado de
tecnologia (en el sentido estrictamente literal: se pasa y ya; no significa que los paises
maquiladores la asimilen o la incorporen a sus propios procesos productivos; solo la usan
para maquilar), lo que implica menor contratacion de mano de obra cada vez.

Aunque en Centroamérica se maquilan productos intensivos en mano de obra,
incluso en estas areas hay innovaciones tecnoldgicas, ya que la légica es disminuir costos y
los costos mas importantes siguen siendo los salarios.

Existe la percepcién de que las zonas francas retendran mano de obra y por lo tanto,
la migracién hacia Estados Unidos proveniente de Centroamérica disminuir. Sin embargo,
el sector de la poblacion que opta por migrar a Estados Unidos no s6lo se encuentra

motivado por la falta de empleo sino que los bajos salarios son otro fuerte aliciente, que de



ninguna manera podra ser minado por un corredor maquilador y los bajos salarios que
ofrece. El que las personas cuenten con un empleo no asegura que no quiera migrar a
Estados Unidos. ElI empleo ofrecido por las maquiladoras no es el tipo de empleo que
incentiva a las personas a quedarse en su lugar de origen. ;Por qué las maquilas instaladas
en territorio mexicano y centroamericano habrian de detener la migracion centroamericana,
si vienen huyendo de ellas?

Aparentemente la instalacion de maquilas, acarrearia una mayor demanda de trabajo
y siguiendo las leyes de la escuela neoclasica los salarios se elevarian. Sin embargo, sera
dificil que esto ocurra pues las maquiladoras son las que imponen las condiciones
salariales, y en una zona con las caracteristicas de pobreza que tiene Centroamérica, no

faltara quien tome un empleo con un magro salario.



CONCLUSIONES

La maquila es un sistema de produccion en el que se transforman insumos intermedios y
materias primas importadas, por medio de procesos que en muchos casos tienen escaso
valor agregado y cuyos productos finales se comercializan en el exterior.

Para que haya maquila se debe trasladar una parte del proceso productivo de un pais
a otro para ser ejecutado, pero sin que el fin sea distribuir el producto en el pais donde se
esta maquilando, sino por el contrario, se regresa al pais de origen para ahi ser
comercializado o enviado a cualquier otro pais para continuar con el proceso de

produccion.

JPor qué hay maquilas en Centroamérica?

En este trabajo se estudio la posicion geografica del Istmo Centroamericano, la evolucion
de la organizacion del trabajo y la relocalizacion de la industria a nivel mundial como
factores que han determinado el establecimiento de la industria maquiladora en
Centroamérica.

El primer factor, la estratégica posicion geografica en que el Istmo Centroamericano
se encuentra, permite que los productos ensamblados en Centroamérica se dirijan al este u
oeste de Estados Unidos, a los paises europeos, a los paises de la Cuenca del Pacifico, o al
resto de América Latina. Asimismo, su riqueza en recursos hidricos la hacen un lugar ideal
para este tipo de industria ya que, al tener los textiles un papel preponderante en la maquila
centroamericana, permite el tefiido, destefiido o lavado de las prendas que se estdn
manufacturando.

El segundo elemento de importancia que determind el establecimiento de las
magquilas en Centroamérica es la evolucion de la organizacion del trabajo. A pesar que este
proceso no tuvo lugar en los paises centroamericanos si tuvo un impacto en ellos. Ademas
de los cambios que este proceso introdujo en la propia administracién de la mano de obra,
permitio sentar las bases para el desarrollo de las tecnologias que hicieron posible la
fragmentacion del proceso productivo y su relocalizacion alrededor del mundo.

El tercer factor que desempefié un papel significativo en el establecimiento de las
magquilas en Centroamérica es la relocalizacion de la industria a nivel mundial. Los paises

desarrollados, en aras de incrementar su productividad, desde la década de los setenta han



buscado la fragmentacion de su proceso productivo con el fin de disminuir los costos de
produccion. En esta relocalizacion de la industria el papel que correspondio a los paises
desarrollados fue resguardar aquellas actividades intensivas en capital y tecnologia.
Mientras que las actividades intensivas en mano de obra las trasladaron a paises con bajos
salarios. Asi fue como aterrizaron en Centroamérica las inversiones orientadas a la
produccidon maquiladora.

En esta investigacion, también se estudiaron las facilidades otorgadas por el
gobierno estadounidense para fomentar la exportacion de manufacturas centroamericanas y
asi impulsar la insercion de la region al mercado mundial —expresadas en el régimen de
produccion compartida y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe-, asi como las ventajas
otorgadas por los gobiernos centroamericanos a la industria maquiladora, plasmadas en las
distintas leyes que rigen el sector de la maquila, como los principales elementos que
estimularon el crecimiento de la industria maquiladora en Centroamérica en las ultimas tres
décadas.

Las facilidades otorgadas por el gobierno estadounidense constituyen un primer
elemento que explica la expansion de la industria maquiladora en el Istmo. Este apoyo se
expreso en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el régimen de produccion compartida.
Ambos instrumentos tienen como propdsito impulsar las exportaciones procedentes de
Centroamérica hacia el mercado estadounidense a través de la exencion de impuestos.

El régimen de produccion compartida permite la importacion libre de impuestos de
productos, que utilicen insumos estadounidenses, que hayan sido maquilados en el
extranjero. Con este régimen no so6lo se estdin fomentando las exportaciones
centroamericanas, sino también las estadounidenses, en virtud de que los insumos que se
utilizan tienen que ser de ese origen. Esta misma caracteristica es la que trunca un posible
proceso de industrializaciéon en Centroamérica ya que, este régimen solo promueve el
ensamblaje con insumos estadounidenses, y no incorpora insumos locales significativos en
los productos finales. De manera que las mayormente beneficiadas son las empresas
estadounidenses cuya competitividad aumenta merced a las maquilas. Por su parte, la ICC
sigue el mismo principio que el régimen de produccion compartida, es decir, fomentar el
ingreso al mercado estadounidense en condiciones favorables, esto es, libres de impuestos,

de las mercancias procedentes de Centroamérica y el Caribe.



En lo que toca a las facilidades otorgadas por los gobiernos centroamericanos éstas
son sobre todo fiscales y se han cristalizado en la creacion de distintos marcos legales que
regulan los regimenes de las zonas procesadoras de exportacion. Los regimenes que
amparan las maquilas tienen nombres distintos en cada pais: en Guatemala se cobijan en el
Régimen de Admision Temporal; en El Salvador, en el Régimen de Zonas Francas y en el
Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo; en Honduras, en el
Régimen de Zonas Industriales de Procesamiento para la Exportacion, en las Zonas de
Libre Comercio y en el Régimen de Importaciones Temporales; en Costa Rica, en el
Régimen de Zonas Francas, en el Régimen de Perfeccionamiento Activo y en el Régimen
Devolutivo de Derechos; y en Nicaragua, en el Régimen de Zonas Francas.

A grandes rasgos, estos distintos regimenes coinciden en la exencion del impuesto
sobre la renta, en la exencion de impuestos a la importacion de materias primas y
maquinaria, en la exencion de impuestos a la exportacion y en la exencion del IVA.

La competencia que se celebra entre los paises centroamericanos, a través del
otorgamiento de incentivos, por atraer inversiones para el rubro de maquilas contrasta con
la escasa recaudacion que la concesion de estos incentivos provoca. Estas facilidades
fiscales limitan la recaudacion fiscal, lo cual limita a su vez los recursos de que disponen
los Estados para las distintas areas del sector publico, tales como educacion, salud, vivienda
infraestructura, fomento industrial, entre otros; los gobiernos centroamericanos estan
imposibilitados para aumentar la recaudacion fiscal mediante una actividad econdémica de
creciente importancia como es la industria maquiladora. Si bien el Estado pudiera obtener
mas ingresos a partir de los impuestos a las empresas instaladas en las zonas francas esto no
puede llevarse a cabo debido a que las inversiones hacia el sector de las maquilas obedecen
justamente a las facilidades fiscales que otorgan los gobiernos para atraerlas.

En el proceso integracionista de Centroamérica, la lucha que los gobiernos han
desatado para atraer inversiones al sector de la maquilas, lejos de unirlos, los ha distanciado
aun mas, pues lo envuelve en una enconada competencia por ver quien ofrece mayores

incentivos fiscales y un ejército de trabajadores mas docil y barato.

Caracteristicas de las maquilas



La industria maquiladora en Centroamérica se remonta a la década de los setenta, sin
embargo su auge y despegue ocurri6 a partir de la década siguiente.' Los productos que se
magquilan en Centroamérica son aquellos de facil manufactura que no requieren mucha
tecnologia y que, por el contrario, son intensivos en mano de obra, como los textiles y los
electronicos. El principal motivo para maquilar estos productos es el bajo costo de la mano
de obra y el hecho de que no es redituable invertir constantemente en tecnologia porque la
demanda cambiante provoca que la ropa y los electronicos sean productos que rapidamente
pasan de moda; es mejor invertir en mano de obra. Asi, las maquilas que existen en
Centroamérica estan concentradas en el sector textil y el de electrénicos, principalmente.
Las principales inversiones en la industria de la maquila en los cinco paises
centroamericanos que se estudiaron en este trabajo son de origen estadounidense, coreano y
nacional.

Las exportaciones de la maquila han mostrado una tenencia al alza en los cinco
paises. Destaca el caso de El Salvador, cuyas exportaciones de maquila representaban en
1993, el 28% del total exportado y en 2003, el 60%. En la misma situacién se encuentra
Costa Rica ya que, las exportaciones de sus zonas francas en 1990, eran de 0.06% y en
2003, superaban el 50% del total nacional. En Nicaragua, las exportaciones de las zonas
francas, con respecto a las exportaciones totales, eran de 1.2% en 1992, y se elevaron a mas
del 40% en 2003. En Honduras, las exportaciones del rubro de la maquila, con respecto al
total nacional, eran de 9.5% en 1993, y esta proporcion aument6 a 35% en 2003. En 1990,
en Guatemala las exportaciones de maquila representaban el 3.8% de las exportaciones
nacionales, para 2003 este porcentaje se increment6 a cerca del 20%.

El porcentaje del empleo en las maquilas con respecto al total del empleo industrial
varia de un pais a otro en un rango entre el 20 y 40%. Costa Rica, Honduras y Nicaragua
han tenido una tendencia creciente en la generacion de empleos en la industria maquiladora.
Sin embargo, Guatemala ha tenido altibajos en la creacion de este tipo de empleos. A pesar
de ello, este pais y Honduras son los que tienen una mayor participacion del empleo en las

maquilas con respecto al total del empleo industrial.

" Ya vimos que la maquila fue impulsada por la relocalizacion internacional de la industria, por el apoyo
estadounidense para impulsar la integracion de Centroamérica a la economia mundial y por las facilidades
otorgadas por los gobiernos. En el caso de México, las maquilas datan de la década de los sesenta.



La poblacion trabajadora de las maquilas en Centroamérica se compone sobre todo
de mujeres jovenes. Esto se debe a que se considera que son dociles, sin conocimientos, sin
interés por sus derechos laborales, sin identificacion con su trabajo y con una baja respuesta
frente a condiciones laborales precarias.

Algunas mujeres, sobre todo las mas jévenes no ven en las maquiladoras industrias
que las explotan, sino que, por el contrario, debido al poder adquisitivo de los salarios que
ganan, ven en las maquilas la oportunidad de emanciparse y de gozar de mayor libertad
respecto a sus padres o parejas. Sin embargo, las condiciones de empleo son desventajosas
para las mujeres: se enfrentan a la discriminacion sexual: les hacen pruebas de embarazo,
despidos si estdn embarazadas; no hay proteccion para la maternidad; en muchos de los
casos no estan registradas en los institutos de seguridad social de sus respectivos paises,
aunque las cuotas si se les descuenten, si estan registradas en sistema de salud, no hay
permisos para ir al médico. Ademads enfrentan acoso sexual, son obligadas a trabajan horas
extras, que no les pagan, tienen altas metas productivas, y si no las cumplen hay sanciones
sobre el salario, alta tasa de rotacion, despidos sin indemnizacion.

Los lugares donde estdan las maquilas suelen ser bodegas que no estan
acondicionadas para albergar trabajadores, el principal problema es la ventilacion. Malos
tratos, excesivo control sobre las trabajadoras, no tienen libertad de asociacion. En cuanto
se sospecha de la formacion de alguna organizacion sus lideres son despedidos y sus
nombres se integran a las “listas negras”, listas en las que se encuentran los nombres de los
trabajadores “problemadticos” y que circulan entre los gerentes de las maquilas para evitar
su contratacion.

Los salarios mas bajos de las maquilas se pagan en Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador; en estos paises los salarios oscilan entre 0.34 y 1.22 doélares por
hora, segun la fuente. Los salarios de estos paises estan por debajo de Republica
Dominicana, Costa Rica, Panama, el norte de México, Corea, Hong Kong, Taiwan, Estados
Unidos y Japdn, respectivamente. En Costa Rica, los salarios varian entre 0.81 y 2.94
dolares por hora.

En cuanto a la organizacion laboral en las maquilas, los sindicatos no han
constituido una opcion para las trabajadoras de la maquila. Los motivos son diversos, pero

destaca que los sindicatos son organizaciones de trabajadores que tienen demandas en torno



a la produccion y el trabajo; representan la lucha obrera y los intereses de los trabajadores;
los espacios de poder son masculinos, en el sentido de que sus miembros son hombres y la
composicion de sus juntas directivas es masculina. La participacion que tiene las mujeres
en los sindicatos es baja, pero es ain menor cuando se trata de puestos en la direccion,
incluso si acceden a puestos directivos, es en areas “propias de la mujer”, como educacion,
y no en aquellos puestos que definen las lineas de la politica sindical o las negociaciones
colectivas. Ademads, los sindicatos se han mostrado incapaces de disefar estrategias que
permitan la incorporacion masiva de las mujeres a los sindicatos.

Ante esta falta de espacios las trabajadoras de la maquila han tenido que crear sus
propias organizaciones. Sus demandas van mas alld de los problemas tradicionales de
produccion y trabajo, e incorporan problematicas propias de su género, como guarderias,
proteccion a la maternidad, acoso sexual, reconocimiento de su doble jornada laboral, entre
otros.

Sin embargo, la formaciéon de organizaciones que defiendan los derechos de las
trabajadoras de la maquila ha sido dificil. En primer lugar por la actitud anti-sindical de las
maquilas, las condicionantes y discriminacion que sufren como mujeres, la falta de
identificacion con su trabajo y con su condicion de trabajadoras, las largas jornadas
laborales y el aparente poder de emancipacién que las maquilas les ofrece, entre los
principales.

Ademas de estos problemas, las trabajadoras de la maquila se enfrentan a la
incapacidad de los gobiernos locales para dar respuesta a sus demandas. Por ello, las
organizaciones laborales han recurrido a las acciones trasnacionales. Se han puesto de
acuerdo con organizaciones estadounidenses y han impulsado los codigos de conducta.
Debido a que las empresas trasnacionales tienen una imagen que conservar, la manera de
llegar a estas empresas es a través de los consumidores. En este tipo de acciones, el
consumidor adquiere gran relevancia, ya que debe sensibilizarsele ante las violaciones no
solo a los derechos laborales sino humanos que se hacen en los lugares donde se producen
los articulos que consume. De manera, que sea capaz de exigir que las prendas que usa sean

fabricadas bajo condiciones de trabajo dignas.

Plan Puebla-Panama



Se pensaba que el PPP estaba muerto, sin embargo la reciente noticia de la firma de un
acuerdo de cooperacidon energética entre Centroamérica y México, deja ver que el Plan
Puebla-Panama ha seguido avanzando sigilosamente.

Las maquilas que se instalen en Centroamérica en el marco del PPP tendran muchos
beneficios ya que obtendran: un espacio con abundantes recursos hidricos donde instalar
sus fabricas; un enorme ejército de mano de obra dispuesta a trabajar por bajos salarios;
facilidades de los gobiernos; y lo mas importante, el lugar ideal para transportar sus
mercancias tanto al viejo continente como a los paises del Asia Pacifico, y a Estados
Unidos. Ademas de una infraestructura de transporte mejorada para el 6ptimo manejo de
los productos ensamblados.

El principal beneficio del corredor maquilero para la poblacién centroamericana
pudiera ser la creacion de empleos, sin embargo, hemos visto que los empleos que genera la
industria maquiladora son precarios.

Como ya vimos, la existencia de la industria maquiladora en Centroamérica es un
fenémeno que existe al menos desde hace méas de dos décadas. Son maquilas atraidas por el
bajo costo de la mano de obra, cuyo principal mercado de exportacion es el estadounidense.

Al competir por la via del precio, la mano de obra en las maquilas es concebida
como un costo mas, y no como un recurso a desarrollar. Es por ello, que estas empresas
pueden abandonar con relativa facilidad el pais huésped, en cuanto las condiciones
competitivas se deterioran, y buscar un sitio mas rentable para maquilar. El empleo
generado por la industria maquiladora se caracteriza por su inseguridad, pues en cuanto las
maquilas encuentran algin obstaculo (como movilizaciones de trabajadores o alguna ley
que vaya en contra de sus intereses), o bien, descubren algin lugar mas rentable para
producir, se van del pais en que se ubicaban dejando a miles de personas desempleadas.

Los empleos generados por la industria maquiladora bien podran ser un paliativo al
problema del desempleo y la pobreza, pero no la solucién, puesto que las maquilas no
generan encadenamientos productivos. Los insumos que son necesarios para la produccion
en su mayoria son importados desde algn otro pais, y no producidos en el pais sede lo que
da como resultado un escaso valor agregado.

El empleo en la industria maquiladora es una paradoja. El argumento que defiende

la permanencia y fomento de las maquilas, siempre y cuando se garantice un trato digno a



los trabajadores, mejores salarios y prestaciones y, en general, mejores condiciones
laborales contrasta fuertemente con la propia logica de la industria de la maquila. Como se
ha explicado en este trabajo, es en funcion de los bajos salarios y de la flexibilidad laboral y
de las facilidades que otorgan los gobiernos, que las industrias maquiladoras buscan
localizaciones donde instalarse. Ha sido en aras de disminuir costos, por lo que las
empresas decidieron fragmentar su proceso productivo y atomizarlo alrededor del mundo,
segun les resultara redituable. Asi, los procesos intensivos en mano de obra se dirigieron a
paises con bajos salarios, como los Centroamericanos.

Las maquiladoras, como cualquier otra industria inscrita en el libre mercado, buscan
el maximo beneficio econdémico. Si se les exigen mayores prestaciones para los
trabajadores o se les reducen las facilidades saldran de los paises centroamericanos hacia
otros lugares en el mundo que les ofrezcan mejores condiciones, es decir, costos mas bajos.

Se argumenta que las maquilas podrian funcionar como contenedores de mano de
obra, disminuyendo de esta forma la presion de los flujos migratorios hacia Estados
Unidos, sin embargo, la solucion para detener la migracion no esta en la contencion, sino en
atender los determinantes de la migracion: la falta de empleos bien remunerados.

Por estos motivos, la instalacion de maquilas en Centroamérica, en el marco del
Plan Puebla-Panamd, no es el remedio adecuado para el problema de la pobreza y el

desempleo.

Posibles soluciones

Las propuestas para potenciar el desarrollo de la region Centroamérica han ido en distintos
sentidos. Uno de ellos es la construccion de proyectos empresariales alternativos, es decir,
proyectos a cargo de los pobladores de las distintas regiones y no a cargo de inversionistas
extranjeros. Sin embargo, a la hora de proponer soluciones lo mas importante es entender
que los paises centroamericanos no pueden aislarse de la globalizacion y, por el contrario,
tienen que buscar su integracion a la economia global. Es en este ultimo punto donde esté la
clave ya que, se debe buscar la integracion al mercado mundial no porque vaya a rendir
frutos positivos por si misma, sino que se debe buscar una integracion que a los paises les
permita desarrollar bases industriales y les deje experiencia laboral. Ya hemos visto porque

integrarse a la economia mundial a partir de la industria maquiladora no es la opcion.



Centroamérica debe retomar su vocacion integracionista a fin de buscar la
unificacion entre sus miembros, y después, una vez que se haya establecido un bloque
econdémico centroamericano, buscar acuerdos de comercio con otros paises. De no ser asi, y
de continuar negociando acuerdos comerciales bilaterales con paises mas poderosos, los
distintos paises centroamericanos no podran imponer sus intereses en las negociaciones.
Mientras los gobiernos latinoamericanos contintien impulsando planes de desarrollo ajenos,
cuya prioridad sea el crecimiento macroeconémico y no el desarrollo econdémico, no se
podré avanzar en materia de desarrollo social.

También es importante que los gobiernos estén atentos al tipo de inversion que estan
atrayendo, ya que la experiencia ha mostrado que las inversiones en maquila no han dado
como resultado los efectos positivos que se esperaban.

No por el hecho de ser inversiones significa que tendran un efecto multiplicador en
la economia, es decir, los beneficios de la inversion extranjera no son automaticos. Los
gobiernos deberian plantearse una estrategia para atraer inversiones no sélo en el area de
magquilas, sino en sectores que permitan la incorporacion de cadenas productivas que
utilicen insumos locales y mejoren las prestaciones sociales y salariales de los trabajadores.
Asimismo deberian impulsar la creaciéon de “complejos integrados de produccion” con
encadenamientos productivos hacia atras y hacia delante, como dice la propuesta de la
CEPAL.

En cuanto a las empresas alternativas debe sefialarse que la region del PPP no solo
es una zona geograficamente estratégica y rica en recursos naturales, también es un
“laboratorio de propuestas alternativas, de utopias hechas a mano.” Existen organizaciones
que brindan microcréditos como es el caso de Oxfam Internacional® o las Melidas que es
otra organizaciéon que brinda microcréditos a mujeres salvadorefias, por citar un par de
ejemplos.

La solucién no es la eterna resistencia; la zona del PPP no puede quedar aislada del
mundo y de la globalizacion, sino que tienen que proponerse alternativas de desarrollo

economico: los pueblos indigenas tiene que discutir sus propuestas de desarrollo local y

% Véase Pinto Anibal, “Notas sobre industrializacion y progreso técnico en la perspectiva Prebisch-Cepal”, en
Pensamiento Iberoamericano, n. 16, 1990.

3 Bartra, Armando, “Hacia una nueva colonizacién del sureste”, en Alvarez, Alejandro, Barreda, Andrés y
Bartra, Armando, Economia Politica del Plan Puebla Panama, México, Editorial ITACA, 2001.

* http://www.oxfam.org/esp/programs_deve_camex_honduras.htm




regional, las comunidades deben identificar sus propios intereses econdomicos y a partir de
ellos modificar sus relaciones de produccion e interrelaciones sociales cotidianas. De no ser
asi, el subdesarrollo en que viven los pueblos mesoamericanos seguira perpetuandose.

La poblacion desconfia de planes y proyectos de desarrollo sobre todo de los
externos, ;por qué no desconfiar? Habla Andrés Barreda en Los peligros del PPP de la
desconfianza historica de los pueblos centroamericanos por el abuso de los mexicanos, pero
puede decirse que la desconfianza se extiende hacia los proyectos de desarrollo entretejidos
desde el norte. Ya ha habido otros planes y la pobreza no sélo se ha mantenido, sino que se

ha profundizado.



ANEXO

Cuadro A Superficie territorial de la region Puebla-Panama

Superficie territorial
Pais / estado (kilometros cuadrados)
Centroamérica 521605
Belice 22970
Costa Rica 51100
El Salvador 21041
Guatemala 108889
IHonduras 112088
INicaragua 130000
IPanama 75517
IMéxico (Sur-sureste) 502149
Campeche 57033
Chiapas 73628
Guerrero 64791
Oaxaca 93147
IPuebla 34155
Quintana Roo 39201
Tabasco 24612
\Veracruz 72005
'Yucatan 43577

Fuente: Para Centroamérica: CEPAL.
Para México: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Compendio de
Informacion para la region Puebla Panama, México, 2001.

Cuadro A.2 Poblacion de la region Puebla-Panama, 2000

Pais / estado Poblacién
Centroamérica 36340000
Belice 241000
Costa Rica 4023000
E1 Salvador 6276000
Guatemala 11385000
Honduras 6485000
Nicaragua 5074000
Panamé 2856000
México (Sur-sureste) 27508000
Campeche 690000
Chiapas 3921000
Guerrero 3075000
Oaxaca 3432000
Puebla 5070000
Quintana Roo 874000
[Tabasco 1889000
\Veracruz 6901000
[Yucatan 1656000
Total 63848000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Compendio de Informacion para
la region Puebla Panama, México, 2001.



Cuadro A.3 Poblacion total en Centroamérica
(Miles de habitantes)

Pais 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belice 186 240 245 251 256 261 266
Costa Rica 3076 3925 4008 4089, 4167 4245 4322
El Salvador 5110 6276 6397 6518 6638 6757 6875
Guatemala 8908 11225 11501 11788] 12084 12389, 12700]
IHonduras 4879 6485 6656 6828 7001 7174 7347
Nicaragua 3960) 4957 5059 5162 5268 5375 5483
Panama 2411 2948 3004 3060 3116 3172 3228
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Cuadro A.4 Densidad poblacional en Centroamérica
(Habitantes por kilometro cuadrado)

Pais 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belice 8.1 10.4 10.7 10.9 11.1 11.4 11.6
Costa Rica 60.2) 76.8 78.4 80.0) 81.5 83.1 84.6)
[El Salvador 242.9 298.3 304.0 309.8] 315.5 321.1 326.7
Guatemala 81.8 103.1 105.6 108.3 111.0 113.8 116.6
IHonduras 43.5 57.9 59.4 60.9 62.5 64.0 65.5
Nicaragua 30.5 38.1 38.9 39.7 40.5 41.3 42.2
IPanamé 31.9 39.0 39.8 40.5 41.3 42.0 42.7
IDensidad

Centroamérica 54.7 69.1 70.7 72.3 73.9 75.5 77.1

Fuente: Elaboracion propia. Para datos de poblacion: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

Para datos de territorio: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Compendio de
Informacioén para la region Puebla Panama, México, 2001.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Cociente entre el incremento medio anual total durante un periodo determinado y la poblacion media del
mismo periodo.

Cuadro A.5 Tasa de crecimiento de la poblacion total, por quinquenios

(Tasa anual media por cada 100 habitantes / Miles)

Pais 1990-1995 1995-2000) 2000-2005]
Belice 2.8 2.4 2.1
Costa Rica 2.4 2.4 1.9
[E1 Salvador 2.1 2 1.8
Guatemala 2.3 2.3 2.5
Honduras 3 2.7 2.5
Nicaragua 2.5 2 2
IPanama 2.1 2 1.8
IPromedio Centroamérica 2.5 2.3 2.1




Cuadro A.6 Porcentaje de la poblacion urbana en Centroamérica, 2000
(Porcentaje de la poblacién total)

IPais 1990 1995 2000, 2005
Belice 48.1 48 48 48.6
Costa Rica 46.7 48.5 50.4 52.3
El Salvador 49.8 52.5 55.2] 57.8
Guatemala 38 38.6 39.4 39.9
IHonduras 40.8 44 .4 48.2 52.1
Nicaragua 52.5 53.9 553 56.7
IPanama 53.8 55.7 57.6 59.5
IPromedio Centroamérica 47.1 48.8 50.6 52.4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
La definicidn del término “urbano” corresponde a la utilizada en cada

Cuadro A.7 Tasa de natalidad, por quinquenios
(Tasa bruta por cada mil habitantes)

Pais 1990-1995 [1995-2000 [2000-2005

Belice 34 .4 29.8 27
Costa Rica 24.7 21.5 19.1
IE1 Salvador 29.6 27.7 25.3
Guatemala 38.9 37.3 35.8
IHonduras 37.1 33.5 30
Nicaragua 36.1 32.5 29.1
IPanama 25.1 24.1 22.7
IPromedio Centroamérica 32.3 29.5 27.0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

Se define como el cociente entre el nimero medio de nacimientos ocurridos durante un periodo determinado y

la poblacién media del mismo periodo.

Cuadro A.8 Esperanza de vida al nacer segiin sexo, por quinquenios

(Aios, promedio)

Pais 1990-1995 1995-2000 2000-2005
Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres
Belice 72.5 71.5 73.9 72.5 71 74.2 71.4 69.9 73
Costa Rica 76.2 74 78.6 77.3 75 79.7 78.1 75.8 80.6)
El Salvador 67.1 63.3 71.1 69.4 66.5 72.5 70.6 67.7 73.7
Guatemala 63.6 60.5 66.8 66.3 62.9 70 68.9 65.5 72.5
Honduras 67.7 65.4 70.1 69.8 67.5 72.3 71 68.6 73.4
Nicaragua 66.1 63.5 68.7 68 65.7 70.4 69.5 67.2 71.9
IPanamé 72.9 70.2 75.7 73.8 71.3 76.4 74.7 72.3 77.4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

Es el nimero medio de afios que viviria en promedio cada recién nacido de una cohorte hipotética sometida

durante su vida a una determinada ley de mortalidad



Cuadro A.9 Tasa de mortalidad, por quinquenios
(Tasa bruta por cada mil habitantes)

IPais 1990-1995 [1995-2000 [2000-2005

Belice 5.1 4.9 5.3
Costa Rica 4.2 4 4
E1 Salvador 6.7 6.1 5.9
Guatemala 8| 6.9 6.1
Honduras 6.1 5.4 5.1
Nicaragua 6.2 5.4 5.1
IPanama 5.3 5.2 5.1
Promedio Centroamérica 5.9 5.4 5.2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Se define como el cociente entre el nimero medio anual de defunciones ocurridas durante un periodo
determinado y la poblaciéon media del mismo periodo.

Cuadro A.10 Tasa de mortalidad infantil segiin sexo, por quinquenios
(Por cada mil nacidos vivos)

Pais 1990-1995 1995-2000 2000-2005
Total |Hombres [Mujeres [Total |[Hombres [Mujeres [Total |Hombres [Mujeres
Belice 34.6 34.9 344 333 33.6 32.9 31.1 31.9 30.3
Costa Rica 14.5 16.4 12.6 11.8 13.3 10.3 10.5 11.8 9.1
[El Salvador 40.2 43.9 36.3 32 34.9 29 26.4 28.6 24.1
Guatemala 54.8 59.6) 49.8 45.5 50.7 40.1 38.6) 44 33
Honduras 43 48.2 37.6 35 39.7 30.2 31.2 35.5 26.7
Nicaragua 48 53.8 41.9 35 39.5 30.2 30.1 33.8 26.2
IPanama 27 31.1 22.7 23.7 27.6 19.7 20.6 24.1 17
IPromedio Centroamérica 37.4 41.1 33.6 30.9 34.2 27.5 26.9 30.0 23.8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Defunciones de nifios menores de 1 afio de edad por cada mil nifios nacidos vivos.

Cuadro A.11 Porcentaje de la poblacion centroamericana por grupos de edad, 2000

(Porcentaje)
IAfios 1950 1960, 1980 1990 1995 2000,
0-14 39.12 44.68 46.89 43.46 41.99 40
15-44 43.49) 38.3 38.63 42.94 45.76 47.1
45-64 14.5 12.77 10.35 8.89) 8.03 8.3
65 0 mas 2.9 4.25 4.14 4.72 4.24) 4.6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2002.



Cuadro A.12 Poblacién indi

ena en Centroamérica, 1994

Pais Poblacion lfob!aci()n Porcent,aje Porcenta.lj, e

total indigena del pais |de la region
Belice 200,000 27,300 13.7 0.4
Costa Rica 3,200,000 24,300 0.8 0.4
[E1 Salvador 5,200,000 88,000 1.7 1.4
Guatemala 10,300,000 4,945,511 48.0 79.3
Honduras 5,300,000 630,000 11.9 10.1
INicaragua 4,300,000 326,600 7.6 5.2
Panama 2,500,000 194,719 7.8 3.1
Centroamérica 31,000,000 6,236,430 20.1 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Compendio de Informacion para
la region Puebla Panama, México, 2001.

Cuadro A.13 Gasto publico en Educacion y Salud
(Porcentaje del PNB y Porcentaje del PIB a precios corrientes, respectivamente)

1990 1995 2000 2002

Pais Educacion Salud | Educacion Salud Educacion Salud Educacion Salud
Belice 4.8 5.3 6.8
Costa Rica 4.6 7.2] 4.6 7.1 4.8 5.5 6.3
El Salvador 2] 1 2.2 1.3 2.6 8
Guatemala 1.4 0.9 1.7 0.9 1.7 1 1
IHonduras 4.1 2.7, 3.6 3.1
Nicaragua 3.4 5.1 3.7 4.7 5.7 43
IPanama 4.9 1.6 5.2 2 5.2 1.8 2.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

Cuadro A.14 Gasto publico en salud
(Porcentaje del PIB a precios corrientes)

Pais 1990 1995 1996, 1997, 1998 1999 2000 2001 2002
Costa Rica 7.2 7.1 9.8 7.3 4.8 5.4 5.5 5.7 6.3
[El Salvador 1 1.3 7.6 8.1 8.3 8 8 8
Guatemala 0.9 0.9 0.8 1 1 1 1 1
IHonduras 2.7 3.1 2.5
Nicaragua 5.1 4.7 4.4 4.1 3.8 5.4 5.7 5.5 4.3
IPanamé 1.6 2 1.9 2.1 2.1 1.9 1.8 2.4 2.3
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.

Cuadro A.15 Gasto publico en educacion

(Porcentaje del PNB)

Pais 1990, 1995 1996, 1997 1998 1999 2000, 2001
Belice 4.8 53 5 6.2 5.7 6.8
Costa Rica 4.6 4.6 5.4 5.5 4.8
[El Salvador 2] 2.2 2.3 2.5 2.4 2.4 2.6 2.5
Guatemala 1.4 1.7 1.7 1.4 1.6 1.7
Honduras 4.1 3.6 4.2
Nicaragua 3.4 3.7 3.6 3.9 5.7
IPanama 4.9 5.2 5.3 5.1 5.3 5.2 5.2 4.5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.




Cuadro A.16 Camas de hospital por cada mil habitantes
(Numero de camas)

Pais 1990 1995 1996, 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belice 3.1
Costa Rica 2.1 1.7, 1.7, 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4
El Salvador 1.1 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7, 0.7, 0.7,
Guatemala 0.6 0.5 0.5 0.5
IHonduras 1 0.7, 0.7, 0.7, 0.7, 0.6 0.6 0.6
Nicaragua 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1 1 1 1 1
IPanamé 3 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.5 2.5 2.4
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Cuadro A.17 Promedio de habitantes por médico
(Numero de habitantes)
Pais 1990, 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belice 2022, 1620
Costa Rica 1222 1221 1213 1210 1179 1153 1178 1163 1124 1082,
[El Salvador 2373 2487 2455 2227 1741 2275 1805 2394 1619
Guatemala 8825 8971 9141
Honduras 4080 3615 4590, 3865
Nicaragua 1890 1303 1344 1289, 1360 1967 2455 2448 2499 2538
IPanama 877 835 808 810 816 790 776) 750 728 727
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
Cuadro A.18 Poblacion analfabeta de 15 y mas aiios de edad
(Porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios de edad)
Pais Ambos sexos Hombres Mujeres
1990 2000 2005 1990 2000 2005 1990 2000 2005

Belice 10.9 6.8 53 10] 6.7 54 11.8 6.8 5.2
Costa Rica 6.1 4.4 3.8 6.1 4.5 3.9 6.2 4.4 3.7
El Salvador 27.6 213 18.9 23.9 18.5 16.4 30.9 23.9 21.2
Guatemala 39 31.5 28.2 31.2 24 20.9 46.8 38.9 35.4
IHonduras 31.9 25 22 31.1 25.1 22 4 32.7 25 21.7
Nicaragua 373 335 31.9 373 33.8 32.2 373 333 31.6
IPanamé 11 8.1 7 10.3 7.5 6.4 11.6 8.8 7.6
IPromedio Centroamérica 234 18.7, 16.7 214 17.2 154 25.3 20.2 18.1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico 2004.
La poblacion analfabeta esta definida como aquella que no es capaz de leer y escribir, con entendimiento, un
relato simple y breve de su vida cotidiana.

Cuadro A.19 Producto Interno Bruto, a precios constantes de 1995

(Millones de ddlares)
Pais 1990 1995 2000 2001 2002 2003,
Costa Rica 9102.6 11715.8 14817.7 14995.5 15404.9 16397.2
[El Salvador 7184 9495.1 11019.1 11211.4 11452.3 11684
Guatemala 11840.8 14656.2) 17788.8 18252.6 18645.4 19019,
Honduras 33454 3960.1 4628 4753 .4 4876.5 5045.3
Nicaragua 2911 3182.7 4065.2 4187.1 4224.8 4320.4
IPanamé 6055.4 7906.1 10036.1 10109.2 10317.6 10798.7

Fuente: Anuario Estadistico de América Central y el Caribe, CEPAL, 2004



Cuadro A.20 Producto Interno Bruto por habitante, a precios constantes de 1995

(Délares)

Pais 1990 1995 20000 2001 2002 2003

Costa Rica 2959.2| 3371.5| 3775.2] 3741 3767.4 3935

El Salvador 1405.9] 16749 1755.8] 1753 1757] 1760.2)

Guatemala 1329.2) 1465 1584.7) 1587 1581.7] 1573.9

IHonduras 685.7 700.4 713.6] 714.2 714.2) 720.7,

Nicaragua 735.1 710.9 820.1] 827.6 818.4 820.1

IPanamé 2511.6] 2961.1] 3404.4) 3365 3371.8] 3465.6

Fuente: Anuario Estadistico de América Central y el Caribe, CEPAL, 2004
Cuadro A.21 El Salvador. Exportaciones de bienes, FOB
(Porcentajes)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 a/

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Centroamérica 272 33.0] 472 313 272 25.8] 254] 238 25.1 252 25.0f 252 247 238
Resto del
imundo 72.8] 67.00 52.8 68.7] 72.8] 742 746 762 749 748 750 748 753] 76.2
Exportaciones
tradicionales 45.8] 46.3] 36.1] 287 259 25.8] 232 249 172 121 12.0 7.1 5.4 5.2
Café 404 374] 253] 228 21.6] 219 1900 214 13.2 9.7 10.1 4.0 3.6 34
|Azlicar 3.2 5.5 7.5 3.3 2.4 2.3 2.1 2.3 2.7 1.5 1.4 2.4 1.5 1.5
Camardén 2.2 34 33 2.5 1.8 1.6 2.2 1.2 1.3 1.0 0.5 0.7 0.3 0.3
Exportaciones
no
tradicionales b/| 54.2| 53.7] 639 43.2| 39.8] 351 34.1] 31.8) 34.6/ 353 333 352 36.0 348
Maquila 28.1] 344 39.1] 427 433| 482 52.6] 5471 57.6 58.7] 60.0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras del Banco
Central de Reserva de El Salvador.
a/ Cifras preliminares.
b/ Incluye algodon.




Cuadro A.22 Costa Rica. Exportaciones de bienes, FOB

(Porcentajes)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 a/
Total b/ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Principales
exportaciones
tradicionales 43.8] 39.7] 35| 327 329 342 294| 249 207 14.6/ 15.00 147 13.1] 13.0
Café 169 139 8.5 771 1077 12,00 10.3 9.6 7.4 43 4.6 3.2 3.1 3.2
Banano 21.7] 209] 23.6] 215 195/ 19.6] 16.8] 13.7] 12.1 9.4 93] 103 9.1 9.1
Carne 3.4 3.6 1.8 24 1.8 1.3 1.1 0.7 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4
Azlcar 1.7 1.3 1.2 1.1 1.0 1.3 1.2 1.0 0.8 0.5 0.5 0.7 0.5 0.4
Cacao 0.1
Exportaciones no
tradicionales 56.2| 60.3] 649 673 67.] 65.8 70.6 75.1| 79.3] 854| 85.00 853 869 87.0
Camarones y
pescado 3.1 1.9 1.8 3.3 1.9 1.6 4.6 6.1 5.1 2.0 1.7 1.8 1.7 1.3
Plantas, flores y
follaje 4.0 3.1 2.8 2.4 2.5 2.6 3.5 3.0 24 2.1 24 2.7 2.7 2.5
Pifias 2.6 2.0 1.9 2.0 2.0 1.7 1.8 2.3 1.9 1.8 1.9 2.7 3.0 3.2
Prendas de vestir 1.8 2.0 2.5 1.9 1.3 1.5 1.7
Maquila 6.5 14.00 11.2] 185 14.6 13.7 10.1] 10.2 8.0 5.9 6.8 7.3 6.7 54
Zonas Francas 0.6 7.6 9.8 104| 11.9] 125/ 17.| 21.2| 35.0 53.9 505 46.7 50.00 54.1
Industriales 39.00 25.6] 26.1| 270/ 283 274| 295 267 225 17.00 18.6] 20.5| 194] 173
Otros 0.4 4.1 9.3 1.2 3.8 5.0 2.6 3.9 4.3 2.7 3.0 3.6 3.3 3.2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras del Banco

Central de Costa Rica, de la Direccion General de Estadistica y Censos, y del Centro de Promocion de
Exportaciones (CENPRO).

a/ Cifras preliminares.
b/ Puede no coincidir con el valor registrado en la balanza de Pagos por corresponder a distintas fuentes

estadisticas.




Cuadro A.23 Guatemala. Exportaciones de bienes, FOB

(Porcentajes)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 a/

Total 100.0| 100.0{ 100.0 100.0 100.0] 100.0{ 100.0f 100.0 100.0] 100.0f 100.0 100.0| 100.0] 100.0

Tradicionales

b/ 67.2| 603 57.00 56.7 569 638 54.2| 56.2| 529 49.1| 44.8] 47.2| 443 404
Café oro 329| 28.8] 257 263 28.6] 363| 28.6| 323 278/ 29.5| 25.1 16.7 14.8 14.9
Algodoén oro 2.6 2.2 1.4 0.4
Banano 9.0 8.2 11.3 9.8 9.9 9.1 9.8 8.4 8.5 7.2 8.3 10.7 12.9 11.8
Carne 3.2 2.6 1.4 1.5 0.7 0.3 0.1 0.0 0.0 0.1
Azlcar 15.9 14.5 13.9 15.1 14.2 15.4 13.3 13.5 14.8 9.4 7.9 14.4 11.5 9.7
Cardamomo 3.6 3.9 33 3.7 3.5 2.6 2.4 2.0 1.7 2.8 3.5 5.3 5.1 4.0

No

tradicionales b/ 29.00 32.7] 333 332 319 258/ 352 327 33.6] 36.5 38.7] 30.8 36.6] 38.3
Petroleo 2.2 2.0 2.3 2.6 1.8 2.1 3.6 5.0 2.8 4.1 7.0 5.6 8.6 9.1
Ajonjoli 2.9 2.3 1.9 1.7 1.9 1.9 1.9 1.6 0.9 0.9 0.8 1.0 1.1 0.8
Articulos de

vestuario 1.8 1.9 1.4 1.8 1.0 1.0 1.0 1.2 1.8 1.0 0.9 0.5 3.9 4.6
Camarones,

pescados y

langostas 1.5 1.9 2.2 2.6 2.6 1.5 1.7 1.0 1.2 1.4 1.5 1.2 0.4 0.6
Caucho natural 1.0 1.2 1.4 1.5 1.9 1.9 2.6 1.8 1.2 1.1 1.1 1.3 1.5 1.7
Flores, plantas

y similares 1.5 1.7 2.1 1.9 2.2 2.0 2.4 2.2 2.1 2.2 2.4 2.6 2.1 2.1
Frutas y sus

preparados 1.9 33 3.0 2.4 2.3 1.9 2.7 2.4 2.8 33 3.6 2.3 2.0 2.5
Maderas y sus

manufacturas 1.1 1.2 1.6 1.2 0.9 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Productos

alimenticios 1.3 1.6 1.9 2.0 2.0 1.6 1.8 1.6 2.5 2.4 2.0 1.9 2.3 3.1
Productos

quimicos 2.8 3.3 3.2 3.1 3.5 3.1 4.7 4.3 4.4 5.6 4.0 3.8 4.9 54
Tabaco en rama

y sus

manufacturas 2.2 1.9 3.6 3.8 1.8 0.9 1.3 1.4 1.3 1.2 1.2 1.2 0.9 0.5
Verduras y

legumbres 2.8 7.3 3.5 34 3.2 2.5 3.0 2.4 2.5 2.5 2.2 1.5 1.3 1.3
Otros 5.9 3.1 5.0 5.1 6.7 5.0 8.0 7.2 9.8 10.1 114 7.3 7.0 6.0

Magquila 3.8 7.0 9.8 10.0 11.3 10.5 10.6 11.1 13.6 14.4 16.5| 22.0 19.1] 214

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras del Banco de
Guatemala.
a/ Cifras preliminares.
b/ No incluye exportaciones a Centroamérica.




Cuadro A.24 Honduras. Exportaciones de bienes, FOB

(Porcentajes)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 a/

Total b/ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Centroamérica 2.8 4.1 6.0 11.0 12.8 13.1 13.6 12.1 13.2 15.1 13.5 17.3 15.0 14.9
Estados

Unidos 494 509 524| 454) 431 440/ 403| 379 345 336/ 273 303 319 292
Republica

Federal de

Alemania 7.7 5.2 10.9 10.5 5.5 7.6 5.6 6.9 4.7 3.0 3.8 3.0 4.3 3.1
Italia 3.7 4.4 3.0 0.9 1.5 1.5 1.9 2.4 1.6 1.5 1.0 0.8 1.0 0.4
Japon 4.6 5.0 2.4 2.0 2.9 2.8 2.5 25 3.4 33 2.2 1.6 1.0 0.7
Resto del

mundo 31.8] 304 253] 207 227 193] 227 205 19.8] 120 2271 172 150 169

Principales

exportaciones

tradicionales 78.3| 709| 64.2| 474 41.6] 46.4| 44| 379 37| 234| 299 258 234 19.6
Banano 43.1 39.7 32.0 23.7 14.2 15.5 20.4 12.8 11.0 2.2 6.4 10.8 8.9 6.5
Café 21.8 18.4 18.4 13.1 18.4 253 18.4 18.6 21.6 15.0 17.4 8.5 9.4 9.0
Madera 1.9 1.9 1.9 2.3 2.0 1.4 1.4 1.1 0.9 1.6 1.7 1.8 1.7 1.5
Carne

refrigerada 3.0 4.0 4.6 4.2 3.6 0.9 0.7 0.6 0.2 0.1 0.1 0.1
Azlcar 1.5 1.1 0.7 0.5 0.4 0.5 0.6 0.7 0.5 0.3 0.4 1.6 0.9 0.6
Zinc 5.6 4.6 4.5 2.4 1.9 2.0 1.7 3.1 1.8 2.9 2.8 2.0 1.5 1.3
Plata 0.6 0.5 0.6 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.2
Plomo 0.5 0.4 1.0 0.2 0.2 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Tabaco 0.3 0.3 0.5 0.7 0.5 0.4 0.3 0.4 0.4 0.6 0.6 0.4 0.3 0.3

Principales

exportaciones

no tradicionales| 21.7] 29.1] 35.8] 43.1| 47.00 41.8] 42.5| 44.4| 40.1] 449 40.6] 444 449 458
Camarones 4.3 6.8 8.6 11.8 12.3 9.0 9.4 8.6 7.9 8.8 8.0 8.5 7.0 7.8
Langostas 3.6 4.9 4.1 2.8 2.9 25 2.3 1.6 1.6 23 1.5 1.6 1.9 1.6
Melones 0.8 1.6 1.4 2.1 2.2 1.8 2.0 2.2 2.2 2.1 1.6 1.4 1.4 1.7
Pifas 1.5 1.6 2.5 2.2 1.8 1.6 1.2 1.0 0.9 1.1 0.6 0.5 0.6 0.6
Jabones y

detergentes 0.3 0.6 1.0 0.9 1.0 1.9 2.2 2.1 1.9 2.3 2.3 2.7 1.3 1.7
Resto 112 135 183] 233] 26.8] 2500 253 288 256| 283 26.6] 29.7 32.6] 325

Magquila 0.0 0.0 0.0 95| 114 11.8 134 17.8] 229 31.6] 294 29.7 31.7] 346

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras del Banco
Central de Honduras.

a/ Cifras preliminares.
b/ Difieren de las cifras de la balanza de pagos debido a que no incluyen ajustes por subvaluacion. Incluye

maquila.




Cuadro A.25 Comparacion de las Exportaciones Nacionales y de las Zonas Francas Nicaragua, 1992-

2003
(Millones de ddlares)
Afios Exportaciones Exportaciones Zonas | Exportaciones Exportaciones
nacionales Francas totales ZF/
Exportaciones
totales (%)
1992 223.10 2.80 225.90 1.24
1993 269.70 7.16 276.86 2.59
1994 334.70 27.30 362.00 7.54
1995 456.80 66.10 522.90 12.64
1996 466.40 126.30 592.70 21.31
1997 576.90 164.00 740.90 22.14
1998 573.20 181.80 755.00 24.08
1999 545.20 203.45 748.65 27.18
2000 645.10 300.00 945.10 31.74
2001 605.90 296.00 901.90 32.82
2002 561.00 347.00 908.00 38.22
2003 604.00 433.00 1037.00 41.76

Fuente: Comision Nacional de Zonas Francas de Nicaragua, http://www.czf.com.ni/Inicio.html
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